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Bels6 kontrollfunkciok a pénziigyi intézményekben
— szabalyozas és annak felépitése Magyarorszagon
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ABSZTRAKT: Mig a klasszikus ellenérzés joforman egyidos az emberiséggel, a
tdgabban értelmezett belsd kontroll megjelenése az ipari forradalom idejére teheto.
A XX. szdzadban a részvényesi, piac- és profitorientalt vallalati berendezkedés
altal fokozott igény keletkezett a fejlett kockazatkezelésre, vallalatiranyitasra, me-
nedzsmenttechnikakra, informacioaramlasra, igy a bels6 kontrollrendszerek kiala-
kitasa, fejlesztése is teret nyert. A belsé védelmi vonalak részének tekintett funk-
ciok elsddleges sziirg szerepet toltenek be a pénziigyi kdzvetitd rendszer biztonsa-
gos milkodését garantalo védelmi haloban is. A pénziigyi szervezetnek a belsd vé-
delmi vonalait az unids €s hazai jogszabalyok és ajanlasok, valamint a szervezeti
¢és tevékenységi jellegzetességek alapjan kell kialakitania és miikddtetnie, tovabba
sziikség esetén valtoztatnia, fejlesztenie. A cikkben — egy kutatasnak még a kezdeti
szakaszaban jarva — a torténeti, fogalmi hattér rovid bemutatasat és a szabalyozoi
kornyezet felépitésének ismertetését végezziik el.
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JEL kodok: G28, 016, M42

Bevezetés

A pénziigyi intézmények vildg- és nemzetgazdasagi szintli jelentOsége
kozismert. A piacgazdasagban a tulajdonosok pénzén til masok altal rajuk
bizott pénzzel is gazdalkodo szervezetektdl elvarhatd, hogy a nem csak
mikroszinten fontos miikodésiik soran a rajuk bizott eszkdzoket, forraso-
kat felelsen és atlathatéan kezeljék. Elengedhetetlen kovetelmény a biz-
tonsagos, a szabalyszerl, a tévedéseket és visszaéléseket kizard miikodés.
A tulajdonosok mellett szimos més érintett? érdeke miatt kulcsfontos-
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sagl szempont tehat az ellendrizhetdség, a szamonkérhetoség, mely biz-
tosithatja, hogy a pénziigyi intézmények a kiilonb6z6 érintettek céljainak
megfeleld funkciot toltsék be.

A szabalyozottsag, elszamoltathatésag szempontjabodl az elmult 2-3
évtizedben Magyarorszag és a tobbi eurdpai orszag pénziigyi és ellenér-
z¢si intézményrendszere sok valtozason ment keresztiil. Ugyanakkor,
ahogy Botos Katalin is jelzi, ,,a szabalyozas semmiképpen nem vallalhatja
at a pénziligyi intézményektdl a tevékenységiikben rejlé kockazatok fede-
z¢&sét, csupan arra torekedhet, hogy a pusztan piaci hatasokra hagyatkozo
tizletviteli kockazat sz¢élsOségeit a hatalom kényszeritésével mérsékelje, s
ezzel a banki?? iigyfelek biztonsagat a lehetdségeken beliil ndvelje” (Bo-
tos, 2003, idézi Glavanits, 2015).

A cikkben — egy kutatas kezdeti szakaszaban jarva — a torténeti, fo-
galmi hattér rovid bemutatasat és a szabalyozo6i kornyezet felépitésének
ismertetését végezziik el szekunder kutatés és szabalyelemzés alapjan.

Az ellenorzés rovid torténete

Az ellendrzés tulajdonképpen egyidds az emberiséggel, bar a kezdetekkor
nagyon egyszerti, primitiv formdban jelent meg. Ahogy fejlodott a tarsa-
dalom, a gazdasag, kialakultak az allamok, ugy fejlodott és valt sziiksé-
gessé egyre tobb teriileten az ellendrzés is (Kresalek—Merétey-Vida, 2008;
Ficzeréné Nagymihaly, 2008). Az ellendrzési tevékenység bizonyos for-
mait megtalaltdk az okori Kina civilizacioiban (Lee, 1986, idézi Lee—Az-
ham, 2008), Babiloniaban (Ramamoorti, 2003), Egyiptomban, a gorog va-
rosallamokban (Boyd, 1905, idézi Lee—Azham, 2008) és a Romai Biroda-
lomban (Ramamoorti, 2003). Még a Biblia is tartalmaz utaldsokat a belsd
kontrollok sziikségességére (O’Reilly et al.,, 1998, idézi Ramamoorti,
2003). Tovabb haladva az id6ében a XII. szazadi Anglia kiralyi kincstart
kezeld hivatala (Gut et al. 1994, idézi Lee—Azham, 2008), illetve az olasz
kereskedd varosok kapcsan talalunk utaldsokat ellendrzési tevékenységre.
Az els6 két hivatalos allami ellendr (egy belsd és egy kiilsé) Pisa va-
rosaban lett kinevezve a XIII. szdzad elején (Filios, 1984, idézi Swinkels,
2012). A cél ekkor még csak a bevételek és a kiaddsok kimutatdsanak mi-
nositése és a csalasok és sikkasztasok megakadalyozasa volt (Brown,
1962, idézi Lee—Azham, 2008).

22 1tt az egyéb pénziigyi intézményekre is lehet gondolni.
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Az ipari forradalom el6tt a vallalkozasokban az ellendrzésre kisebb
igény volt, mert azok jellemzben egy-egy ember tulajdonaban alltak, akik
kozvetleniil iranyitottak is a céget (Porter et al., 2005, idézi Lee—Azham,
2008). Az ellen6rzés a tranzakciok egyenkénti, részletes egyeztetésében
meriilt ki, az ellenérzés akkori eszkoztaraban nem volt példaul tesztelés
¢s mintavétel, s értelemszertien a belsé kontroll fogalma is még ismeretlen
volt (Lee—Azham, 2008).

Az ipari forradalom ¢€s az lizleti tevékenységek robbanasszeri ndve-
kedése inditotta el az auditmodszerek fejlodését és széleskori alkalmaza-
sat. A nagy tékeigényli beruhazasok, az iparvallalatok miikodése a kony-
veldi és az audit szakma fejlodését is eldomozditotta (Chandler, 1977, idézi
Byrnes et al., 2012). Az iizleti tevékenységek kiszélesedése, a szabalyo-
zatlan részvénypiaci kdrnyezet, a megnovekedett befektetdi kockazat fon-
tossa tette az audittevékenységet, amely viszont tovabbra is féleg a csalas
felderitésére és a vagyonmérleg megfeleldségére fokuszalt a gazdasagi
események teljes korti ellenérzésének eszkozével (Lee—Azham, 2008).
Brown (1962) szerint a belsé kontroll egyfajt/a felismerése, azonositasa
eldszor Lawrence Dicksee Auditing cimii miivében torténik meg, bar ma-
gat a kifejezést Dicksee nem hasznalja (Pfister, 2007).

Aztan késobb, a XX. szazadban, parhuzamosan a tulajdonosnak a
mindennapi, operativ tevékenységektdl vald egyre nagyobb eltavolodasa-
val és a tevékenységek, folyamatok Osszetettségének novekedésével, a
pénziigyi tranzakciok feliilvizsgalatan tal egyre szélesedett a menedzs-
ment szdmara végzett audittevékenység, s6t, megjelent a menedzsment
auditja megkozelités is (Reeve, 1986, idézi Ramamoorti, 2003).

Az 1920-as évektdl kezdddden az audit fejlddésének legfontosabb
helyszine — a gazdasagi fejlddésének koszonhetéen —az Egyesiilt Allamok
lett. A cikk témaja (bels6 kontrollfunkciok) kapcsan az idében egyre kii-
16nb6z6 audittevékenységek koziil a belsé auditra fokuszalva elmondhato,
hogy a belsd ellendrzésre sokaig csak a kiilsé audit munka kiterjesztése-
ként, a kiils6é audit segitdjeként tekintettek (Moeller—Witt, 1999, idézi
Ramamoorti, 2003; Swinkels, 2012).

Az 1950-es évek végére a belso ellendrzés azonban szamos szolgal-
tatast nyUjtott mar a menedzsmentnek az Institute of Internal Auditors
(ITA) meghatarozasa alapjan. Tobbek kozott a szamviteli, pénziigyi €s
operativ kontrollok megbizhatdsadganak, megfeleldségének vizsgalata, ér-
tékelése, a kiilonbozo politikaknak, terveknek és eljarasoknak valdé meg-
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feleloség mértékének a megallapitasa, valamint a szervezeten beliil kelet-
kezé adatok megbizhatosaganak értékelése tartozott a teriilethez
(Ramamoorti, 2003).

A fejlodés természetesen nem allt meg, a vallalati és a gazdasagi fo-
lyamatok szélesedésének, Gsszetettebbé valasanak és kiilonb6zo esemé-
nyeknek (pl. Watergate-iigy, vallalati cs6dok) jelentds hatasa volt a belsé
kontroll szabalyozasara és értelmezésére (Pfister, 2009). Erre a tényre per-
sze nem sziikséges ,,régi” példakat hozni, elég csak a kozelmult valsagara
¢és az azt koveto regulacios valtozasokra gondolni.

Az 1990-es évek elso felére a ,,miikodési tér” még tovabb nott, a belsé
ellenérok — a szervezeti sziikségletek €s preferenciak fliggvényében — sza-
mos teriileten dolgozhattak, példaul: compliance, tigyletek ellendrzése,
csalasok és szabalytalansagok vizsgalata, miikodési hatékonysag értéke-
1ése, kiilonb6z6 kockazatok mérése. Mindekdzben a belsé ellendri szem-
I€letmod kockazatalapuva és kontroll-fokuszuva valt, tovabba szélesedett
az ellendri eszkoztar, tobbek kozott a modern technoldgidknak koszonhe-
téen (Ramamoorti, 2003).

A szabalyozoi kornyezet valtozasa

A kiilonboz6 ellen6rzd szervezetek, szervezeti egységek, kontrollstruktu-
rak l1étrehozasat, miikodését, céljait és feladatait kiillonbozd kotelezd vagy
ajanlott szabalyok hatarozzadk meg. A szabdlyozoi kornyezet kapcsan
tobb, kisebb-nagyobb Iépéssel (jelentések, standardok, jogszabalyok) ju-
tott el a vilag a belsd kontrollrendszer és belsd ellendrzés jelen — tobbnyire
hasonlé — felfogasaihoz. A mai szabalyozas tobb orszagban is az angol-
szasz hagyomanyokon alapul (Blumné Ban—Vords, 2010; Swinkels,
2012). Erre tekintettel tarthato célszerlinek utalni az alabbi, talan leggyak-
rabban emlitett (Iasd pl. Ramamoorti, 2003; Merétey-Vida, 2006; Mo-
eller, 2009; Rezaee, 2009; Swinkels, 2012) dokumentumokra.
— Foreign Corrupt Practices Act, Amerikai Egyesiilt Allamok, 1977
A kiilfoldi korrupcios gyakorlatrol szol6 torvény legfobb célja az
volt, hogy a kiilfoldi allamok koztisztviseldinek megvesztegetését
visszaszoritsa, ugyanakkor hatdsa a belsd kontrollokra €s ellendr-
zésre nagyon jelentds (Swinkels, 2012).
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— Cohen-bizottsag jelentése, Amerikai Bejegyzett Konyvvizsgalok
Intézete®®, 1978
Az auditorok feleldsségét vizsgalo bizottsag javasolta tobbek ko-
z6tt a menedzsment bels kontrollrendszerrel 0sszefiiggd — a pénz-
tigyi jelentésekbe foglalando6 — jelentésadasi kotelezettségének be-
vezetését (Merétey-Vida, 2006).

— Treadway-bizottsag®* jelentése, 1987 (Amerikai Egyesiilt Allamok)
Az Egyesiilt Allamok 6t meghatarozé szakmai szervezete altal 16t-
rehozott és tAmogatott bizottsag megallapitasaiban a menedzsment
¢s az alkalmazottak kompetencidi és magatartdsa, valamint a kom-
petens auditbizottsag mellett az aktiv és objektiv belsé ellendri
funkciot kiemelkedden fontosnak itélte.

— COSO Belsd kontroll — Integralt keretrendszer, A Treadway-bi-
zottsdgot tamogaté szervezetek bizottsaga®, 1992
A Treadway-bizottsag anyagara alapozva a szakmai szervezetek
tovabb folytattak a munkat, amelynek eredményeként sziiletett
meg az ,,Internal Control — Integrated Framework” cimii, alapmii-
nek tekinthetd dokumentum. A keretrendszer aktualizalt, korsze-
rlsitett verzidja 2013-ban jelent meg.

— CICA Kontroll utmutato/Kontrollkritériumok, Kanadai Bejegyzett
Konyvvizsgalok Szervezete, 1995
A Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA) altal meg-
alkotott Guidance on Control/Criteria of Control (CoCo) elneve-
z¢sl keretrendszer.

— Combined Code on Corporate Governance?®, 1998, Turnbull-ziz-
mutato, 1999 (Egyesiilt Kiralysag)

A Combined Code harom korébbi bizottsag harom jelentésének
(Cadburry-, Greenbury- és Hampel-jelentés) integralasaval jott 1étre
(Parkinson—Kelly, 1999). Azb6ta tobb moddositason, fejlesztésen
ment keresztiil, mai elnevezése: The UK Corporate Governance
Code (FRC, 2016). A Combined Code-ban kisebb hangsuly van a

23 American Institute of Certified Public Accountants (AICPA).

24 Teljes nevén The National Commission on Fraudulent Financial Reporting, aminek a
vezetbje volt James C. Treadway, Jr.

% The Committe of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission (COSO

% A felelds tarsasagiranyitds egyesitett kodexe. A coprorate governance magyar elneve-
zésének dilemmairdl 1asd pl. Auer (2013).
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bels6 kontrollrendszeren, erre tekintettel készilt el a Turnbull-ut-
mutatd, amely részletesen foglalkozott a bels6 kontroll felépitésével
¢s miikodésével (Merétey-Vida, 2006). Tovabba meg kell jegyezni,
hogy mar az 1992-es Cadburry-jelentés folyomanyaként elkésziilt
1994-ben egy jelentés (az Un. Rutteman-jelentés), amely igyekezett
ajanlasokat tenni a belsé kontroll teriiletére (Jones—Pollitt, 2001).
Sarbanes-Oxley torvény (SOX), Amerikai Egyesiilt Allamok, 2002
A 2001-es Enron-botrany ¢s mas hasonld esetek a konyvvizsgald
szakma megbizhatosaganak kérdését vetették fel. A megtépazott
bizalom helyreallitasara, illetve a befektetok védelmére sziiletett
torvény rendelkezései a vallalatiranyitas atlathatosaganak novelé-
sét célozzak. Legnagyobb hatasu rendelkezése a belsé kontroll-
rendszer megerésitésére vonatkozik: az USA t6zsdéin jegyzett
vallalatoknak az éves mérleggel egyiitt egy nyilatkozatot is letétbe
kell helyezniiik a bels6é kontrollrendszer mikodés-vizsgalatanak
eredményérdl (Borbély, 2012). Igaz, a SOX a kontrollrendszer
kapcsan csak a pénziigyi beszamoldsra fokuszal és kiilon a bels6
ellendrzésrdl sincs sz6 benne, de értelemszeriien hatassal volt ra
(Merétey-Vida, 2006; Swinkels, 2012).

New York-i Ertéktézsde standardjai”, 2004

Meg kell emliteni a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsagot?®. Ugyan nem
rendelkezik szupranacionalis felligyeleti jogositvanyokkal, de szerepe na-
gyon jelentds a teriileten. Standardokat, itmutatdkat €s legjobb gyakorla-
tokat tesz kozz¢, amelyeket adoptalnak bizonyos orszagok és az Eurdpai
Unio (Swinkels, 2012). Kapcsolédoé dokumentumok:

Keretrendszer banki szervezetek belsé kontrollrendszereihez?,
1998;

Villalatiranyitas megerdsitése a bankintézeteknél*®°, 1999;

Belso ellendrzés a bankokban ¢és a feliigyelet kapcsolata az ellen-
6rokkel®, 2001.

27 Listing standards of the New York Stock Exchange.

28 Basel Committee on Banking Supervision (BCBS).

29 Framework for Internal Control Systems in Banking Organisations.

30 Enhancing corporate governance for banking organisations. 2006-ban, majd pedig
2010-ben és 2014-ben feliilvizsgalva és 1jjal helyettesitve.

31 Internal audit in banks and the supervisor's relationship with auditors. Felvaltotta a
2012-ben kiadott The internal audit function in banks cimii dokumentum.
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Uniods €s hazai szempontbol — a teljesség igénye €s a korabbi szaba-
lyozas emlitése nélkiil — olyan kiemelt fontossagu rendeletek és iranyel-
vek tartalmaznak fontos kovetelményeket a belsd kontrollok és ellendrzés
kapcsan, mint a CRR/CRD IV*? vagy a Szolvencia 11%. Uj mérfoldké az
Eurépai Bankfeliigyeleti Bizottsag (CEBS) helyébe 1ép6 Eurdpai Bank-
hatosag (EBH vagy EBA) is, melynek iranymutatasai, ajanlasai, standard-
jai koziil a cikk szempontjabol relevans a 2011-ben kiadott, Az EBH
iranymutatasa a felelds belsd iranyitasrél cimii dokumentum. Hasonloan
uj szervezet az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatosag (El-
OPA) és az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag (ESMA). Elébbi 2015
szeptemberében tette kozzé Az irdnyitasi rendszerre vonatkozé irdnymu-
tatasok cimii munkajat.3*

Fogalmi meghatarozas

A mult évszazad eleje ota sokat valtozott a bels6 kontroll és belsé ellen-
Orzés definicigja, értelmezése, szervezeti elhelyezkedése. Heier és szerzo-
tarsai szerint 2004-ig a bels6 kontroll fogalmanak meghatarozasa, értel-
mezése, alkalmazasanak tertiletei, valamint a koriilotte folytatott vitak fej-
16dése gyakran inkabb egy orszag gazdasagi helyzetében bekovetkezett
véltozasokra vagy egy vallalat tevékenységére adott reakcionak kdszon-
het6 (Heier et al., 2005, p. 41., idézi Pfister, 2009). Gondolva a 2008-as
valsagra és az ezt kovetd fejleményekre, ez — egy részben biztosan — ma
1s igy van.

Cikkiinkben az id6beli valtozasokra, kiilonboz értelemzésekre nem
tériink ki. Az elmélyedésre jo kiindulasi alap lehet pl. Ramamoorti (2003),
Pfister (2009) vagy Swinkels (2012).%

32 Capital Requirements Regulation and Directive, az Eurdpai Parlament és a Tanécs
575/2013/EU rendelete és a 2013/36/EU iranyelve.

33 Az Burdpai Parlament és Tanéacs 2009/138/EK iranyelve.

3 Az EBA, az EIOPA és az ESMA az Eur6pai Rendszerkockézati Testiilettel egyiitt al-
kotja az Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszerét. Az unids szabalyozasi kérnyezet
valtozasaval és az 0j intézményekkel a korabbiakhoz képest szervezettebb, és a remé-
nyek szerint hatékonyabb eszkozrendszer all rendelkezésre a dontéshozok szamara a
felelds iranyitashoz (Glavanits, 2015).

35 Ramamoorti (2003) az egész XX. szazadi fejlédést végig veszi, jellemzden az 1A
szemszOgébll. Swinkels (2012) pedig felhivja a figyelmet egyes ITA-dokumentum
kapcsan a fogalmi kiterjedés egyes zavaraira is.
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Merétey-Vida (2006) ramutat a bels6 kontroll kapcsan, hogy az an-
golszasz kontrollrendszer-koncepciok (COSO, CoCo, Turnbull) nagy ré-
sze hasonld, vannak kozos elemeik, ugyanakkor azért megvannak a kii-
l6nbségek is. Pfister (2009, p. 1.) a COSO és a CoCo keretrendszer fogal-
mainak kombinacidjaként azt mondja, hogy a belsé kontroll egy olyan fo-
lyamat, amelyet a tarsasdg igazgatosiga, a menedzsment és az alkalma-
zottai befolyasolnak, és amelyet azért hoznak 1étre, hogy észszerii bizo-
nyossagot nyujtsanak olyan szervezeti célok elérését illetéen, mint

(1) ahatékony és eredményes miikodés,

(2) abelso és kiils6 pénziigyi beszamolas megbizhatdsaga és

(3) a vonatkozod jogszabalyoknak, el6irasoknak és a belsé szabaly-

zatoknak valé megfelelés.

A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag 1998-as definicoja tulajdonképpen
a COSO-definicidra épiil, a masodik cél megfogalmazdsiban van kis
kiilonbség, amely a bazeli verzioban igy szol: a pénziigyi és menedzsment-
informaciok megbizhatdsaga, teljessége, iddszerlisége (BCBS, 1998).

Merétey-Vida (2006) egyszerti valaszt ad arra, hogy a belso kontroll-
rendszert miért hivjak rendszernek: a kontrollrendszer kiilonb6z6 elemek
integrans egészeként foghato fel, amelyben nem csak kontrollszabalyza-
tok és folyamatok talalhatok.

Hazéankban a biztositasi tevékenységrol sz616 2014. évi LXXXVIIL.
torvényben (Bit.) a bels6 kontrollrendszer legalabb az igazgatasi és szam-
viteli eljarasokra, belso ellendrzési keretrendszerre, a vallalkozas minden
szintjére kiterjed6 megfeleld jelentési és adatszolgaltatasi rendszerre,
tovabba a megfeleldségi feladatkorre terjed ki.

A hitelintézetekrdl €s a pénziigyi vallalkozasokrol szolo 2013. évi
CCXXXVIL torvény (Hpt.) szerint a hitelintézet koteles belsé kontroll-
funkcioval rendelkezni, amelynek keretén beliil

— afelmertiil6 kockazatok azonositasara, mérésére, kezelésére, nyomon

kovetésére és jelentésére szolgalo hatékony eljarasokat alkalmaz,

— ajogszabalyoknak megfeleld belsd ellendrzési mechanizmusokat,

adminisztrativ és szamviteli eljarasokat alkalmaz.

Az atfogd belsd ellendrzés a belsé kontrollrendszer része (BCBS,
1998; BCBS, 2012). Az IIA definicioja szerint ,,a belsé ellendrzés olyan
fliggetlen, objektiv biztonsagot add eszkdz €s tandcsadoi tevékenység,
amely értéket ad a szervezet miikodéséhez, és javitja annak mindségét.
Modszeres és szabalyozott eljarassal értékeli és javitja a kockazatkezelési,



Belsé kontrollfunkciok a pénziigyi intézményekben... 77

a kontroll- és az iranyitasi folyamatok hatékonysagat, ezaltal segiti a szer-
vezeti célok megvaldsulasat” (Toth, 2012, p. 444.; Anderson—Eubanks,
2015). Az iranyitas, a kockdzatmenedzsment €s a belsé kontroll eredmé-
nyességének ¢és hatékonysaganak megitélése mellett a belsé ellendri
munka feldleli a szervezeti mikodés és tevékenység minden apsketusat
(Anderson—Eubanks, 2015).

A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag 2012-es iranymutatdsa hasonldan
fogalmaz: ,,a hatékony belsé ellendrzési funkcio fiiggetlen értékelést ad az
igazgatosagnak>® és a bankmenedzsmentnek a banki belsé kontrollok, a
kockazatkezelés, az iranyitasi rendszer és folyamatok mindségérdl és ha-
tékonysagarol, ezzel segitve az igazgatésagot €s a menedzsmentet ezek
szervezetének a megvédésében €s jO hirnevilk megdrzésében” (Toth,
2012, p. 444.; BCBS, 2012).

A Hpt. a belso ellendrzési rendszer céljaként

— ajogszabalyoknak megfeleld miikodését eldsegitését;

— a bels6 szabalyzatokban foglalt eldirasok betartasanak ellendrzé-
sét;

— ajogszabalyoktol és a belsé szabalyzatokban foglaltaktol valo el-
térések feltarasat, tovabba a feltart hidnyossagok kijavitasara ja-
vaslatok megfogalmazésat;

— adontéshozatalhoz sziikséges pénziigyi és egyéb informacidk biz-
tosithatosagat;

— ahitelintézet, valamint tigyfeleinek €s a tulajdonosoknak az érdek-
védelmét, valamint

— a bels6 szabalyzatokban foglalt eldirasok betartdsat, €s azok tar-
talmi elégségességének ellendrzését

fogalmazza meg.

A biztositasi tevékenységrol szo16 térvényben a belsé ellendrzési fel-
adatkor a kovetkez0 feladatok kizardlagos ellatasara terjed ki:

— a biztositd vagy a viszontbiztositd belsé szabalyzatai megfeleld

miikddésének és hatékonysaganak, és

3 A BCBS felhivja a figyelmet, hogy a jogszabalyi kdrnyezet nemzetenként, orszagon-
ként is jelentds kiilonbségeket mutathat, igy jelentds eltérés lehet a banki iranyitas
megszervezésében is. Ez azt jelenti, hogy eltérd feladatkore lehet a pl. az igazgatosag-
nak. Mindemellett egyes esetekben kotelezd, maskor pedig ajanlott lehet auditbizott-
sag felallitasa is (Toth, 2012).
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— a biztositasi vagy viszontbiztositasi tevékenységnek a torvényes-
ség, a biztonsag, az attekinthetdség és a célszerlis€g szempontjabol
torténd

vizsgéalata.

A belsd ellendrzési feladatkort ellatd személy — az elébb emlitetteken
talmenden — a biztositd vagy a viszontbiztositd altal a Feliigyelet részére
adott jelentések ¢és adatszolgaltatasok tartalmi helyességét és teljességét is
ellendrzi.

A szabalyozottsag hazai felépitése és hierarchiaja

A belsé kontrollrendszerek, belsé ellenérzések és azok megszervezésének
szabalyozasahoz kiilonboz6 szintli és hatalyt szabalyozo6 elemek tartoz-
nak, amelyeknek egy részét az el6zdekben is emlitettilk. A szabalyozo
elemek lehetnek kiils6k és belsok. Kresalek—Merétey-Vida (2008) és
Blumné Ban—Voros (2010) alapjan a kiilsé elemek kozott alapvetden

— kozosségi elvarasokat, ajanlasokat;

— hazai jogszabalyokat (torvények, rendeletek stb.) és egyéb jogi

eszkozoket;

— kiilonb6z6 nemzetkdzi €s nemzeti szakmai szervezetek szabva-

nyait, egyeéb utmutatokat és iranyelveket
talalunk, mig a bels6 szabalyozo elemeken a szervezetek belsd szabalyza-
tait és eldirdsait (mint pl. szervezeti ¢s mitkodési szabalyzat, ellendrzési
szabalyzat) kell érteni.

Magyarorszag Alaptorvényének T) cikke alapjan jogszabaly a tor-
vény, a korméanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet,
a Magyar Nemzeti Bank (MNB) elndkének rendelete, az 6nalld szaba-
lyoz6 szerv vezetdjének rendelete és az onkormanyzati rendelet. Az Alap-
torvény alapjan a jogszabalyoknak van egy rangsora, példaul a kormany-
rendelet a torvénnyel nem lehet ellentétes, mint ahogy a Magyar Nemzeti
Bank elnokének rendelete sem.

Az Eurdpai Unidban kiilonféle tipust jogi aktusok vannak. Ezek ko-
ziil példaul az unioés rendeleteknek kdzvetlen hatalya van, s meghatarozott
feltételek esetén az iranyelveknek is, melyek a tagallamoknak cimzett ke-
retjogszabalyok. Az unios jogszabalyok ellentétes belsd jogszabalyokkal
szembeni érvényesiilését az unios jog elsdbbségének elve biztositja (Blut-
man, 2014).
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Hazai vonatkozasban meg kell emliteni az MNB feliigyeleti szaba-
lyozo6 eszkdzeit, melyek nem jogi kdtelmen alapulnak, azok betartdsa nem
kényszeritheto ki, de alkalmazasukat az MNB vizsgalja és értékeli. A fel-
igyelt szervezeteknek, illetve ezek vezetdinek szo6lo, a jegybank jogsza-
baly-értelmezését, elvarasait kommunikalod eszkoz az ajanlas, a vezetdi
korlevél és a modszertani kézikonyv. A legfrissebb relevans ajanlas az
MNB 5/2016. (V1.06.) szamu ajanléasa a bels6 védelmi vonalak kialakité-
sarol és miikodtetésérdl, a pénziigyi szervezetek iranyitasi és kontroll-
funkcioirdl. Az elébbi eszk6zokon tl a pénziigyi intézményeket a jogsza-
balyok betartdsdban segitik a mintaszabalyzatok és mintatajékoztatok is,
amelyeket az intézmény akar beépithet sajat szabalyzatai kozé.>’

Az el6bbiek, valamint Blumné Ban—Voros (2010) alapjan — a jog to-
vabbi mélységeinek taldn elfogadhatdo mell6zése mellett — a belsé kont-
rollok, rendszerek, ellendrzési tevékenységek kapcsan a pénziigyi intéz-
mények vonatkozasaban az 1. abrdn talalhatd Gjszeri modon vazolhatjuk
fel a szabalyozas felépitését, a szabalyok hierarchidjat.

nemzetkozi szervezetek
ajanlasai, standardjai

pl. BCBS: Belsé audit
funkeid bankokban

v
unios intézmények
ajanlasai, ranymutatasai
pl. AzEBH

ranymutatasa a felelés
belsd iranyitasrol

v

nemzeti ajanlasok,
utmutatok, elvarasok. .. stb.

pl. MNB feliigyeleti esz- | %, - - - — .
kozei, BET Felelés Tarsa- belso szabalyozo elemek, pl. ellenérzési
sagiranyitdsi Ajanldsok kézikonyv, ellenorzési szabalyzat, SZMSZ

1. dbra: A pénziigyi intézmények belso kontrolljaira, ellendrzésére
vonatkozo szabalyozas altalanos felépitése

Forrds: sajat szerkesztés

iranyelvek

pl. CRR/CRD IV,
Szolvencia II

torvények, pl. Htp., Bit.
rendeletek, pl. 10/2009. (1. 27.)
MNB rendelet a kdzponti értéktar
szabalyzataira vonatkozd
kovetelményekrol

37 MNB-honlap: http://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/felugyeleti-szabalyozo-esz-
kozok
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Osszefoglalas

Az ellendrzési tevékenység hatalmas fejlodésen ment keresztiil. A XX. sza-
zad utolsé negyedében egyre inkabb el6térbe keriilt a felelds vallalatiranyi-
tas és azon beliil a belsé kontrollrendszer, amelynek végeredménye az
1990-es években megsziiletd szamos Keretrendszer-modell, ajanlas. A meg-
alkotott és a mai napig fejlesztett keretrendszerek, standardok, ajanlasok az
értékeléshez is alapot adnak (1asd pl. bazeli utmutatok). Az egyes modellek,
szabalyozdelemek kozott helyenként vannak eltérések, hangsulyeltoloda-
sok a megfogalmazas kapcsan. A standardok, itmutatok, ajanlasok hatnak
a pénziigyi intézményrendszer hazai jogszabalyi kornyezetére, sot, egyes
iranymutatasoknak valo megfelelést unios rendelet is el8irja.>® A hazai sza-
balyozoelemek koziil emlités szintjén emeltiink ki néhdnyat. Ezek és a ki-
maradtak tovabbi mélységi vizsgalata lehet az egyik kovetkezd 1épés a ku-
tatdsban. A szekunder forrasokra alapozott, Gijszerli modon a pénziigyi in-
tézményekre vonatkoztatott és példakkal megerdsitett szabalyozdi kormye-
zetet szemléltetd abrank az egymasra €piilést és az egymasra hatést igyek-
szik szemléltetni. Az dbra az oktatasban is hasznalhato.
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