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A foglalkoztathatésag fogalmi kerete és dimenzioi
Magyarorszzigon1

Alpek B. Levente? — Tésits Robert®

ABSZTRAKT: A vilaggazdasagi valsag 2010-es csticspontja utan a munkanél-
kiiliségi rata mérséklodott; 2017 augusztusara 4,2%-ra csokkent. Ezzel egy 1d6-
ben egyre t6bb teriileten jelent meg a munkaerdhiany veszélye, illetve a rendel-
ben egyre hangstilyosabba valt a foglalkoztathatdsag kérdése. A vizsgalat célja
a foglalkoztathatosag teriileti dimenzidjanak mérése, elméleti és gyakorlati ke-
retének kidolgozasa, a fogalom konceptualizalasa. Célja tovabba a hatranyos
helyzeti térségekben €16 allaskeresdkre érvényes fogalmi modell kidolgozasa. A
primer kutatas bazisat a leghatranyosabb helyzeti allaskeresok csoportjaban egy
éven at folytatott komplex kérdéives felmérés adja. A vizsgalat a szekunder for-
rasok alapjan 0sszegzi a foglalkoztathatdsaggal kapcsolatos fobb faktorokat, a
primer forrasok alapjan értékeli azokat a tényezOket, amelyek a komplex prog-
rammal fejlesztendd jarasokban még aktivizalhatdo human bazis foglalkoztatha-
tosagat akadalyozzak. A kutatds eredményei hasznosak mindazoknak, akik a
foglalkoztatas ndvelésében, a foglalkoztathatosag-korlatozo tényezok oldasaban
érdekeltek.

KULCSSZAVAK: foglalkoztathatosadg, munkaerdpiac, hatranyos helyzetli cso-
portok
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Bevezetés

A 2008-as vilaggazdasagi valsagot kdvetden a munkanélkiiliség hazank-
ban is novekedést mutatott, a probléma az egyik legstlyosabb tarsadalmi-
gazdasagi kihivassa valt, amely erételjesen érintette azokat a személyeket,
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akik hatrannyal indultak a munkahelyekért folyd versenyben. Az allaske-
res6k gazdasagilag aktiv kor népességhez viszonyitott aranya 2010-ben
tetdzott, amelyet kovetden mérséklodés figyelhetdé meg. A munkanélkiili-
ségi rata 2017 augusztusara 4,2%-ra csokkent, ezzel parhuzamosan egyre
tobb teriileten jelent meg a munkaerdhiany veszélye, illetve a rendelke-
orszagi munkaerdtartalék kiterjedd foglalkoztatdsa, a 1étszamemelések,
tovabbi bovitések egyre erdteljesebben vethetik fel a foglalkoztathatosag
hatékonysagnovelése, a korlatozé tényezok enyhitése lehetdségeinek fel-
tarasat. Kiilondsen igaz ez azon, alapvetden alacsony iskolai végzettség,
kedvezdtlen mobilitasi adottsdgokkal rendelkezé személyek esetében,
akik helyzetiikbdl, adott esetben motivaltsaguk hianyabol fakadoan rend-
kiviil nehezen foglalkoztathatok. A foglalkoztathatdsag térbeli vizsgalatat
kiilondsen idészeriivé teszi, hogy mig a betdltetlen allashelyek jelentds
része a kdzép-magyarorszagi régidban, illetve a nyugati, északnyugati or-
szagrészben koncentralddik, a hatranyos helyzetii térségekben az orszagos
atlagot jelentdsen meghaladja a nyilvantartott allaskeresok gazdasagilag
aktiv kort népességhez viszonyitott aranya (KSH).

A foglalkoztathatdsag ndvelésének kihivasa szamos hazai és nemzet-
kozi dokumentumban megjelenik. Kiemelendé az Eurdpa 2020-ban integ-
raltan megjelend Foglalkoztatdsi Stratégia prioritdsa: a munkaerdpiac
mennyiségi €s mindségi parameétereinek javitasa. Az inkluziv, a gazdasag-
fejlesztés hatasait tdrsadalmilag szétterité ndvekedésre tobb okbdl is sziik-
ség van. A kedvezdtlen iranyt demografiai valtozasok, kiilondsen a nok
¢s az iddsebb munkavallalok korében tapasztalhaté alacsony foglalkozta-
tasi arany, illetve a valsag altal elmélyitett, a fiatalokat kiemelten érintd
magas allaskeresési rata eurdpai szinten is el6térbe helyezi a foglalkoztat-
hatosag kérdéskorét (Europe 2020 Strategy, 2010). Az Eurdpai Bizottsag
kozos foglalkoztatési jelentése is alatdmasztja, hogy a strukturalis problé-
mak mellett a munkavallal6i készségek hianya komoly akadélya a gazda-
sagi novekedésnek (Joint Employment Report, 2014).

A fenti célok természetesen a hazai szakpolitikai stratégia jovokeépeé-
ben ¢€s specifikus céljaiban is megjelennek, ahol a munkaerd-kinalat
mennyiségi ¢s mindségi fejlesztése, azaz a munkaerd aktivizalasa és fog-
lalkoztathatosaganak javitasa a foglalkoztataspolitika egyik legfobb fel-
adata. Az orszag hosszu tavu stratégiai elképzeléseit osszefoglald Orsza-
gos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid (OFTK) tobb ponton is ra-
mutat a foglalkoztathatésag novelésének kérdésére, a hossza tavu fejlo-
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dést megalapozo tarsadalomstratégiai teriiletek kozott emlitve azt. A tar-
sadalmi—gazdasagi kényszernek tekintheté gazdasagi aktivitas és foglal-
koztatasi szint novelésének legfontosabb mddja a legnagyobb, ma még
kihasznalatlan, munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetii és gazda-
sagilag inaktiv csoportok foglalkoztathatosaganak javitasa (Szakpolitikai
Stratégia 2014-2020, 2013).

A foglalkoztathatosag kérdése Osszetett probléma, amely a munka-
eré-piaci integracio mellett tagabb értelemben magaban foglalhatja az al-
lashelyen torténd helytallast, a kielégitd karrierpalydk felépitését is. A
foglalkoztathatdsag javitasat célzé intézkedések hatékonysagat segitheti a
problémakor teriileti €s csoportspecifikus kérdéseinek — kiilonds tekintet-
tel a hatranyos helyzetii allaskeresok foglalkoztathatosagara vonatkozo —
vizsgalata. Ahhoz azonban, hogy a foglalkoztathatosag indexalhatova val-
hasson, fontos a stabil fogalmi keretek és a relevans hatdtényezok megha-
tdrozésa, a jelenség teriileti vonatkozéasokat is figyelembe vevd konceptu-
alizélasa, €s a hazai viszonyokra is érvényes modelljének kidolgozasa.

A jelen vizsgalat célja a foglalkoztathatosag mérésének elméleti és
gyakorlati kérdéseinek vizsgélata, a hatranyos helyzeti 4llaskeresdkre vo-
natkozo csoportspecifikus vonasainak feltarasa, amelyeken keresztiil ezen
munkaerdpiaci szegmens dinamizalasa eldsegithetd. A jelen elemzés célja
tovabba, hogy meghatarozza a szerzOk altal kidolgozasra keriilé foglal-
koztathatosagi index létrehozasdhoz sziikséges elméleti keretet.

Szakirodalmi el6zmények

A foglalkoztathatosag értelmezésének rendkiviil széles korii lehetdségét
mutatja, hogy a vonatkoz6 — szamos tudomanyteriiletet (pszicholdgia,
szociologia, geografia, kozgazdasagtan) érinté — szakirodalomban egy-
mastdl 1ényegi elemeiben eltérd fogalmi meghatarozasokkal is talalkoz-
hatunk. Nem meglepd tehat, hogy a szerzok egy része kiemeli a fogalom
definialatlansagat, tobbes értelmezési lehetdségét (Borbély-Pecze, 2010;
Harvey, 2001; Polonyi, 2010, Dérényi, 2010; Fodorné, 2012), amely id6-
szerlivé teszi annak célspecifikus meghatarozasat. A szerzok hangsulyoz-
zak, hogy a foglalkoztathat6sag kérdését vizsgalé munkdknak fontos fel-
adata, hogy az elemzés hatterét adé fogalmi keretet rogzitsék. Kiilondsen
hangsulyos ez a kérdés a térbeliség vonatkozasaban, hiszen a foglalkoz-
tathatosag problematikaja térben, idben és az egyes csoportok esetében
differencialtan jelenhet meg (McQuaid és Lindsay, 2005; Kun, 2008),
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nem csak individualis tényezoktol, hanem strukturalis, konjunkturalis fo-
lyamatoktdl is fiigg (Peck—Theodore, 2000).

A foglalkoztathatosag fogalmahoz kapcsolodo tanulmanyok jelentds
része a jelenséget az egyén, az dllaskeresd — jellemzden az oktatasi, felso-
oktatasi rendszerbdl a munkaerdpiacra 1ép6 személy — szoft tényezdokkel
azonositott tulajdonsagai fel6l kozeliti meg. Az indikatorok kozott a kép-
z¢&s soran megszerzett ismeretanyagon, a kiilonbozé képességeken, az
egészségi allapoton tl gyakran szerepel a személyes, tarsasagi és egyéb,
a munkaerdpiacon értékelt kompetenciak széles kore, ideértve a stratégiai
gondolkodasmod meglétét is (Kun, 2008; Kiss, 2014; Derényi, 2010; York,
2006; McQuaid-Lindsay 2005; Blades—Fauth-Gibb, 2012). Yorke és
Knight (2006) megkozelitése alapjan a foglalkoztathatosag elsésorban az
oktatasi rendszerbdl a munkaerdpiacra 1ép6 munkavallalé 6nbizalmaval,
ontudataval, Onismeretével, szakértelmével, képességeivel, valamint a
stratégiai gondolkodas mindségével hozhaté kapcsolatba (USEM-mo-
dell). A Dacre Pool és Sewell (2007) altal kidolgozott koncepcié (Care-
erEDGE modell®) szerint az egyén foglalkoztathatosidga az altala felhal-
mozott munkatapasztalattol €s egyedi €lettapasztalatoktol, az elsajatitott
tudastol, a kulcskompetencidktol (amelyek a rugalmassag bazisai), illetve
az érzelmi intelligenciatol fiigg. A foglalkoztathatosag egyéni szoft ténye-
z0k feldli értelmezéséhez all kozelebb — bar mar atmenetet képez az alta-
lanosabb foglalkoztathatosag-fogalom megkdozelitések felé — Fugate, Ki-
nicki és Ashforth (2004) modellje, amely harom tényez6bdl, a személyes
rugalmassagbol, a karrieridentitasbol (ez magaban foglalja az egyéni ta-
pasztalatokat és torekvéseket), illetve a szocidlis és human toke kolcson-
hatasabol vezeti azt le. Els6sorban egyénekre értelmezhetd faktorokkal
kozeliti a kérdést a foglalkoztathatosag Nemzetkézi Bologna Csoport
(BFUG, 2009) altal kialakitott definicidja, amely alapjan a fogalom olyan
képességek jelenlétét takarja, amelyek lehetdvé teszik az egyén szamara
az elhelyezkedés, és/vagy az onfoglalkoztatova valas mellett a foglalkoz-
tatds sikeres fenntartasat, az allashely megtartasat, illetve a munkaerdpia-
con torténd mozgast. Amennyiben feltételezziik, hogy a magasabb vég-
zettség az egyén tartés munkaerdpiaci alkalmazkodoképességét eldsegiti,
ugy ezen definicidk a jelenség mérése szempontjabol, egyebek mellett, a
képzettség-indikator jelentdségére hivjak fel a figyelmet.

4 Understanding, Skills, Efficacy, Metacognition
S Career, Experience, Degree Subject Knowledge, Understanding&Skills, Generic
Skills, Emotional Intelligence
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A fenti definicidk és modellek kozelebb visznek a foglalkoztathato-
sag értelmezéséhez, azonban, mivel elsdsorban az egyén olyan tulajdon-
sagaira, képességeire koncentralnak, amelyek korlatozottan teszik lehe-
tové annak térszerkezeti elemekre torténd indexalasat, sziikséges a foga-
lom tagabb kontextusti megkozelitése. Tovabba, bar a magasabb iskolai
végzettség a vizsgalatok alapjan csokkenti a munkanélkiiliség kockazatat,
védelmet nyujt az allashely elvesztésével szemben, a kvalifikalt munkaerd
jelenléte Gnmagaban még nem biztositék a foglalkoztathatosag magas te-
rlileti szintjének elérésére. A képzettség csak akkor jarul hozza az elhe-
lyezkedéshez, amennyiben az a munkaerdpiaci elvarasokkal dsszhangban
jelenik meg (Fodorné, 2012) — a helyi munkaadok igénybe tudjak venni,
vagy az egyén mobilitasa révén képes azt mindségében és/vagy térben
mozgodsitani. A munkaerdpiaci kdrnyezet jellege tehat a munkaerd-kinalat
képzettségi viszonyait leiro tényezok mellett jelentds faktor a foglalkoz-
tathat6sag szintje szempontjabol (Thijssen, 2000; Thijssen et al., 2008;
Forrier—Sels, 2003; McQuaid-Lindsay, 2005; Kiss, 2014), ideértve gy a
vallalaton beliili, mint a vallalaton kiviili kiils6 munkaerdpiacot (Forrier—
Sels, 2003).

Iddszerii tehat egy olyan modell és a hozzé kapcsolodo fogalmi keret
kidolgozasa, amely lehetdvé teszi a foglalkoztathatdsag teriiletegységekre
torténd, csoportspecifikus mérését.

Kutatasi modszerek

A jelen vizsgalat teriileti bazisat a komplex programmal fejlesztendo ja-
rasok adjak (36 jaras 716 telepiilése, 106/2015. (IV. 23.) Kormanyrende-
let). A teriileti fokusz valasztasaban meghatarozo szerepet jatszott, hogy
a rendszervaltozast kovetden ezen telepiilésekben rogziilt a legerdtelje-
sebben a munkanélkiiliség. E térségeket érintd megoldasi alternativak fel-
tarasaval az orszag versenyképessége nagymértékben novelhetd, illetve a
munkaerdpiac zavaraihoz kapcsolddo fesziiltségek enyhithetdk.

A vizsgalat soran primer és szekunder forrasok egyarant felhasznaldsra
kertiltek. A foglalkoztathatdsag olyan, tobb dimenzié mentén leirhatd, ér-
telmezheté komplex fogalom, amelynek szamos megkozelitési modja jele-
nik meg a szakirodalomban. Igy a szekunder forrasok kozott kiemelt sze-
reppel birnak a hazai és nemzetk6zi vizsgalatok foglalkoztathatdsag (emp-
loyability) fogalmi keretei meghatarozasaval kapcsolatos munkak, illetve
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annak tényez0it leir6 modellek. A szekunder forrasok kozott a vizsgalat ta-
maszkodik tovabba a Kozponti Statisztikai Hivatal adataira.

A primer kutatas teriileti bazisat a komplex programmal fejlesztendd
jarasok adtak. A kitoltés a jarasi hivatalok foglalkoztatasi osztalyai, vala-
mint a helyi 6nkormanyzatok segitségével onkéntes alapon tortént, cél-
csoportjat a térségben €16 allaskeresok képezték. A felmérés soran dssze-
sen 504 f6 megkérdezésére kertilt sor. A beérkezett kérddivek alapjan a
valaszadok 48%-anak lakohelye a hatranyos helyzetl térségek valamely
varosi jogallasu telepiilése. A minta az allaskeresdk képzettség szerinti
strukturalis megoszlasara jol reflektal, a szereplok kozel fele (44%) mind-
0ssze nyolc altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik és csak 16%-uk-
nak van diplomaja. A kérdéivek vizsgaljak a hatranyos helyzeti térségek-
ben €16 allaskeres6k foglalkoztathatdsagi viszonyait. A kérdések érintik
azokat a kihivasokat és nehézségeket, illetve egyéni, belso és kdrnyezeti,
foglalkoztathatosagaval 6sszefiiggésben megjelennek.

Az egyes kérddivek tapasztalatainak feldolgozasa az adatok rendsze-
rezése, strukturalasa a megfeleld kodolast kovetben MS Access 2013
adatbazis-kezeld szoftverrel tortént, amely az informacidohalmaz rendezett
lekérdezésére, kimutatasok készitésére, illetve egyes Osszefliggések felta-
rasara is lehetdséget biztositott. Egyes adatvalogatasi, ijrakddolasi meg-
oldasokhoz, illetve a leird statisztikai paraméterek szamitasdhoz MS Ex-
cel 2013 keriilt alkalmazésra. Az egy¢b statisztikai miiveletek futtatasa
IBM SPSS Statistics 22.0 programmal tortént. A digitalis térképek attri-
butum tablainak feltoltéséhez, az adatcsoportok rendezéséhez Libre Of-
fice 3.6 kertilt felhasznélasra. Egyes abrak vektoros szerkesztoprogram-
mal, Adobe Illustrator CC-vel késziiltek.

Eredmények

A foglalkoztathatosag fogalmi, teriileti és strukturdlis keretei

Amennyiben az egyéni szoft tényezdkre fokuszald megkdozelitések feldl a
foglalkoztathatosag atfogobb, a tarsadalmi—gazdasagi rendszer jelentds
részét érinté meghatarozasa felé mozdulunk el, a legtagabb értelmezésben
azt, mint a munkaerdpiacon vald elhelyezkedés valodsziniisége (Kiss,
2014), illetve az allashely megszerzésének, illetve megtartasanak képes-
sége azonosithatjuk (Kun, 2008; Hillage—Pollard, 1998; Harvey, 2001).
Hasonl6 tizenetet hordoz Nemeskéri (2014) kapcsolédo tanulmanya is,



Alpek—Tésits: A foglalkoztathatésag fogalmi kerete és dimenzioi Magyarorszagon 105

amely a foglalkoztathatdsagot elsésorban a munkaadok elvarasai és az al-
laskeres6k (munkéra jelentkez6k) adottsagai kozotti illeszkedésben hata-
rozza meg, azaz jol foglalkoztathatonak az a személy mindsiil, aki az adott
iddben ¢és helyen (!) képes megfelelni a munkaadok elvarasainak. Tobb
szerzO szintén hangsulyozza a koriilmények, a kdrnyezet szerepét, ezzel
hivva fel a figyelmet arra, hogy a foglalkoztathat6sag jelentés mértékben
kontextusfliggd fogalom, amelyet a kereslet és kinalat illeszkedése mellett
tobb kiils6 faktor is befolyasol. Ide értjiik az egyén sziikebb (pl. csaladi
allapot, haztartasi tényezok, egészség és kornyezet, demografiai viszo-
nyok) és tagabb (telepiilési kornyezet, mobilitasi helyzet) tarsadalmi—gaz-
dasagi viszonyait (Thijssen, 2000; McQuaid-Lindsay, 2005; McQuaid,
2006). Ahogy azt Tomasz (2010) — elsésorban az oktatasi rendszerbdl a
munkéba val6 dtmenet vonatkozasdban — is kiemeli, a kereslet—kin4lat vi-
szonyrendszere mellett a foglalkoztathatésag szempontjabol is fontos
¢letpalyak vizsgalata sordn a kiilonb6z6 tudomanyteriiletek tovabbi szem-
pontokat vildgitanak meg. A szocioldgia nézdpontjabol a tarsadalmi
struktara, és intézmények kérdése, a pszicholdgiai kutatasokban az egyén
egyarant meghatarozo szerepet jatszik. A kiilsd és kontextualis faktorok
foglalkoztathatosagra gyakorolt hatdsa fontos tényezdként jelenik meg
Forrier és Sels (2003) ,,foglalkoztathatosag-folyamat™ modelljében (emp-
loyability process model) is, elsésorban a munkahelyek elérhetdségére he-
lyezve a hangsulyt. A fogalomhoz kapcsoléddan a tarsadalmi—gazdasagi
kornyezet elemeinek fontossagat szdmos dimenzié mentén McQuaid és
Lindsay (2005) is hangsulyozza. Modelljiikben részben a személyes ko-
rilmények (héaztartasi viszonyok, ezen beliil eltartottak szdma, biztonsa-
gos lakhatas; erdforras hozzaférés, ideértve tobbek kozott a jovedelmi
helyzetet és a tarsadalmi tokét), részben az in. externalis, kiils6 faktorok-
ban (igy, mint a munkaerdpiaci kdrnyezet — kereslet 4gazati megoszlasa,
strukturalis viszonyok —; makrodkonomiai stabilitds, munkahelyi jellem-
70k, illetve a munkaerd-toborzas koriilményei, pl. diszkriminacid jelen-
1éte) olt testet. Hillage és Pollard (1998) szintén kiemelik a kornyezeti
faktorok jelentéségét. Definicidjukban a foglalkoztathatésag részben a
fentebb emlitett 6sszefliggésben jelenik meg (képesség a munka megszer-
zésére, a munkaerOpiacon torténd mozgasra, egyéni tulajdonsagok hang-
stlyozasa), azonban annak fontos elemét képezi a munkaerdpiaci kdrnye-
zet mindsége is.
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Ezen tagabb megkozelitések megadjak az alapot a foglalkoztathato-
sdg mérését lehetové tevd modell kidolgozasahoz. Definialjak azon sze-
replok korét, amelyeken keresztiil a jelenség indexalhato, ideértve a mun-
kaadoéi (a munkaerdpiaci kornyezetet, keresletoldali megkozelitések), és a
munkavallaloi, allaskeres6i oldalt (az egyén kordbban jelzett, részben
szubjektiv, részben objektiv faktorokkal leirhato tulajdonsagai és tarsa-
dalmi kornyezete, kinalatoldali megkdzelités), illetve a kettd kozotti kap-
csolatot (vegyes megkozelités). Az ezen dimenziok mentén szamitasba
vehetd indikatorok kore rendkiviil széles, rdadasul — ahogy az a kés6bbi-
ekben részletesen kifejtésre keriil — jelentds mértékben fiigg attdl a tarsa-
dalmi csoporttol, amelynek vonatkozasaban a foglalkoztathatosag kérdése
felmertil. A foglalkoztathatosag elemeinek Osszefoglaldsat adja Kun
(2008), a faktorok kozott azonositva az alapsziikségletek megfeleld kielé-
gitésének lehetdségét, a lakhatast, a ruhdzkodast, a munkavégzéshez sziik-
séges iratok meglétét, az ellatasra szoruld hozzétartozdé gondozasanak
megoldottsagat, a munkahelyre valo eljutas lehetoségét, az egészségi al-
lapotot, a tudast, képességeket és készségeket, a jogi ismereteket és egyéb
pszichés faktorokat. Thijssen (2000) tovabb megy a kérdésben, amikor a
foglalkoztathatdsag harmas értelmezése soran a legtagabb megkozelités-
ben valamennyi olyan tényezdt a jelenséghez kapcsolhatonak tart (akér az
egyénre vonatkozo, akar kornyezeti indikatorrdl van szd), amely befolya-

A foglalkoztathatésag méréséhez sziikséges tisztazni, hogy akar a ki-
nalati, akdr a keresleti oldalon vizsgaljuk a jelenséget, mely célcsoportra
vonatkoztatva értelmezziik azt. Ossztarsadalmi szinten hangsulyos azon
személyek szerepe, akik hatrannyal indulnak a munkahelyekért folyo ver-
senyben, €s/vagy gazdasagi aktivitdsuk ellenére tartéosan kiszorultak a
munkaerdpiacrol. Ebben az értelemben kiilondsen fontos az alacsony is-
kolai végzettségliek (Kun, 2008; Adorjani, 2011), illetve a tovabbi mun-
kaerdpiaci esélyhatranyokkal rendelkezdk csoportja, beleértve a tartdosan
allaskeresoket, a fiatalkoruakat, a palyakezddket, a megvaltozott munka-
képességlieket és az 50 év feletti személyeket. Ezen hatranyos helyzet
csoportok vizsgélatanak jelentdségét noveli, hogy foglalkoztathatosdguk
javitasaval szamottevOen segithetd a hazai munkaerébazis dinamizalasa,
ugyanakkor a foglalkoztathatosag kérdése nem csak a hatranyos helyzetti
tarsadalmi csoportok dimenzidjaban kozelithetd. Forrier és Sels 2003-ban
megjelent munkdaja az 1950-es évektdl tekinti 4t a foglalkoztathatosaggal
kapcsolatos fogalmi dimenziok valtozasat. A vizsgalt idészakok bemuta-
tasanak egyik — a jelen vizsgalat szempontjabdl fontos — tanulsaga, hogy



Alpek—Tésits: A foglalkoztathatésag fogalmi kerete és dimenzioi Magyarorszagon — 107

az elmult évtizedekben a foglalkoztathatosag szempontjabol szamitasba
vett célcsoportok kore jelentds valtozason esett at. Az 1950-es években a
kérdés elsdsorban a gazdasagilag inaktiv személyek mozgositdsanak kihi-
vasaval Osszefiiggésben fogalmazodott meg. Az 1990-es években a fog-
vizsgalat targyat. Tekintettel arra, hogy a jelen index célja a foglalkoztat-
hatosag lehetd legszélesebb korl,, minél szélesebb tarsadalmi kort érintd
mérése, a vizsgalt faktorok — amennyiben lehetséges — Kiterjednek a teljes
aktiv kortl népességre. Az allaskeresk korén beliil a vizsgalat hangsulyt
helyez a hatranyos helyzetli személyek foglalkoztathat6sagi viszonyaira,
annak javitasi lehetdségeire.

A foglalkoztathatosag indexalasanak tovabbi szempontja a foglalkoz-
tataspolitika, foglakoztatasi stratégiak és szocialpolitika szerepének figye-
lembevétele, nevezetesen, hogy a foglalkoztathatésag mérésekor milyen
formaban lehet beépiteni a munkaerdpiaci szolgaltatasok, illetve passziv
¢s aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok, valamint a segélyek szerepét a
modellbe. A kérdést szamos szakirodalmi forras érinti (Schmidt-Gazier,
2002; Jacobsson, 2004; Lefresne, 1999). McQuaid és Lindsay (2005) mo-
delljében a foglalkoztataspolitika az externalis faktorok kozott kap helyet,
beleértve a kdzszolgaltatasok elérhetdségét, az allaskeres6k munkaerdpi-
acfelé terelését, a képzések hozzaférhetdségeét, a lokalis és regionalis fej-
lesztési politikdkat, a tomegkozlekedés elérhetdségeét, valamint a gyer-
mekgondozasi és egyéb szolgaltatasokat. A ,,foglalkoztathatosag-kapcso-
lat” modelljében (employability-link modell) fontos dimenzidként jelen-
nek meg az egyén szamara elérhetd képzések, abbdl kiindulva, hogy ezek
novelik az elérhetd, elvben betdlthetd munkakorok szamat (Thijssen et al.,
2008). A modell iizenetét tovabb gondolva a foglalkoztathatdsag fontos
tényezdje valamennyi olyan pl. munkaerdpiaci szolgaltatas, amely az
egyén szamdra az elérheté munkahelyek korét kiterjeszti. Tegye mindezt
ugy, hogy atmeneti foglalkoztatast biztosit, informaciot szolgaltat a hoz-
zaférhetd lehetdségekrol, vagy segiti az elhelyezkedést széles korli tandcs-
adas, illetve képzések révén. Azaz a foglalkoztathatosag fontos indikato-
rai a munkaerd-piaci szolgaltatasok és tdmogatasok, az aktiv és passziv
eszk6zok rendelkezésre allasat mérd mutatoszamok.

Végezetiil, a foglalkoztathatdsag kérdése felmertil a kozfoglakozta-
tasi programokkal 0sszefiiggésben is, mivel a timogatési eszkoz szdmot-
tevé mértékben novelte a hatranyos, illetve halmozottan hatranyos hely-
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zetli (C-tipusu), alacsony iskolai végzettségii személyek foglalkoztathato-
sagat. A kozfoglalkoztatds mindezek mellett hozzajarult a hazai munka-
er6-piaci térszerkezet atalakulasahoz — kiilondsen a Start-munkaprogra-
mok mutattak hatdrozott teriileti fokuszt a komplex programmal fejlesz-
tendo térségek iranyaban. A programok szerepe azért is jelentds, mivel az
alacsony iskolai végzettségii allaskeresok foglalkoztathatosagat képzett-
ségiik jelentds mértékben csokkenti. A versenyszféran beliil elsdsorban a
feldolgozoipar veheti igénybe nagyobb aranyban munkaerejiiket (Ador-
jén, 2011). A helyzet a tekintetben biztato, hogy a 2017 julius—szeptem-
beri idészakban a tobb mint 53 ezer, versenyszféraban talalhat6 iires al-
lashelybdl 39,6%-ot ebben az dgazatban rogzitett a Kozponti Statisztikai
Hivatal, ugyanakkor teriileti szempontbo6l a kérdés 1ényegesen arnyaltabb.
A legtdbb betoltetlen allashely a kozép-magyarorszagi, illetve nyugat- és
kozép-dunantuli régidban koncentralddik. Ez utobbi tény egyuttal felhivja
a figyelmet arra, hogy egy, a foglalkoztathatosag teriileti sajatossagait
mérd modell nélkiilozhetetlen eleme a térbeli mobilitassal kapcsolatos in-
dikatorok beépitése.

A fenti attekintésbdl kitlinik, hogy a foglalkoztathat6sag fogalma sza-
mos tényez6 mentén kozelithetd, igy a jelenséget vizsgalo valds értékeket
szolgaltatdo komplex mutat6 csak akkor készithetd el, ha a mérés fogalmi
keretei pontosan meghatarozasra keriilnek. Ehhez egyetlen tovabbi té-
nyez0, a térbeliség foglalkoztathatosag-fogalmaval torténd osszekapcso-
lasa sziikséges. A fentiekben attekintett munkak esetében a térbeliség kii-
I6n dimenzidként kisebb hangsullyal jelent meg, ugyanakkor attételesen a
mobilitasi, els@sorban térbeli mobilitasi viszonyok, illetve a munkaerd-
piaci kornyezet szerkezeti elemei emlitésén keresztiil helyet kapott az in-
dikatorok kozott. A jelen vizsgalat a foglalkoztathatosag fogalmat els6d-
legesen a tertileti foglalkoztathatdsag feldl kozeliti. Ennek megfeleloen a
Jjelen munka teriileti foglalkoztathatosagon egy térszegmens népességenek
— vagy a népesség egy csoportianak — munkaeropiaci potencialjat érti,
amelynek harom kozponti eleme a gazdasagi kérnyezet (ezen keresztiil a
munkaero-kereslet), a munkaero-kinalat és humaneroforras (tarsadalmi
viszonyok), illetve a két tényezo kozotti kapcsolat mindsége (1. abra). A
foglalkoztathatosag sziikebb értelemben az egyén munkaerdipaci integra-
cios képességet, tagabb értelemben a tartos és a munkavallalo szamara
kielégité karrierpdlyak felépitésének képességét jelenti. Amennyiben a te-
riileti foglalkoztathatosag értéke magas, tigy az adott telepiilésen a foglal-
koztatasi viszonyok kedvezdk (munkavallalok és vallalkozasok) és/vagy
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a rendelkezésre all6 humanbazis mindsége (allaskeresdk, foglalkoztatot-
tak és gazdasdgilag inaktiv személyek) kiemelkedd. Ebben az esetben a
térszegmens tarsadalmi-gazdasagi, ezen beliil pedig a népesség foglalkoz-
tathatosagi helyzete kedvezd.

Vallalkozas-intenzitas és Csaladi allapot
véllalkozasi szerkezet

és ellatorendszerek KT o nem.ek St nt,
valamint etnikai szerkezet

Jovedelmi helyzet

Tarsadalmi
Lakasviszonyok
Munkaerdpiaci és telepiilési
unkaeropiaci , o]
plact, Kereslet - kinalat vonzero
gazdasagi
kornyezet
Egészségi
allapot
Képzettség
L Munkaerdépiaci
Gazdasagi aktivitas, Mobilités szolgaltatasok

foglalkoztatés és halozatosodas

1. abra: A teriileti foglalkoztathatésag modellje
Forras: sajat szerkesztés (2017)

A foglalkoztathatosagnak a jelen modell alapjan torténd indexalasa
egy adott teriiletegység esetében két oldal, illetve a kozottiik fennallo kap-
csolat konkrét mutatokkal torténd mérésén alapul. A szereplék koziil a
munkaerd-piaci kornyezet (gazdasagi kornyezet) tartalmazza a munkaerd
keresleti oldalanak a foglalkoztathatosag szempontjabol kiemelkedd je-
lentdséggel bird elemeit, amelyeket a modell két indikéatorosztalyon ke-
resztill vizsgdl. A ,, gazdasagi aktivitds és foglakoztatas” elnevezésli val-
tozocsoport a népesség feldl kozeliti; annak aktivitasi, illetve inaktivitasi
dimenzi6jabol indul ki. A ,, vdllalkozasi szerkezet” ugyanakkor szamos, a
foglalkoztathatosag szempontjabol jelentéséggel bird, a helyi vallalkozasi
kornyezet mindségét mérd tényezore fokuszal, ideértve tobbek kozott a
vallalkozasstirliséget, a vallalkozasok méretét, a vallalkozasi tevékeny-
ségbdl szarmazé jovedelmet, az atlagos statisztikai 1étszamot €s a bruttd
hozzéaadott értéket.

A modell masik elemét a helyi tarsadalom alkotja, kiemelve azokat a
dimenzidkat, amelyek a foglalkoztathatdsag szempontjabol a legnagyobb
jelentdséggel birnak. Kozponti eleme az egyén szamos olyan szubjektiv
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tulajdonsaga, amelyekrdl statisztikai adat nem, vagy csak korlatozott mér-
tékben all rendelkezésre. Ezen tényezOk vizsgalata a kutatdsi modszerek-
nél jelzett kérddives felmérés segitségével valosult meg. Az egyéni szin-
ten tal a modell részét képezi a telepiilés népességének tobb, jol szamsze-
risithetd tényezdje, amelyekbdl a korabbi fogalmi meghatarozéasokat is
figyelembe véve a foglalkoztathatosag lényegi elemei mérhetévé valnak.

A, jovedelmi helyzet” valtozocsoport jelentdsége a jelen vizsgalat
szempontjabol abban all, hogy a bevételek ndvekedésével a foglalkoztat-
hat6sag egyéb feltételei is nagyobb valdszinliséggel valnak kielégitdveé
(jobb higiénids viszonyok, lakaskoriilmények, ezekkel 0sszefiiggésben
kedvezdbb egészségi allapot, mobilitast eldsegitd tényezdkhoz valo haté-
konyabb hozzaférés, egyuttal a rugalmassag lehetdségeinek kiterjedése
stb.) ezéltal a kedvezdébb jovedelmi viszonyokkal rendelkezd népességet
tomorito telepiilések foglalkoztathatésagi szintje Osszességében — és a
kedvezo hatasok Osszeadddasa esetén exponencialisan — magasabb lehet.
A szegénység feldl kozelitve, a jovedelmi viszonyok ¢és a kedvezdtlen
munkaerdpiaci helyzet kapcsolata részben az elszegényedésbdl fakado
hiszterézis er6sodésével all sszefiiggésben (Csoba, 1994).

A masodik valtozocsoport a népesség kor-, nemi és etnikai osszetéte-
lére vonatkoz6 kérdéseket emeli a modellbe. Az indikatorosztaly jelentd-
sége abban all, hogy a foglalkoztathatsag szintje szorosan dsszekapcso-
lodik az etnikai kisebbségek, a ndk €és az iddskortak helyzetével, mivel
ezen csoportok kiilonb6zd dimenzidk mentén hatrannyal indulhatnak a
munkahelyekért folyd versenyben. Nagy et al. (2015) kiemelik, hogy a
vidéki térségekben €16, marginalizalt tarsadalmi csoportok mindennapi te-
vékenységlikkel fenntartjak sajat kedvezdtlen poziciojukat, amely folya-
matot szamos egy¢b, a modellben szintén megjelend, azonban mas ténye-
z6csoportba sorolt faktor hianya felerdsiti. Ideértve a munkahelyek rossz
elérhetOségét, az egyenldtlen béreket, a kozszolgaltatdsok rendelkezésre
allasanak alacsony fokat, illetve a civil aktivitas hianyat.

A, csaladi allapot és ellatorendszerek” valtozdcsoport elsdésorban az
egyedilallo sziilok, illetve a nagycsaladosok foglalkoztathatosagi viszo-
nyaival kapcsolatos nehézségekre reflektal, ideértve azon csaladok korét
is, amelyekben egyetlen foglalkoztatott sem talalhato, igy adott esetben —
a jovedelmi nehézségeken tul — munkaszocializacids problémaék is na-
gyobb valdszintiséggel jelenhetnek meg. Amennyiben a gyermek elhelye-
zése megoldatlan (bolcsdde hidanya, 6voda telitettsége, iskolaba jaras ne-
hézségei) erdsen csokken az allaskeres6k mobilitasa, tagabb értelemben
rugalmassaga, amely kolcsonhatdsokon keresztiil a foglalkoztathatosag is



Alpek—Tésits: A foglalkoztathatésdg fogalmi kerete és dimenziéi Magyarorszagon 111

modosulhat. Azon telepiiléseken, ahol az ellatasra szoruld személyek el-
helyezése nem megoldott, ugyanakkor ezen csoportok aranya feliilrepre-
zentalt a foglalkoztathat6sag novelése komoly kihivasokkal néz szembe.

A |, lakasviszonyok és telepiilési vonzeré” dimenzid alapja, hogy a
foglalkoztathatésag szempontjabol — akar az elhelyezkedést, akar a mun-
kahelyi helytallast, vagy az atipikus munkavégzés lehetdségeit vizsgaljuk
— kedvezoObb helyzetben vannak azok a személyek, illetve térségek, ame-
lyekben a megfeleld lakasviszonyok lehet6vé teszik a hatékony munka-
eré-piaci részvételt, esetlegesen az otthoni munkavallalast. A kedvezdtlen
lakaskoriilmények amellett, hogy egészségiigyi kockazatot jelentenek, ga-
toljak az egyént abban, hogy megfelelden kipihenje, vagy otthon képezze,
fejlessze magat. Ezaltal csokkenti az allaskeresés és a munka vilagaban
val6 helytallas mindségét. Telepiilésszinten a lakasviszonyok elsdsorban
a komfort nélkiili, vagy félkomfortos lakasok aranyara és egyéb, a lakés-
koriilmények mérésére szolgald valtozokra, a helyi népesség jelenlegi lak-
hatasi viszonyaira utalnak, egyuttal a lakasallomany talterheltségét mérik.
A vonzerd ugyanakkor a be- és elvandorlok, illetve az épitett és lebontott
lakasok mérlege alapjan inkabb a telepiilés dinamizmusat, fejlodési palya-
Jjat teszik megismerhetdvé.

Az , egészségi allapot” tobb szalon keresztiil befolyasolja a foglal-
koztathatosagot, egyfeldl bizonyos betegségek megléte eleve korlatozza
az egyént egyes munkakorok betoltésében, masfeldl a csokkent munkaké-
pesség, vagy a rossz egészségi allapot megneheziti a munkavallalo haté-
kony allaskeresését, illetve a munkahelyi feladatok ellatasat.

A ,,munkaeropiaci szolgaltatasok” kore magéaban foglalja mindazokat
a munkaerdpiaci eszkozoket, amelyek a népesség elhelyezkedési esélyeit
hivatottak javitani — és egyéb indikator-csoportba nem kertiltek besorolasra.
Az aktiv kortl, még szabad munkaerd dinamizalasat segiti — a mobilitas no-
velésén és/vagy az allaskeresés hatékonysaganak emelésén keresztiil — a
munkaerdpiaci szolgaltatasok minél szélesebb korli rendelkezésre allasa,
igy azok a foglalkoztathatdsagi szint mérésének fontos tényezoi.

A ,,mobilitas és halozatosodas” jelentdsége a XXI. szazadban a gaz-
dasag szamos teriiletén kulcsfontossagl. A foglalkoztathatésag szempont-
jabol ez a valtozocsoport egyfeldl méri a telepiilések elérhetdségét (kiilo-
nds tekintettel a fobb kozlekedési halozati elemek, autopalyak, illetve a
foglalkoztatasi kozpontok, elsdsorban jarasi kdzpontok megkozelithetd-
sége dimenzidjaban), ugyanakkor figyelembe veszi a lakossag kozleke-
dési eszkozokkel, kiillonosen személygépjarmiivel valo ellatottsagat is. A
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térség integraltsdga tovabbi eleme a digitalizacio terjedése kovetkeztében
egyre nagyobb jelentdséggel bird elektronikus haldézatokba valod bekap-
csoltsag mértéke. Ezt a jelen vizsgalat elsdsorban az internettel rendelkez6
haztartasok aradnya alapjan szdmszerisiti.

A népesség képzettségi viszonyai alapvetden befolyasoljak az egyén
elhelyezkedési esélyeit, a kapcsolddo valtozok — ahogy az a késébbiekben
kifejtésre keriil — szamos dimenzidn keresztiil 6sszefiiggésben allnak a
foglalkoztathatosaggal. Tovabba, amennyiben a magasabb — és/vagy a
munkaerdpiaci elvarasokhoz ¢s trendekhez jobban igazod6 — képzettség-
gel rendelkez6 személyek aranya egy téregység teriiletén emelkedik, ugy
az olyan tarsadalmi—gazdasagi folyamatok bazisava valhat, amelyek segi-
tik differencialt agazati koncentraciok kialakuldsat, a pozitiv externalidk
felerdsodését, igy a térség vallalkozasvonzo képességének, illetve stabili-
tasanak novekedését. Ezzel dsszefliggésben, amennyiben egy térség kép-
zettségi viszonyai kedvezdk — annak ellenére, hogy a gazdasagi kornyezet
fejlettsége elmarad az orszagos atlagtol — a teriilet, konjunktira esetén a
novekedés lokalis kdzpontjava valhat, a gazdasagi centrumtérség tertileti
terjedésének bazisa lehet.

Végezetiil a két oldal kozotti kapesolat jellege kozelithet6é a munkaer6-
piaci egyensuly, illetve annak hianya fel6l, azaz a munkanélkiiliség és a
munkaeréhidny problematikdjan keresztiil. Ez a kérdés jelentds részben
szubjektiv elemeket foglal magaban (pl. munkavallalasi szdndék, a munka-
adoi elvarasokhoz valo vélt vagy valos illeszkedés, feketemunka, bérszint
¢és a munkavallaloi elvarasok, valamint allaskeresdi preferenciak). Masfeldl
megragadhato a betdltetlen allasok szamaval, az allaskeresok természetes
munkanélkiiliségen feliili hdnyadéanak teriileti eloszlasaval, a tartds allaske-
resOk aranyaval, vagy — tobb iddpillanatra kiterjedd vizsgalat esetén — dina-
mikus munkaerdpiaci mérészamokkal (pl. az allaskeresok gazdaséagilag ak-
tiv koru népességhez viszonyitott aranyanak valtozéasaval).

A foglalkoztathatosag mérése felveti a vizsgalat targyat képezo csoport
kijelolésének sziikségességét is, mivel a kérdés — ahogy az fentebb kifej-
tésre keriilt — megfogalmazhat6 akar a teljes népességre vagy annak egy
részcsoportjara. A jelen megkdzelités szempontjabol a teljes népességen
beliil kiemelt szerep jut a munkaerd-kindalat mindségének, mivel ez repre-
zentalja a még szabad, ugyanakkor gazdasagilag aktiv, tehat elméletileg
munkaba allithaté munkaerd-tartalék foglalkoztathatosagat. Az allaskere-
s6k magas szama, gazdasagi konjunktira és a globalis munkaerdpiaci kor-
nyezetbe valdo megfeleld integraltsag esetén a tovabbi fejlodés forrasa lehet.
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Hogy milyen mértékben, az jelentds részben attol fiigg, hogy az adott tér-
szegmensben a rendelkezésre 4ll6 munkaeré mindsége megfelel-e a mo-
dern kor kihivasainak, illetve a munkaadoi elvarasoknak, tovabba a hatra-
nyos helyzetli csoportok részaranya mekkora hanyadot képvisel, az esély-
hatranyok halmozo6dasa milyen mértékben van jelen a csoportban. Kiilono-
sen hangsulyos ezen teriileten beliil a tartds allaskeresés problematikaja,
amely a foglalkoztathatosag egyik meghatarozé indikatora, hiszen az ala-
csony foglalkoztathat6sagi munkaeré munkaerdpiaci (re)integracioja elhi-
zodhat, a tartéosan allaskeresdk aranya novekedhet. A foglalkoztathatdsag
térszegmensalapt indexaldsa a fenti kategoridk operacionalizaldsan keresz-
tiill komplex mutatészam alkalmazasaval megvalosithato.

A hatranyos helyzetii személyek foglalkoztathatésagdt befolydsolo
domindns faktorok

Bar a fenti modell a foglalkoztathatosag minél szélesebb korre (a jelen
esetben a teljes népességre) torténd értelmezését célozza, annak altalanos
mérési keretét adja, a problémak kiilonosen erdteljesen meriilnek fel a hat-
ranyos helyzetl térségekben, illetve telepiiléseken €16 allaskeresdk kore-
ben. Amennyiben a probléma fokusza ezen személyekre helyezddik, le-
hetséges a modell érvényességének novelése az egyes indikatorosztalyok
empirikus alapt sulyozasa altal. Amennyiben az egyes valtozdcsoportok
nem azonos jelentdséggel fejtik ki hatdsukat, a megfeleld csoportspecifi-
kus sulyok beépitésével egy, a foglalkoztathatosagi viszonyokat ponto-
sabban mérd index alakithato ki.

A foglalkoztathatdsag szempontjabol az egyes tulajdonsagok két cso-
portba sorolhatdk aszerint, hogy annak megléte a megfeleld munkaerd-
piaci részvétel (allashely megszerzése és megtartasa) sziikséges feltétele,
vagy a potencialis versenyeldny forrasa. Utdbbi esetben az adott tulajdon-
sag az elhelyezkedés mellett elsdsorban a karrierpalyak hatékony felépi-
tésében jatszik meghatarozo6 szerepet. A vizsgalat igazolta, hogy a kép-
zettség emelkedésével parhuzamosan az allaskeresok korében egyre tobb-
szOr jelent meg versenyeldnyt generald tényezo: az alapfoku végzettsé-
gliek mindossze 28,5%-a szamolt be ilyen tulajdonsagarol, szemben a ko-
zépfoku végzettségliekre jellemzd 65,3, illetve a fels6fokt végzettségii-
ekre kapott 68,8%-kal. Az alacsony iskolai végzettségiick esetében a meg-
bizhat6sag és a magabiztossag — mint potencialis versenyel6nyok — kapta
a legmagasabb emlitési gyakorisagot (egylittesen kdzel 50%-ot), a kdzép-
foku végzettségliek esetében ezek kiegésziiltek a szakma meglétének, il-
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letve ritkdbban a nyelvismeretnek a hangsulyozasaval. Az emlitett tulaj-
donsagok kozott a kozépfokn végzettségiliek csoportjaban tobb mint 30%-
ot tettek ki az alkalmazkodokészséggel és proaktivitasal kapcsolatos té-
nyezOk. Ezek részaranya az alacsony iskolazottsagtiak korében alig ha-
ladta meg a 13%-ot, amig a felséfoku végzettségiicknél elérte a 35,3%-ot.
Azaz a vizsgalatbol kitlint, hogy a képzettségi szint emelkedésével na-
gyobb valoészintiséggel jelennek meg — vagy keriilnek az egyén 1atoszo-
gébe — olyan tulajdonsagok, amelyek a munkaerdpiaci helyzetre kdzvet-
len, erds hatast gyakorolnak, ezaltal a foglalkoztathat6sag fontos indiké-
torai. A képzettség fokozodasaval a kommunikacios készségek és az em-
patia is emelkedd részaranyt mutatott. Fontos hangsulyozni, hogy az 6n-
bevallason alapul6 valaszok jelentds mértékben fiiggnek az allaskeresék
onismeretétdl. fgy az a tény, hogy a versenyelényok emlitési gyakorisaga
a képzettségi szint novekedésével fokozodik, egyuttal azt is jelentheti,
hogy a magasabb iskolai végzettségiick onismeretiikben elénnyel, vagy
legalabb a munkaerdpiaci kompetencia elvarasokkal kapcsolatban mé-
lyebb ismeretekkel rendelkeznek. A fentiekkel dsszefiiggésben, bar a po-
tencialis versenyeldnyoket az egyéni tulajdonsagok dominaljak —amelyek
teleptilési szinten torténd mérése komoly kihivas —, a kérdés kozelithetd,
egyuttal indexalhato a képzettségi viszonyok szdmszertlisitésén keresztiil.

A foglalkoztathatosag sziikséges feltételei a modell alapjan tovabb
bonthatok aszerint, hogy az emlitések a munkaerdpiaci kornyezet vala-
mely fent nevesitett elemével vagy a tarsadalmi kdrnyezettel allnak elso-
sorban kapcsolatban. Az eredmények alapjan a hatranyos helyzetii allas-
keres6k csoportjaban a két pillér koziil a tarsadalmi koérnyezet tényezdi
értek el nagyobb részaranyt (51%), azaz mindent 0sszevetve ezek a fak-
torok jarultak hozza jelent6sebben a hatranyos helyzetli térségekben €16
allaskeresok foglalkoztathatosagi zavarainak alakuldsahoz (2. dbra).
Amennyiben a egyéni tulajdonsagok szerepét kiilon kezeljiik — mivel ezek
jelentds részben olyan szubjektiv tényezOket tartalmaznak, mint a valds
munkavallalasi szandék hidnya — a vallalkozési kdrnyezet részesedése
meghaladja a 53%-ot.
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A vallalkozas-intenzités és vallalkozasi szerkezet oldalan a nehézsé-
gek egyfeldl az allaskeres6 szamara elérheté munkahelyek vélt vagy valos
hianyaban — err6l a megkérdezettek 61,95%-a nyilatkozott —, illetve az
allaskeres6 és az allashely ,,elvarasai” illeszkedési zavaraiban (38,05%)
mutatkoznak meg. Utobbi nehézség elsdsorban a szezondlis és a tobb mii-
szakos munkalehetéségekkel és munkarenddel kapcsolatban meriil fel. 11-
leszkedési problémak esetén az allaskeresO, ha mindenaron el akarna he-
lyezkedni, képes lenne ugyan allast talalni, de egészségi allapota, vagy
képzettsége a tartds és kiegyensulyozott — szdmara kielégitd ¢és fenntart-
hat6 — munkavégzést nem tenné lehet6ve, vagy adott esetben eleve csak
olyan munkahelyet tudna megszerezni, ahol az egész éves foglalkoztatas
nem megoldott.

Az allashelyek hidnyossaga és az illeszkedés problémai kozott (a
vizsgélatban ezen véalaszok utobbi korbe keriiltek besorolasra) dtmenetet
jelent a bérigény kérdése. Bar az allaskeresd bérpreferenciait elvben sza-
badon alakithatja, az alapveté megélhetési koltségek okan — kiilondsen,
ha az eltartottak szdma ndvekszik — bizonyos allasokban elhelyezkedése
ellenére sem tudja foglalkoztathatosagat tartosan fenntartani. Ennek oka,
hogy az alapsziikségletek nem megfeleld kielégitése rontja munkateljesit-
ményét, ezzel pedig az allashelyen vald megfelelés képesseégét. A foglal-
koztathatosag szempontjabol erdteljes hatraltato tényezok kozott a vallal-
kozasi kornyezetet kiemel6 allaskeresk mintegy 6,2%-a jelolt meg ilyen,
a bérezéssel dsszefliggésbe hozhatd, a megfeleld munkahelyen torténd el-
helyezkedést korlatoz6 faktorokat.

A csoporton beliil emlitést érdemelnek tovabba azok, akik a kérdéiv
kitoltésekor ,,atmeneti” munkaerdipaci helyzetben voltak. Foglalkoztatha-
a valasztasi lehetéségek hianyat jelolték meg. Ok, bar jellemzden el tud-
nak helyezkedni — mintegy kozel 15%-uk ramutatott, hogy annak ellenére,
hogy nemrég mondott fel, mar kapott 01j allasajanlatot —, ugyanakkor tar-
tos karrierpalya épitésére lehetdségeik behataroltak, mivel a végzettsé-
giiknek megfeleld hosszu tav, eldrelépést és fejlodesi lehetdségeket biz-
tosito, megfeleld 1égkort kindld6 munkahelyek a térségben nem érhetdk el
szamukra. (Aranyuk azok korében, akik a kérdoiv kitoltése soran a vallal-
kozasi kdrnyezet elégtelenségét jeloltek meg foglalkoztathatosaguk elsdd-
leges korlatjaként, 17,8%-ot ért el.)

A munkahelyek ¢és lehetdségek alacsony szaméaval kapcsolatos véle-
kedések reflektalnak arra az aszimmetrikus helyzetre, amely szerint a be-
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toltetlen allashelyek elsdsorban az orszag gazdasagilag kedvezdébb hely-
zetl térségeiben jelennek meg, a hatranyos helyzeti teriiletek, kiilondsen
annak alacsonyabb foglalkoztathatosagi potenciallal rendelkezd ruralis te-
lepiilései, azokbol kimaradnak. A kihivast noveli, ha az 0j foglalkoztatok,
vagy a létszambdvitések olyan dgazatokban jelennek meg, — 0sszefiiggés-
ben a hatranyos helyzetii allaskeresok foglalkoztathatosagi helyzetével —,
amelyek az érintett személyek szamara korlatozottan érhetdk el.

A tarsadalmi kornyezet oldalan a foglalkoztathatésag novelését leg-
inkabb nehezitd faktorok kozott — csdokkend stllyal —, a képzettséggel kap-
csolatos problémak, a mobilitasi fesziiltségek, az egyéni ,,szubjektiv” tu-
lajdonsagok, a csalddi allapot és a kedvezdtlen jovedelmi helyzet ért el
4%-ot meghaladoé részaranyt. A ,, mobilitasi lehetéségek” indikatorosztaly
jellegébdl fakaddan magdban foglalja az allashelyek elérhetdségének za-
varait (az emlitések 91%-kal), illetve a halézatosodas kérdéskorét, amely
elsésorban a kapcsolati halé és az informacidhoz vald hozzaférés fesziilt-
ségein keresztiil jelenik meg. Bar a halozatosodas szerepe szinte valam-
ennyi teriileten intenziven nd, a vizsgalat alapjan kitlint, hogy amennyiben
a foglalkoztathatosag csoportspecifikus kérdéseit vizsgaljuk, és a célcso-
portot a hatranyos helyzetli allaskeresokre vonatkoztatjuk, ugy a fizikai
korlatok (tavolsag, utazasi koltség ¢és 1d0, illetve a kozlekedési eszkdzok,
kiilondsen a személygépjarmii alacsony foku rendelkezésre allasa) gyak-
rabban mertiilnek fel végsé akadalyként, mint a személyes kapcsolatok
vagy az informécio-ellatottsag hidnya. A képzettség dimenzidjaban a fog-
lalkoztathatosagot jelentdsen nehezitd elemek kozott elsé helyen a nem
megfeleld foku végzettség szerepelt, elsésorban az alacsony iskolai vég-
zettségliek korében. A kozépfoku és felsdfokt végzettségiiek ezt a valto-
zocsoportot inkabb a szakma, vagy valamely kiegészitd ismeret (jogosit-
vany, nyelvismeret stb.) hidnyaval 6sszefiiggésben emlitették. A csaladi
allapot és a jovedelmi helyzet kiillondsen homogén belsd szerkezettel sze-
repelt a valaszok kozott. E16bbi esetben szinte kizarolagosan a gyermekek
elhelyezése jelent (foleg fizikai értelemben) korlatot. A jovedelmi helyze-
tet a foglalkoztathatdsagot gatld elsddleges korlatként a megkérdezettek
4,33%-a emlitette, ugyanakkor ezen csoport szerepét noveli, hogy a kér-
déiveket kitolt6 hatranyos helyzetti allaskeres6k mintegy 43,62%-a nyi-
latkozott Gigy, hogy anyagi helyzete rendkiviil kedvezdtlen, a szamlak be-
fizetése rendszeres problémat jelent. Az, hogy a jovedelmi helyzet 6nma-
géban kis hanyadban jelenik meg elsddleges korlatként, részben azzal all
Osszefliggésben, hogy a megkérdezettek inkabb az anyagi nehézségekbdl
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fakado, egyéb tényezoket €ltek és emlitették meg foglalkoztathatosaguk
legsulyosabb gétjaként (pl. egészségi allapot, mobilitasi problémak).

Harmadik helyen — a tarsadalmi kornyezet pilléren beliil — az egyéni
tulajdonsagok végeztek, ezek olyan dominansan szubjektiv tényezoket ta-
karnak, amelyek a megkérdezettek motivacioival, és/vagy munkavallalasi
tapasztalataival allnak kapcsolatban. A munkatapasztalat alacsony szintje
mellett a legstilyosabb kihivas a motivalatlansag, amely az egyéni ténye-
z0k kozel 60%-anal szerepelt (néhol egyediili faktorként, de gyakran
egyeb elemekkel, pl. a munkatéarsakkal vald gyakori nézeteltérésekbdl fa-
kado tavolsagtartassal Osszefiiggésben).

Kisebb emlitési gyakorisagokat értek el, de megjelentek az egészségi
allapottal, a munkaerdpiaci szolgaltatdsokkal, a kor és nemek szerinti, va-
lamint etnikai osszetétellel, illetve a lakasviszonyokkal kapcsolatos ele-
mek. Az egészségi allapotra vonatkozd utalasok homogének, a csokkent
munkaképességgel allnak 6sszefiiggésben (ritkdbban baleset eredménye-
ként, gyakrabban betegség vagy idéskori megbetegedések vonatkozasa-
ban). A munkaerdpiaci szolgaltatdsokkal és aktiv foglalkoztataspolitikai
eszkozokkel kapcsolatos vélekedések koziil a képzések hianya jelent meg
hangsulyosabban. A kor és nemek szerinti, valamint etnikai tulajdonsa-
gokra vonatkozo hatranyos megkiilonboztetés dimenzidjdban az Osszes
megkérdezett 4,2% nyilatkozott tigy, hogy érzékelt mar ilyesmit a mun-
kaerépiacon; foglalkoztatasa legstilyosabb korlatjaként 2,6% élte meg azt.
A lakasviszonyok és vonzerd dimenzidjaban a tobbség sajat lakaskoriil-
ményei elégtelenségére hivatkozott, az emlitések megkozelitdleg 25%-a
utalt a konfliktusokkal terhelt telepiilési légkorre, vagy a szegregalodas
problémajara.

Kovetkeztetések

A jelen vizsgalat célja a foglalkoztathatosag térszegmensekre vonatkozo
mérését megalapoz6 modell elméleti kidolgozésa, a fogalom konceptua-
lizalasa, illetve a hatranyos helyzetli térségekben és telepiiléseken €16 al-
laskeresOk csoportjara torténd értelmezése.

A foglalkoztathatosag fogalmaval, annak fejlédésével és a kérdéshez
kapcsolodo egyéb tényezokkel foglalkozo szakirodalmak vizsgélata alap-
jén a jelen elemzés a munkaerdpiac keresleti és kinalati oldalan keresztiil
definialta a teriileti foglalkoztathat6sag egy lehetséges megkdzelitését. Az
egyes dimenziok a szakirodalomban ¢€s a kérddives felmérés tapasztalatai
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alapjan tovabb bonthatok, ennek megfeleléen a munkaerdpiaci/gazdasagi
kornyezet magéaban foglalja a térség (telepiilés) vallalkozasi szerkezetét,
illetve a népesség gazdasagi aktivitdsanak mutatészamait. A tarsadalmi
kornyezet részben kozelithetd az egyén, szamos esetben szubjektiv tulaj-
donsagai (pl. munkavallalasi kedv, rugalmassag) feldl, illetve magaban
foglalja a térség jovedelmi helyzetét, kor és nemek szerinti, valamint et-
nikai szerkezetét, a lakossag csaladi allapotat és a kapcsolddo ellatorend-
szereket. Ez egésziil ki a lakasviszonyokkal ¢€s a telepiilés vonzerejével, a
lakossag egészségi allapotaval, az elérhetd munkaerdpiaci szolgaltatdsok-
kal, a telepiilés mobilitasi lehetéségeivel és integraltsagaval a helyi és glo-
balis haldzatokba, illetve a képzettséggel. A két oldal kézotti kapcesolat
Osszefiiggésbe hozhatdo a munkaerdpiaci egyensullyal, illetve annak hia-
nyaval, azaz a munkanélkiiliség és a munkaeréhidny problematikajaval.

A jelen vizsgalat megero6siti, hogy a foglalkoztathatdsag olyan csoport-
specifikus jelenség, amelynek mérésekor sziikséges a vizsgalt csoportok sa-
jat tapasztalatait, preferenciarendszerét €s helyzetét figyelembe vevo sulyo-
kat alkalmazni, mivel az egyes valtozocsoportok nem azonos jelentdséggel
fejtik ki hatasukat a komplex programmal fejlesztendd jarasokban €16 al-
laskeresOk foglalkoztathatosaga mindségére. A jelen elemzés a foglalkoz-
tathatdsag mérését is két elemre bontja, egyfeldl vizsgalja a foglalkoztatha-
tosag sziikséges munkaerdpiaci feltételeit, amely a vizsgalat tapasztalatai
szerint jOl indexalhatd a szakirodalmi masodelemzésben megfogalmazott
indikatorosztalyok szamszeriisitésén keresztiil (az egyéni tényezdk szerepe
kisebb). Masfeldl kiilon kezeli a foglalkoztathatosag fogalmanak tagabb ér-
telmezésén alapulo sikeres karrierpalydhoz kapcsolodd ismereteket, ame-
lyek jelentds részben szubjektiv elemekbdl allnak.

Az elemzés megvizsgalja a hatranyos helyzetii térségekben €16 allas-
keresok esetében mind a két oldal (munkaerd-kereslet és -kinalat) foglal-
koztathatosagra gyakorolt szerepét, amely alapjan ramutat, hogy a megfe-
leld foglalkoztathatosag sziikséges feltételei koziil csokkend emlitési gya-
korisaggal a véllalkozas-intenzitas és vallalkozasi szerkezet, a képzettség,
a mobilitds €s haldzatosodas jelentik a legjelentdsebb kihivast. A foglal-
koztathatosag kiterjesztett értelmezését tekintve a hangsuly erdsen az
egyéni tulajdonsagok felé tolodik el, azaz a versenyeldny forrésai, a dina-
mikus karrierpalyak felépitése a vizsgalt csoport meglatasa szerint olyan
tényezoktol fligg, mint az alapossag, a megbizhatosag, a tiirelem, a szor-
galom, a motivaltsag, a tanulékonysag, a proaktivitds, az empatia és a jo
kommunikécids készség.
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A modellben szerepld, a foglalkoztathatosag sziikséges feltételeit le-
ird indikatorosztalyok koziil valamennyi el6fordult az empirikus felmé-
résben is, az esetek tobbségében jol mérhetd valtozdcsoportok formaja-
ban, igy a stilyozas szempontjabdl a vizsgalt tényezdk relevancidja meg-
allapithato, a sorrend a hatranyos helyzetti allaskeresok foglalkoztathato-
sadganak csoportspecifikus mérése soran felallithat6. A jelen vizsgalat mé-
rési keretet ad a foglalkoztathatosag térszerkezetének megismeréséhez,
egyuttal elméleti hatteret a szerzok altal kidolgozasra keriilé index meg-
alkotdsdhoz. Ezaltal feltarhatova véalnak azok a telepiilések és térségek,
illetve szlik keresztmetszetek, amelyek a még rendelkezésre all6 munka-
erd aktivizaldsa szempontjabol a legnagyobb kihivast jelentik.
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