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Homokként pergett el a pénz «

Kudarc Libiaban

1980 aprilisaban a magyar allam 1000 lakas kivitelezésére szerz6dott Libiaval. Rogton kivilaglott, hogy a helyi koriilmények kozott, a magyar
vallalkozasok nem képesek ,,megélni”. A hatalmas hataridécsuszas miatt a Libiai Lakasépitési Titkarsag 1984. majus 5-én levélben tudatta a magyar
féllel, hogy a tovabbiakban nem kivan egyiittmiikodni az épit6 vallalattal. Ezt kovetéen a Minisztertanacs dontése értelmében azonnal le kellett allitania a
libiai lakasépitést, és 1984. augusztus 15-ig le kellett vonulni a helyszinrdl.

Bevezetés

Az 1970-es években a magyar épitSipar - a nagy lakételepi épitkezések befejeztével - kapacitas-felesleggel kiiszkddétt. Erthetd Srommel fogadta ezért a magyar
kormanyzat az 1980 aprilisi libiai-magyar targyalason elhangzott libiai ajanlatot, amely 1000 lakas kivitelezésérdl és az ezekhez kapcsolodo infrastruktura
megteremtésérdl szolt. (A magyar fél Tripoliban 300 lakas, Zintanban 700 lakas valamint az ezekhez "kapcsolddd létesitmények” megvaldsitasara szerz6dott). A
Kiilkereskedelmi Minisztérium helyzetjelentése alapjan, amely rézsaszini képet festett a vallalkozas jovéjérsl, az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium (EVM)
illetékes tisztviseldje utasitotta a kormany altal févallalkozénak kijeldlt céget, az EMEXPORT-ot, hogy a Magyar Nemzeti Banktdl erre a célra 600 millié Ft "célhitelt"
igényeljen. A szerz6désben megjeldlt munkak kifogastalan, hataridére torténd elvégzése esetén 100, 6 millié dollar Gtdtte volna a magyar vallalkozasok, kézvetve
pedig a magyar allam markat.

Ahogy azonban a terv a megvaldsitas fazisaba Iépett, rogtén kivilaglott, hogy a libiai kériiimények kozott, a sivatag forré6 homokjaban a magyar vallalkozasok nem
képesek "megélni". Uj eszkdzok beszerzésére volt szilkség; ezt pedig csak nyugati importbdl lehetett megoldani. A févallalkozoéi célhitel 6sszege igy hamar 1,2
milliard forintra sz6kott, a hitelcsucs pedig késébb a 2,2 milliard Ft-ot is elérte.

Alibiai gazdasag korabban tapasztalt, vagy legalabbis a Kiilkereskedelmi Minisztérium éltal diagnosztizalt névekedése azonban kdzel a szerz6dés megkétésével
egyidében megtorpant. Ennek hatasara csokkent a beruhazasi vasarlderd és devizatakarékossagi intézkedéseket vezettek be Libiaban. A jelents veszteségek
hatasara pedig egymas utan vonultak ki a libiai piacrdl a kilfoldi épitdipari vallalkozasok (az NDK, Gérogorszag és Bulgaria cégei). A Libiaban a piac Uj
mamutjaként szinre 1ép6 EMEXPORT esetében raadasul minden gond egyszerre és "fokozottan" jelentkezett. De hogy is lehetett volna ez masképp egy olyan cég
esetében, amely helyi fizetéeszkdzzel csak elenyészd mértékben rendelkezett, helyi kapcsolatai vagy a helyi viszonyok kézétt, az afrikai piacon otthonosan mozgdé
alkalmazottai pedig egyaltalan nem voltak?

Az épitkezés megvaldsitasa mar eleve jelentds késéssel indult. Az EMEXPORT-nal és alvallalkozéinal a likviditasi gondok mar a kezdet kezdetén jelentkeztek, s a
tapasztalatlansag és a szervezetlenség a késdébbiekben tovabbi problémakat sziilt.

A gazdaséagi kormanyzat Magyarorszagon azonban tovabbra is azt vette alapul, hogy a két orszag kézétti politikai kapcsolatok ebben az idészakban rendezettek
voltak. Az elsé kudarcokrol értestilve igy nem allitottak le az épitkezést, hanem "arab barataiknal" a szerzédés feltételeinek médositasaval probalkoztak. Jobbara
eredménytelendl.

A Magyar Nemzeti Bank, miutan nyilvanvaléva valt, hogy lyukas zsebbe raktak az allam pénzét, hazautaltatta a Libia altal kifizetett 7 millié dollar eléleget, ezzel a
Iépéssel viszont még tovabb fokozta a cég pénzigyi valsagat. Majd utdbb, ismételten racionalis dontést hozva, 1983-ban az Gjabb hitel folydsitasanak a teljesitését
is megtagadta a bank.

Az épitkezés nagy nehezen kicsikart, médositott hatarideje Zintanban 1984 aprilisa, Tripoliban pedig 1983 decembere lett volna. 1983 nyaran, nem sokkal az
épitkezés tervezett befejezése el6tt azonban a minisztérium illetékesei azt allapitottak meg, hogy a "lakasépitési teljesités készlltségi foka": 8%-os!!! Ekkor mar a
leghalvanyabb reménysugar sem mutatkozott a szerz6dés feltételeinek hataridére torténd teljesitésére. A veszteségeket ekkor - az alléeszk6z6k meg nem
térillésébdl szarmazo veszteséget nem szamitva - 1 milliard Ft-ra becsiilték. Ez a késSbbiekben tovabb nétt. Az EVM "felelés" vezeti a hianyossagokat, a
lemaradasokat, a kudarcokat alapvetéen vezetdi gyengeségnek tekintették. A probléma megoldasat igy a folyamatos vezetécserében vélték megtalalni. Az
EMEXPORT Vallalat élén a libiai vallalkozas idétartama alatt hét vezérigazgato és egy megbizott vezérigazgaté valtotta egymast. Az allandé személyi valtozasok,
ezt mar taldn mondani sem kell, tovabb tetézték a bonyodalmakat. Mire letisztult és kialakult volna a févallalkozéi szervezet formaja, elbukott a vallalkozas.

Annak ellenére, hogy 1982-t6l kezdve dollarban millios, forintban pedig milliardos hiteleket kapott a vallalat, az épitkezés késziltségi foka még 1984-ben is csak
18,2 %-os volt. llyet pedig sehol a vilagban, igy Libiaban sem néztek el. A megbizo, a Libiai Lakasépitési Titkarsag 1984. majus 5-én levélben tudatta a magyar
féllel - a kedvezétlen tapasztalatokra hivatkozva -, hogy a tovabbiakban nem kivan egyiittmiikédni az EMEXPORT-tal. A magyar felet a sziikséges intézkedések
megtételére kérték, dontési kényszerbe hozva ezzel az aktakat - az gy kipattanasatdl tartva - egymas kozétt tologatd "felelés" vezetdket.

A Minisztertanacs 3227/1984. sz. hatarozata értelmében az EMEXPORT-nak azonnal le kellett allitania a libiai lakasépitést, és 1984. augusztus 15-ig "el kellett
vonulnia" a helyszinrél. A hatarozat értelmében ezzel egyidejiileg bejelentették a Libiai Lakasépitési Titkarsagnak, hogy az EMEXPORT a vératlan veszteségek
miatt tdnkrement és megsziint. Ugyanakkor azt is kézolték az illetékes libiai vezetdkkel, hogy a két orszag kézétt kialakult j6 kapcsolatokra valé tekintettel az EVM
mindazonaltal kész a targyalasokra. Kész arra, hogy olyan megoldast talaljanak, amely egyik fél érdekeit sem sérti.

A "visszatelepiilést" ez esetben szokatlan modon, de hataridére teljesitették. Beszédesek az EMEXPORT libiai teljesitményét jellemzé szamadatok: a vallalat
felszamolasi nyitd6 mérlege szerint a hitelezék kdvetelése dsszesen 4 milliard forintra rigott, a Magyar Nemzeti Banknak 2,5 milliard Ft. veszteséget okozott a cég, a
Libiai Lakasépitési Titkarsag felé el nem szamolt eléleg 6sszege 1 milliard forint, a belféldi szallitéi kdvetelés pedig 300 milli6 Ft volt.

A felel6soket azéta is keresik.
Forrasok

A vallalkozas bukasa

Az EVM allaspontja szerint a vallalkozas kudarcaban kdzrejatszottak olyan okok is, amelyek a kiilkereskedelmi, ill. a banki tevékenységben gydkereznek. Ezek a
tényez6k nem okoztak kdzvetlen veszteséget, de kétségtelenll kdzrejatszottak abban, hogy a gazdasagiranyitas 6sszességében sem volt képes a vallalkozas
helyzetének menet kdzbeni javitasara, érdemi befolyasolasara.

A Magyar Nemzeti Bank 1982-ben vélhetéen a hazai devizagazdalkodas valds gondjaibdl indittatva, 7 millio6 USD-t a févallalkozéval hazautaltatott, ami a helyszini
finanszirozasban hosszu idére kihaté nehézségeket eredményezett. Az EMEXPORT 1980. szeptember 12-én az MNB képviseldjét tajékoztatta a vallalkozas
el6késztésérdl. A KKM ennek soran surgette a pénzintézetek kdzremukddését, az MNB pénziigyi biztosi tevékenységét. Az MNB a vallalkozassal kapcsolatos
egylttmukddésbe csak a szerz6dés megkotését kdvetden, megkeresésére kapcsolddott be. Export févallalkozoi célhitelt a szerzédés megkotését kovetd 7 honap
mulva folyositotta. A hitelcenzura eljarasok ugyan indokoltak a pénzkihelyezés védelme érdekében, ennek lassiisaga azonban a helyszini termelés id6szakos
leallitasat eredményezte. A hitelezés folyamatosan bizonytalan eleme volt a vallalkozasnak.
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A Kilkereskedelmi Minisztérium szakmai iranyitast adott a vallalkozasi szerzédés el6készitéséhez. Ennek soran azonban nem érzékelte a févallalkozo
felkészlltségének hianyossagait. Ennek ellenére a fokozatos felfejlédést feltételezve - egyetértett a szerz6dés tartalmaval és alairasaval. A Kereskedelmi
Kirendeltség még szorgalmazta is a gyors pozitiv dontést.

A KKM a véllalkozas vitele soran egészen a vallalkozas bukasanak kirajzolodasaig nem szorgalmazta a vallalkozasrol valé levonulast, kdzremukodése a
kadercserék szorgalmazasara és intenziv sorozatos ellenérzésre iranyult.

A Pénzigyminisztérium is folyamatos tajékozodassal rendelkezett a vallalkozas alakulasardl. Helyszinen jart szakértéje 1983. elején a 2 milliard Ft korulire becsuilt
veszteség ellenére sem ajanlotta a levonulast, hanem a vallalkozas gyorsitasara hazai pénzugyi intézkedésekre (utdlagos tékésités, forgdeszkdz juttatas,
alapjuttatas) tett javaslatot, amelyek azonban nem keriiltek végrehajtasra.

A vallalkozas vitelének masodik szakaszaban - 1983. elejétdl - az emlitett kiilkereskedelmi és pénzligyi szervek folyamatosan részt vettek a vallalkozassal
kapcsolatos kdzponti intézkedések kialakitasaban, késébb a kormanybiztos munkajanak segitésében. E tevékenységek soran nem mertiilt fel olyan javaslat,
amelynek végrehajtasat az EVM, illetve vallalatai ne szorgalmaztéak volna, a vallalkozas kudarcanak elkeriilését azonban mindezek ellenére sem lehetett kdzponti
intézkedésekkel elérni.

MOL. XIX-D-6-jj 12. doboz. (Magyar Orszagos Levéltar - Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium - Petrovai LaszI6 miniszterhelyettes iratai)

Hatarozat

A Minisztertanacs 3227/1984. sz. hatarozata az EMEXPORT Févallalkozé Vallalat libiai polgari lakasépitési vallalkozasardl és a tovabbi intézkedésekrol.

A Minisztertanacs megtargyalta az EMEXPORT Févallalkozé Vallalat libiai polgari lakasépitési vallalkozasa helyzetérdl és a tovabbi intézkedésekro| eléterjesztett
tajékoztatdt, valamit a Kézponti Népi Ellenérzési Bizottsag e targyban készitett jelentését és az alabbi hatarozatot hozza:

1. Az EMEXPORT Févallalkozé Vallalat a folyamatban lévé levonulast a libiai polgari lakasépitési vallalkozason fejezze be. A helyszinen csak az épitkezések és
a vagyon meg0rzésével megbizott dolgozék maradhatnak.

Felel6s: épitésligyi és varosfejlesztési miniszter
Hatarid6: 1984. augusztus 15.

2. Alevonulas befejezése utan be kell jelenteni a libiai Lakasépitési Titkarsagnak, hogy az EMEXPORT a bekdvetkezett veszteségek miatt tonkrement és
megszunt, ezért a vallalkozast nem tudja folytatni. Egyidejuleg k6zoIni kell, hogy a két orszag kézotti kapcsolatokra figyelemmel az Epitésugyi és
Varosfejlesztési Minisztérium kész az eléallitott helyzetet megtargyalni, az abbdl adodé problémak mindkét fél érdekeit kielégité megallapodassal torténd
rendezésére.

Felel6s: épitésligyi és varosfejlesztési miniszter
Hatarid6: 1984. augusztus 15 és szeptember 30 kdzott

3. Atargyalasok soran csak olyan megoldasok javasolhatok, amelyek pénzigyi kihatasa nem haladja meg a kormanybiztos altal a Gazdasagi Bizottsag
felhatalmazasa alapjan korabban a LAMKEYV részére felajanlott kondicidkat.

Felel6s: épitésligyi és varosfejlesztési miniszter
kilkereskedelmi miniszter

pénziigyminiszter

Magyar Nemzeti Bank elntke

Hataridé: folyamatos

4. Az érintett miniszterek és a Magyar Nemzeti Bank elndke illetékességiiknek megfeleléen tegyenek meg minden intézkedést a levonulas zavartalan
végigvitelére és a felmeriilé problémak targyalasos uton torténé rendezésére. Torekedni kell a veszteségek minimalizalasara, valamint arra, hogy pétiélagos
kedvezétlen hatasok a kétoldalu kapcsolatokban ne jelentkezzenek.

Felel6s: épitésligyi és varosfejlesztési miniszter
kilkereskedelmi miniszter

pénziigyminiszter

Magyar Nemzeti Bank elndke

Hataridé: folyamatos

5. Az érintett miniszterek és orszagos hataskoru szervek vezet6i a Kdzponti Népi ellenérzési Bizottsag vizsgalat-tapasztalatainak felhasznalasaval tekintsék at az
épitdipari export vallalkozasok helyzetét, vonjak le a sziikséges tanulsagokat és gondoskodjanak azokrol az intézkedésekrél, amelyek biztositjak a hasonlo
esetek elkerilését. Fel kell tarni és a Minisztertanacs elé kell terjeszteni a fejléd orszagokban eddig végzett épitési export févallalkozasok tapasztalatait.

Felel6s: épitésligyi és varosfejlesztési miniszter
kilkereskedelmi miniszter

pénziigyminiszter

Magyar Nemzeti Bank elntke

Hatarid6: 1984. oktéber 31.

6. Gondoskodni kell a libiai polgari lakasépitési vallalkozas kdvetkezményeinek és tapasztalatainak 6sszegezésérdl. E célra megfelelé szakértsi csoportot kell
létrehozni.

Felelés: Gazdasagi Bizottsag elndke
Hataridé: folyamatos

7. Az épitésugyi és varosfejlesztési miniszter, a killkereskedelmi miniszter, a pénzigyminiszter és a Magyar Nemzeti Bank elndke tegyen intézkedéseket a
személyi felel6sségre vonas meginditasa érdekében. A Kozponti Népi ellendrzési Bizottsag elndke a személyi felel6sség tisztazasahoz rendelkezésre allo
vizsgalati megallapitasokat bocsassa az érintett szervek vezetdinek rendelkezésére.

A Minisztertanacs felkéri a legfébb ligyészt, hogy a személyi felel6sség megallapitasa érdekében inditott eljarasokat kisérje figyelemmel, kilénds tekintettel
arra, hogy a felel6sségre vonas minden indokolt esetben megtorténjen és a cselekménnyel aranyos legyen. Az érintett szervek vezet6i e cél érdekében a
legfébb Ugyésszel és a Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag elndkével mukddjenek egytt.

Felel6s: épitésligyi és varosfejlesztési miniszter
kilkereskedelmi miniszter

pénziigyminiszter

Magyar Nemzeti Bank elntke

Kdzponti Népi Ellenérzési Bizottsag elndke
legfébb Ugyész

Hataridé: folyamatos

8. 8. Alegfébb ligyész a rendelkezésére bocsatott adatok alapjan vizsgalja meg a blintetdjogi feleldsségre vonas lehetéségét, buncselekmény alapos gyanuja
esetén tegyen intézkedést a biintetéeljaras meginditasa irant.

Felel6s: legfébb tgyész
Hataridé: folyamatos

1984. aug. 2.
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