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A biréi fliggetlenség_semmissé tétele

»Birosagaink elsédleges feladata, hogy adott esetben az allam akaratat az emberek felé még akkor is helyesen tudatositsak, ha nincsen olyan positiv
irott jogszabaly, amelyik az allam akaratat a konkrét esetre vonatkoztatva félreérthetetleniil fejezi ki."

Bevezetd

Két, mas-mas fondbdl szarmazo, de egymassal szoros dsszefliggésben 1évd - részben azonos szdveg - iratot mutatunk be. Az egyik az igazsaguligy-miniszter altal
1949. februdr 22-én kiadmanyozott, 3.060/1949. iktatdszamu irat (Lasd az 1/a. szamd forrast) ami a Kuridnak az MNL Orszagos Levéltaraban 6rzétt, un. elnoki
anyagaban talalhato. (A dokumentum az 1949. marcius 17-ei kuriai teljes Ulésrél  készlilt jegyz6kdnyv (Lasd az 1/b. szamu forrast), 4. szamu, ,D" jell mellékletét
képezi. Az Uilés utolsé napirendje - miutan a Kuria nagyobb és kisebb fegyelmi tanacsanak tagjait és pottagjait megvalasztottak, és az intézmény kényvtarvezetd
bizottsaga jelentését ismertették, tovabba dontdttek a kdnyvtari bizottsag tagjairdl - ennek a leiratnak a felolvasasa volt. A jegyz6kdnyvben nem rogzitettek
megjegyzést, hozzaszolalast, vagy véleményt. Mivel a leiratot minden birésag vezetéje megkapta, feltételezhetd, hogy az alsébb foku birésagi szervek iratait 6rz6
intézményeknél is megtalalhato egy példanya, de ebben a formaban térténd publikalasara tudomasunk szerint még nem volt példa. A teljes Ulés jegyz6kdnyvét is
kozoljik.

A masik dokumentum a leirat indoklassal ellatott tervezete (Lasd a 2. szamu forrast). A forras az lgazsaglgy-minisztérium Birésagi, kdzjegyz6i és tigyvédi felligyeleti
osztalya allagaban kutathato. A tervezet sz6vegén csak kisebb, a széveg értelmét nem befolyasolé médositasokat hajtottak végre.

Atervezet elkészitése nem sokkal el6zte meg a leirat kiadasat: az tgyiratot 1949. februar 17-én iktattak.
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1949 elejére mar kétségtelenné valt, és visszafordithatatlannak tlint Eurdpa tartés megosztottsaga és - a berlini valsag utan kilondsen - a két, eltérd ideoldgiaju és
berendezkedési birodalom fegyveres 6sszecsapasa is. Parhuzamosan a nagyhatalmak viszonyanak ,kihillésével" szilardult meg a szovjet iranyitas alatt allo partok,
illetve személyek hatalma a kelet-eurdpai orszagokban. A folyamat 1949 elejére mar lezajlott, Magyarorszagon ekkor a hatalom birtokosai az MDP létrehozasa,
illetve a tobbi part teljes ellehetetlenitése és a kilonféle szervezetek autondmidjanak de facto felszamolasa utan a hatalmi agak intézményeit - melyekre
befolyasukat ezt megel6zéen mar kiterjesztették - ellenallas nélkiil alakithattak at. A biréi hatalom intézményei kdzil 1945 és 1949 kozott némelyikre erés,
némelyikre gyenge (vagy éppen semmilyen) politikai nyomas nehezedett.

A masodik vilaghaboru utan 1949-ig mikddé (polgari személyek Ugyeiben dontd) birésagok a kdvetkezdk szerint csoportosithaték. Megkulonbdztethetlink un.
Jrendes" bir6sagokat vagy kulénbirésagokat aszerint, hogy a birésag elé az tigy kilén rendelkezéssel, vagy anélkiil kerult. A rendes birésagok rendszerét a
jarasbirésagok, a torvényszékek, az itélétablak és a Kuria alkotta. A jarasbirésagok (144 ilyen birésag miikodott) els6 folyamodasu birésagok voltak, kisebbnek
vélt biiniigyekben és kisebb értékli vagyonjogi perekben dontéttek. Mint egyes birdsagok jartak el: az Ugyeket a jarasbiré targyalta, aki mellé sziikség esetén egy
vagy tobb aljarasbirot neveztek ki. A 24 torvényszék részint a jarasbirosagokon indult Ggyek fellebbviteli forumaként, részint - sulyosabbnak vélt blincselekmények
és nagyobb 0sszeg(i vagyonjogi perek esetében - elsé folyamodasu birésagként miikodott. Az elsé foku Ugyeket egyes birdsag, a masodfoku tigyeket harom birobol
all6 tandacs targyalta.

{télstablak Budapesten, Debrecenben, Gyérott, Pécsett és Szegeden miikddtek. Harom tagu tanacsai kiilénbdz6 foku fellebbviteli forumként jartak el. A rendszer
csucsan a Kdria allt, aminek kilenc - hat polgari és harom buntetd ligyeket targyalo, 6t f6bél allé - tanacsa masod- vagy harmadfokon itélkezett. Ennek a birésagnak
a birésagok sorolhatok, melyek kizarélag jogszabalyok altal eléjik utalt Ggyeket targyalhattak. Ezek miikddhettek a rendes birésagok kebelén belil (pl. munkalgyi
birésag, uzsorabirdsag, cégbirdsag, fiatalkortak birésagai ) és azon kivil is (pl. népbirésagok, Kézigazgatasi Birdsag, Hataskori Birdsag).

A ,rendes" birédsagok altal targyalt tigyekrél altalanossagban megfogalmazhatd, hogy politikai vonzatuk nem volt - emiatt szamottevé politikai nyomas nem
nehezedett rajuk. Olyan tgyekben dontottek, mint példaul hadzassagi bontoper, tartasdij kdvetelése, apasagi per, holttanyilvanitas, ingé vagy ingatlan vagyon
kiadasa, téke és jarulékainak kovetelése; valamint a kdztérvényes blinligyek: emberdlés, lopas, rablas, csalas, sikkasztas, okirat-hamisitas, kilfoldi fizetési
eszkozzel valo visszaélés, vagy a fegyverbeszolgaltatas elmaradasa.

Jelentds politikai vonzattal a népbirésagok altal targyalt tGgyek rendelkeztek, ezért itélkezésliket gyakran politikai €s nem szakmai szempontok befolyasoltak .
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Akilonbirésagokon beliil a népbirésagok és az itt hozott itéletek egyetlen fellebbviteli foruma: a Népbirdsagok Orszagos Tanacsa nem csupan ebben tért el a
rendes birdsagi rendszerétdl. Leszogezhetd, hogy létrehozasukra sem szakmai okokbdl kertiilt sor, tovabbi kiildnbség, hogy mlikédésiik nem a képviseleti, hanem
a kdzvetlen demokracia elvén alapult. A népbirdsagok a torvényszéki székhelyeken miikodtek, tanacsaikba 6t tagot a politikai partok, 1945 majusatél egy tagot az
Orszagos Szakszervezeti Tanacs helyi szervezete delegalt. Csupan a tanacsvezetd bird és a helyettes biré volt képzett jogasz, nekik azonban az itélethozatalnal
kezdetben nem volt szavazati joguk , a tanacsvezet6 bird csak 1947-ben, az 1947. évi XXXIV. tc-kel lett a tanacs teljes jogu tagja. A Népbirdsagok Orszagos
Tanacsat politikai partok altal delegalt, de szakképzett birok alkottak.

Ez a birdi szervezet targyalta a haborus- és népellenes blintettekkel, tovabba a demokratikus allamrend és a kdztarsasag védelmérdl szold 1946. évi VII. tc. alapjan
allamrend elleni 6sszeeskivéssel, szervezkedéssel vadolt személyek tgyét, tdbbek kozott a kozvélemény érdeklédésére szamot tartd politikusok, gazdasagi
szakemberek és egyhazi vezeték perében is dontottek. Felépitésiik és a targyalt ligyek fajstlya miatt a népbirésagok gyakran a politikai nyomasgyakorlas
eszkdzei, egyszersmind szinterei voltak. Ezt a birésagi rendszert 1948 és 1950 kozott szamoltak fel, folyamatban Iévé Gigyeiket a ,rendes" birésagi szervezet
vette at, ami egy(tt jart ezen birésagok ligykérének bévilésével és azzal, hogy a ,rendes” birésagi rendszer a politikai hatalom érdekl6désének és figyelmének
homlokterébe kerilve atpolitizalodott. Mivel a ,rendes" birésagok - eltéréen a népbirdsagoktol - polgari tigyeket is targyaltak, nem csupan a bintetéjog, hanem a
maganjog tertiletére is beszlremkedett a politika.

A rendes" birésagok szervezetében 1945 és 1949 kdzott nem tortént érdemi valtozas. 1949-ben azonban a birdi hatalom intézményrendszerét, illetve annak
mikodését is tobb alkalommal médositottak. Ennek fébb, jogszabaly kiadasaval meghatarozott allomasai: a népnek a bintetd igazsagszolgaltatasban vald
részvétele és a fellebbvitel egyszerlsitése targyaban 1949. aprilis 14-én megjelent 1949. évi XI. tv.,, az augusztus 18-an kihirdetett 1949. évi XX. térvény - vagyis
az Alkotmany, valamint az ebben foglaltak végrehajtasahoz az igazsagligyi szervezet atalakitasa targyaban 1949. oktéber 26-an kiadott 1949. évi 9. sz. tvr.

E jogszabalyok eredményeként - egyebek mellett - 1949 novemberétél kiépult az ilndki rendszer, a torvényszékeket megyei birésagokka, az itélétablakat
fels6birédsagokka, a Kuriat pedig Legfelsébb Birdsagga szervezték és nevezték at. Az GIndki rendszer alapjat a képviseleti és a kdzvetlen demokracia elvének,
valamint a jogaszi és a laikus szemlélet keveréke képezte. A jarasbirdsagi blintetétanacsokban a szakképzett bird mellé két laikus iIn6kot, a térvényszéki/megyei
biintetd tanacsokon két hivatasos biré mellé harom Ulnokét rendeltek. A Kuria (Legfelsébb Birdsag) és az itélétabla/felsébirosag fellebbezési tanacsaiban az arany
forditott volt: harom biré dolgozott egytt két lilndkkel. A minden esetben laikus Ulndkdket a Magyar Fliggetlenségi Népfrontba tomorilt szervezetek tagjaibdl
Osszedllitott jegyzékbdl sorsoltak.

A biréi hatalom autonémiajat sértette az 1949. évi 9. sz. tvr. 10. § el6irasa is, ami megsziintette a biréknak a rendeletek térvényessége felett egyes jogesetekben
gyakorolhaté itélkezési jogat.

Ebben az idében a politikai hatalom birtokosainak célja a hatalmi agak intézményei (és az egész tarsadalom) minél teljesebb ellenérzése volt, ezt pedig - a birdi
hatalom terlletén - nem csupan a fent emlitett dontésekkel igyekeztek elérni. Fontos eszkdz volt a személyzeti politika. Szintén az 1949. évi 9. sz. tvr. rendelkezett a
65. életévét betdltott birok nyugdijazasanak lehetéségérél, és irta eld a 70. életévét betdltdtt birok nyugdijazasat. 1949-ben dontdttek az egy éves ligyészi és birdi
tanfolyam bevezetésérdl is, a rendelkezés elbterjesztésében foglaltak szerint minderre a megfelelé munkaskader-allomany biztositasa miatt volt sziikség, hiszen
a jogi karokon a hallgatok ¢sszetétele csak az 1948-1949-es tanévben valtozott meg valamelyest, tehat alkalmas jogaszok munkaba allasa csak 1953-1954-t6l volt
varhaté. Az egyetemekrdl kikeriil6 jogaszok részére az egységes birdi és tigyvédi vizsgat szabalyoztak oly médon, hogy a vizsgara bocsatas feltételévé a
tarsadalomtudomanyi tanfolyambadl tett sikeres vizsgazast tették. Az eléterjesztésben leszdgezték, hogy részint a megfeleld vilagnézeti képzést, részint a politikai
szelekciot kivanjak biztositani ezen a médon. Szintén a személyzeti politikdhoz tartozik az itél6tablakon (felsébirésagokon) szervezett masodelndki pozicié . A
rendelethez készitett el6terjesztés szerint jogi képzettséggel nem rendelkezé munkaskaderekkel kell ezeket az allasokat betdlteni, akik a birésagi személyzeti
politikajat és kaderpolitikajat intézik.
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Az itt kdzolt iratok a fent emlitett rendelkezéseknél valamivel korabban keletkeztek. A birésagok szamara készllt leirat ebben a formaban nem emelkedett jogerére,
de a szellemisége az 1949-ben kiadott, a birésagokra vonatkozé joganyagban felfedezhetd.

Akiadmany és a tervezet kdzott csekély, a széveg értelmét nem befolyasold a kiilénbség. Erdemi az eltérés viszont a leiratban és a tervezet indoklasaban foglaltak
kozott. Az utébbiban a jogalkotd abbdl indult ki, hogy a polgari iigyekben a birdsagok jogalkalmazasa helytelen, a kapitalista berendezkedésbdl szarmazik. Az addig
alkalmazott gyakorlaton, azaz az egyes ugyek rendeleti Uton valo felfliggesztésén tul ezért sziikségessé valt a politikai indittatasu beavatkozas, amit ezeknek az
Ugyekben a felligyeleti tanacsok az ligyészi szervezet k6zremiikddésével értek el. Ebben valdszinlileg szerepet jatszott az is, hogy a jogalkotds még a rendeleti
Uton torténd kormanyzassal sem tudta a kivant Gtemben atalakitani a vonatkozo joganyagot, tehat a jogalkalmazast igyekeztek az elvart iranyba terelni.

A minisztérium végul ennél radikalisabb megoldassal: a biré személyiségének és szakértelmének kiiktatasaval élt. A felhivasban deklaraltak, hogy a birok -
mikodési teriiletiikre valé tekintet nélkiil - az ,allamakarat" kozvetitdi. Kinyilvanitottak, hogy a biré ezt kévetéen nem lehet tobb politikai szécsénél. A felhivas
kijatszasanak elkeriilésérdl a jelentéstételi kdtelezettség eldirasa ,gondoskodott”, ami a biréi karban tovabb erdsitette a feltehetéen addig is meglévé félelmet,
bizalmatlansagot és kiszolgaltatottsagot.

A biréi hatalom gyakorlasarol szél6 1869. évi IV. tc. 19. § szerint: ,A biré a torvények, a térvény alapjan keletkezett s kihirdetett rendeletek s a torvényereji szokas
szerint tartozik eljarni és itélni.

A rendesen kihirdetett torvények érvényét kétségbe nem veheti, de a rendeletek torvényessége felett egyes jogesetekben a bird itél." 1949-ben ennek a szakasznak
a masodik bekezdését eltorolték. Az elsé bekezdésben foglaltakat nyiltan nem vontak kétségbe, de a birék szamara egyértelmiivé tették, hogy nem tekintik
érvényben lévének.

Ries Istvan a Legfelsébb Birosag 1949 november 18-ai teljes Ulésén kijelentette: , A birésag mikddése igenis politikai mikddés és mindég is az volt. [...] Az
allaméletben minden megnyilatkozas csakis politikai célt szolgal [...] Mindent alapos megfontolas utan csinalunk, mindent kidolgozunk elére a legaprébb
részletekig." Mintegy fél évvel késébb Riest, az igazsag-ligyminisztert letartoztattak. Az AVH-n folytatott kihallgatasok, a bantalmazas és a gyogyszermegvonas
miatt - a fentiek elhangzasa utan csupan tiz hénappal - 1950. szeptember 15-én életét vesztette. Hogy ekdzben mit gondolt a politikai hatalom mikddésérél - nem
tudjuk...
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