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Cimlap > A nemzetkozi menekdltigy és Magyarorszag az elsé vilaghabort utan

A nemzetk6zi menekiiltigy és Magyarorszag_ az elsd vilaghaboru utan

,»A lakohelyérdl eliizott és minden vagyonatol megfosztott 5rmény menekiiltek szenvedéseit talan egy nemzet sem tudja oly mértékben atérezni, mint
éppen a magyar nemzet. A trianoni békeszerzédés és az utédallamok erészakos intézkedései folytan ugyanis a magyarok szazezrei jutottak hasonlé
sorsra, akik vagyonuktél megfosztva mind a megkisebbedett és teriilete nagy részének elvesztése folytan gazdasagi rendszerében feldult, a haboru és
az azt kovetd idegen megszallasok altal sulyosan meggyengiilt mai Magyarorszag felé menekiiltek, és ezen sulyos helyzetbe jutott orszagtol vartak
segitséget. [...]”

Bevezetd

Az elsd vilaghaboru soran - 1916-ig bezardlag - mintegy 3,6 millié orosz katona hunyt el vagy sebestlt meg, s kortlbelll harom millioan keriltek hadifogsagba . Az
1917-es orosz forradalmat kdvetéen kialakult polgarhabort, az azt 6vezé éhinségek és jarvanyok addig soha nem tapasztalt veszteségekkel jartak az orszagban. Az
éhinségek csak az 1921-es évben 6tmillié emberéletet kdveteltek és mintegy négymillié 6 esett el a polgarhaboruban, amely az eurdpai térténelem valaha
tapasztalt legnagyobb menekiilthulldmainak egyikét inditotta meg, hozzavetdleg masféimillio fével . Ezzel nagyjabol megegyezd méretli drmény menekilthullam
indult meg az Oszman Birodalom terliletérél 1915-ben. Az elsé vilaghaborl soran a birodalom ifjutérék kormanyzata, majd ezt kévetéen Musztafa Kemal Atattirk
nacionalista hadserege az 6rmény genocidium, a 20. szazad egyik elsé népirtasa soran tébb mint egymilli6 6rmény alattvaldja életét oltotta ki, s szintén ennyi

Ormény szarmazasu lakost juttatott a menekdltlét ingovanyos sorsara . Az ezt kdvetd években kdzel 250 000 6rmény telepedett meg Oroszorszagban, 240 000 a
Kozel-Keleten, mintegy 400 000 menekult érkezett Eurépaba, masok az amerikai kontinensen kerestek menedéket .

Ormények vonulnak Mezireh bérténébe fegyveres torok katonak orizetében
Oszméan Birodalom, Orményorszéag, Kharpert, 1915. aprilis

Bar a nemzetkdzi menekiiltjog egy hosszu és ivelt folyamat soran jott létre s csucsosodott ki az 1951. évi egyezmény képében, a folyamat kiindulépontjat mégis az
orosz menekiltek és a polgarhaboru, az éhinség és jarvanyok sujtotta civil lakossag egészségligyi ellatasat célzd konferenciaban kell keresnlink. A konferenciat a
Voroskereszt Nemzetkdzi Bizottsaga és a Voroskereszt Tarsasagok Ligaja szervezésében 1921. februar 16-an tartottak meg, s jegyzékben kérték a Népszdvetség
Tanacsatol a menekultek tgyének napirendre tételét, illetve egy, a menekiiltek tgyével foglalkozo fébiztos kinevezését. A kérdéskort elsd izben 1921 juniusaban
targyalta a Népszdvetség Tanacsa, mely alkalommal a Népszdvetség Titkarsagat felkérték a fébiztosi poszt felallitasara. Erre végul 1921. szeptember 1-én Fridtjof

Nansen norvég sarkkutaté és diplomata menekiiltiigyi fébiztosi kinevezésével kerdlt sor . A konferencian a magyar diplomécia is képviseltette magat a kiralyi kdvet,
Baranyai Zoltan személyében. Baranyai tdmogatta Nansen kinevezését, a humanitarius mozgalom pénziigyi finanszirozasat azonban a sz(ikés koltségvetésre vald
hivatkozassal [popup title="" format="Default click" activate="click" close text="A hivatalos indoklas szerint pénziigyi nehézségek okan ,Magyarorszag az
oroszorszagi éhinség leklizdéséért iranyul6 akcidban legnagyobb sajnalatara részt nem vehet.” Baranyai Zoltan levele Banffy Miklos killigyminiszter részére, Genf,
1921. szeptember 13. 39/pol. Lasd: MNL OL K-107-43-2—-b—1, 52. cs. (Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, Polgari kori kormanyhatdsagi levéltarak,
Kuligyminisztériumi levéltar, Népszovetségi képviselet és genfi fékonzulatus). Az orosz éhinségek lekiizdésére a magyar sajtdoban ekkor egy sajatos javaslat merilt
fol, amely a menekultek Ugyét az éhinségek Gigyével kivanta dsszekapcsolni, miszerint a nyugatra menekult orosz értelmiségiek gardajabdl toborzott szakérték
segitségével lehetne a helyzetet orvosolni: ,Oroszorszagot legeredményesebben akként lehet segiteni, ha az éhezdk érdekében meginditott akciét 6sszekapcsoljak
a menekult oroszok érdekében kezdett mozgalommal. [...] Elsésorban orosz szakért6kre van tehat sziikség, mivel pedig a polgarhaboru éppen ezek sorat ritkitotta
meg rendkivlli médon, a kiilféldre menekdilt oroszokat kell ravenni arra, hogy hozzafogjanak hazajuk kézgazdasagi Ujjaépitéséhez.” Lasd: Terv Oroszorszag talpra
allitasarol. Magyar Kulpolitika, 3/12 (1922). 2."][popup title="elutasitotta" format="Default click" activate="click" close text="A hivatalos indoklas szerint pénziigyi
nehézségek okan ,Magyarorszag az oroszorszagi éhinség leklizdéséért iranyuld akcioban legnagyobb sajnélatara részt nem vehet.” Baranyai Zoltan 39/pol. szamu
levele Banffy Mikl6s kiiliigyminiszter részére, Genf, 1921. szeptember 13. Lésd: Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (a tovabbiakban: MNL OL), K 107
Kiliigyminisztériumi levéltar, Népszdvetségi képviselet és genfi f6konzulatus iratai (a tovabbiakban: K 107) 43—2—b—1, 52. cs. Az orosz éhinségek lekiizdésére a
magyar sajtéban ekkor egy sajatos javaslat meriilt fél, amely a menekiiltek (igyét az éhinségek ligyével kivanta ésszekapcsolni, miszerint a nyugatra menekdilt
orosz értelmiségiek gardajabol toborzott szakértbk segitségével lehetne a helyzetet orvosolni: ,Oroszorszagot legeredményesebben akként lehet segiteni, ha az
éhezbk érdekében meginditott akciot dsszekapcsoljak a menekiilt oroszok érdekében kezdett mozgalommal. [...] Els6sorban orosz szakért6kre van tehat sziikség,
mivel pedig a polgarhabort éppen ezek sorét ritkitotta meg rendkiviili médon, a kiilféldre menekdilt oroszokat kell ravenni arra, hogy hozzafogjanak hazajuk
kbézgazdasagi tjjaépitéséhez.” Lasd: Terv Oroszorszag talpra allitasardl. Magyar Kdiilpolitika, 3/12 (1922). 2."].
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Fridtjof Nansen, a Népszovetség menekiiltiigyi fébiztosa

Ezzel parhuzamosan szervezték meg 1921 augusztusaban Genfben, tizenharom allam diplomataja, huszonkét Vordskereszt-szervezet, huszonharom karitativ

szervezet és a Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatal részvételével az orosz menekiiltek kérdését targyald nemzetkdzi konferenciat . Még abban a hénapban sikeriilt
felallitani a szovjet-oroszorszagi éhinség enyhitését megcélzé6 Nemzetkdzi Orosz Segélyszervezetet is . Bar a menekdiltkérdés - ekkoriban még pusztan az orosz
menekliltiigy - végs6é megoldasat a repatriaciéban, a menekdiltek hazatelepitésében lattak a meghatarozé eurdpai politikai és diplomaciai forumokon , a helyzet
azonban - humanitarius katasztréfa képét 6ltve magara - egyre csak sulyosbodott. A menekiltek szama naprél napra nétt, igy példaul Lengyelorszagba 1922 nyaran
hozzavetdleg napi haromezer orosz menekiilt érkezett . Az allapotok konszolidalasa, a menekiltek elhelyezése, tAmogatasa érdekében sziikségessé valt a
kilénleges személyazonossagi igazolvanyok bevezetése. Ennek kényszer(iségét az a kériilmény adta, miszerint a menekdltek tébbsége nem rendelkezett sem uti-,
sem pedig személyazonossagi igazolvannyal, illetve sokan koziillik - hontalanként - allampolgarsaggal sem . A magyar diplomacia a pénziigyi timogatast az 1921.
augusztusi konferencian is megtagadta, ,csupan a személyzetben adandé segélynél” jelezte Magyarorszag lehetséges részvételi szandékat .

A menekultek jogi statusanak rendezése céljabdl kerllt sor 1922. julius 3-5. kdz6tt a Nansen-utlevél néven elhiresilt, az orosz menekiltek szamara kibocsajtando
személyazonossagi igazolvanyok rendszerének bevezetésével kapcsolatos targyalasoknak teret adé Orosz Menekiltek Személyazonossagi lgazolvanyarél Szolo
Kormanykdzi Konferenciara Genfben, tizendt kormany képviseljének részvételével . A konferencia ltal elfogadott nyilatkozat szerint ,a nehéz helyzet, amelyben
most oly sok orosz menekiilt taldlja magat, s amely igencsak ismeretlen volt korabban, a most megkezdett folyamattal enyhitésre keriil, amint az érdekelt kormanyok
beiktatjiak az egyezményt [és hatarozatait], amelyet a konferencia elfogadott. "A targyalasok eredményeként létrejott egyezmény szdvege rendelkezett a
személyazonossagi igazolvany részleteirdl. Eszerint a kdvetkez6 években az egyezményt alaird allamok - 1922 és 1929 kdzott 6sszesen 52 orszag - terliletén
megkezdddhetett a menekiiltek részére sz6l6 nemzetkdzi személyazonossagi igazolvanyok kénnyitett eljaras melletti kiallitdsa. Az igazolvany birtokaban a menekiilt
immar jogosult volt a migraciés folyamat folytatasara, megkeriilve a fennall6 utlevélkényszert. Az igazolvanyokat két példanyban, két nyelven - francia és a helyi
nyelven - kellett kibocsajtani, megjelélve a menekilt személyes adatait, kilsé ismertetd jegyeit. A konferencian a magyar kormanyt baré Abele Egon magyar kiralyi
konzul képviselte. Kijelentette, ,hogy nincs feljogositva a Kormanya részérdl térténd hivatalos elkbtelezettség kifejezésre juttatasara, de ugy érezte, kijelentheti,
hogy a személyazonossagi igazolvanyok kiéllitasa, az uti- és a vizumkoéltségek csdkkentése a menekdiltek részére nem (itk6zhet akadalyba Magyarorszagon sem.

A magyar kdvet a ,kapott utasitas értelmében [...] ad referendum megjegyzéssel” irta alad az egyezményt . Bar ezzel Magyarorszag nem csatlakozott a
személyazonossagi igazolvanyokat els6 izben beiktatd allamok sorahoz, Baranyai végil az 1922. augusztus 21-i, Banffy Mikiés kiligyminiszterhez irt levelében az
egyezmény alairasat tanacsolta: , Véleményem szerint kivanatos volna, ha Magyarorszag is csatlakoznék e hatarozathoz azzal a feltétellel, hogy a még kérdésbe
J6v6 bolgar, jugoszlav, roman kormanyok is magukéva teszik. " Erre végll 1923 elején kerllt sor, és 1936 szeptemberéig 6sszesen 3935 személyazonossagi
igazolvanyt allitott ki a magyar kdzigazgatas orosz menekiiltek részére .
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Nansen-utlevél
A nemzetkdzi menekultigy fejlédéstodrténetében a kdvetkezd Iépcsdfokot az eddig csupan orosz menekiiltek részére sz6l6 személyazonossagi igazolvanynak az
6rmény menekiiltek részére torténd kiterjesztése jelentette. A Népszdvetség Tanacsa elé maga Fridtjof Nansen nyujtotta be 1923. szeptember 28-an az errdl sz616
tervezetet, amely az igazolvanyoknak mar egészen pontos meghatarozast adott. A tervezet alapjan e dokumentumok nem allhattak ellentétben a kibocsajté allam
jogszabalyaival; nem jogositottak fel a menekultet a kibocsajté allamba valé visszatérésre; mindazonaltal leszégezték, hogy az igazolvanyt vizum (Travel Visa)
kibocsajtasa mellett iktassak be a szerz6d6 allamok . (Lasd az 1. szamu dokumentumot!) Az ehhez kapcsolddd szerz6dés megkdtésére végil 1924. majus 31-én
kertilt sor harmincnégy - majd 1929-ig bezéardlag tovabbi 6t - allam képviselbje altal, s ezzel a nemzetkdzi k6z6sség az Srmény menekiiltek csoportjat is felemelte a
nemzetkdzi védelem szintjére. A két szerz6dés a nemzetkdzi menekiiltjog kialakulasanak elsé 1épcséfokaként értelmezhetd, amelyek hatdsosan tamogattak a




menekdlteket, kdzilik azonban egyik sem hatarozta meg pontosan a menekiltek jogi statusat, a befogadé allamhoz fiz6dé viszonyat, nem fogalmazta meg a
,menekult" altalanos definiciojat, és csupan az orosz és 6rmény menekiiltekre tért ki. (Lasd a 2. szamu dokumentumot!)

A Népszovetség ormény ligyekért felelés kiildottsége, kozépen Fridtjof Nansen

A nemzetk6zi menekultigy e kezdeti szakaszanak végpontjat az 1928. évi egyezményben hatarozhatjuk meg, hiszen a szerz6dé felek ekkor rogzitették elészor a
meneklltek jogait és kotelezettségeit a befogado allammal szemben. Az 1928. junius 30-an alairt, Egyezmény az orosz és 6rmény menekdiltek jogi statusardl cimi
dokumentum immar a menekiiltek jogi statusardl, polgari jogairdl is nyilatkozott. Kinyilvanitotta a szarmazasi orszag viszonossagara valo térekvés alkalmatlansagat,
s egy sor alapvetd rendelkezést tett. Eszerint a menekilteknek jogukban all a befogad6 orszagban oktatasban részesiilni, peres lGgyeiket a birésag el6tt targyalni,
munkat vallalni, s kimondta a menekiilteknek a tdbbségi tarsadalommal valé azonos mértéki adézashoz valé jogat.

A kdvetkezd nagyobb Iéptéki, a menekdlteket érint6 tébboldali szerz6dést 1933-ban koétotték. Ezt azonban a gazdasagi vilagvalsag miatt csupan néhany allam
ratifikalta. Ez a megallapodas immar a két vilaghaboru kézotti nemzetkdzi menekiltiigy Uj korszakanak nyitanyaként értelmezhetd, amelyet az a tény is alatamaszt,
hogy szintén ebben az évben allitottak fel a Németorszagi Menekiiltek Fébiztossagat.

Az orosz és 6rmény menekiiltek helyzete, a nemzetkdzi menekiiltligy a magyar jogalkotdkat is aktivan foglalkoztatta, hiszen szamos orosz és 6rmény menekiilt
érkezett hazankba. A Magyarorszagtdl elcsatolt teriiletekrél meginduld, s az 1930-as évekig bezarolag kdzel félmillié f6t megmozgaté magyar menekdlthulldam
kapcsan a menekiiltiigy a hazai politikai diskurzus egyik kulcskérdésévé valt. Ezzel egyidejlileg az idegen szarmazasu menekiiltek - az oroszokon és 6rményeken
tul a bolgarok, gorogok, torokok - sorsa is foglalkoztatta a kozvéleményt és a jogalkotokat. Az 1924. évi menekiltiigyi konferenciat megel6zéen a kiralyi kdvet,
Baranyai és a kuligyminiszter, Daruvary Géza levelezést folytatott az 6rmény menekiiltek ligyérél, sarkos véleményeket fogalmazva meg: ,Miutan ezt a jobb sorsra
érdemes 6rmény népet az entente beugratta a térékellenes mozgalomba, sé6t, a vilaghaboru soran, nyiltan maga mellett szerezte meg, s utana cinikusan folaldozta
a lausanne-i békeszerz6désben, a N. Sz. [Népszovetség] 6sszes tagallamaival szeretné megfizettetni a nép megmaradt téredékeinek elhelyezését és
rekonstrualasat. (Lasd a 3. szamu dokumentumot!) Az alapvet6 szimpatian és az antant-hatalmakhoz fiiz6d6 viszonybdl kévetkez6 allasfoglalason kivil
Baranyainak a brit Thomas Frank Johnson 6rnaggyal, a Nemzetk6zi Munkalgyi Hivatal magas rangu hivatalnokaval folytatott beszélgetésébdl kider(l, hogy a
magyar diplomata és kdre az 6rmény menekiltek tAmogatasat ,becses és fontos" feladatként tartotta szamon . Bud Janos pénziigyminiszter azonban az érmény
meneklltek pénzugyi tdmogatasat szentimentalis hangvétell levélben utasitotta vissza 1928-ban:

A lakohelyérdl eliizétt és minden vagyonatdél megfosztott 6rmény menekiiltek szenvedéseit talan egy nemzet sem tudja oly mértékben atérezni, mint éppen a
magyar nemzet. A trianoni békeszerz6dés és az utddallamok erészakos intézkedései folytan ugyanis a magyarok szazezrei jutottak hasonlé sorsra, akik
vagyonuktol hirtelen megfosztva mind a megkisebbedett és teriilete nagy részének hirtelen elvesztése folytan gazdasagi rendszerében feldult, a habort és az azt
kéveté idegen megszallasok altal sulyosan meggyenglilt mai Magyarorszag felé menekliltek, és ezen sulyos helyzetbe jutott orszagtol vartak segitséget. [...] llyen
koriilmények k6z6tt tehat, amikor a magyar allamnak is megvannak a maga menekiiltjei, akiknek tamogatésa kéltségvetésének sulyos megterhelését jelenti, barmily
részvéttel tekintiink is mas hasonlé sorsban levé nemzetekre, pénziigyileg nem lehetiink segitségiikre ."

A Belligyminisztérium VII. osztalya altal 1928 majusaban készilt részletes, a Magyarorszagon tartézkodé orosz allampolgarokrol cimi kimutatas alapjan ekkor
Magyarorszagon 4764 orosz szarmazasu személy tartézkodott. Ez csaladtagokkal és gyermekekkel egyiitt értendd, az ,6nallé személyek csaladtagok nélkiil”
minddssze 2552-en voltak. A 2552 személy mellett 6sszesen 887 hazastars élt, kdzllik csupan 128 volt orosz, 759 f6 magyar szarmazasu volt. E csaladokban
1325 gyermek élt, akiknek hozzavetbleg 85%-a orosz-magyar vegyes hazassagbol sziletett; 6sszesen 1160-an voltak magyarorszagi szliletésiiek, és csupan 165-
en szilettek Oroszorszagban. A 2552 f6 azonban nem volt mind menekiilt. 285 személy a vilaghaboru elétt érkezett Magyarorszagra; mint ,szovjethazas" 112 f6
koltozott hazastarsaval Magyarorszagra; 1696 f6 hadifogolyként érkezett hozzank, és csupan 459 f6 tartozott a szlikebb értelemben vett menekdilt kategériaba. A
Magyarorszagon él6 oroszok tarsadalmi és munkaeré-piaci megoszlasardl korabban alkotott képet nagyban arnyalja az alabbi, valtozatos képet festé kimutatas: volt
kodztiik 765 munkas, 690 foldmives, 595 iparos, 206 maganzd, 83 értelmiségi, 52 kereskedd, 161 f6 pedig az ,egyéb" kategdridba tartozott. Bar a magyarorszagi
orosz kézosség kdzpontja valdban Budapesten volt (iskolak, templomok, tarsadalmi elit), a szakirodalom mégis megalapozatlanul nagy hangsulyt helyez a magyar
févaros és az orosz elit szerepére. Mig 1928-ban Budapesten 960 orosz tartézkodott, addig vidéken 1592, kdzulik 1110-en falvakban, mig 482-en varosokban éltek.
Igy tehat kijelenthetd, hogy a magyarorszagi orosz emigraciénak csupan egy kis szelete volt része a ,fehérgardista” cari ,némenklatiranak" és az arisztokrata
tarsadalomnak; tobbségiik paraszti vagy munkasszarmazasu hadifogoly, vagy a haboruk, tldoztetések és éhinségek el6l menekiilé személy volt, raadasul tébb mint
egy tizedik a haborut megel6zéen érkezett Magyarorszagra

A volt orosz diplomaciai misszio titkara, Samsonow S. Mihaly, a budapesti egyetem kézgazdasagtudomanyi karanak orosz nyelvi eléadoja az 1930-as években
tobb alkalommal is véleményezte az eurdpai allamok felel6sségét az orosz menekiiltiigy kapcsan. Egy alkalommal kifejtette: az ,orosz menekiiltek probléméja, az
drményekével komplikalva nemzetkézi jelleget 6ltétt, parancsoléan megoldast kévetelt, és nem lehetett belsé adminisztrativ rendelkezésekkel, sem egyszer(i
rendéri intézkedésekkel elintézni. [...] A menekiiltprobléma, fiiggetleniil a menekiiltek nemzetiségétdl, probakéve lett az ket befogadd orszag kulturajanak és
fokméréje a nemzetek egylittmiikédési szellemének. "

Dokumentumok



1. Tervezet az 6rmény menekiiltek igazolvany k kér
1924. majus 31.

Jelzet: MNL OL K-78-XIlI-7-1924 — Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, Polgari kori kormanyhatosagi levéltarak, Kuliigyminisztériumi levéltar, Népszdvetségi kiadvanygydijtemény — Gépelt masolat, alairas
nélkil.
Forditas:
NEPSZOVETSEG

C.L.173.1924.CXIIl.
ANNEX I.
(C.L.72 (a).1924).

TERVEZET AZ ORMENY MENEKULTEK SZEMELYAZONOSOSITO IGAZOLVANYANAK KERDESEBEN
AZ ERDEKELT KORMANYOK SZAMARA MEGFONTOLASRA BENYUJTOTTA
Dr. NANSEN, A NEPSZOVETSEG TANACSANAK OROSZ MENEKULTEKRE VONATKOZO HATAROZATA VEGREHAJTASARA KIJELOLT FOBIZTOSA,
ELFOGADVA 1923. SZEPTEMBER 28-AN
Az igazolvanyt nem lehet kiadni olyan 6rmény szarmazasu személyeknek, akik az 1922. julius 5-i genfi megallapodas szerint orosz menekiltnek szamitanak.
Az igazolvany a csatolt formatumban a kdvetkez6 feltételek teljesiilése esetében allithato ki:

1. Egy allamnak sem sértheti meg a kilfoldiek ellenérzésérdl szolé jogerds torvényeit és rendeleteit.



2. Semmilyen médon nem érintheti azokat a kiilénleges szabalyozasokat, amelyek 6rmény szarmazasu személyekre vonatkoznak.

3. Azigazolvany kiadasa semmilyen médon nem vonhatja maga utan a jogot, hogy a menekiiltek visszatérjenek abba az allamba, amelyben azt megkaptak, az
adott allam kuilén felhatalmazasa nélkdil.

Mindazonaltal javasolt a kormanyoknak kiilén felhatalmazas kiadasa minden olyan esetben, amikor nincs killén ok annak ellenkezdjére, mindez annak érdekében,
hogy a menekiilteknek a lehetd legnagyobb cselekvési szabadsagot biztositsanak, és lehetévé tegyék szamukra sajat gazdasagi helyzetik javitasat. Az
igazolvanyon, ahol lehetséges, az emlitett kiildnleges felhatalmazasok szamara a hely biztositva van.

4. Az allam, amely az igazolvanyt kiallitotta, egyeduliként rendelkezik annak megujitasa jogaval mindaddig, amig a menekiiltek az adott allam teriiletén
tartézkodnak.

5.  Azigazolvany bemutatasakor a menekultet elismerheti azon allam, amelynek teriletére be akar Iépni, vagy az adott kormany altal kézvetlenil az
igazolvanyhoz csatolt vizum altal, vagy pedig oly médon, hogy a kormany elfogadja az igazolvanyt, mint a személyazonositasra alkalmas dokumentumot, és ez
lehetévé teszi az illeté orszag konzuli hatésagai szamara, hogy kiallitsanak egy Uj igazolvanyt a tulajdonosnak, amellyel az atlépheti a hatart.

6. Atutazési vizum. Az illetékes allamoknak atutazasi vizumot kell biztositaniuk a megel6z6 paragrafusban tervezett formaban és azon feltételekkel egyezéen,
amelyek szerint a menekllt megszerezte az allam vizumat és az eljarast meginditotta, feltéve, hogy ez nem (tkdzik egyik allam joger6s szabalyozasaba sem.

7. Azigazolvany szovegének legalabb kétnyelviinek kell lennie; az igazolvanyt kiallité hatédsag hivatalos nyelve és a francia nyelv, az 1920. oktober 21-ei parizsi
konferencia rendelkezéseinek megfeleléen. Az igazolvany kiallitasa a raszorulé személyek szamara dijmentes kell legyen mindazon esetekben, amikor a vonatkoz6
jogszabaly errél ellenkezden nem rendelkezik.

Azon kormanyok, amelyek elfogadjak e tervezetet, felhivatnak arra, hogy amint lehet, jelezzék jévahagyasukat a Népszovetség Fétitkaranak, aki altal kozoltetik a
Népszovetség minden tagjanak és mindazon allamnak, amelyhez e terv benyuijtatott. Az Gigy siirgésségére valo tekintettel minden kormany felszdlittatik, hogy a
lehetd legkorabbi idépontra jeldlje ki a jelen tervezet jogerére emelését, és e tervezet elfogadasaval az igazolvanyok kiallitasat a tervezettel 6sszhangban;
amennyiben erre kiildén régzitett id6pont nincsen, a tervezet minden kormany szamara jogerére emelkedik attél az idéponttél szamitva, amikor a kormany
jovahagyasarol szolo értesités a Fétitkarhoz beérkezett.

Genf (Geneva), 1924. majus 31.
Az igazolvanyt kiallité Az igazolvany kiadasanak  Szam...........

hatésag helye

Datum

SZEMELYAZONOSITO IGAZOLVANY

Ervényes: (legkevesebb két év ajanlott)......
[©253- =T [ =SSR TR

KEIESZINEVEK. ...ttt

FOQIAIKOZAS. ...t

El6Z8 1aKNElY........ccvoeiiiiiiiic

Jelenlegi laKNElY........cooiiiii e

1G] R

Kilénés ismertetdjelek....

............................... Fénykép helye
............................... (pecsételni)
Tulajdonos alairasa

Ez az igazolvany nem jogosit fel a kiallitd orszagba valo visszatérésre, arra valo kiilon rendelkezés nélkll. Az igazolvany elveszti érvényességét, amennyiben a
tulajdonosa torok teriletre 1ép.

(a kiallito orszagba valo Ujra-belépésrél sz6l6 meghatalmazas helye)

Alulirott tanusitja, hogy e fénykép és alairas az itt megnevezett, jelen dokumentum tulajdonosaé.
A kiallité hatosag alairasa



Jelen igazolvany a Dr. Nansen, a Népszdvetség Menekiiltligyi Fébiztosa altal 1924. majus 31-én benyujtott tervezettel 6sszhangban lett kiallitva, az érintett
kormanyok jévahagyasara.

AZON ALLAMOK LISTAJA, AMELYEK ELFOGADTAK AZ OROSZ MENEKULTEK SZEMELYAZONOSITO IGAZOLVANYAT

Albania Olaszorszag
Ausztralia Japan
Ausztria Lettorszag
Bolivia Litvania
Bulgaria Luxemburg
Chile Mexiko
Csehszlovakia Norvégia

Dania Uj-Zéland
Esztorszag Lengyelorszag
Finnorszag Portugalia
Franciaorszag Romania
Németorszag Szlovén-Horvat-Szerb Allam
Nagy Britannia Sziam
Gordgorszag Dél-Afrika
Guatemala Spanyolorszag
Hollandia Svédorszag
Magyarorszag Svajc

2. Fridtjof éde a Népszo ég lilésén
1927. szeptember 26.
Jelzet: MNL OL K-78-XIII-7-1927 — Gépelt masolat, aldiras nélkiil.

Forditas:

Népszovetség
Kivonat a Gyiilés nyolcadik szokasos iilésszaka huszadik 6sszejovetele jegyz6konyvébol
Nemzetek Szovetsége (1927. szeptember 26.)

DR. NANSEN BESZEDE

Dr. Nansen (Norvégia):



Elndk Ur, Hélgyeim és Uraim - amint annak a Gyiilés is talan tudataban van, nekem mint Menekiiltiigyi Fébiztosnak az volt a feladatom, hogy megprébaljak
megoldast talalni az rmény menekiiltek letelepitésére az Ormény Kdztarsasagban. A szilkséges tamogatas megszerzésére iranyuld rengeteg munka és
eredménytelen probalkozas utan arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy az a helyes doéntés részemrdl, ha azt javasolom a Tanacsnak, hogy az drmény menekiltek
Jerevéanba torténé letelepitésének tervétél hatarolédjon el a Népszdvetség. Mivel a tervezet 1923 6ta a Szdvetség napirendjén van, az utolsé két Gylilésnek a
témaban készUlt hosszadalmas hatarozatai bevonasra keriltek, ezért elvarhato télem, hogy réviden elmagyardazzam a Szdvetség tagjainak, miért talaltam
szikségesnek, hogy megtegyem ezt az eléterjesztést.

1923 szeptemberében a francia kormany inditvanyara a Tanacs el6szor dontott ugy, hogy megvizsgalja az 6rmény menekultek Jerevanba torténd letelepitésének
lehetéségét. A francia kormanyt tdmogatta Olaszorszag, képvisel6ik a Tanacsban népszerisitették a tervet a tobbi kormany szamara abban a hitben, hogy annak
kelléen gyors kivitelezésével 1923 vége el6tt 50 000 6rmény menekiltet telepithetnek le a terlleten. Erésitette meggy6zddésiiket, hogy a brit kormany mérhetd
sikereket ért el nagyszamu, Bagdadba menekiilt &rmény letelepitésével.

Mikor az ugy a Tanacs elé kerllt - nyilvanosan és gyakran maganbeszélgetésekben is - kifejtettem kétségeimet, vajon helyes-e a Tanacs részérél, hogy ragaszkodik
egy olyan elképzeléshez, melynek gyakorlati sikerére olyan kevés az esély, és ami olyan reményeket ébreszt, melyek nagy valoszinliséggel soha nem valnak
valéra. Hangsulyoztam, hogy a terv Iényege a sziikséges pénz megszerzése, melyhez a Kormanyok hatalmas hozzajarulasa kell; kétségeimet fejtettem ki, hogy
ebbe beleegyeznek-e. Végezetiil elfogadtam, hogy betdltdm a Fétitkar szerepét ebben az Gigyben, mert a Tanacs tagjai megerésitették, hogy gyakorlati segitséget
kivannak nyujtani a sokat szenvedett 6rmény menekiilteknek.

Nem farasztom a Tanacsot a folytatas részleteivel. Baratommal, a Nemzetk6zi Munkas Iroda igazgatdjaval egylttmiikédve gyakorlati vizsgélatnak vetettem
ala a francia kormany korabban Tanacs elé nyujtott letelepitési tervezetét. Eimentem a Jerevani Kéztarsasagba a mez6gazdasagi és éntézési szakérték
bizottsagaval, hogy tanulmanyozzuk a javaslatot.

Azt talaltuk, hogy az elbterjesztett tervezet tul draga, ugyanakkor sikeresen kidolgoztunk mas javaslatokat, melyek kevesbé pénzigényesek, mégis nagyszamu
menekdilt letelepitését teszik lehetévé Orményorszagban. Ezek a tervek a késébbiekben a Tanacs altal elfogadasra kertltek, mint ésszer(i, minden technikai
szempontbdl megvalosithato javaslatok, az egyetlen kérdést a forrasok felkutatasa jelentette.

A kdvetkezd honapokban, ugy gondolom, nagyon kozel kerultink a sziikséges pénz megszerzéséhez. Harom kormany, a Tanacs elismert tagjai, tamogatasukat a
negyedik egyuttmikddéséhez kototték, mely végul komoly megfontolas utan ugy dontétt, nem tud segiteni, igy reményeink szétfoszlottak, a tervezet elbukott.
Mindazonaltal a Gy(ilés a hetedik szokasos Kdzgy(ilésén ugy dontétt, Ujabb kisérleteket kell tenni forrasok keresésére.

A legutobbi év folyaman ismét médositottam a javaslataimat, és a Tanacstol a korabbinal is mérsékeltebb 6sszeget kértem. Komolyan hittem, hogy 300 000 font
el6kerithetd, és ezzel talan valamilyen valos eredményt tudunk elérni. De még ez a javaslat is elbukott; egy feltételekhez kotott ajanlat érkezett és maganforrasbdl
szarmazo tamogatas talan varhatd, de a Tanacs kormanytagjai ezt a csekély 6sszeget sem biztositottak.

Szamomra ugy tlint, hogy annyi hosszadalmas vita, engedmény és halogatas utan, felesleges lenne tovabb varni a kormanyok hozzajarulasat, hogy a javaslat a
Gydlés altal korabban remélt és ajanlott formajaban megvaldsuljon. Ez csak id6é- és energiaveszteségnek tlint, mikor nincs remény a gyakorlati megvaldsitasra.
Ezért javasoltam a Tanacsnak, hogy a Szdvetség vesse el a tervezetet.

A Tanéacs ezt nem fogadta el, egyhanguan egy 0j kérvény kikuldését inditvanyozta a Népszovetség kormanyaihoz, hogy megszerezze a tervhez sziikséges pénzt.
Ez Gj reményeket ébresztett az 6rményekben, és ugy gondolom, most mar kételességiink a lehet6 legtdbbet megtenni annak érdekében, hogy a sziikséges
Osszeget 0sszegylijtsik, mert ezeket a reményeket nem arulhatjuk el, és mert a Szévetség nem vallalhat fel olyan feladatot, melyet nem képes végrehajtani.

Ez a letelepitési tervezet, amely jo és ésszer(, legalabb enyhit valamennyit az rmények elmondhatatlan szenvedésein. Uj reményt fog adni az Srmény
embereknek, és talan eléfutara lesz a felviragzasuk és jolétiik érdekében tett nagyobb fejlesztéseknek. Talan ez lesz a kapcsa Kelet és Nyugat kiegyezésének, ami
segithetne megalapozni a vart vilagbékét. Most ez a tervezet nem mell6zhet6 azért, mert a Népszdvetség kormanyai nem biztositjak a végrehajtdsahoz sziikséges
pénzt. Ez lenne az Szdvetség elsé ilyen jellegli kurdarca, mely félek, komolyan befolyasolna tekintélyét és megitélését bizonyos kérékben. Ez a bukas nem
valtoztatna meg azt, hogy a Népszdvetség mai gylilésén megjelent képviselSiknek szomoru kotelezettségei vannak az érmény emberek felé, melyek egyel6re
teljesen betartatlanok. Ezek az els6 tervezet felvetésébdl fakadnak.

Mikor kételességekrdl beszélek, nem csak a Tanacs ismételt beadvanyaira gondolok, melyek a nemzetallam megalapitasat szorgalmazzak; ez alatt a nyugat-
eurdpai kormanyoknak a vilaghaboru folyaman az 6rmény nemzet felé tett igéreteit is értem. Emlékeznek, hogy kétszazezer 6rmény dnkéntes halt meg, mig a
nyugati hatalmakeért harcolt? Emlékeznek, hogy az 6rmény nemzet majdnem megsemmisilt? Emlékeznek, hogy az 6sszes drmény tulajdont elkoboztak,
visszaszerzésiikben a Szévetség nem tudott segiteni? Ha ezt visszakapték volna, az drmény menekiiltek problémaja nem létezne. Emiékeznek a borzalmakra,
melyeken ezen 6si nép maradékanak kellett keresztiil mennie? Legalabb engedjik 6ket emlékezni, hogy a haboru alatt kormanyuk megigérte, a béke helyreallitasa
utan létrehozza az 6rmény allamot, nemzetiik otthonat, ahol a tulélé rmény emberek formalhatjak Uj és boldogabb sorsukat.

Ezek az igéretek az drmények vérével lettek megpecsételve, de semmi sem valdsult meg beldlik. Egy kevés magantamogatas érkezett a nyugati nemzetektél, de
az 6rmény haza létrehozasaban semmilyen segitséget nem kaptak.

Ezzel szemben a sajat eréfeszitéseik és aldozataik aran, idegen védelem alatt képesek voltak Iétrehozni maguktdl egy drmény kdzésséget. Az Ormény Kéztarsasag
valéjaban az 6rmény kormany és a koézel egymillio 6rmény ember. Egy orszag, ami, ha nem is gazdag, de legalabb képes lathato fejlédésre; a kormany, amely
iranyitasa ala kivanja vonni a forrasokat, felépitve az egyetlen hazat, amiben az 6rmény emberek most reménykedhetnek, az egyetlen nemzetallamot, ami felé a
bolygo dsszes szegletébdl fordultak az Srmények.

Reméljiik, hogy a Népszdvetség kormanyai mar latjak a modjat, hogyan segitsenek ezeknek az embereknek a probalkozasaban, és mar tamogatjak az 6rmény
menekilteket most, hogy a szOvetség tanacsa Uj beadvanyt tett. Ne engedjiik, hogy ez egy Ujabb Ures igéret legyen az drményeknek, amit egy még hatalmasabb
csalédas kovet.

Ezt a lehet8séget szeretném felhasznalni, hogy felterjesztést tegyek a Népszdvetségnek, Eurépa és a vildag nemzeteinek, hogy segitsenek, és hozzajarulasukkal
toroljék le a foltot Eurdpa becstiletérél, amelynek addig ott kell maradnia, amig tétlenségiikkel nem tesznek semmit kdtelességlik betartasaért.



3. A beliigyminisztérium javaslata az orosz és 6rmény menekiiltek ligyében
1926. februar 20.
Jelzet: MNL OL K—107-43-2—c — Magyar Nemzeti Levéltar Orszégos Levéltara, Polgéri kori koi hatdségi levéltarak, Kiiliigyminisztériumi levéltar, Népszévetségi képviselet és genfi fékonzulatus — Gépelt

masolat, alairas nélkdil.
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