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Cimlap > Egy elérelato angol javaslat Kézép-Europa foderativ ére — Leo Amery 1918. oktéber 20.

Egy elérelaté angol javaslat K6zép-Eurépa foderativ rendezésére — Leo Amery memoranduma, 1918.
oktéber 20.

LA legfontosabb annak a felismerése, hogy barmilyen alapon is hozunk létre Uj egységeket a jelenlegi Ausztria—Magyarorszag terlletén, azok nem lehetnek
ténylegesen fliggetlen allamok. Ha arra téreksziink, hogy mesterséges szuverenitasokat hozzunk létre, kivaltképp »a zsdkmany a gydzteseké« elv alapjan, akkor
csak egy Uj és bajokkal terhesebb Balkan-félszigetet hozunk létre. A legbdlcsebb 1épés, ha minél méltanyosabb és mikdddképesebb Ujjarendezést igyekszink
létrehozni nemzeti alapon, ugyanakkor azonban cselekvdleg batoritjuk egy Uj unié eszméjét [...]. Egy ilyen unidban az egyes nemzetiségek megtalalndk a
megoldast nemzeti ellentéteikre, egyuttal pedig tag teret kapnanak a viragzo fejlédésre.”

Anglia, illetve a Brit Birodalom kulpolitikajaban évszazadokon at axiéma volt, hogy az eurépai hatalmi egyensuly, a balance of power megkdveteli egy kézép-eurdpai
nagyhatalom létét. 1848/49-ben Palmerston[1] killigyminiszter — a magyarok iranti rokonszenve ellenére — ezért nem tamogatta a fliggetlen Magyarorszag
létrehozasat, mar akkor is a Habsburgok és a magyarok kozotti megegyezést szorgalmazta.[2] Az |. vilaghaborl végén ez a doktrina — nem kevés habozas utan —
elejtésre kerllt, de nem kdnnyen adta meg magat. Ennek nemcsak érdekes dokumentuma L. S. Amery itt k6z6lt memoranduma, de a tavlatos, szinte a jovébe latod
kulpolitikai gondolkodas tanulsagokat kinalé példaja is.

Az Osztrak—Magyar Monarchia folosztasa eredetileg nem szerepelt az antant altal kinyilvanitott hadicélok kézott. A vilaghaboru kitdrését koveté honapokban azonban a brit politika
— szOvetségeseit inkabb kovetve, mint vezetve — a Habsburg Monarchia jelentds részét odaigérte a még semleges szomszédos allamoknak cserébe a hadba lépésért. London révidesen
az Angliaval évszazadokon at barati viszonyban allo Monarchia teljes felosztasan munkalkodé erk kozpontja lett, s végiil a brit kormany politikai dontései jelentés mértékben
hozzajarultak a tényleges felbomlas, ezen beliil Magyarorszag feldarabolasanak az eldidézéséhez. A felosztas azonban csak egyike volt a békével kapcsolatos antant-terveknek, ezzel
vetélkedett egy intellektudlisan joval erdsebb koncepcid, amely a kozép-eurdpai nagyhatalmat meg akarta drizni egy demokratikus foderacié formajaban.[3]

Az Ausztria-Magyarorszag megsemmisitését és nemzeti allamokra osztasat kimondo dontések komoly ellenvéleményekkel szemben sziilettek meg. Nagy-Britanniaban (és az
Egyesiilt Allamokban) ugyanis egészen 1918 oktoberéig 1étezett az a nézet, hogy a Habsburg Monarchiat egy demokratikus foderacidva kell atalakitani. Ennek az irdnyzatnak a
520520101 kezdetben radikalis liberalisok ¢s a Munkasparthoz kozel allo értelmiségiek voltak. Kiindulopontjuk az volt, hogy az annyi szenvedést hozo habortinak egyetlen mentsége
¢és elfogadhaté kimenetele csak az lehet, ha a romokbdl egy teljesen uj vilag sziiletik, de ezt a vilagrendet nem lehet a régi elveken felépiteni. Arnold Toynbee[4] — aki akkor még nem
torténetfilozofusként volt hires, hanem politikai koziro és a brit kiiligyminisztérium szakértdje volt — hangot adott azon véleményének, hogy a haborut kovetd béke joval fontosabb
lesz, mint maga a habori. A Monarchia lakossaganak kevert jellege miatt a nemzeti teriileti autonomiak helyett erds helyi onkormanyzatokat, az egyes nemzetiségeknek pedig
kulturalis autondmiat javasolt.[S] 1917-ben mar befolyasos angol kabinetminiszterek is, mint Lord Milner[6] és tekintélyes sajtdorganumok, mint a konzervativ arculata Saturday
Review ¢s a liberalis Contemporary Review alltak ki a Monarchia megtartasa mellett.

1917 végére Oroszorszag dsszeomlott, Olaszorszag Caporettonal vereséget szenvedett, Romania pedig december 9-én fegyversziinetet kotott a kozponti hatalmakkal. A gy6zelem
reményétdl elesni latszo antant szamara ekkor a korabbiaknal tobb szolt az Ausztria—Magyarorszaggal kétendd kiillonbéke mellett. Brit részrél hatarozott érdeklédéssel fogadtak az

tagja, a dél-afrikai bar Smuts[8] tabornok — Franciaorszag tudtaval — titkos targyalasokat folytatott Genfben a Monarchia utolsé londoni nagykdvetével, Mensdorff groffal,[9] és a
kiilonbéke, valamint a birodalom demokratikus atalakitdsanak elfogadasa esetén az Osztrak—Magyar Monarchia teriileti épségének meg6rzését kinalta fol. ,, Amennyiben Ausztria egy
valoban liberdlis birodalomma tudna valni, ahol a népek — amennyire csak lehetséges — elégedettek, ugy Kozép-Eurdpaban olyan szerepet tolthetne be, mint a Brit Birodalom a
vilagban: Szabad Nemzetek Szévetségévé alakulna, amely nagymértékben mentes lenne a militarizmus betegségétdl. Igy Ausztria kiildetése a jovében még jelentésebb lenne, mint a
multban volt” — ajanlotta Smuts.[10] Nyilvanosan is megerdsitette ezt az ajanlatot David Lloyd George[11] brit miniszterelnok 1918. januar 5-én szakszervezeti vezetdk elott
mondott beszéde. Ebben kifejezetten tagadta, hogy kormanyanak szandékaban allna Ausztria-Magyarorszag felosztasa, csupan azt kivanta, hogy a nemzetiségeknek ,,igazdan
demokratikus elveken alapulo valodi onkormanyzata” legyen.[12] Wilson[13] amerikai elnok januar 8-an bejelentett 14 pontjabol a tizedik pont belsé autonémiak révén gondolta
megoldani a kdzép-eurdpai nemzetek dnrendelkezésének kérdését. Az 1918. marcius 3-i breszti béke utan a kdzponti hatalmak mindent egy lapra, a katonai gydzelmiikre tettek fol.
Ekkor az angol-francia—amerikai szovetség allast foglalt a Habsburg Monarchia nemzeti alapon torténd felosztasa mellett, s még a nyaron, joval a kdzponti hatalmak dsszeomlasa
eldtt elismerte a jovend6 cseh-szlovak és délszlav egységet.

1918 tavaszan, tehat amikor a vilaghabort kimenetele még kétséges volt, irta meg a radikalis polgari demokrata Jaszi Oszkar (de csak a vég pillanataban,
oktéberben publikalta) az Osztrak—Magyar Monarchia alapvet6 atalakitasanak, K6zép-Eurdpa foderaciova alakitdsanak a tervezetét.[14] Az el6kép Kossuth Lajos
1862-ben nyilvanossagra hozott Duna-konféderacios javaslata volt. Jaszi egy nagyszabasu, a Monarchia teriiletén tulmutaté kdzép-eurdpai foderacio tervét mutatta
be kdnyvében, kitérve a lehetséges ellenvéleményekre, és logikus érvekkel bizonyitva, miért érdemes ebben részt venni a csehektdl a lengyeleken és a romanokon
at a délszlavokig. Ez a koncepcié nem allt tavol a hasonld brit és amerikai elgondolasoktdl, viszont ellentéte volt az akkorra mar hivatalos brit hadicélla valt
programnak.

Az indulasatol, 1916 oktoberétél a Monarchia felosztasa mellett érvel6 R. W. Seton-Watson[15] altal szerkesztett hetilap, a New Europe 1918. oktober 17-i
szamaban megjelent Békefeltételeink ciml cikk lényegében a nemzetiségi alapon térténd felosztas programjat jelentette. Ennek kibévitett szévegét Northcliffe[16]
propaganda-miniszter (az 1926 utan a magyar hatarok revizidja mellett kampanyt folytaté Lord Rothermere[17] batyja!) november 4-én Haborubdl békébe cim alatt
a Timesban, valamint a tébbi brit €s dominiumi lapban, valamint a vilagsajté vezeté organumaiban is nyilvanossagra hozta. Az Ausztria—Magyarorszag népeinek
dnrendelkezését kimondd 6tddik pont ennek értelmében a kdvetkezokkel béviilt: ,Ezzel egyiitt jar a fiiggetlen Cseh-Szlovék és Jugo-Szlav Allam létrehozésa,
Magyarorszag redukalasa a magyar faj etnikai kiterjedésére, és az 6sszes roman egyesilése a jelenlegi roman kiralysaggal. Hasonlé6 médon lehetévé kell tenni a
Kettés Monarchia lengyeljeinek és ukranjainak az egyestilést a jelenlegi hatarokon tul él6 nemzettestvéreikkel, s nyilvanvald, hogy az 6nrendelkezésnek ez a joga
nem tagadhatdé meg Ausztria német tartomanyaitol, amennyiben szévetségi egységként be kivannak lépni Németorszagba.118]

Miel6tt még nyilvanvaléva valt volna, hogy a nem hivatalos propaganda-politika immar hivatalos kormanypolitikava valt, Leo S. Amery, Lloyd George miniszterelnék
bizalmas hive, a liberélis birodalmi gondolat ismert sz6szél6ja, oktéber 20-an, tehat a Monarchia 6sszeomlasa elétt egy héttel The Austro-Hungarian Problem
cimmel hosszd memorandumban fordult Balfour{19] kuligyminiszterhez, az uj Balkan-félszigettel fenyeget6 kisallami rendezés megel6zése érdekében.
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Leopold Moritz Stennett Amery

Leopold Moritz Stennett Amery — irasaiban és a politikai életben kdzszerepléként Leo Amery — apja az indiai brit kormanyzat tisztvisel6je volt, fia is Indidban
szliletett. Amery anyja az 1841-ben Pesten sziiletett, a zsid6 vallasbdl reformatus hitre tért Szafir (Saphir) Erzsébet, a neves orientalista Gottlieb William Leitner
huga. Leopold Moritz, immar Leo Maurice, Winston Churchill[20] iskolatarsa volt, ahol kitlint kimagaslé fizikai és szellemi képességeivel. Angol, hindu és magyar [!]
anyanyelvén kivil hat eurépai nyelven, koztlk bolgarul is beszélt. Részt vett a bur haboruban és megirta annak térténetét hét kdtetben. Foglalkozott vampolitikaval,
szocidlis kérdésekben a Munkaspart megalakulasaban fontos szerepet vivé Fabianus Tarsasaggal allt kapcsolatban. Mint a Brit Birodalom eltokélt hivét 1911-ben a
rovidesen a Konzervativ Parthoz csatlakozé Liberalis Unionista platformon Dél-Birmingham képvisel6jévé valasztottak, mandatumat egészen 1945-ig megoérizte. A
vilaghaboru alatt — nyelvismerete révén — kapitanyi rangban hirszerzéként vett részt a balkani hadmiveletekben. 1916-ban David Lloyd George miniszterelnok
parlamenti allamtitkara lett. Kézremikodott a zsidd allamot megalapozd 1917-es Balfour-deklaracid megsziletésében is. Wilson amerikai elndk nemzeti
onrendelkezési elvét felliletesnek tartotta, helyette a nagyobb allamok egyensulyatol varta a stabil nemzetkdzi viszonyokat.[21]

Amery anyjat sosem zsidd, hanem magyar szilletésiinek mondta. Rokonszenvvel, bar nem kritikatlanul tekintett a dualista Magyarorszagra, ez kitinik egy 1898-ban
megjelent irdsabdl is. ,A magyarok liberalizmusa nem egészen olyan, mint amilyennek azt Nyugat-Eurépaval 6k lattatni szeretnék, de rendelkeznek a valodi politikai
tradicio és a jo politikai érzék folbecsiilhetetlen 6rokségével, ezért a nacionalista fanatikusokat [azaz a nem magyar nemzetiségi politikusokat — J. G.] leszamitva,
mindenki csak sikeriiket kivanja.” A Monarchia két felét 6sszehasonlitva egyértelmiien Magyarorszag folényét allapitotta meg: Ausztridban semmi sem tortént a
problémak megoldasa érdekében, a liberalisok cs6dot mondtak, a feudalizmus és a klerikalizmus eréi egész Eurépaban itt a legerésebbek, Magyarorszag viszont
Tisza Kalman koncepciézus iranyitasa mellett egységes, modern orszagga fejlédott. Idészerli ugyan egy sor belsé reform, mégis ,az altalanos bizonytalansag
kbzepette Magyarorszag képezi a legstabilabb elemet.” Véleménye szerint még hallani fogunk ugyan a nemzetiségi kérdésrél, de ,valdsziniibb, hogy a jelenlegi
magyarorszagi kormanyt nem a nemzetiségi, hanem a tarsadalmi kérdések fogjak veszélyeztetni, amennyiben nem széanja ra magat, hogy ezekkel az eddiginél
komolyabban és figyelmesebben foglalkozzék.” A csak kezddébetlivel (L. A.) jelolt szerz6 a magyar fliggetlenségi tradiciéval szemben el6nyben részesitette ifj.
Andrassy Gyula véleményét, aki az Ausztridval fenntartott kapcsolatban latta a formalis fiiggetlenséggel szembeadllitott tényleges fliggetlenség garanciajat.
Elfogadta, hogy Ausztria belsé nehézségei lehetévé tehetik Magyarorszag szamara az egész Monarchian bellli politikai és gazdasagi hegemdnia megszerzését,
ehhez azonban elénydsnek tartotta volna Ausztria foderalizalasat.[22]

Az 1918. oktéber 20-i memorandumaban helyesnek mondta az addig kévetett politikat, hogy a gy6zelem érdekében tdmogattak a nemzeti kisebbségek mozgalmait,
de felhivta a figyelmet arra, hogy a gy6zelem megszerzése utan a cél immar a tartds rendezés, s ehhez hosszu tavra sz6l6 politikat kell folytatni. A kis nemzetek
varhaté konfliktusait egy vagy tobb kdzép-eurdpai foderacioval, ,nem nemzeti szuperallam”mal javasolta megel6zni. Miel6tt akar a valé helyzettel nem szamol6
spekulacionak, akar az Eurdpai Uniét megjoésold vatesznek mindsitenénk a szerzét, figyelembe kell venni, hogy a megiraskor még folyt a habord, IV. Karoly is a
foderativ atalakitassal remélte megmenteni monarchiajat, és senki sem sejtette, hogy az napokon beliil 6sszeomlik, alkotérészei pedig deklaraljak fliggetlenségiiket.

1. L. S. Amery memoranduma egy kivanatos kézép-eurépai foderaciorol
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Tovabb a galéria oldalara
1918. oktdber 20.
Jelzet: Public Record Office [London], F[oreign] Offfice] 371/3136. — Gépelt masolat, alairassal.

A memorandum magyar nyelvii szévege:[23]

1918. oktdber 22.

Kedves Balfour [Miniszter] Ur!

Wilson elndk az Ausztrianak [azaz annak jegyzékére — J. G.] adott valaszaban a cseh-szlovak igényeket allitotta az el6térbe. A csatolt iras erre valaszol, a kérdés
néhany nehézségére mutat ra. Az elndk Iépése helyes lehetett az adott pillanatban, de Ggy érzem, hogy a békekonferencian a k6zép-eurdpai helyzettel konstruktiv,
és nem csupan németellenes szellemben kell foglalkoznunk, maskuldnben Kézép-Eurdpabdl csupan egy uj Balkant fogunk létrehozni.

Oszinte hive

L. S. Amery

Az Osztrak—Magyar Probléma

Wilson elndk nyilatkozata, hogy a Cseh-Szlovak Nemzeti Tanacsnak kell megitéinie, mi elégiti ki céljait — mert az Ausztridnak adott valasza ténylegesen ezt jelenti —,
nagy valészinliséggel véget vetett minden Ausztriaval vagy Németorszaggal kétendé fegyversziinet gondolatanak.[24] Feltételezhetd, hogy a jugoszlavok részérdl
tdmasztott hasonlo [6nrendelkezést igényld — J. G.] kdvetelést mind Ausztria, mind Magyarorszag elfogadta volna, mert az nem jarna egyitt magyar vagy német
népesség idegen uralom alad helyezésével, és Magyarorszag teriileti integritdsat nem sértené komolyabb mértékben.[25] De valészinii, hogy a cseh-szlovak
kovetelés teljesitésébe sem Németorszag, sem a magyarok nem mennének bele tovabbi harc nélkil.

Szlkséges pontosan ismerni, mibél is all a cseh-szlovak igény. Elészor is azt kdveteli, hogy a csehek hozhassanak létre egy fliggetlen, szuverén allamot
Csehorszag [Bohemia] és Morvaorszag egész teriiletén. Ez azt jelenti, hogy tdbb mint harom milli6 német, akik legnagyobb része egy kompakt 6vezetben él
Bajororszag, Szaszorszag és Porosz-Szilézia hatdra mentén, cseh uralom ald kényszeril. Ez az igény nem a néprajzi ,0nrendelkezés” elvén alapul, hanem
torténelmi, gazdasagi és stratégiai, vagyis mai szohaszndlattal ,imperialista” megfontolasokon. A csehek éppen ugy nem hajlandék elfogadni egy olyan
Csehorszagot, amelyhez nem tartoznak a német korzetek, ahogy az ir nacionalistak nem hajlanddk elfogadni 6nkormanyzatukat [Home Rule — J. G.] ugy, hogy
annak nem része Ulster.[26] A cseh igények masik fele Magyarorszag északi részére iranyul, ahol a szlovakul beszélé parasztok tdbbségben vannak a magyar felsé
osztalyokkal szemben. E terlilet Magyarorszagtél valo levagasa és Csehorszaghoz csatolasa pontosan azon a néprajzi elven alapul, amit a csehek Csehorszag
[Bohemia] esetében elutasitanak.

Wilson elndk a cseh-szlovak igények tdmogatasaval egy jelentés német népességet olyan kormanyzat ala vetne, amelyet 6k [a németek — J. G.] agresszivnak és
tirelmetlennek és 6ket nemzeti mivoltukbol megfosztani akarénak tekintenének. Kiszamithatd, hogy ez mind az ausztriai, mind a németorszagi németek részérél
engesztelhetetlen ellenallast valtana ki. Ugyancsak kézenfekvd, hogy ez véget vetne a magyarok egy része altal képviselt gondolatnak, miszerint Ausztriatél elvalva
biztositsak maguknak a békét.[27] A magyarokat arrél gyézi meg, hogy fliggetlenséglik megteremtésének egyetlen esélye ma vagy a jovében a német szdvetség.
De fliggetlenil attdl, hogy a Wilson elndk altal Ausztrianak adott valasz kdvetkeztében megszakadnak-e a targyalasok [Ausztria-Magyarorszag fegyversziinetérél —
J. G.], avagy nem, el6bb-utébb szembe kell nézni Ausztria-Magyarorszag problémajaval, és el kell donteni, hogy milyen elv alapjan akarjuk azt megoldani. Ha azon
az alapon oldjuk meg, hogy gy6zelmunk révén kielégitjlik barataink ambicidit, ez elkerllhetetlenil a nyugtalansag és bizonytalansag légkorét fogja megteremteni,
ami el6bb vagy utébb egy Uj haborlra vezet. Nincs is értelme a Nemzetek Szovetségérél beszélni, ha a cseh-szlovak igényeket jelen formajukban teljesitjik.

Tartés rendezést két elv alapjan kisérelhetlink létrehozni. Az egyik a nemzetiségi, a néprajzi [etnographic — J. G.] elv. Ennek alapjan vagy engedni kell, hogy
Csehorszag német része csatlakozzon Németorszaghoz, vagy legyen része Német-Ausztrianak, ahogy Karoly csaszar legujabb proklamacioja javasolja. Eszerint
Magyarorszagot fol kellene darabolni, északnyugati része a cseh-szlovak allamhoz kerlilne, az északkeleti Ukrajnahoz, keleti része Romaniahoz, a déli Szerbiahoz,
a nyugati Német-Ausztridhoz. A magyaroknak megmaradna egy szabdlytalan formaju darab az orszag kdzepében. De az Uj cseh-szlovak és a magyar allam
kétségtelenll sem gazdasagi, sem védelmi szempontbdl nem lenne képes fliggetlen létet folytatni. Mindkettének valamiféle foderalis egységre kellene lépnie
szomszédjaival. Magyarorszag esetében ez az unié vagy Jugoszlaviaval és Romaniaval, vagy Jugoszlaviaval, Német-Ausztriaval és Cseh-Szlovakiaval jonne létre.
Cseh-Szlovakia foldrajzi helyzete kdvetkeztében nem lehetne tagja semmilyen féderacionak, amelyben nincs benne Németorszag vagy Német-Ausztria. Mas széval
a néprajzi megoldas visszavezet vagy egy Uj osztrak—magyar alakulathoz (nem sziikségszerlien Habsburg vagy német és magyar szupremacia alatt), vagy egy Uj
Dunai Konfdderacié létesitéséhez, amelynek a tagjai lennének a magyarok, a délszlavok, a romanok és talan a bolgarok — mig a cseh-szlovakok és a német-
osztrakok csatlakoznanak Németorszaghoz.

A masik, és minden bizonnyal praktikusabb alap figyelembe venni a torténelmet, a kdzgazdasagtant és a néprajzot, és olyan allamokat hozni létre, amelyek képesek
a nagyfoku valddi fliggetlenségre, mikézben biztositjak a ,kulturalis” jogokat a kisebbségeknek. Ezen az alapon a jelenlegi Ausztria-Magyarorszagot (leszamitva
Galiciat és Bukovinat — e kett6ét felosztva Lengyelorszag, Ukrajna és Romania kozott) négy allamra lehetne osztani. Csehorszag a német terllettel és
Morvaorszaggal, de Magyarorszag szlovak korzetei nélkil; Német-Ausztria az 6sszes német nyelvi korzettel, de a csehorszagiak és a magyarorszagiak nélkul;
Magyarorszag Horvatorszag és Szlavonia nélkil és az Uj Jugoszlavia az utobbi kettével, Ausztria szlovén részével, Dalmaciaval, Bosznia-Hercegovinaval és
Szerbiaval. Azonban ezeknek az allamoknak is valamiféle szévetségi viszonyra kellene 1épnilik szomszédaikkal, bar valésziniileg nem annyira szorosra, mint az
el6z6 valtozat esetében. Az érzelmi megfontolasok is ennek a sziikségessége mellett szélnak. A németeket is magaba foglalé Csehorszag csak akkor varhatna el a
német elem hazafias érdekeltségét, ha szoros politikai kapcsolatban allna Német-Ausztriaval és Németorszaggal. Ahogy Dél-Afrika is csak akkor szamithat mindkét
fehér népesség egységes hazafisagara, ha tagja marad a Brit Nemzetk6z6sségnek. Magyarorszag is csak akkor remélheti, hogy megnyeri roman kisebbségét, ha
valamilyen szoros és allandé egyezségre jut Romaniaval.

A fentiek alapjan tartds stabilitast és jolétet leginkabb egy Uj Dunai Konfoderacio létesitésével lehetne elérni. Ennek része lenne Német-Ausztria, Csehorszag,
Magyarorszag, Jugoszlavia, Romania és valoszinileg Bulgaria is. Egy ilyen konféderacioé immar nem allna német-magyar dominancia alatt. De mivel jelentds szamu
német elem lenne benne, hosszu tavon majdnem elkerllhetetlen lenne szoros kapcsolata, akar gazdasagi és védelmi szovetsége Németorszaggal. Alternativ, de
nagy valészinliséggel kevésbé kielégitd megoldas lenne — féleg a cseh-szlovakok szamara — engedni, hogy Német-Ausztria és [egész] Csehorszag csatlakozzon a
Német Foderacidhoz (amihez egykor mindketté tartozott), és a tobbi alkosson egy kiilén Dunai Konféderaciot.

A legfontosabb annak a felismerése, hogy barmilyen alapon is hozunk létre Uj egységeket a jelenlegi Ausztria—Magyarorszag terlletén, azok nem lehetnek
ténylegesen fliggetlen allamok. Ha arra téreksziink, hogy mesterséges szuverenitasokat hozzunk létre, kivaltképp ,a zsakmany a gy6zteseké” elv alapjan, akkor
csak egy Uj és bajokkal terhesebb Balkan-félszigetet hozunk létre. A legbdlcsebb Iépés, ha minél méltanyosabb és mikdédéképesebb ujjarendezést igyeksziink
létrehozni nemzeti alapon, ugyanakkor azonban cselekvéleg batoritjuk egy Uj unié eszméjét, lehetéleg olyat, amelynek részét képezi az egész jelenlegi Ausztria—
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Magyarorszag (kivéve Galiciat és Bukovinat), valamint Romania, Szerbia és Bulgaria is. Egy ilyen unidban az egyes nemzetiségek megtalalndk a megoldast
nemzeti ellentéteikre, egyuttal pedig tag teret kapnanak a viragzo fejlédésre. J6 szivvel el kellene fogadnunk, hogy egy ilyen unio féként Németorszaggal mikédne
egyutt. De ez az egyuttmikodés teliesen mas jellegli lenne, mint a Habsburgok és a Hohenzollernek korabbi szévetsége.

A tény az, hogy ennek a habortnak egy ilyen Kézép-Eurdpa elkerllhetetlen és szlkségszer(i terméke, barmi is legyen a kiizdelem konkrét eredménye, vagy
barmilyen békét is diktalnak a gyéztesek. Azoknak a gazdasagi és védelmi tényez6knek, amelyek a vilag jelenlegi allapotaban természetes egységgé kovacsoltak
Ossze ezt a térséget, hosszu tavon felll kell kerekednilik a tulzé nacionalizmus fol6tt — legyen az német, magyar, szerb, bolgar vagy cseh —, ami e haboru gydkere
volt. Nincs olyan megoldas, ami telies mértékben kielégitené ezeket a nacionalizmusokat, ahogy nincs olyan megoldas, ami teljes mértékben kielégitené az ir
nacionalizmust. A nacionalizmus azonban, legalabbis annak az a tulzé formaja, amit azok a parlamenti politikusok képviselnek, akiknek a politikdja ennek
folszitasabdl all, nem allandé tényez6.[28] Német valtozata mar kigydgyuldban van a vereség révén. Lehetséges, hogy a bolsevizmus hullama, amely elfojtassal
fenyegeti az ukran és a lengyel nacionalizmust, amint a német bajonettek tdamogatasa megszlnik, s még a jelen haboru vége el6étt megsemmisitheti Ausztria—
Magyarorszag kisebb nacionalizmusait is, a bolsevikok és a bolsevikellenesek elemi erejii és allanddbb kiizdelmét fogja elhozni. Mindenesetre Kbzép-Eurépa
kiilbnb6z6 nemzetiségei igy 6ssze vannak keveredve, etnikai hataraik annyira alkalmatlanok arra, hogy ténylegesen filiggetlen szuverén allamok hatarai legyenek,
hogy szamukra az egyetlen kielégité és tartésan miikbd6képes politika, ha egyesiilnek egy nem nemzeti szuperallamban. Ennek a szuperallamnak a létrejévetelét
késleltethetjiik, de meg nem akadalyozhatjuk. [A szerz6 kiemelése — J. G.]

Ha a békekonferencian fenntartas nélkiil elkételezziik magunkat a nacionalizmus mellett, s figyelmen kivil hagyjuk egy nagyobb, nem nemzeti szuperallam elke-
rilhetetlen létrejovetelét, akkor pontosan ugyanazokat a hibakat fogjuk elkdvetni, mint nagyapaink a Bécsi Kongresszuson. Ok Eurdpa tgyeit a legitimizmus alapjan
rendezték el, aminek az alapjan a haborut végigharcoltak és végigvitaztak, nem pedig az Uj nemzeti erék alapjan, amelyeket a haboru hivott életre. Ha a Nemzetek
Szbvetsége a nemzeti elv alapjan fog allni, akkor hamarosan épp olyan anomaliava és a haladas gatjava valhat, mint a Szent Szovetség volt a maga idejében. A
nemzetek tartés szdvetsége nem épllhet a kilonféle és eltéré nagysagu flggetlen szuverén éallamok kaoszara. Minden magasabb szintl integraciénak
létfontossagu talpkdve az allamok jelenlegi 0sszességének csdkkentése egy korlatozott szamu csoportra, féderaciéra vagy ,szuper-allamra”. Helyesen tettlik, hogy
a haboru [megnyerése] érdekében tamogattuk a cseh-szlovakokat, a jugoszlavokat és minden fellelhetd német- és osztrakellenes mozgalmat. De a tartds rendezés
érdekében korlatoznunk kell ezeknek a nemzeti torekvéseknek a kielégitését. Ezt kdveteli meg K6zép- és Délkelet-Eurdpaban egy nagyobb, nemzetek folotti egy-
ség létrehozasanak vagy ujjateremtésének a szlikségessége.

L. S.A.[Leo S. Amery]
Lord Robert Cecil[29] az irat boritdjara ezt irta: Meglehetésen egyetértek Amery kapitany véleményével. Ha nem tudjuk ravenni az altalunk létrehozandé kis

allamokat arra, hogy egymassal féderaciokra lépjenek, az Uj Eurépa rosszabb lehet, mint a korabbi.
R. C. [Lord Robert Cecil] [datum nélkil]

Lewis Namier

A memorandum komoly figyelmet keltett a Foreign Office-ban, de a ,szakérték” sikerrel semlegesitették Amery hatasat. A memorandumra vonatkozéan Lewis
Namier{30] feliegyzést készitett, ebben elfogulatiannak mutatta magat. Abban igaza volt, hogy Amery a jovét illetéen spekulaciokba bocsatkozott, de a memorandum
megirasa és Namier véleményezése kozott eltelt jo két hét alatt dontd valtozasok mentek végbe Kozép-Eurdpaban. A haboru véget ért, a fegyverszinet
messzemend jogokat adott a gy&zteseknek (beleértve a haboriban a vesztes oldalon részt vev6é cseheket, szlovakokat és horvatokat), a jovendd hatarok
tekintetében kész tényeket teremtett, mindenekelétt pedig felbomlott az Osztrak—Magyar Monarchia, a hatalom Pragaban és Zagrabban az antant altal partfogolt
nemzeti tanacsok kezébe kerllt. Az Amery altal preferalt foderacionak, ,nem nemzeti szuperallamnak” egyelére csak a forradalmi Magyarorszagon volt bazisa.
Namier igy kénnyen tudta semlegesiteni a tavlatokban gondolkodd Amery érveit. Még az is elfogadhatd, hogy stratégiai és gazdasagi megfontolasok néhany helyen
felllirhatjak a nemzetiségi elvet, noha magatol értet6dének vette mind a szerzé, mind a déntéseket hozé olvasoi, hogy az eltérések mindig a németek hatranyara
fognak megvalésulni. De megmagyarazhatatlan, hogy Namier ugyan ramutatott arra a kettésségre, miszerint a csehek maguknak térténelmi (egyben stratégiai)
hatarokat igényeltek, mig a szlovakokat etnikai alapon tervezték bekebelezni, de nem tért ki a magyar—szlovak hatar tigyére, egyetlen széval sem illette a magyarok
lakta teriiletekre tdmasztott — és altala j6l ismert — cseh (és szlovak), sok esetben (az Eszaki- kézéphegységre vagy a Jugoszlavia felé tervezett korridorra
vonatkozd) abszurd igényeket.

2. Lewis Namier feljegyzése Amery memorandumahoz
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1918. november 7.
Jelzet: Public Record Office [London], F[oreign] Offfice] 371/3136. — Gépelt masolat, alairassal.

Afeljegyzés magyar nyelvii szévege:[31]

Ugy tiinik, hogy Amery kapitany tdl koran aggédik az Osztrak—Magyar Birodalom [sic!] felbomlasabdl fakadé politikai viszonyok miatt. Ugy latja, hogy egy sereg
allam fog keletkezni, és attdl tart, hogy jovébeli politikai és gazdasagi rivalizalasuk eredménye Kbézép-Eurdpa balkanizalédasa lesz. Azzal érvel, hogy a veszély
egyetlen ellenszere valamiféle féderalis unioban vagy unidkban rejlik.

Az emberben felmeriil, Amery tisztdban van-e azzal a ténnyel, hogy Ausztria—Magyarorszag felbomlasa nem fogja ndvelni az eurépai allamok szamat, csupan
hataraikat fogja ésszerlibbekké tenni. Az egész folvetett probléma a cseh-szlovakok és a magyarok jovojére redukalhaté. Szerbia helyére Jugoszlavia fog lépni,
Erdély pedig Nagy-Romania része lesz — egyik sem fog problémat jelenteni a jév6ben. [A szerzd kiemelése — J. G.] Lengyelorszag és Ukrajna megjelenése nem
Ausztria—Magyarorszag félbomlasanak, hanem Oroszorszag 6sszeomlasanak az eredménye. Azok a veszélyek, amelyek e két allam kozott jelentkezhetnek, nem
csupan Kelet-Galicidra mennek vissza, és nem varhatd, hogy kdztik barmilyen konféderacié megoldana ezeket.

Ami Német-Ausztriat illeti, nem szabad elfelejteni, hogy az ausztriai német vélemények nagy tobbségben a Birodalom félbomlasara ugy tekintenek, hogy az egy
kellemetlen amputacié, de mar megtortént, és megkdnnyebbiléshez hasonlé érzéssel tekintenek arra, hogy az 6srégi lidércnyomas, a szlav vagy a magyar
kapcsolat helyett a szamukra kedves Németorszagban talalhatnak otthonra. Elképzelhetetlen, hogy a német-osztrakok mérlegelnék egyenl6 feltételek mellett a
barmennyire is laza formaban valé ujbdli egyesiilést korabbi szlav honfitarsaikkal. Talan elfogadnanak egy Uj egységet, ha az Uj féderacidban uralkodé helyzethez
jutnanak, de ez nem lenne mas, mint a régi Ausztria Uj néven. A tobbi nemzetiségnek semmi oka nem volna ezt elfogadni, és nekink [briteknek — J. G.] sem allna ez
az érdekinkben, mert egy német vezetési ausztriai foderacid nem képezne ellensulyt Németorszaggal szemben, és csupan ndvelné azokat a nehézségeket,
amelyeket Oroszorszag 6sszeomlasa okoz.

Ezért csupan Magyarorszag és Csehorszag problémaja marad fonn, és kétségtelen, hogy e kettd kozott tartdsak lesznek a problémak és a fesziiltségek. De meg
kell mondani, hogy pillanatnyilag teljesen a sététben tapogatézunk abban a tekintetben, hogy mi térténik Magyarorszagon vagy Csehorszagban. Jelenleg lehetetlen
megjésolni, hogy a mostani zavaros helyzetbdl mi fog kialakulni e két orszagban. Minden bizonnyal a legokosabb, ha addig nincs kialakult politikank e két orszag
jovenddbeli statusaval, egymas kozti és szomszédjaikkal szembeni viszonyaval kapcsolatban, amig maguk nem alakitjak ki nemzeti jellegiiket és nem lesznek
képesek felmutatni egy tobbé-kevésbé alland6 szervezetet. Minden bizonnyal sziikségtelen és célszeriitlen képzel6dni egy jovébeli kdzép-eurdpai foéderaciorol,
amikor a kbzép-eurodpai allamok vezetéi maguk sem tudjak, hogy mit akarjanak.

Ami azonban a cseh-szlovakokat illeti, van néhany elv, ami nem a tavoli j6vére érvényes. Jelenleg 6sszekeverik a legitimitas, az els6dleges érdek és az
Onrendelkezés szempontjait. Nyugaton és északon torténelmi és stratégiai hatarokat akarnak, délen és keleten viszont néprajzi [etnikai — J. G.] hatarokat. A cseh-
szlovak allamot gydngitené, ha németeket is bekebelezne, ezért a cseheknek érdekiikben all, hogy lehetéleg ne legyenek allamukban németlakta terliletek.
Amennyiben néhany konkrét kdrzetben a csehek alapvetd stratégiai és gazdasagi érdekei folytan figyelmen kivil kell hagyni a nemzetiségi elvet, vildgossa kell
tennlink a csehek szamara, hogy azt igen alaposan meg kell indokolniuk, mert az 6nrendelkezés elve nem lehet puszta Urligy a németellenes térképrajzolashoz.
Egyszdval nincs értelme magunkat megijeszteni engedni az Eurdpa térképén bekodvetkezd kaleidoszkopikus valtozasoktol és olyan féderaciokat hozni Iétre,
amelyek természetellenesnek bizonyulhatnak, valamint ellentétesek az érintettek kivansagaival és valddi érdekeivel. Elkeriilhetetlen, hogy az énrendelkezés sok
zavarhoz és rivalizalashoz fog vezetni, de a Nemzetek Szévetsége sokat tehet majd azért, hogy lokalizélja a veszélyt és stabilizalja a helyzetet.

L. B. N. (Lewis B. Namier] 18. 11. 7.

Egyetértek

RC [Lord Robert Cecil] [datum nélkdil]

Ez nagyon ésszer(i — egy példanyt el kellene killdeni Amery kapitanynak.

B [feltehetéen Arthur Balfour, a kiligyminiszter] [datum nélkil]

3. Harold Nicolson altal irt megjegyzések L. S. Amery kapitanynak az osztrak-magyar problémardél irt 1918. oktéber 22-i keltezésii
dolgozatarél
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[32]
Datum nélkdil
Jelzet: Public Record Office [London], Floreign] Offfice] 371/3136. — Gépelt masolat.
Harold Nicolson megjegyzéseinek magyar nyelvi szévege:[33]
Vitathatatlanul helytalld Amery kapitanynak az a megallapitdsa, hogy a csehek Csehorszagban [Bohemia] és Morvaorszagban az igényeiket torténelmi alapra
helyezik, mig Szlovakiaban a néprajzi elvre. Ezen kis nemzetiségek esetében mindig azzal taldlkozunk, hogy érveiket aszerint valtoztatjak, mi felel meg nekik
jobban. Ugyanezt latjuk a lengyeleknél, akik Posent a néprajzi elv alapjan igénylik, keleten pedig térténelmi alapon [kebeleznének be — J. G.], amennyit csak lehet.
Egyetértek, hogy az ilyen eljaras nem jogszer(, de el kell ismerni, hogy a csehek esetében ennek van némi értelme és jogszerlibb, mint a legtdbb mas esetben.
Német-Csehorszag egyes részei létfontossaguak a cseh-szlovak allam szamara, és amennyiben a jelen haboru utan a nemzetkdzi kapcsolatok ugy folytatédnak,
hogy szilkség lesz a stratégiai és gazdasdagi biztonsagra, a csehek nem engedhetik meg Csehorszag etnikai alapon torténé felosztasat. Masrészt a Szlovakiara
vonatkozé igény nem csupan tagabb hatarra iranyul, hanem egy egész nemzetnek, a szlovaknak a létét hivatott biztositani. Azt hiszem, hogy ez egy olyan kérdés,
ami figyelmet érdemel: egy bizonyos nemzet igényének a figyelmen kivil hagyasa vagy egy nemzetnek csak egy részét érinti vagy az egész nemzetet. Amennyiben
néhany millié német a cseh-szlovak allam része lesz, még létezni fog egy erés német politikai nemzet, és ez elviselhetébbé fogja tenni azoknak [a németeknek — J.
G.] az életét, akik nem lesznek annak a részei. Ha azonban figyelmen kivdil lenne hagyva a szlovakok igénye Magyarorszag északnyugati részére, akkor a vilagban
nem létezne szlovak nemzet. [sic!]
Amennyiben azonban lehetséges lenne levalasztani Csehorszag német részének egy darabjat és egyesiteni azt Németorszaggal, akkor szerintem azt meg kellene
tenni, noha a csehek varhatéan hevesen tiltakozni fognak egy ilyen ,amputacio” ellen.
Ami Amery kapitanynak a kiildnb6zé nemzetiségek jovojét illetd tavlatos és kétségkivill érdekes spekulacioit illeti, nem hiszem, hogy sok haszonnal jarna azokkal
absztrakt modon foglalkozni. Jugoszlavia és Nagy-Romania jobban meg tud allni 6nmagaban, mint ahogy eddig a kis Szerbia és a kis Romania tudott. A német-
osztrakok maguk fognak dénteni sorsukrol, és aligha van értelme nekink megvitatni, mit tegyenek, amig 6k maguk sem tudjak, mi a szandékuk. Eppen ezért ugy
érzem, jelenleg nincs értelme terveket késziteni egy jév6beli Dunai Foderaciorol. gy végs6 soron az Amery kapitany altal folvetett kérdésekbdl ketté marad: (1) a
cseh-szlovakok kérdése, (2) a magyarok kérdése. Milyen hatarokat kapjon ez a két nemzet, etnikai vagy torténeti alapon nyugvokat? Es mi torténjen allamukkal,
miutan az adott hatarokkal megalakulnak?
Nem érzem magam feljogositva, hogy allast foglaljak a nagyobb szupranacionalis egységek problémajardl, amit Amery kapitany felvet. De van dolgozataban két
érdekes kérdés, amit érdemes mérlegelniink: (1) A békerendezésben egyenlé mércével akarunk-e mérni és bizonyos altalunk vallott elvek alapjan kivanunk-e allni —
vagy az lesz a felfogasunk, hogy valamennyi kétséges esetben ellenségeinknek — a németeknek és a magyaroknak — kell a révidebbet huzniuk? (2) Az altalunk
létrehozni javasolt Uj allamoknak a jelen haboru elétt sziikségesnek tekintett stratégiai és gazdasagi alapokon kell-e majd allniuk, vagy a Nemzetek Szovetsége
olyan valos tényezé lesz, ami megvaltoztatja az eurdpai politika arculatat, épp ugy, ahogy egykor a varosi vagy allami renddrség létrehozasa szikségtelenné tette a
hazakon a vasredényt?
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Amerynél is csak halvany utalas volt, a memorandumot véleményezdknél pedig teljesen hianyzott annak még az emlitése is, hogy az Osztrak—Magyar Monarchia
terliletén a kevert, egymast atfedd nemzeti kozésségek kozott lehetetlen korrekt etnikai (,néprajzi’) hatarokat hizni. Marpedig minden szakért6 elétt vilagos volt,
hogy minden utodallamban jelentds létszamu nemzeti kisebbségek lesznek, és nem valoszin(, hogy a tobbséget alkotd nemzet ezeket meéltanyosan fogja kezelni.
Es majd ez lesz a térségben jelentkezé fesziiltségek elsédleges oka.

Amerynek a nemzetallami program megvaldsulasa esetén varhato fejleményekrél mondott jéslatai bevaltak, az eurépai szuperallam gondolata pedig az Eurdpai
Uniéban sok tekintetben megvaldsult. Avagy az eurdpai egység utépianak fog mindsiilni és révidesen eltiinik? Es vele egyiitt az allandé nemzeti konfliktusok és a
nemzeti kisebbségek elnyomasa megsziinésének gondolata is csupan illuzi6?
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