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Cimlap > ,Hasonl6 természetii Uigyek eldontése csak a két szakminiszterrel egyetértésben a kiiliigyminiszter altal eszkozolhet6” — Magyar kereskedelemugyi szakminisztériumok befolyasa eurépai Uigyekre a dualizmus idején

»Hasonld természeti ligyek eldontése csak a két szakminiszterrel egyetértésben a kiiliigyminiszter
altal eszk6zo6lheté” — Magyar kereskedelemiigyi szakminisztériumok befolyasa eurdpai iigyekre a
dualizmus idején

Az Osztrdk-Magyar Monarchia dualista kdzjogi berendezkedése régéta a kozvélemény és a retrospektiv kutatdsok kiemelt érdeklédését élvezik. A magyar
jogtorténeti és torténettudomanyi szcénat ugyanakkor eddig kevéssé érdekelte a kérdés, hogy az egykori Ausztria-Magyarorszag és a Monarchia két allama
miképpen viszonyult és érintkezett a 19. szazadban megjelené-formalédd nemzetkdzi szervezetekkel és intézményekkel. Ebben a forraskdzlésben az Osztrak-
Magyar Monarchia és az Eurdpai Dunabizottsag (1856-1917) kozotti hivatali érintkezések kdzul kerlilnek ismertetésre tgyiratok.

Bevezetés

Az Osztrak-Magyar Monarchia dualista kdzjogi berendezkedése, a kézds ligyek, azon belll is a kulpolitikat és kullgyi szolgalatot érinté kérdések[1] régdta a
kdzvélemény és a retrospektiv kutatasok kiemelt érdeklédését élvezik. Azonban a magyar jogtorténeti és torténettudomanyi szcénat eddig kevéssé érdekelte a
kérdés, hogy az egykori Ausztria-Magyarorszag és a Monarchia két allama miképpen viszonyult és érintkezett a 19. szazadban megjelené-formalédé nemzetkdzi
szervezetekkel és intézményekkel.[2]

Ebben a forraskdzlésben a dualista Osztrak-Magyar Monarchia és az Eurdpai Dunabizottsag (1856-1917) kdzotti hivatali érintkezések[3] kozul kerlilnek ismertetésre
ugyiratok. A dokumentumok a korabeli nemzetkdzi szervezetek iranyaba folytatott Ggyvitel mellett betekintést nyujtanak a k6zds killigyi organumok eljarasa mogotti
hivatali munkalatokba, egyuttal a két birodalomfél szaktarcainak kivilrél nem lathaté befolyasara.

Az 1856. évi parizsi kongresszus.
Forras: Wikimedia Commons 2

Az Eurépai Dunabizottsag (Commission Européenne du Danube)[4] felallitasat az 1815. évi bécsi kongresszus Zaréokmanyaban kimondott elvek[5] alapjan az
1856. évi parizsi kongresszus mondta ki eredetileg 2 évre sz6lé6 mandatummal. Ezt kdvetéen az eurdpai kongresszusok Ujabb és Ujabb mandatumokat, mind
szélesebb jogkdroket és mentességeket juttattak a bizottsag szamara, amely a keleti kérdéstdl elvalaszthatatlan Duna-kérdés,[6] egyuttal az eurdpai hatalmi
koncert[7] jelent&s és nagy presztizsi intézményévé valt.

A Monarchia nagyhatalmi allasa és diplomaciai befolydsa megkivanta az egységes és hatékony kiilligyi fellépést, amelyet az 1867. évi osztrak és magyar
alkotmanyos atalakulas torvényes keretek kdzé szoritott.[8] A kiegyezést kdvetéen a Monarchia Uj kormanyzati strukturajanak kialakitdsa szamos olyan praktikus
kérdést is felvetett, amelyeket — intern folyamatok Iévén — a korabeli kdzjogi és allamtudomanyi szakirodalom nem targyalt. Milyen kdvetkezményekkel jar, ha a
klligyminiszter eljarasa soran a fenti torvényes korlatokat atlépi? Miként reagalnak az érintett orszagos szakminiszterek? A lényegében egybehangzé am
szOvegében ellentmondasos (klligyek kdzossége, kiiligyek tartalma) torvényeket miként értelmezik? A kormanykozi Ugyvitel soran aktusaikkal milyen kdzjogi
felfogast igyekeznek érvényre juttatni?
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Az Osztrak-Magyar Monarchia kiscimere.
Forras: Wikimedia Commons

A Habsburg Monarchia politikajarél a nemzetkézi Duna-hajézas kérdésében kivald értekezést irt Palotas Emil, aki kilpolitikai-diplomaciatorténeti szempontbol
mutatta be az eurdpai kongresszusok targyaldsait, a nemzetkozi feligyeleti rendszerek koncepcidit, kiépitését és intézményeit 1856 és 1883 k6z6tt.[9] Doktori
kutatdasomban ugyanezen kérdésben a kézos kiilligyi szervek és a két kormany gyvitelét vizsgalom jog- és kdzigazgatas-torténeti megkozelitéssel, amely soran az
ugyfolyam id6korét a dualista rendszer teljes id6tartamara, (1867-t6l 1918-ig) kiterjesztem. A kongresszusok és nemzetkdzi szerzédések targyaltatasaval, illetve az
eurdpai nagyhatalmi politikaval szemben inkabb az adminisztrativ-igazgatasi természetl, kereskedelmi-hajézasi targyu tgyekre koncentralok, amelyekben a kdzés
klligyi szolgalat és a szakminisztériumok gyakran érintkeztek, egyuttal a szakmai és nemzetkozi jogi kérdések mellett kdzjogi konfliktusokat is rendezniik kellett.

2. Kiiliigyek vitele az Eurépai Dunabizottsag iranyaba

Az Eurépai Dunabizottsagot az 1856-os parizsi szerz6d6 felek alkottak. A kdzgy(lés tagjait igy ellentétben a tobbi folyami bizottsaggal (Rajna, Schelde, Elba, P9,
Pruth stb.) nem a parti allamok, hanem az eurépai hatalmak, Nagy-Britannia, Franciaorszag, az Osztrak Csaszarsag (1867-t6l Ausztria-Magyarorszag), Szardinia
(1861-t6l Olasz Kiralysag), Poroszorszag (1870-t6] Német Birodalom), Oroszorszag és az Oszman Birodalom delegaltjai adtak, kiegésziilve az 1878. évi berlini
Magyarorszag az Eurdpai Dunabizottsagot illeté killiigyeket k6zds klligyminisztériuma révén intézte, azonban tdbbek kézott a plenaris kdzgyllések el6készitése
soran is rendre érvényesilt a két birodalomfél kereskedelmi minisztériumainak befolyasa.

- sl
Poszeidon alakja az Eurépai Dunabizottsag 50 éves fennallasa emlékére kiadott medalon.
Forras: Katz Auctions

Az Ugyvitel olyan modon zajlott, hogy a galaci (f6)konzul, mint Ausztria-Magyarorszag delegaltja rendszeresen megkildte a kuligyminisztériumnak az Eurdpai
Dunabizottsag hivatali miikodésére vonatkozo jelentéseit (Berichte). Az eurdpai bizottsaggal folytatott aktakat kulon E. D. C. jelzéssel iktattak, az osztrak-magyar
delegalt pedig nem konzuli karakterében, hanem mint ,Le Délégué d’Autriche-Hongrie a la Commission Européenne du Danube” cimezte az Ugyiratokat. Ezt
kévetden dltalaban az lgydarab a kulligyminisztérium Il. (Administrative Sektion) vagy lll. osztalyanak (Handelspolitische Sektion) kompetens részlegéhez
(Departement) kerllt feldolgozasra, majd a Il. vagy a lll. osztalyféndk a killigyminiszter nevében érintkezett az osztrak és magyar szakminiszterekkel, hogy azok
egyetért6 allaspontjat kieszkdzolje.

Az Eurépai Dunabizottsag tavaszi és 6szi rendes Ulésszakait megel6z6en a delegalt ismertette a klligyminisztériummal a Bizottsag altal tervezett napirendi
pontokat, amelyeket a képviselt eurépai kormanyok instrukcioi alapjan a delegaltak allitottak 6ssze. A napirend tervezetét, illetve az egyes kérdésekre az osztrak-
magyar delegalt altal javasolt allaspontot, illetve magyarazatot a kdzds kuliigyminisztérium atiratban kdzolte az osztrak és a magyar kereskedelemugyi tarcakkal.
Mindkét birodalomfél kereskedelemiigyi minisztériuma jogosult volt az osztrak-magyar kilugyi allaspontot, illetve annak egyes részkérdéseit a kiilliggyel
felllvizsgaltatni, modosittatni, visszatartatni, vagy akar uj el6terjesztést javaslatba hozni.

A nagy kongresszusok korszakat kdvetéen — a nemzetkozi felligyeleti rendszer és koncepcidk kidolgozasa 1883-ig lezajlott — inkabb a rendes hivatali munkalatok,
illetve a szabalyzatok rendszeres fellilvizsgalata tette ki az Ugyvitelt. EImondhatd, hogy az esetek jelentés részében az orszagos kormanyok a napirendi pontokat,
majd az Ulésszak utan a jegyzékonyveket elfogadtak. Ezen idészakban a killigyi szolgalat irdnyaba tett — tobbnyire jovahagyd — atiratok rendszeresen visszatérd
formulai kézll az alabbiakban réviden kettét — egyet az 1899. évi 6szi, egyet az 1900. évi tavaszi Ulésszakrél — mutatunk be.

A napirendi pontok jegyzékét a kereskedelemiigyi miniszter altalaban az alabbi, vagy hasonlé médon hagyta jova: ,[...] az eurépai Dunabizottsag folyd évi 6szi
lilésszakara vonatkoz6 programm és a galaczi f6consul javaslata ellen részemrél észrevétel nem meriil fel."[10] Amennyiben a delegalt élt valamilyen javaslattal, a
kereskedelemiigyi miniszterek arrél is véleményt alkottak, ahogyan azt az 1900. évi tavaszi llésszak elSkiszétésének példajan is lathatjuk: ,a nevezett bizottsag
tavaszi lilésszaka programmja ellen sem az osztrék kereskedelemuigyi minister ur részérél sem pedig részemrél észrevétel nem meriil fel, és hogy a féconsulunk
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altal a programm |[...] pontjaival szemben elfoglalt allaspontjat minden tekintetben helyeseljiik.”[11] Ami az Ulésszakok lezarasat illeti, a delegalt altal megklldott
jegyzékonyveket az esetek nagy tobbségében kereskedelemugyi miniszterek jovahagydan lattamoztak és megjegyzés nélkil tudomasul vették.

3. Az orszagos szakminisztériumok eljarasanak jogalapja

A kereskedelmi minisztériumok ezen befolyasat az 1867. évi kozjogi kiegyezés tette lehetévé. Az 1867. évi torvénycikk 8. §-a kimondta, hogy a Pragmatica
Sanctiobdl folyé kozds és egylttes védelem eszkdze a kiligyek célszerli vezetése, a birodalom diplomaciai és a kereskedelmi képviseltetése, amelyet a
kaligyminiszter a két fél minisztériumaval (kormanyaval) — kilpolitikai igyekben a klligyminisztérium altalaban a miniszterelndkdkkel érintkezik — egyetértésben és
azok beleegyezése mellett végez.[12] Az Eurdpai Dunabizottsag az eurdpai kormanyok delegaltjaibol allo galaci kdzgydlés felligyelete alatt allt, egyuttal az eurdpai
hatalmi politika eszkzeként, az eurdpai koncert intézményeként miikddott. Mindemellett a bizottsagot az 1815. évi bécsi kongresszus elvei alapjan, az 1856. évi
parizsi kongresszus hozta létre és eurdpai kongresszusok szabalyoztak (1858, 1866, 1871, 1878, 1881, 1883). Bar a fenti tdrténeti ivbdl kiindulva joggal vélhetjiik,
hogy az Eurdépai Dunabizottsagban egy a kozds lgyek korébe tartozé diplomaciai karakter mutatkozik meg, mégis azt latjuk, hogy az osztrak és magyar
kereskedelemiigyi minisztériumok befolyasa az EDB-t illet6 kulligyekre kdzvetlen.

Az egykori M. Kir. Kereskedelemiigyi Minisztérium épiilete a Clark Adam téren.
Forras: FSZEK Budapest Gydjtemény

Az Eurépai Dunabizottsag lgyeit a magyar kormanyban a Fdldmivelés-, Ipar- és Kereskedelemugyi Minisztérium, majd az 1889. évi kormanyzati reformot[13]
kévetéen a Kereskedelemiigyi Minisztérium intézte.[14] A kereskedelmi tarcak kompetencidjat a kézds ligyek szabélyozaséaval ellentétben mar szoészerinti
egyezéssel allapitotta meg az 1867:XVI. tc.-be és az 1867. évi december 24-i osztrak torvénybe iktatott vam- és kereskedelmi szdvetség szerzédésének[15] VII.
artikulusa:

WV czikk

Mindazon tigyek, melyek oly folyk hajézaséara vonatkoznak, a melyekre a bécsi congressus-okméany s az 1857-diki dunai szerz6dés hatarozmanyai alkalmaztatnak,
[16] a mennyiben ez (igyek az idegen allamokhoz val6 viszonyt illetik, a jelen szerzédés 3-dik czikkében kérilményesebben meghatarozott kikétések mellett, a
kiltiigyminister altal kezeltetnek.

Mindazon belsé vizeket illetéleg, melyek folyasukban mindkét fél teriiletét érintik, a hajozasra, folyamrendérségre, javitasra vagy jo karban tartasra nézve egyetérté
eljaras fog kdvettetni.

Valamennyi belsé vizeknek hajok- vagy talpakkal hasznalatara nézve a két allamtertilet lakoéi teljesen egyenlé banasmodban részestilnek.”

A 1. artikulusbdl mintaként hivatkozott formula a nemzetkdzi szerz6dések targyaltatdsara és megkotésére vonatkozik; ezen eljarasokat a kiligyminiszterre bizza.
Kikéti azonban a szerzédés, hogy a kuligyminiszter a két fél (Ausztria és Magyarorszag) illetékes szakminisztériuma kozott Iétrejott megallapodas alapjan jarhat el:

W czikk

llynemii ujabb szerz6désekre nézve az alkudozas és szerz6dés megkdtése, mindkét térvényhozo test alkotmanyos jovahagyasanak fentartasa mellett, csak a
kiltiigyminister altal térténik, azon megallapodasok alapjan, melyek a két fél illeté szakministerei k6zt eszkbzlendék.”

4. Az Eurépai Dunabizottsag pénziigyei — a Porta-adossag kezelése

Az Eurépai Dunabizottsag 1879. évi tavaszi rendes Ulésszakat majus 9-én a német konzul, Dr. Johannes Arendf[17] elndklete alatt nyitotta meg,[18] és az egészen
majus 24-ig tartott.[19] Ez id6 alatt a plenaris kdzgyllés hat lésen tanacskozott. Ausztria-Magyarorszagot az Eurépai Dunabizottsag kdzgyllésein a csaszari és
kiralyi (k6z0s) osztrak-magyar delegalt képviselte.

Az (ilésszak el6készitése az év elsd honapjaiban megkezdddétt, majd Ernst von Haan[20] baré galaci konzul és osztrak-magyar delegalt 1879. marcius 21-én kiildte
meg jelentését és az Ulésszak javaslatba hozott programjat. Az Eurdpai Dunabizottsag nyitélilésének napirendjén 6sszesen tizenot kérdés szerepelt, amelyek
tébbsége az intézmény Ujraszervezéséhez kapcsolddtak (belsé szabalyzatok, szervezeti utasitasok), hiszen a Bizottsag mikodését az 1878. évi berlini kongresszus
hatarozmanyaihoz[21] kellett igazitani. Szintén napirendre kerilt a szolgalati agak atszervezése, az oszman tisztvisel6k és alkalmazottak atvétele az Eurodpai
Dunabizottsag személyi allomanyaba, a hajozasi statisztika, az 1878. évi pénziigyi kimutatasok, az 1879. évi koltségvetés modositasa, pénziigyi alapok addssagai,
a fémérnok jelentéseinek elfogadasa, illetve a Galac-Fekete-tenger szakasz hajézasi, folyamrendészeti és felligyeleti szabalyzata, végll pedig egy ottoman
eléterjesztés.[22]

A tavaszi Ulésszak mellett a bizottsag rendkivili kbzgyiléseket is tartott juniusban, mivel egy pénzigyi kérdésben nem sikerilt egyezségre jutni. Az Eurdpai
Dunabizottsag 1865. évi Kézokmanyanak (Acte Public) elfogadasaval egyidejlileg az eurdpai koncert arrdl is megallapodott, hogy céljainak megvalositasara az
Oszman Birodalom koélcsont fog nyujtani a bizottsag szamara, amelyet egyezménybe is foglaltak 1869. november 2-an. Az oszman koélcson 3739540 frank érték,
amelyet az egyezmény szerint az Eurépai Dunabizottsagnak a pénzigyi alapjaibdl 1883. januar 1-ig kell toérleszteni.[23] Az ottoman kormany nehéz pénziigyi
helyzete miatt mar 1878-ban kérelmezte[24] delegaltja utjan az eredetileg 1883-ig rendezend® hitel elétorlesztését, ami hosszas vitat eredményezett.

Az osztrak-magyar kulligy eleinte hasonléan a magyar kereskedelmi tarca éallaspontjahoz[25] arra jutott, hogy az Eurdpai Dunabizottsagnak és az eurdpai
kormanyoknak joga van el6torlesztést teljesiteni a Portanak, azonban ilyen iranyu kotelezettség mar nem all fent. Mig a magyar kereskedelemugyi miniszterek
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ragaszkodtak ezen allasponthoz,[26] addig a klllgyi szolgalat kompromisszumot keresett és az 1879. évi tavaszi, illetve nyari rendkivili lilésszakon keresztilvitte a
részleges el6torlesztést.

A magyar szakminisztériumok miikbdését egyarant jellemezte a hivatali el6ddk precedens értékii megnyilatkozasainak kdvetése és a dualizmus kdzjogi kérdései
iranti érzékenység. A késobbi évtizedekben is szamos kézjogi vitat (1906, 1917/18) general majd a nemzetkdzi Duna-haj6zas eurdpai intézményeinek jellege. Vajon
Onmagaban a kozds képviseltetés és a nemzetkdzi szerzdédések korili eljaras kozds (iggyé teszi-e onmagaban a Duna-lUgyek intézését. A magyar
szakminisztériumok hivatali eljarasabol és megnyilatkozasaibol (nemcsak az itt ismertetett iratokban) azt a felfogast olvashatjuk ki, hogy a haj6zas a kereskedelem
eszkdze lévén az Eurdpai Dunabizottsag iranyaba folytatott Ggyvitel nem képezheti a k6zds ligyek részét, hanem a vam- és kereskedelmi szvetség hatalya alatt
egy Ausztria és Magyarorszag kozotti szerz6déses (dualistische/paktierte Angelegenheiten)[27] viszonyt feltételez.

Dokumentumok

1.

Hegediis Sandor[28] m. kir. kereskedelemiigyi miniszter atirata Agenor Goluchowski kiiliigyminiszternek. Budapest, 1899. oktéber 13.

114.
S.V. Untere Donau/2
A Berichte und Programme
58911/11. pr:23.X.1899.
Kereskedelemiigyi
m.k.
MINISTER
69936./IV. sz.

Nagyméltdésagu Grof Minister Ur!

Folyé évi oktober ho 10-én 56754/11 szam alatt kelt nagybecsu atiratara van szerencsém Nagyméltésagodat tisztelettel értesiteni, hogy az eurépai Dunabizottsag
folyo6 évi 6szi Ulésszakara vonatkozé programm és a galaczi féconsul javaslata ellen részemrél észrevétel nem mertil fel.

Fogadja Nagyméltésagod kivalo tiszteletem &szinte nyilvanitasat.
Budapest 1899. oktober 13.
Hegedus [Sandor].
Nagyméltésagu
Grof Goluchowski Agenor Urnak,
a csaszari és kiralyi Haz ministere, cs. és kir.
kézds kilugyministernek.
Az irat jelzete:

AT-OeStA/HHStA MdA AR Buchstabenfacher SV-4. 114. (kézzel irt, a szerzé forditasa)

2.
Hegediis Sandor m. kir. kereskedelemiigyi miniszter nevében Csérge§ G_Iyulaéllamtitkér Agenor Goluchowski kiiliigyminiszternek. Budapest, 1900.
aprilis 14.
124.
S.V. Untere Donau/2
A Berichte und Programme
22301/11. pr:21.1V.1900.
Kereskedelemiigyi
m.k.
MINISTER
27322. sz.

Nagyméltésagu Grof Minister Ur!
A galatzi cs. és kir. f6consulnak mint az europai Duna-bizottsag osztrak-magyar tagjanak f. évi marczius ho 25.én 13/EDC sz.a: Nagyméltésagodhoz intézett és az
osztr. cs.k. Kereskedelemigyi Minister ur altal f. évi april hd 7én 18195 sz.a. hozzam kiild6tt jelentését mellékleteivel egyiitt oly tisztelettelies megjegyzéssel van
szerencsem Nagyméltésagodnak visszakiildeni, hogy a nevezett bizottsag tavaszi Ulésszaka programmija ellen sem az osztrak kereskedelemiigyi minister ur
részérél sem pedig részemrdl észrevétel nem meril fel, és hogy a f6consulunk altal a programm IV. és V. pontjaival szemben elfoglalt allaspontjat minden
tekintetben helyeseljiik.
Fogadja Nagyméltésagod kivalo tiszteletem &szinte nyilvanitasat.
Budapest 1900 aprilis hé 14.én
A minister helyett:
Csorgeb
allamtitkar

Nagyméltésagu
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Grof Goluchowski Agenor Urnak,
a csaszari és kiralyi Haz ministere, cs. és kir.
kdz6s kilugyministernek.
Az irat jelzete:

AT-OeStA/HHStA MdA AR Buchstabenfacher SV-4. 124. (kézzel irt, a szerz6 forditasa)

3.
Matlekovics Sandor[29] osztalyfénok atirata Johann Chlumetzky osztrak cs. és kir. kereskedelemiigyi miniszterhez.
Budapest, 1878. majus 14.
Foldmivelés, ipar és kereskedelmi m. k. minister.

Jegyz6konyvi szam 10753/1878

VII/6 osztaly.
Abeadvany szama: Il. 1574/9
kelte: 9/5
beérkezése: 12/5
Targy:

A kulugyi minister a Dunabizottsag altal a térok kormanynak fizetendé 3739540 franknyi kdlcsdndsszeg targyaban
Az osztrak keresk. Ministernek.
Vonatkozassal Nagyméltésagodtol beérkezett folyd év majus 9-én lIl. 1574/9 szam alatt kelt killiminisztériumi atiratra a
Porta kivansagat illetéen, miszerint az EDB egykor felvett 3739540 frank kdlcsdndsszeg mar most részletekben
torlesztessen, van szerencsém Nagyméltdsagodat értesiteni, hogy a cs. és kir. Kiligyminisztérium felfogasahoz
hozzéjarulok, miszerint nincsen okunk a Porta kivansaganak és a Bizottsaghoz fliz6dé viszonyainak mar most
megfelelnlink.

Teljesen egyetértek, hogy baré Haan delegaltunk is a killigyi szolgalat altal oda utasittassék, hogy a Bizottsag tavaszi
Ulésszakan ez igyben az angol felfogast tamogassa.

Van szerencsém Nagyméltosagodat tisztelettel felkérni, hogy nézetemet Nagyméltdsagod becses véleménye kiséretében
a Cs. és Kir. Klliigyminisztérium tudomasara hozni méltéztassék.

Fogadja [Nagyméltosagod kivalé tiszteletem 6szinte nyilvanitasat]
Budapest, 1878. 14/5.
Fest [Kalman][30]

kiad.
M[altl[ekovics Sandor]

V.14.
Az irat jelzete:

HU-MNL-OL-K 168-404- (10753/1878) kézzel irt, a szerz6 forditasa.
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Az irat jelzete: HU-MNL-OL-K-168-1887-15-16650-1

4.

Kemény Gabor[31] foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter atirata
Andrassy Gyula cs. és kir. kozos kiilligyminiszterhez.

Budapest, 1879. februar 14.
Masolat 1294 szamhoz. Feb 12-iki
Grof Andrassy Gyula kdzos kiiliigyminiszter stb. stb. O Nagyméltésagahoz!

Bécsben.

[--]
lll. A Bizottsag-addssag_ visszafizetése Térékorszagnak

Sem a Haan baro altal ezen rendelkezés javara tett politikai okok, sem az altala el6adott kedvezd pénzugyi helyzet a Bizottsagban nem tudtak meggy6zni, hogy a
korabbi alkalmakkor ezen ligyben hivatali elédeim altal tett elutasito allast[32] most teljesen feladjam.

Nem tagadhatd, hogy a Bizottsag jelenlegi koltségvetése igen kedvezd képet mutat, azonban a Bizottsag tervezett és megkeriilhetetlen reformjai az illetékesség
kiterjesztése és a kapcsol6dd munkalatok miatt olyan tobbletkdltséget okozhatnak, amelyek a bevételek ndvekedésével aranyban kevéssé lehetnek és egy helyes
megitélés az Ugyben majd csak ezutan lesz tehetd, a Bizottsag pénzligyei lesznek-e olyan helyzetben, hogy a térok biztos altal javaslatba hozott eljaras kivihetd
legyen egy kolcson felvétele okozta Gjabb sulyos terhek nélkiil.
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A cs. k. osztrak kereskedelmi miniszter ur eziranyu nézeteit Nagyméltésagod kiveheti a leiratilag idezart 1878. december 6-an 34726 szam alatt és a folyo év januar
9-én 37901 szam alatt kelt atiratokbdl.

Részemrdl azon véleményen vagyok, hogy képvisel6nk oda volna utasitandd, hogy ezen kérdés eldontése egy olyan id6épontra tartassék fenn, amikor lehetséges
lesz a Bizottsag el6relathatd koltségeirdl és kiadasairdl az Uj szervezet alapjan egy teljes tiszta képet nyerni. Amennyiben nem volna lehetséges a napirendrél
tordltetni, Haan baré oda volna utasitandd, hogy a targyalt visszafizetés ellen szavazzon.

Amennyiben felmeriinének olyan - elsé sorban Nagyméltésagod megitélése ala esé - politikai indokok, amelyek a visszafizetést nagyon ajanlatosnak tlntetik, ugy
kérem a helyzet tovabbi kozlését és egyetértésben a magyar pénzigyminiszter urral a visszafizetés kérdését egy Ujabb alapos vizsgalatnak alavethetni.

[-]

Jelen atiratomrol egy leiratot egyidejlileg a cs. k. osztrak kereskedelmi miniszter urnak megkuldok.
Budapesten

Az irat jelzete:

HU-MNL-OL-K 168-405- (1294/1879) kézzel irt, a szerz6 forditasa.
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Az irat jelzete: HU-MNL-OL-K-168-1887-15-16650-2

5.

Schnierer Gyula[33] és Matlekovics Sandor a miniszter (Kemény Gabor) alairasaval atiratot expedialtatnak Andrassy Gyula cs. és kir. k6zos
kiilligyminiszterhez.
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Budapest, 1879. augusztus 8. / szeptember 2.

Foldmivelés, ipar és kereskedelmi m. k. minister.

Jegyz8kdnyvi szam 17013/1879

Abeadvany szama: lll. 3724/9
kelte: 24/6 79\

beérkezése: 26/6 79\

11/6 osztaly.

Targy:

A kuligyminister a Porta-adossag visszafizetése targyaban a dunai bizottsag részérdl.

Az irat jelzete:

Akiligyministerhez.

Miképpen azt Nagyméltésagod 1879. junius 24-én lll. 3724/9 szam alatt kelt nagybecsl atiratabol szerencsém van
kivenni,[34] egy az Eurdépai Dunabizottsag kdreiben a delegaltunk részérél megtett eléterjesztés kdvetkeztében a Porta-
addssag részbeni elismerése miatti egyezség azon az alapon j6tt Iétre, miszerint a Bizottsag toébb, mint egymillié frankot
megfizet, és igy ezen addssag egynegyede elismertnek tekintetik.

Emlékeztetem Nagyméltésagodat, hogy a folyd év februar 2-kan 1294. szam alatt kelt atiratomban[35] ezen Ugyet illetd
allaspontomat azon felfogas szerint hataroztam meg, hogy az ugy elddntése a Bizottsag pénzigyi helyzetének
tisztazasaig elhalasztassék és ha mégis vitara kerllne sor, delegaltunk oda volna utasitandd, hogy szavazatat a
visszafizetés ellen tegye meg.

Csakis azon esetben, ha ezen allasponttdl vald eltérést kilondsen fontos politikai okok kdvetelnék meg, kértem azt
tudomasomra hozni, hogy a kérdést a magyar kiralyi pénzigyminiszterrel egyetértéleg Ujabb alapos vizsgalatnak
alavethessem.

Ezen nézetemhez Nagyméltésagod is csatlakozott 1879. marcius 13-i 1468/9. szam alatt kelt atirataban, és bar azéta
részemre az magas oldalrél tdbb irat attétetett, amelyekben éppen politikai nézetekbdl ajanltatott a Porta kivansagainak
részben engedni, nem csekély mértékben kellett azon megddbbennem, hogy a fent emlitett egyezség, éppen
Excellenciad pozitiv instrukcioi nyoman és éppen delegaltunk el6terjesztésére kerllt lezarasra,[36] anélkil, hogy az itteni
kormany egyetérté véleménye bevaratott volna.

Jol tudom, hogy az osztrak csaszari kiralyi Kereskedelemigyi Minisztérium az 1879. majus 5-én 14001. szam alatt kelt
atirataval a politikai opportunitas allaspontjanak gy6zelmét tiizte ki, és hozzateszem, hogy ezen nézethez talan magam is
csatlakoztam volna, de mégsem keriilhetem el, hogy Nagyméltésagodat a két birodalomfél kézoétt fennalld vam- és
kereskedelmi szdvetség rendelkezéseire figyelmeztessem, amelyek szerint ehhez hasonlé természetii Uigyek elddntése
csak a két szakminiszterrel egyetértésben a klligyminiszter altal hajthaték végre, és felkérem Nagyméltésagodat, hogy
az ilyen jovébeli esetekben alazatos észrevételeimet figyelembe venni, egyuttal azon alkalmakat velem kozolni
méltoztassék, amelyek komoly reklamaciokra adhatnak okot.

6/8 79\

Schlnierer Gyula]

O Ex[cellencialjanak alairasaval kiad.

Mla]tl[ekovics Sandor] 1X.2.”

HU-MNL-OL-K 168-405 (17013/1879), kézzel irt, a szerz6 sajat forditasa
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[10]

Az irat jelzete: HU-MNL-OL-K-168-1887-15-16650

Az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium UNKP-21-3-1-NKE-112 kddszamu Uj Nemzeti Kivalosag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios
Alapbdl finanszirozott szakmai tdmogatasaval késziilt.

[1] A kiliigyek intézésérdl, illetve a dualista monarchia kiilpolitikajardl lasd SomoGyl Eva: Korméanyzati rendszer a dualista Habsburg Monarchiaban. Budapest,
1996, 9-34, 113-127.; Di6szEGI ISTVAN: Az Osztrak-Magyar Monarchia kiilpolitikéja. Bp., 2001.; GERGELY ANDRAS: A dualista monarchia kilpolitikaja. In: ué (szerk.):
Magyarorszag térténete a XIX. szézadban. Bp., 2003, 385-396.; SzaBO SzILARD: A k6zds killigyek alkotmanyos kérdései. Jogtoriéneti Szemle 2004. 3. sz. 48-54.;
PRITZ PAL: A magyar killigyi szolgalat torténete az elsd polgari korszakban. In: ué (szerk.): Az a ,révid” 20. szazad. Térténetpolitikai tanulmanyok. Bp., 2005, 67-75.;
HALAsz IVAN — TOTH NORBERT: Fejezetek a kiiliigyi igazgatas multjabdl és jelenébdl. Bp., 2012.; FAZEKAS ISTVAN: A Haus- Hof- und Staatsarchiv magyar
vonatkozasu iratai. Bp., 2015, 203-214; HALASz IVAN: A kllligyi igazgatas torténete és egyes meghatarozé modelljei. In: BABA IVAN et. al.: A magyar kuligyi
igazgatas alapjai. Bp, 2016. 14-19.; HALAsz IVAN: The Administration of Foreign Affairs in the Central European Countries (1867-1945). Kolozsvar, 2019, 1-27.;
HALAsz IVAN: The foreign administration of the Austro-Hungarian Empire (1867-1918). Krytyka Prawa, 2019. 1. sz. 238-251.; TESCHMAYER GABOR: A magyar konzuli
tevékenység és birdskodas az Osztréak-Magyar Monarchia alatt: szabalyozas, szervezet és gyakorlat. (disszertacio) Bp., 2019.

[2] A korabeli nemzetkdzi tanacsok, bizottsagok, irodak, birésagok és unidk mikddését lasd FRANZ VON LiszT: Das Vélkerrecht systematisch dargestellt. Berlin,
1906, 144-160.

[3] A belvizi és tengeri kdzlekedésligyi k6zigazgatashoz kapcsoléddan az Eurépai Dunabizottsagrdl lasd Markus Dezs6: Ungarisches Verwaltungsrecht. Bp., 1910.,
389-390.; KMETY KAROLY: A magyar kbzigazgatasi és pénziigyi jog kézikbnyve. I. kétet. Bp., 1911, 722-723.
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[4] Az Eurdpai Dunabizottsag térténetét, szervezetét és funkcidit targyalja: CONSTANTIN ARDELEANU: The European Commission of the Danube, 1856-1948. An
Experiment in International Administration. Brill, 2020; VAs LEO: Az Eurdpai Dunabizottsag 75 éves miikddése. Viziigyi Kézlemények, 15. évf. (1933) 183-212.

[5] A nemzetkdzi folyami hajozas szabadsagara vonatkozd elveket az 1815. évi bécsi kongresszus Zardokmanyanak VII. fejezete (108-117. cikkelyek) rogzitette.
GUIDO VON MEYER - PHILIPP ANTON: Corpus Juris Confoederationis Germanicae. Erster Theil Staatsvertrdge. Frankfurt am Main, 1858., 275-276.

1891.

[7] Az eurépai hatalmi koncert (European Concert of Powers, Europdische Machtekonzert) lasd: HENRY KISSINGER: Dipomacy. New York, 1994., 78-102.
[8] KARIN OLECHOWSKI-HRDLICKA: Die gemeinsamen Angelegenheiten der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie. Frankfurt am Main, 2011., 219-229.
[10] Lasd az 1. szamu dokumentumot.

[11] Lasd a 2. szamu dokumentumot.

[12] Az 1867. évi kdzjogi kiegyezést beteljesitd osztrak alaptérvény (Delegationsgesetz) a magyar megoldashoz hasonlé hozzajarulasi jogot nem tartalmazott.
SomoGY!: i. m. 114. A magyar térvény ugyanakkor kimondta a két kormany befolyasat, igy a killigyminiszter kénytelen volt eszerint eljarni.
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[32] Kemény Gabor (1878-1882) foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter hivatali elédje Trefort Agoston (1876-1878) volt, aki kultuszminiszterként
ideiglenesen vezette a kereskedelemugyi tarcat is. Trefort 1878 majusaban megtett allasfoglalasat lasd a 3. szamu dokumentumban.

[33] Schnierer Gyula hivatali palyajarol és életérél lasd SzINNYEI JOZSEF: Magyar irdk élete és munkai. Xll. kotet. Saad-Steinensis. Bp., 1908. 534-537.

[34] Az emlitett kilugyminisztériumi atiratban Ernst von Haan delegalt arrol tajékoztatta a kuligyminisztériumot, hogy a torok delegalttal kompromisszumos
megoldasra jutottak és dontés sziiletett a Porta-adossag részleges torlesztésérdl.

[35] Lasd a 4. szamu dokumentumot.

[36] A delegalt jelentésében tobb izben is emliti, hogy a megoldast csakis és egyedul az osztrak-magyar elbterjesztés és kezdeményezés tette lehetévé.
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