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Cimlap > ,A lehet legnagyobb takarékossag tartando szem el6tt” Palyaztatas a Bécsi kapu téri levéltari palota” kivitelez6i munkaira és Pecz Samu jelentése 1913-bol

palota” kivitelezéi munkaira és Pecz Samu jelentése 1913-bdl .

A munkalatoknak vallalatba adasara vonatkozé véleményemet szerencsém van megadni” — vezette fel Pecz Samu az Orszagos Levéltar Epitési Bizottsaganak irt,
1913. augusztus 28-an kelt jelentését, melyben a bizottsag felkérése megfogalmazta javaslatait a levéltar épitési munkalataira beérkezett ajanlatokrol. A kivitelez6k
kivalasztasa tobb szakaszban zajlott, jelen cikk a munkak zémére kiirt elsé versenytargyalas lebonyolitasat mutatja be, beleértve a palyaztatas fébb szabalyait és
mentét, valamint az ajanlatok értékelését, Pecz idevago jelentésével.

A palyazati eljaras

A ,vallalatba adas” fogalma a szerzédéses megbizas kiadasanak folyamatat, illetve annak részeként a kivitelez6é cégek, iparosok, vallalkozok kivalasztasat takarja.
Mivel a Varba tervezett levéltari épiilet esetében az épitteté a Magyar Allamkincstar volt, az épitkezéssel megbizott hatésag pedig a levéltar felettes szerve, a
Belligyminisztérium, az utébbinak kellett gondoskodnia a palyaztatas lebonyolitasardl a kiirastdl az ajanlatok értékelésén és a munka odaitélésen at a
szerz6déskotésig.

A kdzépitkezések, és altalaban véve a kdzberuhazasok jogszabalyi elbirasait elsésorban az azokat felligyelé kereskedelemiigyi miniszter rendeletei tartalmaztak,
mindenekel6tt az 1907. évi 55.800 szamu kozszallitasi szabalyzat[1], valamint a kdzépitkezési munkakra és azokkal kapcsolatos szallitdsokra vonatkozd, 1911.
évben 28735/911. K. M. szamu rendelettel kiadott altalanos és részletes feltételek, amit nyomtatasban is megjelentettek.[2]

[2
A kozépitkezési munkakra és azokkal kapcsolatos szallitasokra vonatkozo feltétek cimii nyomtatvany cimlapja[3]

Kozszallitas fogalma alatt a korban olyan beszerzéseket értettek, amelyek az allam, illetve az allami kdzlekedési vallalatok és az allami intézmények szlkségleteit
elégitik ki kozpénzek felhasznalasaval, azaz mai fogalommal élve: a kdzbeszerzéseket. Az eljaras célja a legelénydsebb ajanlat kivalasztasa volt, elére szabalyozott
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és ellendrizheté modon, arlejtés, illetve versenytargyalds meghirdetésével.[4] Az arlejtésnek nevezett versenyeztetéssel arra utaltak, hogy a minél alacsonyabb ar
elérését céloztak meg, ugyanakkor az is kiemelt szempont volt, hogy a munkat az arra ratermett cég, vagy vallalkozé végezze el, nemcsak kedvez® aron, hanem
egyuttal j6 mindségben is. A hazai el6irasok — akarcsak a korabeli szakcikkek — azt tiikrézik, hogy a korszakban kdvetendd mintaként tekintettek a fejlett nyugati
palyazati kulturara, ezért a palyazatok lebonyolitasanak tisztasaga, a korrekt versenyfeltételek megteremtése, és a visszassagok, az esetleges visszaélések
elkerllése fontos kdvetelmény volt a kdzépitkezéseknél, s erre a levéltar épitése soran is figyelemmel kellett lenni.

A versenytargyalasoknak mar akkoriban is ket alapvet6 formaja volt: a nyilvanos, illetve a zartkdrd, vagy masképpen meghivasos. Mindkett6t alkalmaztak a levéltar
épitése soran, de a nyilvanos szamitott altalanosnak, amire elvileg barki jelentkezhetett, aki a feltételeknek megfelelt. Altalaban akkor rendeltek el zartkérd
versenytargyalast, ha azt megelézden a nyilvanos palyazatot a kiir6 eredménytelennek mindsitette. Ezt kdvetéen a masodik kérben az elsé forduld néhany
kivalasztott ajanlattevéjét hivtak meg. A tobblépcsds palyaztatas egyetlen esetben sem volt eleve eltervezett, arra mindig csak az elsé fordulé eredményének (illetve
eredménytelenségének) ismeretében keriilt sor. Ritkabban fordult el6, hogy eleve, mar az elsé kérben meghivasos palyazat kiirasat kezdeményezte az Epitési
Bizottsag, ilyenkor a munka sajatos jellegére tekintettel sziikitették a kort, illetve egyfajta elézetes sziirét alkalmaztak.

A palyazoknak banatpénzt kellett letétbe helyezni — ami szerz6déskotést kdvetden a szerz6déstdl vald elallas esetén jart a megbizénak —, s az ajanlatukat csak a
letétrél szolé nyugta csatolasaval fogadtak be. A banatpénz 6sszege — az 1911-ben kiadott szabalyzatnak megfeleléen — a 250 ezer korona értéket meg nem haladé
ajanlatok utan 6t szazaléka volt, ennél nagyobb érték utan a 250 ezer korona feletti 6sszeg két szazaléka, de a 250 ezer koronaig terjed® rész ebben az esetben is
6t szazalékos banatpénzt vont maga utan.

A kiirasi mivelet” kotelez6 elemei a kdvetkezdk voltak: 1. Felhivas kbzzététele hirdetmény utjan. 2. Tajékoztaté az épitkezés helyérdl, kérilményeirdl, a munka- és
a szallitasi feltételek leirasa. 3. Kitoltendé ajanlati mintalirlap elkészitése és kozzététele. A palyaztatas el6készitését és a javaslatok kidolgozasat a
Beliigyminisztérium az Epitési Bizottsagra testalta, arra a testilletre, amit a 1907. évi szabalyzat alapjan az allami beruhazast jegyzé szakminisztériumnak
kotelezden fel kellett allitania.

Az éplilet részletes terveit kidolgozd, majd az épitkezést is vezeté Pecz Samu[5] egyetemi tanar feladata volt a részletes koltségvetés kidolgozasa az egyes munkak
kéltségvetési eldiranyzatanak is meghatarozasaval. Pecz az Epitési Bizottsag felkérésére elkészitette a munkalatok részletes leirasat tartalmazé un. koltségvetési
kiirasi Grlapot”, tovabba az arlejtési hirdetményt és az ajanlati Grlapot. Ezeket a dokumentumokat a bizottsag az 1913. majus 24-i Glésén az utolsé kisebb
tervmodositasokkal egydtt elfogadta[6], majd azokat Horvath Emil bizottsagi elntk, a minisztérium allamtitkara a belligyminiszternek jovahagyasra felterjesztette. Ez
a bizottsagi Ulés arra az allaspontra jutott, hogy minél hamarabb ki kell irni a palyazatot az épitési munkalatok elsé csoportjara, amibe a munkak tébbségét soroltak,
ellenben amik az épitkezés menetét, a munkafajtak sorrendiségét figyelembe véve késébb kdvetkeznek, azokat a masodik csoportba soroltak, s a palyaztatasukat
is késdbbre utemezték.

Arlejtési hirdetmény

A belligyminiszter 1913. junius 15-én hagyta jova a bizottsagi felterjesztést, s ugyanezen a napon tették kzzé a nyilvanos arlejtésre vonatkozo felhivast.
Erdekesség, hogy Pecz tébb mint egy hénappal ezutan, 1913. julius 18-an részesiilt el6szér dijazasban, pedig akkor mar sokéves tervezé munka volt mégétte.[7]
Az arlejtési hirdetményt megjelentették hivatalos kézlonyokben, a Kozszallitasi Ertesitében, a Budapesti Kozlonyben illetve olyan szakmai lapokban is, mint a
Vallalkozok Lapja, az Epiték, a Vallalkozok Kozldnye és Magyar Epitk Lapja, valamint a Magyar Mérnok és Epitész Egylet Kézldnye. A hirdetmény bevezetéje
tudatta, hogy ,A magyar kiralyi belligyminiszter ar altal 4321/1913 eln. szam alatt engedélyezett, és Budapest székesfévaros I. keriiletében a Bécsi kapu téren fekvé
telken létesitend6 Orszagos Levéltar kiépitéséhez” varnak ajanlatokat. Tajékoztattdk az érdeklédéket, hogy az ajanlati Grlapok Pecz Samu tervezd épitész
miegyetemi irodajaban vehetdk at a sokszorositasi kéltségek (ivenként 1 korona) megtéritése mellett, s ugyanott megtekinthetik a jévahagyott terveket, valamint az
egyes munkanemekre vonatkozé feltételeket.

Arlejtési hirdetmény és ajanlati (irlap (nyomtatott formaban, illetve Pecz (irlap-tervezetével)
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Az irat jelzete: HU-MNL-OL-K 148-1922-14-4321/1913.

Az ajanlati Grlapon felsoroltdk a huszonnégy munkanemet, amikre az ajanlatokat vartak: 1. Fold- és sziklamunka, 2. Kémives és bontasi munka, 3. Elhelyez6
munka, 4. Vasbeton munka, 5. Vasmunka, 6. Acsmunka, 7. Cserepez6 munka, 8. Badogos munka, 9. Kéfaragé munka (keményk&bdl), 10. Kéfaragé munka
(ktldnféle meghatarozott kénemekbdl), 11. Miké munka, 12. Majolika munka, 13. Aszfalt munka, 14. Kéburkolati munka, 15. Parkettazasi munka, 16. Asztalos
munka, 17. Lakatos munka, 18. M&zolé munka, 19. Uveges munka, 20. Fiiggény munka, 21. Ajtészamok és jelzétablak, 22. Felvono, 23. Raktari vasalivany, 24.
Raktari vasablak.
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Mivel a korabeli jogszabalyok el6irtdk a hazai ipar partolasat, az arlejtési hirdetményben rogzitették, hogy csak hazai iparosok, vallalkozok jelentkezhetnek,
méghozza olyanok, akik ,lzletlik gyakorlasara térvényes képesitéssel birnak”, vagy ha az ajanlattevé nem rendelkezik ilyennel, akkor ,kételes mar ajanlataban ily
képesitéssel bird6 megbizottat megnevezni és annak képesitését igazolni”. Az ajanlati Grlapon tovabbi feltételek is szerepeltek. A palyazoknak vallalniuk kellett, hogy
a munkak soran hazai, ,és pedig els6sorban magyar honos” munkavezetéket és munkasokat alkalmaznak, s az épitkezéshez csak hazai termel6ktdl, iparosoktol,
gyarosoktdl szarmazoé anyagokat hasznalnak fel. Nyilatkozniuk kellett tovabba, hogy ismerik az arlejtési hirdetmény tartalmat, valamint a kdzépitkezési munkakra és
az azokkal kapcsolatos szallitdsokra vonatkozd, 1911-ben kiadott altalanos és részletes feltételeket.

Az épitési tervek attanulmanyozasa is fontos szempont volt, ezért az ajanlattevéknek alairasukkal igazolniuk kellett, hogy a terveket megtekintették, s azokat —
amennyiben megbizast nyernek — magukra nézve koételezének fogadjak el. Csak Grlapon lehetett palyazni, amihez kapcsoldédott a munka részleteit tartalmazé
koltségvetés, s az ajanlati Grlapon fel kellett tlintetni az arajanlat végosszegét szammal és betiivel.

Biehn Janos ajanlata aszfalt munkara
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Az irat jelzete: HU-MNL-OL-K 148-1922-14-6792/1913.

Egy jelentkez6 tobbféle munkara is aspiralhatott, akar kilon ajanlati lapokon, akar ugy is, hogy tébb munkara egyszerre, egy ajanlati lapon palyazott, am ekkor is
kilon koltségvetést kellett késziteni az egyes munkakra. Kikdtés volt viszont a kiirasban, hogy a ,féld-, szikla-, k6miives-, elhelyezé- és bonté munka” csak egyutt
vallalhato. Az ajanlatokat a Belugyminisztérium segédhivatali féigazgatojahoz kellett benyujtani, az Orszaghaz utca 30. szam alatti épuletben, méghozza
szabalyszer(i pecséttel lezart, és egykoronas bélyeggel ellatott, sértetlen boritékban. Mivel az Epitési Bizottsag a palyazat lejartat a felhivas megjelenésétol
szamitva hat hétben allapitotta meg, az arlejtési hirdetmény az ajanlatok benyujtasanak hataridejét 1913. julius 31. délel6tt fél 12 éraban jeldlte meg.

Versenytargyalas és az értékelés menete

Az ajanlatokat beérkezésiik sorrendjében jegyzékbe kellett venni, és felbontasukra elére kitlizott idépontban, bizottsag jelenlétében keriilhetett sor. Jegyzékonyvet
kellett vezetni a felbontasrol, illetve magarél a versenytargyalasrol, aminek keretében a beérkezett palyazatokat nyilvanosan ismertették, sorban megnevezve az
egyes cégeket, iparosakt, vallalkozékat, valamint az altaluk vallalt munkat és az arajanlatuk 6sszegét. A versenytargyalason megjelenhettek az ajanlattevé cégek és
vallalkozok, vagy azok képviseldi. Ezt kdvetéen szintén bizottsag értékelte az ajanlatokat, s készitette el a munka odaitélésérdl szol6 javaslatat, zart Glés keretében.
Végul az épitkezésért felel6s szerv adta ki az odaitélési hatarozatot, melyrél nyolc napon beliil kellett értesiteni az érintett ajanlattevéket.

Az 1913. junius 15-én Kiirt palyazatra az ajanlatok 1913. julius 18. és 31. kdzott érkeztek be. Felbontasukra a palyazati hataridé lejarta utan mindéssze fél oraval,
julius 31-én déli 12 orakor keritettek sort a Belligyminisztérium épliletében, az Epitési Bizottsag jelenlétében tartott versenytargyalas keretében. A jegyzékényv
tanisaga szerint a tavollévé Pecz Samu miépitészt helyettese, Nagy Karoly képviselte. A bizottsag 0sszesen hetvenhat ajanlatot vett szamba. A nyilvanos
ismertetést kdvetéen Horvath Emil bizottsagi elndk az ajanlatokat a belligyminisztérium szamvev6ségi igazgatdjanak adta at, és ezzel a versenytargyalas lezarult.

Jegyzokonyv a beérkezett ajanlatok felbontasarol
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Az irat jelzete: HU-MNL-OL-K 148-1922-14-6792/1913.

Az ajanlatok szama elsé ranézésre elég soknak tlinik, am tébb mint huszféle munkanemre szamitva mar arnyaltabb a kép. Az iratokbdl ki is dertl, hogy jéval tdbbre
szamitottak. Onnan tudhaté ez, hogy Sandor Janos belligyminiszter harom nappal a palyazatbontas el6tt még szamvevéségi munkatarsakat kért a
kereskedelemugyi minisztertél az egyes ajanlatok koltségvetésének szamszaki ellenérzésére, mivel nagyszamu ajanlatra szamitottak, és mint irta: ,ezaltal
felmertilend6 igen nagy munka volt varhaté”. Azonban a palyazatbontast kéveté napon a miniszter a munkaerd iranti igényt egy Ujabb levélben visszavonta azzal az
indoklassal, hogy a jelenlegi épitkezési pangas miatt ,csupan 76 ajanlat érkezett be, melyek feldolgozasa nem igényel nagyobb munkat”.[8] A pangas f6 oka a
masodik Balkan-haboruban keresendd, aminek kirobbanasa épp a palyazati id6szakra esett. Két héttel a palyazat kiirdsa utan, 1913. junius 29-én kezd6dott a
kozelben zajlé haborus konfliktus, amely pénzpiaci zavarokat és gazdasagi bizonytalansagot keltett, ami az épitéiparban a vallalkozéi kedv visszaesésével jart.
Ezzel magyarazhato, hogy az egyes munkafajtdkra atlagosan csak 3—4 palyazat érkezett, s6t voltak olyan munkanemek is, amire kevesebb: parkettazasra,
Lfllggdbnymunkara”, raktari vasallvanyok szallitdsara csupan kettd, ajtészamok és jelzétablak készitésére pedig minddssze egy. A legtdbben vasbeton munkara
palyaztak, méghozza tizenharman, ezt kdvette népszeriiségben a kéburkolati munka kilenc, valamint a bontasi-, féld-, kémUves és elhelyezési munkak nyolc-nyolc
ajanlattal. Ezeknél a munkaknal nagy volt vetélkedés, am kevesebb palyazé esetén is el6fordult szoros arverseny, és altalanossagban elmondhatd, hogy a ringbe
szallt nagynevi cégek, elismert vallalkozok sem érezhették magukat biztos nyeré poziciéban. Igaz ez olyanokra is, mint a Schlick-Nicholson Gép- Waggon- és
Hajégyar Rt, illetve olyan cégek, mint a kéfaragé Holdampf Sandor utédai, a kémilives munkakat végz6 Peterek és Wagner, a lakatos munkara palyazé Pick Ede
utddai, vagy a keramiairdl ismert Zsolnay Vilmos-féle gyar.

Fenestra kovacsoltvas ablakok a Schlick-Nicholson cég arajanlatabol[9]
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A palyazatok értékelését a versenytargyalast kdvetd hetekben végezték el, tdbb Iépésben. Az Epitési Bizottsag elndke, Horvath Emil a minisztérium szamvevoségét
kérte fel az ajanlatok szamszaki atvizsgalasara, a minisztérium miszaki osztalyanak bevonasaval, majd pontos kimutatast készittetett roluk a szamvevéséggel az
arak, a munkanemek és az ajanlattevék feltlintetésével. llyen attekintés elkészitését az 1907. évi kdzszallitasi szabalyzat is elGirta, és kiildndsen fontos volt abban
az esetben, ha egyszerre sok munkalatot, illetve nagyszamu ajanlatot kellett 6sszevetni és elbiralni. A bizottsagi elndk ezt a segédletet augusztus 14-én kildte meg
Pecz Samunak, akit6l az ajanlatok miiszaki megvizsgalasat és véleményezését kérte, s egyben javaslatot az egyes munkak odaitélésével kapcsolatban.

Pecz jelentése az ajanlatok véleményezésével

Pecz Samu az Epitési Bizottsag 1913. augusztus 28-i (ilésére készitette el jelentését, ugyanerre a napra datalva, am attekintése bizonyosan tébb napos munkat
igényelt, mivel terjedelmes és tartalmilag sokrétl palyazati anyagot kellett attanulmanyoznia, munkafajtanként 6sszevetnie, értékelnie. Jelentéséhez mellékelt egy
huszonnégy oldalbdl all6 kimutatast, melyben minden munkanemnek kulén oldalt szant, sorba rendezve a beérkezett ajanlatokat a vallalkozé nevének és
arajanlatanak a feltiintetésével, jelezve a legolcsébb ajanlatot, s megjeldlve azt, amelyiket a kivitelezéssel valé megbizasra javasolt. Az elsé tizenkét munkanem
utan beiktatott egy olyan oldalt (13.), amin az egyUttesen palyaztatott 1-4. munkafajtat 6sszegezve tiintette fel, bontasi-, fold- és szikla, kémuves-, illetve elhelyezési
munkalatok cimszo alatt.

Pecz 6sszeallitasa a beérkezett arajanlatokrél munkanemenként (1-13. oldal)
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Az irat jelzete: HU-MNL-OL-K 148-1922-14-6792/1913.

Pecz szoveges értékelésében munkafajtanként haladva végigvette az altala versenyképesnek tartott ajanlatokat. A munkak tébbségénél a palyazati kiiras formai és
tartalmi szempontjainak egyarant megfeleld legolcsébb ajanlatot javasolta elfogadasra, tekintettel a minisztériumi elvarasra, mi szerint ,a leheté legnagyobb
takarékossag tartand6 szem elGtt”, amit a miépitész a tételes biralatai elején ki is emelt. Néhany munkanemnél el6fordult, hogy a legalacsonyabb veégdsszeget
feltlintet6 ajanlat hianyos volt, vagy a kiiras egyik-masik feltételének nem felelt meg, ezért eleve nem is lehetett ,befuté”. Igy példaul hidba volt olcsébb Markus Lajos
vaspolcos allvanyokra tett ajanlata a Schlick-Nicholson gépgyar ajanlatanal, Markus nem mutatott be mintat a vaspolcokra, pedig azt a palyazati kiiras tartalmazta. A
jelentésben mar egy tétel alatt szerepl6 fold-, kémives-, elhelyezd és bontd munka szamitott a legdragabbnak, illetve ennek volt a legmagasabb az 6sszege a
kéltségvetési el6iranyzatban. Az erre beadott nyolc ajanlat kdzil a legmagasabb arat Wellisch Hugé jeldlte meg, tébb mint 757 ezer koronat, ezzel szemben a
legalacsonyabbat a Fodor és Reisinger épitdmesterek vallalkozasa, 626.750 koronat. A masodik legolcsobb arajanlatot a Peterek és Wagner épitémesterek cég
tette le, 637.504 koronat. Pecz az utdébbit javasolta elfogadasra a két ajanlat 6sszevetése utan, amit azzal indokolt, hogy az alapozasra itt kalkulaltak az
alacsonyabb Gsszeget, s ez felettébb fontos szempont volt, ugyanis id6kézben kider(lt, hogy a Budai Var sziklas alaptalaja miatt az alapozasi munka az eredetileg
eléiranyzottnal joval jelentésebb lesz. Pecz szerint ennek kéltsége esetleg az eredeti haromszorosa-négyszerese is lehet. Igy viszont mar olcsdbbnak szamitott a
Peterek és Wagner épitémesterek cég ajanlata, s mellette érvelt Pecz azzal is, hogy megemlitette, a cég ,tobb nagyszabasu allami és févarosi épitkezést
megelégedésre végzett (Honvédelmi Minisztérium, Haldszbastya, févarosi Uj allatkert, tébb févarosi iskola)”.

Pecz jelentése az ajanlatok véleményezésével
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Az irat jelzete: HU-MNL-OL-K 148-1922-14-6792/1913.

A relative alacsony arakra valé térekvés mellett Pecz véleményezésében még egy fontos szempont érvényesiilt: az ajanlattevé megbizhatdsaga, beleértve szakmai
felkészliltségét, ismertségét és referenciait. Ebben a vonatkozasban — értheté médon — Pecz sajat személyes tapasztalataira is épitett: amennyiben volt olyan az
ajanlattevok kozott, akivel korabban sikeresen egyiittmiikddott, és az adott munkanal a specialis tudas, a szakmai gyakorlat kiilon jelent6séggel birt, akkor a tervezd
épitész az illet6t ajanlotta kivitelez6nek. A cserepezésre palyazok kodzul ilyen indoklassal rangsorolta elsé helyre Dobai Janost, aki a masodik legolcsobb arajanlatot
adta: ,hasonl6 mazas cserepezési munkalatot nekem a miiegyetem épitkezésénél mar végzett és kiilbnben is mint megbizhat6 elsé rangu vallalkoz6t ismerem”. A
hozzaértés mellett a tervezd szempontjainak pontos kdvetése is Iényeges elem volt, ami leginkabb a badogos munka palyazatainak biralataban érhet6 tetten. Itt 6t
palyazo kdzétt zajlott az arverseny, amiben a Téth Imre és tarsa cég végdsszegét tekintve kdzépen, csak harmadik helyen allt. Am miutan Pecz az ajanlatokat
figyelmesen szemlgyre vette, Uj sorrendet dllitott fel. Kimutatta ugyanis, hogy a vallalat a diszes elemeknél alkalmazott magas arszabast, azaz a
Jkoncsucsvégzédésnél és a diszes arbocradboritasnal”’, melyeket eleve nem is lehetett olcson elkésziteni, ezzel szemben a tdmegaru munkaknal 6 adta meg a
legalacsonyabb egységarakat.

A vasbeton munkakra beadott tizenharom palyazatbdl 6tét épitémesterek, nyolcat vallalkozék nyujtottak be, s mind kozil a legolcsébb mintegy 247 ezer, a
legdragabb 352 ezer korona dsszegre rugott. E munkafajta esetében Pecz a megbizhatésag és a felkésziiltség fontossagat kilon kihangsulyozta ,a leend6 éptilet
rendkiviil kiilbnleges szerkezetét és rendeltetését tekintve”, ezért olyan kivitelezét javasolt, akit a mivezet6ség ismert, s akit a legalkalmasabbnak tartott a feladatra.
igy esett a valasztasa Biehn Janos vallalkozéra, annak ellenére, hogy & csak a harmadik legalacsonyabb arat adta meg. Pecz tobb épitkezésen dolgozott vele
egyutt, ezért ajanlotta a bizottsag figyelmébe, mint olyan vallalkozét, aki a munkalatait kifogastalanul szokta elvégezni, s példaként emlitette a ,Jozsef miegyetem
Gsszes vasbeton munkait”. .

Pecz javaslata tobb esetben megegyezett azzal az arajanlattal, amely a melléklet kimutatasaban eleve a legolcsdbbnak szamitott. Igy ajanlotta kivitelezének
acsmunkara a Gregersen G. és fiai céget, illetve majolika munkara a K6szénbanya és Téglagyar Tarsulatot harom-harom palyazé kozil, kéfaragé munkara Miller
Ernét ajanlatat 6t versenyzd kézll, mazolé munkara Tomi Lajost, aszfalt munkara pedig Biehn Janos cégét négy-négy palyazo kozil. Ezen kival Walla Jozsef
részvénytarsasaganak ajanlatat elsé helyre rangsorolta két munkafajtanal is, a mik6 munkara hét palyazé, a kéburkolati munkara kilenc palyazo kéziil. Erdekesség,
hogy az utébbi munkara a masik Walla-cég, ifiabb Walla J6zsef mozaik-, cementaru- és miikégyara is tett arajanlatot. Mindkét esetben az el6bbi, azaz az idésebb
Walla cége adta a legalacsonyabb 6sszegl arajanlatot, am nem csak ez szamitott, Pecz a cég miikégyartasi és kivitelez6i tapasztalatait, valamint megbizhatésagat
is hangsulyozta.

Az aszfaltmunka esetében Pecz viszont megjegyezte a legolcsébbnak szamité ajanlattal kapcsolatban, amit az altala jol ismert, tekintélynek érvendd vallalkozo,
Biehn Janos jegyzett, hogy az ajanlattevé a betonalapréteg elkészitését annak koltségvetési tételével egyitt indokolatlan médon kihagyta. Ez a hianyossag kb. 12—
15 ezer koronaval alacsonyabb arat eredményezett Pecz szamitasa szerint, aki észrevételével az Epitési Bizottsag figyelmét felhivta a problémara, amit majd
meérlegelnie kell allasfoglalasa kialakitaskor.

Atervezd épitész mar a jelentése elején hangsulyozta, az altala elfogadasra javasolt arajanlatok 6sszege joval alacsonyabb, mint ami a kéltségvetési eléiranyzatban
szerepel, 6sszegezve a megpalyaztatott munkafajtak eliranyzatait. Szamitasai szerint az utébbi, azaz az el6iranyzott 6sszeg 2.691.830 korona 67 fillér, mig az
elbiralt ajanlatok ara 6sszeadva csak 2.359.994 korona 16 fillért tesz ki. igy vonja meg ez alapjan a pénziigyi mérlegét: ,tehat az épitkezés szempontjabdl igen
kedvez&en mintegy 430 ezer korona megtakaritas mutatkozik”.

Pecz ,,6sszehasonlito koltségvetése”
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Az irat jelzete: HU-MNL-OL-K 148-1922-14-6792/1913.

A bizottsag értékelése, a kivitelez6k kivalasztasa
Az Epitési Bizottsag az 1913. augusztus 28-i {ilésén targyalta meg Pecz jelentését, és dontétt arrdl, hogy kiket javasol kivitelezének a belligyminiszternek irt
felterjesztésében. A bizottsagi jegyzékonyvet nem sikeriilt fellelni a levéltari anyagban, am Horvath Emil a bizottsagi értékelés eredményét és a testllet inditvanyait

ismertette a beliigyminiszterhez irt 1913. szeptember eleji levelében (a levél végén, a keltezésnél a pontos napot nem jeldli meg).

Horvath Emil bizottsagi elndk levele a belligyminiszterhez az Epitési Bizottsag javaslataival
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Az irat jelzete: HU-MNL-OL-K 148-1922-14-6792/1913.

Az elndk felterjesztésébdl kitlinik, hogy a testiilet tdbbnyire elfogadta Pecz javaslatait, de nem minden kivitelez&i palyazatnal. Két kategdriaban a versenytargyalas
eredménytelennek nyilvanitasat és Uj, zartkorl versenytargyalas kiirasat javasoltak, mégpedig az aszfalt munka, illetve raktari vasallvanyok szallitasa tekintetében.
Az els6 esetben nyilvan az indokolhatta a dontést, hogy a Pecz altal tdmogatott, s amugy kivalé referenciakkal biré Biehn Janos palyazata nem volt kifogastalan: a
hianyossagot, mint sz6 volt réla, Pecz is jelezte. Az utdbbi esetben pedig a vasallvanyok tébbféle tipusa, s az arajanlatok ebbdl adodé nehéz dsszevethetésége
mellett a munkanem magas értéki kéltségvetési elSiranyzata (509.800,92 korona) is szerepet jatszhatott, hisz az a félmillié koronat is meghaladta. (A fentebb kdézolt
Pecz-féle ,0sszehasonlitd koltségvetés” lapalji szamitasaban ennek a két munkanak az értéke kerllt levonasra a koltségvetési elSiranyzat korabban kiszamitott
Osszegébdl.)

Az Epitési Bizottsag a fentieken kiviil még annyiban modositott, hogy négy munkanemnél mas kivitelezd kivalasztasat javasolta Pecz javaslatahoz képest, ebbdl
harom alkalommal az olcsébbat: asztalos munkara a Bartolffy Janos utéda gyarat (Csepreghy Janos és fia helyett), lakatos munkara Pick Ede utédai céget (Berkes
Kalman helyett), raktari vasablakok szallitdsara Farkas és tarsa céget (Lepter Janos helyett). A negyedik esetben viszont nem az ar szamitott: a Zsolnay Vilmos-féle
,keramikai gyar” az olcsobb ajanlatot tevé Készénbanya és Teéglagyar Tarsulat elé valoszinileg ismert szinvonalas munkai, a pirogranit technika és az épitészeti
keramia alkalmazasa terén elért eredményei miatt sorolhattak. Erdekesség, hogy a bizottsagi jelentés szévegében a cégnév javitasra kerllt: az elfogadasra javasolt
ajanlatok kdzé a gépelt szovegbe elébb a K&szénbanya és Téglagyar Tarsulat neve kerlilt bele, majd ezt athlizva, Zsolnay Vilmost irtak folé kézirassal. Lehet a hiba
oka félreértés, esetleg a legépelendd piszkozat nem volt egyértelmi. Mindenesetre, mivel a bizottsagi Ulés jegyz6kdnyve nem ismert, a kérdés talalgatasra adhat
okot. A kivalasztott ajanlatok kdzott egyébként eléfordul még két javitas, de csak az 6sszegek vonatkozasaban: a sorban kétszer is szereplé Walla-cég esetében
mindkét arat korrigaltak.

Attekintve a bizottsagi értékelést, megallapithatjuk, hogy az elbiralt husz munkatipus koziil a legdragabb elfogadott arajanlatok tdbbszazezer koronara rugtak. A
sorrend a kovetkezdképpen alakult (az elfogadott arajanlat utan zardjelben az eliranyzat): 1. bontasi munka, fold- kémives és elhelyezé munka: 637.504,16 korona
(696.504,10) 2. k6faragd munka keménykdébdl: 341.115 korona (336.778) 3. vasbeton munka: 256.238,20 korona (581.482,40). A masodik-harmadik helyet azonban
befolyasolta, hogy a palyaztatds még nem zarult le raktari vasallvanyok tekintetében, aminek az el8iranyzata a félmilli6 koronat is meghaladta. Az elsd
versenytargyalas eredményeként a kodltségvetésben a legnagyobb tobblet a vasbeton munkanal keletkezett, ahol a nyertes ajanlat a koltségvetési elbiranyzatban
szerepl® 0sszegnek kevesebb mint felét (44 szazalékat) tette ki. Részben emiatt a jelentés kiilonbdzet miatt, részben azért, mert a munkak tobbségénél képz6dott
tébb-kevesebb nyereség, Horvath Emil mindent egybevetve arrdl értesithette levelében a belligyminisztert, hogy az elfogadasra javasolt arajanlatok 6sszege
2.142.513 korona 35 fillér, ami 448.989 korona 50 fillérrel alacsonyabb, mint az elbiralt munkak teljes kdltségvetési eléiranyzata (a bizottsag altal elbiralt munkak
adatait 1asd a cikk végén kozolt, a szerzd altal készitett tablazatban).

A bizottsagi elndk felterjesztését kovetéen a belligyminisztériumra maradt a dontés, ami minden esetben egybeesett a bizottsagi javaslattal, majd a
versenytargyalasok eredménye a szakmai lapokban is megjelent.[10] Ezt kbvet&en az épitési munkak tébbségére a kivitelez&i szerzédéseket 1913. oktéber végén
és november elején megkototték, azaz a vallalatba adasuk utols6 1épése is megtortént. Itt érdemes megjegyezni, hogy a versenytargyalas eredményével
kapcsolatban egy ajanlattevé élt panasszal: a K&szénbanya és Téglagyar Tarsulat. Miutan a cég a Vallalkozok Lapjabdl a dontésrél értesiilt, 1913. oktdber 25-én
panaszlevelet nyujtott be a beliigyminiszterhez azzal az indoklassal, hogy a majolika munkara a legolcsébb ajanlatot tette, s a palyazat kdvetelményeinek ugy
anyagi, mint mivészi szempontbol meg tudnak felelni. Hangsulyoztak tovabba, hogy vallalatuk a tobb milliés befektetéssel létesitett porcelan — és fajanszgyarat ,a
technika legujabb vivmanyainak megfelel6 berendezéssel szerelte fel”, s a gyartashoz allami kedvezményben és segélyben is részesil, ezért méltanytalannak
tartjak a mell6zést, ami szerintlik a hirneviiket is rontja.

A Kb6szénbdnya és Téglagyar Tarsulat panaszlevele a belligyminiszterhez

- e

[47]
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Tovabb a galéria oldaléra 9
Az irat jelzete: HU-MNL-OL-K 148-1922-14-8194/1913.

A bellgyminisztérium megvizsgalta, majd hatarozottan elutasitotta a panaszt, hivatkozva az 1907. évi kdzszallitasi szabalyzatra, amely szerint a kiiré hivatal a
beérkezett ajanlatok kdzt szabadon valaszt, s a legalacsonyabb arajanlat 6nmagaban a munkalat elnyerésére nem jogosit, és igy ,egy ajanlattevé sem kdvetelheti,
hogy ajanlata — ha arban a legkedvezdbb is — feltétlentil elfogadtassék.”

Kitekintés: Az 1913. 6szi versenytargyalasok
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A palyaztatas a késébbiekben is hasonld formaban zajlott, a korabbiaknak megfeleld feltételekkel. Lényeges kilonbséget az jelent, hogy néhany alkalommal zart
versenytargyalast tartottak, amin csak meghivott cégek, vallalkozok indulhattak. 1913. oktéber 31-én hirdették meg a zart versenytargyalast az aszfalt munkara és
raktari vasallvanyok szallitasara, ami mindkét esetben eredményes volt, s ezzel az elsé palyazati kor lezarult.

A palyaztatds masodik szakasza 1913. oktéber 31-én kezd6dott el, ekkor irték ki az arlejtési hirdetményt a munkalatok masodik csoportjaba sorolt munkafajtakra.
Zartkor( versenytargyalast rendeltek el a feladatok specidlis jellege miatt a kdzponti flitéberendezésre és a szobrasz munkara, illetve nyilvanos arlejtés keretében
versenyeztették a cégeket a ,vizvezetéki, csatornazasi, gazvezetéki munkakra egyditt’, és ,kiilbn a villamos munkakra”. Az utdbbi alatt eleve tobbféle feladatot
értettek: a villanyvezetékek beszerelését, tovabba a vilagitassal, a lampak elosztasaval, a villamharitokkal, valamint az elektromos jelz6- és a telefonberendezéssel
kapcsolatos munkakat. A versenytargyalasokat 1913. december 15-én tartottdk, de az ajanlatok elbiralasara mar 1914 elején sor kerilt. A ,villamos munkak”
palyazatait azonban eredménytelennek nyilvanitottak, ezért ezekre Ujabb, zartkor(i versenytargyalast irtak ki, ami 1914. majus 11-én mar gy6ztes megjeldlésével
(Ganz-féle villamossagi részvénytarsasag) végzédott, s ezzel a masodik palyazati kor is lezarult.

A palyaztatas 1913 nyaratol 1914 tavaszaig tartd els6 két szakasza koltségvetési szempontbdl nézve egyérteimiien sikeresnek mondhato, hiszen az elsé palyazati
korben elért kdzel 450.000 koronat kitevé megtakaritas a masodik ciklusban is megmaradt, és mindez azzal kecsegtetett, hogy a vartnal kevesebb palyazé ellenére
tartalék képzédik a koltségvetésben. Az eredeti tervekben megfogalmazott, s még 1914 majusaban is érvényes elképzelést — mely szerint az épllet egy éven belll,
1915. majus 1-ig ,befddhetd legyen”, s két éven belll, 1916. majus 1-én teljesen elkészlljon, hasznalatnak atadhaté médon — felilirta a néhany honap mulva kitort
vilaghaboru, a kéltségvetést pedig felboritotta a haborus inflacié.

Az Epitési bizottsag 1913. augusztus 28-i lilésén kijelélt kivitelezék az arajanlattal és a munka kéltségvetési eliranyzataval

Kivalasztott kéltségvetési

i cégek, arajanlat g,
Munkafajtak iparosok, (koronaban) (ekt):;igﬁz::)
vallalkozok
Bontasi
munka, fold- .
PRI Peterek és
kémives és Wagner cég 637 504,16 696 504,10
elhelyezd
munka
Vasbeton . . 256
munka Biehn Janos 23820 581 482,40
Vasgerendakat 31
Vasmunka ArUSito 1t 762,50 33 227,60
A Gregersen G. 1
Acsmunka és fiai cég 34870 1 586,60
Cserepez6 Dobai Janos 11 508,60 13 773,30
munka
Béadogos Téth Imre és 17
munka tarsa cég 676,41 2125140
Kéfarago Holdampf
munka Sandor utédai 341 115,00 336 778,00
keményko6bol cég
Kéfarago
munka Miiller Eré 119 650,00 147 389,00
kilonféle
kénemekbdl
. . 10
Mké munka Walla Jozsef rt 41510 14 087,00
Majolika Vimond 44 44 090,50
munka fimos-iele. 991,50 '
keramikai gyar
Kéburkolati . 39
munka Walla Jozsef rt 728,20 50 573,10
Keményfa .
Egyesiilt 9
(parketta) . 9 056,70
munka parkettgyarak 681,30
34 697,50
Asztalos Bartolfy Janos (kés6bb
munka utdda cég pontositott 31583,00
Osszeg)
Lakatos Pick Ede 46
munka utédai cég 145,24 48841,10
Mazolé munka Tomi Lajos 11 136,14 23 590,55
Uveges . 20
munka Seiler Armin 910,60 24 067,70
Ajtészamok és .
jelzétablak Perczel Béla 719.20 868,50
P Magaziner 1
Flggony Lajos 094,00 978,30
Wertheim 24
Felvono Ferenc és 000.00 18 513,00
tarsa cég ’
Raktari Farkas és 37
vasablakok tarsa cég 835,00 4522350

[1] A kereskedelemiigyi m. kir. minister altal 1907. évi 55.800 szam alatt kiadott kdzszallitasi szabalyzat a hazai ipar fejlesztésérdl sz6lé6 1907: 1ll. tc. 14. §-a és a
minisztertanacsnak 1907. évi julius ho 3-an hozott hatarozata alapjan. Magyarorszagi rendeletek tara 1907. I. kotet, 927-1024.

[2] A kozépitkezési munkakra és azokkal kapcsolatos szallitasokra vonatkozo feltétek. Kereskedelemiigyi magyar kir. minister, Budapest, 1911.

[3] A nyomtatvany megtalalhatd a felhasznalt levéltari forrasokban: HU-MNL-OL-K 148-1922-14-6956/1913. [Magyar Nemzeti Levéltar, Orszagos Levéltar,
Belligyminisztérium, EIndki iratok]

[4] HALKovICs LAszLO: A kOzszallitas szerepe a magyar ipar fejlédésében. Statisztikai Szemle, 1998. 7-8. sz. 625-648. 627.

[5] Pecz Samu (1854-1922) épitész, miegyetemi tanar, udvari tanacsos, aki tanulmanyait kdvetéen el6bb Schulek Frigyes mellett dolgozott, majd Hauszmann
Alajos irodajaban. Késébb szamos kitliné épliletet tervezett, a févarosban példaul a budapesti unitarius templomot, a Szilagyi Dezs6 téri reformatus templomot, a
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vérosligeti fasori evangélikus gimnaziumot és templomot, a Miiegyetem tébb épiiletét, a Févam téri Kézponti Vasarcsarnokot, az Ull6i Gti tisztviseldhazat és az
Orszagos Levéltar Bécsi kapu téri épuletét. Vidéki munkai is figyelemre méltéak: tdbbek kdzt a fiumei tengerészeti akadémia, a debreceni reformatus f6gimnazium,
a beregszaszi gimnazium, az ungvari redliskola, illetve a nadasdladanyi plébaniatemplom tervei fiz6dnek a nevéhez.

[6] Az Orszagos Levéltar Epitési Bizottsaganak elndke a miiszakilag fellilvizsgalt orszagos levéltari részletes tervekre vonatkozo bizottsagi javaslatot felterjeszti. Az
1913. majus 24-i bizottsagi llés jegyz6kdnyve. HU-MNL-OL-K 148-1922-14-4321/1913.

BORSA IVAN: Az Orszagos Levéltar épliletei, 1874—1974. Levéltari Kézlemények, 1979, 50. sz. 23-50.
Az Uj levéltari épitkezésekre vonatkozolag beérkezett ajanlatok feldolgozasahoz kért kereskedelemigyi minisztériumi szakkdzeg visszamondasa. HU-MNL-OL-K
8 1922-14-5977/1913.
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[9] A Schlick-Nicholson cég ajanlata raktari vasallvanyokra. HU-MNL-OL-K 148 1922-14-6792/1913.

[10] Az Orszagos Levéltar épitése. Vallalkozok Lapja, 1913. oktdber 8.

Cimkék:
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