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Az oktatasmenedzsment
alapveto jellemzoi

Horvdthovd Kinga

Az oktatasmenedzsment az oktatasligyi szervezetek mikodésével foglalkozo
tudomany és annak gyakorlata. Nincs egyetlen altaldnosan elfogadott defini-
cidja, minthogy kifejlédése erésen koétddik tobb olyan szildrdan megalapozott
diszciplindhoz, mint példaul a szociolégia, a politikatudomany és a kdzgazda-
sagtan - fogalmaz Bush (1998).

A menedzsment mint tudomanyag eredete és bdlcséje az USA-ban a 20.
szazad elsé felében van. Alapjaul a Taylor-, Fayol- és Weber-féle menedzsment-
elméletek szolgalnak. Taylor ,tudomdanyos menedzsmentmozgalma” kilondsen
hatott az oktatdsmenedzsmentre is, kiilondsen azok szdmdra, akik ellenzik a
menedzserszemlélet oktatasban valé alkalmazasat. A menedzsmentelmélet fej-
|6déséhez jarult hozzd a francia Fayol, akinek ,altaldnos menedzsmentelvei” és
menedzsmentfunkcidi maig érvényesek. Max Weber elmélete a birokraciarol
szintén nem vesztett aktualitdsabol. Mindezeket az elméleteket az oktatasligy-
on kivil fejlesztették ki, és iskolakra valé alkalmazasuk nem sok sikerrel jart, sét
Szlovékidban mdig nem honosult meg igazan.

Az oktatdsmenedzsmentnek az 6nallé kutatasi irdnyként valé kifejlédése
az Egyesiilt Kirdlysagban a 20. szédzad hatvanas éveinek végén kovetkezett be,
és azota gyors expanzié ment végbe benne. 1983-ban a minisztérium oktata-
si és tudomanyos osztdlya egy olyan program tdmogatasarol dontott, amely-
ben iskolavezetdket képeztek ki menedzsmentre, valamint Iétrehozta a Bristoli
Egyetemen az Iskolai Vezet6képzés Orszagos Fejlesztési Kozpontjat (Bush 1998).

Az oktatasmenedzsment fejlédése szlovékiai viszonylatban viszonylag ne-
hézkesen, javarészt az 1989-es évek utan indult. Az addig torténelmileg, politika-
ilag és szakmailag honos oktatasiranyitasi elméletet kivanta volna az oktatasme-
nedzsment helyettesiteni, utalva ezzel az egész tarsadalomban lezajlott transz-
formacios folyamatokra és az azzal jard atértékel6dés sziikségességére. Ebben
a transzformdlodasi szakaszban haromféle nézetet lehet elklloniteni. Az elsé
nézet tdmogatoi helyeselték az irdnyitds fogalom mechanikus felcserélését a me-
nedzsment fogalomra, s6t a két fogalmat ellentétes jelentésiikben interpretaltak
(nalunk példaul Christenko 1994-ben). Allaspontjukat azzal indokolték, hogy
a birokratikus, centralizalt, elavult rendszer negativumait at kell mindsiteni.
Azonban nem szamoltak azzal, hogy egy Ujfogalom bevezetése nem eredménye-
zi magatol érthetéen a negativumok kikliszobolését és a rendszer jobba tételét.



Az oktatdsmenedzsment alapvetd jellemzéi | 93

A masik nézetet tdmogatdk azt vallottak, hogy a menedzsment gazdasagi te-
ruletre valé kidolgozasa teljességgel ellentmond a kozoktatas sziikségleteinek,
ezért nem lehet a menedzsmentet az oktatas terlletére alkalmazni semmilyen
vonatkozasban (sok oktataspolitikai és gazdasagi agban munkalkodé szakem-
ber is ezt vallja a mai napig). A harmadik érvrendszerben két kiilon dgazat fejl6-
dott ki, amelyek az oktatdismenedzsmentet elhelyezik a menedzsmenttudoma-
nyok kodzott: az egyik az dltaldanos menedzsment egyik alkalmazasi teriiletének,
mig a masik 6nallo, sajatos ismeretanyagot magaban foglalé tudomanynak
tekinti (Bush 1998). A vélemények egyik csoportjat Handy (Bush 1998 szerint)
megkozelitése prezentdlja, aki hangsulyozza, hogy a menedzsmentnek létez-
nek minden szervezeti felallasban hasznalhato altalanos alapelvei: az iskolanak
sok kozOs vonasa van az olyan egyéb szervezetekkel, amelyek az embereket
egy cél érdekében Osszehozzak, legyenek azok kérhazak, vallalkozasok vagy
akar kormanyhivatalok (ez a nézet Szlovakidban nem honosult meg, még csak
vita tdrgya sem volt).

Glatter (Bush 1988 szerint) az oktatdsmenedzsmentet 6nallé, sajatos isme-
retanyagot magaban foglalé tudomanynak tekinti, mivel azt vallja, hogy az ok-
tatasi intézmények alapvet6 dimenzidkban kilonbéznek masfajta szervezetek-
t6l, az oktatasiranyitok szamdra szervezett képzést ugy kell 6sszeallitani, hogy
abban az 6 vezet6i munkajuk sajatossagai legyenek a meghatarozoéak. (Egyet-
értlink ezzel a megallapitassal, és a Szakmaisdgra valé térekvés — professzionaliz-
mus részben foglalkozunk is az iskolaigazgatok képzésével, annak alakulasaval,
jelen helyzetével.) Mi az utébb prezentalt érvrendszer felé hajlunk, képviselvén
azt a nézetet, mely szerint az oktatdismenedzsmentet 6nélld, sajatos ismeret-
anyagot magaban foglalé tudomanynak tekintjik (bévebben ez a téma egy
kilonallo tanulmany tartalmat képezi, Id. Horvathova, 2006). De hangsulyosan
kiemeljik, kizérolagosan az alabb felsorolt oktatasi intézmények specifikuma-
inak figyelembevételével gy, ahogy nemzetkdzi viszonylatban Bush (1998),
Szlovékiaban Obdrzalek (1999) fogalmaztak meg:

1. Az oktatasi intézmények céljait sokkal nehezebb definialni, mint a keres-
kedelmi szervezetekéit. Az oktatasban nem a nyereségesség és a kibo-
csatas maximalizalasa, vagy a termékvalaszték bévitése a f6 cél. Az isko-
laktol elvarjak, hogy egyéni képességet fejlesszenek, hogy a tarsadalom
altal elvart értékeket és hiteket a gyerek nevelésén keresztil érvényesit-
sék. Ezek olyan célok, amelyek gyakran keriilnek konfliktusba egymassal.
Atanartdl éppugy elvarjak, hogy legyen szocidlis munkas, gondnok vagy
szUl6-potlék, mint hogy fejlessze a gyerek tanulasi képességeit. A célok
ilyen 6sszetett csoportjan beltl a prioritasok kijelolése tele van nehézsé-
gekkel.
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2. Nagyon nehéz felmérni, hogy az oktatas elérte-e a céljait vagy sem.
A kereskedelmi szervezetekben a siker pénziligyi értelemben mérhetd,
a hatas azonnali. Az iskoldban a célok elérése hosszu folyamat, gyakran
aziskolai tanulmanyok befejezése utan mindsithetd az oktatasi folyama-
tok effektivitasanak megitélése.

3. Az oktatasi intézményekben a tanulé személye all fokuszban. Ez is te-
remthet konfliktushelyzeteket. A tanuldkat lehet az iskola kliensének,
de az iskoldztatas kimenetének is tekinteni. A kliensi viszonynak meg-
vannak a maga jellemz&i, melyeket az aldbbiakban ismertetlink. Mint az
oktatads-nevelési folyamat résztvevdire, a gyerekekre sok hatds terel6dik:
egyéni sajatossagok, csaladi specifikumok, tarsadalmi befolyas, tanari
sajatossagok stb. Ez az emberi véltozékonysag figyelembevétele nehe-
ziti az effektivitasi mutatok meghatarozasat.

4. Az iskoldk vezetSinek és tandrainak egyarant kdzos a szakmai hattere,
viszonylag ko6zos az értékvildga, képzettsége. Mint diplomasok, a tana-
rok bizonyos autondémiat igényelnek az oktatasi-nevelési folyamatban.
Réaddsul a tandroknak képesnek kell lennitik arra, hogy részt vegyenek
aziskolai dontéshozatalban, az igazgatéhoz hasonléan.

5. Atanar és a didk kozotti kliensi viszony sok tekintetben kilonbozik a mas
rendszerekre jellemzé kliensi viszonytél. A pedagdgusoknak rendszeres
és kiterjedt kapcsolatrendszerlik van tanuldikkal; éveken keresztiil heti
tobb taldlkozassal. A tanuldknak viszont kicsi a lehetéségik arra, hogy
megvalaszthassak tanaraikat. A gyerekek legalabb kilenc évet toltenek el
egy oktatasi intézmény tanuldjaként, és el kell fogadniuk mindazt, amit a
tanaraik vélasztanak ki a szamukra.

6. Aziskolaban a vezetd az oktatas-nevelési és egyben a vezetési folyama-
tok bebiztositodja (realizatora). Minél kisebb az iskola, az igazgaténak an-
nal kevesebb ideje marad a vezet6i tevékenység gyakorlasara.

7. Az oktatdsi intézményeknek széttagolt szervezeti strukturdja van.
Az iskoldban zajlé folyamatokra erds hatast gyakorolnak kilonféle
csoportok. Ezek lehetnek politikusok, orszagos és helyi szint(i oktatés-
iranyitok és tanfelligyelék éppugy, mint sziilék vagy érdekcsoportok.
Az intézményeken belil bonyolult dontési pontokat jelentenek az iskola
és részegységei: a tagozatok, épliletek vagy akar a tanévek is. Ez a szétta-
goltsag is neheziti a vezetdi dontéshozatal végrehajtasat.

Az oktatdsmenedzsment sokrétl kategoria, melyet az iskolan beldli és ki-
villi rendszeralkoté elemek feldl is, vagy/és az elemek kozotti kapcsolatok
szempontjabol is lehet vizsgalni. Kétféle dimenziot tartalmaz. A vertikalis di-
menziét az irdnyitas egyes szintjei képezik — kdzponti, terileti, helyi és e szintek
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felel6sségi jogkorei. A horizontalis dimenzidt a kozoktatasi rendszer egyes al-
rendszerei alkotjak: tarsadalom-politikai, pedagogiai, perszondlis, jogi és igaz-
gatdsi, gazdasagi. A két dimenziét alkot6é elemek kolcsonhatdsa az oktatasi
rendszerekben viszonylag nagymértéki és nem elkilonitheté.

Az oktatdsmenedzsment specifikumait, fébb jellemzéit — Blizkovsky (1997,
200) meghatéarozasat véve alapul — a kdvetkezd kategoridk alkotjak: vertikdlis és
horizontdlis tagozédds (az oktatdsmenedzsment vertikdlis és horizontdlis dimenzi-
dja), demokratizdcié és decentralizdcié, optimalizdcié, énszabdlyozdsra és énren-
delkezésre vald irdnyultsdg, szakmaisdgra valé torekvés — professzionalizmus.

Az iskoldk mikodését és fejlédését harom alapvetd pillér teszi lehetévé:
a pedagogus, aki az oktato-nevel6i tevékenység kulcsfontossagu szerepldje;
az iskolaigazgato, aki az iskoldban zajlé folyamatok felelése; és az iskolat tdmo-
gatd kornyezet — a fenntartd és az oktatdspolitika tevékenysége. E tanulmany-
ban mindhdrom pillért megkozelitvén betekintést nyujtunk az oktatdsme-
nedzsmentet jellemz6 kategoéridk analizisébe.

1. Az oktatasmenedzsment vertikalis dimenzidja

A tanulmany elsé harom fejezetében eltekintiink a fentebb emlitett harom
pillér (pedagdgus, igazgatd, fenntartd) pontos analizisétél, mivel ezekre a ka-
tegdridkra ugy tekintlink, mint az egész kozoktatasi rendszerben végbemend
alapvetd tendenciakra.

Az oktatdsmenedzsment vertikélis dimenzidja alatt értjik az egyes irdnyitasi
szintek létezését. E szintek alakulasa fligg az adott allam torténelmi, kulturalis,
szocialis, politikai hatterétdl, befolyasoljak az adott orszdg hagyomanyai és pre-
ferdlt értékrendszere is.

Az oktatasmenedzsment vertikdlis dimenzidjat az adott allam kozigazga-
tasi rendszere képezi. A kdzigazgatas olyan szervezetrendszer, amely alapvet6
funkcidja a torvényhozé szervek altal meghatarozott feladatok kdzhatalommal
és egyéb szervezési eszkdzokkel torténd végrehajtasa. A kdzigazgatdsnak két
alrendszere van. Az egyik az 4llamigazgatas, a masik a helyi kdzigazgatas. Egyik
a masiktol viszonylag fliggetlen, nincs koztiik ala- és folérendeltségi viszony,
a kozos (atfedd) terliletiiket a kdzligyek és a partneri egylttmikodés jellemzi.
Az allamigazgatds valdjaban egy hierarchikusan felépitett szervezeti rendszer.
Ez a rendszer allami feladatokat lat el. Jogszabaly ill. felettes szerv altal megha-
tarozott 6nall6 feladat-, hatds- és dontési jogkorrel rendelkezik. Az 6nkormény-
zati kozigazgatasi szervek a helyi kozligyek ellatasat hivatottak kezelni, ame-
lyeket sajat torvényi és feladatmeghatarozassal végeznek. Az dnkormanyzati
kodzigazgatasi szerveknél nem létezik ala- és folérendeltségi viszony.

A kozigazgatdsi szerveket az illetékességiik szerint csoportosithatjuk koz-
ponti (orszagos) szervekre, terlleti (régid, megye) szervekre és helyi illetékes-
ségl szervekre.
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A kozponti szerveket a kormany (kormdanyhivatal) és a minisztériumok ké-
pezik. Szlovakidban a kdzoktatasért felelds kdzigazgatasi intézmények szintjei
a kovetkezdk: kormany és az oktatdsi minisztérium, kerileti tanlgyi hivatal,
a kerileti dnkormanyzat tanuigyi hivatala, a helyi 6nkormanyzat tanlgyi hiva-
tala, iskola.

A kormany az allamigazgatési szervezet csucsan allo, testuleti jelleggel md-
kodd szerv. A kormanyzati tevékenység korébe tartozik a kormanyprogram ki-
dolgozasa, tarsadalmi, gazdasagi tervek kidolgozasa, tovabba biztositja a torvé-
nyek végrehajtasat, védi az alkotmanyos rendet, gondoskodik az allampolgari
jogok érvényesiilésérél. Allamigazgatasi iranyitasi tevékenysége kdrében a mi-
nisztériumok és az az ala rendelt szervek iranyitasaval foglalkozik.

A minisztériumok feladatai a kormany-el6terjesztések készitése, jogszabaly-
el6készités, agazati stratégia kidolgozasa, jogalkalmazd, iranyito, fellgyeleti,
ellendrzési feladatok ellatasa, nemzetkozi kapcsolatok kialakitasa és a civil szer-
vezetekkel valé kapcsolattartds. Az oktatdsi minisztérium az oktatas terlletén
gyakorolja a fentebb emlitett feladatokat és jogkoroket.

Az allamigazgatas terileti szervei az illetékességi teriiletiik alapjan lehetnek
korzeti, megyei vagy regionalis jelleglek. A terileti allamigazgatasi szervek
feladat ill. hataskore egy-eqgy igazgatasi agazathoz koétédik, irdnyitasukat vala-
melyik minisztérium, illetve a kormany- vagy kozponti hivatal latja el. A koz-
oktatds szemsz0gébdl Szlovakiaban ezt a kerlleti tantigyi hivatal gyakorolja.
Az oktatdsi minisztérium és a kerileti tantigyi hivatal kozott direkt utasitasi jog-
viszony van; az dnkormanyzatok felé a minisztérium ilyen jogkorrel nem rendel-
kezik. Albert (2007b, 15) szerint taldn ez a magyarazata annak, hogy a hatalom
igyekszik megtartani a rendszerben a kerileti tanligyi hivatalokat (ezt nevezziik
dekoncentraciénak, mikor is a hatalom nem vaélik meg kdzponti irdnyitadsanak
elveitdl, stratégiaitol, elképzeléseitdl, formdaitdl, hanem atruhazza ezt az alacso-
nyabb szintU, de kdzvetlentl a minisztérium ald rendelt intézményre). A keruleti
tanligyi hivatal I. és Il. foku allamigazgatasi eljarasi hataskorrel is rendelkezik.
Az |. foku allamigazgatasi eljarasi hataskorben a kilfoldon szerzett képzést iga-
zolé dokumentumok elfogadasardl dont. II. foku allamigazgatasi eljarasi hatas-
korben azokban az esetekben dont, amikor az I. fokon a kdzség (vagy a megyei
onkormanyzat) hatdrozott (ez a kotelez6 iskolalatogatds megszegését képezd
esetekre vonatkozik), és azokban az esetekben, amikor az I. foku dontést azok
az intézményigazgatok hoztak, akiknek a fenntartdja a kerlleti tanligyi hiva-
tal vagy az a kozség, amely nem nyilvanul iskolai hivatalnak. Tovabba ellenérzi
a kozségek és a kertileti 6nkormanyzat oktatassal kapcsolatos tevékenységét
(és egyéb torvénybdl adodo jogkorrel van felruhdzva, amelyeknek mi most
nem szentellink figyelmet).
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A kerileti 6nkormanyzat II. foku allamigazgatasi eljarasi hataskorrel rendel-
kezik azokban az esetekben, amikor az I. foku allamigazgatési hatéskorrel az
altala fenntartott iskola igazgatdja rendelkezik (ezek a kozépiskolak és a gyakor-
lati képzés kozpontjai), és természetesen ellat egyéb fenntartoi feladatokat is.

Az allamigazgatasi eljaras I. fokat az iskola igazgatoja gyakorolja.

A helyi 6nkorményzas a helyi koziigyek ©6ndllé, demokratikus intézése,
a helyi k6zhatalomnak a lakossag érdekében torténd gyakorlasa. A helyi 6nkor-
manyzas joga az érintett valasztdépolgarok kozosségét illeti meg. Szlovakidban
varosi ill. kozségi és megyei nkormanyzatok léteznek. A teleplilési 5nkormany-
zatok kotelezd kozoktatasi feladatai kozé tartozik az dvodai nevelés, az alapfoku
oktatds, az egészségligyi és szocidlis alapellatds, a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogainak biztositasa. A megyei 6nkormanyzatok kotelezé kézoktatasi fel-
adati kozé tartozik a kozépiskolai ellatas biztositasa.

A szlovakiai kozigazgatasi rendszer alakulasanal tekintsiik at az 1989-es val-
tozés utani jellegzetességeket. Az 1990-ben elfogadott kdzigazgatasi torvény
keretet adott az oktatasligy agazati irdnyitdsahoz azaltal, hogy létrehozta a ja-
rasi tanligyi hivatalokat. Ezek a hivatalok az oktatdsi minisztérium aldrendeltjei
voltak, és biztositottdk az iskolak személyi, materidlis, pénziigyi, szakmai ella-
tottsdgat. A terlleti irdnyitds er6sségei kozé tartozott a szakmaisagra valo ira-
nyultsag, a pénziigyek effektiv és egyenes uton torténé elosztasa. Kritizaltak
viszont a kozoktatds tarsadalmi elszigeteltségét. Erre reagalt a kozigazgatasi re-
form 1996-ban, amely altal l1étrejottek a (Ujonnan alakultak a mar torténelmileg
jol bevalt, centralizalt rendszerre utald) kertileti és jarasi hivatalok, és a kozokta-
tast érint6 lgyeket az iskolaligyi szakosztaly intézte. Ezt a kdzigazgatasi modellt
nevezzik terlleti modellnek, mert a terlleti kozigazgatasi szervekbe besorolast
nyert a mindenkit érint6 iskolatigyek intézése (irdnyitasa). A késébbi évekre és a
késébbi oktataspolitikai igyekezetekre a decentralizaldsi folyamatok elkezdése
volt a jellemzé, féleg az eurdpai strukturakba valé besoroldsunk eredménye- és
kovetkezményeképp. Ennek eléfeltétele volt a 2001-ben elfogadott kompeten-
cia-torvény, és utdna az 596/2003-as kdzigazgatasi torvény, amely megalapozta
a mai kozigazgatds rendszerét és jelen, mondhatni decentralizalt modelljét (er-
rél bévebben a Demokratizdcié és decentralizdcio részben).

2. Az oktatasmenedzsment horizontalis dimenzidja

Az oktatdsmenedzsment horizontélis dimenziéjat az egyes alrendszerek képe-
zik: tarsadalompolitikai, pedagdgiai, perszonalis, jogi és igazgatasi, gazdasagi.
Ezt a fejezetet a tarsadalompolitikai alrendszerrel kivanjuk bevezetni, mert
véleményiink szerint ezek a tényez6k a tobbi alrendszerre is nagymértékben
hatnak, sét befolyasoljak azok alakulasat. Egyben magyarazatot szeretnénk
adni a terjedelmesebb tartalmdéra, amihez azért folyamodtunk, mert itt komp-
lex betekintést nyujtunk az adott alrendszerbe, mikézben a tobbi alrendszer
részletesebb leirdsaval a tanulmény egyes fejezeteiben is foglalkozunk.
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A tdrsadalompolitikai alrendszer kozvetiti a tadrsadalom és az iskola kozotti
kapcsolatot. A kapcsolat az oktatas-nevelés tartalman keresztll valésul meg,
amelyben a tarsadalom elvarasai fogalmazédnak meg az iskolaval szemben,
konkrétan azok a kompetencidk, amelyek a tadrsadalom szamara fontosak a fej-
I6dése érdekében. A tarsadalmi rendszer kiilonb6z6 csoportokbol tevédik 6sz-
sze, példaul politikai partokbdl, egyhazakbdl, érdekcsoportokbdl, amelyek sze-
retnének hatast és befolyast gyakorolni az iskolakra, az oktatas-nevelést érintd
dontéshozatalra. Az oktatési rendszer szempontjabdl az a leglényegesebb, mi-
lyen az oktataspolitika allaspontja az oktatasi rendszerrel kapcsolatosan. Ertjiik
ezalatt azt, hogy milyen a politikai hatalom reprezentansainak az irdnyultsaga,
értékrendszere, kdzoktatdsi prioritasai stb. Az utébbi hisz évben tanui és ré-
szesei voltunk a kdzoktatdsi szféraban végbemend szamtalan valtozasnak. Ezek
az aktudlis politikai hatalom oktatasi preferenciai tilkrében torténtek. Szlovakia
oktataspolitikai reformjaira a lassusag, a reformi célok hianyos kit(izése, az ér-
dekek ellentétes képviselete, a politikai hatalom tagoltsdga (Kosovéa—-Porubsky
2011, 34) a jellemzd, amelyek negativan érintették a reformok sziiletését és ki-
menetét.

A tovébbiakban rovid torténelmi attekintést kivanunk adni a szlovakiai koz-
oktatdsi reformok torténéseibdl. A Kosova—Porubsky (2011, 41) szerzéparosra
tamaszkodva a kdzoktatasi reform négy fazisat kiilonboztethetjiik meg. Az els6-
re, a dekonstrukcidra, Szlovékidban az egység volt a jellemzd. Ez a fazis a 89-es
forradalom utan allt be (behatéarolva az 1992-es évvel), és az oktataspolitikai re-
form minden aktoranak (allampolitika, pedagégusok, nyilvdnossag) a lekdszo-
nd rendszer formalis és redlis torlése volt a célja. Ezt az allitast igazoljak Perhacs
(2003, 39) szavai: A torténelmi és dialektikus materializmus, valamint az ateista
nevelés helyett fokozatosan teret kapott a nevelés filozéfidjanak pluralizmusa
mind a pedagdgidban, mind aziskolaban.! Tortént ez a torvények moédositasaval
(pl. 89/1984), uj torvények beiktatasaval (pl. 542/1990 - kdzigazgatasi torvény),
a kurrikulum médositasaval (azon tantargyak kivondasa, amelyek az elmult rend-
szer ideoldgidjat hangoztattak). Elkészult az els6 olyan dokumentum, amely az
oktatasi rendszer fejlédését kivanta megfogalmazni (1990 - Duch skoly), révid
id6 utan kovette az Oktatas Ujitasa és tovabbi fejlédése (1991) cimi dokumen-
tum, amelyet mar nyilvanos vita kisért és véleményezett. Sajnos egyik doku-
mentumra sem figyelt fel kell6képpen a politikai hatalom és a torvényhozas.

A masodik fazis a parcidlis stabilizacié elnevezést viseli. Idérendbeli beso-
roldsa nagyjabol az 1992-2001-es évekre tehetd. Erre az idészakra az ellenté-
tes politikai kivanalmak voltak a jellemz&ek (nacionalizmus és elszigeteltség
versus europeizacio és nyitottsag), és ezek fliggvényében az oktataspolitika
képviseldi részérdl az oktatasi reformok stagndldsa. Pozitivumnak tekintheték
viszont azok a pedagdgusok és intézmények szintjén torténd kezdeményezé-
sek, amelyeknek nemzetkdzi vonatkozésaik is voltak. A taniték 6nkéntesen,
kezdeményezdleg egyittmikodtek a kilfoldi iskolak igazgatoival, tanitdival,
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képzésekre, tanulmanyi utakra jartak, igyekezvén a sajat iskolajukban alkal-
mazni az innovacidkat, alternativ oktatasi koncepcidkat. Ezek az igyekezetek
oly erések, intenzivek és véleményformaléak voltak, hogy természetszer(ien
atvetiltek a Konstantin (1994) elnevezésii stratégiai oktatasfejlesztési doku-
mentumba, amely nemcsak a szlovak oktatdsligy viziojat fogalmazta meg 10
évre el6re, de a célok elérését segitd |épéseket is felvazolta. Végeredményben
azonban ezt a dokumentumot sem fogadta el a politikai hatalom, aminek ko-
vetkezményeképp a pedagdgustdrsadalom nagyot csalédott.

A harmadik fazist rendszer-rekonstrukciénak nevezzik, amely kezdete az
ezredforduld éveire teheté. Mas transzformalddé rendszereknél erre a fazisra
az a jellemz6, hogy allami oktatasfejlesztési program elfogadasaval kezdédik,
amely a programban megfogalmazott gondolatokra, stratégiai tervekre ta-
maszkodva adekvat torvényhozassal folytatodik. Az ezredforduldn &ll6 Szlova-
kidra a politikai hatalom stabilizaciéja és a gazdasagi mutatdk javuldsa volt a
jellemzd. 2001-ben ismételten nyilvdnos vita targya volt egy oktatasfejlesztési
dokumentum, amely a Milénium nevet viselte. Ezt a dokumentumot 12 év utan
végre a parlament is elfogadta. Nagy valtozas ment végbe a tarsadalomban
és az oktatasi rendszerekben, és nemcsak deklarativ formaban, hanem tényle-
ges reformban. Ennek alapjaul az 596/2003-as kozigazgatasi torvény szolgalt.
Elindult a decentralizacios és demokratizacios folyamat, az uniés dokumentu-
mokkal dsszhangban. A harmadik fazis végének a kdzoktatasi torvény (2008)
elfogadasat lehet tekinteni azért, mert kitért az oktatés tartalmat szorgalmazo
atalakulasra.

A negyedik, implementacios fazisba vagyunk most. Ezt a fazist ugy értel-
mezziik, mint a reformgondolatok gyakorlatba vald atiltetését, amely akkor
teljesedik ki, ha minden iskoldban minden pedagogus elfogadja és alkalmazza.
kia specifikuma, hogy egy ilyen volumen( torvény elfogadasat és implementa-
ciéjat nem elézte meg nyilvanos szakmai véleményezés, modelliskolakban valé
tesztelés, visszacsatolassal jard atértékelés (mint példaul Csehorszagban, ahol
ez a folyamat 4 évig tartott), s6t aranytalanul rovid id6 telt el a torvény elfoga-
désa (2008. majus) és érvénybe lépése (2008. szeptember) kozott. Ennek kovet-
kezményeként a pedagogusok és az iskoldk nem tudtak kell6képp azonosulni
a tartalmaval, nem volt id6, de hatalmi akarat sem, a pedagogusok felkészitésé-
re, atképzésére, a hibak kikliszobolésére stb. Az viszont dicséretes, hogy Uj jogi
norma lett elfogadva, amely eddig nem létez6 torvény formajaban foglalkozott
a pedagogus és szakmai dolgozékkal. Bevezette tobbek kdzott a pedagdgusok
karrierfokozatét, kategodridkba soroldsét, tovabbképzésiik kotelezévé tételét,
a tovabbképzési kreditrendszert, de figyelmen kivil hagyta sok esetben a tana-
rok eddigi innovativ igyekezetét.
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Osszegezve az oktataspolitikai célok és problémak szempontjabdl ramu-
tatunk néhdany olyan fontos kivalté tényezére, amelyek mindmaig befolyésol-
jak a szlovakiai kozoktatas tartalmi, szervezeti, strukturalis és egyéb reformjat.
Az egész folyamatra rahat a politikai hatalom gyakori cserél6dése, amely raada-
sul eltéré politikai nézeteket vallott, a tarsadalomba erésen beivédott centrali-
zaciods tradicid nehézkes atértékelése. Tovabba az objektiv kutatasi elemzések
hidnya, a részleges torvényhozas, amely parcidlis szempontokat és nem az ok-
tatdsligy egészét érintik, ezek is hatraltatjak a reformok bevezetését és az okta-
tastgy fejlédését.

A pedagdgiai alrendszer az oktatésmenedzsment leglényegesebb alrend-
szerei kozé tartozik. Ez az alrendszer biztositja az iskoldk szdmara az alapvetd
oktatas-nevelési (kiildetési) folyamatok optimalizalasat és fejlesztését (errél bé-
vebben a Szakmaisdgra valo térekvés — professzionalizmus és az Optimalizdcio
részben).

A perszondlis alrendszer szerepe a perszonalis feltételek biztositasa az okta-
tasi rendszer fejlédése érdekében. Nagy szerepe van itt a pedagdgusok képzé-
sének, a pedagogusok felkészitésének a megvaltozott tanari szerepre, a kom-
petenciaalapu oktatasra. Ennek fliggvényében fontos szerepe van az igazgato
human eréforras menedzsmentjének is, mert az 6 feladata az iskola céljai eléré-
se érdekében a pedagdgusok alkalmazasa (ez nem érinti az évoddkat, melyek
nem rendelkeznek jogalanyisdggal, mert ez esetekben ezt a szerepet a fenntar-
t6 végzi). Ehhez jarul hozza a pedagégusok motivalasa, ellenbrzése, értékelése,
tovabbképzése, szakmai fejlédése.

A jogi és igazgatdsi alrendszer biztositja az oktatasi rendszer szdmara a teljes
kor( legiszlativ hatteret, amely a zokkenémentes miikodést biztositja és a fej-
|6dést kezdeményezi. (A szlovékiai iskolarendszerrel kapcsolatos legiszlativ kér-
désekkel fentebb a Tdrsadalompolitikai alrendszerben foglalkoztunk.) Az igaz-
gatast az allamigazgatds egyes szintjei végzik a torvény altal szabott kereteken
bell.

A gazdasdgi alrendszer feladata a gazdasdgossagi mutatok, kritériumok
betartdsa, a koztulajdon fejlesztése, kimélése, gyarapitasa. Gyakran megfigyel-
hetjik, hogy a gazdasagi alrendszer egészének sokkal tobb figyelmet szentel-
nek az allamigazgatas szervei, mint az iskola kildetését biztosité pedagdgiai
alrendszernek. Nem kozhelynek szénjuk, de hangoztatjuk, hogy az iskola nem
gazdasagi intézmény, nem nyereséget produkal, hanem kozintézmény, amely-
nek killdetése az oktatds-nevelési folyamatok intézményes biztositasa. Az iskola
effektivitasat a tanulok kompetenciai ardnydban kell vizsgélni. Ezért az iskolak
|étezésérdl kizardlagosan a pénziigyek szemszdgébdl donteni szlk latdkord,
egyben ellenkezik a kor humanizacios és demokratikus elveivel. Az igazsag vi-
szont az, hogy az oktatdsra szant pénzosszeg Szlovéakidban joval alacsonyabb,
mint mas eurdpai tagéllamokban (Id. még Kosova—Porubsky 2011, 134).
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3. Demokratizacio és decentralizacio

A demokracia kifejezést az i.e. V. szazadban kezdték el haszndlni; szemantikai
értelemben a nép (demosz) hatalmat (kratosz) jelenti. Az 6kori goérog demokra-
cia koncepciéja az dllampolgarok politikai életben val6 kdzvetlen részvételét je-
lentette. A modern demokracia szakitott a kdzvetlen részvétel elvével, helyette
a képviseldk utjan valé kormanyzésra épitett (Csicsmann 200, 23). Az ir6 rdmu-
tat, hogy a demokrdcia fogalmat célszerd megkllonboztetni a demokratikus ka-
tegoriatdl — az utdbbi nem arra keresi a valaszt, hogy mi a demokrécia, hanem a
demokracia mélységére és minéségére kérdez ra. Ezzel az értelmezéssel egyet-
értvén az iskolai demokratizal6das folyamatéra koncentralunk a tovébbiakban.

Az iskolai demokratizdcid alatt a szerepl6k széles koru aktiv részvételét ért-
juk a oktatas-nevelést érint6 folyamatokban. A szlovakiai viszonylatoknak meg-
felel6en ez a részvétel az iskolai 6nkorményzati szervek keretén belil valosul
meg. Az 1990-ben érvénybe 1ép6 kdzigazgatdsi torvény szerint az Snkormany-
zati szervek az iskolatandcs és a kertleti iskolatanacs voltak, amelyek vélemé-
nyezték a kdzoktatdsi intézmények, a tantigyi hatésagok és az intézményfenn-
tarték tevékenységét. Ha 6sszehasonlitjuk a kiildetésiiket és szervezeti felalla-
sukat a ma érvényben |évd jogszabalyi helyzettel, észleliink par elmozdulast,
de mondhatjuk, hogy a demokratizaciés folyamatok elmélyitése irdnyaba.
Az dnkormanyzati szervek szervezeti felbontasa kibévilt (596/2003 torvény) —
[étrejott az iskolatandcs mellett a varosi iskolatanacs és megyei iskolatandcs, és
egy teljesen Uj, a valtozasok uténi jogszabalyban el6szor kodifikalt didktanacs.
Ezek a szervek képviselik ma is a tanuldk, szlil6k, pedagdgusok és az iskolai al-
kalmazottak érdekeit, valamint tovabbra is véleményezik és értékelik a kozok-
tatdsi intézmények, a tanligyi hatésdgok és az intézményfenntarték tevékeny-
ségét. Nem utolsésorban tarsadalmi ellenérzést is gyakorolnak (Albert 2007b,
27; Horvathova 2010, 46).

Az iskolatandcsok nélkiilozhetetlen elemei a kdzoktatas-irdnyitasi rendszer-
nek, és nélkllézhetetlenek az iskolak effektiv mikodése és fejlédése szempont-
jabol is. Véleményt nyilvanithatnak az intézmény mukodésével kapcsolatos
valamennyi Ggyben, tovabba javaslattétellel élhetnek minden Iényeges kér-
désben, de legfontosabb szerepliket az igazgatovalasztasanal tolti be, mivel az
iskolatandcs e tekintetben a valasztotestiilet (596/2003 kdzigazgatasi torvény).
Ezzel a lényeges szerep- és feladatkdrrel a mai iskolatandcs meghatérozott ese-
tekben dontési, illetve egyetértési jogot is gyakorol (viszonyitva az 1990-es tor-
vényhez, amikor az akkori iskolatanacs ezt a jogot nem gyakorolta).

Az iskolatandcsok a decentralizdlt oktatasi rendszerek elemeit képezik. A de-
centralizacios folyamat (a kdzponti irdnyitds alacsonyabb igazgatasi szintekre
valé atadasa) a szlovakiai kdzoktatdsban mar 1991-ben kezdetét vette a jog-
alanyisdg odaitélésével az alapiskoldknak, folytatva az 1996-ban végbemend
kozigazgatasi reformmal; a decentralizacié azonban igazdn csak a 2001-ben
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elfogadott kompetencia-torvény és az utana elfogadott 596/2003-as kozigaz-
gatasi torvénnyel indult el. Ezek a jogszabalyok biztositottak az iskoldk tényle-
ges nyilvanos kdzoktatasi intézménnyé valé atalakuldsat ugy, hogy az allam az
iskolak irdnyitasat atadta a vélasztott helyi dnkorméanyzatoknak. Ezaltal az is-
koldk létrehozasa, az iskoldk irdnyitasa, az iskolak fejlédése és az iskolaztatasrol
valé gondoskodas ott torténik, ahol az a legkdzelebb van a gyerekhez - a koz-
ségben, varosban, megyei székhelyen. A decentralizacids folyamatok a fiskalis
decentralizacidval folytatodtak a 2004-ben elfogadott iskolak finanszirozasardl
sz6l6 torvénnyel, majd a 2008-ban elfogadott kdzoktatasi torvény decentrali-
zalta a kurrikulumot is.

A decentralizacios folyamatok gyakran nehézségeket és diszharmoniat te-
remtenek a kdzponti irdnyitasi szervek és a regiondlis ill. helyi Snkormanyzatok
kozott. Ennek okai a szakmaisag, a professzionalizmus és a politikai nézetek (po-
litikai hatalom gyakorlasa) kdzti kompetencidk tullengésében van, amelyek ha-
tarat nehéz definialni. A szakma el6ljaroi egyetértenek abban (Obdrzalek 2002;
Haldsz 1998; Bacik 1995; Kosova 2011), hogy a decentralizacios folyamatokkal
a politikai hatalom az iranyitasi és igazgatasi folyamatok demokratikus jellegét
kivanja fokozni, tovabba az iskoldk effektivitasat és a nyilvanossag bevonasat az
iskoldk mikodésébe, irdnyitdsaba a fejlesztésiik érdekében.

4, Optimalizacio

A kozoktatdsi rendszer irdnyitasanak legalapvetébb meghatdrozasa és egyben
igyekezete az optimalizaciora valé torekvés. Ha optimalizalunk, akkor a legjobb
hatasfokra toreksziink (Bakos 2002, 472). Ez az eljardasmod az iskolakra és annak
rendszerére is vonatkozik.

Az iskola az egyén és a tarsadalom fejlesztésében egyarant kulcsfontossagu
szerepet tolt be. Eppen ezért fontosnak tartjuk annak felismerését, hogy az is-
kola fejleszté hatasanak erésitésére fokuszalva keressiik ennek a hatasnak az
optimdlis lehetdségeit. Az iskola optimalizalasanal nélkilozhetetlen az iskola
id6észer( funkcidinak, céljainak és az ezek eléréséhez tudatosan meghatarozott
forrasoknak a felhasznaldsa. Az Eurépai Unid és az egyes tagallamok féleg sajat
oktataspolitikai dokumentumaikban tlikrozik azokat az elvérasokat, amelyeket
az iskolakra fektetnek a gyermekek életre valo felkésziilése szempontjabol. Az
iskola alapvetéen olyan modon teheti optimalisabba sajat miikodését, ha fi-
gyel ezekre az elvérasokra, és igazodik hozzajuk (Babosik, I. — Babosik, Z. 2008,
350). Nem kevésbé fontos szerepiik az iskola optimalizalédasanal a pedagdgu-
soknak van. A pedagogusok tevékenységét hatékonyabba, az uniés valdsag-
hoz kozelitévé alakithatjdk a tandrképzés és -tovabbképzés soran is gyakorolt
felkészitési mechanizmusok, amelyek a tanari kompetenciak kiépitésére kon-
centralnak (bévebben errél a Szakmaisdgra valé térekvés — a professzionalizmus
alfejezetben).
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Nem feledkezhetliink meg az iskolavezetés, az iskolairanyitds optimal-
izaciéjardl sem. Az iskolaigazgaté ebben a folyamatban kulcsfontossagu
szerepet tolt be, mert az 6 feladata kiépiteni azokat az utakat (modszereket,
eljarasokat, folyamatokat), amelyek az iskola tovdbbi mikddésére és fejleszté-
sére iranyulnak. Szem el6tt kell tovabba tartania azt, hogy az iskolai szervezet
legfontosabb és nélkiilozhetetlen energiaforrasa a pedagdgus szellemi tékéje.
Ennek a tékének a kihasznalasa nagymértékben fligg a tanar motivaltsagatol,
a munkahelyi kortilmények mindségétdl, és attdl, hogy a vezetd milyen mér-
tékben tud figyelni az egyénre. A vezet6 alapveté feladatai kdzé tartozik a tanar
menedzselése olyan irdnyban, hogy az iskola és a vezetés egyarant hatékony
legyen.

A kevésbé népszer( eljarasok kozé tartozik a politikai hatalom, beleértve az
iskolafenntartdk optimalizaciora valo torekvése, amely alapja az iskolai halézat
optimalissa tétele (iskoldk 6sszevonasa, képzések csokkentése, alkalmazottak
elbocsatdsa, iskoldk megszilintetése stb.) a gazdasdgossagi mutatdk javitasa ér-
dekében.

5. Onszabalyozasra és onrendelkezésre valé iranyultsag

A szabalyozas és a szabdlyozé rendszerek vizsgalata az 1970-es években kez-
d6édott a rendszerelmélet (Ludwig von Bertalanffy) és kibernetika (Norbert
Wiener) megjelenésével (Horvathova-Manniova 2008, 37). A rendszerelmélet
alapjan a kilonb6z6 rendszerek a bemenet (informacié, feltételek, dolgozok)
és kimenet (termék, szolgaltatas) révén valdsitjak meg az informacidaramlast,
amelyben a legfontosabb tényezd a visszacsatolas. A visszacsatolds révén valo-
sul meg a rendszer szabdlyozasa, ezaltal keriil 6sszehasonlitasra a tervezett és
a megvalosult végtermék. Az iskola, illetve maga az oktatas/tanulas is egyfajta
rendszernek tekinthetd, amely az iskolai hatasok, a tanulok személyisége, a pe-
dagdégus hatésa és a tarsadalmi kornyezet kdlcsonds szabélyozésa altal miiko-
dik (Molnar 2009, 343).

Arendszerelmélet megjelenésével az oktatasi tényezdket (a tanits-tanulast,
a tanulokat, tanarokat stb.) nem 6énmagukban elszigetelt jelenségként értel-
mezték, hanem egymasba kapcsol6do rendszerekként, amelyek a szabdlyozas
révén alkalmazkodtak, adaptalédtak egymashoz, a kdrnyezeti véltozasokhoz.
Ez dontd valtozasokat eredményezett, és a szabalyozas, illetve a visszacsatolds
fogalma kozponti jelentéségiivé valt.

Az 6nszabalyozés elsésorban dnirdnyitott, dnkezdeményezett gondolatok-
ra, érzelmekre és cselekvésekre épiil, amelyek a sajat célok és sziikségletek el-
érésére irdnyulnak. A cél elérésére valé torekvés sordn az egyén folyamatosan
alkalmazkodik a kornyezeti valtozadsokhoz, és ha sziikséges, valtoztat az adott
tevékenységén is.
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Az iskolak helyzete, 6nrendelkezése vagy autonémidja azt jelenti, hogy az
iskola sajat maga dont az intézmény iranyitasanak médjarél, arculatdnak meg-
tervezésérdl, felelés a minGségért, sajat koltségvetése van, teljes alazattal szol-
galja a megrendeldk érdekeit - igy szolt a Katedra Tarsasag XXI. allasfoglalasa
2003-ban. Akkoriban az iskolak nem teljesitették a meghatarozas minden kri-
tériumat. Osszegezve ramutatunk néhany akadalyra. Kiils6 akadalyokat legin-
kabb a hidnyos legiszlativa képezi, az dllamigazgatasra jellemzd centralizécids
tendenciak, a finanszirozas problémai (ezekkel részletesebben a Tdrsadalompo-
litikai részben foglalkoztunk). A belsé akadalyok az emberi tényezével vannak
Osszefliggésben. A kommunikacio, kooperacid, koordinacio mindségi kivitele-
zése befolyasolja nemcsak az igazgaté és a pedagdgusok kapcsolatat, hanem
aziskola és a kornyezet kapcsolatat is.

6. Szakmaisagra vald torekvés — a professzionalizmus

Atovéabbiakban elsésorban a tandrral szeretnénk foglalkozni, a tanar személyisé-
gével 6sszhangban a fentebb emlitett megkdzelitéssel, miszerint a tanar ,a kulcs
a tarsadalmi és egyéni szellemi elvérasok teljesitéséhez” (Erdélyi 2003, 118).

Azok a tanitasi mddszerek, melyek az 6nallébb tanulds, a hatékonyabb cso-
portmunka, a nyitottabb feladatok és tanulmanyi programok elemeibdl épiil-
nek, tébb alkalmat kinalnak a didkoknak az egyiittmUikodésre. Ezzel egyetem-
ben atértékel6dott a korabbi, kitlintetett tandri modell is, amely alapjan a tanar
kizarélagos hordozdja volt az informacidknak és a tudasnak egyarant. A mai pe-
dagdgiai viszonylatban a tanar ,a tanulé autondm tudasszerzé folyamatainak
irdnyitdjaként” (Csapd-Karpati 2002, 308) van szamon tartva. A tanarnak sokkal
tobbet kell tudni ,egyrészt magarol a tanulordl, az érdeklédés felkeltésének,
a motivalasnak a médjairdl, a képességek fejlédésérdl és a fogalmi valtasrdl, a
tudas szervez6désérdl, a kompetencidk és a miveltség alakuldsardl, masrészt
a taneszkozokrdl, a kiilonbo6z6 eszkdzok és mddszerek fejleszté hatasarol” (Csa-
p6-Karpati 2002, 308). Ebbdl értelemszerden kitlinik, hogy ma az egyik legna-
gyobb kihivas a szlovak kézoktatasban éppen az, hogy mennyire felkésziltek
a pedagogusok a véltozo dsszetétel tanuldk eredményes tanitasara.

Ennek értelmében kibontakozik egy Uj tandrszerep, ami komoly kihivast je-
lent a pedagdgusképzés szamara is. A pedagodgusi szerep megujitasara az Eurd-
pai Unié minden orszdgéban sziikség van, hiszen az oktatds és képzés sikeres-
sége a megfeleléen képzett és motivalt tanarokon mulik.

Kétfontosdolgottanacsosapedagdgusképzéskapcsanszemelbtttartani, vé-
lekedik Nagy Maria (http://www.ofi.hu/tudastar/oktatas-kepzes-2010-090617):
kozos eurdpai keretrendszert kell kidolgozni a sziikséges kompetencidkra vo-
natkozdan, tovabbd meg kell hatarozni azokat az indikatorokat, amelyekkel
az oktatdk és tanarok szakmai hatékonysaga mérhetd. A szakirodalomban sok
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hely(tt l1éteznek torekvések arra, hogy a pedagdgus személyiségére vonatko-
z6 elvarasokat kritériumrendszer formajaban létrehozzak. Ennek az a veszé-
lye, tobbek kozott, hogy a tandrra mint kddex-figurdra tekintenek, hianyzik az
emberi dimenzio, figyelmeztet Erdélyi (2003, 118). Ezzel addig a mértékig le-
het egyetérteni, amig a kritériumrendszerek |étezése a szakmai dnreflexiét ta-
mogatja, nem pedig arra ad teret, hogy a kiilsé értékelést intenzivebbé tegye.
atalakulasokkal, példaul a bolognai folyamattal 6sszhangban kell maghataroz-
ni. E tanulmény keretén belil nem kivadnunk részletekbe bocsatkozni a pedagé-
gusképzés kapcsan, részben azért, mert nem ez a célunk, részben azért, mert itt
csak arra szeretnénk rdmutatni, ami a pedagogusi szakma fébb problémai kozé
sorolhaték.

A pedagoégusszakma megujitdsanak szandéka oktatdspolitikai térekvésként
is érzékelhetd. A pedagdégusképzésen belill a tanarképzés formai atalakitasara
kerilt sor a kétszint( (sokat vitatott) képzés bevezetése altal. A keretet ehhez
a felséoktatasi torvény (2002) teremtette meg, és az atéllasra 2005. szeptem-
ber 1-jétdl reflektdltak az egyetemek. 1990-ben Szlovakidban megalakult az
Akkreditacios Bizottsag (a szlovdk kormany tanacsadd szerve), amely hatéves
ciklusokban véleményezi az egyetemek, féiskolak szakmai, tudomanyos, fej-
lesztd, alkotd és egyéb teriileten kifejtett tevékenységét. Az egyetemek benyuj-
tasi kérelme tartalmazza, a pedagdgiai tanulmanyi szakok leirdsai alapjan, tob-
bek kdzott a végzdsok arculatat, ami képzési kimeneti kdvetelményeket allapit
meg, a képzésbdl kilépd, frissen képzett tanaroktol elvarhaté kompetencidk
listdjat irja le, azaz egyfajta mindségi elvarasrendszert fektet le.

A egyetemi (f6iskolai) pedagdgusképzés tartalmi atalakitdsa mindmaig
aktudlis téma és varat magara. Jelentésebb valtozasok térténtek viszont a pe-
dagdgusi munka fejlesztése érdekében, féleg a tovabbképzés teriletén. Szlo-
vakidban a pedagodgusok atlagéletkora (a Statisztikai és Prognosztikai Hivatal
2009. november 31-i adatai alapjan; www.uips.sk) 41-42 év koriil mozog, és ami
fontos, 95-98,7% koruli a szakképesitéssel rendelkezék aranya. Tehat viszony-
lag telitett palydn képzett tanarok tanitanak. Ha viszont telitett a palya, csak
kevés palyakezdd juthat be, igy nem 6ket kell megcélozni elsédlegesen, ha-
nem a gyakorlé pedagdgusokat. 2009-ben jelentdsen dtalakult a tovabbképzés
rendszere, amelynek a fontosabb elemei: a pedagégusoknak kotelezé médon
kreditrendszer(i tovabbképzéseken kell részt vennitik, a tovabbképzési progra-
mokat és intézményeket akkreditaltatni kell, az iskoldknak a helyi igényeket és
a hidnyzé pedagdguskompetencidkat figyelembe véve tovabbképzési tervet
kell készitenilk, a kormanyzatnak a tovabbképzés miikodését rendszeresen ér-
tékelnie kell. Sajnos az egyetemek ebben a képzési rendszerben mellékvagany-
ra kerliltek, mert az oktatdsi minisztérium iranyitasa alatt all6 médszertani koz-
pontok kindlnak jobbdara unids tdmogatdassal meghirdetett tovabbképzéseket,
amelyeket viszont az egyetemek onkoltségbél fedezni nem képesek. Mindmaig
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taldn a kotelezd tovabbképzés az egyetlen olyan mindségi jellegl eleme a pe-
dagdgusmunkdanak, amellyel torvényi el8iras szerint el kell szdmolniuk, mikoz-
ben arrél keveset tudni, hogy a tovabbképzések milyen befolydst gyakorolnak
az iskolai munka minéségére.

Tudatositani kell viszont, hogy az iskolai munka minéségéért az iskolaigaz-
gatd a felels. Ezért tehat vizsgaljuk meg az iskolavezetdk szakmaisagat is. Elsé
Iépésként figyeljik meg a pedagdgusok pregradudlis képzését ezzel kapcso-
latban. A legfrissebb elemzések alapjan (Bitterova 2011, 96) ki lehet jelenteni,
hogy szlovakiai viszonylatban minden tanarképzé karon oktatnak oktatdsme-
nedzsmentet képezd tantargyakat. Ezek a tantargyak altaldban a tanarhallga-
tok altalanos pedagdgiai-pszicholdgiai-szocialis képzésének a részét képezik,
melyeket az egyetemek (féiskolak) bakalar- és mesterfokon is kindlnak. Ezeknek
a tantargyaknak az elnevezése, a tantargyak jellege (kotelezd, valasztott, nem
kotelezd), kreditértéke, szervezési formaja (eléadas, szeminarium), heti ora-
terhelése viszont kilonb6z6. Ezen tantargyak hallgatdsa, abszolvalasa szolgal
alapul a pedagdgusoknak az igazgatoi poziciot betolté tevékenykedésiiknél.
A kozigazgatasi (596/2003) torvény kimondja, hogy minden pedagdgus, aki
eleget tesz a torvény szabta kovetelményeknek, betdltheti az igazgatdi posztot.

Az optimalizdcid részben mar utaltunk a tandri szerep megvaltozasara, a ta-
nar valtozé kompetencidira. Ez hatvanyozottan érvényes az iskolaigazgatoéra is,
mert Albert (20073, 51) szavait idézve: ,Az iskola vezet6jétél ma a kordbbinal
tobb vonatkozasban is eltér6 ismereteket és készségeket varunk el” Obdrzélek
(2010, 10) azt is kimondja, hogy az iskolaigazgaté — pedagdgusi mivolta mellett
— kilonb6z6 szerepeket tolt be. Fellép példaul mint kommunikator a pedagé-
gusok és a nyilvanossag kozott, az iskola marketing, gazdasagi, adminisztra-
tiv tevékenységének bebiztositdja, szervezd, vallalkozé stb. Utal arra is, hogy
a pedagdégus és az igazgato két kiilonb6z6 szakma, ami kiilonb6zd képzést és
felkészitést igényelne. Szlovakiaban viszont az a paradoxon, hogy a szakmaisag
hangoztatasandl az iskolaigazgatdkrol egy kicsit megfeledkezett a térvényho-
zas. Abban az értelemben, hogy az igazgatét nem mint szakmat, kvalifikaciot
tot mint szakmat, kvalifikaciot értelmezné, lehetséges volna a szakma szdmara
a pregradualis képzés. gy viszont az igazgatok képzése kizarélagosan a tovabb-
képzés keretén belil torténik, melynek célja a szakmai és pedagdgiai alkalmas-
sag elmélyitése és folyamatos bovitése. Felmeril egy kérdés: az igazgatok ese-
tében milyen szakmaisagrol is beszélink?

A szakmaisdg hangoztatasanal térjiink ki a fenntartéra is, akinek meghata-
rozé szerepe van az iskoldk életében. Szlovakiaban az iskolafenntarték harom
csoportjat ismerjik: allam, egyhaz és maganszemélyek (alapitvanyok, szerve-
zetek). Fékuszéljunk a tovabbiakban leginkdbb az allami iskoldk fenntartéira:
a helyi 6nkormaényzatokra, a keriileti dnkormanyzatokra és a keruleti tanugyi
hivatalokra. A fenntarté feladata, hogy biztositsa a telepiilésen él6k szamara
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az oktatasi szolgaltatasokhoz valé hozzaférést (Albert 2007b, 27). A kbzigazga-
tasi torvény (596/2003) szerint a fenntartok biztositjak az iskolak miikodéséhez
sziikséges pénzligyi, perszondlis (a jogi alanyisdggal rendelkezd iskolak ese-
tében ez a kompetencia az iskolaigazgatdé), materidlis, technikai feltételeket.
A fenntart6 ellen6rzi az iskolak allami koltségvetésbdl utalt pénziigyi forrasok-
kal val6 gazdalkodasat, az iskoldkra bizott tulajdon és értékek felhaszndlasat és
fejlesztését. Az dllam mint fenntarto torekvése leginkdbb a gazdasagossagi mu-
tatok javitasara iranyul, a pedagégustarsadalom ellenben a szakmai érdekeket
helyezi el6térbe, a sziil6k pedig leginkdbb attraktiv pedagdgiai programokat
szeretnének. Amint latjuk, az iskola felé kilonb6zé igényeket tdmasztanak az
iskola partnerei, de mindegyiknek egyforman az iskola a legnagyobb igyekeze-
te ellenére sem tud megfelelni. Segitségére lehetnek az iskolai dnkormanyzati
szervek, melyek a ,kozoktatds szereplSi szamara teret, formalis keretet nyujta-
nak az értelmes parbeszédhez és egylittmiikodéshez” (Albert 2007b, 27).

A fenntartd szakmaisagat, az oktatasi-nevelési folyamatok ismeretét, a koz-
igazgatasi torvény értelmében leginkdbb az iskolai hivatal és annak szakmai
dolgozoi biztosithatjak, amely olyan kézségekben hozhat6 létre, ahol legkeve-
sebb 1000 didk latogatja a fenntarté altal finanszirozott iskoldkat. Csak a szak-
maisdg szigoru betartdsa mellett lehet képes a fenntartdé megfelelni annak
a torvényszabta kdvetelménynek, hogy az iskola és intézmény-igazgaték mun-
kajat érdemlegesen értékelni tudja.
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