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KORINEK LASZLO

Rendszervaltozas a beliigyben

Tény, hogy a kommunizmus — mas totdlis rendszereket megalapozo felfoga-
sokhoz hasonléan — nem kizardlag az erdszakra épitett. Az allam, a tarsada-
lom és az egyének teljes atformalasa volt a cél, ez nyilvanvaldan feltételezte
a nevelés, a propaganda eszkozeinek a felhasznalésat, tovabba a gazdasagnak
és az életfeltételeknek az ideoldgidhoz vald igazitasat. Paradox modon
egyébként ez tokéletesen ellentmondott a ,,1ét hatarozza meg a tudatot” mar-
xi tételnek, hiszen éppen az alapnak tekintett életviszonyoknak a hatalom al-
tali alakitasa folyt. Mivel azonban a politikai szdndékok és a természetes fo-
lyamatok lényegesen eltértek egymastol, sziikségképpen bekovetkezett a
rendészeti modszerek eluralkodasa. Ez jellemezte egyébirant az allami ira-
nyitast nehezen tiirg teriileteket, igy a kultarat és az egyhazakat is. A rendor-
ség ¢és a titkosszolgalatok akar egyetlen szervezetben — mint hazankban a
rendszervaltozas el6tt —, akar kiilon, jogi kontroll nélkiil gy(ijtotték az adato-
kat az emberekr6l.

A XX. szdzad nyolcvanas éveinek méasodik felében mar hatdrozottan meg-
fogalmazodott a szocialista allamszervezet és jogrendszer elvei meghalada-
sanak a sziikségessége. Abban eltértek a vélemények — még inkabb a torek-
vések —, hogy mi az atalakitas voltaképpeni célja (modellvaltas vagy
rendszervaltas, ez utobbi természetesen az akkori ellenzékben vetédott fel).
A véltoztatasok iranya azonban egyértelmiien megjeldlhet6 volt: a polgari de-
mokracia intézményrendszere egyes elemeinek (illetve teljességének) az at-
vétele valt sziikségessé. Ilyen koriilmények kozott logikusan vetddott fel a
renddrség ujjaszervezésének a kérdése. Valaszt kellett talalni arra, hogy van-
nak-e ebben a korben is olyan ismérvek, amelyek az alkotméanyos berendez-
kedés egyes megoldasaihoz (példaul hatalommegosztas) hasonléan meg kell
hogy jelenjenek egy demokratizalt, illetve demokratikus kdzbiztonsag-védel-
mi apparatusban. Egyaltalaban: vannak-e a kornyezetet és a védend6 értékek
egyilittesét meghatarozo politikai rendszeren tilmenden a rendérség szerve-
zetére és mitkodésére vonatkozo kritériumok, amelyek segitségével meg le-
het kiilonboztetni a kommunista, illetve polgari demokratikus rend6rségeket?

Ellentmondasos politikai helyzet volt Magyarorszdgon a mult szazad
nyolcvanas éveiben. Ebben a tanulmanyban mindenekel6tt azokrdl a kezde-
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ményezésekrol, elképzelésekrol lesz szo, amelyek a polgari alkotmanyossag
iranyaba mutattak. Hangsulyozni kell azonban, hogy voltak mas megnyilva-
nulasok, tendenciak is. A Magyar Szocialista Munkaspart, majd 1989 okto-
berét6l a Magyar Szocialista Part egészen az 1990-es valasztasokig uralta a
kozhatalmat, noha a tarsadalmi elfogadottsdga hatdrozottan csokkent. Ennek
oka nyilvanvaloan abban keresendd, hogy nem tudott elfogadhato6 vélaszt ad-
ni azokra a nehézségekre, amelyek — ma mar tudjuk — a rendszer valsagat
hozték a felszinre.

Az Ellenzéki Kerekasztal megalakulasa 1989 marciusaban, majd a Nemze-
ti Kerekasztal targyalasainak megkezdése ugyanazon év juniusatol mar nyil-
vanvalova tette, hogy a szocializmust a polgari demokracianak kell felvaltania
Magyarorszagon. Mindamellett az is kideriilt, hogy a hivatalos hatalom birto-
kosai még a titkosszolgalatokat is bevetették az amugy torvényesnek elismert
ellenzékkel szemben'. Hamis tehat minden olyan bedllitas, amely a rendszer-
valtozast a korabbi allampart, vagy akar csupan a ,,reformkommunistak” mii-
vének tekinti. Grosz Karoly az MSZMP fétitkaraként 1988. november 29-én a
nyitas, a tobbpartrendszer koriilményei kozott is hangsulyozta: a szocializmus
rendszerét meg kell Orizni, ellenkez6 esetben a ,.fehérterror” fog hazankban
eluralkodni.? Nyilvanvalo, hogy akkor mar a sajat partjan beliil sem mindenki
osztotta a nézeteit, témank szempontjabol azonban a hatalomhoz és igy a szo-
cializmus rendszer¢hez val6 intézményes ragaszkodasnak van jelentésége.

Semmiképpen nem allithat6 tehat, hogy a rendszervaltozas valamiféle
tervszeriien, tudatosan elokészitett torténelmi esemény volt. Az viszont innen
visszatekintve mar kijelenthetd, hogy a valsagjelenségekre adott valaszok,
egyaltalan: a fejlemények egyértelmiien a szocializmus bukasat vetitették
elére még akkor is, ha ezt akkor nem ismerték fel. Ebben a megkozelitésben
értékelni kell azokat az eréfeszitéseket, amelyek célja a polgari demokrati-
kus, alkotmanyos értékek megerdsitésére iranyult. Ilyenek kétségkiviil 1étez-
tek, egyebek mellett a Magyar Népkoztarsasag altal is vallalt, belsé jogként
kihirdetett nemzetkdzi egyezmények rendelkezéseiben, de még az alkot-
manyban is, hiszen annak 54. § (1) bekezdése 1972-t61 rogzitette: ,, A Magyar
Népkoztarsasag tiszteletben tartja az emberi jogokat.” Az is igaz, hogy (2)
bekezdés hozzatette: ,, ... az allampolgadri jogokat a szocialista tarsadalom
érdekeivel dsszhangban kell gyakorolni; a jogok gyakorlasa elvdlaszthatat-
lan az allampolgari kotelességek teljesitésétol”.

1 Révész Béla: A ,Duna-Gate” {igy jelentdsége a rendszervaltds torténelmében. Acta Universitatis
Szegediensis, Acta Juridica et Politica, Tomus LXVIII, Fasc. 19., 2006
2 http://indavideo.hu/video/Grosz_Karoly_beszede
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Jelen tanulmany az alkotmanyfejlddés altalanosabb kérdéseinek vazolasa
mellett mindenekel6tt a renddrségre vonatkoz6 kezdeményezésekkel foglal-
kozik. Erdemes felidézni ezért Magyar Elemér értékelését, aki az akkor még
illegalis Beszéld 27. szamaban, 1989-ben (tehat még a Dunagate-iigy 1990.
januari kirobbanasa el6tt) a kovetkezoket irta: renddrségiink ,, 4 diktatorikus,
biirokratikus hatalom elidegenedett, ontelt erdszakszervezete. Amelyik egy
tulszabalyozott tarsadalomban alig szabalyozottan, szinte ellendrzés nélkiil
végzi — jorészt indokolatlanul titkos — tevékenységét. Tulzott hatalmi jogosit-
vanyaival felruhazva az MSZMP elkételezettje és kiszolgaloja, bizalmatlan
az dllampolgdarokkal, intolerans, sot agressziv a masként gondolkodokkal
szemben.””? Megjegyzendd, hogy ekkor az allambiztonsagi szolgalat is for-
malisan a rend6rség keretei k6zott mitkodott. Egyetértve az idézett kritikaval,
le kell tehat szogezni, hogy az allam- és kozbiztonsag védelmét szolgald ap-
parétus a politikai rendszerben végbemend véltozasok kozepette is megoriz-
te elnyomo jellegét, ami azutan az emlitett 1990-es megfigyelési botranyban
nyilvanvalova valt. Ez a szervezet a totalis rendszerekben kulcspoziciot fog-
lal el®.

Finszter Géza megallapitotta, hogy a rendszervaltozas iddszakara a rend-
Orség haromféle értelemben is valsagba keriilt. Funkcionalis szempontbol vi-
lagossa valt, hogy a gyorsan romlo kozbiztonsagi helyzetben nem tudta ellat-
ni a hagyomanyos értelemben vett feladatait. A legitimacids valsag abban
jelentkezett, hogy a tevékenység gyakran ellentétbe keriilt a jogi szabalyozas-
sal. Ezen tulmenden erkolcsi és politikai valsagot okozott az, hogy az egész
szervezet ¢s a benne tevékenykedd személyek egyfajta folytonossagot képvi-
seltek a levaltott rendszerrel®.

Ebbdl a szempontbol kiilonosen értékesnek kell tekinteni azokat a kezde-
ményezéseket, elképzeléseket, amelyek a rendszervaltozas el6tt, illetve an-
nak folyamatdban a rendérség demokratikus és alkotmanyos atalakitdsara
irdnyultak.

A reformtorekvések forrasai

Hazankban a demokratikus rendérség kialakitasan, illetve a partallami rendvé-
delem atalakitasan gondolkodé kutatoknak nem allt rendelkezésiikre az orszag

3 Magyar Elemér: Biiniildoz6k, biniildozottek. Beszéls, 1989/27., 49. o.
4 Hannah Arendt: A totalitarizmus gyokerei. Europa Kiado, Budapest, 1992, 512. o.
5 Finszter Géza: A magyar rendérség valsaga. Beliigyi Szemle, 1990/6., 3. o.
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rendészeti kérdéseivel foglalkozo forrasok olyan gazdag kindlata, mint példaul
Németorszagban. Az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc iddszakatol el-
tekintve a kiegyezésig osztrak kézben voltak az allam- és kozbiztonsag védel-
mének kozponti szervei. Csupan a XIX. szazad utolso harmadaban jottek 1étre
anemzeti intézmények (Févarosi Allamrendérség, Csendérség). A helyi — koz-
ségi ¢és varosi — rendfenntartas kevéssé keltette fel a kutatok érdeklédését.

Karvasy Agost elészor 1862-ben publikalta 4 kozrendészeti tudomdny és
a culturpolitika cim{i munkajat, ebben a kiilfoldi tapasztalatokra is hivatkoz-
va egyebek mellett kifejtette, hogy a rendészet kozpontositasa egyrészt na-
gyobb hatékonysagot eredményezett bizonyos veszélyek elharitasa, kezelése
terén, masrészt azonban csokkentette a polgarok koziigyek iranti érdekl6dé-
sét, mikozben el6térbe keriilt az emberek megfigyelése, s6t: megfélemlitése
a hatalom érdekeinek a szolgalataban®.

Petrovics Laszlo az 1884-ben kozreadott miivében elfogadhatonak, st
természetesnek tartotta, hogy a renddri munka szerves része a megfigyelés, a
megel6zeés, valamint a ,,visszanyomas” (represszio). Ebben a tekintetben az
alapvetd célt illetden nem latott Iényeges kiilonbséget a rendészet és az igaz-
sagszolgaltatas kozott, szerinte csupan a lehetdségekben és az eszkdzokben
van eltérés’.

Griinwald Béla kiemelte a torvények uralma érvényesitésének fontossagat
az Onkény lehetdségével szemben. Szerinte a jogi szabalyozasnak 4t kell fog-
nia a fellépést kivaltd magatartasok megfeleld meghatarozasat, az eljarasi
rendelkezéseket, valamint a hatésagok felel6sségére vonatkozo elbirasokat.
Ezek azonban a kiegyezés idGszakaban teljes mértékben hianyoztak a koz-
igazgatasbol, igy a rendészetbdl is®.

Pichler Nandor a titkosrendérséget egyfajta ,.kindvésnek” tekintette, ame-
lyet a kdzbiztonsagi rendérség szervezetébdl és mitkodésébol ki kell rekesz-
teni. Mivel pedig a korabeli szabalyozas nem tette lehetévé a fedett tevékeny-
séget, Pichler szerint az ,, ...csupan holmi politikai csizmadidak rémképeiben
és képzeletében foglal helyet”. Mindamellett kifejtette, hogy a renddrséget
megilleti a szabad rendelkezés joga olyan intézkedések tekintetében, ame-
lyek az egyéni szabadsagot ténylegesen megszoritjak’®.

6 Karvasy Agost: A kozrendészeti tudomany és a culturpolitika. 3., atdolgozott kiadas. Athenaeum,
Pest, 1870, 7-8. o.

7 Petrovics Laszlo: Kozrendészeti tudomany és a magyar renddri gyakorlat. Pannonia Konyvnyomda és
Kiado, Budapest, 1884, 7-14. o.

8 Griinwald Béla: Ko6zi asunk ¢és a szabadsag. Rath Mor kiadasa, Budapest, 1876, 96-99. o.

9 Pichler Nandor: Nézetek a rend6rségrél altalaban és kiilonosen a fovarosi rendérségrol. Stolp Karoly
Bizomanya, Budapest, 1876, 5-9. o.

8 Korinek Laszl6: Rendszervaltozas a beliigyben



Concha Gydz6 a rendészettel kapcsolatban azt emelte ki, hogy a tarsada-
lom rendjét nem a kozhatalom tartja fenn, a szabad emberek tevékenysége
mellett erk6lcsi és mas szabalyok rendezik az egyiitté1ést. Hangstlyozta: nem
a rendérség tartja fenn az allam és tarsadalom rendjét, hanem a nem rend6ri
alkotményos és a tarsadalmi tényezdk; a renddrség ezeknek csak segéde, mii-
kodésiiknek részint pozitiv feltételeirdl gondoskodik, részint az akadalyokat
haritja el az atjukbol. Vége ott az dllami és tarsadalmi rendnek, ahol azt csak
a renddri miikodésben rejlo kiilonleges erdkre épitik'’. Masrészt a renddrség-
nek diszkrecionalis hatalma van az egyéni szabadsaggal szemben. ,, 4 rend-
Orség ekként onallo hatalomma valik, amely a kozrendnek a jog daltal nem
szabdlyozott tényezdit, erdit iranyitja a kozrendnek a jogrenden til fekvd te-
rére lép.”" Ilyen értelemben a rendOrség a torvények folott all'.

Tomcsanyi Moric nem értett egyet azzal, hogy a rendészetet ki kell venni
a joguralom kovetelménye alél. Eppen a szabadsagjogokat megszorito intéz-
kedéseknek kell torvényi felhatalmazason alapulniuk®, igy természetesen a
biréi kontroll alol sem vonhatok ki*.

Toth Jozsef a rendészeti tevékenység formainak rendszerezésével jarult
hozza a tudomany és a gyakorlat fejlesztéséhez. Hangsulyozta, hogy a koz-
igazgatasra vonatkozo altalanos kovetelményeknek a rendészetben is érvé-
nyesiilnitik kell: ,, amiként ugyanis [...] sulyos tévedésen alapult az egykori
rendérallamnak az a felfogdsa, hogy a rendészet némi kivétellel az egész
allamigazgatast jelenti, éppen olyan tévedés lenne a jogallamban azt hirdet-
ni, hogy a rendészet nem kozigazgatds"".

Magyary Zoltan is Ggy vélekedett, hogy a kozigazgatasra, igy annak torvé-
nyességére vonatkozo kovetelményeket a rendészetben is érvényesiteni sziiksé-
ges. Mindazonaltal szerinte a XIX. szazadi liberalizmust egy olyan posztin-
dusztrialis rend valtotta fel, amelyben az emberek korabbi szabadsaga
megsziint, az életviszonyokat szamos teriileten tervszerlien irdnyitani kell. Erre
viszont a rendészet alapvetden alkalmatlan, mds eszkozokre kell tAmaszkodni'.

10 Concha Gy6z9: A rendérség természete ¢és allasa szabad allamban. In: Hatvan év tudomanyos moz-
galmai kozott. Concha Gy6z6 igazgato és tiszteleti tagnak 6sszegyiijtott értekezései és biralatai. I1. ko-
tet. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1935, 75. o.

11 Uo. 81. o.

12 Uo. 83. 0.

13 Tomcsanyi Moric: Rendészet — kozigazgatas — birdi jogvédelem. Magyar Tudomanyos Akadémia,
Budapest, 1929, 13. o.

14 Uo. 19. o.

15 Toth Jozsef: A rendészeti ténykedés alakjai kiilonds tekintettel a kozigazgatasi aktusokra. Egri Erseki
Jogakadémia, Szent Janos Nyomda, Eger, 1939, 36-37. o.

16 Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 572-573. o.
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A masodik vilaghaborti utani korszakban Magyarorszagon a rendészet
meglehetésen elhanyagolt teriilet volt. A megjelent publikaciok tobbnyire a
szocialista hatalom értékrendjéhez igazodva mindenekel6tt szovjet megolda-
sokat mutattak be és elemeztek".

Figyelmet érdemel viszont a Szamel Lajos éltal a Magyar allamigazgata-
si jog — Kiilonés rész cimi, 1972-ben megjelent tankényvben a rendészetrdl
irt fejezet, amelyben a szerz6 leszogezte: ,, A rendészet jellegének és az allam-
igazgatasi szervezetben elfoglalt helyének megitélését illetden [...] nincs je-
lentds eltérés a szocialista nézet és a polgari jogallamisag hiveinek nézetei
kozétt. A szocialista és a polgari dllam rendészete kozotti lényeges kiilonbség
abban van, hogy milyen tarsadalmi rend védelmét latjik el.” Ezzel 6sszeflig-
gésben hangstilyozta, hogy a szabad belatas koncepcidja elutasitando, az al-
lampolgarok védelme érdekében a legszorosabb szabalyozasra van sziikség'®.

Ami a tényleges struktarat illeti, Magyarorszagon az alkotmanyos és a kor
kovetelményeinek megfelelden miikodo rendorség kiépitésének igénye, vala-
mint lehetésége az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc idején vet6dott
fel, erre vonatkozoan Szemere Bertalan adott iranymutatast'. A nemzeti 6r-
seregrol szolo 1848. évi XXII. torvénycikk mar egy milicia jellegii kozbiz-
tonsag-védelmi szervezet felallitdsarol rendelkezett. A Habsburg-uralom
visszaallitdsa utan azonban a nemzeti rend6rség megszervezésének kérdése
lekeriilt a napirendrdl. A kiegyezés utan a kozrendvédelem és a biiniildozés
nem tartozott a kdzos iigyek sordba. A rend6ri munka megszervezése és mii-
kodtetése a helyi onkormanyzatok hataskore volt. Azok valtozo szinvonalon
tettek eleget e kotelezettségiiknek.

A budapesti allamrendérség létrehozasat az 1881. évi XXI. torvénycikk tet-
te lehetévé, miutan a févarosrol szolo torvény (1872. évi XXXVI. tc.) mar el-
vileg eldontotte a kozbiztonsag-védelemnek ezt a fajta megoldasat. Megjegy-
zendd, hogy az 0j szervezet nem csupan végrehajto-kikényszerité funkciokat
kapott, hanem érdemi dontési lehetséget is a biztonsagot érint6 tigyekben. A
tovabbiakban folytatodott a centralizacid, Gjabb dllamrenddrségek (fiumei, ha-
tarrenddrség) jottek létre, majd 1919-ben rendeleti uton allamositottak a varo-
si kdzbiztonsag-védelmet is. Az ilyen modon le nem fedett teriileteken a csend-

17 Lasd példaul Bajaki Veronika: Tanacs és kozrendvédelem. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Buda-
pest, 1966

18 Szamel Lajos: A rendészeti igazgatas. In: Berényi Sandor — Martonyi Janos — Szamel Lajos — Szatma-
ri Lajos: Magyar 4llamigazgatési jog — Kiilonos rész. Tankonyvkiadé, Budapest, 1972, 255-256. o.

19 Fabianné Kiss Erzsébet: Az orszagos renddrség tigye az 1848—49-i szabadsagharc alatt. Levéltari Koz-
lemények, 1974, 44-45. évf., 189. o.
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Orség latta el a kozhatalmi erészak alkalmazasat is sziikségessé vagy legalabb-
is lehetdvé tévé feladatokat. Az M. Kir. Rend6rség atszervezésérdl szolo
2300/1944. ME rendelet kimondta, hogy a renddrség ,, katonailag szervezett
testiiletté alakittatik” és a csenddrséggel egységes vezetés ala helyeztetik.

Ez a katonai tipusu szervezet maradt fenn a masodik vilaghaborua utan, majd
a szocialista hatalomgyakorlas idészakéaban is. A funkciok tekintetében annyi
valtozas volt, hogy az allamvédelmi tevékenység hol kiilon apparatus hatasko-
rébe tartozott (AVH), hol pedig a rend6ri munka része volt, bar meg kell je-
gyezni, hogy ez utdbbi esetben (1956 végétdl 1990-ig) azon beliil igen jelentds
onallésagot mutatott. E korszak jellemzbje a rendéri munka tudatos és nyilt at-
politizalasa (az allamvédelem mindenkori hovatartozasatol fiiggetleniil), vala-
mint a térvényi, egyaltalan: a jogi szabalyozas rendkiviil hézagos volta.

A rendszervaltozas el6tti iddszakban mindenekel6tt az a kérdés vetddott
fel, hogy van-e olyan idealtipus, amelyhez kozeliteni kell a demokracia biz-
tonsagvédelmi sziikségletei kielégitése céljabol.

Louise Shelley a szovjet rend6rségrél irt munkajaban Rob Mawby tipiza-
lasat tovabbfejlesztve a rend6rségek négy modelljét kiilonboztette meg. A
kommunista, az angolszasz, a kontinentalis, valamint a gyarmati (gyarmato-
sitd) szervezetek és miikodésiik ismérveiként a kovetkezbket jelolte meg:

A kommunista rend6rségek legitimitisa a tényleges hatalmat gyakorld
parttol szarmazik. K6zpontositott irdnyitast és vezetési, fegyveres, militari-
zalt alakulatok. A biindzés elleni fellépés csupan az egyik funkcidjuk, hang-
stlyos az igazgatasi és politikai szerepiik, az allam altal is képviselt ideolo-
gia védelme.

Az angolszadsz rendszerek sajatossaga a helyhatosagok és a jog altal nyuj-
tott legitimitas, a decentralizalt struktira, a fegyveres jelleg az Egyesiilt Al-
lamokban, a fegyvertelenség Angliaban. A blinzés elleni fellépés mellett a
rend fenntartdsa a feladatuk, emellett szolgaltatd és adminisztrativ teendSket
is ellatnak.

A kontinentalis szisztéméban a kdzponti kormanyzat adja a legitimitast, a
XX. szazad el6tt ez az uralkodot jelentette. Centralizalt iranyitasu és vezetést,
felfegyverzett és militarizalt struktirat alkotnak. A biindzés elleni fellépés csak
az egyik funkciojuk, hangsulyos a politikai és igazgatasi kontroll a szerepiikben.

20 Louise Shelley: Policing Soviet Society: The Evolution of State Control. Routledge, New York—Lon-
don, 1995, p. 4.
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A gyarmati rendorségek 1étének igazolasat a gyarmatositd hatalom adta.
Részben centralizalt fegyveres testiiletek voltak. A biindzés elleni fellépés
mellett voltak feladataik az igazgatasi és politikai kontroll terén is*.

E vazlatos dsszehasonlitasbol az tiinik ki, hogy a kommunista rend6rségek
valdjaban csak a legitimitas forrasa tekintetében mutatnak olyan kiilonallast,
amely szembeallitja 6ket a demokratikus kozbiztonsag-védelem szervezetei-
vel. fgy elvileg olyan kovetkeztetésre is juthatnank, hogy a pértiranyitas meg-
szlinése (megsziintetése) elegendd a demokratikus rendérség megteremtésé-
hez. Valdjaban a helyzet ennél bonyolultabb, hiszen a hivatkozott
csoportositas fontos ismérveket rogzit ugyan, véleményiink szerint helyesen,
de nem tartalmazza példaul az iranyitas és a vezetés eszkozeinek a leirasat.
Marpedig a demokratikus és jogallami rendszerekben a jog uralmanak a mii-
kodést is at kell hatnia, a kontinentalis rendérségek is ennek megfelelden te-
vékenykednek. Mindazonaltal tény: nincs olyan szervezeti megoldas, amely-
re elmondhat6 volna, hogy a demokracidkra jellemz6 a totalis szisztémakkal
szemben. Annal kevésbé, mivel maga a szovjet renddrség felépitése is a kon-
tinentalis, abszolutista hagyomanyokbol meritette a forrasait*'.

Otwin Marenin 1ényegében egyetért Louise Shelley csoportositasaval, de
hozzateszi hogy léteznek mas tipusok is. A szocialista rend6rségre a mondot-
takon tilmenden jellemz6 a titkos miiveletek széles korben torténé alkalma-
zasa, a rendfenntartdshoz tartozik a katonai vagy félkatonai alakulatok mii-
kodtetése, az informalis csoportok részvétele a biztonsdg védelmében,
valamint a renddrségnek az emberek életébe valo durva beavatkozasa. A de-
mokratikus rendszerek esetében ezek a jellemzok hidnyoznak, ott azonban a
renddrség kevésbé képes az emberek és kozosségeik megvédésére™.

Egyet lehet érteni azokkal a szerzdkkel, akik szerint a rend6ri miikodés a
demokracia és a torvények uralma szempontjabol kiemelked6 jelentéségil,
hiszen az egyik legfontosabb kozvetité a hatalom és a tarsadalom kozott. A
tevékenységre vonatkozo alapvetd kovetelmény nem csupan az emberi jogok
tiszteletben tartasa, hanem azok érvényesiilésének elémozditasa is™.

Az ENSZ emberi jogi fobiztosa altal kiadott képzési anyag a Rendfenn-
tartd erdk tagjai magatartasi kodexére hivatkozva a demokratikus rendérség
harom kritériumat jelolte meg: a szervezetnek reprezentativnak, a tarsadalom
igényeit és elvarasait szolgalonak, valamint jogi, politikai és gazdasagi érte-

21 Uo. 6. 0.

22 Otwin Marenin: Changing Police, Policing Change: Towards More Questions. In: Otwin Marenin
(ed.): Policing Change, Changing Police. Garland Publishing, New York—London, 2006, pp. 322-323.

23 Jack R. Greene: Policing Through Human Rights. Ideas in American Policing, 2010, no. 13, p. 1.
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lemben feleldsnek, szamon kérhetdnek (accountable) kell lennie. A reprezen-
tativitas azt jelenti, hogy a tarsadalom Gsszetételének tiikr6z6dnie kell a rend-
Ori allomanyon beliil. Jelen kell lenniiik a kisebbségeknek is a testiiletben. A
tarsadalom igényeinek valoé megfelelés értelme, hogy az emberek és k6zos-
ségek biztonsagi problémaival kell foglalkozni, nem pedig valamiféle koz-
ponti dontéseket érvényesiteni. A feleldsség elvébdl az kovetkezik, hogy a
renddrségnek be kell szdmolnia a tevékenységérdl, a hibak, mulasztidsok mi-
att pedig viselnie kell a kdvetkezményeket™.

Jerome H. Skolnick szerint abban ragadhaté meg a demokratikus tarsadal-
mak rendészetének f6 problémaja, hogy a renddrség eredményességre torek-
vése ellentmondasban all — legalabbis maguknak a rendéroknek a felfogasa
szerint — a torvényesség kovetelményeivel”. Természetesen az utdobbiaknak
érvényesiilniiik kell. Maga a probléma azonban kétségteleniil fennall, ami azt
jelenti, hogy az alkotmanyos demokracidkban is sziikség van olyan sajatos
intézményekre, amelyek a renddrséget ellendrizhetévé teszik. A birdsagi és
egyéb (példaul ombudsman) kontroll férumain tilmenden mindenekel6tt a
civil felligyelet, vagyis a kozbiztonsag-védelmi testiileten kiviili szervek mii-
kodése kivanatos. Ezek a mult szazad utolsé harmadatol kezdédden igen val-
tozatos formaban, de rendkiviil széles korben elterjedtek Amerikaban és ma-
sutt is, bar a kontinentalis rendszerek a jogi és kozhatalmi meghatarozottsag
miatt nagyobb ellenéllast tantsitottak és tanusitanak a renddrséghez képest
kiils6 szervek beavatkozasi lehetoségeinek kialakitasaval szemben.

Jelentds fejlemény volt az Amerikaban meghonosodott, de Eurdpaban és
masutt is sokak altal kovetendd példaként megjelolt kozosségi renddrség 1ét-
rejotte. Az Egyesiilt Allamokban a XX. szazad hatvanas éveinek végén kez-
dodott meg, majd erdsodott fel a kozosségi binmegelézés intézményes 6sz-
szekapcsolasa a rend6rségi munkaval. A kozbiztonsag védelmének javitasara
tett addigi intézkedések (technikai fejlesztés, a rendoérok szakmai felkésziilt-
ségének magasabb szintre emelése stb.) dacara nyilvanvalova valt: a biindzés
terjedése, a tarsadalmi fesziiltségek helyenként szinte polgarhaboris dssze-
csapasokig valo fokozodasa nem allithatd meg az akkor alkalmazott modsze-
rek tokéletesitésével. Nem volt nehéz felismerni: a rendérségi kudarcok fo
oka a tarsadalomtol valo egyre nagyobb elszigeteltség. Kézenfekvo volt tehat
a kovetkeztetés: vissza kell vezetni a rendérséget a tarsadalomba. Ki kell

24 High Commissioner for Human Rights: Human Rights and Law Enforcement. United Nations, New
York—Genf, 1997, p. 44.

25 Jerome H. Skolnick: Justice Without Trial: Law Enforcement in Democratic Society. 2nd ed. Wiley
and Sons, New York, 1975, p. 6.
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szallni az autokbol, gyalogos jarérozés keretében kell kapcsolatot teremteni
az emberekkel, megismerni a gondjaikat, a rendérségre vonatkozoan tamasz-
tott igényeiket. Ilyen értelemben tehat a megtjulas érdekében kifejlesztett uj
miikodési filozofia, a kozosségi rendbrség (community policing) tulajdonkép-
pen visszatérés a régi angolszasz modellhez, amelyben a kozbiztonsag fenn-
tartdsa a hivatalos felfogas szerint nem kozhatalmi, hanem tarsadalmi funk-
ci6. Megjegyzendd, hogy a kozosségi renddrség modelljének az atvételét
Magyarorszagon a rendszervaltozas idészakdban a szakemberek nem java-
soltak azért, mert a szilard jogi keretek hianyaban kontrollalhatatlan viszo-
nyokat teremthetett volna®. A késébbiekben napirendre keriilt az intézménye-
sitése?, de végiil nem tudott altalanos mitkodési elvvé valni.

A magyar szarmazasu amerikai rendészetkutatd, Robert R. Friedmann
meghatarozasa szerint: ,, 4 k6zosségi rendorség olyan iranyvonal és straté-
gia, amely a biinozés kontrolljanak eredményesebbé és hatékonyabba tételét,
a biinozéstol valo félelem csokkentését, az életmindség javitasat, a rendori
szolgaltatasok és a renddrség elfogadottsaganak magasabb szintre emelését
célozza a kozosségi forrasokra épité proaktiv miikodéssel, a biinozést kelet-
keztetS koriilmények megvaltoztatasa utjan. Feltételezi a renddrség meg-
novekedett felelésségét, a kozosség nagyobb ardnyu részvételét a dontésho-
zatalban, tovabbd fokozott figyelmet az alapjogok és a polgari szabadsdgok
érvenyesiilése irant.””

Megallapithato, hogy a fejlett demokracidk nem kinaltak olyan egységes
modellt, amelynek atvétele megoldotta volna a rendszervaltozason atmend
orszagok nehézségeit a rendOrség atalakitasa terén. Az akkor 1étez6 — igen el-
térd — strukturak és miikodési modok mar csak azért sem jelenthettek egy az
egyben kovetendé mintat, mivel nem volt olyan orszag, ahol ne jelentkeztek
volna iddszakonként rendkiviil sulyos kozbiztonsagi problémak, nem beszél-
ve arrdl, hogy a blindzés hivatalosan mért szintje a magyarorszagi erdteljes
ndvekedés ellenére a fejlett orszagok tobbségében még mindig joval maga-
sabb volt, mint ndlunk. Nyilvanvalé volt tehat, hogy csak a helyzet elmélyiilt
¢és sokoldalu elemzése révén lehetett konkrét szervezetalakitasi és szabalyo-
zasi javaslatokat kidolgozni.

26 Szikinger, Istvan: Community Policing in Hungary — Perspectives and Realities. In: Dieter D6lling —
Thomas Feltes: Community Policing. Felix Verlag, Holzkirchen, 1993, pp. 199-205.

27 Babus Laszlo (szerk.): A kozosségi rendérség — valosag vagy utopia? Budapesti Rend6r Szakkozép-
iskola, Budapest, 1997

28 Robert R. Friedmann: Community Policing: Comparative Perspectives and Prospects. St. Martin’s
Press, New York, 1992, p. 4.
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Altalanossagban elmondhato, hogy a konkrét szervezetre és miikodésre
vonatkozdan nem alakult ki egységes séma, mikozben az alkotmanyos de-
mokraciak intézményrendszere és jogi kulturaja szavatolja, hogy a rendérség
ne tudjon a jogallami értékekkel ellentétes politikai akaratot érvényesiteni, a
konkrét jogsértésekkel szemben pedig megfeleld garancidk allnak az embe-
rek és kozosségeik rendelkezésére.

Az atalakitas soran azt kellett biztositani, hogy a jelzett veszély elkeriilhe-
t6 legyen. Egyet lehet érteni azokkal a szerzokkel, akik szerint a renddrség
atalakitasa nem alarendelt jelent6ségli az egész politikai valtozasban, hanem
még annak a mindségére is jelentés mértékben kihat, 1évén hogy a hatalom
¢és a lakossag kozotti kiemelked6en fontos kozvetit6®.

A szocializmust a polgari demokratikus berendezkedéssel felvalto orsza-
gokban meglehetdsen eltéré megoldasokat alkalmaztak. Louise Shelley Len-
gyelorszagban a személyi allomany igen jelentds részének a kicserélését
emelte ki, Németorszagban a nyugati struktura és szabalyozas lényegi ele-
meinek az 0j tartomanyokban torténé meghonositasat, Magyarorszagot érin-
téen az ligynokhaldzat leépitését tartotta fontos 1épésnek™.

Alkotmanyreform

A polgéri alkotmanyossag 1ényege az emberi jogok tiszteletben tartasat és vé-
delmét szolgalé demokratikus hatalomgyakorlas. Ehhez képest a szovjetha-
talom els6 alaptdrvénye (az 1918-as orosz alkotmany) kezdetben a proleta-
ridtus €s a szegényparasztsag diktatirajat rogzitette azzal, hogy csupan
atmeneti id6szakrol van sz6 az allam elhalasaig (9. cikk). A késébbiekben
azonban mind a Szovjetuni6, mind pedig mas szocialista allamok fokozato-
san visszafordultak a polgari joguralom intézményeihez, bar azok teljes hely-
reallitdsa mar csak a rendszer megsziinése utan kovetkezett be. Az emberi jo-
gok altaldnos, intézményes védelme helyett az dllampolgéri jogok garanciait
rogzitették a szocialista alaptorvények, a népszuverenitas formalis rogzitése
mellett, illetve annak hangstilyozasa miatt a hatalommegosztas koncepciojat
elvetették.

29 Otwin Marenin: Policing Change, Changing Police: Some Thematic Questions. In: Otwin Marenin (ed.):
i.m. 5. 0.

30 Louise Shelley: Post-Soviet Policing: An Historical Perspective. In: Otwin Marenin (ed.): i. m.
210-211. 0.

Beliigyi Szemle, 2015/1. 15



Magyarorszagon — amint arrdl sz volt — az 1949-es alkotmany 1972-es
modositasa hozott némi elmozdulast. Megjegyzendé azonban, hogy a part
vezet6 szerepére vonatkozo tétel is ekkor keriilt bele az alaptorvényiinkbe, te-
hat a jelzett ellentmondéasossag mar itt tetten érhetd. Fontos ugyanakkor,
hogy az allampolgari (alap-) jogok torvényi szabéalyozasanak a kdvetelmé-
nyét is alkotmanyos rendelkezésben rogzitették.

Az alkotmany megujitdsanak a sziikségességét mar a nyolcvanas években
felismerték politikai szinten is. A szocializmus valsaga nyilvanvalova tette,
hogy lényegi atalakitasra van sziikség. A Magyar Tudoményos Akadémia Al-
lamtudomanyi Kutatasok Programirodaja Kilényi Géza vezetésével 6sszefog-
ta és Osztonozte a kozhatalom gyakorlasanak alapjait érint6 tudoméanyos
munkat. Egy 0j alkotmany el6készitése folyt a téma legjobb szakembereinek
a bevonasaval.

1986-ban adta ki az emlitett programiroda Az dallampolgari alapjogok és ko-
telezettségek alkotmdnyjogi szabdlyozdsa cimii kotetet. Ebben Addm Antal pro-
fesszor a szabadsagjogok alaptorvényi rendezésérdl irt tanulmanyt, amelyben a
politikai realitdsok (vagyis a szocialista rend) elismerése mellett is alapvetéen
a polgari alkotmanyossag kovetelményeinek a kodifikalasat szorgalmazta. Az
egyén helyzetét meghatarozo tételek athelyezésével, vagyis az alkotmany els6
fejezeteinek egyikébe illesztésiikkel egyiitt sziikségesnek itélte a magyar jog-
rendszerbe iktatott Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya
eldirasainak érvényesitését’’. Egyebek mellett javasolta, hogy az alkotmany
rogzitse: ,, A levéltitok és mas kozlési eszkozok titka sérthetetlen. Torvény hata-
rozza meg, hogy mely szervek dontései alapjan lehet a levél vagy mas kozlési
eszkoz titkanak kovetelményétdl eltérni, ha ez biintetéeljaras lefolytatdsa vagy
az orszdg biztonsdga érdekében sziikséges. ”? Ugyancsak torvényességi igény-
ként fogalmazta meg a hatosagi kényszerintézkedések jogi alapjainak a megte-
remtését. Ebbol kovetkezden a rend6rhatdsagi szabadsagkorlatozasok beliigy-
miniszteri rendeletben val6 szabalyozasa kizart lett volna®.

Ugyanebben a kotetben jelent meg Szikinger Istvan irasa az allampolgari
kotelezettségek alkotmanyos szabalyozasarol*. A szerzé kimutatta, hogy az

31 Adam Antal: A szabadsagjogok alkotmanyos szabalyozasa. In: Az dllampolgéri alapjogok és kotele-
zettségek alkotményjogi szabalyozisa. MTA Allamtudoméanyi Kutatasok Programirodaja, Budapest,
1986

32 Uo. 36. o.

33 Uo. 31. 0.

34 Szikinger Istvan: Az allampolgari kotelezettségek alkotmanyos szabélyozasa. In: Az allampolgari
alapjogok és kételezettségek alkotméanyjogi szabalyozasa. MTA Allamtudomanyi Kutatasok Program-
irodaja, Budapest, 1986
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erkodlesi jellegli elvarasok rogzitése rontja az alaptérvény normativitasat.
Hangsulyozta, hogy a jogok és kotelességek egységét mar Marx is csupan fra-
zisnak tekintette, ez az elv nem elfogadhatd. Elutasitotta tovabba Szikinger
Istvan az allam- és kozbiztonsag védelmére iranyuld kotelezettséget de lege
lata és de lege ferenda. Ugy vélte, hogy még a jogszabalyok tiszteletben tarta-
sanak elvarasa is sziikségtelen, hiszen kikényszerithetd normékrol van sz6™.

Kulcsar Kalman, Sarkézy Tamas és Kilényi Géza 1987-ben javaslatot dol-
gozott ki az dllamszervezetnek a gazdasagi reformmal &sszhangban 4ll6 atala-
kitasara. Ez az anyag szintén a polgari alkotmanyossag elveinek az érvényesi-
tését szorgalmazta, egyebek mellett az alkotmanybiraskodas és a kozigazgatasi
biraskodas intézményesitése Gtjan. A Magyar Tudomanyos Akadémia kozgaz-
dasag- és jogtudomanyok osztalya 1988-ban tartott iilést, amelyen 1ényeges
elemekkel gazdagitottak az 01j alkotmany alakul6é koncepcidjat™.

Az 1988 majusaban tartott partértekezlet, valamint a 2022/1988. (HT.7)
MT sz. hatarozat az alkotmanyreform politikai-kdzhatalmi hatterét is megadta.
Ilyen el6zmények utan keriilt sor az 0j alaptérvény koncepcidjanak elkészitésé-
re 1988 novemberében, amit atdolgozas utan az Orszaggyiilés 1989 marciusa-
ban elfogadott. Ekkorra mar eldélt a valtoztatas jellegének és terjedelmének a
kérdése is: egyértelmiivé valt, hogy 0j alkotmany létrehozasara van sziikség.

A Magyarorszag alkotmdanydnak szabadlyozdsi elvei cimii, 1989. januar 20-
an publikalt anyag a politikai realitdsoknak megfeleléen eldirta, hogy az 1j
alaptorvényben meg kell jelenniiik a szocialista tarsadalmi berendezkedés mo-
dern, tudoményosan megalapozott elveinek, de — tette hozza — nem kérhetd
szamon tdle egyfajta ,,naprakész” szocializmuskép”. Ez a kitétel azonban
egyaltalaban nem tiikr6z6dik a szovegben: semmiféle ,,tudomanyos szocialis-
ta” elveket nem tartalmazott a tervezet.

Valgjaban a jelzett el6készités alapjan egy polgari demokratikus beren-
dezkedésti allam és jog képe rajzolodott ki az anyagban. A korabbi renddel
valo szakitast az a tétel tette egyértelmiivé, amely megtiltotta a tarsadalom
barmely szervezetének vagy tagjanak a hatalom kizarélagos, illetve erdsza-
kos uton torténd megszerzését vagy birtoklasat. Ez a proletardiktatira hata-
rozott elvetését jelentette™, amivel 6sszhangban a hatalommegosztas kovetel-
ményét allitotta a tervezet®.

35 Uo. 29-31. 0.

36 Somogyvari Istvan: Hiisz éves a koztarsasagi alkotméany. Kozjogi Szemle, 2009/3., 11. o.

37 Szabélyozasi elvek: Magyarorszag alkotmanyéanak szabalyozasi elvei. Igazsagiigyi Minisztérium, Bu-
dapest, 1989, 3. o.

38 Uo. 8-9. 0.

39 Uo. 6. 0.
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A koncepci6 egyértelmiien elismerte, sét: hangstlyozta az emberi (és allam-
polgari) jogok tiszteletben tartasanak a kotelezettségét, amit az Emberi jogok
egyetemes nyilatkozatahoz, valamint az annak alapjan megsziiletett nemzetko-
zi szerzddések tartalméhoz kell szabni. A jogok katalogusa szintén a polgari al-
kotméanyossag elvarasaihoz igazodott®. A renddrség, illetve a rendészeti tevé-
kenység szabélyozasat az Igazsagiigyi Minisztérium tervezete nem tekintette
az alkotmanyozas részének, azonban természetesen az alapjogok védelmének
az erdsitése érintette az allam- és kozbiztonsag védelmének a kereteit is. A ko-
telezettségeket illetden az anyag a mar hivatkozott tanulmany tartalmaval egye-
z6en elvetette a jogok és kotelességek egységének rogzitését, valamint a jogi-
lag nem kikényszerithetd kotelezettségek alkotmanyba foglalasat.

Rendszervaltozas a Beliigyminisztériumban

Az 11j alkotmany el6készitésével parhuzamos mithelymunka a Beliigyminisz-
tériumban, illetve a hozza kapcsol6dd intézményekben is folyt. Annak elle-
nére, hogy a mondottak szerint éppen itt mitkodtek azok a szervek, amelyek
még 1990 elején is a régi modszerekkel szolgaltak a partallami rendszert.

Horvath Istvan 1980-t61, majd az MSZMP KB titkari tisztségének ellata-
sa utdn 1987-t6] ismét betdltotte a beliigyminiszteri posztot. Nevéhez f{izo-
dik a minisztérium civil kozigazgatasi, illetve a tanacsrendszerrel kapcsola-
tos hataskoreinek a megszerzése, amivel nyilvanvaloan ellenstilyozni tudta a
rendvédelmi vezetés befolyasat. Ezen tilmenden 1ényegi atalakulas a bizton-
sagi apparatusban nem tortént, de az alkotmanyos reform eldkészitése a ku-
tatasok és tervezetek szintjén a vezetés jovahagyasaval, sot: a nyolcvanas
évek végén annak tamogatasaval folyt.

1989. méjus 1-jén jorészt éppen kutatasi eredményeire tekintettel beliigy-
miniszter-helyettessé neveztek ki Verebélyi Imrét, akinek fontos szerepe volt
az alkotmanyos atalakitas elokészitésében. Tisztségét — kdzigazgatasi allam-
titkarként — egyébirant a rendszervaltas utan is betdltotte.

A beliigyi munka alkotmanyossaganak elémozditasaban fontos szerepet
jatszott a Beliigyi Szemle, amelyben teret kaptak a hivatalos felfogassal ellen-
tétes nézetek is. Megemlitheté példaul Szikinger Istvannak a rendérhatdsagi
kényszerintézkedésekkel foglalkozé tanulmanya, amely a lap 1986. évi 7.
szamaban jelent meg*. A szerz6 elutasitotta az eredményesség és a torvé-

40 Uo. 16-23. o.
41 Szikinger Istvan: Az alkotmanyjog és a rend6rhatosagi kényszerintézkedések. Beliigyi Szemle, 1986/7.
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nyesség szembeallitasat, gyakorlati érvekkel is alatamasztva a jogok kiméle-
tét megkoveteld sziikségességi és aranyossagi elv kovetésének indokoltsagat.
Allaspontja szerint a rendéri feliigyelet, a kitiltas, illetve a kett6 egyiittes al-
kalmazasa allamigazgatasi hataskorben az akkori alkotmanyhoz viszonyitva
is aggélyos volt.

1988-ban Szikinger Istvan mar a jogallam kiépitésének jegyében adta
kozre a renddrségrol és politikarol vallott nézeteit. Az akkori realitdsokat — és
az alkotmanyos szabalyozast — nem megkérddjelezve elismerte a part vezetd
szerepét, annak politikai eszkézrendszeréhez képest azonban a kozbiztonsag
védelmének jogi meghatarozottsagat hangstilyozta. Ugyanezt a tevékenység
politikai jellegének elismerése mellett az allambiztonsagi munkara vonatko-
zo6an is sziikségesnek tartotta megvalositani. A kozrendvédelem esetében a
kozpontositas megsziintetését javasolta a tevékenységet végzo szervezet ta-
nécsi hataskorbe utalasaval. Egyidejiileg figyelmeztetett a decentralizacio6 ve-
szélyeire is, ezekkel szemben a szigort jogi szabalyozast és a bir6i kontrollt
kivanta érvényesiteni a rend6rségrol alkotando torvény segitségével®.

Szikinger Istvan 1989-ben irta meg a kandidatusi értekezését, A renddrség
tevékenységének alkotmadnyos alapjai cimmel. Mar ebben a munkéjaban
megjelenik az az altala a késdbbiekben is kovetkezetesen képviselt nézet,
hogy a rend6rség és az allampolgari szabadsag nem all forditottan aranyos vi-
szonyban egymassal. Allaspontja szerint ugyanis a rendéri jogkorlatozasokat
nem a jogok maradéktalan érvényesiiléséhez, hanem azok sokszor egymassal
is konfliktusos viszonyahoz képest kell megitélni®. Szerinte a rendéri miiko-
dést nem annak célja, hanem csupan a joghoz kotédése legitimalja®. Ennek a
kotédésnek pedig erésnek kell lennie, ellenkez6 esetben a visszaélések nem
gatolhatok meg. Szikinger Istvan a rend6ri szabad mérlegelés sziikségességét
hangstilyoz6 nézetekkel szemben kifejtette, hogy a szabalyozasnak nem a vi-
szonyok objektiv természetébdl kell kiindulnia, mivel azokra a kozhatalom
csak rendkiviil szitk kérben tud hatni. Eppen ezért a beavatkozés lehetésége-
it kell mérlegre tenni akkor, amikor a fellépés kereteinek a kialakitasarol don-
tiink®. Ennek soran az altalanos felhatalmazas, a generalklauzula mindenfé-
leképpen elvetend6®. Az értekezés szerzdje arra a kovetkeztetésre jutott,

42 Szikinger Istvan: Rend6rség és politika. Beliigyi Szemle, 1988/7.

43 Szikinger Istvan: A renddrség tevékenységének alkotmanyos alapjai. Kandidatusi értekezés. Buda-
pest, 1989, 197. o.
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hogy a jogallamisag kiépitése nem sziikitheto le a rendészeti jog és a rendor-
ség szervezetének a reformjara. Mindamellett a renddrség jogallasanak a sza-
balyozasa alapvet6 elem és megbizhaté indikator az alkotmanyos hatalom-
gyakorlas megteremtésének folyamataban®.

Az allambiztonsagi munka alkotmanyos keretek koz¢ illesztésére Finszter
Géza és Pajcsics Jozsef dolgozott ki javaslatot 1988-ban. A szakemberek a
német Alkotmanyvédelmi Hivatalhoz hasonld, nem kozvetleniil (part)poli-
tikai érdekek, hanem kifejezetten a jog altal szabalyozott viszonyok védelmét
jelolték meg a munka céljaként, ehhez igazitva a szervezeti és normativ
feltételeket™.

1989. marcius 1-jén a Beliigyminisztérium Tudomanyos Tanacsa iilést
rendezett a f6hatosag és a hozza tartozo szervezetek lehetséges és kivanatos
reformjarol. Ezen masok mellett Verebélyi Imre fejtette ki a jovére vonatko-
z6 elképzeléseit. Alapgondolata az volt, hogy a civil kzigazgatdshoz hason-
l6an a rendvédelmi szolgélatok irdnyitasanak is el kell valnia a kozvetlen ve-
zetéstol, parancsnoklastol. A minisztérium nem mikodhet operativ, napi
feladatokat szolgald és végzé kozpontként, mert igy elsikkad voltaképpeni
rendeltetése: a szolgalatok miikodési feltételrendszerének meghatarozasa és
biztositasa, a rendvédelmi politika alakitasa és érvényesitése. Verebélyi Imre
szorgalmazta a Beliigyminisztériumhoz tartozd biztonsagvédelmi szerveze-
tek uniformizalt és monolit tombjének felszdmolasat, az egyes teendokhoz
igazitott struktira kialakitasat. Ezen beliil annak a véleményének adott han-
got, hogy szamos renddrségi feladat jol elviselné a tanacsi (6nkormanyzati)
szervezési modot. Szorgalmazta az allam biztonsagaért viselt felelGsség
egyetlen alrendszerhez telepitésének az oldasat is. Az eléadasban nagy hang-
sulyt kapott az az igény, hogy a partiranyitast az alkotmanyos alapokon 4ll6
jogi szabalyozasnak kell felvaltania. Verebélyi Imre Jozsef Attila Levegdt! ci-
mi versét idézte a nyilvanos jogi korlatok nélkiili rendéri tevékenység veszé-
lyeinek érzékeltetésére®.

Noha ezek a tételek tudomanyos véleményként fogalmazodtak meg, a f6
gondolatokat és kivanatos tendencidkat illetéen nyilvanvaléan &sszhangban
alltak a beliigyi vezetés akkori felfogasaval, amit alatamaszt Verebélyi Imre
két honappal késébbi beliigyminiszter-helyettesi kinevezése, de az ugyanazon
tanacskozason Diczig Istvan (rend6r ezredes) részér6l elhangzott elbadas is,
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amelyben szintén a jogallami kovetelmények érvényesitésének sziikségesseé-
gérdl volt sz6 a rendérség tevékenységére vonatkozoan®. Mas kérdés, hogy a
szervezeti, személyi, s6t: az akkor még hato politikai érdekek miatt a vazolt
atalakulas nem ment végbe, igy jutottunk el egyebek mellett a Dunagate-
botranyig 1990 elejére.

1990. majus 22-én kelt Dietmar Schlee baden-wiirttembergi belligymi-
niszter levele, amelyben leirta a német tartomany renddrségének fejloddésébol
megallapithaté eredményeket, kovetkeztetéseket. A megkeresés nyilvanvalo-
an 1990. januar 23. el6tt ment el, hiszen ekkor mondott le Horvath Istvan a
beliigyminiszterségrol, a cimzés mégis 6t jelolte meg.

Részletes és igen alapos — nemzetkozi sszehasonlitast is tartalmazo — vé-
leményt adott a torvényalkotas megalapozasdhoz Kertész Imre. A Beliigyi
Szemlében négy részletben publikalt tanulmanyaban hangsulyozta, hogy a
kiilfoldi mintak adaptélasa csak alapos elemzések utan indokolt. Nem csupan
a magyar allam- és jogfejlodés sajatossagait kell figyelembe venni, hanem
azokat a biralatokat is, amelyek a tanulmanyozott megoldasokat az adott or-
szagokban érik. A titkos eszk6zok szabalyozasa terén sokoldalu garanciakat
igényelt, véleménye szerint a parlamenti kontroll intézményesitése nem ele-
gendd®.

Az Allamtudoményi Kutatdsok Programirodaja adta ki Szamel Lajos at-
fogd tanulmanyat a rendészetre és a renddrségre vonatkozo jogi szabalyozas
elvi kdvetelményeirdl™. Ez azért 1ényeges, mert az emlités szintjén tilmend-
en a korabbi munkék nem elemezték a kozigazgatastani és kozigazgatasi jo-
gi Osszefliggéseket, a renddrség (és a rendészet) ilyen meghatarozottsagat.
Szamel professzor szerint a legfontosabb a torvényesség, amit semmi esetre
sem szabad kizar6lag formalisan értelmezni. Kiilonosen Iényeges az egyéb-
ként nehezen szabalyozhatd intézkedések esetében az alapvet6 jogok tiszte-
letben tartdsanak elvéarasa. Elutasitotta a torvényesség és a célszerliség egy-
massal vald szembedllitdsat™. A nyilvanossag elvét is érvényesiteni kell
allaspontja szerint, mert annak segitségével lehet a rendérségnek a hatalom-
mal valé vagy egyéb visszaéléseit megakadalyozni. Az adatoknak a tarsada-
lomtol valo elzarasa csak a feltétleniil sziikséges mértékben (példaul biniil-

50 Diczig Istvan: A Belligyminisztérium a politikai intézményrendszer korszeriisitésének tikkrében. Bel-
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dozési okokbol) megengedhetd. Ellenkezd esetben nem tud érvényesiilni a
megfeleld ellendrzés, ami pedig elengedhetetlen*. Fontos tétel, hogy a fegy-
veres jelleg nem azonos a militarizaltsaggal, az utobbinak nincs helye a ren-
dészet és a renddrség teriiletén. A katonai ala- és folérendeltség, a teljes cent-
ralizaltsag, a kiilonleges biintetdjogi és fegyelmi felel6sség elvalasztja a
renddrséget a kozigazgatas egészétdl, holott ennek az ellenkezdjére volna
sziikség™.

Amint arrdl sz6 volt, nem létezett olyan kiilf6ldi modell, amit minden to-
vébbi nélkiil honositani lehetett volna. Eppen ezért nagy segitséget jelentett a
Team Consult nevii nemzetk6zi tanacsado cég kozremitkodése, amelynek ke-
retében 1990 elejétdl kezdddéen a magyar rendérséget atvilagitottak, majd
annak alapjan az altaluk hasonlé projektekben szerzett tapasztalatokat is
hasznositva javaslatokat dolgoztak ki. Kétségtelen tény, hogy a vallalkozas a
hatékonysagi szempontokat helyezte elétérbe, de figyelemmel volt a demok-
ratikus jogallamisag kovetelményeire is. Az ajanlasok értelmében Magyaror-
szagnak tobbet kellett koltenie a biztonsag védelmére, meg kellett Gjitania a
rend6rség személyi allomanyat, at kellett alakitania a szervezetet — az egysé-
ges struktiira megtartasa mellett —, javitania kellett a testiilet és a lakossag
viszonyat®. Az atalakitas, s6t mar a tervezés elofeltételeként jelolték meg a
tanacsadok a reformra iranyulo, partoktol fiiggetlen politikai akaratot. Ezen
tulmenden sziikség volt a késdbbi érintettek, tehat a valtoztatdsok végrehaj-
toinak az egyetértésére, a javaslatok elfogadasara®.

A szakemberek koziil tobben vallottak, hogy a diktatorikus, biirokratikus
hatalom elidegenedett, Ontelt erészakszervezetét csak radikalis szervezeti és
személyi atalakitassal lehet egy mas minéségili rend6rséggé atalakitani. Ezért,
de a kozbiztonsagi problémak jelentds részének helyi jellege miatt is fontos
kérdéssé valt a decentralizacio, azzal Osszefliggésben pedig a kozbiztonsag-
ért viselendé onkormanyzati felelésség intézményesitése.

Nagykata és térsége politikai partjai, tanacsi és renddri vezetdi példaul
1990. méjus 3-4an nyilt levelet intéztek az Orszaggyiiléshez azért, hogy torvé-
nyi felhatalmazas alapjan lathassanak hozza — kisérleti jelleggel — az dnkor-
manyzati rendérség létrehozasahoz.
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A Hevesi Renddrkapitanysag az onkormanyzattal egyiittmiikodve dolgoz-
ta ki az dnkormanyzati rendérség kisérleti modelljét. Az anyag valdjaban
nem kérd6jelezte meg a kdzponti iranyitas létjogosultsagat, de a ténylegesen
polgari tipust kozbiztonsag-védelem a szerzok (dr. Francsics Otto kapitany-
sagvezetO és dr. Hegediis Gyorgy polgarmester) szerint a helyi kozosség €s az
azt elsddlegesen képviseld dnkormdanyzat részérdl nagyobb beleszolast tesz
sziikségessé a kozbiztonsag védelmének tigyébe. Az onkormanyzatnak egy-
részt hozza kellene jarulnia a rendéri miikodés feltételrendszerének a biztosi-
tasdhoz, masrészt azzal 6sszhangban el6irhatna példaul, hogy egyes teriilete-
ken siirtibben kell jarérozni, jogositvanyokat kapna a rendéri vezetk
kinevezésével kapcsolatban, eléirhatna a helyi cimer hasznalatat az egyenru-
han és gépkocsikon, ellenérizhetné a fegyelmi vizsgalatok lefolytatasat™.

Altalanosan elmondhaté, hogy a decentralizcionak nagy tamogatottsaga
volt mind szakmai korokben, mind pedig a tarsadalmi kornyezet részérdl.
Kétségteleniil voltak ellenzdi, valamint olyanok is, akik egyszerlien idegen-
kedtek az emlitett torténeti okokbol valoban szokatlan szerep elvallalasatol”.

Az dnkormanyzati rend6rség létrehozasaval kapcsolatos bizonytalansag,
majd kormanyzati ellenallas mellett sokaig vitathatatlan volt az iranyitas és a
torvény-elokészités szintjén a demilitarizalas sziikségessége. Az 1990-ben
megalakult kormany beliigyminisztere, Horvdth Baldzs igen hatarozottan fo-
galmazott: , Minthogy ez a szigoriuian hierarchizalt felépités nagyon megfelelt
a népi demokratikus renddrség ideologiai funkciojanak, a rendszert habozads
nélkiil altalanossa tették olyan teriileteken is, ahol a munka természete ellent-
mondott a katonai rendtartisnak. Igy kapott rendfokozatot a minisztériumi
hivatalnok, a biiniigyi nyomozo, az igazsagiigyi szakértd, vagy éppenséggel
az tidiilégondnok. "

A rendszervaltozas el6tt és annak folyamataban kimunkalt rend6rségi re-
formtervek, koncepciok lényegében harom kérdésre probaltak vélaszt adni.
Az egyik a kommunista renddrség lényegi vondsainak a meghatarozasa, a
masik a demokratikus és jogallami szervezet, valamint miikddés kritériumai-
nak azonositasa, a harmadik pedig a kettd kozotti atmenet kovetelményeinek
megjelolése, feltéve a politikai rendszer megvaltozasat. Ez utobbit illetden el-
tértek a kivanatos és lehetséges fejleményekre vonatkozo nézetek, de a val-
toztatas igénye vitathatatlan volt a mult szazad nyolcvanas éveinek a végétol.
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A szocialista allam egységes volt, amelyben hatalmi adgakat sem lehetett
megkiilonboztetni, legfeljebb kiilonb6z6 funkciokrol beszélhetiink. Ebbol
kovetkez6en semmi akadaly nem allt az eltérd feladatokat ellatd szervek koz-
vetlen egylittmiikodése elbtt. A titkosszolgalatok, a kdzbiztonsag védelmét
szolgalod renddri egységek, de még a katonasag is beletartozott abba a rend-
szerbe, amely dontden a politikai akarat érvényesitését segitette. A szerveze-
ti érdekek mindazonaltal nem estek teljesen egybe, rivalizalas is volt a kiilon-
boz6 fegyveres alakulatok kozott. A sziikséges Osszhangot a partiranyitas
teremtette meg részben a kormany utjan, részben kozvetleniil®'.

Mindazonaltal a rend6ri mitkodés legitimalasa, valamint az e téren is meg-
mutatkoz6 hianyok potlasa érdekében a szocialista orszagokban is széles kor-
ben vontak be a lakossagot a kozbiztonsag védelmébe. Sajnalatos modon ez
az allambiztonsagi munkaban is jelentkezett. A nyilt rendéri tevékenység te-
riiletén az onkéntes renddrség fenntartasa volt a jellemz6™, mig az allambiz-
tonsagi munkaban ¢és a biiniildozésben is titkos egyiittmiikodés folyt a szolga-
latok és a beszervezett halozati személyek, valamint mas segitdk kozott.

Mindezzel egyiitt nem lehet azt mondani, hogy a szocialista rendszerben
teljesen hianyoztak volna a kozbiztonsag védelmének a jogi alapjai és kere-
tei. Kiilonosen a biintet§ igazsagszolgaltatas és az azt segit rendéri tevé-
kenység, mindenekel6tt a nyomozas feltételrendszere kapott meglehetdsen
szigor(l normativ hatteret. Ugyanez nem mondhato el az operativ felderités-
rél, még kevésbé az allambiztonsag védelmérdl. Az is igaz viszont, hogy az
értelmezés révén a latszolag semleges tényallasok, eldirasok, sot: eljarasok is
politikai tartalmat kaptak.

Andrej Januarjevics Visinszkij példaul 1938-ban a szovjet allam- és jogtu-
domany kérdéseirdl rendezett els6 szovetségi értekezleten kijelentette, hogy a
biintetdjogban a részességrol szolo tan helyes felfogasat csak az adott korszak,
az akkor folyo osztalyharc jellegének és sajatossagainak megértésébol lehet
kialakitani. Nem is rejtette véka ald, hogy az akkori eljarasok politikai sziik-
ségleteinek megfelelen kell értelmezni a legéltalanosabb jogi fogalmakat is®.

Osszességében elmondhaté, hogy az allampért altal iranyitott renddrség
modellje kapcsan mar a rendszervaltozas el6tt felvetddott a 1ényegi atalakitas
sziikségessége. A torvények uralmanak megteremtése mellett a kiviilr6l (akar
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a Belligyminisztériumbol) torténé beavatkozasok korlatozasa (depolitizalas),
a demilitarizalas, valamint a decentralizacio céljai fogalmazodtak meg szak-
mai korokben. Az nem cafolja ezeknek az elképzeléseknek a helyességét,
hogy a késébbiekben més szempontok keriiltek elétérbe. Ugy is lehet fogal-
mazni, hogy egyik cél sem valosult meg teljesen, bar a legfontosabb: a jog-
nak valo alavetettség terén torténtek emlitést érdemld 1épések, ilyen minde-
nekel6tt a rendérségre vonatkozo 1994. évi XXXIV. torvény megalkotasa. A
rendészet €s azon beliil a renddri tevékenység kutatasa, a korszerisitésre ira-
nyuld torekvések elméleti megalapozasat szolgald tuddsanyag jelentdsen
gazdagodott a rendszervaltozas ota. Verebélyi Imrének és munkatarsainak,
valamint a jogéallami rendészet kialakitasan dolgozo tobbi szakembernek a
munkassaga azonban igen értékes, megkeriilhetetlen forras mind az elmélet,
mind pedig a kdzigazgatasi politika szamara.

A mondottak szerint nincs olyan modell, amely az alkotméanyos demokra-
ciak mindegyikében, vagy akar csak azok dontd tobbségében uralkodonak
volna mondhato. Ez igaz a szervezetre, az iranyitasra és a szabalyozasra is. A
jelzett céloknak megfelel atalakitas elokészitése soran nyilvanvaldan figye-
lemmel kellett lenni azokra az egyidejii folyamatokra, amelyek a fejlett orsza-
gokban mentek végbe. Annal inkabb, mivel azok trendje alapvet6en egybeva-
gott a posztkommunista fejlédés sziikségleteivel. Altalanossagban el lehet
mondani, hogy a kozintézmények atalakitasa az utobbi évtizedekben a hierar-
chikus mechanizmusoktol egy olyan vegyes rendszer iranyaba haladt, amely-
ben a korabbi struktura lényeges elemei megmaradnak, mikozben piaci és
koordinativ mikodési formak 1épnek be®, amelyek a demokracia elérehalada-
sat szolgaljak amellett, hogy a korabbinal nagyobb hatékonysagot nyujtanak.
Az is nyilvanvald volt, hogy a valtoztatasok csak akkor érik el a céljukat, ha
valoban megrazkodtatjak a szervezetet, ellenkez6 esetben lehetséges, hogy a
tehetetlenségi nyomaték, valamint a meglévé poziciok és érdekek védelme
megakadalyozza a reformtorekvések érvényesiilését. Célszertinek mutatkozott
tehat a strukturalis, a személyi, valamint a normativ feltételrendszer egyideji,
radikalis valtoztatasa. Ez kétségteleniil veszélyeket is hordozott, hiszen a
.megsértett szervezet” az informaciés monopoliuma birtokaban konnyen te-
remthetett volna olyan helyzetet, amelyben az emberek a kozbiztonsag latva-
nyos romlasat a korabbi intézmények ,,szétverésével” (ezt a kifejezést igen
gyakran hasznaltak a megsziintetett szervek, szervezetek, illetve azok érdekei-
nek a képviseldi a rendszervaltozas utan) kapcsoljak Gssze.

64 Jenei Gyorgy: A kozintézményi reformok szemléleti hattere és fejlédési palyai az ezredfordulon. Koz-
Gazdasag, 2006/1., 91. o.
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A nyolcvanas évek végén a minisztériumban megkezd6dott a rendorségrol,
valamint az allambiztonsagrol sz616 — kiilon — térvények elokészitése. 1989. ok-
tober 20-ra elkésziilt a rendérségre vonatkozo térvény koncepcidja. A szabalyo-
zasi elvek kifejezetten rogzitették, hogy a rendérséget valdjaban az MSZMP ira-
nyitotta. A minisztériumi anyag felismerte a valtoztatas sziikségességét, de azt
részben olyan okokkal magyarazta, amelyek csokkenthették volna az akkori —
mar korabban is hivatalban 1év6 — renddri vezetés feleldsségét. Utalas tortént
példaul a jogalkotas rendjét szabalyozo 1987. évi XI. torvényre. Ellentétben az
anyag bevezetdjének a megallapitasaval azonban az alapjogok torvényi szaba-
lyozasanak a kovetelménye nem ebben vetédott fel, hanem az mar az 1972-ben
modositott alkotmanybodl kovetkezett. Ugyancsak ,,csusztatas” az ENSZ-nek a
rendfenntart6 erék tagjait érint iranymutatasara mint j koriilményre hivatko-
zas, hiszen azt a vilagszervezet kozgytilése 1979. december 17-én fogadta el.

A koncepci6 olyan allamigazgatasi szervként hatdrozta meg a rendSrséget,
amely a kozrend és kozbiztonsag védelmét latja el. Az emlitett értékekre utald
hatarozatlan jogfogalmak a tervezet szerint egyiittesen a tarsadalmi egyiittélés
jogilag meghatarozott rendjét jelentik. A fegyveres testiileti jelleg annyiban
modosulhatott volna az anyag alapjan, hogy az allomany egy része hivatalnok-
ként dolgozhatott volna a fegyver viselésére vald jogosultsag rogzitése mellett.
A kormany feliigyeleti funkciot latott volna el altalanos iranyitasi eszkozok
(normativ szabalyozas) hasznalata mellett. Belso utasitast és kiilonosen egyedi
iigyekre szo6l6 parancsot azonban kizarolag az orszagos renddrfékapitany veze-
tése alatt miikddd szervezet keretében lehetett volna kiadni. A kiils ellendrzést
az Orszaggylilés, a kormany, valamint hataskorén beliil az ligyészség végezte
volna. Az anyag nem zarta ki a helyi rendérségek 6nkormanyzati iranyitasanak
a lehetdségét, de arra vonatkozoan — ellentétben a centralis iranyitas alatt allo
szervezet verzidjaval — nem tartalmazott részletes leirast.

A koncepci6 a partokrol szol6 torvényre bizta volna a politikai szerveze-
tek miikddésének lehetdvé tételét, illetve tiltasat a rendérségnél. Egyértelmii-
en indokoltnak tartotta volna viszont, hogy a rendérok barmely torvényesen
miikodoé part vagy szervezet tagjai lehessenek, de azokban a hivatasukkal
Osszefiiggd tevékenységet ne folytathassanak.

Az anyag a rendorség feladatai kozé sziikségesnek tartotta felvenni a sze-
mélyiségi jogok és szabadsagjogok védelmezését, azok gyakorlasanak az el6-
segitését, a szocialis, személyi vagy mas okbol raszoruld személyek segitését,
az emberek és k6zOsségek torvényes jogai érvényesitésének a timogatasat.

A tervezet részletes, de azonnali dontést lehetdvé tévo egyértelmii szabalyo-
zast irdnyzott el az intézkedések ¢és a kényszerité eszk6zok alkalmazésara.
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Az allambiztonsagi apparatusra vonatkozoan a szabalyozasi elvek azt tar-
talmaztak, hogy a szolgalat a renddrségtdl elkiiloniilt fegyveres testiilet le-
gyen, amely nem folytatna biintet6eljarast, és nem alkalmazna kényszeritd
eszkozoket. A szervezetre kiilon torvény lett volna iranyadd, amelyben sziik-
séges lett volna rogziteni a titkos eszkdzok alkalmazasanak a garancialis sza-
balyait, feltételeit is.

Az 1989. november 7-én megtartott miniszteri értekezleten dontés sziile-
tett a kodifikacios munkalatok megkezdésérdl. A kovetkezd honapban elké-
sziilt a szabalyozasi elvekrdl sz6l6 minisztertanacsi eldterjesztés. Az anyag
leszogezte, hogy a jogi és politikai szempontbol egyarant tarthatatlan helyzet
miatt 0j alapokra kell helyezni a Beliigyminisztériumnak mas szervekhez, va-
lamint az allampolgarokhoz valé viszonyat. MegerGsitette a koncepcio a
szolgalatok operativ 6nallésaganak a kovetelményét, valamint a magas szin-
tl szabalyozas sziikségességét. Az allambiztonsagi szervek, illetve azok tag-
jai a mondottaknak megfeleléen hatdsagi jogkort nem gyakoroltak volna,
emellett a fegyveres jelleg (egyenruha, rendfokozat) helyett csupan az 6nvé-
delmi fegyver viselésére vonatkozo jogosultsag maradt volna meg. A rend6r-
séget érintden a jogi keretek meghatarozasan tilmenden felmeriilt az 6nkor-
manyzati iranyitas eshetdsége, amit lehetéségként nyitva hagyott az anyag.

A koncepcio6 alapjan folytatodott a torvények elékészitése. Tekintettel a
demokratikus szabalyozassal kapcsolatos tapasztalatok hidnyéra, a kodifika-
torok széles korben kivantak tamaszkodni a fejlett orszagok jogara és gyakor-
latara, valamint a tudomany miveldinek a véleményére is.

1990 novemberében publikalta a Beliigyminisztérium a rendérségrol szo-
16 torvény allamigazgatasi koordinaciora kiildott és azon tGlmenden is széles
korii — tudomanyos és tarsadalmi — vitara bocsatott tervezetét. Az anyag alap-
elvi szinten rogzitette az emberi jogok tiszteletben tartasanak a kotelezettsé-
gét, a sziikségesség és aranyossag elvének alkalmazasat az alapjogokat korla-
tozo intézkedések végrehajtasakor. Megkdvetelte volna a torvény a renddrség
drizetében 1évo személyek emberhez mélto elhelyezését, ellatasukat, valamint
az egészségiik védelmérdl torténd gondoskodast. A tervezet szerint a renddr-
ségre vonatkoz6 jogszabalyokat az ENSZ és az Eurdpa Tanacs keretében el-
fogadott normakkal és ajanlasokkal 6sszhangban kell értelmezni. Az anyag az
akkori politikai dontésnek megfelel6en a kozpontositott renddrségi szervezet
megtartasat iranyozta eld. A kormany a renddrséget a beliigyminiszter itjan
irdnyitotta volna, de allamigazgatasi hatosagi vagy a biinteteljaras korébe tar-
tozo ligyben egyedi utasitas kiadasa nem lett volna lehetséges. A helyi 6nkor-
manyzatok véleményezési jogokat kaptak volna, amellett rendeletben felada-
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tokat hatarozhattak volna meg a helyi rend6rség szamara. Kozvetleniil, vagy
az altaluk 1étrehozott szervek ttjan ellendrizhették volna az illetékességi terii-
letiikon szolgalatot teljesit rend6rok elleni panaszok kivizsgalasat. Az alap-
jogokat sérté vagy korlatozo rendéri intézkedéssel szemben jogorvoslatnak,
végso soron birosagi eljaras kezdeményezésének lett volna helye.

A renddrségi torvény eldkészitésével parhuzamosan folyt a Beliigyminisz-
tériumban a demokratikus dnkormdanyzati rendszer kovetelményeinek és sza-
balyozasanak a kidolgozasa. A két folyamat értelemszertien kapcsolodott egy-
mashoz, hiszen a mondottak szerint az dnkormanyzati rend6rség létrehozasa
az egyik lehetséges modja volt a korabbi struktura felszamolasanak. Ugyan-
akkor a kozbiztonsaggal kapcsolatos problémak természetesen az altalanos
onkormanyzati rendszer kiépitésével osszefliggésben is felvetédtek. 1990 ta-
vaszara a Belligyminisztérium szakemberei kidolgoztak a renddrség és az on-
korményzatok kapcsolatira vonatkozo szabalyozasi koncepciot, amely megje-
lent a Magyar Kozigazgatas 1990. évi 6. szamaban (657-663. 0.). Az anyag
két valtozatot tartalmazott, az egyik meghagyta volna a 1étezd strukttrat az 6n-
kormanyzatok nagyobb beleszolasi jogaval, a masik pedig felvaltotta volna az
egységes, kdzpontositott renddrséget a helyi 6nkormanyzatok altal iranyitott
intézményekkel, egyes feladatokat azonban tovabbra is orszagos hataskorrel
latott volna el az allami rend6rség. 1990. aprilis 23-an a Beliigyminisztérium
onkormanyzati torvényt elokészitd bizottsdga megyvitatta a koncepciot, és a ra-
dikalisabb atalakitast célzo valtozatot javasolta tovabbfejleszteni. A tovabbi-
akban azutan az anyaggal nem foglalkozott sem az 6nkormanyzati, sem pedig
a rendérségi torvényt elokészitd apparatus.

A rendszervaltozas utani fejlemények

Meg kell allapitani, hogy a hatérozott reformelképzelések a politikai rendszer-
valtozas utan nem valosultak meg. Magyarorszagon, de a volt szocialista ta-
bor tobbi orszagaban is felismerheté volt az atalakitas ellentmondésossaga,
lasstsaga. Még az egyes téren radikalisabb lépéseket végrehajto rendszerek-
ben is maradtak, illetve keletkeztek a demokratikus atalakitast akadalyozo
problémak. Ennek egyik oka Arie Bloed szerint az atfogo stratégia hianya®.

65 Arie Bloed: The Slow Process of Police Reform in Central and Eastern Europe: Some Lessons
Learned. In: Niels Uildriks (ed.): Police Reform and Human Rights: Opportunities and Impediments
in Post-Communist Countries. Intersentia, Antwerpen—Oxford, 2005, pp. 33-36.
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A politikai kornyezet atalakulasa természetesen 0j kozegbe helyezte a
szervezetet, a kozbiztonsag védelmének intézményi alrendszere azonban ra-
dikalis valtozasokon nem ment keresztiil. Amint arrdl szo6 volt, a kdzpontosi-
tott struktiira lebontasarol a Magyar Demokrata Forum és koalicios partnerei
altal vezetett kormany kezdettdl letett. Megjegyzendd, hogy fontos vezetd
poziciokban a vezet6k is megmaradtak, a végrehajt6 dllomany lecserélésének
a gondolata pedig fel sem meriilt.

Az 1990 novemberében kozzétett és a beérkezett észrevételek alapjan at-
dolgozott szovegtervezetet miniszteri értekezlet targyalta 1991. februar 23-an,
majd az atkeriilt a BM torvényeldkészité féosztalyara. Id6kézben azonban el-
késziilt egy alternativ tervezet is az ORFK részérdl, amit az 1991. jalius 19-i
miniszteri értekezleten vitattik meg. Olyan dontés sziiletett, hogy ez a rend6r-
ség részérol készitett anyag lesz a tovabbi elokészitd munka alapja®. A végiil
1994-ben elfogadott torvény (1994. évi XXXIV. torvény a rendorségrol) ki-
vette a rendéri munkat a kozigazgatas rendszerébol. A Legfelsobb Birdsag
azonban az 1/1999. Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozatban kimondta, hogy a
rendészeti feladatot ellatd rendéri szerv és az érintettek kozott létrejott jogvi-
szony jellegét vizsgalva megallapithatd: a renddrség részérdl a torvényben
meghatarozott rendészeti feladatok ellatasa soran kifejtett tevékenység koz-
igazgatasi jellegli tevékenység, mert az eljaré szerv kozhatalmi jogositvannyal
élve egyoldalt akaratnyilvanitassal intézkedik, amelynek soran az ligyfél ter-
hére kotelezettséget allapit meg, és intézkedésének érvényt szerez.

Az alaptorvényi értékek, kiilondsen az alapjogok tiszteletben tartasa és
védelme természetesen a renddrség vonatkozasaban is kovetelmény, hiszen
az az allam elsérendii kotelessége. A jogszabalysértd utasitast azonban a
rend6rnek végre kell hajtania, ha azzal blincselekményt nem valosit meg.

A centralizacié meg6rzését a rendszervaltozas idészakaban azzal indokol-
tak, hogy igy lehet a szervezet egységét fenntartani, ezzel szolgalva a jog-
egyenlGség €s a jogbiztonsag megvalosulasat, egyben novelve a korrupcio el-
leni fellépés esélyeit is. Azota viszont igen sok olyan szervezet kapott
1étjogosultsagot — kozponti és helyi szinten egyarant —, amely ténylegesen
megbontja a renddrségre vonatkozo 1994-es torvény megalkotasakor nagy
hangstlyt kapd egységet. Mar orszagos szinten is harom renddrség (az alta-
lanos hataskori, a terrorelharit, valamint a megbizhatdsagi vizsgalatokat
végzo) testiilet mitkddik eltérd iranyitassal és nem lényegtelen kérdésekben
kiilonb6z6 normativ alapokon.
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Az atalakitasra iranyul6 kezdeményezések lényeges eleme volt a rendér-
ség demilitarizalasa. Ahogyan arra Szamel professzor is ramutatott: a fegyve-
res jelleg nem azonos a katonai szervezettséggel, a hadseregre jellemz6 szer-
vezési és vezetési elvek érvényesiilésével. Az 1996-ban elfogadott szolgalati
torvény (1996. évi XLIIL torvény a fegyveres szervek hivatasos dllomanyu
tagjainak szolgalati viszonyarol) azonban a korabbi elképzelésekkel ellentét-
ben abbdl indult ki, hogy a katonasag és a rendérség, valamint més rendvé-
delmi szervek belsé iranyitasi és vezetési, valamint személyiigyi viszonyai
tekintetében alapvetden ugyanolyan normakat kell alkotni és érvényesiteni.
Mas kérdés, hogy a honvédség a késébbiekben kikeriilt a torvény hatalya
alol, igy ma a militaris struktira és kovetelményrendszer ugy van jelen a koz-
biztonsag védelmére hivatott intézményekben, hogy az indokul szolgalo egy-
séges kezelés megsziint.

A depolitizalas a rendszervaltozas id6szakaban azt a célt szolgalta, hogy a
renddrség ne legyen felhasznalhato partok érdekeinek az érvényesitésére. Mi-
vel pedig a centralizalt szervezet dontden a belliigyminiszter révén allt kapcso-
latban az allamapparatus mas intézményeivel, fontos kérdés volt az értelem-
szerlien parthoz vagy partokhoz kotdédé kormanytag és a renddri operativ
miikodés kozotti viszony korlatok kozé szoritasa. Még az altalanos torvényi
szabalyozas bevezetése el6tt az 1990. évi XXII. (deregulacios) torvény 22. §-a
ugy rendelkezett, hogy a renddrséget a belligyminiszter jogszabalyok és az 4l-
lami irdnyitas egyéb jogi eszkozei Gtjan irdnyitja és ellendrzi. Masképpen fo-
galmazva: az egyedi iigyekben valo kdzvetlen iranyitasi beavatkozas lehetd-
sége ki volt zarva. A késobbiekben azonban ezt a megszoritast feloldotta a
jogalkoto. Az 1994. évi XXXIV. térvény 5. §-anak (2) és (3) bekezdése mar
csupan annyi korlatot szabott, hogy a beliigyminiszter az iranyitoi jogkorében
adott utasitassal a rend6rség hataskorébe tartozo tigyet nem vonhatott el, ha-
taskorének gyakorldsat nem akadalyozhatta, az utasitast pedig az orszagos
renddrfokapitany utjan kellett kozdlnie. A jelenleg hatalyos térvényszoveg [5. §
J) pont] pedig azt tartalmazza, hogy a miniszter torvény eltéré rendelkezése hi-
anyaban egyedi utasitast adhat ki feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasa-
ra. Természetesen mindezek mellett fontos garancia a renddérok parttagsaga-
nak a tilalma, altalaban a politikai tevékenységre vonatkozo korlatozasok,
amelyek mindenekel6tt az dtmenet id6szakaban voltak indokoltak (lasd pél-
daul: az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak hatdrozatat a Rekvényi kontra
Magyarorszag-iigyben, 25390/94. sz. kérelem, 1999. majus 20-i itélet).

Kétségteleniil vannak olyan fejlemények is, amelyek az elébbi reformté-
rekvések szellemében erdsitik a rendérség alaptérvényi meghatarozottsagat,
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tarsadalmi kontrolljat. Ilyen példaul a 2008-ban intézményesitett Fiiggetlen
Rendészeti Panasztestiilet, amely a kiils6 ellendrzés igen fontos forumaként
mik6dik az intézkedésekkel vagy kényszeritdeszkoz-alkalmazassal kapcso-
latos panaszok kivizsgalasaban. Az intézmény egyeldre érdemi dontési hatas-
kor nélkiil és korlatozott jogositvanyokkal fejti ki a tevékenységét, de aho-
gyan a mintdul szolgalé angol példa mutatja: a tovabbiakban van lehetdség a
jogositvanyok kiterjesztésére. Megjegyzendd, hogy a testiilet az utan és egye-
bek mellett nyilvanvaléan annak hatasara jott 1étre, hogy 2006 6szén a koz-
biztonsagot stlyosan veszélyeztetd, s6t: sértd helyzet alakult ki Budapesten.
A Magyar Televizio székhazanak a tiinteték altali elfoglalasa, majd az okto-
ber 23-i rendéri talkapasok ismét a testiilet helyzetének a problémaira iranyi-
tottak a figyelmet. A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet az egyik legfonto-
sabb garancia a visszaélések kivizsgalasara és a jogorvoslat érvényesitésére.

Osszefoglaléan azt lehet mondani, hogy a mult szdzad nyolcvanas éveinek
masodik felétél kezdve a mai napig felhalmozodott az a tudasanyag, amely az
alkotmanyos szabalyozashoz és a rendészeti jognak, tovabba a rendéri tevé-
kenységnek a jogallami keretekbe illesztéséhez sziikséges. Nyilvanvaloan
nem volt, és nincs is teljes egyetértés a kutatok kozott, de a rendszervaltozas
id6szakaig kovetett modszer, nevezetesen a kérdések széles korben torténd
alapos megvitatasa, mindenképpen példaértékii. Sajnalatos modon a kilencve-
nes évek elejétdl kezdédéen nem csupan a magas szintli elméleti felkésziiltsé-
gli szakemberek tavoztak a Beliigyminisztériumbol, hanem a jogalkotas el6-
készitésének a leirt modja is inkabb a XX. szazad masodik felének magyar
hagyomadnyait viszi tovabb, semmint a rendszervaltozas koriili rovid ,,kegyel-
mi id6szak” radikalisabb reformelképzeléseit. Azt pedig, hogy az 1990-1991-
es évek ugrasszerii biinozésemelkedése mennyiben indokolta a reform vissza-
fogasat, a torténészek dolga lesz felkutatni, mint ahogy azt is, hogy a biinzés
stabilizalodasa utdn miért nem folytatodhatott a reform.
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