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NYESTE PETER

A titkos informacidszerzés
szitkséges €s lehetséges reformja

A bliniildozési célu titkos és nyilt informacidszerzésnek mint rendészeti funk-
cidonak a pontos rendeltetése, a biintetdeljarasi rendszerben elfoglalt pozicio-
ja, valamint a biintetdeljaras keretei kozott szabalyozott egyéb és titkos adat-
szerz6 tevékenység végrehajtasa az tigyészek, birok és a nyomozo hatdsag
szakembereinek korében is rendszeres vitatéma. Cikkemben kisérletet teszek
az allam biiniildozési érdekeit szolgald, az eurdpai szabalyozasnak megfele-
16, hatékony és a szakmai kovetelményeket is kielégit6 ,.titkos informacio-
gylijtési” koncepcid vazolasara.

A publikdciom megirasat a szakmai (felderité vezetdk tovabbképzése,
biintet6 ligyszakos birak tovabbképzése, ligyészeknek tartott tanacskozas)
konferencidkon, kerekasztal-beszélgetéseken, képzéseken valo részvételem
tapasztalatai, valamint az OKRI egyik munkatarsanak, Ritter lidikonak a Bel-
tigyi Szemlében nemrég megjelent cikke', illetve korabbi OKRI-tanulmanyok
inspiréltak.

Ezen kiviil a témavalasztasomat indokolja a blintetéeljarasi torvény folya-
matban 1év6 kodifikacidja, a NAV-torvény titkos informaciogytijtésre vonat-
kozo részének modositastervezete és a korabbi koncepciokban mar megjelent
¢és parlamenti zardvitaig is eljutd, egységes formaju, kiilon titkos informacio-
gylijté torvény koncepcidjanak Gjboli atgondolasara vonatkozo jelenlegi to-
rekvések, valamint a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karéan végzett szakmai oktatéi munkam.

A titkos informaciogyiijtés jelenlegi helyzete
az ligyészségi kutatasok eredményei alapjan

Az ligyészség kriminologiai kutatointézetének munkatarsa, Ritter [1dik6 457
random modszerrel kivalasztott, 2007 és 2011 kozott elkovetett kinalati olda-
li kabitoszer-blincselekmény miatt inditott biintetéeljaras tapasztalatait vizs-

1 Ritter I1diko: Biintetd igazsagszolgaltatas a kabitoszerpiac ellen. Beliigyi Szemle, 2014/9.
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galta meg, tovabba 72 fovarosi, megyei, varosi ligyészségen dolgozd, kabito-
szeres tgyekkel az atlagosnal stirlibben foglalkozo tigyészt keresett meg kér-
déives adatgyiijtéssel.”

Tekintettel a blincselekmények jellegére (érdekazonossag, nincs sértett
fél, nehéz bizonyithatosag stb.), a felmérés kivaldan reprezentalja a titkos in-
formaciogytijtések jelenlegi végrehajtasakor tapasztalhato hidnyossagokat,
az ligyészség ¢s a nyomoz6 hatosag kapcsolatanak jelenlegi helyzetét.

Az ligyek tapasztalatai alapjan megallapitotta a szerz6, hogy kabitoszeres
biincselekmények bizonyithatosagat a titkos informacidgyijtés soran beszer-
zett informaciok, bizonyitékok, a titkos informaciogyiijtés lezarasanak (rea-
lizalas) végrehajtasa és az els6 gyanusitotti kihallgatason kapott adatok mi-
nésége hatarozta meg dontéen.

A megkérdezett ligyészek dontd tobbsége (nyolcvanhat szazalék) problé-
maként emlitette a titkos informaciogytijtés ténye és tartalma megismerésé-
nek hianyat, bar erre 2011 6ta térvényi lehetdségiik van.

Ezzel kapcsolatban azonban egy 2010-ben lezarult OKRI-kutatasban® na-
gyon érdekes megallapitasokat talaltam. A tanulmany Osszegzése szerint az
ligyészség nem kivanja tényleges rendelkezési jogat gyakorolni a teljes nyomo-
zas felett — beleértve a titkos informaciogytijtést is. A jelenlegi biintetGeljarasi
torvény (Be.) rendelkezéseinek érvényesiilése mind a nyomozo hatdsagok,
mind az ligyészség részérdl jelentds szemléletvaltast igényelne, tovabba sze-
mélyi feltételek hidnya is akadalyozza a Be. szellemiségének érvényesiilését.

,,Az 1998. évi Be. szerint a jogalkoto szakitott azzal a jogkérmegosztasi el-
mélettel, hogy az eljarasi szakaszok egyenértékiiek. Helyette a nyugat-eurdpai
mintakat kévetve, ujraértékelte az egyes szakaszok feladatait, valamint a sze-
repeket is. A nyomozas feladata a hatalyos torvény szerint az, hogy dsszegyiijt-
se a vademeléshez sziikséges bizonyitékokat. Ezért a Be. kimondja, hogy az
ligyész a vademelés megallapitasa végett nyomoz vagy nyomoztat, vagyis az
tigy urava a jogalkoto az iigyészt tette. A kutatds célja annak kideritése volt,
hogy miért nem hatalyosul a Be. ezen része. A kutatas részben jogdogmatikai,
részben kvalitativ kutatasi modszerekkel folyt. Ez utobbin beliil két kerekasz-
tal-beszélgetésre, valamint 20 egyéni interjura keriilt sor, utobbiak korében 15
tigyésszel és 5 nyomozoval tortént interjufelvétel. A kutatas jogdogmatikai
elemzéssel értelmezte a hazai hatalyos jog vonatkozo szabdlyait. A jogalkal-

2 Uo. 10. o.

3 Kiss Anna: A nyomozohatdsag és az iligyészség kapcsolata a biintetdeljaras els6 szakaszaban. In: Ke-
rekasztal-beszélgetés az ligyészség és a rendérség egyiittmikddésérdl, valamint az tligyész és a nyo-
mozo kapcsolatarol. Ugyészek Lapja, 2010/6., 113. o.
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mazoi gyakorlat megismerése alapjan az eredmények azt jelzik, hogy a jogal-
kalmazas eltér a jogalkotoi szandéktol. A jogdogmatikai elemzéshez kapcsolo-
do kvalitativ kutatas azt deritette fel, hogy a jogalkalmazds mindennapjaiban
a korabbi, és nem az uj (hatalyos) Be. altal vallott kompetencia-elosztasi el-
mélet érvényesiil. A ymiért?« kérdésre a valaszt a kutatas a két kerekasztal-be-
szélgetésen, valamint az egyéni interjukban elmondottak elemzése alapjan ta-
lalta meg. Az uj Be.-t létrehozo jogalkotoi elképzelés csak a jogszabadlyban él,
és a mindennapok gyakorlataban a korabbi, az 1973. évi 1. torvénynek megfe-
leléen nem az iigyész az tigy ura, mivel sem a nyomozd hatoésag, sem az
igyészség nem volt nyitott erre a reformra.(!) Ennek hdtterében legtobbszior
az all, hogy az tigyészségen hianyoznak azok a nyomozasi technikak, krimi-
nalisztikai ismeretek, amelyek lehetdvé tennék a jogszabaly hatalyosulasat. A
1étszam sem elegendd a meglévo feladatok ellatasara. A szakagi iigyészi allas-
pont szerint a Be. uj szabalyai azért nem tudnak megvalosulni a gyakorlatban,
mert sem a nyomoz6 hatésagnal, sem az ligyészeknél nem tortént meg az a
szemléletvaltas, amelyre sziikség lett volna.”™

Az ligyészségi kutatomiihely altal végrehajtott el6bbi tudomanyos vizsga-
lat eredménye jol jelzi a titkos informaciogytijtések és a biintetdeljarasok
egységes szemléletének (nyomozd hatdsagi, ligyészi), valamint a nyomoza-
sok feletti igyészi rendelkezési jog gyakorlasara iranyulo akarat hinyét.

Ritter I1diko6 tanulmanyaban kiemeli, hogy a nyomozé hatdsdgoknak és az
igyészségeknek szoros egyiittmiikddésre kellene torekedniiik, ugyanis ,, az
tigyész tudja, mire van sziiksége a sikeres vadképviselethez, a felderitd, nyo-
mozo pedig tudja, hogy hogyan lehet azt megszerezni”. Ez a feladatmegosz-
tas nagyon jol miikodik az eurdpai orszagokban.

Nagyon talalo az tigyészségnek rendelkezési jogokat ado, de egyben partne-
ri kapcsolatra vonatkozo, a cikkben idézett Ronald Goldstock megfogalmazasa,
miszerint ,, mindkét szervezetnek ismernie és egyben tiszteletben is kell tartania
a masik szerepét, tevékenységet az eljarasban”. Ko6zos gondolkodas ¢€s tényle-
ges ligyészi irdnyitas nélkiil a jelenlegi helyzet reformja nem valosithaté meg.

A cikk szerint az tigyészek problémaként jelzik, hogy a bizonyiték értéke-
Iése — teljesen érthet6 modon — masként jelentkezik az 6nalldo renddrségi
munkéban és az ligyészségen. Sok esetben a felderitd, nyomozo altal beszer-
zett targyi vagy személyi bizonyiték jelent6ségét masként értelmezi a vad-
képviseletet ellato ligyész és a felderitést, nyomozast folytato, befejezd nyo-

4 Finszter Géza — Kiss Anna — Mészéros Adam: Az 4j Be. novella hatélyosulasa. 2010. évi befejezett
kutatasok. Hetedik foirany: allamszerkezet, kozhatalom, regionalis kérdések. OKRI, Budapest, 2010
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moz0, felderitd. Ez a jelenlegi osztott titkos informaciogytijtési szemlélet ko-
vetkezménye, vagyis a rend6rség nagyobbrészt onalloan folytat titkos infor-
maciogyijtést a renddrségi torvény alapjan és kismértékben a biintetSeljaras
alapjan az tigyész rendelkezése szerint.

Ha a nyomoz6 hat6sag a gyanu ténybeli megfogalmazodasakor nem konzul-
tal az ligyésszel, illetve az ligyész értesités ellenére sem folyik bele a felderités-
be, akkor el6fordulhat, hogy a nem kellden elékészitett akcid eredményteleniil
zarul, a felderités, nyomozas elhtizodik, nem lehet felhasznalni a nyomozas
megindulasa el6tt beszerzett bizonyitékokat, a karmegtériilés nem biztosithato,
és lehetne tovabb sorolni az idézett cikkben részletezett problémakat.

Ezt a megosztott rendszert tdmogatja a mindsitett adat védelmérdl szolo
térvényre épiilé nyomozoé hatdsagi informaciok mindsitésének rendszere is.
A megfelel6 szemléletvaltassal a bilinligyi relevanciaji informaciok (titkos,
egylittmiikoddi forrast) automatikus mindsitése radikalisan csokkenthet6 a
késdbb targyalt, a forras anonimitasat garantalo modon.

A tanulményban az ligyészek javaslatokat, kivansagokat is megfogalmaz-
tak a titkos informacidgyiijtések hatékonyabb gyakorlati végrehajtasaval
kapcsolatban, ezek koziil néhanyat idézek:

— ,,a titkos informaciogyiijtés eredményét egyszeriibben lehessen felhasznadlni”’;

—,,a titkos informdaciogyiijtés eredményének mielébbi ismerete az eléado

ligyész szamara, esetlegesen mar ezen szakaszban szoros egyiittmiikodeés a
nyomozo hatosaggal, majd ezt kovetden az egyiittmiikodés megtartdsa a tit-
kos adatszerzés esetében is”';

— ,,megitélésem szerint tagitani kellene a titkos informdaciogyiijtés korét, lehe-

toségeit, az igy beszerzett informdcioknak nagyobb bizonyité erdt kellene
tulajdonitani”.

Ugyanakkor a tanulméany foglalkozik a nyomozati szak technikai, végrehaj-
tasi problémaival is, ami jelentdsen befolyasolja a bizonyithatosag kérdését.
Nevezetesen emliti a nyomoz6 hatdsag kapacitas-, kvotaproblémait, amelye-
ket a renddrségtdl fiiggetlen titkosszolgalat biztosit a nyomozo hatdsagnak.
Ennek kapcsan a cikkemben is idézni kivanom a kovetkezé nagyon jelentds
problémara torténd felhivast: ,, egyetlenek vagyunk a volt szocialista orsza-
gok kozott, ahol a rendbrségnek nincs olyan sajat szervezeti egysége, amely
a figyeléseket, telefonlehallgatasokat és egyéb operativ felderitési tevékeny-
ségeket elvégezne .’

5 Ritter Ildiko: i. m. 14., 15., 25. o.
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Az el6bbi probléma nagyon stlyos bliniildozési deficitre iranyitja ra a ref-
lektort, ha ugyanis ez az allapot fennmarad, a magyar igazsagszolgaltatds
képtelen lesz torvényesen megfelelni az europai normdknak és gyakorlatnak!

A kialakult helyzet gyokere a rendvédelmi szerveknél mai napig fenntar-
tott titkositasi (mindsitettadat-kezelési) rendszer, amely hasonloképpen miiko-
dik, mint a titkosszolgalatoknal. A rendszervaltozas utan kialakult, mindsitett-
adat-kezelésre épiild szolgaltatoi egylittmiikodés jogszabalyilag miikodoképes
hazankban. A nemzetkdzi biiniild6z6i egyiittmiikodés ebben a formaban nem
gyakorolhato!

A biiniigyi hirszerzési képesség idézett hianyossaga azzal a kovetkez-
ménnyel jar, hogy az igazsagszolgaltatas kénytelen a polgari és katonai tit-
kosszolgalatokat is kiszolgalo titkosszolgalati képességeket igénybe venni.
Elsé6 laikus ranézésre ez nem okoz gondot, s6t racionalis szempontokkal in-
dokolhatonak tlinik, de szakmai, jogi sziirén keresztiil nézve, ha a biiniildo-
z¢és ¢s az igazsagszolgaltatds meghatarozott feladatait egy titkosszolgalat
hajtja végre, akkor egyrészr6l annak ellendrizhetosége, a birosag altali fel-
hasznalhat6saga, biinligyi szakmaisaga er6sen megkérdéjelezhetd, egyszer-
smind ez a titkosszolgalatok feladatai tekintetében is biztonsagi kockazati té-
nyez6 lehet.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan ténybelileg megallapithatd, hogy a
nyomoz6 hatosagok biiniigyi felderitd, nyomozati eljarasai soran jelentésen
megndtt a nemzetbiztonsagi szakszolgalatra vald rautaltsag (példaul renddr-
ség megfigyelési képességének nemzetbiztonsagi szakszolgalathoz telepité-
se), mikozben a titkosszolgalat szolgaltatasi kapacitasai nem igazodtak ehhez,
azaz jelent6s kapacitashianyt idézett el6 ez a megrendelé nyomozo hatosagok-
nal. Szakmailag és torvényességi szempontok szerint is erésen megkérddje-
lezhet6, hogy példaul egy biiniigyi, jogi eléképzettséggel nem biré nemzetbiz-
tonsagi alkalmazott hogyan képes — mondjuk egy telefonlehallgatas soran —
megallapitani a blinligy mélyebb 6sszefliggései nélkiil, hogy mely kozlemé-
nyeknek van biinligyi relevancidjuk, melyek valhatnak targyi bizonyitasi esz-
kozz¢, azaz a targyi bizonyitasi eszkdz forrasat 6nallo dontési kompetenciaval
elemzi, rogziti és megkiildi a megrendeldnek. Nemzetbiztonsagi szempontbol
szintén biztonsagi kockazat lehet, hogy a biintigyi targyu felderitési megren-
delések (mondjuk megfigyelés) soran az ellenérdekii kiilfoldi hirszerz6 szer-
vezetek a nyomozo6 hatosag tagjainak megfigyelésén vagy egyszertien egy bi-
rosagi targyalason tantiként szereplé figyelén keresztiil beazonosithatja a
nemzetbiztonsagi szakszolgalat munkatarsait, akiknek feladata egyebek ko-
zott a kiilfoldi kémek tevékenységének a felfedése is. Ezenkiviil szdmos szak-
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mai érv felhozhato a biiniigyi és a nemzetbiztonsagi targyu specialis lehetdsé-
gek gyakorlati végrehajtasa elvalasztasanak indokaként.

Nem véletlen, hogy Eurépaban példa nélkiili egy ilyen szimbidzis, s6t szi-
gortan, térvényileg elvalasztjak a kétféle tipusu (nemzetbiztonsagi, bliniildo-
z¢si) szervezetet, miiveleti egyiittmiikodés nem megengedett.® A biiniigyi,
blinmegel6zési targyl nemzetkozi jogi egyezmények, az Eurdpai Unid jogi
aktusai egy esetben sem tiintetik fel részes félként a nemzetbiztonsagi szol-
galatokat, mivel tevékenységiik, feladatrendszeriik, szervezeti felépitésiik és
jogallami ellenérzésiik eltér a nyomoz6 hatdsagokétol. Ez a gyakorlatban a
nemzetkozi biinligyi egytttmiikodések idején gy jelentkezik, hogy hataron
atnytlé miveletekben nem vehetnek részt partneri szervezetként, mivel a
kiilfoldi fél hatalyos nemzeti joga nem tamogatja ezt a lehetéséget, illetve te-
vékenységiiket kémkedésnek mindsiti.

Természetesen a megengedett modon ¢€s csatornakon keresztiil minden
tagallamban folyik informaciocsere a biiniildoz6 hatdésagok és a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok kozott.

Az elébbihez hasonldé méretli probléma a hazai mindésitettadat-védelmi
rendszerbe betagozddott nyomozo hatdésagok és a kiilfoldi partnerhatésagok
torvényes egyiittmiikodése. Létezik ma hazankban olyan hivatalos csatorna,
amelyen keresztiil a nemzetk6zi biintigyi egytittmiikodés mitkddhet (ORFK
Nebek), de az egyéb kozvetlen, vagy halaszthatatlan bliniigyi témaju érintke-
z¢s gyakorlata mar er6sen megkérddjelezhetd torvényességi szempontbol. A
kiilfoldi félnek altalaban nincsenek a hazai mindsitési rendszer altal megki-
vant biztonsagi tanfisitvanyai, és sajat nemzeti joga szerint nem is mindsitett
adatként kezeli az atadott informaciokat, mivel az szamara ilyen formaban
kezelhetetlen. A kiilfoldi fél, EU-tagallam nemzeti joga (biintetdeljaras, aga-
zonyos védelmi lehetéségek alkalmazasan kiviil, nem teszi korlatozottan el-
érhet6vé a nyomozo hatdsag és az iranyitast (rendelkezési jogot) gyakorlo
ligyészség vagy birdsag tagjai szamara.

Egyértelmiinek tlinik, hogy a jelenlegi rendvédelmi titkositds gyakorlata
¢és a miveletiképesség-kiszervezés helyzete (titkos adatszerzés lehetéségei,
megfigyelés, kornyezettanulmanyozas, feddokmanyok szolgaltatasa stb.) a
hazai és eurdpai biliniildozés hatékonysaganak a novelése érdekében straté-

6 A német renddrség altalanos érvényli szabalya: ,Eine direkte Zusammenarbeit mit einem Nach-
richtendienst und dessen Observationskriften indes ist gesetzlich unzuldssig (Trennungsgebot).”
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giai szinti, az allamreform elképzeléseit kielégito (hatékony, feladatorientalt,
koltségtakarékos) atgondolast és végrehajtast igényel.

Az 1998. évi XIX. biintetéeljarasi torvény szellemiségéhez igazodva, a
nyomozo6 hatdsagok, az ligyészség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok eltéré
feladatait, lehetdségeit (erd, eszkdz, modszer) is figyelembe véve, minden
rendvédelmi szervnek lehetdvé kell tenni, hogy sajat maga végezhesse a biin-
cselekmények megel6zését, felderitését, nyomozasat az ligyészség tényleges
rendelkezési joganak a gyakorlasaval. A torvényességi és nemzetbiztonsagi
szempontok érvényesiilése érdekében arra kell torekedni a kozeljovoben,
hogy a nemzetbiztonsagi szakszolgalat kizarolag a tobbi polgari és katonai
titkosszolgalat (nemzetbiztonsagi szolgalat) részére nyujtson szolgaltatast,
mig ettdl elkiilonitetten a rendvédelmi szerveknél vagy a szerveket kiszolga-
16 egységes miiveleti kapacitast kell 1étrehozni, illetve felfejleszteni (példaul
NAV-miivelet) a blincselekmények bizonyithatosaga érdekében. Racionaliza-
lasi szempontok alapjan a jelenlegi szakszolgalati bazisra épitve, attol fizikai-
lag, technikailag elkiilonitve, technikai eszkozpark és statusok részbeni at-
adasaval és bliniigyi képzéssel megoldhato lehet a hianyzé rendvédelmi
képesség kialakitasa. Utobbi elgondolkodtato, hiszen a megrendelések dontd
tobbsége a rendvédelmi szervektdl szarmazik.

A biiniildozési célu informaciészerzés
(felderités, nyomozas) funkcidja, helye
a tagallami és a hazai gyakorlat alapjan

Egy 2004-ben késziilt ORFK tovabbképzési kiadvany az Europol 1996-os
kiadvanyanak’ interpretacidjaként 6sszefoglalta az eurdpai rendvédelmi nyo-
mozasi gyakorlatot. A kiadvany alapjan az Eur6pai Unidban alkalmazott ope-
rativ (nem korabbi terminologiai értelmii) taktikai, technikai intézkedések
korébe elsésorban az ellendrzott szallitas, megfigyelés, akusztikus és vizua-
lis dokumentalas, tavkozlési eszkdzok ellendrzése, fedett nyomozo alkalma-
zasa, informatorok alkalmazasa, tantivédelem, valamint az ligyészi ,,nyomo-
zasi alku” tartozik. Ezek a lehet6ségek a nyomozasok hatékonysagat és az
ugyész vadel6készité tevékenységét timogatjak.

7 Liktor Lajos: Az Eurdpai Unio tagorszagainak biiniildoz6 hatosagai altal alkalmazott operativ taktikai
¢és technikai intézkedések, valamint nyilt eljarasi cselekmények alapvetd szabalyainak attekintése.
Bels6 tovabbképzési anyag. ORFK, Budapest, 2004
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A kovetkezokben az eurdpai rendorségi gyakorlat egyik mintajaként tekint-
het6 németorszagi szabalyozast foglalom Gssze — amely inspiralo lehet a ma-
gyar reformkoncepciora is — a magyar rend6rség német Szovetségi Biiniigyi
Hivatal (Bundeskriminalamt; BKA4) rendori 6sszekot6 tisztjének 2013-ban ké-
sziilt jelentése, illetve tovabbi szobeli egyeztetés alapjan: ,, A legfontosabb kiin-
dulopont, hogy Németorszagban a nalunk »titkos informaciogyiijtés«-nek neve-
zett tevekenység a biintetdeljards szerves része, vagyis annak keretén beliil
zajlik. Ennek megfelelden az alkalmazhato lehetéségek és azok eldirasai, felté-
telei — két téma kivételével (az ellendrzétt szallitas és az informdator/bizalmi sze-
mély belsé ajanlassal van szabdlyozva) — a német biintetdeljarasi torvényben
vannak rogzitve. A német renddri munka kovetkezésképpen nem ismeri ennek a
tevékenységnek a nalunk »nyilt« nyomozastol elkiilonitett formdjat. S6t, Német-
orszagban ilyen jellegii tevékenység csak ugy folytathato, ha az az tigyész az al-
tala elrendelt (egyetlenfajta, »nyilt«) nyomozas keretén beliil a nyomozo hato-
sag erre vonatkozo alkalmazasi javaslatat jovahagyja vagy pedig ha az iigyész
(mint az eljaras ura) altal a nyomozo hatosag részére kozvetleniil meghataro-
zott modon, valamint egyes alkalmazdsok esetében — az iigyész javaslatara — az
adllampolgari alapjogok idészakos korlatozasara felhatalmazott nyomozasi bi-
16 engedélyével folyik. Németorszdagban is a renddri nyomozati tevékenység
alapfeltétele a gyanii felmeriilése. A renddrség a tudomdsdra jutott alapinfor-
macio kapcsan (példaul az egyetlen alkalommal informdciot szolgaltato infor-
mator vagy a rendszeresen és meghatarozott szabalyok szerint foglalkoztatott
bizalmi személyt6l) a hatésag mérlegelheti, hogy az alapos-e vagy esetleg to-
vabbi, de még sajat hataskorben elvégezhetd pontositas sziikséges. Ezek a to-
vabbi lépések azonban csak olyanok lehetnek, melyek nem a német Biintetéel-
Jjarasi torvényben szerepelnek. (mert az ott szereplék mar csak biintetdeljards
keretei kozott alkalmazhatok) llyen példaul az adatbazisokban valo ellendrzés,
mas rendérhatosag megkeresése, vagy rovid ideig tarto egyszeri megfigyelés,
amely viszont a 24 orat nem haladhatja meg, illetve két napnal tobbet nem hi-
dalhat at. Alapvetd szabaly, hogy a nyomozo hatosag a gyanu megallapitasara
(véleménye szerint) alkalmas adatokat minél korabban az iigyész mérlegeléseé-
re bocsatja, hogy az iigyész altali nyomozdaselrendelést kdvetéen minél széle-
sebb repertodr bevetésére keriilhessen sor és minél korabban érvényesiilhessen
a torvényességi feliigyelet. Amennyiben az alapinformdciobdl eleve vagy ezek-
nek a tovabbi, sajat rendori hataskorben megtett intézkedéseknek az eredmé-
nyeképpen biincselekmény gyaniija meriil fel, ettdl a pillanattol kezdve a rend-
Orség mar nem mozoghat 6nalléan, hanem az igazsagiigy kontrollja alatt
tevékenykedik az alabbi moédon. A biincselekmény gyanujarol, tehat akkor is,
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ha az »titkos« forrdsbdl (bizalmi személy alkalmazasat az tigyész hagyja jova
— a szerz0 megj.) szdarmazik, a rendérhatosag irasban értesiti az illetékes
ligyészséget. Az tigyészség, amennyiben helyt ad ennek az dllaspontnak, nyo-
mozast rendel el és az aktat nyomozasi szammal latja el. Az iigyész ettol kezd-
ve tényleges ura lesz az iigynek. A nyomozas soran, beleértve a nalunk »titkos
informaciogyuijtés«-ként definialt tevékenységet is, a rendorhatosag folyamatos
konzultaciot folytat az tigyésszel, javaslatokat tehet, de az iigyész az, aki a nyo-
mozas soron kovetkezd lépéseit meghatarozza, illetve végrehajtasat a nyomozo
hatosdagnak utasitasba adja. Nagyon leegyszeriisitve: ettdl kezdve a rendérség
a szakmai munkdjaval tolti ki az iigyészség dltal a vadképesség érdekében meg-
hatdrozott és elrendelt feladatokat. Kivételt képez, ha a keletkezett informdcio
tartalma, kozvetlen veszély elharitdsa miatt, azonnalos intézkedést igényel. Eb-
ben az esetben a rendorség megteheti a sziikséges intézkedéseket, amirdl 3 na-
pon beliil az iigyészséget utolag, irasban értesiti.”

A németorszagi gyakorlat szerint ha informatortdl vagy bizalmi személy-
t6] szarmazik az informacio, amelynek alapjan megindul a biintet6eljaras, ak-
kor a személyazonossaguk nem szerepel a jelentésben, és birosagi targyala-
son sem kell megjelenniik — legfeljebb a kapcsolattartd nyomozonak
részleges vallomastételi engedéllyel —, ezzel védve a forrast.

A nyomozas soran az adatok védelmét a ,,szolgalati hasznalatra” jelzés ga-
rantalja, amely minden nyomozati iraton alkalmazott altalanos védelmi szint.
Ez nem azonos a nalunk alkalmazott ,korlatozott terjesztésii” mindsitett adat-
tal. A felderités, nyomozas adathordozo6it Eurdpa mas tagallamaiban is hason-
16an védik, ez hazankban talan a ,,nem nyilvanos” adatvédelmi rendelkezésnek
lenne megfeleltethetd. Ennél magasabb védelmi szintet csak allamvédelmi, ter-
rorelharitasi feladatok esetében alkalmaznak.

A hazai ,.titkos” informaciogytijtés reformjanak 1épéseit is az europai gya-
korlat szellemiségének megfeleléen érdemes végiggondolni és végrehajtani.
Tekintettel arra, hogy a nyomozo6 hatésagoknak sajat szervezeti torvényeik
olyan feladatokat is meghataroztak, amelyek legfeljebb csak kozvetve fiizod-
nek a biintetdeljarasok eredményességének biztositasahoz, ezért az agazati
torvényekben is sziikséges a titkos informaciogyijtés mint ultima ratio lehe-
t0ség szabalyozasa. Mindazonaltal kodifikacids szempontbdl jo megoldasnak
tlinik a biinteteljarasban tételesen felsorolni a specidlis er6k, eszk6zok alkal-
mazasat, ezzel egyértelmiisitve az a tényt, hogy a titkos informaciogytjtés el-

8 Dani Zoltan rend6rezredes, BKA-6sszekoto A4 titkos informaciogyiijtés és szabdlyozasa Németorszdag-
ban targy jelentése az ORFK részére. Wiesbaden, 2013
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sOdleges feladata a biintetdeljaras tamogatasa, amely ligyészi rendelkezés
alatt all. Tovabba célszerii lenne az aranyossag kovetelményét a biintetdelja-
ras-jogi torvényben is megjeleniteni azzal, hogy meghatarozza az alkalmazas
feltételeit (biincselekmény targyi sulya, sziikségesség—aranyossag kovetel-
ménye).

Az Eurépai Unid szervezett biindzés elleni cselekvési tervei, programjai,
fenyegetettség-értékelési jelentései a tagallamok aktualis elemzett biinligyi
informacioibol épitkeznek, tovabba az Eurdpai Unid belsé biztonsagi straté-
giajanak is egyik legfontosabb torekvése a maffia jellegii biin6z6i csoportok
felderitése és felszamoléasa. Ezen unids joganyagok alapjan is egyértelmi
igény az EU részérdl a sulyos, szervezett biin6z6i csoportok, sét a kialakula-
sukat el6rejelz6 folyamatok pontos detektalasa, a kialakult csoportok miiko-
désének meggatlasa, bomlasztasa.

E tevékenységek sikeres végrehajtasara elsésorban a biliniigyi hirszerzés
személy-, csoportalapu, esetleg blincselekmény-alapt nyilt és titkos felderi-
td, blinligyi értékeld-elemzd lehetdségei altal van mod. Pontosabban — tekin-
tettel a jelenség transznacionalis jellegére — az Eurdpai Uni6é nyomoz6 hato-
sagainak és nemzetbiztonsagi szerveinek a szoros egyiittmiikodése adhatja az
eredményes fellépés alapjat.

Ehhez a hazai 4gazati szabalyozasnak meg kell teremtenie a kereteket, te-
hat a titkos informaciogyiijtést kizarolag a biintetdeljarasi térvényben nem ér-
demes szabalyozni, hiszen a bilinligyi hirszerzés eszkozrendszere nem konk-
rét blincselekmények alapjan folyo felderitést, nyomozast is elésegit. De
pontosan meg kell hatarozni az agazati torvényben, hogy a biiniild6zés tamo-
gatésa érdekében tigyészségi kontrollal milyen esetekben, milyen specialis és
nem feltétlentil titkos lehetdséget alkalmazhat a nyomozo hatdsag, valamint
az informaciokat milyen célbol, meddig kezelheti.

A biintetdeljarasrol szolo torvény egyértelmilen megfogalmazza’, hogy a
nyomoz6 hatésdgok a nyomozas elrendelése utan a tényallas felderitése érde-

9 Be. 178. § A nyomoz0 hatosag a biintetdeljaras meginditasa utan annak megallapitasara, hogy van-
nak-e bizonyitasi eszk6zok, és ezek hol talalhatok, adatszerzést végezhet, ennek soran... (2) A nyo-
mozo6 hatdsag az adatszerzé tevékenysége soran az tigyész engedélyével a nyomozd hatosag olyan
tagjat is igénybe veheti, aki e mingségét leplezi (fedett nyomozo), valamint a red iranyado torvény
szerint mas, biroi engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtést is végezhet. 76. § (2) A biintets-
eljarasban fel lehet hasznélni azokat az okiratokat és targyi bizonyitasi eszkozoket, amelyeket vala-
mely hatdsag — jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitése sordn a hataskorében eljarva —a
biintetéeljaras meginditasa elott készitett, illetdleg beszerzett. 200. § (4) Ha a nyomozas elrendelését
megelézden kiilon torvény alapjan a biro, illetdleg az igazsagiigyért felel6s miniszter altal engedélye-
zett titkos informéaciogytijtés végrehajtasa soran az iigyben a nyomozast elrendelik, a titkos informa-
ciogytijtést a tovabbiakban csak e térvény szerint, mint titkos adatszerzést lehet folytatni.
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kében egyéb adatszerzo tevékenység keretében a rendorségi torvényben meg-
hatarozott titkos informaciogytijtés lehetdségeit alkalmazhatjak.

Az igazsagszolgaltatas céljanak és alanyainak helyzetébdl fakadoan a
nyomozast az ligyész iranyitja, ezért a ténybeli gyant alapjan elrendelt nyo-
mozasrol és az egyéb adatszerzés elrendelésérdl értesiteni kell az tigyészt. A
titkos informaciogytijtés, vagy sokkal helyesebben: az informacidszerzés, ne-
vezetesen a gyanu tényekkel torténd alatdmasztisa a nyomozo hatdsag eléze-
tes megismerd tevékenysége. Az uj szemléletii megismerd tevékenységnek eb-
ben a fazisaban az informdcio ellendrzését csak allampolgari jogokat nem
korlatozo, belsd, nyomozo hatésagi engedélyezésii informdcidszerzé teve-
kenységekre, illetve az iigyészi engedélyezésii adatkérésre kell sziikiteni. Et-
t6l eltérhet természetesen a kozvetlen veszélyelharitas korébe sorolhatd ha-
laszthatatlan intézkedések kore.

A hat6sag tudomasara jutott kezdeti, bliniigyileg relevansnak tind infor-
maciok ellenérzésérdl (titkos €s nyilt lehetéségekkel) nem sziikséges az
ligyészt értesiteni, hiszen maga a hatésag sem biztos abban, hogy az értesii-
Iések helytallok-e. Ennek ellenére garancialis okbdl agazati torvényben el6-
irhatd, hogy az informacié-ellendrzés (titkos informaciogyiijtés) elrendelése
esetén annak tényérol értesiteni kell a nyomozast iranyito tigyészt, aki az aga-
zati torvényben szabalyozott megismerési és rendelkezési jogosultsagait gya-
korolhatja.

A tényszerli gyanu alapjan a biintetdeljaras formalisan is megindul az el-
zetes titkos informacidszerzés kovetkeztében, ett6l kezdve az adatok és infor-
maciok Osszegylijtésére iranyuld tevékenység a jelenlegi torvény rendelkezé-
sei szerint is a bizonyitdst szolgadlo, adatszerzéssé (egyéb, titkos) mindsiil at.

Ez azt jelenti, hogy a bliniild6zési célu, azaz a blincselekménnyel 6ssze-
figgése hozhatd informaciok feltarasara, megismerésére iranyulé titkos in-
formacidszerzés és a formalis nyomozas (biintetdeljaras) keretei kozott vég-
zett adatszerzés egységes egészként kezelendd, amely a nyomozo6 hatdsag
(felderitd is) megismerd tevékenységének eltérd szakaszaként értelmezhetd.

Komoly probléma a biintetéeljaras sikerességére, a bizonyitékok felhasz-
nalhatosagara, valamint a nemzetkdzi bliniigyi egytittmiikodés hatékonysaga-
ra a rendszervaltozas el6tti belsé eljarasi rend fenntartasa, amely a titkos in-
formaciogytijtés szakaszait informacio-ellenérzé és titkos nyomozas
szakaszokra bontja. A rendszervaltozas el6tt az allambiztonsagi szerveknél
elézetes ellenérzésre és bizalmas nyomozasra, a biiniigyi szerveknél operativ
adatgyijtés ¢és operativ feldolgozas szakaszokra bontottak a biintetéeljarast
megel6z6, de azzal szerves kapcsolatot nem alkoto titkos (korabbi termino-
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l6giaban operativ) eljarasokat. A rendszervaltozas elotti biintetGeljarasi torvé-
nyen és bels6 szabalyzatokon alapul6 eljarasi rend hasonlosaga, a mai belsd
eljarasi renddel szinte megegyez6 gyakorlata nem tarthato fenn a biintetéel-
jarasi torvény hatalyosulasa vagy ezzel megegyez6 szellemiségii 0j biintet6-
eljarasi torvény megalkotasakor!

A bels6 normdk alapjan (az agazati torvények felhatalmazasa szerint sza-
balyozott) biintetdeljaras elrendelését megelézéen végezhetd titkos informa-
ciogylijtés titkosinformacio-ellendrzé szakaszanak és titkos nyomozas szaka-
szanak fenntartdsa azt a jelentést hordozhatja magaban, hogy a nyomozo
hatosag 6nalloan végezhet egy informacio-ellendrzés utani titkos nyomozast
(tényekkel megalapozott gyanu alapjan). Késébb ennck eredménye alapjan
mindsitéként eldonti, hogy a beszerzett informaciokat, bizonyitékokat meg-
osztja-e a biintetdeljaras felett rendelkezési jogot gyakorlo ligyészséggel,
vagy egy¢b feladatai ellatasa érdekében mas modon hasznositja az ismerete-
ket; vagy elvesznek a beszerzett informaciok. A gondolkodasmodunkban az
operativ mint timadoélagos, gyors, miiveleti = mindsitett szemléletet at kell
programozni a korszerdi, eurdpai rendvédelmi gondolkodasnak megfeleld, a
biintetdeljaras hatékonysagat szolgald szemléletté.

A jelenlegi gyakorlatot a jelzett modon kell megvaltoztatni, hogy szink-
ronba keriiljén az eurdpai gyakorlattal. fgy példaul valodi lehetdség nyilna az
Eurépai Parlament 4ltal 2014. februar 27-én elfogadott eurdpai nyomozasi
hatarozat" alapjan végrehajthato, a gyanut alatamaszto bizonyitékok, infor-
maciok — akar fedett modon vald végrehajtassal torténd — gyors tagallami be-
szerzésére. A jelenlegi rendszer nem tamogatja ezt a lehetéséget, mivel nyo-
mozasi birdi engedéllyel kérhet6 a kdzvetlen nyomozastamogato eljaras.

A biiniild6zési informaciok forrasai természetesen a megel6z6, megszaki-
to funkciot is kiszolgald, a nyomoz6 hatoésagok altal felépitett informacios
halézat (egylittmiikodd személyek, egyéb adatkodzlok) aktiv tagjai is lehet-
nek. De ez semmiképpen sem jelenti azt, hogy a nyomozoé hatdsag és a fel-
deritd szervek az egész tarsadalmat monitorozzak azon veszélyforrasok fel-
kutatasa érdekében, amelyek biincselekmény kialakulasahoz vezethetnek."
Egyrészrol a bliniildozo hatosagok eréforrasai rendkiviil sziikdsek, amelyeket
gondos el6készitd, tervez6 munka utan céliranyosan kell(ene) alkalmazni.
Masrészrél a jogszabalyi felhatalmazasok'? sem teszik lehetévé egy altalanos

102010/0817(COD) http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-
TA-2014-0165+0+DOC+XML+V0/HU

11 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KJK-Kerszov, Budapest, 2003, 115. o.

12 1994. évi XXXIX. torvény 90. § (1) bek.
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felhatalmazasu rendészeti megeldzés teljesitését, hiszen a renddrségi torvény
szerint a renddrség biiniildozési célt adatkezelésének tényleges veszély elha-
ritasara és meghatarozott biincselekmények megel6zésére, felderitésére kell
szoritkoznia. A jogalkotd nem is kivanta(ja) ezzel felruhazni a biiniild6z6
szerveket, kiilondsen a rendszervaltozas eldtti idészakra tekintettel.

A német minta alapjan megfontolando, hogy az egyiittmiikodo (eseti adat-
ko6z16, informator, bizalmi személy) személyek alkalmazasanak szabalyoza-
sara ligyészi jovahagyashoz kototten kertiljon-e sor. Itt megjegyezném, hogy
Eurdpaban nem alkalmazzak a nalunk informatornak hivott titkos egyiittm-
kodot. Eseti informatort (nalunk eseti adatk6z16) vagy hossza tava informa-
tort (nalunk bizalmi személy) alkalmaznak. A koztes kategoria (szerzOdés
nélkiili, feladatteljesit6) fenntartasa késébbi jogvitak elkeriilése szempontja-
bol nem tamogatott.

Az egyiittmiikodok alkalmazasanak ligyészség részérdl torténd engedé-
lyeztetése is feltételez bizonyos biinligyi szakmai el6képzettséget és aktiv
kozremiikodést a nyomozas teljes folyamataban.

Az OKRI-tanulmanyokban elvégzett tudomanyos igényti kutatomunka, a
német fedett nyomozasokra vonatkoz6 tagallami szabalyozas attanulmanyo-
zasa, személyes tapasztalataim, kutatasaim is alatimasztjak, hogy hazankban
az 0j szellemiségii biintetdeljaras nem tudott hatalyosulni, és az azt timoga-
t6 nyomozo hatosagi ,,elonyomozas”, az elzetes informacio-ellendrzés hely-
zete szinte megegyezik a titkos informaciogytijtések végrehajtasanak a rend-
szervaltozas el6tti, illetve az utani szemléletével.

Javaslatok a titkos informaciogyiijtés reformjanak
megvaldsitasara

A titkos informdacidgytijtés reformjat csak koherensen, a rendérségi, az ado-
hatosagi, a biintetdeljarasi, a mindsitett adat védelmérdl szolo torvény és nem
utolsésorban a szervezett biindzés elleni torvénycsomag atgondolt modosita-
saval és a jogi alapokon nyugvo ligyészségi, nyomozo hatdsagi szervezeti és
eljarasrendi valtoztatassal lehet megnyugtatoan rendezni. A feladat nagy pro-
batétel minden szereplonek, de az allamreform keretében, kellé kormanyzati
akarat esetében sikerre lehet itélve a koncepcio.

A titkos informacidgyiijtés reformjanak alapgondolata, alapszemlélete az,
hogy a biintetdeljaras alapjan elrendelt nyomozast és az elrendelése eldtt vég-
zett informacio-ellendrzéseket egységes egészként kell kezelni.
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Altalanossagban, a konkrét biincselekmény gyanujara vagy konkrét elko-
vetdre vonatkozo biinligyi informacio ellenérzésének eredményét olyan mo-
don kell rogziteni, hogy azok a késébbiekben az elrendelt nyomozati tigyirat
részei lehessenek. Azaz az informacid-ellendrzés mint eljarasi keret (elényo-
mozas) nem mindsitett adatokat kezel. Ez nem azt jelenti, hogy nyilt, barki
szamara hozzaférhetd adatok, hanem az adatvédelmi szabalyok szerint biin-
iigyi személyes adatok lesznek. Ilyen adattal valo visszaélés a személyes ada-
tok mindsitett esete szerint biintetendd. A bliniigyi személyes adatokat a nyo-
mozo hatosag arra illetékes tagja ismerheti meg. Tehat nem mindsitjiik azt az
adatot, informaciot, ami nem teljesiti a mindsités kovetelményeit. Nem ko-
vetkezik be érdeksérelme a szervnek, ha szabalyszeriien, bliniigyi aktaban ta-
rolédnak az esetleges biincselekményre vonatkozo személyes adatok.

A jelenlegi titkositasi gyakorlat arra alapozodik, hogy az informaciok for-
rasai titkos egylittm{ikodok, vagy més szerv, partnerszerv, titkosszolgalat al-
tal atadott, hasonldan mindsitett adatai alapjan indul az informaci6 ellenérzé-
se. Az egylittmiikodok, fedett nyomozok adatai természetesen tovabbra is
mindsitetten kezelhetdk, de az 0j szellemii nyomozas szerint az altaluk konk-
rét blincselekményekre vonatkozo informacioknak a nyilt nyomozati tevé-
kenységet, illetve az annak el6készitését szolgald informacio-ellendrzéseket
kell timogatniuk. Ha az atadott informaciok nem hasznalhatok fel kozvetle-
niil vagy kozvetve biintetdeljarasokban, akkor annak a hasznossagi értéke
rendkiviil alacsony, amire altaldban nem érdemes koltségvetési forrast aldoz-
ni. A kapcsolattartdé nyomozonak arra kell torekednie, hogy olyan informa-
ciokat szerezzen be barmilyen forrasbol, hogy azt mindsités nélkiil rogzithes-
se a jelentésében. Ez vonatkozik a mas rendvédelmi szerv altal atadott
adatokra is. A titkosszolgalatok pedig maguk dontik el, hogy a nemzetbizton-
sagi feladataik ellatasa kozben felmeriil8, biincselekmény gyantjara utald in-
form4cid biintetdeljarasban torténd felhasznalasat lehetdvé teszik-e a nyomo-
zast irdnyito ligyész szdmdra, ezt jelzik is az informaci6 osztalyozasakor.

Ez az 0j szellemiségli gyakorlat — amely a jelenlegi rendszerben is tobbé-
kevésbé kivitelezhetd — azt jelenti, hogy a biincselekményekre vonatkozo,
biiniigyi relevanciaju beszerzett informaciok rogzitésére nem mindsitett adat-
ként keriil sor, esetleges mindsitési igény esetén az ligyész mindsitene, ha-
laszthatatlan esetben a nyomoz6 hatésag. Ez a gyakorlat szintén feltételezi az
iigyészek aktiv részvételét. Az alkalmazott erdk, eszk6zok, modszerek védel-
me a németorszagi minta alapjan adaptalhato. Egyiittmik6d6kt6] szarmazo
informaciok esetében nem keriilne sor a forras nevesitésére (hivatalos tudo-
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masra jutds), illetve egyiittmiikddéi informacid-ellendrzés esetében ugyanigy
lehetne rogziteni a beszerzett informaciot.

A belsé alkalmazasi szabalyok, taktikak védelme érdekében az egytittmii-
kodoi jelentések, fedett nyomozoi jelentések, taktikai utasitasok csak a nyo-
moz6 hatdsag erre a célra vezetett dossziéjaba keriilhetnének (mint jelenleg
is), a beszerzett relevans eredményt, az egyéb adatszerzo tevékenység minta-
jara, egy Osszefoglalo jelentésben Osszegezhetnék, amely megalapozza a
biintetéligyszamos irat elrendelését. Az elrendelést megel6zden az ligyésszel
kotelez6 egyeztetni. Az elfogasos realizalasok (megszakitas) esetében is mar
a milveleti terv elkészitésekor be kell vonni az illetékes ligyészt, hogy az
OKRI-tanulmanyban jelzett hianyossagok kikiiszobolheték legyenek és a
biintetéeljaras eredményessége garantalhato legyen.

Jelenleg a renddrségi torvény (1994. évi XXXIV. tv. Rtv.) 63. §-a szaba-
lyozza, hogy a torvény alapjan folytatott titkos informaciogytijtés soran tett
intézkedések, az abban érintett természetes és jogi személyek, valamint jogi
személyiséggel nem felruhazott szervezetek adatai nem hozhatok nyilvanos-
sagra. Ez nem azt jelenti, hogy a titkos informdciogyiijtés sordan beszerzett
adatok automatikusan mindsitett adatok. Ennek ellenére sziikséges lenne a
rendelkezés modositasa vagy elhagyasa. A mindsitett adat védelmérdl szolo
torvény alapjan az el6bbiekben leirt modon tovabbra is megoldhato a tényle-
ges védelmi igényt kivano érintettek adatainak mindsitése. Az intézkedések
titkossaga nem a mindsitéssel érhetd el, hanem kiilsd €s bels6 konspiracioval,
adatvédelemmel, ahogyan az Europaban megszokott.

A mindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény megsziintette
a korabbi titokkori jegyzékeken alapuld automatikus minésités szabalyrend-
szerét. Ma mar a min6sitének mérlegelnie kell, hogy az adat mindsitéssel
védhetd érdekkorbe tartozik-e, milyen veszélyekkel jarhat, ha illetéktelen
személyek ismernék meg a védend6 adattartalmat, és azzal milyen kart okoz-
nanak, és ez alapjan lehetséges egyaltalan a mindsités. Az iigyész engedélyek
nélkiil megismerheti és felhasznalhatja a mindsitett adatot is. Az 0j szemlélet
szerint az iigyészek szakmai felkészitése utan a belsd eljarasi rendbdl érte-
lemszertien ki kell emelni az tigyészi felhasznalast gatlo rendelkezéseket, hi-
szen az ligyészek valnak a nyomozasok tényleges iranyitojava.

Bizonyos rendérségi feladatok ellatisa (szervezett biin6z6éi csoportok
bomlasztasa, terrorelharitas, egyiittmiikodoi nyilvantartas, tantivédelem, fe-
dett nyomozok védelme stb.) igényelheti az adatok, adattarak min6sitését, és
az 4gazati torvények alapjan folyamatos biiniigyi hirszerz6 elemzé-értékeld
munka folytatasat.
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Alapvetésként azonban a renddrségi vezetésnek és az ligyészségnek is azt
kell elfogadnia (szemléletvaltas), hogy barmilyen (biinligyi hirszerzési, nyilt)
forrasbol beszerzett és eldzetesen értékelt-elemzett bliniigyi relevanciaju in-
formaciot az ligyészség (vagy tarsszervek, EU) rendelkezésére kell bocsata-
ni. A rendelkezésre bocsatott alapinformdaciot az ligyészségnek fel kell tudnia
dolgozni, érdemben dontenie az elemzett informécio sorsardl azért, hogy a
konkrét biincselekmény megel6zhetd, megszakithatd legyen, vagy eurdpai
unids tagallami kotelezettségét teljesitse, illetve a bekovetkezett biincselek-
mények elkovetdi ellen az allam hatékonyan érvényesithesse a biintet6jogi
igényét.

Természetesen halaszthatatlan esetben (kozvetlen veszélyelharitas) sajat
hataskort, tigyészi engedélyes és nyomozasi birdi engedélyezésii lehet6ség is
alkalmazhato.

A sajat hataskorti elzetes informacio-ellendrzést (gyant megallapithato-
saga) torvényben szabalyozott alapelvek szerint, konkrétan, hataridékkel,
vagy német mintara, hataridék nélkiil, az ligyész rendelkezése szerint lehet-
ne szabalyozni. Az ellendrzés soran elsGsorban sajat hataskorben engedélyez-
het6, allampolgari jogokat nem korlatozo intézkedések tehetdk. Kivételesen,
iigyészi rendelkezés alapjan nyomozasi birdi vagy ligyészi engedélyezésii
modszer is alkalmazhat6 lenne.

A biiniigyi hirszerzés személy- és csoportalapt felderitési, nyomozasi le-
hetéségei folyamatos, hosszabb tavi informaciobeszerzési értékelés-elem-
zést igényelnek. Itt elképzelhetok a jelenlegi belsé szabalyozasban létezd,
akar tobbéves iddintervallumok. Ezt a tevékenységet is konkrétan szabalyoz-
ni sziikséges (mely szervek, milyen célbol, milyen adatokat kezelhetnek, mi-
lyen intézkedéseket tehetnek, meddig). A beszerzett informaciok hasznosita-
sa érdekében az ligyészségnek ezen a teriileten is aktivan részt kell vennie.
Sziikséges lenne az ligyészség képességeit is fejleszteni a biiniigyi értékeld-
elemzés tekintetében. Ez feladatok tekintetében a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem Rendészettudomanyi Kara partner lehet: specidlis biinligyi értéke-
16-elemz6 képzést tudna nytjtani az ligyészek szamara.

A korszerii eurdpai szemléletii hazai bliniildozés motorja lehet az egysé-
ges szemléleten tul a rendérség biinelemzési kapacitasainak fejlesztése és az
lgyszintli biinelemzési eredmények tigyészséggel valdé rendkiviil szoros
egyeztetése, illetve ligyészségi feldolgozasa a kiemelt biiniigyek eredményes
felderitése, nyomozasa és vadképviselete érdekében.

A korszerti informacidelemzés, illetve a bliniigyi elemzés stratégiai és fo-
leg operativ modozatai tolthetik be az 6sszeko6td kapocs szerepét, egyben a

1o}

74 Nyeste Péter: A titkos informacioszerzés sziikséges és reformja



katalizatorét a biiniildozés és az igazsagszolgaltatas (ligyészség €s birdsag)
rendszerei kozott, legalabb a nagyon bonyolult, kiemelt biincselekmények
vonatkozasaban.

Ez legalabb atmeneti ideig potolja a szakosodas, specializalodas igényét,
mely a felderit6-nyomoz6 szerveknél megvaldsult, az igazsagszolgaltatas te-
riiletén még varat magéra (szervezett biindzés, korrupcio, pénziigyi-gazdasa-
gi biindzés, terrorizmus elleni szakegységek).

Elméleti alapok tisztazasa

A titkos informaciogytijtés gyakorlati reformkoncepcidjanak tudomanyos ta-
mogatasa érdekében a titkos informaciogytijtésre, egy¢eb, titkos adatszerzés-
re vonatkozo elméleti alapvetések is rendszerezésre, korrekciokra szorulnak.

Finszter Géza egyik tanulmanya szerint" a ,.titkos rendészeti funkciok”
szétbonthatok a renddrség altal folytatott titkos informaciogyijtd tevékeny-
ségre, amely a renddrségi térvényben szabalyozott rendészeti cél titkos in-
formaciogyiijtésbdl (megeldzés), illetve biiniildozési célu titkos informdacio-
gyuijtésbol all (megszakitas, felderités), valamint a tevékenység ,,masik
pélusan” a biintetGeljaras soran alkalmazott biiniigyi hirszerzés talalhato. Az
utobbi igazsagszolgaltatasi célu tevékenység.

A rendészeti célu titkos informaciogyiijtést Finszter Géza altalanos meg-
¢el6z6, monitorozo rendészeti tevékenységként irja le, amely a renddrség ,tit-
kosszolgalati” jellegii tevékenysége. Ez az informalodas a kozrend és a koz-
biztonsag altalanos védelmét szolgalja, amely soran szinte minden
informaci6 értékes lehet, a tevékenység a veszélyforrasok sziintelen felkuta-
tasara iranyul, bizonyos személyi és targyi koriilményeket, oksagi viszonyo-
kat vizsgal, amelyek blincselekmény 1étrejottéhez is vezethetnek. Ez a rendé-
szeti célu titkos informaciogyiijtés teljes mértékben a renddrség dontési
kompetencidjaba tartozik, annak eredményérdl a rendérség sajat maga dont.
A biiniildozési célu titkos informaciogyiijtés a rendérség beavatkozo jellegti,
biincselekményt megszakito, elharito tevékenysége, amely a jelenre irdnyul,
célja nem a mult megismerése, nem igazsagszolgaltatasi jellegii. A ,,felderitd
rendészet” mint veszélyelharitd beavatkozas Finszter Géza szerint'* abban
kiilonbozik a kdzbiztonsagi fellépésektdl, hogy a beavatkozast mindig meg-

13 Finszter Géza: A rend6rség joga. Tanulmany a rendészeti igazgatasrol. ORFK, Budapest, 2012
14 Uo.
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el6zi a veszélyesnek itélt magatartasok biintetdjogi értékelése, és az informa-
cidszerzés eljarasi szabalyai szigoruan meghatarozottak a rendérségi tor-
vényben vagy a biintetOeljarasi térvényben, esetenként kiilsé engedélyhez
kotottek. A biiniigyi felderités, hirszerzés a bintetdigény érvényesitését szol-
galja, az informdciok értékét a biintetdeljarashoz kapcsolodo jogi relevancia-
juk donti el, a beszerzett informaciokkal nem rendelkezik a renddrség sajat
maga.

Finszter Géza konyve a Felderités, nyomozas, vizsgalat kultirdja cimi fe-
jezetben maga is felveti, hogy az 0 biintetéeljarasi kodex tiikrében helyes-e
tovabbra is fenntartani a felderités—nyomozas—vizsgalat harmas egységét
vagy ,,nem arrol van-e szo, hogy mindezek egyetlen egységbe, a biintetd igaz-
sagszolgaltatds eldkészitésébe integralhatéak? A felderités onallo rendészeti
veszélyelharito funkcioinak viszonylagos kiilonallasa a jovében is megtartan-
do. [...] a biiniildozés modernizacidja akkor lehet sikeres, ha a kozel 6tven év
alatt kialakult megosztott szervezeti kultura egységesitését eredményezi. A
nyomozds és vizsgdlat egységét megteremtheti az, hogy mindkettd egységesen
és kizardlag a biintetbeljarasi jog dltal szabdlyozott, az tigyész feliigyelete
ala rendelt, a védelem joganak biztositasaval miikédik, a bizonyitas modszer-
tandnak kidolgozasa pedig a kriminalisztikai ajanldsok kompetencidjaba tar-
tozik. "

A titkos felderités kriminalisztikdja cim( eléadasaban'® Finszter Géza ki-
fejtette, hogy talan szerencsésebb lenne a titkos felderitést a szakirodalomban
meghonositott fogalmak, a renddrségi torvény alapjan folytatott igynevezett
rendészeti felderités és a biintetGeljarasi torvény alapjan végrehajtott biiniigyi
felderités helyett személy- és csoportorientalt felderitésként és biincselek-
mény-orientalt felderitésként megkiilonboztetni, igy a felderitési funkciok
jobban megkiilonboztethetok.

Hetesy Zsolt PhD-értekezésében' szintén a rendészeti és biiniildozési cé-
lu felderités megkiilonboztetése helyett a biinfelderitési (amely magaban fog-
lalja a rendészeti és bliniildozési felderitést) és az igazsagszolgaltatasi célt
(perrendszerti bizonyitékok megszerzését szolgalo) felderités megkiilonboz-
tetést javasolta. Tovabba kiemelte, hogy altalanos jelleggel, konkrét biincse-
lekményre utald informacid nélkiil, megel6z6 céllal folyo rendészeti célu fel-

15 Finszter Géza (2003): i. m. 115. o.

16 A titkos informaciogyiijtés ¢és titkos adatszerzés — tovabbképzés biintetd iigyszakos birak szamara.
Magyar Biroképzé Akadémia, Budapest, 2010

17 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. PhD-értekezés, Pécs, 2012
http://doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny_mce/File/Archiv2/hetesy/Hetesy_nyilv_ertekezes.pdf
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derités helyett a biinfelderitési cél megfogalmazasa eldsegitené, hogy az alta-
lanos biinmegel6zési célu titkos felderitésrdl folyo elméleti vitak kikeriilje-
nek a szakirodalombol.*

A cikkben kifejtettek alapjan, az eurdpai bliniildozési gyakorlat tilkrében
részben egyetérthetiink az elébbi megéllapitasokkal, de a személy-, csoport-
orientalt felderités elsdsorban a szervezett biindz¢és teriiletén értelmezhetd, az
egységes szemléletll, biintetGeljarast eldsegitd informacidszerzési funkciok
alapjan nem célravezetd a biinfelderitési és igazsagszolgaltatasi célu felderi-
tés megkiilonboztetése. A szervezett biinozés elleni fellépést kiszolgalo infor-
macidszerzést értelmezhetjikk biinfelderitési céluként azzal a kiegészitéssel,
hogy ennek is az egyik legfontosabb célja az eredményes biintetéeljarasok
hatékonysaganak novelése.

Ha a korszert szemlélett, tényleges ligyészségi iranyitasu, nem mindsitett
adattartalmu nyomozas megvalosulna, akkor az egyes ligyek konkrét tapasz-
talatai alapjan a rendészet elméleti alapvetéseit, téziseit tényszeriien alata-
masztd vizsgalatok lennének lefolytathatok, és nem utolsosorban az tigyek
elemzése alapjan a gyakorlati munka hatékonysaga a kutatasok tudomanyos
eredményei alapjan novelhetévé valna.

Osszegzés

A titkos informéciogyijtés jelenlegi gyakorlati helyzete nem tiikrozi a vonat-
koz6 jogszabalyi rendelkezések szellemiségét, és nem is kompatibilis az eurd-
pai biiniildoz6 hatésagok hasonlo tevékenységeinek a szabalyozasaval. Ez
nem azt jelenti, hogy a rendszer nem lenne térvényes, vagy nem miikddne,
csak ez id6 szerint igen kicsi hatasfokkal, a minésités fullaszto 1égkorében, az
elényomozast és a nyomozast kiszolgald képességek erdteljes kiszervezésé-
vel, illetve a nemzetkdozi egyiittmiikddés terén nem rendezett modon miikddik.

A javasolt reformfolyamatok megvalosuldsa esetén a biintetdeljarasi és a
vonatkoz6 agazati torvények modositasaval és annak gyakorlati hatalyosulasa-
val az eljarasi szerepkorok egyértelmiivé valnak. Ennek hatdsara a biiniildozo
hatosag a torvényekben meghatarozott szakmai feladatait maximalis hatasfok-
kal tudja végrehajtani, az ligyész és a nyomozasi bird rendelkezései szerint. A
biintet6eljaras soran igy senki sem vonhatja kétségbe a torvényes és szakszer
végrehajtast, a bizonyitékok eljarasjogi szabalyok szerint torténé beszerzését.

18 Bejczi Alexa: A titkos informaciogyijtés célhoz kotottsége. Rendészeti Szemle, 2006/7-8., 129-132. o.
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Tovabba maximalis kihasznaltsaggal és eredményesen mikddhetnének az Eu-
ropai Unio altal minden tagallamtol elvart nemzetk6zi bliniigyi egyiittmiikodés
lehet6ségei, ezaltal teljesitve a bliniildozési informaciok elérhetéségére, cseré-
jére vonatkozo eurdpai unios iranyelvet. A bliniigyi hirszerzés agazati funkcio-
ja is pontosan meghatdrozottd valna, amely nélkiil egy tagallam sem lehet ké-
pes akar a hazai, akar az unids feladatait teljesiteni a szervezett biindzés és mas
stlyos biincselekmények elleni fellépés tekintetében.

A jelzett feladat jelentds, az igazsagszolgaltatds minden szerepldjének
(nyomozo hatdsag, ligyészség, birdsag) komoly, szervezetszeril, személyzeti
jellegii atgondolasat is igénylé megvalositasat igényli. Az ligyészségi tanul-
manyokban jelzett személyzeti hidnyossagok potlasara lehetéség lenne a
rend6rség jogvégzett és szakvizsgazott allomanyabodl is. Az ligyészség szak-
mai (blinligyi hirszerzési, biintigyi értékelé-elemz0 képesség) felkészitésében
jelentds segitséget nyujthat partnerként a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kara.

Természetesen a rendvédelmi szerveknél is jelentOs fejlesztéseket kell
végrehajtani, mind technikai, mind személyzeti, képzési téren. A képzések-
ben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara egyértelmii
stratégiai partner. A technikai fejlesztések kérdése kormanyzati dontést igé-
nyel, és ez az 0] biintet6eljaras és a korszerii eurdpai rendvédelmi gyakorlati
munka alapjan sokdig nem halaszthat6. A rendszervéltozas utan elsésorban
raciondlis szempontok alapjan létrejott kozos, de titkosszolgélati szolgaltatd
(Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat) jelenlegi formaja fejlesztése helyett onal-
16 rendvédelmi szolgaltato 1étrehozasa lenne megfeleld, vagy regionalis szin-
tii rendvédelmi technikai, timogat6 csoportok kialakitasa. Atmeneti megol-
dasként a jelenlegi szakszolgalati bazisra épitve, attol fizikailag, technikailag
elkiilonitve, technikai eszk6zpark és statusok részbeni atadasaval és biintigyi
képzéssel megoldhato lehet a hidnyzo rendvédelmi képesség kialakitasa.

A titkos informacidgytijtés reformjat csak koherensen, a renddrségi, az
adohatosagi, a biintetéeljarasi s a mindsitett adat védelmérdl szolo torvény,
tovabba a szervezett biindzés elleni térvénycsomag atgondolt modositasaval
és az igy kialakitott jogi alapokon nyugvo ligyészségi, nyomozo hatosagi
szervezeti és eljarasrendi valtoztatassal lehet megalapozni.
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