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SALLAI JANOS

A magyar rendészettudomany etablacioja

A magyar rendészettudomany kutatoi és miiveldi kozott altalanosan elfoga-
dott, hogy a rendészeti tevékenység mar az okori allamokban konkrétan tet-
ten érhetd, és maga a rendészet sz6 sziiletése a gordg politeia szobol szarma-
zik, am az akkori funkcidja és jelentése nem azonos a mai rendészettel,
renddrséggel.

A rendészet tudoméannya vélasanak helyét, idejét tekintve mind a hazai,
mind a nemzetk6zi tudomany képviseldinek allaspontja kozott 1ényeges elté-
rés van. Magyarorszagon az eddigi kutatasok szerint a rendészettudomany el-
s6 megjelenitése Szamel Lajos nevéhez fiizédik, aki az 1977-es Magyar
kozigazgatastudomany cimii munkajaban' a bevezet6 részben fogalmazta meg
a rendészettudomanyt illetd kételyeit. Az elobbi konkrét idépont elétt is meg-
volt a rendészettudomany iranti igény, vagy ismert annak mas kifejezési je-
lenléte a szakirodalomban. Példaul a XVIII. szazadban a Kolozsvari Egyete-
men a tanitand6 tantargyak® kozott ott talalhatjuk az allamrendészetet és a
renddrjogot.

Mara azonban a helyzet egyértelmiivé valt, mivel a Magyar Akkreditacios
Bizottsag 2012-es hatarozata® elismerte tudomanyagként a rendészettudomanyt.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT) 2014 méajusaban tinne-
pelte fennéllasanak tizedik évforduldjat, ennek alkalmabdl sziiletett meg a
Rendészettudomanyi gondolatok cimii kiadvany. E kdnyvben a rendészet fo-
galomtorténetének megjelenitése kapcsan a bevezet6ben a kovetkezoket ir-
tam: ,, 4 létrejott uj tudomanyag azonban arra kotelezi miiveldit, hogy a tu-
domanyos szakmai kihivasoknak és kovetelményeknek feleljenek meg, és
tarjak fel a rendészettudomany multjat, jelenét és kutassdk a jovoben rejlo le-
hetdségeit.” Ennek szellemében folytattam, és folytatom tovabb kutatdsaimat
a rendészettudomany torténetének feltarasa teriiletén, és tartom fontosnak

1 Szamel Lajos: Magyar kozigazgatastudomany. KJK, Budapest, 1977, 9. o.

2 Bir6 Vencel: A kolozsvari jezsuita egyetem szervezete és épitkezései a XVIII. szazadban. Erdélyi
Muzeum-Egyesiilet, Kolozsvar 1945, 8. o. [Erdélyi Tudomanyos Fiizetek]
http://mek.oszk.hu/08400/08459/08459.pdf

3 2012/8/111/2/2. MAB hatarozat. A rendészettudomany tudomanyagként valo elismerésére elvi tamo-
gatas sziiletett, de sziikség van meg a tartalmi jellemzdk és kovetelmények kidolgozasara.
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megerdsiteni a magyar tudomanyos kozéletben tudomanyagi besorolast ka-
pott rendészettudomanyt.

A kutatasaim folytatasa soran eldszor is megvizsgaltam a szamomra au-
tentikus forrasnak szamitd néprajz- és térképészettudomany kialakulasat, tu-
doménny4é véalasuk folyamatat. A vizsgélat soran azonos tényezoket fedeztem
fel: mindkét tudomanyteriilet torténete az 6kori iddszakra vezethetd vissza,
de tudomannya valasuk és annak meger6sodése, elismerése Magyarorszagon
a XIX. szazad masodik felében kezd6dott és a XX. szazad elején fejez6dott
be. Azon tul, hogy mindkét vizsgalt tudomanyteriiletnek szakmai terminolo-
giaja, sajatos kommunikacioja volt, a tudomannya valasukhoz még tovabbi
négy elem, tényez6 egyiittes meglétének bekovetkezése vezetett. Ezek a 6
tényezok a kovetkezok voltak:

— egyetemi oktatas, kutatas, tanszék;

— orszagos szakmai civilszervezet megléte;

— szakmai folydirat, tudomanyos publikaciok (a tudomanyteriilet elméleti is-

mereteinek rogzitése, rendszerezése, kozreadasa);

Az elébbiek ismeretében a rendészettudomany vonatkozasaban attekintettem
a négy teriiletet, és a kovetkezé megallapitasokon keresztiil kivanom illuszt-
gyar tudomanyos kozéletben.

A rendészet jelenléte, a rendészet miivelGinek oktatasa, felkészitése a be-
vezet6ben is emlitett Kolozsvari Egyetem tematikaja ismeretében tobb év-
szazada jelen van a hazai egyetemi oktatisban. Onallé egyetemi katedrat
csak 2012 utan, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrejottével kapott rendé-
szetelméleti tanszék elnevezéssel. A rendészeti hivatast miivelok mindig
egyetértettek abban, hogy a rendészetet alkalmazok felkészitése tudomanyos
ismereteket igényel. Ezt jelképezi Pichler Nandor 1876-ban irt kovetkezd
mondata: ,, Nézetem szerint a renddrség igazgato hivatalnokainak minden te-
kintetben tudomdanyosabbnak kell lenniiik, mint az itélé biraknak, mert mig a
biré a torvényt és tényalladékot veszi itélete alapjaul és pedig tandcsiilésben,
a renddr szamtalan esetnél minden anyag hianyaval tettleg fellépni és mii-
kédni kénytelen.” S bar az iras a lehetd legjobbkor, a sziiletendé 1881-es
renddrségi torvény kapesan latott napvilagot, sajnos nem hagyott mély nyo-

4 Pilcher Nandor: Nézetek a rend6rségrél altalaban és kiilonosen a fovarosi rendorségrél. Fand és
Frohna Kényvnyomdaja, Budapest, 1876, 15. o.
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mokat a rend6rségi, beliigyi vezetésben, mert a kovetkez6 idészakban sem
kapott 6nallo felséfokt tanintézetet vagy tanszéket a rendészet (renddrség,
csendOdrség). A Renddri Lapok 1895/5. szamaban egy olvasoéi levél a kovet-
kezoket irja a rendészet oktatasa kapcsan err6l az id6szakrol: ,, A mai tanul-
manyi rendszer szerint ugyanis a rendészetet csak a kozigazgatasban adjak
eld a jogi tanintézetekben, alig 10-10 oraban. Azonban a jogi stiudiumok kozt
eléadjak a biintetdjog biintetdeljardst.” A dualizmusban, majd a két vilagha-
bort k6z6tti iddszakban a rendorség, csendorség tiszti allomanya altalaban a
tiszti kinevezése eldtt a Ludovika Akadémian tanult, illetve a jogi egyetemen,
tovabba allami felsdoktatasi intézményben szerzett diplomat, amely alapul
szolgalt a tiszti felkészitéshez, kinevezéshez. Ezzel parhuzamosan kiilonbo-
z0 idétartamban tanfolyamokon szerezhették meg, illetve fejleszthették to-
vabb a rendészeti ismerteket. A masodik vilaghaboru el6tt nem jottek létre a
rendészet oktatasara specializalodott allami szakintézetek. A masodik vilag-
héabort utan a politikai fordulatok nyoman a rendészet, honvédelem tisztika-
rat szinte teljesen kisoporték, e miatt sziikségessé valt egy 1j tisztikar kineve-
lése, amelyet szovjet mintara hoztak létre. Ennek a kivanalomnak a
teljesitésére a rendészet teriiletén 1947-ben’ Rendérakadémiat® hoztak létre:
a Beliigyminisztérium kollégiuméanak 1970. m4jus 28-an hozott dontése alap-
jan 1971. szeptember 1-jén megalakult a Renddrtiszti Féiskola. A fdiskolan
haroméves nappali és négyéves levelez6 képzés keretén beliil folyt a rendé-
szeti szakértelmiség felkészitése, és folyamatosan napirenden volt a négy-
éves nappali képzés, esetleg egyetemi szintii képzés megvalositasa. A féisko-
lai képzésben mindségi valtozast a bolognai rendszerre torténd attérés hozott,
ennek kovetkeztében a féiskolan 2008-ban elindult a rendészetivezetd-
mesterképzési szak, ez késobb alapul szolgalhatott a foiskola egyetemi karra
valasahoz.

A Renddrtiszti Féiskolan, ha megkésve is, de megvalosulhatott a tudoma-
nyos igényt felkészités. Az intézmény tobb évig hazigazdaja volt a Rendé-
szeti Kutatdintézetnek, majd a Rendészeti Vezet6képz6 és Kutatod Intézetnek,
amelyekben lehetdség nyilt a rendészet elméletének kutatasara, publikalasa-
ra, oktatasara. Mivel a Rendoértiszti Fdiskola foiskolai besorolasu felsGokta-
tasi intézmény volt, az itt oktatok csak mas egyetemeken végezhették dokto-
ri tanulmanyaikat, és mas egyetemek tanszékein habilitalhattak. A Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak 2012-es megalakuldsa

5198.900/1947. (IV/1) B. M. sz. rendelet
6 Magyar Rendor, 1947/1.
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gyokeres fordulatot hozott, mindez lehet6vé teszi (teheti) a rendészeti dokto-
ri iskola létrehozasat. Az egyetem szenatusanak 131/2013. (IX. 11.) hatéaro-
zata pedig létrehozta a rendészetelméleti tanszéket’. 2013-ban a Magyar
Akkreditacios Bizottsag pozitiv dontése nyoman a koztarsasagi elndk kine-
vezte az egyetem rendészettudomanyi teriiletének elsé egyetemi tanrat.

Véleményem szerint mindezek garanciét jelentenek a rendészettudomany
képzési oldalan arra, hogy a rendészettudomany kutatasa, oktatasa egyetemi
szinten valosulhat meg.

,,Semmi sem lehetséges emberek nélkiil, de semmi nem tartos intézmények
nélkiil. ”* Eurdpa egyik atyja, Jean Monnet mondasa egy-egy tudomany kiala-
kulasara, meger6sodésére is igaz. Ennek egyik f6 megvalosithatd formaja, ha
az azonos tudomanyteriilet irdnt érdekléddket egy orszagos szakmai civil-
szervezet Osszefogja, lehetséget ad a gondolatok cseréjére, vitakra, tudoma-
nyos igényl szimpoziumokat, konferenciakat szervez tagjainak. Kiadvanyai-
val, szervezeti életével lehetvé teszi a tagok tudomany iranti érdeklédésének
kielégitését.

Magyarorszagon orszagos jellegli kozigazgatasi, rendészeti tevékenység
1848 el6tt az akkori feudalis jellegii tarsadalmi berendezkedés miatt nem va-
l6sulhatott meg. Az elsd ilyen kisérlet az 1848—1849-es forradalom és sza-
badsagharc idészakara esett, amikor is a beliigyminiszter 1848. szeptember
6-1 datummal, rendeletében ,,a Budapesten beliigyminiszterileg felallitott or-
szagos rendori osztaly igazgatasaval Hajnik Pal miniszteri tandcsnok biza-
tott meg”. A rovid, de harcokkal teli id6szak nem tette lehetévé az 1849 mar-
ciusaban kapott feladat teljesitését, az orszagos rendérség felallitasat, de
elinditott egy folyamatot. Ennek részeként az 1872-ben megsziiletett egyesi-
tett fovaros, Budapest rendorségébdl jott 1étre az elsé allami rendérség. E
korszakban, 1862-ben latott napvilagot Karvasy Agoston A kézrendészeti tu-
domany cimil munkdja, amely elséként fogalmazta meg magyarul a kozren-
dészet-tudomany fogalmat: ,,4 kozrendészeti tudomany (Polizeywissen-
schaft) azon elveknek foglalatja, melyeknek alkalmazasa altal az allamban a
fenyegetddzo veszélyek és haboritasok kézvetleniil elharittatnak, azoknak kd-
ros kovetkeztetései megsziintettetnek vagy enyhittetnek, és az emberek fino-

7 A felallitott 0j tanszék O profilja a rendészet elméletének eddig nem kutatott teriileteinek feltarasa, to-
vabba a rendészettudomany etablaciojanak megerdsitése, a rendészet tradicidi kutatasanak, publikala-
sanak és oktatasanak elésegitése az MSc szakon. A rendészettudomanyi doktori iskola akkreditacioja
utan a rendészetelméleti tanszék valhat a doktori képzés centrumava.

8 ,,Rien n’est possible sans les hommes, mais rien n’est durable sans les institution.” Jean Monnet:
Mémoires. Fayard, Paris, 1976, p. 412.
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mabb sziikségletei, melyeket a magasabb miiveltség kivan kielégittetnek. A
veszélyek és a haboritasok, melyeknek elharitasa a kozrendészeti tudomany
targyat képezi, szarmazhatnak vagy az emberek gonosz akaratabol, vagy
azoknak vigydzatlansdagabdl, vagy a természeti elemektdl, azaz az emberi
akarattol fiiggetlen eseményektil.” Az eldbbiek alapjan mar nem meglepd,
csak érdekesség, hogy az 1878-ban megjelend szakmai folyoirat neve Rende-
szeti Kozlony. E folyoirat tobb szempontbol fontos szerepet jatszott a magyar
rendészettudomany torténetében. A 2. szamaban Vélemény orszdagos gyiilések
tartdasa és egy orszagos kozrendészeti egyesiilet létesitése targyaban cimmel’
fogalmazddott meg egy rendészettel foglalkoz6 mozgalom, egyesiilet elindi-
tasara vonatkoz6 igény. A cikk szerint elérkezett az id6, hogy a jogaszokhoz
hasonloan hivjanak 0ssze évente egy orszagos ,rendész-gyiilés’-t, amelynek
6 feladata lehetne a rendészeti teriileten mutatkozo hianyok feltarasa, illetve
javaslatok megtétele, tovabba sor keriilhetne minden olyan kérdés megtar-
gyalasara, amely a kdzrendészeti iigyek elémozditasat szolgalna. ,, Egy ilyen
orszagos gyiilésnek a practikus rendészeti téren miikodékon kiviil bizonydra
teoretikusok, mint példaul a jogtanarok is szivesen tagjaiva lennének, miért
is elérnénk az, hogy minden egyes felvetett kérdés ugy a gyakorlat mint a tu-
domany altal felallitott elmélet szempontjabol is alaposan megvilagithato
lenne.”"” Ebben a szellemben a rendészgyiilés orszagos egyesiiletet szervez-
ne, amely az oktatas és a tudomany terén mutatkozo rendészeti hianyossagok
pétlasara ,,a kozrendészeti egyesiilet lenne hivatva ezen bajon is és pedig ak-
képpen segiteni, hogy Budapesten egy renddrképzé iskolat allitana fel ™. A
megfogalmazas azért feltételes modban tortént, mert az emlitett egyesiilet 1ét-
rehozasérol, annak miikodésérdl levéltari dokumentumok jelenleg nem éallnak
rendelkezésre. De a gondolatok Rendészeti Kozlonyben valdo megjelenése ar-
rol tanuskodik, hogy a rendészet miivel6i mar az els6, 1881-es rendérségi tor-
vény eldtt fontosnak tartottdk egy tudomanyos egyesiilet létrehozasat, és a
rendészeti'? képzést.

Késébb egy masik formaban jelenik meg egy civilszervezet, mégpedig a
Kozbiztonsag (Renddri Lapok) kiadojaként, a Magyarorszagi Rend6rtisztvi-
selék Orszagos Egyesiilete. Am az egyesiilet alapitasarol, tevékenységérél

9 Rendészeti Kozlony, 1878/2., 11. o.
10 Uo.
11 Uo.
12 Az egyesiilet felallitisara vonatkozo javaslatban a kovetkez6 oktatandé témakoroket rogzitették: alta-
lanos, orvosi, katonai és rendészeti ismeretek.
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szintén hidnyosak a forrasok, annyi tudhaté, hogy rendérségi témaban konyv-
kiad6® szerepet is vallalt.

Az els6 vilaghabor megnehezitette mind a polgarok, katonak, mind a ren-
dészet teriiletén szolgalatot teljesitok életét. 1921-ben vita folyt rend6érakadémia
vagy internatus felallitasarol. Majd Nagy Valér rendérkapitany 4 Rend cimii fo-
ly6iratban konkrétan megfogalmazta az igényt ,,egy rendortiszti tudomanyos
szakegylet” 1étesitésére. Szintén A Rend hasabjain jelent meg a biiniigyi értekez-
letek megtartasarol szolo felvetés, amely megfogalmazta a kriminalisztikatudo-
many f0 tertileteit, a kdvetkezoként prognosztizalva a bliniigyi értekezlet jovo-
jét: ,, A most megindult biintigyi értekezlet kinévi magadt tudomdnyos tarsasagga,
eléadokat nevel, kiilsé szakférfiakat hiv meg eléaddsaira, eléadokat kiild ki vi-
déki kapitanysagok biiniigyi értekezleteire s igy dapolja azt a csemetét, amibol
idovel az a torzs fog fejlodni, amit készen sohasem tudnank megszerezni.”" A
buiniigyi értekezletek megtartasardl, azok témairdl” igen, a tervezett tudoma-
nyos egyletr6l nem olvashattunk a lap hasabjain, vagy mas forumokon.

A két vilaghabora kozott tobb renddrségi egyesiiletet ismeriink, am azok
vagy szocialis, vagy sportolasi célbdl jottek 1étre és miikodtek.

A masodik vilaghaboru utan, a baloldali fordulatot kdvetden a fegyveres
erdk és rendészeti szervek tagjai szamara nem volt kivanatos a civil tudoma-
nyos szervezddés. Ezt a csendet torte meg az 1990-ben megalakuld Szemere
Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag'®, valamint a
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, amelynek van beliigyi, hatar6r, nemzetbiz-
tonsagi szakosztalya.

A rendészettudomany tudomanyos igény(i miivelésének, jjaélesztésének
gondolata 1998 és 2002 kozott fogalmazodott meg, majd a szakmai élet jeles
képviseldi 2004-ben hoztak létre a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasagot.
A rendészettudomanyi tarsasag rendeltetése: a rendészettel kapcsolatos tudo-
manyos ismeretek kérdéseinek vizsgalata és az ahhoz kapcsolodo tarsadalmi
tevékenység Osszefogasa."’

13 Példaul A kozbiztonsag almanachja 1914. évre.

14 Biiniigyi értekezlet. A Rend, 1921/8., 2. o.

15 Példaul Laky Lajos rendértanacsos a betoréses lopasokrol tartott eldadast, mig egy késobbi értekezlet
egyebek kozott az ujjlenyomat-nyilvantartas kiterjesztésével foglalkozott.

16 Az 1990-ben alapitott és 1991-ben a Fovarosi Birosag altal bejegyzett tirsasiag a magyar rendvédelem
torténete irant érdekl6dd szakemberek tarsadalmi egyesiilése. Tagjai a magyar rendvédelem-torténet,
illetve azzal rokon fegyveres testiiletek torténeti kutatdsaval és oktatasaval foglalkoznak. Tagséga
dontben a rendvédelmi testiiletek személyi allomanya, kozgyiijtemények munkatarsai, felsboktatasi
intézmények oktatoi korébol keriil ki. http://szbmrtt.atw.hu/

17 Lasd Alapszabaly. www.rendeszet.hu
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Céljai" a kovetkezok:

— a rendészettudomannyal €s a rendészettel kapcsolatos tudoményos ismere-
tek fejlesztése, az egyes rendészeti problémak tudomanyos vizsgalata;

— a rendészettel Gsszefiiggd és mas kapcsolodo szakteriiletek irant érdekl6do,
azokkal tudomanyos igénnyel foglalkoz6 vagy foglalkozni kivané allam-
polgarok Osszefogasa; a rendészettudomany fejlddésének szolgalata; a tu-
domanyos eredmények gyakorlati alkalmazasanak segitése;

— megfelelé forum teremtése a tarsasag tagjai részére ismereteik bovitésére,
kutatasaik segitésére, szakmai eredményeik terjesztésére, publikalasara,
szakmai szinvonaluk emelésére, tovabba érdekeik védelmére;

— a magyar rendészettudomanyi élet hagyomanyainak felkutatasa, apolasa, a
szakmai egység s az egyiive tartozas érzésének, gyakorlatanak ersitése.

A rendészettudomanyi tarsasag alapitasa ota eltelt tiz évben igazolta a 1étrejot-
te kapcsan megfogalmazott igény jogossagat, tevékenyen szerepet vallal a ren-
dészettudomany tartalmanak meghatarozasaban, szamtalan tudomanyos ren-
dezvényt szervezett, illetve egylittm{ikodott mas intézményekkel, tudomanyos
civilszervezetekkel. Részt vallalt tagjai tudomanyos, publikacios tevékenysé-
gének népszeriisitésében, kiadvanyok megjelentetésében. Osszességében meg-
allapithato, hogy a tarsasag jelent6s szerepet vallalt a rendészettudomany létre-
egy fontos teriiletén a tudomanyos kozélet megszervezésére.

A rendészettudomany civil oldalat erésiti a Nemzeti K6zszolgalati Egye-
tem Rendészettudomanyi Karan beliil a kézelmultban 1étrehozott rendészet-
elméleti kutatomiihely, amely a rendészettudomany igényes és rendszeres
miivelését tiizte ki célul. Szintén fontos szerep harul a fiatal, a rendészeti té-
mat doktori képzés keretei kozott kutatok egyesiileti tagsagara (Rendészeti
Doktoranduszok Orszagos Egyesiilete), akik rendészeti t¢émaju konferenciak,
mithelyvitak szervezésével, tartasaval jarulnak hozza a rendészettudomany
miiveléséhez.

Minden tudomanynak feladata rogziteni az elméleti ismereteket, leirni sa-
jat, tovabborokitésre szant ismeretanyagat. Ennek a gyakorlati megvalosula-
sat korabban a tudomanyos folydiratok, kiadvanyok tették lehetévé, ez mara
kiegésziilt az elektronikus valtozatokkal. A rendészettudomanyt targyalo ki-
advanyok, illetve a rendészettudomanyi témaban k6zolt irasok a XIX. szazad
masodik felétdl folyamatosan, egyre boviilé szamban jelentek meg a hazai

18 Uo.
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tudomanyos és szakmai korokben. A mar emlitett Karvasy Agoston-kotetet
foként a jog- és kozigazgatasi tudomany miiveldinek a rendészettudomany-
nyal kapcsolatos miivei kovették. 1869-t0l a Kozbiztonsag cimil ,, rendészeti
elméleti és tapasztalati ismereteket terjesztd” szaklap megjelenésével meg-
kezdédott a rendészetelméleti témdkat kozvetitd folyoiratok valtakozé cim-
mel valo kiadasa. A Kozbiztonsagot ,,valtotta” az 1870 és 1875 kozott meg-
jelend Kozrendészeti Lap, amely céljaul tizte ki a ,, Parlagon heverd hazai
rendészeti szakirodalmunk kimiivelését a renddri térvényhozas és kozigazga-
tas kérébe tartozo egyes fontosabb kérdések elméleti fejtegetése altal elomoz-
ditani: a rendészet alapelveit a kozénség laicus részével is megismertetni””.
Véleményem szerint az idézett gondolatok magukért beszélnek, és igazoljak,
hogy a rendészettudomany miivelése a XIX. szdzad masodik felében mar
szakmai folydirat szintjén jelen van a hazai kozéletben. Ugyanezt a gondolat-
sort koveti az 1878. oktober 29-én megjelent Rendészeti Kozlony, amely az
elsé szamaban a rendészeti szakirodalom bdvitése céljabol kozolte
Pazmandy Dénes cikkét a briisszeli és parizsi rendorségrol, illetve ismertette
a magyar rendéri biintetd torvénykonyvre vonatkozo javaslatot. Masodik sza-
matol harom részben kozolte a mar emlitett orszagos rendészeti gyiilésre, va-
lamint késébb a tudomanyos egyesiiletre vonatkozo elképzeléseket.

1882-ben a sort a tobbszor nevet valtdo Rendéri Lapok folytatta, és 1907-
t6l Kozbiztonsag néven jelent meg. E lap hasabjain dontéen a rendészet gya-
korlataval kapcsolatos hirek, tudositasok, cikkek jelentek meg. A Kézbizton-
sag tal elméletinek bizonyult a rend6roknek, ezért 1913 és 1914 kozott Gj lap
sziiletett: A Rendor.”’

Az elsé vilaghabori megrazkodtatasai a rendészetet is érintették, ez utan
egy Uj tipusu lap, 4 Rend latott napvilagot, amelyre nagy hatast gyakorolt a
trianoni békediktatum utan kialakulo helyzet. ,,4 Rendnek cimében benne
van a legteljesebb tarsadalmi harmonia, benne van az egymasra utalt ma-
gvarsag dsszeforrasa, benne van a katonds szellem, az onfegyelem, az dallami
és tarsadalmi biztonsag, — amelyek tragikus hianya szerencsétlen hazankat
vesztébe sodorta s amelyek helyredllitasa nélkiil a teriiletében és szellemében
ép Magyarorszag helyreallitasat el sem lehet képzelni.””'

1926 és 1934 kozott a Magyar Kir. Allamrend6rség Detektivtestiilete
Nyugdijpotlé és Segélyezd Egyesiiletének gondozésaban havi két alkalom-

19 Ko6zrendészeti Lap, 1870/1., 1. o.

20 Krisko Edina: A Kozbiztonsagtol a Rendérkutyaig. Renddrségi lapok a masodik vilaghabortig. Bel-
{igyi Szemle, 2013/1., 84. o.

21 ARend, 1921/1.,, 1. o.

12 Sallai Janos: A magyar rendészettudomany etablacioja



mal jelent meg a Magyar Detektiv?, illetve ezzel parhuzamosan 1927 és 1931
kozott A Rendor. A Magyar Detektiv 1934. marcius 1-jei szdméaban lord
Trenchard londoni rend6rfénok irasaban a kovetkez6t olvashatjuk: ,, 4 biin-
tigyi renddrtisztviseld nemcsak egész energidjat, tuddsat, képességét és szor-
galmat az élet-halalharc szolgalataban kénytelen allitani, de ezen feliil még
olyan ratermettséggel, helyenként zsenialitassal kell rendelkeznie, mintha
csak valami megelevenedd divatos biiniigyi regény vagy filmjaték romantikus
detektivalakja lenne.” A szerz§ konkrétan utalt a londoni kriminologiai és
renddrtudomanyi iskolara, amely az elébbiek szellemében készitette fel a
rendor tisztviseldit.

A rendészet szempontjabol jelentdsebb folyodiratnak a két vilaghabora ko-
z6tti idészakban az 1934-ben induldé Magyar Renddr bizonyult, amely a
renddrhivatas legujabb elméleti és gyakorlati problémait kozolte.

Ebben az idészakban magas szinvonalu csendérségi és renddrségi évkony-
vek kiadasara is sor keriilt, ezek a mai napig forrasként szolgalnak a rendészet,
a renddrség, csenddrség torténete kutatdinak. A publikacionak nem célja a
csenddrség torténetének megjelenitése, de mivel a csenddrség is latott el ren-
dészeti feladatokat, ezért fontosnak tartom megemliteni, hogy 1893-t6l meg-
jelentek a csenddrségi zsebkonyvek €s a csenddrségi lapok, amelyek a maso-
dik vilaghabort utan, a csenddrség feloszlatasaval megsziintek.

A masodik vilaghabort utan atértékelddott a rendészeti szervek (rendér-
ség, hatarérség, AVH) szerepe, ez a korabban kiadott folyoiratok betiltisahoz
vezetett. Ez utan el8szor ,,szolgalati hasznalatos” szakmai lapok jelentek
meg, mint példaul a hatar6rségnél a Hazdért”, majd a rendérségnél a Magyar
Rendor”.

A masodik vilaghabora eldtt 49 évfolyamot megérd Beliigyi Kozlony
1945-t61 Rendébrségi Kozlony cimmel, 1951-t61 ismét Beliigyi Kozlony néven
jelent meg, és a beliigyi tarcara vonatkozo jogszabalyok utasitasok, ismerte-
tok szerepeltek benne. 1953-ban a Beliigyminisztérium egy 01j szakmai tudo-
manyos folyoéiratot jelentetett meg, a Renddrségi Szemlét. A folyodirat szer-
z6inek fontos feladataként a gyakorlati tapasztalatok megfogalmazasat,
kozzétételét emlitette a szerkesztdbizottsag, szem el6tt tartva tovabba a sze-

22 Krisk6 Edina: i. m. 85. o.

23 A Hazéért cimii hatar6rségi lap késdbb Hatéarér, Orszag Hatar magazin néven futott, majd a hatarér-
ségnek a rendérségbe valo 2007. decemberi beolvasztasakor megsziint.

24 1947. januar 1-jén jelent meg a Magyar Renddr els6 szama. Utodja a Zsaru Magazin.
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mélyi allomany kommunista nevelését. A folyodiratot a korszaknak megfele-
18en szolgalati hasznalatra mindsitéssel adtak ki.

Jelent6s fordulatot hozott a rendészeti teriileten a Magyar Népkoztarsasag
beliigyminiszterének 0023. szamu, szigoraan titkos parancsa: a BM Kollégi-
um 1962. aprilis 12-i1 dontése alapjan a minisztérium elétt all6 feladatok ma-
gas szintll végrehajtasa érdekében ,,olyan egységes elméleti folyoiratot kell
kialakitani, amely az egész Beliigyminisztériumban felmeriilé elvi, politikai
és szakmai kérdéseket tudomanyos szinvonalon elemzi és magyardzza”. En-
nek végrehajtasa érdekében 1963. januar 15-t61 az addig kiadott Renddrségi
Szemleét, Biintetésvégrehajtasi Szemlét és a Testnevelési és sport szemlét egy-
idejli megsziintetéssel beolvasztotta a havi megjelenésti Beliigyi Szemlébe. A
folyoiratot nyolc—tizenkétezer példanyban adtak ki. A korszak sajatossagai
szerint az egyes szakmai teriiletek 4ltal jelzett mellékleteket szigoruan titkos
mindsitéssel lattak el. A folyoirat tobbszori névvaltoztatas ellenére ma is mii-
kodik, és a magyar rendészettudomany zaszloshajoja. A Beliigyi Szemlének
tobb mint 6tvenszer volt melléklete a Kiilfoldi Figyeld, benne az akkori kiil-
foldi rendészeti szakma jelentdsebb érdeklédésre szamot tartd irasokkal.

A korabbi Rendértiszti Féiskolan a Fdiskolai Figyel6 és az Uj Rendésze-
ti Tanulmanyok 6sszeolvadasabol 2000-t61 jelenik meg a Magyar Rendészet.
Napjainkban ez a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Ka-
ranak tudomanyos lapja.

A elébbiek mellett kiilonboz6 rendészeti teriileteken is 1éteznek szakmai
tudoméanyos folyodiratok hagyomanyos és elektronikus formaban, példaul a
Hatarrendészeti Kozlemények.

Osszegezve megallapithat6, hogy a XIX. szazad méasodik felétdl, a mo-
dern rendészet kialakulasatol, a rendészet elméletét tudomanyos igényesség-
gel kutat6 személyeknek adott volt a publikalasi lehet6ség, igy a leirtak elér-
ték a rendészeti szakmai koroket, és a végrehajté dllomanyhoz.

A rendészettudomany tradicionalis jelenlétét a rendészetfogalom torténe-
ti attekintésével kivanom megjeleniteni. Nem terveztem e publikacioval a
rendvédelem kifejezést vitatni, mert gy gondolom, hogy a kévetkez6kben
bemutatott rendészet, kozrendészet, rendészettudomany mintegy masfél sza-
zados jelenléte magaért beszél. Az elmult évtizedben hosszu id6szakot zar-
tunk le: a Magyar Tudomanyos Akadémia elismerte a rendészettudomanyt.
Ennek a folyamatnak véleményem szerint az elsd emblematikus allomasa
Karvasy Agoston emlitett kétete volt.

25 Ugyanakkor Karvasy elsé legsikeresebb miive 4 politicai tudomdnyok, rendszeresen eléadva. Az el-
s6 kotet ,,az alkotmanyi politicat, az dltaldnos igazgatasi politicat, az igazsdgszolgaltatdsi politicat,
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A Karvasytol” korabban idézett rendészeti fogalom véleményem szerint
az els6 magyar nyelven megalkotott rendészeti fogalom, amelynek fobb gon-
dolatai ma is id6tallok. A renddri tevékenységekrol a kovetkezoket irta: ,, 4
rendnek és batorsagnak fenntartisa, és minden veszélynek megeldzésére,
(a)mi czélja a rendori intézvénynek, a rendorségnek tobbféle tevékenységet ki
kell fejteni, ezen tevékenységek pedig a kovetkezdk: az észlelé megeldzo, visz-
szanyomo és felfedezd tevékenység.”

1865-ben jelent meg Pauler Tivadar konyve, a Jog és dllamtudomanyok
encyclopaediaja. Ebben egyebek kozott a kdzrendészetet is targyalja. Német
szerzOk, valamint Karvasy Agoston munkaira hivatkozva a kévetkezéképp
vélekedik a rendészet fogalmarol: ,, Az dllamadalom végczéljai létesitésére, a
Jjogsértések lehetdleges megeldzésére, a tarsadalmi rendet fenyegetd veszé-
lyek elharitasara, azok karos kovetkezményeinek megsziintetése sziikséges;
az e czél kozvetlen elérésére alakitott intézetek a rendészet koréhez szami-
tanak;a rendészeti politika, vagy rendészettan annal fogva azon elvek rend-
szeres foglalatja, melyek szerint a belbatorsagot és a polgari rendet fenyege-
t6 veszélyek kozvetleniil elharitandok, azoknak kdros kovetkezményeik
megsziintetenddk. ”** Pauler mar nem altalanos veszélyek felszamolasarol,
hanem konkrétan a jogsértések megelézésérdl, és a tarsadalmi rendet fenye-
getd veszélyek elharitasarol beszél. Pauler szerint a rendészet f6 feladata a
polgari rend fenntartasa. A fogalombodl jol kiolvashato a koz- (4llami) és ma-
ganbiztonsag védelme.

Ebben az idoben a rendészet elterjedését, elfogadasat jellemezte, hogy a
korszakban megjelend lexikonok szerz6i mar sziikségesnek itélték a lexiko-
nok szocikkei kozott a rendészet végrehajtojanak, a renddrségnek a szerepel-
tetését. igy példaul az Egyetemes Magyar Encyclopaedia®” 1873-ban a kovet-
kezOket irta a rendészetrdl: ,, A renddrség, azon intézkedések isszessége,
melyek az allamban a rend és kézbiztonsag fenntartasara és védelmére hivat-

és a politikatudomdanyt " tartalmazza, a masodik kotet a statusgazdasagi tudomannyal foglalkozik, mig
a harmadik targya a ,, financztudomany”. Amint elsé fo miivébol is kitiinik, Karvasy igen széles ska-
lan meritett a tudomanyokbol. Féként a jog- és a kozgazdasagtudomany teriiletén alkotott kiemelke-
dot. A rendészettudomany miivelSinek az els6 kotet negyedik része izgalmas, amely a ,, renddrségi tu-
domany” cimen elsésorban a népesedés kérdéseit; az oktatas- és miivelddésiigyet; a szegényligyet; a
kozbiztonsag és sajtoszabadsag, illetve cenzuara kérdéseit; az allampolgarok személyi biztonsaganak
egyes elemeit (beleértve a ma is idetartozo témakon kiviil példaul a parbaj, a magzatelhajtas, az 6vo-
dak, a kozsziikségleti cikkek sziikséges kinalatanak és elfogadhaté aranak biztositasa stb. kérdéseit
is); az egészségiigyet, a tulajdonbiztonsagot (a biincselekményeken kiviil a tiiz, az arviz, a jarvanyos
allatmegbetegedések elleni védekezésre is kitérve); és végiil a renddrség kezelését targyalja.

26 Pauler Tivadar: Jog és allamtudomanyok encyclopaediaja. Emich Gusztav, Pest, 1865, 231. o.

27 Egyetemes Magyar Encyclopaedia XI. kétet. Szent Istvan Tarsulat, Buda-Pest, 1873
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nok, s melyeknek végrehajtasa az allamkormdany feliigyelete alatt allo koze-
gek altal teljesittetik... A meghiilonboztetés kozbiztonsagi és joléti renddrség
kozétt sokat vesztett el6bbi fontossagabol, miutan a joléti renddrségnek nagy
részét, mint nem renddrségi ténykedést a kozigazgatds tobbi agaiba osztottdik
be.” Ugyanerr6l 1884-ben a Magyar Lexikon® a kdvetkezoket rogzitette: ,, 4
rendorség (lat. politia; gor. politeia; m. allamigazgatas) valamely allamban
a kozbiztonsag, jolét, a tarsadalom és az dllam szabad fejlédése folott valo
gondoskodadssal megbizott hatosagi intézmény, mely azonban az igazsagszol-
galtatastol el van kiilonitve. A renddrség a gyors segély nyujtasara rendkivii-
i hatalommal van felruhdzva és a rend érdekében parancsokat és rendelete-
ket biintetés kiszabdsa mellett is hozhat, s a kozbiztonsdg fenntartasdara
renddri vétségeknél biintetést is alkalmazhat, tovabba tiszte valamely titok-
ban elkévetett biin felfedezésére minden lehetdt elkovetni.”

A modern rendészet kialakulasa a polgari Magyarorszagon formaldédo
rendérségre is hatést gyakorolt. fgy a Budapest-fovarosi rendérségrél szolo
1881-es XXI. torvénycikknek a fovarosi (allami) renddrség feladatait rogzité
2. szakaszaban mar jol nyomon kovethet6, hogy megalkotasanal az akkori
rendészetfogalmat vették alapul. fgy a torvény 2. §-a szerint a févérosi rend-
drség feladata volt: , Miikodési teriiletén a személy- és vagyon-biztonsagot
megovni, a békét és kozrendet fentartani, a biintetdtorvények, a rendeletek és
szabadlyrendeletek megszegését, a véletlenségbdl vagy barmily természetii mu-
lasztasbol eredhetd veszélyeket és karokat lehetéleg megakadalyozni, a meg-
zavart rendet és békét helyredllitani, az ezek ellen vétdket kipuhatolni és
megfenyités végett az illetékes birdsdagnak vagy hatosdagnak feljelenteni, ille-
toleg atadni, s altalaban a figyeld, megeldzd és felfedezé rendorség feladata-
it a jelen torvény keretén beldl teljesiteni.”

A rendészet és a kozigazgatas kozotti kapcsolat a kezdetekt6l vita targya
volt. Ezt igazoljak a Griinwald Béla é&ltal megfogalmazottak is. 1884-ben a
kovetkezoket irta ,, 4 kozigazgatas harmadik nagy funkcicja az egyesekkel
szemkozt a rendészet. A rendészet az allam azon tevékenységét jelenti, mely-
lyel a kiilsé lét biztonsagat, mely az emberi fejlédés f6 feltételeinek egyike,
megadja az allam polgarainak. A rendészet targya tehat valamely kozveszé-
lyes tényezd s feladata a védelem a tényezd hatasa ellen [ ...] nem lehet sajat
rendszere, hanem a beligazgatas rendszeréhez alkalmazkodik, s a rendészet-

28 Magyar Lexikon XIV. kétet. Az egyetemes ismeretek encyklopaediaja. Wickens és Waldl Konyv-
nyomdaja, Budapest, 1884
29 Griinwald Béla: A kozigazgatas és a személyi élet. Budapest, 1884, 222. o.
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nek ugyanazon rendszere van, mint a beligazgatdsnak [...] a rendészet tevé-
kenysége (negativ) fenntarto és oltalmazo.””

Griinwaldhoz hasonléan Csiky Kalman is a kozigazgatés részeként hata-
rozta meg a rendészetet. 1889-ben kifejtett allaspontja szerint, a rendori igaz-
gatds — mint kozigazgatasi tevékenység — sulypontja az egyén létfeltételeinek
megteremtése, vagyis hogy a ,, személynek ugy a természet, mint, az emberek
[fékezhetetlen ereje részérdl fenyegetett biztonsaga megova és védelmezve le-
gyen. Az dllamhatalomnak e czélra iranyzott tevékenysége, intézkedései és in-
tézményeinek Osszessége képezi a rendészetet és az erre vonatkozo kozigaz-
gatasi jogszabalyok alkotjik a rendészet jogat.”

A korszak sokszinliségét jelzi, hogy a rendészet témakdrében tobben, f6-
ként a kozigazgatasban dolgozok ragadtak tollat, hogy kifejtsék véleményii-
ket. Ezt a sort szinesiti Kovdcs Pal is, aki 1887-ben kecskeméti jogakadémiai
tanar, és a rendészet fogalmat a kovetkez6képpen jelenitette meg: ,, A rendé-
szet alatt értem tehat az allam lakosok kiilsé életfejlédését fenyegetd veszé-
lyek elharitasa a kozigazgatasi tevékenységeket.” Megjegyezte, hogy a ren-
dészet magaban foglalja a végrehajtoi hatalom tevékenységét meghatarozo és
iranyit6 jogszabalyokat és az allami intézmények Osszességét is. Ez utan a
rendészetet a kovetkezd harom f6 dgazatra osztotta:

1. allamrendészet, helyesebben allambiztonsagi rendészet (allambiztonsagot

fenyegetd veszélyek megel6zése, elharitasa);

2. kozrendészet, helyesebben tarsadalombiztonsagi rendészet (tarsadalmi koz-

rend, csend fenntartasa);

3. kozbiztonsagi, helyesebben személy- és vagyonbiztonsagi rendészet (egyes

személyek vagyon batorlétének megdvasara vonatkozo6 végrehajtd hatalmi
tevékenység).

A titkos rendészettel nem vagy csak érintSlegesen foglalkoztak a rendészet
miivel6i. Ezek kozil kiemelkedik Fekete Gyula, aki a Jogtudomdanyi Kéozlony
1877. oktdber 19-i szamaban A tikos rendészet jellege, és szervezetérdl cim-
mel irt publikaciot. A szerz a titkos rendészetet a ,,k6zonséges rendészet-
igazgatas” egyik kivételes orgdnumanak definidlta, amelynek a kovetkezd
két alapvet6 formaja a
— polgari titkos rendészet (amelynek feladata a rablok, tolvajok, gonosztevok
ellenérzése. Ezt a szerzd egyszeriien csak polgari rendészetnek nevezte).
— politikai rendészet (az allam biztonsaga ellen iranyul6 biintettek, vétségek,
népmozgalmak titkos ellenérzésével foglalkozik).
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Mint minden 1j, igy a rendészet is kereste a helyét. A XIX. szazad masodik
felében tobbszor vitaztak a jog és a kozigazgatas jeles miiveldi. Igy egyebek
kozott a Magyar Kozigazgatas 1896. majus 3-i szamaban is ismét elSkeriilt a
rendészet kontra kozigazgatas vita. Kiss Mihaly irasaban® kifejtette, hogy a
kozigazgatas a rendészetbdl fejlodott ki, és a rendészetelmélet targyaldsa ve-
zetett a kdzigazgatasi jog elméleti alapjainak felismeréséhez. Véleménye sze-
rint a rendészet és a kozigazgatas is az allam szervezeti cselekvisége, a koz-
igazgatas fogalmi kore azonban bdvebb, mint a rendészeté, tovabba
megallapitasa szerint a kozigazgatasnak van rendészete, de a rendészet maga
nem kozigazgatés, de van igazgatasa, azonban a rendészet koveti a kozigaz-
gatast. A szerz6 a rendészeten a kovetkezoket értette: ,, a rendészet pedig azon
allamszervezeti cselekviség mely pozitiv és negativ iranyban kényszerjoggal
felruhazva biztositani torekszik, a kozfejlodés érdekében kifejtett allamszer-
vezeti miikodés sikerét az emberi cselekviségbdl vagy mulasztasbol szarma-
z0 veszélyek ellenében”. Kiss Mihaly irasara Falcsik Mihaly a kovetkezo-
képp reflektalt: ,,a rendészet a kozigazgatas egyik dga, amely megel6zé
dllami tevékenység haritja el amaz akadalyokat, melyek az allam czélok el-
érését veszélyeztetik™'. S bar mindkét szerz6 azonos forrasokra utal, mégis a
rendészet kapcsan ellentétes kovetkeztetésekre jutottak. A vita lezarasaként
Kiss Mihaly megjegyezte, hogy az élet iskolaja tanitotta meg, hogy a koz-
igazgatast el kell valasztania a rendészettél. A vita a Magyar Kozigazgatas
lapjain lezarult ugyan, de a szakmai kozéletben azota is folyamatosan jelen
van. Igy napjainkban is vita targya a rendészettudomany mas tudoméanyagak-
hoz val¢ viszonyulasa, a kozrend, a kozbiztonsag fogalma stb.

Az 1906-0s Magyar Jogi Lexikon a modern allam rendkiviil fontos aga-
nak tartja a rendészetet. A rendészet cimszo alatt kitér arra, hogy a rendészet
egyetemes jellegli, kozérdeki kozigazgatasi funkcid, amely a kozigazgatas
teljes iigykorét athatja. A rendészet fogalom, tevékenység felvezetésében a
lexikon utal a Robert Mohl és Lorenz von Stein kozotti vitara, és Concha
Gy6zd renddrségrol szold tudomanyos miveire.

A rendészeti szakmai berkeken beliil a rendészettudomany miivel6i altal
megalkotott rendészet fogalma és a rendészetet gyakorlatban is megtestesitd
egyik legfontosabb intézmény, a rendérség feladatai kozott a hasonlosagok
jol tetten érhetok. gy nem meglepd, hogy az 1909-ben kiadott Renddri Lexi-
konban a kovetkezoket olvashatjuk: ,, Rendészet alatt értjiik az allam beliigyi

30 Kiss Mihaly: Kozrendészet. A rendészet és kozi as. Magyar Kozigazgatas, 1896/18.
31 Magyar Kozigazgatas, 1896/20.
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igazgatasanak a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasdra iranyulo, kénysze-
rité hatalommal rendelkezd tevékenységét. A rendészet tehat allami feladat.
A tobbi igazgatasi agaktdl fiiggetlen, és onallo. A rendéri feladatok kore az
ismert hdrmas felosztds szerint magdban foglalja a megeldzést, a megakada-
lyozast, és a felderitést. A tételes rendori jogon tuli ezen korben kell helyet
foglalnia a diszkrécionarius jognak is melynek ugyancsak sohasem szabad e
hatarokat atlépnie.” A lexikonban 6sszefoglaltak a korszak szabalyzataiban
is megjelennek. Ujdonsaga, hogy elséként rogzitette a rendérség diszkre-
cionarius jogait, ami a mai napig él. Az 1907-ben kiadott Magyar Jogi Lexi-
kon a rendészetet egyértelmiien kozigazgatasi funkcionak hatarozza meg, bar
elismeri, hogy a rendészetnek van 6nallo funkcidja is, mint példaul ,, ...a biin-
cselekmények elkévetésének megakadalyozdsa ezzel kapcsolatban személy és
vagyonbiztonsag fenntartdsa”.

A napjainkban ismert és hasznalt kdzrend, kozbiztonsag fogalmak pontos
meghatarozésara mar a XX. szdzad elsd évtizedeiben torténtek probalkoza-
sok. Ezek koziil is kiemelném a Révai Nagy Lexikonban éltal kozétettet. E
szerint: Kozrend: az allam és tarsadalom rendje egyiittvéve, vagyis az embe-
reknek a jog és természet hatarai kozt valo szabad egyiittélése. Kozbiztonsdg:
az a tarsadalmi rend, melyben az egyéni, tarsadalmi és allami feladatok meg-
valositasara torekvé egyéni és egyiittes mitkodésben bekdvetkezé zavar vagy
veszedelem ellen a lehetdségig biztositva van, a bekivetkezett veszedelmek
pedig elharittatnak és azok okozoival szemben meg is toroltatnak.

A rendészet, rendorség témakorében a XX. szazad elején kiemelked6t al-
kotott Concha Gy6z6™, a magyar kozjogtudomany egyik legjelesebb képvi-
seldje, a politika és alkotméanyelmélet konzervativ felfogasti miiveldje, aki-
nek eszméi, renddrséggel, rendészettel kapcsolatosan kifejtett véleménye a
mai napig elismerést valt ki a szakmai kozegekben. Széles korit munkassaga
az allamtan (politika), az alkotmanyjog és a kozigazgatas-tudomany kérdése-
it fogta at. Politika cim{i mivében® kifejtette, hogy ,,a kdzrend embereknek
kozds czélra valo egyiittmiikodése, melyet a jog és a természet hatarol, de a
mely miikodés a jogi és természeti hatarok kozt, nemcsak az dallami szervek-
nél, de a maganosoknal is szabad”. Tovabba definialta az allam és a tarsada-
lom rendjét: eléfeltételeinek létesitését és biztositasat a renddrség feladata-

32 Jogtudor, egyetemi tanar, az MTA levelez6 tagja, 1846. februar 10-én Marcalt6n sziiletett. Csaladja a
XIX. szazad elsé felében vandorolt be Milanobol és Nagyszombaton telepedett le. Concha Gy§z6 is-
kolait Papan és Gyorott a bencések gimnaziumaban végezte; a jogot 1864—-1868-ig a budapesti egye-
temen hallgatta, s egy félévre Stein Lorincz eléadasaira ment Bécsbe.

33 Concha Gy6z9: Politika. Budapest, 1905, 308. o.
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ként hatarozta meg. Szerinte a rend6rség a tarsadalmi rendet alland6 6rkodés-
sel, timadasok megakadalyozasaval, és a megzavart rend helyreéllitasaval,
tovabba a tdmadasok tényleges megsziintetésével, illetve a jogrend helyreal-
litasaval tudja fenntartani. E gondolatok a mai napig érvényesek.

A rendészet sokszinliségére és a kozigazgatashoz val6 tartozasara utal tan-
konyvében Kmety Karoly, amikor arrdl ir, hogy (az igazgatasi rendérség)
,,annyiféle ez a rendészet ahany kore van a kézigazgatasnak”. Tovabba véle-
ménye szerint a rendészetet a veszélyforrasok alapjan lehet megkiilonboztet-
ni, amely lehet:

— biztonsagi (amely az emberi jogellenes akaratbol eredhetd veszély megeld-

zésére szolgal);

— igazgatasi (targyat, érdeket, életviszonyt fenyegetd veszélyek megelézése);

— politikai (nemzetiségi, sajtorendészet);

— kozrendészeti (egyesek jogellenes akaratabodl eredhetd veszély elharitasa)*.

A hazai és a nyugat-eurdpai rendészet, renddrségek jo ismerdje volt Dornik
Henrik, aki személyesen is tanulmanyozhatta egyebek kozott a parizsi, bécsi,
berlini rendérségek munkajat, és Osszehasonlitotta a magyar allapotokkal.
Megallapitotta, hogy a német, angol és a francia nyelv azonos szo6t hasznal a
renddérségre mint szervezetre, és a rendészetre mint funkciora. Magyarorsza-
gon a XIX. szazad elején a nyelvijitas utan talalkozhatunk el3szor a rendor
szoval, ami ekkor szervezetet és funkciot is jelolt, majd a XIX. szazad kdze-
pétdl egyértelmiivé valik a rendészet és renddérség tartalmi elhatarolodasa.
Dornik Henrik 1922-es el6adasat megjelenitd irasaban egyértelmiien fogal-
maz a renddrség és rendészet viszonyardl: ,,a renddrség az a kozhatosagi
szerv, mely a fennallo jogrendet a kozvetleniil fenyegetd veszéllyel ellen kény-
szeritd eszkozokkel is megvédeni tartozik”. Ebbél jol kitiinik, hogy a rendér-
ség nemcsak egy fegyveres Orszervezet, hanem egyben hivatal is. Tovabbiak-
ban még ir arrdl, hogy véleménye szerint a renddrség jogositvanya nem
terjed ki mindenre, amit rendészetnek neveznek, mert szerinte minden igaz-
gatasnak megvan a rendészete.

Tomcesanyi Moric jogasz, egyetemi tanar, az MTA tagja, 1929-es székfog-
lalojaban kiemelt figyelmet szentelt a rendészet témakorének. gy kiilon vizs-
galta a rend, kozrend, jogrend Osszefiiggéseit, a rendéri funkcio céljat. Meg-
allapitotta, hogy nagyon sok esetben nagyon nehéz a hatdr megvondsa a
renddri és a kozigazgatasi funkciok kozott. Egyetértett Concha Gydzdvel,

34 Kmety Karoly: A magyar kozigazgatasi jog kézikonyve. Budapest, 1905, 294-295. o.
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hogy a rendéri funkcionak elengedhetetlen ismérve a szabad mérlegelés, az-
az a diszkrecionalitasi jog. Tomcsanyi véleménye szerint a ,, rendori tényke-
dés is a kozigazgatas korébe tartozik, a rendéri igazgatas csak egy faja a koz-
igazgatdsnak”.

A torténelem kiilonds fintora, hogy a rendészetfogalomrol pont a legvész-
terhesebb idékben sziiletett konyv*’, amikor a jogi korlatok nélkiili rendészet
valt a ,tarsadalomiranyitas” alapvetd eszkozévé. Szerzbje, Toth Jozsef sze-
rint ,, Olyan a rendészet mint a tiikor, amely az allam mindenkori képét annak
Jjogi strukturajaban visszatiikrozi”.

A magyar kozigazgatas kiemelkedd ismerdje, tuddsa és szolgaja Magyary
Zoltan 6 miivében a kovetkezdket irta a rendészetr8l: ,, rendészeten a koz-
rendnek az egyesek altal valo megzavarasa elleni védekezést értik. A rendé-
szet a kozigazgatasnak egyik aga, amelynek hataskore a kézigazgatas minden
mds dgdba belenyulik, ezért tartozik az daltalanos igazgatdshoz (72. §), de
célja hatarozottan kériil van irva: az altalanos nyugalom, biztonsag és a rend
biztositasa. A rendészet nem pozitiv, hanem védo, elharito tevékenység. Eb-
ben is kiilonbozik a szakiranyu kézigazgatastol, amelynek pozitiv feladatai
vannak.

Magyary Zoltan a rendészet feladatait a kdvetkezo f6 csoportokba sorolta be:

— A kozrend fenntartasa, s ha kell, helyreallitasa.

— A kozbiztonsag fenntartasa.

— A politikai vagy allamrendészet.

— Kozigazgatasi rendészet.

— Igazsagiigyi rendészet.

— A renddri biintetdbiraskodas.

A XIX. szazad végén és a XX. szdzad elején megfogalmazott rendészetfogal-
mak kozott jol érzékelhetdk az atfedések, és az, hogy a rendészet feladatai-
nak végrehajtdja tobbnyire (de nem kizardlagosan) a renddrség. Ez azonban
mara mar nem ilyen egyértelmil, ugyanis a rendérség mellett mas rendészeti
szerv is jelen van.

A masodik vilaghabora utan a magyar rendészet és kozigazgatas teljes at-
alakitasara kertilt sor. Mivel Magyarorszagon a masodik vilaghaborua utan ha-
talomra juto baloldal a rendészet eszméjét az el6z6 korszak sziilottjének, a
polgari jogfejlédés termékének tulajdonitotta, ezért a szocializmus idészaka-

35 Toth Jozsef: Rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Eger, 1938, 167. o.
36 Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. Budapest, 1942, 280. o.
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ban a fegyveres erdket és a fegyveres testiileteket szovjet mintara szervezték
meg. A masodik vilaghaboru utolsé éveiben a rendészet militarizalodott, és a
szocialista években meger6sodott. Azzal, hogy a szocializmus id6szakaban a
rend6rség feladatrendszerébe utaltak a titokrendészeti feladatokat, megismét-
18dtek a Habsburg-iddszakban tapasztaltak, igy a renddérség az allampolgarok
szamara Ujra népszeritlenné valt, tobbségiik elutasitd volt a rendéri allo-
mannyal. Ebb6l adéddéan a rendészet, a kozigazgatas-tudomany miivel6i is
csak késébb forditottak érdemi figyelmet a rendészet fogalmanak tisztazasa-
ra, ujboli megfogalmazasira. Az 1972-ben megjelent kozigazgatasi tan-
konyvben leirtak szerint: ,, a szocialista allamban a rendészet allamigazgata-
si agazat, amely a kézrend és a kozbiztonsag védelmezésére hivatott, tovabba,
hogy a szakagazatok rendészeti feladatait nem a rendészeti apparatusnak,
hanem a szakagazati szerveknek kell ellatniuk™’. A rendszervaltas utan
Szamel Lajos, visszanyulva a gyokerekhez, megallapitotta, hogy ,,a rendé-
szet ugy hatarozhato meg, mint olyan allami tevékenység, amely a kozrend
megzavardsanak megeldzésére, a kozvetlen zavaro magatartas megakada-
lyozasara és a megzavart rend helyredllitasara iranyul .

Szamel Lajos mellett szintén maradand6 rendészetfogalmat alkotott Ma-
gvar allamigazgatasi jog tankonyvében Berényi Sandor: Szerinte ,, A rendészet
kozigazgatasi tevékenység, s mint ilyen, elsésorban olyan hatosagi tevékeny-
ségnek mindsiil, amelynek célja a kézbiztonsag, a kozrend jogilag szabadlyozott
rendjének megovasa, fenntartdasa, a kozremiikodés a megsértett jogrend helyre-
allitasaban. A rendészet a kézigazgatas legrégibb tevékenysége. ™

A rendészet kozigazgatasi jellegét ersiti a Baraczka Robertné és Szikin-
ger Istvan szerzOparos megallapitasa, e szerint ,, Rendészeten azt a kozigaz-
gatasi tevékenységet értjiik, amelynek feladata a kézbiztonsag és a kozrend,
valamint az dllampolgadrok személyes biztonsdgdanak megovdsa, tovibba koz-
remiikédeés a megsértett rend helyreallitasaban ™.

A fogalmak iménti bemutatasa alapjan megallapithat6, hogy a rendészet a
modern allamban az a kozigazgatasi tevékenység, amelynek tarsadalmi ren-
deltetése a jogellenes emberi magatartasokbol keletkezd veszély elharitasa.

37 Berényi Sandor: Magyar allamigazgatasi jog, kiilonds rész. Tankonyvkiado, Budapest, 1972, 255. o.

38 Szamel Lajos: A rendészet és a rendérség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. Rendészeti Tanulma-
nyok, 1992/1., 7. o.

39 Berényi Sandor: Magyar allamigazgatasi jog. Kiilonds rész. ELTE AJTK, Budapest, 1993, 213. o.

40 Baraczka Robertné — Szikinger Istvan: A rendészeti igazgatas. Magyar Kozigazgatasi jog. Kiilonos
rész eurdpai kitekintéssel. Budapest, 1999, 383. o.
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A rendészet mai helyzetét illusztralja és egyben a jovére vonatkozd képet
fest Finszter Géza. E szerint: ,, A rendészettudomany az allam- és jogtudo-
manyoknak azon dgazat, amelynek kutatdsi targya a rendészet szervezete,
miikodése és a rendészeti jog. A rendészettudomadny sajatos modszertana
azoknak a tarsadalomtudomanyi metodikaknak az osszessége, amelyek alkal-
masak a kutatasi targy feltarasara. A rendészettudomany rendszere visszatiik-
rozi a rendészeti rendszerre jellemzd strukturat.

A rendészet tana azoknak a tudomanyos modszerekkel feltart fogalmaknak
és torvényszeriiségeknek a rendszerbe foglalt 6sszessége, amelyek alkalma-
sak a rendészet mitkddésének, szervezetének és jogi szabdlyozdsanak leirdsa-
ra és fejlesztésére. A rendészet tana a gyakorlati tapasztalatok, az empirikus
tények szintetizalasaval elméleti tudast és gyakorlati ajanlasokat kinal a ren-
dészet

— tarsadalmi rendeltetésének és torténelmi gyokereinek a feltarasdihoz,

— a tevékenység kritikai elemzéséhez,

— a szervezet célszerii kialakitasahoz,

— a rendészeti jog megalkotdsdhoz,

— a miikodés hatékonysdaganak noveléséhez és torvényességének erdsitéséhez,

— a rendori teljesitmények méréséhez és a mindségbiztositashoz,

— a szakmai kévetelmények és értékek megteremtéséhez,

— a rendészet anyagi-technikai és modszertani sziikségleteinek a felmérésé-

hez,

— az dllomadny kivalasztasahoz, képzéséhez, valamint a tovabbképzéshez és a

karrier megtervezéséhez,

— a rendészeti menedzsment kialakitdsdahoz,

— a rendészetnek a kozigazgatas szervezetébe torténd ellentmondasmentes il-

leszkedéséhez,

— a rendészet és a tarsadalom egyiittmiikodésének eldsegitéséhez,

— egyes rendészeti tevékenységek tarsadalmasitasahoz,

— a rendészeti hatosagok és a magdanrendészetek egyiittmiikédéséhez,

— a rendészetnek a biinézés kontrolljahoz valo hatékony hozzajaruldsdahoz,

— a rendészeti feladatok kijeloléséhez a biintetd igazsdagszolgaltatas eldkészi-

6 szakaszaban,
— a rendészet nemzetkozi integrdcios egyiittmiikodésének tamogatasahoz,

41 Finszter Géza: A tarsadalomtudomanyok és a rendészet. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Rendészettudomanyi gondolatok. frasok a Magyar Rendészettudomanyi Térsasag megalakulasanak egy
évtizedes jubileuma alkalméabol. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2014, 13-30. o.
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— a rendészeti stratégiak megalkotdasahoz, a biintetd politika alakitasahoz, vé-
giil
— a rendészeti reformok sikeres tervezéséhez és végrehajtasahoz.”™

A rendészettudomany etablaciojat vizsgalva megallapithato, hogy a rendészet
szervesen illeszkedik Magyarorszag polgarosodasi, modernizalddasi folyama-
taba, és a XIX. szazad masodik felét6l folyamatosan jelen van. A tobb mint
szazdtven éves idoszak elméleti, gyakorlati munkaja nyoman a rendészettudo-
many egyetemi katedrat kapott, miivel6i ma mar tobb hagyomanyos ¢€s elekt-
ronikus tudomanyos folyoéiratban publikalhatnak, igy az évek folyaman bosé-
ges lett a szakirodalma. A rendészettudomanyért tenni akarok, illetve a
rendészettudomany irant érdeklddék szamara kiilonbozo szakmai, tudoma-
nyos civilszervezetek kinalnak lehetéséget tudomanyos vitak, konferenciak,
szimpdziumok és mas rendezvények megszervezésével, lebonyolitasaval, ki-
advanyok sokszorositasaval. A rendészettudomany etablacidjanak meger6sité-
séhez vezethet a rendészeti doktori iskola kozeljovében varhato elindulésa, il-
letve tovabb erésithetné egy 06nalldo rendészeti kutatdintézet felallitasa.
Fontosnak tartom tovabba, hogy ne vesszenek el azok a tapasztalatok, elméle-
ti és targyi emlékek, amelyek ma még kiilonbozo helyeken (Budapest, Kor-
mend, Apatistvanfalva, Tarnaméra stb.) fellelhet6k. Ezért célszerlinek tarta-
nam ezek k6zos muzeumi intézménybe szervezését.

A rendészettudomany etablaciojat erdsitik az EU-ban* és mas kiilfoldi or-
szagokban is zajlo torekvések is, ezek Iényege a biztonsag felértékelédése
folytan egy hiteles rendészettudomany létrehozasa, beagyazasa a tudoma-
nyok rendszerébe.
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