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KEMENY GABOR

Szolgalnak és kérnek'

El6szor is, néhany sz6 Afganisztanrdl. Az orszag Kézép-Azsiébanz, Magyaror-
szagtol kicsivel tobb mint hatezer kilométerre talalhato, jelentdsebb szomszéd-
jai Kina, Pakisztan és Iran. Allamma alakulasa alig par széz évre nyulik vissza,
a torténészek az 1700-as évek kozepére dataljak, ekkor kialtottak ki Ahmad sa-
hot kirallya. Az orszag a XIX. szazadtdl folyamatosan, kisebb-nagyobb meg-
szakitasokkal harcban allt az angolokkal, a viszonylagos béke Zahir sah kiraly
alatt negyven évig, 1973-ig tartott. A Szovjetunié 1979-ben vonult be az or-
szagba, tiz évvel kés6bb vonult ki, mindkét oldalon hatalmas veszteséget hagy-
va hatra. Ez utan a nagyhatalmak elfordultak Afganisztantol, nem nyujtottak je-
lentds segitséget az ujjaépitéshez, igy kitjultak a hadurak kozotti belharcok. A
legvéresebb év 1994 volt, ekkor csak a févarosban, Kabulban tizezer embert 61-
tek meg. 1996-ban az iszlam vallas legszigorubb interpretacidjarol ismert tali-
bok elfoglaltak Kabult, 2000 végére pedig az orszag kilencvenot szazalékat. A
talibok jelentésen korlatoztak az afgdnok (emberi) jogait, szabadsagat. Betiltot-
tak a sajtot, a ndket eltiltottak a pénzkeresettdl, a 1anyokat az iskolaktol. A volt
rendszer kiszolgaloival, valamint a tilalmakat megszegdkkel leszamoltak, a ko-
rabbi rendszerekben elért eredményeket leromboltak.

2001. szeptember 11., az Egyesiilt Allamokat ér6 terrorista tamadas utén
Amerika offenzivat inditott az Afganisztanban talalhato al-Kaida-
kiképzotaborok megsemmisitésére. 2003-tdl a katonai hadmiiveletek feletti
parancsnoksagot atvette a tobbnemzetiségiit NATO, azdta majdnem félszaz
orszag katonai hadereje latogatott el és toltott tobb-kevesebb idot Afganisz-
tanban, az ellenallokkal torténd leszamolas, a kdzbiztonsag megteremtése €s
az orszag ujjaépitése érdekében.

A nemzetkozi katonai erék nagy sulyt fektettek a lakossag korében nép-
szeritlen rendfenntartd szervek (afgan nemzeti renddrség, afgan helyi rend-
Orség stb.) dolgozoinak képzésére, oktatasara, ezzel kivantak szavatolni az
allamgépezet miikodésének fenntarthatosagat. A modern békefenntartas elvé-
hez igazodva ebbe, a rendérség miikddési képességét, kapacitasat megterem-

1 A tanulmany 2014 szeptemberében késziilt.
2 Miés vélemények alapjan Dél-Azsidban, megint méasok szerint Nyugat-Azsidban talalhato.
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t6 és fenntarto tevékenységbe kapcsolodtak be olyan béketeremtd, békefenn-
tartd szervezetek, mint az ENSZ és az Eurdpai Unid.

Békefenntartas és az Europai Unio

Az ENSZ kezdeti vélsagkezeldi beavatkozasai a béketeremtésrol szoltak,
amikor is két vagy tobb egymadssal harcban, habortiban 4ll6 orszagot kellett
szétvalasztani, és az orszagok kozotti semleges zona kialakitasaval majd el-
lendrzésével békét teremteni.’ E béketeremtd tevékenység kizarolag katonai
feladat volt, igy rendéri er6k bevonasat nem igényelte.

A konfliktusok eredete és fajtaja az évek soran jelent6s valtozasokon ment
keresztiil, ez megkovetelte a valsagkezelés multifunkcionalissa tételét. Mar
nem volt elég megteremteni és csupan katonai eszkdzokkel fenntartani a bé-
két, igény jelentkezett a béke 6nkéntes fenntartasara. A nemzetkdzi szerveze-
tek lassan raébredtek arra, hogy az 6nkéntes fenntarthatosag érdekében a val-
sagteriileteken segédkezni kell az allamszervezet, kozigazgatas ki-, illetve
ujjaépitésében. Ennek kovetkeztében az ENSZ nemzetkozi béke- és bizton-
sagfenntarto tevékenysége tobbsiktiva valt, e szerint megkiilonboztetiink

— preventiv diploméciat (konfliktusmegelzést);

— béketeremtést;

— békefenntartast;

— békekikényszeritést; és

— békeépitést'.

Az ENSZ békefenntartd tevékenységéhez az évek folyaman szamos nemzet-
kozi szervezet csatlakozott, igy az Eurdpai Unid is, amely jelenleg Europa-
ban, Azsidban és Afrikdban mikodteti misszioit. E tanulméany az Eurépai
Unié afganisztani renddri misszidjanak békefenntartd szerepvéllalasakor
végzett, kozOsségi rendérségi programjat ismerteti.

Az Eurdpai Unié 2007 nyaran inditotta utjara afganisztani rendorségi
missziojat, kabuli kdzponttal és tizenkét tartomanyi teriileti irodaval. A misszio
céljat az azt megteremtd jogi aktus 3. cikkelye konkretizalja, e szerint: ,, Az
EUPOL AFGHANISTAN jelent6s mértékben hozzdjarul a fenntarthato és haté-

3 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakuldsa, fejlodése, helye és szerepe a XXI. szdzadban.
Doktori értekezés. ZNME, Budapest, 2006, 16. o.

4 United Nations Peace keeping Operations Principles and Guidelines. UN DPKO Department of Field
Support, New York, 2008, pp. 17-18.

Beliigyi Szemle, 2015/9. 93



kony, afganisztani iranyitassal miikédé polgari renddrségi strukturak kialakita-
sahoz, ez biztositja [...] az igazsdgszolgaltatasi rendszerrel valo szorosabb
egyiittmiikodést, a kozdosség, a tagallamok és egyéb nemzetkozi szerepldk politi-
kai tandcsadoi és intézményépité munkajanak megfelelden. A misszio tovabba
olyan hiteles és hatékony rendfenntarto szolgalat kialakitasa iranyaban mozdit-
Ja elore a reformfolyamatot, amely a nemzetkozi szabvanyoknak megfeleléen, a
Jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartasa keretében miikodik.

A misszi6 egyik célja tehat, hogy segitse kiépiteni a kozdsségi renddrség
intézményrendszerét egy olyan orszagban, ahol jelenleg is harcok folynak; a
talib rendszert visszaallitani szandékozo ellenallok naponta kdvetnek el ta-
madasokat nemzetkdzi és afgan rendfenntart6 er6k, valamint a civil lakossag
(eskiiv6i menetek, munkasokat szallitd buszok, iskolak stb.) ellen; ahol hatal-
mas a szegénység, burjanzik a korrupcio (a Transparency International 2014-
es felmérése szerint Afganisztan a vildg negyedik legkorruptabb orszaga)’;
mindennaposak (ha nem mindenpercesek) a hatdsagi talkapasok; és ahol
semmibe veszik az alapveté emberi (leginkabb ndket érint6) jogokat.

Az emberi jogok tiszteletben tartasa, a néket érint6 egyenld banasmod kivi-
vasa alapvetd célja valamennyi, az orszagban tevékenyked6 nemzetkozi szer-
vezetnek, az ezek megvaldsitasat célzo projektekre az elmult tobb mint tiz év-
ben euromillidkat koltottek. Az allami szervek bar 6rommel fogadjak a
nemzetkoziek altal felajanlott projekteket, a tradicioktol valo elszakadast célzo
reformok végrehajtasa azonban mar nehézségekbe iitkozik. Ezért torténhetett
meg, hogy a kdzelmultban — az egyenjogusagi torekvéseket jelentdsen hatba ta-
madva — a parlament elutasitotta a tizenhat éven aluli lanyok héazassagkdoté-
sének tilalmara iranyuld torvényjavaslatot, engedélyezve ezaltal a nem ritkan
hat-nyolc éves lanyok hazassagkotését’, és elfogadta a biintetéeljarasi torvény
azon modositasat, amely ndi hozzatartozora, illetve gyermekre is kiterjesztette
a taniivallomas-tételi akadalyt, amennyiben az elkdvetd e személyek férfi roko-
na, utat engedve ezzel a csaladon beliili erészak elburjanzasanak®.

5 A Tanécs 2007/369/KKBP egyiittes fellépése (2007. majus 30.) az Eurépai Unié afganisztani rend-
fenntart6 misszidjanak (EUPOL AFGANISTAN) felallitasarol. L 139/34.
www.epa.oszk.hu/00800/00878/01108/pdf/00330038.pdf

6 Corruption Perception Index 2014. Transparency International, 2014, p. 5.
www.cpi.transparency.org/cpi2014/results/

7 Cheryl K. Chumley: Afghan parliament upholds right to marry children. The Washington Times, June 10,
2013. www.washingtontimes.com/news/2013/jun/10/afghan-parliament-upholds-right-marry-children

8 Emma Graham-Harrison: New Afghanistan law to silence victims of violence against women. The
Guardian, February 4, 2014. www.theguardian.com/world/2014/feb/04/afghanistan-law-victims-vio-
lence-women
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A kozosségi rendérségrol altalaban

A kozosségi (hivjak még: demokratikus vagy polgari) rendérség otlete Sir

Robert Peel brit beliigyminisztertdl, késobbi miniszterelnoktol szarmazik,

aki 1829-ben a parlamentben az altala el6terjesztett Metropolitan Police Act

torvény elfogadtatdsa utdn megalapitotta a fovarosi renddrséget, amelynek
feladata London kozbiztonsaganak megteremtése volt. A févarosi renddrség,
ami megkdzelit6leg ezer kozrendort, iigynevezett bobbyt foglalkoztatott, je-
lent6s sikereket konyvelhetett el a biincselekmények szamanak visszaszorita-
sa terén’, ezért 1857-re mar valamennyi angol varost kotelezték helyi rend6r-
ség létrehozasara. A fovarosi rend6érség megalapitasa mellett Sir Robert Peel
megalkotta az eredményes rendérség, egyben a kozosségi rendérség kilenc
alapelvét. Ezek a kovetkezok:

1. A renddrség alapvet6 feladata a biincselekmények €s a kézrend megzavara-

sanak megeldzése.
2. Az, hogy a renddrség milyen mértékben képes ellatni a feladatait, nagyban
fiigg a rend6ri intézkedések tarsadalmi elfogadottsagatol.

. A renddrségnek a kozosség belé vetett bizalmanak biztositasa és fenntarta-
sa érdekében arra kell térekednie, hogy a k6zosség tudatosan, egytittmiko-
dden és onként legyen jogkdvetd.

4. A kozosség egylittmiikddési fokanak novekedésével aranyosan csokken a
fizikai er6szak alkalmazasanak sziikségessége.

. A renddrség nem a kozvélemény kiszolgalasaval, hanem a partatlan jog-
szolgaltatassal tartja fenn tarsadalmi tdmogatottsagat.

6. A renddrség — sziikséges mértékil — fizikai erészakot a jogkovetés biztositasa
vagy a kozrend helyreallitasa érdekében csak akkor alkalmazhat, ha a meg-
gy06zés, tanacsadas és figyelmeztetés eszkozei nem vezettek eredményre.

. A rend6rségnek olyan kapcsolatot kell fenntartania a kozosséggel, ami be-
teljesiti azt a torténelmi hagyomanyt, amely szerint maguk a polgarok a
rend &rei, és a rend Orei is polgarok: azaz a rend6rok (csupan) azon tagjai a
kozosségnek, akiket megfizetnek azért, hogy teljes (munka)idejiiket olyan
feladatokra forditsak, amelyek teljesitése a kozosség joléte és 1éte érdeké-
ben egyébként minden allampolgarnak kotelessége.

. Arendérség szigortan csak a sajat feladatai ellatasara torekedjen, e feladat-
ellatas sohasem testesithet meg igazsagszolgaltatast.

(5]
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9 Anna Augusta Whittall Ramsay: Sir Robert Peel. Books for Libraries Press, New York, 1969,
pp. 87-89.
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9. A renddrség hatékonysaga nem a lathato renddri intézkedések mennyiségé-
vel, szamaval, hanem a biincselekmények és rendzavarasok hianyaval mér-
hetd.

Az elmult kicsivel tobb mint masfél évszazadban a kozosségi renddrség kon-
cepcidja sziintelentil alakult, csiszolodott, és ez napjainkban is folytatodik. A
legelterjedtebb nézet szerint a kdzdsségi rendorség egy a folyamatos egyiitt-
miikddésen alapuld problémamegoldasi technika, ami a kdzrend és kozbizton-
sag megteremtése, illetve fenntartasa érdekében magaban foglalja, bevonja a
tarsadalom szamos szegmensét (kormanyzati szervek, a tarsadalmi csoportok,
tizleti és nonprofit szervezetek, média stb.)." Az egylittmiikddés megkoveteli
a szervezeti (vezetés-iranyitasi, személyzeti, informaciotechnoldgiai) atalaki-
tast, valamint a proaktiv problémamegoldasi technikak adaptalasat.

Renddrség az emberekért

Az EUPOL Afganisztan (a tovabbiakban: EUPOL) misszi6 egyik legjelent6-
sebb horderejii rend6rségi projektje a Police-e Mardume néven futd kozossé-
gi rend6rségi program.

A program az Eur6pai Uni6 afganisztani kiilonleges képviseletének (EU-
delegacio) kilencszazezer eurds tamogatasaval indult 2011-ben. A pénziigyi
feladatok lebonyolitasaval a Nemzetkozi Migracios Szervezet (International
Organization for Migration; IOM) afganisztani irodajat, a teljes program le-
bonyolitasaval pedig az EUPOL-t bizta meg az EU-delegécio.

A program célja hét specialis tartomanyi' egység létrehozasaval megte-
remteni a k6z6sségi renddrség alapeszméjének megfelelé rendéri szolgalta-
tast, majd az elméletnek megfelelden 4tformalni az afgan renddrség egészét
egy militaris rendvédelmi (erészak-) szervezetbdl egy funkcionalisan jol ma-
kodoé szolgaltatd szervezetté.

A feladat, a projekt altal elérni kivant cél ambiciozus volt, kiilondsen, ha
szamitasba vessziik az inditasakor uralkodo helyi viszonyokat, tényezdket:

10 Drew Diamond — Deirdre Mead Weiss: Advancing Community Policing Through Community
Governance: A Framework Document. U. S. Department of Justice Department of Community
Oriented Policing Services, Washington, 2009, pp. 4-5.

11 Az egységeket kezdetben Baglan, Balh, Kunduz, Gor, Bamijan, Herat, Helmand tartomanyban éllitot-
tak fel, kés6bb az EUPOL-GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit) kozremii-
kodéssel Kabulban is.
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1. A rend6ri kommunikacié egyiranyt, nem alapszik kolcsondsségen. Szemé-
lyes ismeretség, Osszekottetés (példaul a rendor telefonszamanak ismerete)
sziikséges ahhoz, hogy a hatosag foglalkozzon az allampolgar problémai-
val, vagy egyaltalan az a rendérség tudomasara jusson. Kapitanysagra be-
jutni, Gigyintéz6vel beszélni szinte lehetetlen, csak akkor van ra esély, ha az
illet6t beidézi a hatosag.

. Az afgan rend6rok tobb mint hetven szazaléka analfabéta, vagy minimalis
az iras-, olvasasi képessége'>.

. A rendodrok jelent6s hanyada korrupt®. Az Integrity Watch Afghanistan’s
2007-es tanulmanya megnyilvanulasi formaik alapjan a kovetkezok szerint
osztalyozza'* az orszagban uralkodd korrupciot:

a) Baksis, azaz kis 0sszegli vesztegetés, ajandékozas szivességért, kedvezd
elbanasért cserébe. Példaként emlitheté, mikor a renddri intézkedés
megkezdését, majd az eljaras lefolytatasat a rendér kendpénzhez koti
(lizemanyag-koltségtéritést kér a sértettdl; az ellenérzé atengedd ponto-
kon csak térités ellenében engedik at a gépjarmiivezetdt; a gyanusitott
kihallgatasat, engedélyek kiadasat, tigyek eltussolasat pénzhez, ajandék-
hoz koti)".

b) Beosztasvasarlas. A kivant poziciot nem érdem, hanem a felajanlott
vesztegetési pénz nagysaga alapjan itélik oda."

¢) Ségor-koma viszony (nepotizmus). A beosztas vagy egyéb kedvezmény
odaitélése a személyes kapcsolatokon, etnikai hovatartozason, rokonsa-
gon alapul és nem a ratermettségen, végzettségen.

d) Kedvez6 banasmod kivivasa kenépénz vagy személyes kapcsolatok
hasznalataval.

e) Magas szintii korrupcié: a tarsadalmi elitet magaban foglalo és neki el6-
ny0s, gyakran az afgan kormanyzaton vagy nemzetkdzi szervezeten be-
lili korrupcid.

N

(5]

12 www.betterworldcampaign.org/assets/pdf/unama-factsheet-update-4-25-12.pdf, p. 1.

13 Mark Checchia: Corruption in the Afghan National Security Forces. In: Steven A. Zyck (ed.): Corruption
& Anti-Corruption Issues in Afghanistan. Civil-Military Fusion Centre, 2012, p. 39.
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/CFC-Afghanistan-Corruption-Volume-Feb2012.pdf

14 Basar Eray: An Overview of Corruption in Afghanistan. In: Steven A. Zyck (ed.): Uo. 7. o.

15 Richard A. Oppel, Jr.: Corruption Undercuts Hopes for Afghan Police. The New York Times, April 8,
2009

16 Személyes beszélgetések soran a Pol-e Homriban szolgalé magyar renddroknek tobbszor panaszkod-
tak a helyi biiniild6z6 szervek dolgozoéi, hogy bizonyos beosztisokhoz korrumpaélni kell a kinevezés-
re jogosult vezetét. A beszamolok szerint egy kozépszintli renddri vezetdnek évente szaz-szazhar-
mincezer dollarnyi ,.kendpénzt” kell a vezetdinek atadnia a beosztasa megtartasdhoz, mig a nyomozoi,
kozlekedésrendészeti rend6ri beosztasok ,,ara” tiz-tizendtezer dollarra tehetd.
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4. Az allamgépezet nem képes eléteremteni a rendérok (havi szaz-szazoétven
dollart kitevo) fizetését, azt nemzetkozi szervezetek finanszirozzak.

5. Az allomanytabla és a valos adatok kozott jelentds eltérések vannak, gya-
kori, hogy a beosztast bet6ltd személy fiktiv (igynevezett szellemdolgozo),
a neki jaro fizetést a renddri vezetdk veszik fel és osztjak el maguk kozott",
vagy a parancsnok a fizetés egy részét sajat maganak visszatartja, nem ad-
ja at a beosztottnak'®.

6. A rend6rok korében jelentds a kabitoszer-fogyasztas.

7. A rendbrség toborzasa ad hoc, az utcara kikeriild rendorok képzésére mini-
malis id6t szannak, vagy egyaltalan nem részesiilnek tréningben.

8. Az orszagot védo szervezetek koziil leginkabb a rendérség keriil kapcesolat-
ba az ellenallokkal, ennek kovetkeztében a renddrségen beliili halalozasi
arany kiemelkedd, tobb mint kétszerese (2013-ban hét honap alatt 2052
rend6r”) a hadseregben tapasztalhatonak.”

9. Tekintettel az emlitett veszélyre, a rend6rok €s a rendérség allomanyaba
tartozo tiizoltok a napi munkavégzéskor is gépkarabélyt hordanak.

10. A rendéri intézkedés soran elkvetett emberi jogi jogsértések (kényszerval-
latas, jogellenes fogva tartas) szama kimagaslo.

11. A formalis, allamgépezet altal biztositott igazsagszolgaltatas soran sziiletett
jogerds dontést az informalis, de jelentds hatalommal bird, foként iddsek-
bdl és helyi vezet6kbdl allo tanacs, a shura® megvaltoztatja. Ennek egyik
tipikus esete a csaladon beliil elkovetett er6szak soran sziiletett, az elkove-
t6t elmarasztalo itélet shura altal torténd megvaltoztatasa, amely kotelezhe-
ti példaul a bantalmazott nét, hogy a bantalmazdjatdl (altalaban férjétol,
vagy a csalad id6sebb férfi, néha néi tagjatol) kérjen elnézést, és sajat hiba-
jaként ismerje el a bantalmazast. E bocsanatkérések soran az elkovet6 alta-
laban megbocsat a sértettnek. Ennek is tulajdonithatd, hogy a sértettek til-
nyomoé tobbsége értelmetlennek tekinti az allami szervekhez fordulast
problémas iigyek intézésével.

17 Law and Order Trust Fund for Afghanistan. Management Review, 15 December, 2012, p. 21,
http://www.ft.dk/samling/20121/almdel/uru/bilag/215/1271986/index.htm

18 Mark Checchia: i. m. 40. o.

19 Ahmadshah Ghanizada: Taliban attacks killed nearly 3000 people in past 7 months: MOI. Khaama
Press, Oct 29, 2013. www.khaama.com/taliban-attacks-killed-nearly-3000-people-in-past-7-months-
moi-3027

20 Ian S. Livingston — Michael O’Hanlon: Afghanistan Index. Brookings, May 16, 2012, p. 14.
http://www.brookings.edu/~/media/Programs/foreign-policy/afghanistan-index/index20120516.pdf

21 Rozsa Tibor: Baghlan tartomany CIMIC kézikdnyve. Budapest, Magyar Honvédség Osszhaderénemi
Parancsnoksag, Budapest, 2006, 52. o.
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Az elébbiek nyoman egyértelmiien kijelenthetd, hogy a renddrség tarsadalmi
megitélése, elfogadottsaga rendkiviil alacsony.

A projekt az emlitett sajatossagokkal jellemzett, tehat korrupt, alul- vagy
egyaltalan nem képzett, az allampolgar szamara megkozelithetetlen rendor-
séget, rendori szervezetet volt hivatott atalakitani egy polgarbarat, mindenki
szamdra elérhetd, szolgéltatdo renddrséggé. Egy olyan renddrséggé, amely
szabad bejarast enged az épiileteibe, elérhetové teszi a szolgaltatasait, és ha
sziikséges, megkeresi az allampolgarokat, hogy segitséget nyujtson nekik.

Jogosan vetddik fel a kérdés: hogyan, milyen eszk6zokkel kivanta ezt a
célt az EUPOL megvalositani.

Elsé lépés: kivalasztasi eljaras

A projekt sikerességéhez hozzatartozott, hogy a feladatellatasra szakképzett,
nyitott és (lehetdség szerint) nem korrupt kdzosségi rendéroket valasszanak.
Ennek soran figyelembe kellett venni az irasi/olvasasi, kommunikacios képes-
ségeket (iskolai végzettséget), jelentésirasi gyakorlatot, szamitastechnikai is-
mereteket, az EUPOL altal szervezett tréningeken valo részvételt, valamint a
vezetdi képességeket. A személyligyi elbeszélgetést idealis esetben az EUPOL
mentorai, valamint az adott rend6r-fokapitanysag személyligyi szolgalata (a
fokapitany erds javaslata alapjan) folytatta le. Rosszabb esetben a mentor
megkapott egy listdt annak a hat embernek a nevével, akiket a fékapitany e be-
osztasban latni szeretett volna. A rendérf6kapitannyal (helyettesével) torténd
jovébeli sikeres egylittmiikddés természetesen még a kozos szelekcid esetén
is megkivanta, hogy olyan rend6rok kivalasztasara is sor keriiljon, akik nem
teljes mértékben feleltek meg a kritériumoknak, de ezek aranya a projektet
nem veszélyeztethette.

Hasonl6 modon kellett eljarni a nék kivalasztasakor is. A nemzetkozi ko-
vetelmények értelmében hat kozosségi renddrbdl legalabb egynek nének kel-
lett lennie. A feladat egy erdsen férfikdzpontl vilagban nem kis gondot jelen-
tett, de tobb-kevesebb sikerrel (néhol csokkentve a kovetelményszintet)
végrehajthato volt. A rendérndk szerepe a projektben vitathatatlan volt, hi-
szen szamos olyan feladatot kellett a jovOben végrehajtani, amelyhez elen-
gedhetetlentil sziikséges volt a n6i résztvevo.

A kivalasztasi eljaras utani egyik legfontosabb teendd az afgan beliigymi-
nisztérium allomanytablajanak megvaltoztatasa volt. Az 1j, tartomanyonként
egy kozosségi rendorségi egységet és hat renddrt magaban foglalo allomany-
tabla ¢életbelépésére azonban még tobb mint fél évet varni kellett. Ebben az at-
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meneti idészakban a kozosségi renddrségi rendordk ellattak az eredeti statu-
sukhoz igazodo (ligyeletes tiszti, nyomozoi, kozlekedésrendészeti stb.) mun-
kajukat, valamint ,,mellékallasként” megkezdték a projekthez kapcsolddo te-
vékenységiiket. Ez persze szamos problémat okozott, konfliktushoz vezetett.

Masodik lépés: oktatas

A személyzeti feladatok végrehajtasa utdn az EUPOL mentorai és trénerei
megkezdték a kivalasztott személyek képzését, szamos tanfolyamot tartottak,
ezek koziil legjelentdsebbek a kovetkez6k voltak:

Kozosségi renddrségi alap- és halado tréning — a résztvevok elsajatithat-
tak a kozosségi rendorség alapeszméjét, annak el6ényeit, problémait. Kiilonbo-
z6 gyakorlati feladatokon keresztiil megismerhették a rajuk varo teenddket, a
kozosségi renddrség eszkdzrendszereit felhasznalva problémamegoldasi tech-
nikakat dolgoztak ki. A halado tréning mér az ugynevezett ,,Train the Trainer”
oktatas volt, amely megtanitotta a jelenlévoket a megszerzett ismeretanyag to-
vabbadasara, tanitasara kollegaik részére.

A program fenntarthatosagat jelzi, hogy a tréningek utan a kiképzett rend-
Orok a tartomanyukban talalhat6 rendérkapitanysagok dolgozoinak k6zossé-
gi rend6rségi témaju oktatasat végezték. E tevékenységbe az EUPOL-t mar
be sem kellett vonni, az oktatdsok koordindlasat a fokapitdnysagok oktatasi
igazgatoja végezte. Csak példaként érdemes megemliteni, hogy az igy kikép-
zett rendorok a magyar rend6rok altal mentoralt Baglan tartomanyban az
EUPOL torténetében egyediilallo sikerként tobb mint hdromszaz kollégajuk
részére nyujtottak kozosségi renddrségi és etikai kodex oktatast. A tananyag
ily modon eljutott olyan korzetekbe is, ahova az EUPOL dolgozdi biztonsa-
gi okbol nem mehettek.

Intelligence Led Policing (ILP) alap- és halado tréning — az ILP magyar
nyelvre forditdsa meglehetdsen nehézkes, Moré Sandor megfogalmazasaban
., Adatfeldolgozas altal vezérelt renddrség’ >-et jelent, azonban ez a definicio
sem tiikrozi tokéletesen a lényegét. Talalobb lenne az adatszerzésen és elemzé-
sen alapuld proaktiv rendészet megfogalmazas. Az ,,intelligence” szdcska ne
ijjesszen meg senkit, nem hirszerzésrél, hanem egy olyan jovGorientalt, proak-
tiv rendészeti eszk6zrdl (stratégiarol, eljarasrol, modszerrdl) van szo, amely a
veszélyforrasok 1. korai felismerésén; 2. vizsgalatan-elemzésén; 3. értékelé-

22 Moré Sandor: A helyi rendorség létrehozasa és szabalyozasa Romanidban. De iurisprudentia et iure
publico, 2012/1-2., 5. o. http://dieip.hu/wp-content/uploads/2012-1-04.pdf

100 Kemény Gébor: Szolgélnak és kérnek



sén; és végiil 4. kezelésén alapul. A kivalasztott rend6rok szamara ez a tanfo-
lyam lehetdséget nyujtott, hogy a tarsadalom tagjaival torténd kapcsolatterem-
tés, kommunikalas soran tudomasukra jutott informaciokat megfeleléen érté-
kelve tovabbithassak az ezen adatok elemzésére hivatott rend6roknek.

Etikai kodex tréning — az afgan rend6rok nagy részre nincsen tisztidban az
etikus renddri viselkedés szabdlyaival, mit tehetnek, hogyan, miként és kivel.
Mindezek miatt elengedhetetlen volt a projektbe bevont renddrok ilyen ira-
nyu képzése is. A tanfolyam leginkabb arra fokuszalt, hogy a kozosség tagjai-
val torténd interakcid soran milyen szabalyok szerint viselkedjenek a rend-
Orok. Az oktatasba bevontak az ENSZ trénereit is, akik a tréningeket olyan
varosokban, tartomanyokban is megtartottak, ahol az EUPOL-nak nem volt
teriileti irodaja és személyzete.

A kozosségi rendorok az elobbieken kiviil még szamos képzést kaptak,
ezek lebonyolitdsdban, megtartdsaban jelentds szerepet jatszottak kiilonbozo
afgan NGO?®-k is, amelyek egyebek kozott megtanitottak az egység tagjai-
nak, hogyan és miként tartsanak el6adasokat az iskolakban, hogyan tanitsak
meg az embereket az aknak altal jelentett veszélyekre stb.

A projekt masodik évében, 2013-ban az EUPOL munkatarsai elhataroztak,
hogy megsziintetik a nemzetkdzi szervezetek altal nyujtott kozosségi rendor-
ségi képzésben fellelhetd atfedéseket, parhuzamossagokat, és egy egységes,
mindenki 4ltal oktathat6 kozosségi renddrségi tananyag kidolgozasat tiizték ki
célul. A tananyag eldkészitésébe bevontak valamennyi, a témaban érintett
nemzetkozi szervezetet. Az eredmény egy 36 Oras tananyag lett, amely ma-
gaban foglalja a k6z6sségi rendérség elméleti, gyakorlati ismereteit, az embe-
ri jogokat, az etikai kodexet, a civilszervezetekkel, valamint a tarsadalom tag-
jaival val6 egytittmiikodés formait.

Tekintettel arra, hogy az id6kozben életbe 1ép6 1j allomanytabla nyoman
a korabban kivalasztott és mar munkéjukat végzd kozosségi rendéroket leval-
tottak, a tananyag probaoktatasa a hét tartomanyban Gjonnan kinevezett hat-
hat, tehat dsszesen negyvenkét kozosségi rendor részére tortént. A tréning az
ismeret megszerzése mellett kivalo lehetdséget nyujtott az egy szakteriileten
dolgoz6 renddrok tapasztalatcseréjére is.

23 Nem kormanyzati, civilszervezet.

24 International Security Assistance Force (ISAF), NATO Training Mission in Afghanistan (NTMA),
Dyncorp International, United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), Law and Order
Trust Fund for Afghanistan (UNDP-LOTFA).
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A tananyag sikeres akkreditalas utan bekeriilt a rendértiszti f6iskola, va-
lamint a rendodri vezetket képzo akadémia tanrendjébe is, biztositva ezaltal
a fenntarthatosagot, valamint az afgan szerepvallalast.

Harmadik lépés: kozdsségi és mobil renddrségi irodak létrehozdsa

Az afgén beliigyminisztérium az EUPOL-lal megkotott szerz6dés értelmében
vallalta, hogy a kijel6lt hét tartomanyban felallit két, a lakossag altal konnyen
megkdzelithetd, feltjitott irodat, ahol a k6zosségi renddrségi tevékenységet
folytatd rend6rok dolgozhatnak. Ezt az irodat butorozta be és szerelte fel sza-
mitastechnikai berendezésekkel az EUPOL, valamint latta el az itt dolgozo
hat rendért kommunikacios eszk6zokkel, fényképezdgépekkel, kameraval és
egy¢éb irodatechnikai felszerelésekkel. Az irodak felszereltségiiket tekintve a
napi munkavégzés mellett alkalmasak kisebb tanacskozésok, konzultaciok
lebonyolitasara is.

A tobbnyire fokapitanysagokon talalhato irodak mellett az orszag foldraj-
71 sajatossagai miatt sziikséges volt mobil rendérségi egységeket is 1étrehoz-
ni. Az orszag nehezen elérhetd, tavoli teriiletein a lakossag rendérrel ritkan
vagy sohasem talalkozik. E helyek elérését, valamint nagyobb (iskolai, tarsa-
dalmi, sport-, vallasi) rendezvényeken torténd részvételt, megjelenést hiva-
tott elsegiteni az a hét Toyota mikrobusz, amelynek utas- és rakterének at-
épitésével mobil renddrségi irodakat alakitottak ki. A kisbuszok lehetdséget
nyujtanak az allampolgéarokkal valod kapcsolatteremtésre, alkalmasak pana-
szok felvételére, kihallgatasra, valamint adminisztrativ ligyek intézésére.

Negyedik lépés: kozosségi renddrségi munka megkezdése

Ahogyan az afgan renddrség sajatossagainal taglaltuk, az afgdn renddrségre
és azok intézményeire jellemzé a megkozelithetetlenség, hozzaférhetetlen-
ség. A projekt ezt a rigiditast elséként az iskolarenddri tevékenység kiépité-
sével célozta megtorni.

Az egységben szolgalo renddrok a képzés idején megszerezték azt a tudast,
amely alkalmassa tette 6ket arra, hogy a tartomanyok iskolaiban kiilonb6z6 té-
maji el6adasokat tartsanak a diakoknak és tanaraiknak. Az el6adasokon a
hallgatok megismerkedhettek a renddri munkaval, a rendérség feladatkorével,
felépitésével, valamint baleset- és blinmegel6zési ismeretekre is szert tehettek.
A projekt lehetdséget teremtett tovabba arra is, hogy az iskolai latogatdsokon
a rendorok iskolataskakat, tolltartokat, zseblampakat, fényvisszaverd prizma-
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kat, elsdsegélynyujto-tanfolyam soran elsésegélydobozokat adjanak a diakok-
nak, tanaraiknak. Mindez természetesen ndvelte a rend6rok népszeriiségét a
gyerekek, valamint csaladjaik korében. Tekintettel arra, hogy az afgan csalad
tobb generacio egylittélésén alapszik, az egy haztartasban él6k szama eseten-
ként meghaladhatja a két tucatot is, igy ezek az iskolai programok nem kis je-
lentdséggel birtak, hiszen viszonylag kis munkaval és befektetéssel rendkiviil
sokakhoz sikeriilt eljuttatni informaciokat.

A projekt talan akkor kapta a legnagyobb sajtovisszhangot, amikor a ko-
z06sségi rend6rok megkezdték az arva gyerekekkel valo foglalkozast. A gye-
rekek kezdetben nem mertek kapcsolatot teremteni a rend6érokkel, egyértel-
mil volt, hogy félnek a hat6sagtél. Miutan azonban a rend6érok elkezdtek
veliik jatszani (focizas, sarkanyeregetés, futés), rajzolni, beszélgetni, a féle-
lem lassan szertefoszlott.” A pozitiv 1égkér megteremtése utan a renddorok
kiilonbozd, megeldzési targyn eléadasokat tartottak.

Az iskolai tevékenységen kiviil a rendérok megjelentek mecsetekben, id6-
sek tanacsaban, nagyobb rendezvényeken is, ahol beszéltek a programrol, va-
lamint kérték a lakossagot, hogy batran forduljanak hozzajuk. E talalkozokon
a jelenlévoknek megadtak a telefonszamukat, kérték a civil lakossagot, hogy
barmilyen gondjukkal keressék 6ket. Mindez nagy attorést jelentett, az allam-
polgarok végre lehetéséget kaptak arra, hogy felvegyék a kapcsolatot a rend-
drséggel, ¢és ligyes-bajos dolgaik megoldasaban segitséget kapjanak.

A kovetkezé mérfoldko a kozosségi konzultacio intézményének megte-
remtése volt. Nemzetkozi szervezetek pénziigyi tdmogatasanak hala havi
konzultacios talalkozon szamos tartomanyban lehetéség nyilt a renddrség,
ligyészség, oktatasi hivatal és mas allami szervezetek, valamint a lakossagot
képviseld csoportok kozotti beszélgetésre, problémamegoldasra. A talalkozo-
kon felhozott problémak megoldasara a résztvevok kijeldltek egy-egy sze-
mélyt vagy szervezetet, hatosdgot, akik, illetve amelyek a kdvetkezd dssze-
jovetelen beszamoltak a megtett intézkedésekrol, elért eredményekrol.

Hasonlo, a lakossaggal valo kapcsolatépitést segitették elé a kozos sport-
programok is. A kiilonboz6 sportagakban (roplabda, foci) létrehozott vegyes
(rendér-civil) csapatok rendszeresen mérették meg magukat, a meccsek,
edzések végén lehetdség nyilt beszélgetésre, informaciok megosztasara. A
programnak hala a rend6rség szamos biincselekmény, tobbnyire robbantasok,
ongyilkos merényletek elokésziiletérdl szerzett tudomast, a gyors reakcionak

25 www.mardume.wordpress.com/2012/09/12/children-day-in-pol-e-khumri-baghlan/
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kdszonhetden e biincselekményeket sikeriilt megeldzni, az elkdvetdket pedig
felel6sségre vonni.

Otodik lépés: kommunikdcio

Afganisztanban a hirek leginkabb szajhagyomany és radidmiisorok utjan ter-
jednek, ezeket hasznalta az EUPOL a projekt, valamint a renddri sikerek be-
mutatasara.

Az orszagban tobb mint kétszaz olyan radidadé miikodik, amelyet egy
NATO vezetésii nemzetkozi stabilizacidés haderd, a Nemzetkozi Biztonsagi
Kozremiikodo Eré (International Security Assistance Force; ISAF tizemeltet,
a két szervezet szoros egyiittmitkodése kovetkeztében az EUPOL altal nyuj-
tott hiranyagokat e radidadok kozzétették. Az elsé sikeres radidadas™ utan az
EUPOL az orszag egészére kiterjesztette a programjat, igy rovid id6 alatt si-
keriilt az orszag lakossaganak hetvendt szdzalékahoz eljuttatni a renddrséget
népszerisito hireket. Az adok késébb sugarozni kezdtek rendéri interjukat is,
az €16 misor lehet6vé tette, hogy a betelefonald allampolgarok azonnal va-
laszt kapjanak kérdéseikre, problémaikra.

A hagyomanyos eszkozok mellett magyar kezdeményezésre az EUPOL
igénybe vette az internet, valamint a kozosségi média altal nyujtott lehet6sé-
geket is”. E korszerti kommunikacios eszkdzoket hasznalva a projektmene-
dzserek heti rendszerességgel kozoltek hireket angol és dari nyelven. A siker
nyoman az EUPOL kés6ébb kiilon projektben 1étrehozta a fovarosi rendor-f6-
kapitanysag holnapjat™ is.

A program széles korli megismertetését segitették azok az oriasplakatok,
amelyeket az érintett tartomanyok féutjai mellett helyeztek el, hirdetve a
rend6rségen beliili szemléletvaltast, a polgarbarat rendérség megteremtését.
Ugyane célokat hivatottak szolgalni az iskoldkban, mecsetekben kihelyezett
és kiosztott poszterek, szorolapok® és képregények.

A kommunikaciot szolgalta a 2013 decemberében inditott médiakam-
pany-projekt® is, amely tobb tucat, a rendér munkajat, szakmai és maganéle-

26 Az elsd sugarzas a Baglan tartomanyban szolgal6 magyar EUPOL-mentorok sikere volt, 8k vették fel
a kapcsolatot a helyi médiaval, és tovabbitottak a hireket, amelyek a tartomany legtavolabbi pontjara
is eljutottak.

27 www.mardume.wordpress.com; www.facebook.com/policeemardume; www.twitter.com/policeemar-
dume

28 www.kep.gov.af/en

29 www.mardume.wordpress.com/posters/

30 A tanulmany irasa idépontjaban a projekt megvaldsitasi statusban van.
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tét szemléltetd rovidfilm legyartasat célozta meg. A kis spotok Osszefiiggd
egészet alkotva, megkozelitdleg tiz perc hosszasagu filmet fognak kitenni. A
film egésze bemutathato iskolakban, konzultaciok és egyéb a tarsadalom tag-
jaival torténd interakciok soran, mig a rovidfilmeket a nemzeti és a helyi te-
levizidallomasok tudjak sugarozni. A révidfilmek hanganyagai tovabba al-
kalmasak lesznek radidallomasok altali szorasra.

Kapcsolodo programok

A f6 projekthez szamos kisebb csatlakozott. Az EUPOL Gsszefogva az
ENSZ-szel, valamint az afgan beliigyminisztériummal 2013 jiliusaban Ka-
bulban megrendezte az Elsé afgin nemzeti kozosségi renddrségi konferen-
ciat. Részt vettek rajta a renddrség és a beliigyminisztérium vezetoi, szamos
kormanyzati szerv képviseldje, valamint NGO-k és a tarsadalom szinte vala-
mennyi rétegét képviseld személyek. A résztvevok harom munkacsoportban
a kovetkezo kérdésekre keresték a valaszokat:

1. Miként tudja a renddrség elnyerni a tarsadalom bizalmat.

2. Mire van sziiksége a rendorségnek, mit var a rendorség a tarsadalom tagjaitol.

3. Mit var a tarsadalom a rend6rségtol.

A konferencia nyoman a résztvevék kilenc pontban hataroztdk meg az afgan
kozosségi renddrség jovobeli nemzeti stratégiajat’’. Ezek roviden a kdvetke-
z6k voltak:

1. Jogszabalyi keretek kozott mindent el kell kévetni a bizalom kiépitése, a

renddrség szakmaisaganak, hatékonysaganak novelése érdekében.

2. A rendér kotelességének, feleldsségének megértése és a jobb szolgaltatas
érdekében a jovOben nagy figyelmet kell szentelni az oktatasoknak és a
kapacitasépitésnek®.

. A lakossag ¢és a renddrség kozotti bizalom kiépitése, a biincselekmények
felderitése, megsziintetése, megelézése, a kozrend fenntartasa érdekében a
jelenlévok kovetelik az arra jogosult renddroktél, hogy épitsenek ki kapcso-
latot a tarsadalom szerepléivel (jogi, tarsadalmi, kulturalis, vallas, oktatasi,
kozgazdasagi entitasokkal, birakkal, igyészekkel, iskolakkal, egyesiiletek-
kel, ujsagirokkal stb.).

(98]

31 A konferencia angol nyelvii anyaga letdlthetd: www.mardume.files.wordpress.com/2013/07/eupol-
cp-report.pdf

32 A capacity buildingot tobb tanulmanyban is kapacitasépitésnek forditottak. A kapacitasépitésrol béveb-
ben Kumin Ferenc: Kapacitasépités — 0ij torésvonalak a vilaggazdasagban.Vilagossag, 2006/5., 57. o.
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4. A minisztérium iranymutatasat kovetve a tartomanyi kozosségi renddrségi
egységeknek mindent meg kell tenniiik annak érdekében, hogy a miniszté-
rium programjait sikeresen megvalositsak, valamint hogy helyi szinten
eredményes konzultacidkat szervezzenek.

5. A renddr szolgalatellatasa soran koteles figyelemmel kisérni, hogy betart-
jak-e az alapveté emberi jogokat. A renddri intézkedésnek jogszeriinek,
semlegesnek, aranyosnak és mindenfajta elditélettd] mentesnek kell lennie.

6. A kozosségi renddrségi egységek feladata egyebek kozott, hogy a minisz-
térium, valamint a nemzetkozi szervezetek segitségével, a tarsadalommal
valé kapcsolatépités, bizalomépités és egyiittmiikodés érdekében konferen-
ciakat szervezzenek, tanacskozasokat, konzultaciokat bonyolitsanak le.

7. A minisztérium kozosségi rendérségi igazgatosaganak feladata, hogy kidol-
gozzon egy a tarsadalommal vald egyiittmiikodést célzo hatékony tervet,
programot.

8. A tartomanyi kozosségi rendérségi irodak feladata, hogy a renddr(f6)kapi-
tany tamogatasaval az igazgatdsag programjat megvalositsak.

9. A konferencia résztvevoi kérik a beliigyminisztert, a minisztérium vezeto-
it, a civilszervezeteket és a nemzetk6zi kozosséget, hogy kiemelt figyelem-
mel tdmogasséak €s segitsék a kozosségi rendori tevékenységet, az igazga-
tosag munkajat.

A nemzeti értekezlet utan 2014 elejére megszervezték a tartomanyi konferen-
cidkat is (els6ként Herat tartomanyban, késébb Balhban), ezek célja a minisz-
térium programjanak ismertetése, a helyi problémak feltarasa, azokra megol-
dasok keresése. A konferenciakat rendszeres tanacskozasok, konzultaciok
kovették, amikor is tjabb és ujabb kérdések megvalaszolasara keriilt sor.

E konferencidk mellett az EUPOL 6sszefogta és koordinalta a nemzetko-
zi szervezetek, valamint az afgan NGO-k kézosségi renddrséggel kapcsola-
tos tevékenységét. A koordinaciora nagy sziikség volt, mivel 2013-ig vala-
mennyi szervezet sajat programja szerint, egymadsra tekintet nélkiil
tevékenykedett, igy gyakoriak voltak a parhuzamos munkak és az atfedések.
Ezek az EUPOL altal szervezett koordinacios értekezletek, kis konferenciak
alkalmat nyujtottak az 6sszehangolt, egységes fellépésre, valamint hatalmas
lehetdséget kinaltak a helyi NGO-knak, hogy a minisztérium stratégiai veze-
tése megismerje tevékenységiiket. A kés6bbiekben a minisztérium mar sajat
elhatarozasbol kereste meg e szervezeteket, és kérte 6ket a kozosségi rendor-
ségi munkéban valo részvételre, segitségnyjtasra.
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119-es nemzeti segélyhivo szam

A 119-es segélyhivo szam® 2008. februari beinditasa a korrupcios, korrup-
ciogyanus tigyek bejelentésére szolgalt. Az elmult hat évben a telefonszam
atalakult egy az orszadg barmely pontjarol hivhaté renddrségi segélyhivo
szammd, jelenleg az egyik legfontosabb kapocs az 4llampolgér és a rendor-
ség kozott. A 119-es segélykeérd kozpontok az eredeti elképzelés szerint vala-
mennyi tartomanyi kdzpontban kiépiilnek, jelenleg azonban csak Kabul,
Kandahar, Helmand, Kunduz, Herat, Balh és Nangrahar tartomanyokban ala-
kitottak ki a rendor-fokapitanysagok szervezeti struktirajaban a kdzpontokat.
Ha masik tartomanybol érkezik bejelentés, az a kabuli kozpontba fut be, az
EUPOL altal kiképzett és mentoralt rend6rok itt valaszolnak a hivasokra. A
minisztérium kimutatasa alapjan 15 859 rendéri intézkedést igényld bejelen-
tést fogadtak a kozpontok 2012-ben, ebbdl 1293 rendéri intézkedés (beleért-
ve a korrupciot) elleni panasz volt.

A projekt alatt felvetodé problémak

A projekt implementalasanak idején Afganisztanban harom beliigyminiszter
véltotta egymast. A személyi valtozasok hatassal voltak a minisztérium ko-
zépvezetSi, valamint a renddr-fokapitdnysagok vezetdi szintjére is. Az
EUPOL gyakran talalkozott azzal a nehézséggel, hogy a korabbi miniszter al-
tal vallalt kotelezettségeket az 11j vezetés mar kevésbé tartotta fontosnak. Ez
tortént az EUPOL és a minisztérium kozott megkotott egyiittmiikodési meg-
allapodassal is, amelyben a felek vallaltak, hogy a projekttel kapcsolatos kér-
désekben nem dontenek a masik féllel valo elézetes konzultacid nélkil. A
2013 marciusaban életbe 1ép6 allomanytabla a kozosségi renddrségi egység-
vezetd rendfokozatat ezredesben, helyettesét alezredesben hatarozta meg. Te-
kintettel arra, hogy ily moédon a poziciok felértékelddtek, a korabbi, EUPOL-
lal kozosen kivalasztott, kiképzett és mentoralt renddroket eldzetes
egyeztetés nélkil levaltottak és Gjakat Iéptettek a helyilikre. A trénereknek,
mentoroknak el6lrdl kellett kezdeniiik tevékenységiiket. A vezetdvaltasok so-
ran az EUPOL vezetésének, mentorainak minden alkalommal tjra és Gjra

33 A fama szerint a telefonszam egy forditasi figyelmetlenség (a perzsa nyelvteriileteken jobbrdl balra
haladva olvasnak) miatt alakult at az amerikai 911-r61 119-re.
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meg kellett gy6zniiik az G vezetést a program fontossagarol, az abbol szar-
maz6 elényokrol.

Az 1j allomanytabla kialakitasa soran végrehajtott személyligyi valtozta-
tasok kihatottak a projektben részt vevé rendérmékre is. Az emlitett egyiitt-
miikodési megéllapodas értelmében a kozosségi renddrségi egységek hat
dolgozojabol legalabb egynek rendérnonek kell lennie. A kikotés, mint emli-
tettiik, ésszerlinek mondhatd, hiszen szdmos lanyiskolét, ndi kozosséget kell
a rendéroknek meglatogatniuk, ennek soran a rend6rnd, férfi tarsaihoz ké-
pest, autentikusabban tud eljarni. A kivalasztasi eljaras soran meglehetésen
nagy gondot okozott irastudo kollégandét talalni, megfeleld képzettségiit szin-
te lehetetlen. Az EUPOL mentorai mégis sikeresen abszolvaltak ezt a felada-
tot: valamennyi egységbe sikeriilt bevalasztani rendérn6t, volt, ahova kettot
is (Bamijan). Az 11j allomanytabla elfogadasa utan valamennyi rend6rnét le-
valtottak, mara mar csak egy ndi tagja van a — kabulival egyiitt — nyolc iro-
danak. A minisztérium vezet6it6l mind az EUPOL, mind az ENSZ heti rend-
intézkedés nem tortént.

A program inditasakor az Gj allomanytabla elfogadasaig hivatalosan nem
1éteztek a kozosségi rendorségi egységek, igy a kivalasztott rend6rok korab-
bi beosztasukban maradtak, és egyszerre két tevékenységet kellett ellatniuk.
A beosztasuk szerint illetékes parancsnokok sok esetben nem engedték dket
kozosségi rendéri munkat végezni, megfenyegették dket, hogy ha iskolakat
latogatnak, vagy egyéb, nem a beosztasukhoz tartozo tevékenységet végez-
nek, elbocsatjak 6ket a rendérségtél. Mindez jelentdsen hatraltatta tobb tar-
tomanyban is a mikodést.

Szamos probléma vetddott fel az informacidaramlas terén is. Az egyik
gondot az okozta, hogy a projekttervben nem rogzitették a jelentési kotele-
zettséget, illetve nem éllapitottdk meg a jelentési csatornakat. Mindezek mi-
att az EUPOL programmenedzserei sokszor informaciohidnnyal kiiszkodtek,
ezt a projekt utols6 negyedére sikeriilt kikiiszobolni, ekkorra mar tobb tarto-
manybol kdzvetleniil kapott informéaciokat az afgan rendéroktol.

A masik nagy probléma az volt, hogy az EUPOL teriileti irodainak nagy
része (hétbdl négy) a projekt megvalositasi stadiumaban bezart, a projektfe-
lel6sok atmenetileg nem kaptak informaciot ezekbdl a tartomanyokbol. A
menedzsment felvette a kapcsolatot az érintett tartomanyokban tevékenyke-
d6é nemzetkozi szervezetekkel (leginkabb az ENSZ rendérségi tanacsadoi-
val), és ez utan heti rendszerességgel kiildték a kért projektinformaciokat.
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Egy igen érdekes, de érthetd jelenséget is orvosolni kellett a projekt vége
felé. Néhany kozosségi renddrségi egység dolgozodja az iskolai eldéadasok, a
tarsadalom tagjaival torténé kommunikacio soran hangsulyozni kezdte a ko-
zosségi renddr és az egyszerll afgan rend6r kozotti kiilonbséget, ami megle-
hetds zavart okozott. A tréningek, valamint a minisztériumi stratégia kidolgo-
zasakor kiilonds figyelmet kellett forditani az ilyen tipusu kiilonbségtétel
teljes felszamolasara, hiszen a projekt célja az egész afgan rendérség és nem
csak egy elenyészd részének a megreformalasa volt.

Hogyan tovabb?

Az EUPOL most késziti el§ azt a projekttervet, amely tovabbi harom tarto-
manyban (Samangan, Tahar és Badahséan) kivan létrehozni kdzdsségi rendor-
ségi irodakat. Ezzel tizenegyre emelkedne azon tartomanyok szama, ame-
lyekben megismerhetévé valik a polgarbarat rendorség.

A projekt a felvetddé nehézségek ellenére is sikeresnek mondhat6. Fenn-
tarthatosagat jelzi, hogy a program a projekt lezarasa utan is tovabb miko-
dik, az egységek tevékenysége folyamatos, az elérések (iskolai latogatasok,
konzultaciok stb.) szama egyre novekszik. A projektmenedzsment és a k6zos-
ségi renddrségi egységek kozott a kapcsolat tovabbra is fennmaradt, heti
rendszerességgel torténnek konzultaciok és egyeztetések az EUPOL és az
irodak kozott. Szamos visszajelzés érkezett tovabba a tarsadalom tagjaitol,
szervezetektdl, e szerint pozitiv kapcsolat kezd kiépiilni a renddrséggel, a
renddrség odafigyel6bb, konnyebben elérhetd lett, és a kapocs tovabbra is a
kozosségi rendorségi egység valamely tagja.

Osszegzés

Egy térség stabilitasa az azt alkotd orszagok stabilitasatol fiigg — példaként
érdemes megemliteni Egyiptomot, Sziriat, Irakot, és befolyasukat a teljes tér-
ségre. Egy orszag stabilitasahoz nagymértékben hozzajarul a kozrend és a
kozbiztonsag. A belsé biztonsagot a rendérség hivatott fenntartani. Ha nem
megfélemlitésen és félelmen alapul6 rendszerrdl, hanem tényleges demokra-
ciar6l beszéliink, a kozrendet a rendérség csak a tarsadalom segitségével, ta-
mogatasaval tudja sikeresen megteremteni. A tarsadalom valos tdmogatasat a
renddrség csak akkor élvezi, informéciot, segitséget csak akkor kap, ha a
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rendéri munka szolgaltatassa alakul, kielégitve ezzel az allampolgarok igé-
nyeit.

Es megforditva: ha az afgin lakossag nagy része biztonsagban érzi magat
a hazajaban, akkor kevesebben fognak (egyebek kozott az unié orszagaiba)
kivandorolni és menekiiltstatust kérni, kevesebben akarnak végsé elkesere-
dettségiikben szélséséges szervezetekhez csatlakozni és terrorcselekménye-
ket elkovetni.

Véleményem szerint egy fenntarthatd, stabil és biztonsagos rendszer ki-
épitéséhez kifizetddé hozzajarulni par millié eurdval.
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