DOI: 10.38146/BSZ.2015.12.3

BALLA ZOLTAN

Az Eurdpai Unid rendészeti jellegli
intézményi fejlédéstorténetének egyes kérdései

Az Eurépai Uni6 rendészeti intézményeinek kialakulasarol és jelenlegi mii-
kodésiikrdl viszonylag kevés szo6 esik a hazai szakirodalomban. A targykor
megvalasztasat részben indokolja, hogy a rendészettudomany fejlodésére az
Eurdpai Unidban megvalosuld renddri és igazsagiigyi egyiittmiikodés is je-
lent6s hatast gyakorol, kiilondsen azota, hogy ennek az egyiittmiikdésnek az
egyik legérzékenyebb teriilete a migracios valsag kozosségi kezelése lett.
Masfeldl viszont feltételezhetd, hogy ha a jov6ben az eurdpai egyiittmiikodés
alapértékei a szolidaritds és a tolerancia maradnak, a gyakorlati rendészet
aligha nélkiilozheti majd az elméleti megalapozast. Ha azonban a humanum
kiszorul az érvényesitendé szempontok sorabdl, akkor ott mar sem sziikség,
sem lehet6ség nem lesz tudomanyos kozremiikodésre. A cikket azért irtam
meg, mert valtozatlanul bizom az emberséges valtozatban.

A Montanuni6 1951-es megalakulasa — mint a késébbi EU els6 intézmé-
nye — el6tt Eurdpa a méasodik vildghabort utdni utjat kereste. Az akkori poli-
tikai realitdsok kizartdk egy eurdpai népszovetség létrehozasat. A fasizmus
szornyliségei és ennek hatésai jo idére meghataroztak az egyes allamok kiil-
politikai torekvéseit, amelybe akkor nem fért bele egy demokratikus — és a
fasizmusban meghatarozo szerepet jatszo — orszagok allamszovetségének
gondolata. A mélyen ellenséges francia—német viszony enyhitése és felolda-
sa, illetve Németorszag bekapcsolasa az eurdpai politikai-gazdasagi vérke-
ringésbe, tovabba a nemzetallami ambiciok eurdpaiva tételében kihagyhatat-
lan Sir Winston Churchill (1874—1965) 1946. marcius 5-én Fultonban, de
foként 1946. szeptember 19-én, egy ziirichi egyetemen elhangzott beszéde.
El6bbiben a brit kiilpolitika meghatdrozasaval (lasd harom kor elmélete),
utobbiban az ENSZ égisze alatti eurdpai egyesiilt allamok megalapitasaval,
az Eur6pai Tanécs létrehozasanak felvetésével a mai uniot vizionalta. Kovet-
keztetéseit talan legjobban a kovetkez6 mondatai fejezik ki: ,, Létezik orvos-
sag, amely [...] néhany év leforgasa alatt Europa egészét [...] szabadda és
boldogga teszi. Ez nem mds, mint az europai népek — vagy legalabbis jo ré-
sziik — kézosségének ujrateremtése, és egy olyan otthon létrehozasa szamunk-
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ra, amelynek oltalmaban békében, biztonsagban és szabadsagban élhetnek.
Egyfajta Eurdpai Egyesiilt Allamokat kell létrehoznunk.

A Churchill altal felvetetteket ,, ...tovabb erdsitette az 1947-es Truman-
doktrina, az Eurdpai Ujjdépitési Program, Lucius D. Clay fegyverkezési ter-
ve, James F. Bymes beszéde, valamint a NATO alapokmanyanak alairdsa. A
cél tekintetében mindegyik fél egyetértett: stabilizalni kell a béket...””

Az Eurdpai K6zosségek alapitd szerzddései — az eldbbiek tiikrében némi-
leg nehezen magyarazhatoan — sz6t sem ejtettek a biztonsaggal 6sszefiiggd
kérdésekrol. Ezen a helyzeten aztan az 1960-as években Eurdpan végigsopro
terrorista és szervezett bingzési hullam valtozatott. Az eurdpai allam- és kor-
manyfok rajottek arra, hogy valamit tenni kellene: meg kell teremteni a tag-
allamok ko6zotti bel- és igazsagiigyi egylittmiikodést.

1993-ig az unids rendszert a biztonsag szférajat érintéen tényleges érdemi
paraméterekkel igen nehezen mindsithetnénk. Egytittmiikodés gyakorlatilag
nem volt, a nemzetallamok esetleg kétoldalu és személyes kapcsolatokon
nyugvé probalkozasai jelentették a nemzetkdzi biindzés elleni fellépés elsd
intézményét. Ezt a helyzetet determinalta az a politikai vélemény, hogy a bel-
és igazsagiigyek igazgatésa a vonatkozo szakpolitikak és a nemzeti szuvere-
nitas azon klasszikus kore, amely kizarja, hogy abba barmilyen érdemi bele-
szolast kaphassanak a nemzetallamok feletti intézmények, az EU barmely
szerve®. Igy aztan az integraci6 — féleg més teriiletekhez képest — lassu fejlo-
désre volt itélve, és lényegében kijelenthetd, hogy az 1993-as maastrichti
szerzddésig az EU-n kiviil zajlott. Az 1957-es romai szerz6dés ebben a kér-
désben semmilyen tampontot nem adott.

Az els6 igen laza, de mar kétségkiviil rendészeti tartalmu egytittmikodés
az 1974-ben kialakult ,,Polgarok Eurdpaja” koncepciohoz kothetd TREVI-
(Terrorism Radicalism Extremism Violence International; nemzetkozi terro-
rizmus, radikalizmus, extrémizmus, erészak) csoport volt'. 1975 decemberé-
ben, Romaban a tanacs értekezletén hoztak létre az igazsagiigy- és beliigymi-

1 http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/pdf/winston_churchill_hu.pdf

2 Vardai Viktoria Jade: Eurdpai unios ismeretek. In: Vardai Viktoria Jade — Nagy Judit: Nemzetkozi
rendészet. Rejtjel Kiado, Budapest, 2015, 22. o.

3 Erdekes, hogy a 2009-es lisszaboni szerzodés bevezetése elotti targyalasok soran a nemzeti szuvere-
nitasukat taldimenzionaltan félt§ egyes tagallamok esetenként erdteljes ellenallasa az igazsagiigyi
egylittmitkddési reformot az 1993-as id6h6z hasonlo helyzetbe hozta. A targyalasok kudarcba fullada-
sa nem egyszer realisan felvetddott. Lasd errdl példaul EU leaders grapple with reforms. BBC News,
21 June 2007 http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6224932.stm

4 A TREVI-csoport létrehozasa el6tti idokbol csak emlitést érdemel az 1971-ben megalakult Ggyneve-
zett ,,Pompidou-csoport”, amely a jogellenes kabitoszer-kereskedelem elleni fellépést tiizte ki célul.
Ezt a célt nem tudta igazabol megvalositani, lassan elenyészett.
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niszterek az Eurdpai politikai egyiittmiikddés keretében. Sok haszna nem
volt, 1atvanyos eredményeket nem ért el, de tényként megallapithato, hogy ez
volt az
— els6é kormanykozi egyiittmikodés, amely
— elészor adott lehetdséget a tagallamok szakembereinek a rendészeti tartal-
mu egyeztetésre, €s
— els6 alkalommal indult meg a kiilonb6z6 biinszervezetek kapcsan az infor-
maciocsere.

A beliigyminiszterek évente két alkalommal iiléseztek, ezek témai az elobbi-
ek tiikkrében kozbiztonsag-tartalmuak voltak.
Az 1992-es maastrichti szerzodésig az 1983-ban a terrorizmus elleni fel-
Iépésre 1étrehozott ,,Rendéri munkacsoport”, és az 1986-ban a bevandorlas
problematikéjara megalakitott ugynevezett ,,Ad hoc” csoport volt az EU ren-
dészeti intézményfejlédésének ujabb, de meglehetdsen szerény eredménye-
ket felmutatd allomasa. Ezek az egyiittmikodést célzd kezdeményezések
embrionalis szakaszukban megrekedve mintegy modellezik a bel- és bizton-
sagpolitika addigi inkabb formalis jellegét.
A személyek szabad mozgasanak megteremtésében dinamizmust diktalo
tagallamok, igy els6sorban a Benelux allamok mellett Franciaorszag és Né-
metorszag 1985-ben a luxemburgi Schengenben alairtadk a hatarellendrzés-
nek a kozos hatarokon torténd fokozatos megsziintetésérdl szolo schengeni
egyezményt, amelyet aztan 1990-ben az atfogod schengeni végrehajtasi egyez-
meénnyel egészitettek ki. Tekinthetjiik ezt a nemzetkozi szerzédést az Eurdpai
Unidhoz vezetd utnak és igy az eurdpai biztonsag kozos megteremtése egyik
kiemelkedéen fontos aktusanak.
A schengeni megallapodas ugyanis napjainkban is érvényesiil6 rendésze-
ti intézményeket hozott 1étre, mint példaul:
— illetékességi szabalyokat irt el6 a menekiiltiigyben;
— eléirta a fuvarozok kotelezettségeit az illegalis bevandorlas elleni harcban;
— megteremtette az azonositast szolgaldé Schengeni Informacioés Rendszert
(SIS);

— létrehozta a renddrségi egyiittmiikddést a kabitoszer elleni kiizdelemben, a
kiilonféle egyéb hatarokon atnylo biiniild6zésben, foleg a terrorizmus kér-
désében.

Az 1987-ben hatalyosult Egységes eurdpai okmany 1993-ra kivanta megte-
remteni az egységes belsd piac érdekében a belsé hatar nélkiili térséget. En-
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nek keretében alapjaiban megvaltozott az érintett orszagok biztonsagi rend-
szere. A hatarok lebontasaval lehet6vé valt az emberek szinte abszolut kont-
rollalatlan, Iényegében minden ellendrzés nélkiili mozgasa, amely eddig is-
meretlen biztonsagi feladatokat generalt. Ennek egyik elére nem latott
kovetkezménye a napjainkat jellemzo végelathatatlan menekiilthullam. Az
Egységes eurdpai okmanyra figyelemmel a tagallamok felismerték, hogy az
addigi bel- és igazsagiligyi egylittmiikddést végre pontosabba kellene tenniiik.
Rogzitették, hogy:

— egyiitt kell miikodni a migracio és a szervezett biindzés elleni fellépésben;

— erbsiteni kell a kiils6 hatarellendrzést;

— ki kell alakitani az egységes menekiilt- és bevandorlaspolitikat.

Ennek az egyébként az eurdpai rendészetet erdsité célkitiizésnek sajnalatos
modon nem taldlta meg az EK az adekvat intézményét. A tagallamok 0jbol
csak sajat intézményeiken belill probaltak meg a célt megvalositani, illetve
kormanykdzi szinten kerestek megoldasokat. Ilyen volt az 1989-ben létreho-
zott Kabitoszer-ellenes Eurdpai Bizottsag (European Committee to Combat
Drugs; Celad), vagy a vamhatosagok egytittmiikodését eldsegitd kdlesonos
hatosagi segitség csoport.

Az el6bbiekben vazolt elézmények utan sziiletett meg az Eurdpai Uniorol
sz016 maastrichti szerz8dés, amely az eurdpai biztonsag megteremtése érdeke-
ben létrehozta a harmadik pillért. A korabbi allapotokhoz képest elérelépést je-
lentett, hogy a szerzodés VI. cimének K.1. cikkében — egy kilencpontos felso-
rolasban — megnevezte a bel- és igazsagiigyi kérdésekben az idetartozod
tgyfajtakat, vagyis el6szor hataroztak meg a tagallamok az egyiittmiikodési
rendészeti hataskoreiket. Ez gyakorlatilag a schengeni megallapodasban foglal-
tak megerdsitése mellett annak bovitését jelenti. A maastrichti szerz6dés K.9.
cikkének értelmében a K.1. cikkben rogzitett kilenc hataskori jogkorbdl a tag-
allamok az elsd hatot (menekiiltpolitika, személyek ellendrzése az unios alla-
mok belsd teriiletén, bevandorlaspolitika és harmadik orszagok allampolgarai-
nak iigyei, kabitdszer elleni harc, nemzetkozi csalasok elleni fellépés,
igazsagligyi koordinacios és egylittmiikddés polgari és biintet6iigyekben) dele-
galhattak az elsé pillérbe, igy praktikusan ezeket kozosségi jogkorben lehetett
kezelni. Ez a fordulat aztan az amszterdami szerzédésben 6ltott testet.

A maastrichti szerz6dés kritikdjaként az hozhat6 fel, hogy a harmadik pil-
1ér a hataskorok rogzitésén kiviil egyéb érdemi el6relépésre nem adott lehe-
téséget, sét kifejezetten visszafogta a rendészet dinamizalddasi lehetdségeit
az a szabaly, amely szerint a beliigyekért felelds miniszterek a kozbiztonsa-
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got javito dontéseiket csak egyhangti dontés utan érvényesithették volna. Az
operativ végrehajtast az is gatolta, hogy az idénként, de nem tul gyakran iilé-
sez6 beliigyminiszteri tanacskozashoz képest az allandosagot megtestesité
bizottsagnak nem volt rendészeti tartalmi kezdeményezési joga. Ugyanugy
obligon kiviili maradt az Eur6pai Birdsag vagy az Eurdpai Parlament, dontd
szava csak a tanacsnak volt.

Az EU alapszerzddése, a maastrichti szerz6dés modositott véltozata az
amszterdami szerz6dés, 1997-ben az unids rendészetet lényegében ) alapok-
ra helyezte. Az uni6 egyik alapvetd céljaként jelolte meg a szabadsag, a biz-
tonsag €s a jog érvényesiilésén alapulo térségének (drea of Freedom, Security
and Justice; AFSJ)’ megteremtését. Ennek érdekében harom teriileten veze-
tett be reformokat:

—az els6 pillérben ,kozosségiesitette” a menekiiltigyeket, bevandorlas- és
vizumigazgatast, a hatarellenérzést és az igazsagiigyi egyiittmiikodést, igy
megteremtette a kozos politikak kialakitasanak realis lehetéségét;

— az amszterdami szerz8déshez csatolt jegyz6konyv révén ide keriilt a schen-
geni acquisként bel- és igazsagiigyi egylittmiikodésre vonatkozo joganyag
(egy része), igy az bekeriilt az EU jogi rendszerébe, 1ényegében igy felsza-
molodott a schengeni egyiittmitkodés integracionkiviilisége, és az beemel6-
dott az EU-politikak korébe;

— a harmadik pillér formalisan ezutn Renddrségi és igazsagiigyi egyiittmii-
kodés biintetdiigyekben cimre valtozott, tartalmaban megvaltoztak az ide-
tartozo jogforrasi formak, és igy atalakitotta és hatékonyabba tette a rend-
drségi és a biintetdligyekben torténd igazsagiigyi egytittmiikodést.

Az amszterdami szerz6déshez koétheté az Europol megteremtése, de ennél
nagyobb jelent6ségii, hogy a dokumentum hatalybalépésével részben kor-
manykozi alapuak lettek a beliigyek, az igazsagligyek és igy a biztonsag sza-
mos szegmense. Ebben a korben fontos rdmutatni az 1999-ben elfogadott 6t-
éves tamperei program cimii okiratra. Az Eurdpai Tanacs altal elfogadott
program szerint eld kell késziteni az amszterdami szerzédésben vazolt folya-
matokat

— menekiiltiigyben;

— bevandorlasi tigyekben;

— hatarvédelemben; és

— vizumkérdésekben.

5 Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniorol. HVG-ORAC, Budapest, 2005, 569. o.
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,,A tamperei program eredményei: lefektették a kézos menekiiltiigyi és bevan-
dorlasi politika alapjait, elokészitették a hatdasellendrzés harmonizdcidjdt, to-
vabbfejlesztették a renddrségi egyiittmiikodést, tovabba jelentis haladast si-
keriilt elérni a birosagi itéletek és hatarozatok kélcsonos elismerésének elvén
alapulo igazsagiigyi egyiittmiikodés alapmunkalataiban.”

A tamperei programhoz kothetden fogadtak el a rendészet tovabbi fejlo-
dését biztositd hagai programot, amely 2004-ben célul tiizte ki egyebek ko-
z6tt a kozos menedékjogi politikat, az eurdpai hatarérség megvitatasat, egy
ugynevezett ,, Belbiztonsagi Bizottsdg, illetve a SIS Il megszervezését”.”

A hagai program alapjan az eurdpai képvisel6k évente megvitathatjak
azokat az intézkedéseiket, amelyeket a rendéri és a biintet6jogi igazsagligyi
szervek hoztak az egyiittmiikddés keretén beliil. A 42. cikk értelmében a bi-
zottsag kezdeményezésére a tanacs — a parlamenti konzultacidja utan — egy-
hangu dontése szerint kozosségi hataskorbe vonhatja a renddrségi és a biin-
tet6jogi igazsagiligyi egyiittmiikodést.®

Vagyis ebben a rendészeti harmadik pillérbeli intézményben a strasbour-
gi képviselok testiiletének mozgastere meglehetésen sziik volt. Egyfeldl a
parlament a ,,szabadsag, biztonsag, igazsagossag” teriiletéhez tartozo egyiitt-
mitkédésben a bizottsag és a nemzeti parlamentek e teriilettel kapcsolatos ér-
tékeléséhez ebben a korben juthatott csak hozza, masrészt részt vehetett az
EU rendérségi hivatala, az Europol politikai feliigyeletében.’

A hégai program kritikajaként elmondhato, hogy a kitlizott céljait tobbnyi-
re nem tudta megvalositani. Az elsd pilléres politikak tertiletén sikeriilt bizo-
nyos elérelépést elérni, foleg az igazsagiigyi egyiittmiikodés terén, vagy a kiil-
s6 hatarok meghatarozasa kérdésében, emellett szigorodott a tagallamok
biintetdjogi szabalyozasa is. Mindamellett a rendérségi és igazsagiigyi egyiitt-
miikodés targyaban a jogszabalyalkotast az eredeti szandék elhagyasaban tet-
ten érhetd talzé kompromisszumkeresés figyelheté meg. Ebben a kérdésben
gyakorlati eredményt nem lehet érzékelni.

Az Eurdpai Parlament 2009 novemberében elfogadta az Eurépai Unid
2014-ig terjedd Otéves programjat, az ugynevezett stockholmi programot,

6 Balla Zoltan: Rendészeti kozigazgatas. Fazekas Mariann (szerk.): Kozigazgatasi Jog. Kiilonds rész.
Egyetemi jegyzet. Osiris Kiado, Budapest, 2011, 351. o.

7 European Parliament Fact Sheets, An area of freedom, security and justice: general aspects,
Achievements. 25 January 2007

8 Amszterdami szerzodés és az Eurdpai Uniorol szolé szerzddés, az Europai Kozosségeket 1étrehozo
szerz6dések és egyes kapcsolodd okmanyok modositasarol 39., 42. cikk.

9 Walker Neil (ed.): Europe’s Area of Freedom, Security and Justice. Oxford University Press, New
York, 2004, p. 35.
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amelynek centrumaban a polgarok szabadsaganak és biztonsaganak elémoz-
ditasat célzd 1épések alltak. Rendészeti szempontbdl kiemelkedd, hogy az
uni6 terrorelharitasi politikdjanak a lisszaboni szerzédés mellett ez a doku-
mentum adja meg az alapvetd iranyt. A stockholmi szerzédés a terrorellenes
politika négy alapelemét nevesiti: prevencio; {ildozés; védekezés; és reagalas.

Ezt a négy alapelemet Hankiss Agnes a stockholmi program négy pilléré-
nek nevezve ramutatott arra a tényre, hogy a terrorizmus elleni nemzetkzi
fellépést 2014-ig gyengitette a tagallami titkosszolgalatoknak a szubszidiari-
tas korében alkalmazott azon gyakorlata, amely szerint ebben a korben szi-
goru tagallami hataskor érvényesiilt."

A program a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi és rend6rségi egyiitt-
mitkodés teriiletén kiemelt fontossagiiként kezelte a koz0s szabalyozasi elve-
ket a hatarokon atnyuldé bindzés terén; a biztonsaggal foglalkozé szakembe-
rek képzésének erdsitését; az operativ egylittmiikodés érdekében az eurdpai
informacios modell megteremtését; a nemzeti hatarokon atnyaléd rendéri in-
tézkedések megkonnyitését; a rendbrségi és vamhatdsagi egyiittmiikodési
kozpont felallitasanak kérdését; a teljes korli eurdpai bizonyitas-felvételi ke-
ret kialakitasat; az Eurdpai biniigyi nyilvantartasi informacios rendszer ki-
egészitését, kozos eljarasi minimumgaranciak és a szabadsagvesztés lehetd-
ségeit jelentd kisérleti rendszerek tamogatasat, és nem utolsésorban a
szervezett blinozésre vonatkozo6 eurdpai politika kialakitasat.

A stockholmi programmal szinte egy idében, 2009. december 1-jén 1épett
¢letbe a lisszaboni szerz6dés, amely eltorolte a maastrichti szerz6dés 6ta az
unio felépitésének illusztralasara leggyakrabban az okori gordg templomok
oszlopos-timpanonos szerkezetének elnevezésére hasznalt ,,pillér” kifejezést.
Esetiinkben az addig hasznalt harmadik pillér k6zosségiesitésének van jelen-
tdsége, mivel ez teremtette meg a rendészeti tartalmui kérdésekben az egysé-
ges jogalkalmazas és igy a jogbiztonsag novelésének jelentdségét. Mind-
amellett fontos ramutatni arra, hogy az EU allampolgarai szabadsagjogainak
védelme az Eurdpai Uni6o Birdsaga joghatdsaganak kiterjesztésével erdso-
dott, amit rendészeti szempontbol csak idvozdlni lehet.

A lisszaboni szerzddés tehat felszamolta a harompilléres szerkezetet, ezzel
megteremtette a ,,k6z0sségi modszerrel” torténd dontéshozatali mechanizmust
a bel- és igazsagiigyi kooperacioban. A biintet6iigyekben megvalosulé fellé-
pési lehetdség szupranacionalis jogkorbe keriilt. Jellemzdje ugyanakkor ennek

10 Hankiss Agnes: A Stockholmi Program négy pillére, a terrorellenes kiizdelemben végbemens folya-
matok a Lisszaboni Szerz6dés utan az EU-ban. Magyar Rendészet, 2012. Kiilénszam, 60. o.
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a terliletnek az ugynevezett ,,osztott hataskorben” térténd normaalkotés, vagy-
is biiniigyi relacioban az unid és az egyes tagallamok jogszabaly-kibocsatasi
hataskorrel felruhazott szervei jogalkotasi hataskort kaptak.

Az Eurdpai Bizottsagnak dontéskezdeményezési hataskore van, ami lehe-
tové teszi az egyes tagallamok érdekérvényesitésének csokkentését, az egysé-
gesebb koncepcid kialakitasanak ndvelését."" A korabbi egyiittmiikodési elja-
rast felvaltotta a rendes jogalkotasi eljaras és a mindsitett tobbségi szavazas."

A pilléres szerkezet elhagyasa megsziintette a korabbi jogi eszkozoket,
igy példaul a kerethatarozatot. Bevezette a dontéshozatalba az egyszerii tobb-
séggel hozott iranyelv formaciot. Eltiint a , kozos allaspont” és ,,egyezmény”
jogszabalyi forma, mig bevezették az iranyelv mellett a rendeletet és a hata-
rozatot.

A biztonsag (tovabba a szabadsag és a jog) targykorében a tagallami par-
lamentek addigi utélagos ellendrzésben kimertiild szerepe boviilt azzal, hogy
a lisszaboni szerz6dés hatalybalépésével mar részt vehetnek az e teriilet(ek)
unids politikdjanak végrehajtasat értékeld eljarasban. Tovabba aktivizalhat-
jak sajat jogon magukat az Europol ellendrzésében és az Eurojust tevékeny-
ségének értékelésében is. ,, 4 Lisszaboni Szerzédés erdsebb hataskort allapit
meg az egyes tagadllamoknak, mint az Alkotmanyos Szerzédés tervezete, azaz
ebben az esetben messzebb ment a valtozasokban a reformszerzédés, mint az
Alkotmany.”"

Azj felallasban az Eurdpai Parlamenttel valo egyiittmiikodés, az igyneve-
zett rendes eljaras” valt az elsddleges dontéshozatali formava. Uj eljarasként
vezették be a jogszabalytervezetek nemzeti parlamenti megvizsgalasi lehetdsé-
gét az aranyossagra ¢s a szubszidiaritasra tekintettel, igy a tagallami népképvi-
seleti szervek befolyasolhatjak a rendészettel (is) Osszefiiggd jogalkotast. Kri-
tikaja ennek az eljarasnak az, hogy a tagallamok parlamentjei a nevezett két
elvre tekintettel meggatolhatjak ugyan a jogalkotast, de sajatos modon azt mar
nem modosithatjak, s6t helyette (1j normat sem kezdeményezhetnek.

A tagallamok rendészeti tartalmi nemzeti szuverenitasat (is) védi az a ren-
delkezés, amelyik lehet6vé teszi, hogyha valamelyik tagallam gy itéli meg,

11 Emek M. Ugarer: From the Sidelines to Center Stage: Sidekick No More? The European Commission
in Justice and Home Affairs. European Integration online Papers, vol. 5, no. 5, 2001.

12 Ennek keretében a mindsitett tobbséghez az unié lakossaganak legalabb 65 szazalékat képviseld 55
szazalékos tagallami egyforma szavazés sziikséges.

13 Simone White: European Consultition: What is New in the Area of Judicial Cooperation in Criminal
Matters and Police Cooperation. Federal Trust Consultitutional Online Paper, 07/04, 2004. Idézi Dux
Laszlo: A Lisszaboni szerzodés hatasa az Eurdpai Unio bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésére. De
iurisprudentia et iure publico, 2008/3., 14. o.
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az adott iranyelvtervezet alapjaiban érinti a nemzeti blintet6jogi harmoniza-
ciot, akkor az tgynevezett ,,vészfékeljaras” meginditasaval a tanacs elé terel-
heti az okiratot. Ha a tanacsban a dontéshez rendelkezésre allo négy honap
alatt nem sikeriil az egyes allamok koz6tt konszenzust kialakitani, akkor egy
megerdsitési egyiittmiikodési kotelezettség keretében kell a konszenzust
megtaldlni. Az enhanced cooperation ,, esetleges bevezetésére az azt létrehoz-
ni kivano tagallamok (legalabb kilenc tagallam) kézott az Eurdopai Tandcs fel-
fliggesztd hatalyn vizsgalatahoz kétott ™ eljarasara van sziikség. A vizsgalat
felfiggeszt6 hatalyu.

A lisszaboni szerzddés altal az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi jogkort ka-
pott, ez alol kivétel a rendészeti teriilet. Vagyis a rendéri és a biintetéiigyek-
hez kothetd igazsagiigyi egylittmitkodésben nincs jogalkotasi hataskore az
Eurdpai Bizottsagnak.

A lisszaboni szerzodés jelentés vjitasa az Eurojust Europai Ugyészséggé
atalakitasa.

A 2015. marcius 19-én kelt és az erre vonatkozo tanacsi rendelet megal-
kotasara iranyuld javaslat az unios rendészet szempontjabol igen figyelemre-
mélto tényként allapitotta meg egyebek kozott:

— az unid pénziigyi érdekeit érint6 gyanitott csalasok atlagosan évente 6tszaz-

millié eurot tesznek ki;

—jo okkal feltételezhetd, hogy évente koriilbeliil harommilliard eur6 tekinte-

tében meriil fel a csalas kockazata;

— az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) ajanlasaihoz a vademelési arany

alacsony, a 2006 és 2013 kozotti idészakban mintegy 31 szazalék.

A dokumentum alapjan kiemelendd: az Eurdpai Ugyészség hataskore csak
azokban az esetekben terjedhet ki az unid pénziigyi érdekeit sért6 biincselek-
ményeken til mas biincselekményekre, ha egy adott cselekmény egyszerre
mindsiil az unidé pénziigyi érdekeit sértd ¢s egyéb biincselekménynek, vala-
mint ez a masik biincselekmény csupan jarulékos jellegti.
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