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In memoriam dr. Bakoczi Antal
(1931-2015)

2015. december 10-én eltdvozott dr. Bakoczi Antal kriminologus, az Orsza-
gos Kriminoldgiai Intézet (kordbbi nevén Orszagos Kriminolédgiai és Krimi-
nalisztikai Intézet) meghatarozo személyisége, nyugalmazott osztalyvezetd-
je, tudomanyos fomunkatarsa, cimzetes foiskolai tanar, aki nem utols6sorban
a Beliigyi Szemle aktiv és megbecsiilt szerzdje is volt. A Hajdu-Bihar megyei
Sapon sziiletett, egyszer(, dolgos vidéki csalad gyermekeként. Valtokezel6-
ként dolgozo édesapja és haztartasbeli édesanyja igyekezett harmonikus hat-
teret teremteni a nevelkedéséhez, tanulmanyai folytatasahoz. A faluvégi haz
¢és a harom 6rhaz, a természeti kornyezet, a kozeli folyo, erddk, allatok egész
életében meghatarozok maradtak. Hatalmas termetii ember volt, termeténél
talan csak embertarsai iranti tisztelete és munkabirasa volt nagyobb.

1954-ben fejezte be egyetemi tanulmanyait, majd munk4jat a VII. Kerii-
leti Ugyészségen kezdte, 1959 oktdberében pedig mar vezetd ligyésszé ne-
vezték ki ugyanott. Az iligyészi szervezethez nyugalloméanyba vonulasaig hii
maradt. 1960-t6l a Legfébb Ugyészségen dolgozott, 1961-t61 kezdett kutato-
munkat végezni el6szor masodallasban, majd 1966-t61 f6allast osztalyveze-
téként az ligyészség tudomanyos kutatointézetében, ahol a kriminoldgiai osz-
taly vezet6jeként az igazgatod els6 szamu helyettese is volt.

Kutatasi érdeklddése elsésorban a vagyon elleni és az erdszakos blindzés
jellemzdinek feltarasara, az élet és személy elleni biincselekmények korében
széles korii nemzetkozi Osszehasonlitd kutatasok folytatasara, valamint az
utobbi idében foként a terrorizmus kérdéskomplexumanak megismerésére
terjedt ki.

1983-ban Az emberdlés kriminologidja cimii értekezésének megvédésével
megszerezte az allam- és jogtudomany kandidatusa tudomanyos fokozatot.
1997-t61 jogosultta valt a PhD-fokozat hasznalatara, valamint ugyanezen év-
ben cimzetes féiskolai tanari cimet is kapott.

Jelentésebb publikacioi koziil ki kell emelni Az emberdlés cimii, 1984-ben
megjelent monografiat, amely mind a mai napig alapmiinek tekinthetd e ki-
emelked6 tarsadalmi veszélyességii biincselekménnyel foglalkozok szamara.
Szamos tanulmanya jelent meg a Beliigyi (Rendészeti) Szemlén kiviil egye-
bek kozott a Magyar Jogban, a Jogtudomanyi Kéozlonyben, a Kriminologiai
és Kriminalisztikai Tanulmdnyokban és a Kriminologiai Kozleményekben is.
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1992-ben tortént nyugallomanyba vonulasa utan is aktiv tudomanyos te-
vékenységet folytatott.

Foiskolai jegyzetet irt az er6szakos blinozésr6l 1993-ban, és a gazdasagi
bilindzés kriminologidjarol 1995-ben. Szerzétarsaival tobb jelentds konyv
megalkotésa is a nevéhez fiizédik [Erdszak a biindzésben, Sarkany Istvannal,
2001-ben, valamint két mili Sarkany Istvannal és Ritecz Gydrggyel kozdsen —
A bilinézés nemzetkozi adatai 2003-ban, illetve Az élet elleni biinozés nemzet-
kozi kis tiikre (1950-2003) 2008-ban].

Oktatoi tevékenységet végzett egyebek kozott a Renddrtiszti Foiskolan,
az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kara Jogi Tovabbképzé Intézetében, a
Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan és a Legfobb Ugyészség
regionalis vezetoképzése keretében.

Eletének kiilon fejezete a vadaszathoz fiiz6d6, gyermekkora ota tartd kap-
csolata, amely e vonatkozasu miiveiben is tiikkroz6dik. Az 1971-ben hazank-
ban megrendezett Vadaszati Vilagkiallitasra jelent meg Vaddszszenvedély, va-
daszati fegyelem cimii konyve, 1973-ban a Vadorzok, 1979-ben pedig A
vadaszati balesetekrdl cimii miive. Emellett szamos vadaszattal, vadgazdal-
kodassal, vadaszetikai kérdésekkel foglalkozo tanulmanya latott napvilagot a
Nimréd vadaszlapban. A Legfébb Ugyészség vadisztirsasaginak vezetdje
volt, e tevékenységét négy izben Nimrod-vadaszéremmel ismerték el. Két év-
tizeden at a Mavosz Jogi Szakbizottsaganak elndki tisztségét is betdltotte.

Egyéb kitiintetései kozott emlitést érdemel az 1965-ben kapott Munka Er-
demrend eziist fokozata, az 1985-ben kapott Munka Erdemrend arany fokoza-
ta, valamint az 1970-ben elnyert Ugyészség kivalé dolgozéja cim. Az ELTE
szenatusa hatvan éven at kifejtett értékes szakmai tevékenységének elismeré-
seként 2015 oktoberében gyémant oklevelet adomanyozott részére.

2013. szeptemberi combnyaktorését kovetéen, mozgasaban erdsen korla-
tozva, agyhoz kototten is paratlan lelkierdvel és akarattal dolgozott. Latoga-
tasainkkor mindig élénken érdeklédott az Orszdgos Kriminologiai Intézet
helyzetérél, a kollégakrol, szakmai kérdésekrol, anyagot gyiijtott, szakirodal-
mat kért. Sokkal inkdbb tudoményos terveirdl, elékésziiletben 1évé publika-
cioirdl beszélt, mint betegségérol. A Belligyi Szemle 2015/7-8. szdmdaban
jelent meg utolsé tanulmanya Megismerési akadalyok a terrorizmus kutata-
saban cimmel. Szandékaban allt egy a terrorizmus kérdéskorét atfogoan
elemzd konyv megirésa is, erre sajnos mar nem keriilhet sor.

Dr. Bakoéczi Antal tobb évtizedes vezetdi tevékenységét mindvégig a kol-
légak iranti tisztelet, megbecsiilés jellemezte, az intézetben szinte szalloigé-
vé valt a ,,Lenne egy tiszteletteljes kérésem” szofordulat, amellyel munkatar-



saihoz fordult. Az elismerés, megbecsiilés természetesen kolcsonds volt,
orommel teljesitettiik kéréseit, élvezettel hallgattuk élménydus elbeszéléseit,
anekdotait a gyermekkorarol, a vastt vilagarol, a természet megejtd szépsé-
geirdl, kiilondsen két kedvenc tajegységérdl: a Matrarol, ahova vadaszni is
jart, és a Balatonrol, Balatonfenyvesrél, ahol a nyarait toltotte.

Tudoményos munkdassagat miivei 6rzik, szeretetre méltd személyiségének
emléke pedig sziviinkben él.
Dr. Bakoczi Antalt az tigyészi szervezet sajat halottjanak tekinti.
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Dr. Bokonyi Istvan ny. bv. altabornagy
19452015

Dr. Békonyi Istvan tabornok, a Kossuth Lajos Katonai Féiskola egykori hall-
gatoja, a legnehezebb renddrségi szolgalatok elhivatott parancsnoka, a tiszt-
helyettesképzés iskolateremtd vezetdje, a biintetés-végrehajtas orszagos ira-
nyitdja életének hetvenegyedik évében elhunyt.

Legendésan rangos karhatalmi tanintézetben, majd pedig az ELTE Allam-
¢és Jogtudomanyi Karan sajatitotta el valasztott mesterségéhez, a rendészeti
szolgalathoz nélkiilozhetetlen elméleti tudast és gyakorlatot. Kivalo volt hall-
gatoként, els6 a végrehajtasban és példaado az ismeretek atadasaban. Tiszthe-
lyettes-iskolat vezetett sikeresen, kutatoként rendér-pedagdgiai munkajaval
kandidatusi fokozatot szerzett. A korszerii rend6roktatas egyik megteremt6jét
tisztelhettiik benne, akinek azonban soha nem szlint meg a végrehajt6 szolga-
latok iranti vonzalma.

Elmult mar negyvenéves, amikor a kdzrendvédelem iranyitd posztjarol a
Renddrség Kiilonleges Szolgalatanak ¢élére kapott kinevezést. Kornyezetében
tové szamara, hogy a beosztottaira kotelez6 szakmai erdprobakat maga is tel-
jesitse, elméleti tudasa segitette a szolgalat szervezésében, és lelkiismerete
késztette arra, hogy lemondjon hivatali statusarol akkor, amikor ugy érezte,
hogy a felelds vezetonek masok hibajaért is helyt kell allnia. Példajat ma sok-
kal inkabb tanitani kellene, mint barmikor korabban. Ezt a szellemiséget va-
lositotta meg keriileti kapitanyként, fokapitany-helyettesként, és akkor is,
amikor a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka lett.

Nyugdijba vonulasat kévetéen utja a maganbiztonsaghoz vezetett, ahol
kivételes munkabirdsaval és menedzseradottsdgaival tovabb novelte hivata-
sos szolgalataban kivivott tekintélyét.

A Beliigyi Szemle szakirdjaként a rend6rképzésrdl, a csapatszolgalati mun-
kérol, valamint a maganbiztonsagrol készitett tanulmanyaival alkotott mara-
dandot.

Es vagyunk néhanyan, szerkeszték és Gt ismeré egykori munkatarsak,
akik Bokonyi Pistaban kortarsunkat veszitettiik el. E sorokkal szeretnénk
osztozni a csalad fajdalmaban is.

Kedves Baratunk! Tisztelt Altabornagy Ur! Nyugodjal békében!
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INTERJU

,,Abban nem hihetiink,
hogy a migraciés nyomas enyhiilni fog...”

Beszélgetés dr. Végh Zsuzsannaval,
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal féigazgatjaval

B Bevandorlok—menekiiltek—migransok—illegalis hataratlépSk—terroristagya-
nus személyek—beszivargo iszlam hadsereg—segitségre szorulo szerencsétlen
sorsi emberek... Hogyan lehet eligazodni ebben a halmazban?

Végh Zsuzsanna: Most mar tobb éve Gigynevezett vegyes migracios aramlas
éri el Europat, ez azt jelenti, hogy az titnak indulok egy része fegyveres konflik-
tussal syjtott valsagovezetbdl érkezik, tehat valoban nemzetk6zi védelemre
szorulhat, mig mas része azonban — és 6k vannak tobben — a szegénység mi-
att indul Gtnak, jobb életet keres maganak és a csaladjanak, azaz a gazdasagi
migransok kategoriajaba tartozik. A kettd elvalasztasa a kérdésben kevésbé
jartas Gjsagolvaso szamdra nem is olyan konnyi, kiilondsen akkor, ha a min-
dennapokban a hiradasokban gyakran dsszemosddnak a fogalmak, jogi ter-
minologidk. Fontos hangstlyozni, hogy a gazdasagi migransok névekvo sza-
ma csak akkor okoz gondot, ha az érkezésiikre nem szabalyos keretek kdzott
kerdl sor, és az illegalis hataratlépés soran a menedékjog erny6je mogé buj-
va probalnak eljutni uti céljukhoz. Egyébként minden tagallamnak joga van
ahhoz, hogy az érdekei szerint §sztondzze, tamogassa a teriiletére torténd
gazdasagi célu bevandorlast, de erre csak jogszerlien, mas tagallamok érde-
keinek sérelme nélkiil keriilhet sor. Abban mindenki egyetért, ahogy azok-
nak, akiket ténylegesen iildoznek, akiknek az élete veszélyben van, segiteni
kell. Am furcsa helyzet az, amely egyre inkabb jellemzévé valik, hogy mi-
kozben a menedékkérd titja soran tobb, szamara biztonsagot jelentd orszagon
keresztiilhalad, maga akarja eldonteni, hogy mely tagallam védelmét szeret-
né igénybe venni. Ilyen esetekben joggal vetddik fel a kérdés, valoban meg-
alapozott védelmi igényrdl van-e sz, vagy inkabb gazdasagi megfontolasok-
rol. Természetesen teljesen mas kérdés a terroristdk vagy a terrorizmus
szempontjabol veszélyt jelentd személyek esetleges bearamlasaval kapcsola-
tos problémakor. A biztonsagi szempontbodl kockazatot jelentd személyek ki-
szilirése nagyon fontos feladatuk a nemzetbiztonsag megovasaért felelds szol-
galatoknak, e mellett persze a veliik szorosan egyiittmi{ikodé menekiiltiigyi és
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INTERJU

idegenrendészeti tigyekben eljaro hatosagoknak is. Fontosnak tartom hangsu-
lyozni, hogy a terrorizmus kérdését nem szabad 6sszekapcsolni altalanossag-
ban a menekiiltekkel. Véleményem szerint a drasztikusan névekvé illegalis
migracio az, ami ebben a tekintetben vitathatatlanul sulyos veszélyforras.

N Miként jellemezné az unio korabbi bevandorlaspolitikajat (volt-e ilyen), és
mikor érzékelték, hogy olyan valsag van kibontakozoban, amelynek kezelésé-
hez uj direktivakra lenne sziikség?

V. Zs.: A kozos eurdpai migracios és menekiiltiigyi politika hosszi egyezte-
tési folyamat, tobbéves vitak eredményeként alakult ki. Azok az eurdpai uni-
6s normak, amelyek ma meghatarozzak a tagallamok cselekvési lehetéségei-
nek kereteit, éppen ezért nem is alkalmasak arra, hogy valaszt adjanak a
jelenlegi problémakra. A tagallamok egy olyan k6z6s normarendszert alkot-
tak, amely ,,békeiddben” valoban miikod6képes lehet, valsaghelyzetben
azonban nem teszi lehet6vé, hogy a tagallamok megfeleld valaszokat adjanak
a problémakra, pedig erre igen nagy sziikség lenne egyrészt éppen valodi me-
nekiiltek, masrészt pedig a biztonsagi kockazatok csdkkentése érdekében is.
A tdmeges bearamlas miatt a tagallamok egy része, a tranzitorszagok, de mar
a célorszagok is, oriasi ligyteherrel kiiszkodnek. Jelentds a lemaradas a me-
nedékkérelmek feldolgozasa terén, rosszul vagy egyaltalan nem miikodik a
dublini rezsim, a szarmazasi orszdgokba torténd visszakiildés is nagy nehéz-
ségekbe iitkozik. Mindez ravilagit az eurdpai uniés normarendszer szamos
hibajara és hianyossagara. Ki kell mondani, hogy az Eurdpai Uni6 nagyon el-
késett a megoldas keresésével, és jelenleg is olyan kérdésekrdl folyik a vita
(mint példaul a kvotarendszer), amelyek valojaban nem tudjak orvosolni azo-
kat az egyre stlyosabb problémakat, amelyekkel nap mint nap szembesiiliink.
Abban nem hihetiink, hogy a migraciés nyomas enyhiilni fog, ezért ha a ko-
z0s cselekvés nem valosul meg, ha a tagallamok még a biztonsag erdsitése
érdekében sziikséges legfontosabb kérdésekben sem tudnak megéllapodni,
akkor meglehetdsen borulatdan tekinthetiink a kovetkezd évekre.

0 A kialakult helyzetben a bevandorlasi igazgatas szakemberei tettek-e javas-
latokat a politikai vezetésnek a rendkiviili helyzetben az 6nok altal legsiirge-
tébbnek itélt intézkedések megtételére?

V. Zs.: Feladatkorébol adodoan — szorosan egyiittmiikodve a rendvédelmi szer-
vekkel — a hivatal folyamatosan értékelte és elemezte a helyzetet, prognozisokat
készitett, amelyek alapjan javaslatokat tett mind a jogszabalyi kornyezet modo-
sitasara, mind a sziikséges kormanyzati intézkedések megtételére. 2015-ben

,,Abban nem hihetiink, hogy a migraciés nyomas enyhiilni fog...”
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INTERJU

szamos olyan kormanyzati dontés sziiletett, amelyek éppen azt céloztak, hogy a
menekiiltiigyi és migracios szervezeti rendszer megbirkdzhasson azokkal a si-
lyos nehézségekkel, amelyeket a kirivdo mértéki tomeges bearamlas valtott ki. A
hivatal megkozelitSleg tizmillidrd forint koltségvetési tobbletforrast kapott ah-
hoz, hogy bévitse az altala miikddtetett intézmények befogado kapacitasat, va-
lamint ndvelje a hatdsagi vagy szocialis feladatokat ellato alloméany létszamat.

0 Ha a kormanyzat eldre latta a tomeges bevandorlas veszélyét, miért gon-
doltak ugy a végrehajté hatalom csucsan, hogy erre adekvat vilasz egy me-
nekiilttabor bezdrasa ahelyett, hogy a befogado kapacitas bévitésén gondol-
kodtak volna?

V. Zs.: A debreceni befogaddallomas bezarasardl azutan sziiletett kormanyha-
tarozat, miutan sor kertilt a menedékjogi és idegenrendészeti jogszabalyok, va-
lamint a biintetd térvénykonyv modositasara, szigoritasara, tovabba a szerb,
majd a horvat zoldhatar lezarasara. Ezek kovetkeztében ugyanis drasztikusan
visszaesett a hazankat érint6 illegalis migracio és ezzel sszefliggésben a me-
nedékkérdk szama is. A befogado intézmények visszaalltak a korabbi miikodé-
si rendre, azaz nem kellett mar fenntartani azokat a rendkiviili intézkedéseket
(mint példaul a befogado létesitményekben 1év sportcsarnokok elszallasolas-
ra torténd igénybevétele), amelyeket a migracios helyzet kényszeritett ki. Ami
a debreceni befogadéallomast illeti, bezardsa mar régota napirenden volt, ami-
nek tobb oka is van. Ez az intézmény 1995-ben kezdte meg a mikodését, egy
volt szovjet laktanya teriiletén alakitottak ki, az ott talalhato épiiletek nagy ré-
sze az 1930-as és 1950-es években épiilt. Bar az azoéta eltelt idoben tobb fej-
lesztést is végrehajtottunk, az intézményt ennek ellenére sem lehetett idedlis-
nak nevezni. A befogadd kapacitast tekintve ez volt a legnagyobb
befogaddallomasunk, ahol az elhelyezettek szama az év els6 felében gyakran
meghaladta az ezerdtszazat, ez pedig szamos probléma, rendkiviili esemény
forrasa volt. Mar a korabbi években sem volt ritka, hogy az intézményben ¢élok
kozott olyan oOsszetlizésekre keriilt sor, amelyek sulyos sériilésekkel jartak,
ezen talmenden pedig félelmet keltettek a befogadoallomas kornyezetében €16
magyar allampolgarok korében. Az ingatlanon kapott helyet egy menekiiltiigyi
Orzott befogadokdzpont is, ami szintén ndvelte a fesziiltséget, ezen feliil a terii-
leten talalhato egyes épiiletekben mas kozigazgatasi hatosagi és rendvédelmi
feladatokat ellato szervezeti egységek elhelyezésére is sor keriilt. A nemzetko-
zi tapasztalatok is azt tamasztjak ala, hogy a kisebb, legfeljebb néhany szaz em-
ber befogadasara alkalmas intézmények tudnak a leghatékonyabban miikddni,
és az sem hatrany, ha a 1étesitmény csak egyféle funkciot tolt be.
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1 Volt-e lehetbségiik eldzetesen véleményezni a bevandorlassal kapcsolatos
lakossagi kérdoiveket, illetve a késziil6 plakatkampanyt, a keritésépités tervet,
vagy a tomeges bevandorlas miatti valsaghelyzet torvényben torténd szaba-
lyozasat? Ezek a politikai és jogi lépések segitették-e a hivatal munkajat?

V. Zs.: A bevandorlassal kapcsolatos lakossagi kérdéivek kibocsatasa, a pla-
katkampény elinditdsa vagy az ideiglenes hatarzar kiépitése politikai dontés
kovetkezménye. A migracios valsaghelyzet torvényben torténd szabalyozéasat
azonban széles korll kozigazgatasi egyeztetési folyamat eldzte meg, ennek a
hivatal aktiv részese volt. A szeptember 15-én hatalyba 1épd jogszabalyok
tobb tekintetben is hoztak pozitiv iranyt valtozast. Egyrészt pontosan meg-
fogalmaztak azokat a cselekvési lehetdségeket, amelyek a korabban alig kor-
daban tarthaté és nehezen kontrollalhaté migracids folyamatokat szabalyo-
zottabb mederbe terelték, masrészt eszkdzoket adott a hatosagoknak ahhoz,
hogy eredményesebben léphessenek fel a visszaélések ellen.

0 Mennyi bevandorlot regisztraltak 2015-ben?

V. Zs.: Megkozelitéleg szazhetvenhétezer menedékkérot regisztraltunk, az il-
legalis hataratlépok szama ennek tobb mint kétszerese. Az év elsd felében
szinte mindenki, aki illegalisan lépte at a hatart, menedékjogot kért, ez a hely-
zet késObb, miutan a migransok egyre inkabb megtagadtak az egyiittmiikodést
a hatosagokkal, megvaltozott. Sokan ugy vélték, hogy a menedékkérdként tor-
ténd magyarorszagi regisztracio elmaradasa szamukra nagyobb esélyt teremt
arra, hogy példaul Németorszag befogadja dket. Ez id6 szerint kevés a kérel-
mezd, naponta atlagosan tiz-tizenot j kérelmet vesziink nyilvantartasba.

1 Van-e adat arrol, hogy hanyan maradnak Magyarorszagon?

V. Zs.: Sokszor elhangzott mar kiilonb6z6 nyilatkozatokban, hogy Magyar-
orszag tranzitorszag, tehat az illegalisan ideérkez6 migransok vagy valodi
menekiiltek meghatarozo tobbsége nem kivan itt maradni, de rajtunk keresz-
tiil vezet az 0t a célorszagokba. Ez az oka annak példaul, hogy a hivatal me-
nekiiltligyi hatosaga 2015-ben tobb mint szazharmincezer menedékkérd ese-
tében hozott eljardst megsziinteté végzést arra tekintettel, hogy a kiilfoldi
ismeretlen helyre tavozott. A nemzetkozi védelem valamely forméjaban ré-
szesiilok nagy része szintén elhagyja az orszagot annak ellenére, hogy a ha-
tosag a tarsadalmi beilleszkedésiik eldsegitése érdekében integracios szerzo-
dés alapjan pénziigyi tamogatast is nyujt nekik.

,,Abban nem hihetiink, hogy a migraciés nyomas enyhiilni fog...”
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B Mennyien vannak most befogadodllomasokon? Mennyi a meglévad férchely?
V. Zs.: Figyelembe véve a menedékjogot kérd kiilfoldiek szamanak jelent6s
csokkenését, a befogadd kapacitas elegendd. Természetesen, ha valtozik a
migracios helyzet, vagy ezt egyéb koriilmény indokoltta teszi, rovid idon be-
liil képesek vagyunk bdviteni a féréhelyek szamat.

N Eldrejelzések szerint mire szamithatunk a kévetkezd idészakban? Mekkora
létszamra lehet felkésziilni?

V. Zs.: Ez id§ szerint igen nehéz progndzist megfogalmazni, mivel sok ko-
riilmény befolyasolhatja a helyzet alakulasat. Allaspontom szerint nem szé-
mithatunk arra, hogy az illegalis és tomeges migracio kérdéskore lekeriil az
eurdpai politikai dontéshozok asztalarol, kiillondsen nem most, amikor a nem-
zetkozi terrorizmus mar kozvetlen és valos fenyegetést jelent a tagallamokra.
Sajnos minden jel arra mutat, hogy a valsagovezet orszagaiban rovid tavon
nem szamolhatunk a helyzet normalizalodasaval, és egyelére a gazdasagi
migransokat sem lehet megallitani. Az eurdpai unios Osszefogas és végre
konkrét cselekvés sokat segithetne a problémak megoldasaban, de nem va-
gyok til bizakodo6 abban a tekintetben, hogy ez hamarosan megvalosul.

1 Milyen adatokat vesznek fel a kérelmezokrol? Mi az eljaras menete?

V. Zs.: A regisztracios folyamat 1ényege, hogy rogzitjiik a menedékkérd sze-
mélyes adatait: ujjnyomatat és arcképét, ezek az adatok nemcsak a hazai me-
nekiiltiigyi nyilvantartasba, hanem az Eurodac-rendszerbe is bekeriilnek.
Utobbi szolgalhat alapul ahhoz, hogy megallapithat6 legyen, mely tagallam
felel6és a menedékkérelem megvizsgalasaért. A menekiiltiigyi eljaras fontos
mozzanata az ligyfél meghallgatasa, ez nemcsak a menekiilés okainak felta-
rasat célozza, hanem gyakran a kérelmez6 szavahihet6ségének tisztazasat is.
A menekiiltiigyi hatésag a szakhatosagok (Alkotmanyvédelmi Hivatal,
Terrorelharitasi Kozpont) allasfoglalasanak figyelembevételével dont a nem-
zetkozi védelem megadasardl vagy megtagadasarol és a kiilfoldi kiutasitasa-
rol. A hatosag dontését a kérelmezd a birdsag elott megtamadhatja.

0 Honnan érkezik a kérelmezék tobbsége?

V. Zs.: Tavaly tobb mint szaz orszag polgara kért Magyarorszagon menedék-
jogot. Legtobben Sziriabol, Afganisztanbol, Koszovobol, Pakisztanbol és
Irakbol érkeztek.
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B Automatikusan beadjik a kérelmet? Aki nem adja be a menedékkérelmet,
az vajon miért nem teszi?

V. Zs.: Jelenleg az illegalisan érkez6k nagyobbik része nem nyujt be nemzet-
kozi védelem irant kérelmet, részben a mér emlitett okbol, részben pedig
azért, mivel abban érdekelt, hogy a magyar hatésagok minél eldbb kiildjék
Oket vissza példaul Szerbidba, ahonnan nyilvan Gjra megkisérelnék a tovabb-
utazast a célorszag felé.

B Mi torténik, ha valaki nem adja be a kérelmet?

V. Zs.: Azoknak az illegalis hataratlépdknek az tigyében, akik nem kérnek
hazanktol nemzetkozi védelmet, az idegenrendészeti hatosag jar el, és ha nem
all fenn a visszakiildés tilalma, sor keriil a kiilfoldi kiutasitasara.

B Hogyan birkéznak meg a hatalmas munkaval? Felvetédott-e a létszam
emelése, illetve a kéltségvetésiik novelése?

V. Zs.: 2015 valdoban nagyon nehéz volt az egész intézménynek, a munkatar-
saim Oridsi eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy megbirkdzzanak a
feladatokkal. Folyamatos, huszonnégy 6ras munkarendben dolgoztunk, bele-
értve a munkasziineti napokat is. Oriasi segitséget jelentett, hogy a kormany
lehetdvé tette a létszamnovelést, ennek kovetkeztében az év folyaman tobb
szaz 1j munkatarsat tudtunk munkaba allitani. A kozfoglalkoztatasi program
alapjan lehetdségiink nyilt kozmunkasok foglalkoztatasara, tovabba a rendér-
ségt6l konnyitett szolgalatot ellatd allomany igénybevételére. A befogado in-
tézményekben elhelyezettek ellatasahoz is megkaptuk a sziikséges koltségve-
tési tobbletforrast.

B Hogyan zajlik a munka a befogadodllomdsokon? Mekkora a nyomds a
munkatarsakon?

V. Zs.: A munka jelenleg a normal rendben folyik, ugyanis a kérelmezok sza-
manak csokkenésével mar nem harul akkora teher az ott dolgoz6 kozalkalma-
zottakra.

1 Papirok nélkiil hogyan tudnak elbiralni menekiiltstatust? Mennyi ideig tart
a folyamat?

V. Zs.: A menedékkérdk tobbségére jellemzd, hogy nincs személyazonositd
okményuk, vagy ha mégis, az okmanyaikat elrejtik a hatosag el6l. Eppen
ezért az egyik legnehezebb feladat a kérelmezd személyazonossaganak meg-
allapitasa. Gyakran el6fordul, hogy nem a valos adataikat tiintetik fel, és mas

,,Abban nem hihetiink, hogy a migraciés nyomas enyhiilni fog...”
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orszag allampolgaranak valljak magukat. Angela Merkel bejelentése utan
példaul ugrasszeriien megndvekedett a magukat szir allampolgarnak vallok
szama. Természetesen vannak eszkozeink arra és boven vannak tapasztalata-
ink is a tekintetben, hogy jo eséllyel kisziirjiik a valotlan allitasokat, de ez
iddigényes folyamat. Normal esetben egy menekiiltiigyi eljaras, figyelembe
véve a birdsagi feliilvizsgalat idétartamat is, négy, bonyolultabb esetben 6t
honapot vehet igénybe.

1 A regisztralt menedékkeérd is illegalis bevandorlonak szamit?

V. Zs.: Természetesen nem, miutan a menedékkérét megilleti a teriileten ma-
radas joga mindaddig, amig az {igyében megsziiletik az az elutasito dontés,
amely mar tovabbi jogorvoslattal nem tamadhaté meg.

B Milyennek itéli az unio illetékes szerveivel meglévd egyiittmiikodést, varna-e
nagyobb tamogatast? Segitséget jelentene, ha uj, tavlatos menekiiltiigyi stra-
tégiat dolgozna ki az unio?

V. Zs.: Véleményem szerint most nem 10j és foként nem hossza tavra szo6lo
menekiiltiigyi stratégia kidolgozasara van sziikség, hanem konkrét dontések-
re, és ezek nyoman gyors cselekvésre. A tagallamoknak konszenzusra kelle-
ne jutniuk a kiilsé hatdrok védelmének kérdésében, de nemcsak az elvek
szintjén. Ha e tekintetben nem sikeriil révid idon beliil eredményt elérni, ha
nem sikeriil egymas érdekeinek tiszteletben tartdsa mellett konszenzust te-
remteni, akkor a jelenlegi problémak nemcsak fennmaradnak, hanem nove-
kedni fognak, nem is szélva a biztonsagi kockazatokrol.

Készitette: Végh Zsuzsanna
szerkesztéségi titkar
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ENSZ-igazgatast mesterséges allam allithatja meg
a migraciot?

Az olyan globalis jelenségek, mint a klimavaltozas vagy a szegénység, altala-
ban a fejlettebb orszagokba iranyuld népességvandorlasi, migracios folyama-
tokat generalnak, amelyek nemcsak a jarvanyos megbetegedések terjedésének
vesz€lyét novelik a célorszagokban, de egyéb tarsadalmi fesziiltségeket is
okoznak, és tovabbi biztonsagi kockazatokat hordoznak magukban. A migra-
ci6 az okait és hatasait tekintve is sokarcu jelenség. A tarsadalomban demog-
rafiai, gazdasagi szempontbol, a fenntarthato fejlédés tekintetében alapvetden
pozitiv szerepet tolt be, biztonsagi aspektusbol azonban a migracidval jaro ne-
gativ jelenségek keriilnek a figyelem kdzéppontjaba.

Migracié torténelmi, tarsadalmi méretekben

A migraci6 (vandorlas) a népesség mobilitasanak egyik — térbeli — formaja, a
népesség lakohely-valtoztatasa. A vandorlasok tobbféleképpen osztalyozha-
tok: kiilsé vandorlason az orszaghatarokat atszeld, belsé vandorlason az or-
szaghatarokon beliili lakohely-valtoztatast értjiilk; megkiilonboztetjiik az 6n-
kéntes vagy kényszer-, az egyéni vagy csoportos, a legalis vagy illegalis, az
allando vagy ideiglenes vandorlast.' A mobilitas mozgékonysagot jelent, ami
az alkalmazkodas része, tehat a migracié — a tarsadalmi mobilitassal egytitt —
a tarsadalom életképessége fenntartasanak és fejlédésének fontos eleme.
Migrécio nélkiil az emberi tarsadalom és annak alrendszerei, egyebek kozott
a gazdasagi élet, mitkkodésképtelen lenne. Az emberek mozgasa, vandorlasa a
jobb ¢életlehetségek vagy egyszeriien a megélhetés iranyaba nem csupan a
mozgasra kényszeriilok szdmara hasznos, hanem azoknak a befogad6 koze-
geknek is, ahova megérkeznek.

A nemzetkdzi migracid fontos szerepet tolt be a demografiai folyamatok-
ban a fenntarthato fejlédés szempontjabol. A demografiai valtozasok és val-

1 http://mek.oszk.hu/02100/02185/htm1/207.html
2 Szabo A. Ferenc: A migracio biztonsagpolitikai jelentdsége az EU-bévités tiikrében. Hadtudomany,
2000/4. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2000/4_4.html
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tasok onmagukban értéksemleges mozgasok, mindsitésiiket szocialis, termé-
szetkornyezeti, valamint régid- és globalis-nemzetk6zi Osszefiiggéseikbol
kapjak. Az egyensulyi helyzetbdl egyik vagy masik iranyba kilendiild de-
mografiai trendek ugyanakkor sulyos biztonsagpolitikai kdvetkezményekkel
jarnak.’ Fogyo, eloregedd népességii tarsadalmak, mint éppen Eurdpa leg-
tobb dvezetében is, Ohatatlanul konzervativak, a status quoban érdekeltek, hi-
anyzik bel6liik az innovacios kedv, a kockazatvallalas batorsaga. Egész fel-
épitményiik ,,puha” tipusu, ami mintaként nem vonzo a fiatalos lendiilet
régioi szamara. Gazdasagi veszélyeztetettsége a finanszirozhatatlanna valo
tarsadalombiztositas mellett foként az eloregedési folyamat adott pontjan be-
allo szakemberhianybol fakad. Fiatal, dinamikus szaporulata tarsadalmaknak
elonyiikre valik az eloretekintés, a lendiilet, a korlatok lekiizdésének képes-
sége. Mindamellett a fejlédésnek ellentmondasokkal is szamolnia kell. Ha 1é-
pést tart a gazdasagi névekedés a demografiai terhelddéssel, természeti kor-
nyezetfelélése és a kornyezet pusztitdasa roviditi le a tartamat, s akkor
bekdszont a megsokszorozodott népesség létvalsaga. Ha pedig a gazdasag
lendiilete eredendden hatramarad a népességndvekedéshez képest, akkor a
folyamat eleve valsaggal indul, és a természeti eréforrasokért vivott fegyve-
res konfliktusokhoz, gétlastalan biindzéshez és altalanos kilatastalansaghoz
vezet. Ezekrol a teriiletekrdl szarmazik a nemzetkdzi migracio legbdvebb ho-
zamu forrasa is. A fokozodo, tomegessé valo nemzetkozi gazdasagi migracio
a makroregionalis és kontinenskdzi, globalis népesedési eltolodasok kovet-
kezménye.*

Az ugynevezett harmadik demografiai dtmenet szakaszaba 1ép6 régiok-
ban, azaz azokban az orszagokban, ahol az eloregedéssel egyiitt megindul a
népességfogyas, a népesség elért szintjének és strukturajanak megérzése, ami
elsegiti a termelés és az életnivo elért szintjének fenntartasat, csak a nem-
zetk6zi migracio révén lehetséges. A globalis migracio stabilizalo hatast fejt
ki: a fejlett orszagoknak lehetévé teszi a harmadik demografiai atmenet ka-
ros hatasainak kikiiszobolését, a népességi egyenstly fenntartasat; egyuttal —
elsésorban a migrans dolgozok hazautalasainak kdszonhetéen — bevonja a vi-
lag szegény, tulnépesedett teriileteit a vilaggazdasagba, eldsegiti moderniza-

3 Rudolf Adam: Demographie und Sicherheit Demographie und Sicherheit
Acht Thesen zur kiinftigen Beziehung von Bevélkerungsentwicklung und Sicherheitspolitik. Interna-
tionale Politik, Nr. 12, 2006, S. 24-32. Ismerteti Komaromi Sandor: Demografia és biztonsagpolitika
a globalizalodo vilagban. Kisebbségkutatas, 2007/2.
http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_2007_02/cikk.php?id=1501

4 Uo.
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cidjukat, pénziigyi stabilitasuk megteremtését.’ Kiilonosen igaz ez, ha a mig-
raciora nem egyiranyu folyamatként, elvandorlasként tekintiink, hanem fi-
gyelembe vessziik a visszatérés lehetdségét és a tarsadalmi visszajelzés hata-
sait. Ezek hidnyaban a migracio a fejlddoé orszadgok szdmara a tilnépesedés
enyhitésén kiviil egyéb gazdasagi elénnyel nem jarna. Altalanos vélemény,
hogy a visszatérés lehetdsége dontd fontossdgu a migracios folyamatban. Ha
globalis tarsadalmi folyamatként nézziik az elvandorlast, akkor vitathatova
valik a letelepedés és visszatérés merev elkiilonitése. Az j kommunikacios
és kozlekedési eszkdzok lehetdvé teszik a helyvaltoztatonak, hogy kozeli
kapcsolatban maradjon hazajaval. Egyre tobb vandorld érzi tigy, hogy a be-
fogadd orszagnak és a sajat hazajanak egyforman tagja.®

A migraci6 karos hatasokkal is jar a kibocsato orszagok szamara: elsésor-
ban a képzettebb munkaerd (példaul egészségiigyi dolgozok) elvandorlasa ese-
tén, akiknek képzésére a tarsadalom jokora anyagi eréforrast szant, ezek a tar-
sadalmi kiadasok nem tériilnek meg, nem jarulnak hozza az adott tarsadalom
fejlédésehez. Az agyelszivas sulyos gondot okoz az afrikai orszagoknak: Dél-
Afrika allitja példaul, hogy egymilliard dollart koltott olyan egészségligyi dol-
gozok oktatasara, akik aztan elhagytak az orszagot.” Minthogy a spontan gaz-
dasagi migracio elsédleges mozgatorugoja az életszinvonal-kiilonbségekben
rejlik’, a legfejletlenebb allamok a visszavandorlés elonyeit sem élvezhetik.

A befogado teriiletek szdmara a migracios hulldmok a gazdasagi elényok
mellett biztonsagpolitikai kockéazatokkal jarnak. A bevandorlas a fejlett or-
szagok eloregedo tarsadalmaiban lehetévé teheti a gazdasagi-szocialis fenn-
tarthatosagot, de konfliktusforras lehet ennek iitk6zése a nemzeti identitas
fenntarthatosagaval.” A globalizal6do vilagban a megfelel6 keretek kozé szo-
ritott torténelmi migracidkkal szemben az eltéré vagy éppen gyokeresen mas
kultaraknak és identitasformaknak elkotelezett idegen népesség befogadasa
— a nagysagrendi aranyok, a beavatkozast, a hazai fesziiltségek importjat sem
kizar6 anyaorszagi kapcsolatok vagy egyéb koriilmények fiiggvényében —

5 Szabo A. Ferenc: Fenntarthato fejlodés és demografiai problémak. Nemzet és Biztonsag, 2008/4.,
38-47. 0.

6 Stephen Castles: International Migration and the Global Agenda: Reflections on the 1998 UN
Technical Symposium. International Migration, vol. 37, no. 1, 1999, pp. 5-21. Ismerteti Bicz6 Krisz-
tina: Nemzetkozi migracio és globalizacios trendek. Megjegyzések az 1998-as ENSZ-szakmai tanacs-
kozashoz. Kisebbségkutatas, 1999/3.
http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_1999_03/cikk.php?id=112

7 http://www.bbc.co.uk/hungarian/news/story/2005/06/050622_migrationinternat.shtml

8 Lasd bovebben Szabo Laura: Gazdasagi vagy joléti migracio? 2005
http://www.talaljuk-ki.hu/index.php/article/articleview/385/1/16/

9 Szabo A. Ferenc (2008): i. m.
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kiilonboz6 konfliktusforrasokat rejt magéaban; kiszamithatatlan kisérdjelensé-
gei, rosszul kalkulalt hatasai destabilizal6 tényez6vé valhatnak. Mindamellett
megjegyzendd, hogy a multietnikus régiokon beliil fellépd természetes, nem
a migraciobol, hanem az eltérd termékenységi ratakbol adodé demografiai
aranyeltolodasok is etnikai fesziiltségekhez és konfliktushoz vezethetnek a
népességesoportok kozott.'

A migraciohoz kothetd tarsadalmi fesziiltségekhez hozzajarul, hogy a be-
fogadd orszagok tarsadalmédban szamos tévhit ¢l a bevandorlok gazdasagi
szerepével, gazdasagra gyakorolt hatasaval kapcsolatban: altalaban a kozvé-
lemény ugy latja, hogy a bevandorlok kiszipolyozzak a fogadd orszag gazda-
sagat, segélyekbdl élnek az allami koltségvetés terhére, illetve elveszik a
munkalehetéségeket a helyiek el6l. A Nemzetkozi Migracios Szervezet
(IOM) szerint azonban ezek a félelmek és elditéletek megalapozatlanok. Az
1951-ben létrehozott nemzetk6zi szervezet feladata a kormanyokkal, mas
nemzetkozi intézményekkel és a migransokkal valo egytittmiikodés a migra-
cids teenddkre vald emberséges valaszok megtalalasa érdekében. Részt vesz
a migraci6 operativ probatételei elleni kiizdelemben, a migracioval kapcsola-
tos kérdések megértésének segitésében, a migracion keresztiil torténd tarsa-
dalmi és gazdasagi fejlédés eldsegitésében, valamint a migransok emberi
méltosaganak €s jolétének tamogatasaban. Abbol az elvbdl indul ki, hogy az
emberséges ¢s rendezett migracioé a migransoknak, valamit a szarmazasi he-
lytiik szerinti és a befogadd tarsadalomnak is a javara valik. 2005-ben kibo-
csatott jelentése szerint a bevandorlok nem kiszipolyozzak a fogado orszag
gazdasagat, hanem éppen ellenkezdleg, hozzajarulnak a novekedéséhez.
2000-ben példaul Nagy-Britannidban a bevandorlok négymilliard dollarral
tobbet fizettek be adoban, mint amennyi segélyt vagy mas jarandosagot kap-
tak az allamtol. A Nemzetkdzi Migracios Szervezet szerint alaptalanok azok
a félelmek is, hogy a kiilfoldrél érkezok elveszik a munkahelyeket a helyiek
eldl. Valojaban ugyanis a bevandorlok vagy olyan munkakat végeznek, ame-
lyekre a helyi lakossag nem lenne hajlandd, vagy pedig nagy szaktudast
igényld allasokat toltenek be, amelyekre az adott orszagnak nincs elegendd
embere."

10 Rudolf Adam: i. m.
11 http://www.bbc.co.uk/hungarian/news/story/2005/06/050622_migrationinternat.shtml
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Migracié kontra szuverenitas

A nemzetallamok gyakran a szuverenitasukat veszélyeztet elemnek tekintik
a migraciot. A globalizaci6 kordban az allamok vérjak ugyan a téke és a szak-
értelem bearamlasat az orszag gazdasagi helyzetének jobbitasa érdekében,
viszont visszautasitjak az emberek ezzel sziikségszertien egyiitt jaro betele-
piilését. Ezt az ellentmondast feloldhatja a kozlekedés és a kommunikacio 1)
technikai megoldasainak alkalmazasa, amelyek megengedik a nemzetek fe-
letti kozosségek és a tobbszoros identitast és kettds allampolgarsagia embe-
rek szamanak novekedését.”” Mindazonaltal a globalizacio koraban a téke, a
tudas és az informacio egyre akadalytalanabbul aramlik a vilagban, ami lehe-
tové teszi az egzisztencidjukat keres6 mobil rétegeknek, hogy a hagyoma-
nyos asszimilacioval, nyelvvaltéassal, integracioval jaro letelepedés, beillesz-
kedés helyett a folyamatos mozgast valasszak. Mikozben jelen vannak a
migracié hagyomanyos formai, egyre tobb ujfajta, bonyolult nemzetkozi ko-
tddés alakul ki az emberek kozott. A korabbi hatarok atjarhatéosaganak nove-
kedése, a gyors helyvaltoztatasi lehetdségek egyrészt 0ij sajatossagokat kinél-
nak a legalis vandorlasnak, masrészt novelik az illegalis, kontrollalhatatlan
mozgas lehetdségét is. A globalizacio lehetévé teszi idénymunkasok tomeges
foglalkoztatasat anélkiil, hogy azok végleges letelepedésével szamolni kelle-
ne, mikdzben a magasan kvalifikalt szakemberek korében is kialakult egy ré-
teg a vilagban, amely mindig a legerésebb vonzasok iranyaba mozdulva sii-
rin valtogatja munkahelyét. A nemzetkézi migracié tomegesedése és
hagyomanyos értelemben vett ellendrizhetetlensége noveli a biztonsagi
kockazatokat."

Bar a spontan migraciot el6idéz6 tényezOk kozott kiemelkedd jelentdsé-
giik van az életszinvonalbeli kiilonbségeknek, a migracids aradatot nem ma-
gyarazhatja egyediil a gazdasagi egyenl6tlenség. Inkabb akkor valosziniibb
az elvandorlas, ha az elbocsaté és a befogad6 orszag kozott kapesolat 1étezik.
A tarsadalmakat 6sszekotd informalis rendszer kiilondsen fontos a hivatalos
csatornan kiviili migraciéo megértéséhez. Mind az illegalis munkavallalok-
nak, mind a politikai menedékjogot kéréknek fontos a kapcsolatok rendsze-
re, hogy névelhessék biztonsagérzetiiket és jolétiiket az 1j kornyezetben. A
tarsadalmi kapcsolatrendszer kiegyenlitheti a kulturalis kiillonbségeket, ezért

12 Stephen Castles: i. m.
13 Szabd A. Ferenc (2008): i. m.
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hasznos lehet az allam szamara, mikozben ala is aknazhatja a hivatalos elja-
rasmodot, és igy megsziinhet az ellen6rzés a bearamlo tomegek felett.™

A népességrobbanas és a népesedési valsag kezelése egyarant jelentds fel-
adat az érintett dvezetek szocidlis- és biztonsagpolitika-formalasa szdmara.
Bar ez adminisztrativ sikon egyedi allampolitikék szinterén jelentkezik el-
sddlegesen, a cselekvés csak tobboldali dsszefogassal, kozos valsagmene-
dzseléssel vezethet eredményre. A fejlett (nyugati) orszagok szamara ezzel
kapcsolatban elharithatatlan, egyszersmind meglehetdsen kényes feladat egy-
részrél a fenntarthatd fejlodést veszélyezteté népességesokkenés (aminek
munkaerdpotlasaul fogadjak a mas kontinensekrél aramlo, gyakran
posztkolonialis népfelesleget), masrészrél a kivantnadl magasabb szamu,
egyuttal politikaimenekiilt-tomegeket is magaba foglald bearamlas, az integ-
racio soran keletkez6 tarsadalmi fesziiltségek kezelése. Eurdpanak — vezetd
allamainak és kozos unids szinten is — fel kell késziilnie arra, hogy a feléje
iranyulé migracio ovezeteinek hathatds inveszticios és technologiai segitsé-
get nyUjtson a demografiai tulszaporulatot kompenzald gazdasagi fejlesztés-
hez. A segitségnyujtas megtériild befektetésnek bizonyulhat a migracios ro-
ham fékezése szempontjabol, ezen feliil az ott talalhatd nyersanyagforrasok
kozos hasznositasat is szolgalja.”

A spontan gazdasagi migracido megfeleld keretek kozé szoritasa mellett
azonban az egyes allamoknak kiilon-kiilon, illetve a nemzetkdzi kozosségnek
egyiittesen fel kell késziilnie az ellendrizhetetlen, kiszamithatatlan migracio
kivalto okainak és kisérojelenségeinek kezelésére is. Ilyen, a fogad6 allam al-
tal nem tervezhetd, nem szabalyozhatd migraciés hullamot jelentenek a poli-
tikaimenekiilt-aradatok. A politikai okokbol (azaz faji, vallasi okokbdl, vala-
mely nemzetiséghez vagy tarsadalmi csoporthoz tartozas vagy politikai
vélemény miatt) torténd tildoztetés ell menekiilok befogadasa nemcsak hu-
manitarius szempontu erkolcsi kivanalom, hanem az allamok nemzetk6zi jo-
gi kotelezettsége is (a menekiiltek jogallasarol szolo 1951. évi genfi egyez-
mény és kiegészitd jegyz6konyve alapjan), igy a menekiiltek — kiilonosen az
illegalis csatornakon érkezé menekiiltek — bearamlasanak korlatozasara a fo-
gado allamoknak nincs lehetéségiik. Mindazonéltal a vendégmunkasokkal el-
lentétben a menekiiltekre altalaban igaz az a — befogado tarsadalmakban fe-
sziiltséget gerjesztd — vélekedés, hogy allami segélyekbdl, juttatasokbol
élnek, és igy terhet jelentenek az orszag koltségvetésére és gazdasagara.

14 Stephen Castles: i. m.
15 Rudolf Adam: i. m.
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Ezért a menekiilthullimok megel6zése érdekében fokozni kell a nemzetkozi
egytittmitkodést a potencialis kibocsatd orszagokban a demokracia és a jog-
allamisag megteremtése, az emberi jogok tiszteletben tartdsanak szavatolasa
érdekében. Megjegyzendd, hogy a migracio és az egyéb nemzetkdzi bizton-
sagi kockazatok szempontjabol a legnagyobb veszélyt — amint azt Afganisz-
tan vagy Irak példdja mutatja — nem annyira a demokratikus 4llamberendez-
kedés hidnya, mint inkdbb az allam miikddésképtelenné valasa, az allami
szervezetrendszer hidnya jelenti. Tehat a diktaturak, az emberi jogokat sértd
rezsimek felszamolasa soran kell6 koriiltekintéssel kell eljarni, és az alkalma-
zand6 eszk6zok kivalasztasakor megfelelé egyensulyt kell teremteni az em-
beri jogok és a biztonsagi szempontok széles spektrumaban.

A kényszermigransok korében a politikai menekiilteken tal a lakohelyii-
ket egyéb okbol elhagyni kényszeriilok, példaul a kornyezeti menekiiltek
vagy klimamenekiiltek befogadasara a nemzetk6zi jog ma még nem kotelezi
az allamokat. A probléma nagysagrendjét szemlélteti, hogy a lakohelyiiket
kornyezeti okokbol elhagyni kényszeriilok szamat 2050-re szazotvenmilliora
becsiilik. Ezeknek a migransoknak a helyzete is olyan emberi jogi kérdés,
amelynek megoldasa nemzetkozi dsszefogast igényel.

A menekiilt- és migracios politika jovjérdl 2002 novemberében 6tszaz kii-
16nboz6 hatterti (kormanyzatok, nemzetkdzi szervezetek, civilszervezetek
stb.) szakért6 altal megfogalmazott hagai nyilatkozat szerint a nemzetkdzi
Osszefogasban olyan j megkozelitésre van sziikség, amely mindenki szama-
ra lehet6vé teszi annak a jognak az élvezetét, hogy (élhetd) sajat orszagaban
maradjon, ne kényszeriiljon elvandorolni. A nemzetkozi parbeszéd mai formai
helyett, amikor is az azonos érdekii orszagcsoportok egymas kozotti egytitt-
mitkodése a dominans, olyan parbeszédre van sziikség, amely az érdekeltek,
érintettek szélesebb korének részvételével zajlik, olyan szerepl6k egyidejii be-
vonasaval, akik ha nem is ellentétes érdekiiek, de a tarsadalmi és migracios fo-
lyamatok ellentétes polusain allnak (kibocsato és célorszagok, szegények és
gazdagok, észak és dél parbeszéde). Hatékony migraciokezel6 programokat
kell kidolgozni, amely Osszeegyezteti a kibocsato, tranzit- és célorszagok ér-
dekeit, kezeli a migracio6 alapvetd kivalto okait, és egybeveti az allami és hu-
man biztonsagi igényeket az allam humanitarius kotelességeivel. Olyan atfo-
g0, koherens, atlathato (transzparens) és részvételen alapuld (azaz az
érintettek bevonasaval megalkotott) migracios programokat kell kidolgozni,
amelyek az elkeriilhetetlen vandorlasi folyamatokat a szabalyozott (legalis,
rendezett) migracio Utjara terelik. A szabalytalan (illegalis) migransok szama-
ra a hazatérést eldsegité programokat kell kidolgozni, illetve a humanitarius
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megfontolasok szerint lehetévé kell tenni a jogi helyzetikk rendezését (regu-
larizacio). Hatarozott nemzetk6zi Osszefogas sziikséges az illegalis migracio
visszaszoritasa érdekében az emberkereskedelem és az embercsempészet el-
len az ENSZ 2000-ben elfogadott transznaciondlis szervezett blindzés elleni
egyezményében, illetve annak az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk és
gyermekek kereskedelme megel6zésérdl, visszaszoritasarol és biintetésérdl
5z016, valamint a migransok szarazf6ldon, 1égi uton és tengeren vald csempé-
szete elleni jegyzOkonyveiben meghatarozott keretek kozott.'® Az illegalis
migracio elleni fellépés soran azonban figyelemmel kell lenni arra, hogy az il-
legalis migransok, az illegalisan foglalkoztatott vandormunkasok maguk is al-
dozatok: az embercsempészek embertelen koriilmények kozott utaztatjak
Oket, ami gyakran az életiiket veszélyezteti, az emberkereskedelem aldozatait
prostitciora, rabszolgamunkara kényszeritik, az ,,0nként” vallalt feketemun-
ka soran tisztességtelen bérezésben részesiilnek, embertelen munka- és lakas-
koriilmények kozott dolgoznak és élnek, a csaladjukkal vald kapcsolattartas
megneheziil vagy lehetetlenné valik. Az ilyen jogsértések ellen az allamoknak
mindenki szdmara védelmet kell nydjtaniuk, és tgy kell fellépniiik az illega-
lis vagy irregularis migracioval szemben, hogy az ne vezessen az aldozatok
tovabbi viktimizacidjahoz.

Az Eurdpai Unioban 2006 novemberében megkezdte miikddését az Eurd-
pai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal, amely segitséget nyujt a tagallamok-
nak abban, hogy menekiiltiigyi politikajukat koherensebbé tegyék, emellett
miszaki és operativ tamogatast kinal a ,,fokozott terhelésnek™ kitett tagalla-
moknak, amelyekhez kiilondsen nagyszami menedékjog iranti kérelem érke-
zik, ezaltal némileg csokkentve az érintett orszagok menekiiltiigyi rendszerei-
re nehezedd nyomast. A szervezet emellett hozzajarul a ko6zos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer 1étrehozasahoz a bevalt modszerekkel kapesolatos in-
formaciok Osszegylijtése és cseréje, az EU menekiiltiigyi helyzetérdl szolo
éves jelentés elkészitése, valamint az uniés menekiiltiigyi eszk6zok bevezeté-
sére vonatkoz6 miiszaki dokumentumok — példaul iranymutatasok, kézikony-
vek — elfogadasa révén.

Tekintettel arra, hogy az unionak a jovében stlyos demogréafiai gondok-
kal kell szembenéznie, a rugalmas migracios politikdk jelentds szerepet tol-
tenek majd be az uni6 gazdasagi teljesitményének hosszu tava fenntartasa-
ban. A migracidé és az integracido kozotti kapcsolat — tekintettel az unid
alapvetd értékeire — tovabbra is kulcsfontossagu. Az EU részérél mar tortént

16 http://www.thehagueprocess.org/Assets/langDocs/Declaration%20English.pdf
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elérelépés egy integralt migracios politika kialakitasanak iranyaba. Ennek ré-
sze a kOzo6s vizumpolitika, a menekiiltiigyi szabalyok harmonizacidja, és a
kiils6 hatarok védelmére létrehozott Frontex igazgatosaga. Ezt kell kiegészi-
tenie a legalis és illegalis bevandorlassal kapcsolatos széles korii szabalyo-
zasnak, egy egységes menekiiltiigyi eljaras kialakitasanak. Létre kell hozni a
legélis csatorndkat az Eurdpaba valo belépésre, ezzel érhetd el, hogy a tagal-
lamok megtalaljak az egyensulyt (olcs6) munkaerd-sziikségleteik kielégitése
és a strukturalis befogadoképességiik kozott. A tagallamoknak ki kell dolgoz-
niuk a gazdasagi migraciot érint6 politikajukat is, mivel a magasan kvalifi-
kalt bevandorlok elényben részesitik az Egyesiilt Allamokat, Kanadat vagy
Ausztraliat az EU-val szemben. Jelenleg a képzett munkaer6 6tvendt szaza-
Iéka célozza meg Amerikat és csak 6t szazaléka az uniot. Az EU kézzelfog-
hat6 eredményeket tud felmutatni a menekiiltvédelmi szabalyozas harmoni-
zalasdban, de tagallamonként tovabbra is jelent6sek az eltérések a
kritériumokat vagy a védelmi juttatasokat illetéen. Ezért fokozatosan egy ko-
z06s eurdpai menekiiltvédelmi rendszert kell 1étrehozni, amely azonos feltéte-
leket kinal a menedéket kérék szamara, illetve egységesiti a ,,menekiiltstatus”
fogalmat.

2013 jiniusaban az Eurdpai Parlament elfogadta a kozos eurdpai mene-
kiiltiigyi rendszer négy jogszabalybdl all6 csomagjat. A rendszer célja, hogy
a menedékkérdk minden tagallamban azonos feltételekkel talalkozzanak, és
méltanyosabb, gyorsabb legyen a menekiiltiigyi eljaras. Az uj rendszerben fe-
lilvizsgaltak

— a menekiltiigyi eljarast a méltanyosabb és gyorsabb dontésekért, hogy job-
ban érvényesiiljenek a kérvényezdk specialis igényei és a kiséré nélkiili kis-
koruak jogai;

—a menedékkér6k fogadasanak feltételeit, hogy megfeleld ellatasban része-
siiljenek barhol az EU teriiletén, és a kérelmezok alapvetd jogait a legtelje-
sebb mértékben garantaljak, valamint hogy az 6rizetbe vételt csak a legvég-
50 eszkozként alkalmazzak a hatdsagok;

— a kérelmek elbiralasanak folyamatat és alapelveit, hogy a nemzetk6zi véde-
lemmel kapcsolatos dontések még megalapozottabbak legyenek;

—a 2003-ban elfogadott Dublin II. rendeletet, hogy egyértelmiibb legyen a
tagallamok kozotti feleldsségi korok meghatarozasa;

— az Eurodac-rendeletet, amely a dublini egyezmény végrehajtasat segiti az
ujjlenyomatok Osszehasonlitasaval, igy a hatosagokat jobban tamogatja a
biincselekmények megelézésében és kivizsgalasaban.
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Jogi-politikai eszkozok:
az o6sszehangolt fellépések gyermekkora

A 2013 juniusaban elfogadott Dublin III. rendelet'” nemcsak a tagallamok ko-
zOtti feleldsség- és koltségmegosztast és az eljarasi hataridéket pontositotta,
hanem arrdl is rendelkezik, hogy a menedékkérdket nem lehet visszakiildeni
olyan orszagba, ahol valoszintisithetéen nem megfelel$ az ellatas. Ez a ren-
delkezés annak kovetkeztében kertilt be az unids jogba, hogy a gordg mene-
kiiltiigyi rendszerrel kapcsolatban az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga 2011
januarjaban megallapitotta, hogy embertelen banasmod veszélyezteti azokat,
akiket oda kiildenek, igy az adott iigyben Belgium — és hasonld esetekben
mas allamok — csak az Emberi jogok eurdpai egyezményének 3. cikkelyét
megsértve kiildhet vissza menekiilteket Gorogorszagba. Az 1 rendelet 0j
megfigyel6 rendszert is bevezet, a korai figyelmeztetd rendszert, ennek segit-
ségével monitorozhato a tagallamok menekiiltiigyi helyzete, igy varhatdan
megel6zheték az olyan krizishelyzetek, mint a gérég menekiiltiigyi rendszer
Osszeomlasa. Gorogorszag ezért jelentds forrasokat kapott menekiiltiigyi
rendszerének fejlesztésére az Europai Menekiiltiigyi Alapbol. Ezt az alapot a
2008-t6l 2013-ig tartd iddszakra az EU tobb mint hatszazmillié eurds kolt-
ségvetéssel hozta létre. Célja a menedékkérdk, illetve a valamilyen statust ka-
pottak helyzetének javitasa, a befogad6 infrastruktura fejlesztése, a tagalla-
mok kozotti informacidcsere segitése. A forrasok tulnyomé részét a
tagorszagok menekiiltiigyi programjai kozott osztottak szét, mintegy tiz sza-
zaléka pedig k6zosségi menekiiltiigyi tevékenységeket fedezett.

2009 o6ta a legnagyobb szamban afgan allampolgarsagi menedékkérdk ér-
keztek az unidba. Az Oroszorszagbdl elmenekiilok, EU-ban menedéket kere-
s6k szama ebben az id6szakban megkozelitette az afgan kérelmezdék szintjét.
Emellett nagy szamban varnak befogadasra még a Sziriabol, Pakisztanbol,
valamint a balkani orszagokbol érkezok is, a menekiiltek legiijabb kibocsatd
orszaga pedig Ukrajna, ahonnan egyébként — etnikai okokbol — a legtobben
Oroszorszag iranyaba menekiilnek, az Europai Unioban nagysagrendileg ki-
sebb az Ukrajnabol szarmaz6 menedékkérdk szama. A statisztikak szerint a
kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus kovetkeztében tobb mint nyolcszazezren
keltek at az orosz—ukran hataron, ebbdl szazhtiszezren kértek menekiiltstatust

17 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszagbe-
li allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkozi véde-
lem iranti kérelem megvizsgalasaért felel§s tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek és eljara-
si szabalyok megallapitasarol.
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és szdzharmincnyolcezren ideiglenes vagy végleges tartdzkodasi engedélyt.
A tobbiek valoszintileg rokonoknal, baratoknal hiiztak meg magukat. Ugyan-
ebben az idészakban az Eurdpai Unidban csak négyezer-egyszaz ukran kért
menedékjogot, a legtobben Lengyelorszagban.

A menedékkérok szamanak alakulasa lathatéan szorosan Osszefligg a
nemzetkozi haborus konfliktusokkal, mikozben példaul Oroszorszag eseté-
ben valdsziniileg az emberi jogi helyzet jelenti a f6 mozgatorugot. Teriileti el-
térések is vannak, hiszen a fogadd orszagok foldrajzi helyzete és kulturalis,
nyelvi kapcsolatai, valamint egykori gyarmati multja szintén jelent6s befo-
lyasolo tényezok.

Az is nyilvanvalo, hogy a legalis migracio kezelését, illetve az illegalis
bevandorlas elleni harcot nem lehet kiilonvalasztani az uniétol délre és kelet-
re fekv6, bevandorlasi és tranzitorszagoknak szamito teriiletek fejlesztésétol.
A 2011 tavaszan tortént események nyoman a bizottsag azt javasolta, hogy a
migracio, a mobilitas és a biztonsag témajaban 1épjiink parbeszédre az észak-
afrikai orszagokkal; e parbeszédnek az unio és a régio kozotti jovobeli kap-
csolat minden migraciods vonatkozéasara ki kell terjednie. Az uni6 és az észak-
afrikai orszagok kozotti mobilitas legalis lehetéségeinek megfelelobb
kezelése érdekében mobilitasi partnerségekrol allapodhatunk meg, amelyek
hozzéjarulhatnanak ahhoz, hogy az orszagok jobban kihasznalhassak a mun-
kaerd-potencialjukat, elésegitve egyebek kozott kiilonbozo toborzoprogra-
mok megszervezését és a képesitések elismerését, illetve azt, hogy a vissza-
téré6 migransok hozzajarulhassanak hazajuk fejlédéséhez. Ilyen strukturalt
egytittmikodés keretében a tagallamok is konnyebben kezelhetik a munka-
erOpiacukon jelentkez$ hianyt. Cserébe partnereinknek garantalniuk kell,
hogy minden hatékony intézkedést meghoznak az illegalis migracio megaka-
dalyozasara, és lehetdvé teszik az Eurdpaban jogtalanul tartozkodo allampol-
garaik hazatérését.

Az unids migracios politika egyik kulcsfontossagli eleme a vizumpolitika.
Az erre vonatkoz6 hatalyos unios jogszabalyok azonban nem teszik lehetévé
a gyors dontéshozatalt. A vizumkotelezettség besziintetésének vagy beveze-
tésének eljarasa akar tobb évig is eltarthat. Egy védzaradék bevezetésével le-
het6vé valna, hogy bizonyos kivételes koriilmények kozott ideiglenesen visz-
sza lehessen allitani valamely harmadik orszadg &llampolgarainak a
vizumkatelezettségét. E mechanizmus olyan — csakis kivételes koriilmények
kozott alkalmazhat6 — eszkdzzel ruhazna fel az uniot, amellyel ellenstlyoz-
hatna a vizumliberalizaci6 kovetkeztében esetleg fellépd stlyos negativ hata-
sokat, kiilondsen azt, hogy — megalapozatlan kérelemmel — nagy szamban ér-
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kezzenek az EU-ba illegalis migransok vagy menedékkérék. A javasolt mo-
dositasokkal a tagallamok bizalma is javulhat a vizumkezelés és a késébbi vi-
zumliberalizaci6 irant.

A napjainkban az eurdpai orszadgokban, a nemzetkdzi egyiittmiikodés fo-
rumain €s a hazai kozéletben is egyre intenzivebbé valo vita a migransokrol
szamos indulati elemet és ezek nyoman politikai kényszermegoldasokat in-
dukalt. Ebben a helyzetben kiilondsen fontos a nemzetkdzi jog eldirdsainak
pontos ismerete, a fogalmak tisztazésa.

Az egyes allamokban kisebb vagy nagyobb szamban jelenlévé menekiiltek
a kiilfoldiek kiilon csoportjat alkotjak. A nemzetk6zi jog nagy multd, erkdlesi
és vallasi alapokon nyugvo eldirasa szerint menekiilt az, akit hazajaban poli-
tikai, vallasi, nemzetiségi vagy faji okbol tildoznek, vagy olyan iildoztetésnek
van kitéve, amely benne megalapozott félelmet kelt, s aki az ild6zés el6l ha-
zajat elhagyja. A befogad6 allam maga donti el, hogy a menekiiltek szamara
megadja-e a menedékjogot vagy sem. Ez az ugynevezett teriileti menedékjog.

Az Eurostat 2014-es adatai szerint Németorszag, Svédorszag, Olaszor-
szag és Franciaorszag utdn nalunk kér menedéket a legtobb menekiilt Euro-
paban. Mara mindenki szamara vilagossa valt, hogy Eurépanak nincs semmi-
féle stratégidja a helyzet kezelésére. A menekiiltiigyi konferencidkon rendre
felvetddik az dsszefogas, az adatbazisok és az ellendrzések dsszehangolasa-
nak sziikségessége, a gyakorlatban azonban alig torténik valami. Szamunkra
az eddigi legnagyobb sikert az jelentette, hogy a magyar, az osztrak és a né-
met kormany nyomasara Koszovo és Szerbia is szigoritotta a hatarellenér-
zést, és visszaforditja a ,,nyilvanvaloan embercsempészek altal bérelt buszo-
kat” a hatarrol. Korabban arra is volt példa, hogy koszovai és szerb rend6rok
rendérautokon szallitottak a migransokat a magyar hatarra.

A magyar allam altal valasztott megoldas a migracio altal okozott kihiva-
sok elharitasara négy méter magas drotkerités épitése a magyar—szerb hatar-
szakaszon 175 kilométer hosszisagban. Keritést mas orszagok hataraindl is
épitettek, bar ez semmiképp sem enyhiti a hazai megoldas okozta fesziiltsé-
geket és értetlenséget.

Bulgaria a Torokorszagbol érkezé menekiiltek tavoltartdsara 2014-ben
huzott fel szogesdrotot a kétszaz kilométernyi hatar harminc kilométernyi
szakaszan. 2015-ben a bolgar parlament megszavazta a hatarzar meghosszab-
bitasat tovabbi nyolcvan kilométeren. A jelentések szerint a 2013-as tizen-
egyezerr6l 2014-re hatezerre esett vissza a jogsértok szama.

Gorogorszagban 2012-ben kezdtek 312 kilométeren keritést épiteni a to-
rok hatérra. A hatarzarat mas torvényi joghatranyok is kiegészitik: az illega-
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lis hatarlépésért harom—tizezer eurés biintetés és fél év bortonbiintetés jar. Az
emberi jog szervezetek szerint mindennaposak a menekiiltek elleni kegyet-
lenkedések.

A Spanyolorszdghoz tartoz6, &m Afrikdban talalhato Melillaban épitettek
hat méter magas, harom parhuzamos keritésbodl allo, kamerakkal, hang- és
rezgésdetektorokkal kiegészitett hatarzarat. A védelmi rendszert itt is a hatar-
Orok brutalitasa egésziti ki.

A 2015-ben egymillié fot meghalado, Eurdpat eléré migranstomeg az eld-
rejelzések szerint 2016-ban sem csdkken. A magyar hatosagok kozel négy-
szazezer migranssal szemben intézkedtek az elmult évben.

A Dublin III. rendelet, amelynek alkalmazésa koriil ma olyan sok vita fo-
lyik és amelynek felfiiggesztésével fenyeget6zott a magyar kormany, azt ha-
tarozza meg, hogy melyik unios tagallam koteles elbiralni a menekiiltstatus-
ra vonatkozo kérelmet.

Az eljarasok el6szor azt nézik, van-e az illetének olyan rokona, aki mar
beadott menekiiltkérelmet. Ha van, az az orszag az illetékes. Ha nincs, azt né-
zik, kapott-e valamelyik orszagtol vizumot vagy tartézkodasi engedélyt. Ha
nem, annak az orszagnak kell a menekiiltkérelemmel foglalkoznia, ahol az il-
letd belépett az EU teriiletére. Ezért allhatott eld az a helyzet, hogy tizenhat-
ezer olyan menekiiltet kell Magyarorszagnak vagy épp Gorogorszagnak visz-
szafogadnia, akik mar elindultak Nyugat-Europaba.

Globalis méretii, eurdpai és hazai teenddok

Az egyre intenzivebbé valo nemzetkozi targyalasok felszinre hoznak-e, kiér-
lelnek-e a mostani, felfokozott problémak és a novekvo biztonsagigény alap-
jan valami, a vazoltakon talmutato, (j megoldast? A probléma globalis jelle-
gli, igy a megoldas is csak globalis lehet, az 4llamok egyiittmiikddésén kell
alapulnia. Persze ez nem zarja ki a nemzeti hataskorben tett biztonsagterem-
t0, -ndveld intézkedések sziikségességét. Itt az ideje azonban, hogy kinyissa
szemét az ENSZ, a BT tagallamai felismerjék feleldsségiiket, az EU és az
ugynevezett gazdag orszagok pedig a lehetdségeiket. Eljott az ideje, hogy az
Eszak-Afrikabél induldé migranstomegeket egy ENSZ-igazgatisi mestersé-
ges allam allitsa meg. Amig parttalan és értelmetlen vitak folynak az Iszlam
Allam nemzetkozi jogalanyisagarél, addig cselekedni kellene. Most réviden
csak a javaslatot ismételjik meg: az ENSZ gondos(!) el6készitd, szervezd
munkéja, dontései sziikségesek egy 11j, ENSZ-igazgatasi mesterséges allam
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létrehozasa érdekében, ami nemcsak a migracio, hanem a terrorista eszmék
¢és megnyilvanulasok terjeszkedése megallitasanak is hasznos eszkoze lehet,
s jogi jellegli szovegben csak 6vatosan irjuk le: talan a téke expanzidjanak is
hasznos terepévé valhat.

Mikozben az Eurdpai Uni6 a sajat menekiiltvalsagara figyel, nem kap kel-
16 jelentdséget az ukran helyzet. Csak az elmélyiilt politikai elemzdk fordita-
nak figyelmet arra a tényre, hogy Ukrajna sem mint kulturalis, sem mint po-
litikai entitas nem tekinthetd szilardnak. Ukrajna 6nallosagat, allamisagat ma
mintha Gjra megkérddjelezné a vilag, s a valasz megtalalasaban az ENSZ BT
sem kapkod. Ukrajna pedig konnyen valhat egy hatalmas, tobbmilliés mene-
kiiltaradat kibocsatojava, de azt, hogy merre vezet az utjuk az eliildozottek-
nek és a jobb sorsra érdemes varakozoknak, nem nagyon kell talalgatni.

Nem gondoljuk, hogy a keritésgyartok aranykora j6 el, de azt sem, hogy
nincs teendd. A menekiilt- és migransaradat nyomaban a veliik egyiitt felbuk-
kand embercsempészet vonzza a szervezett biinozés ,,iparagait”. Csak egyet
emlitlink, a drogkereskedelmet. A helyzet megértett arra, hogy a felel6s kor-
manyzati tényezok elgondolkodjanak a lehetséges szervezeti-intézményi val-
toztatasokon. Feltétleniil meg kell fontolni a hatarérség visszaallitasat, vagy
a hatarrendészet mint 6nallo szolgalati g és szakteriilet a jelenleginél haté-
konyabb miikddtetését, az ilyen irdnyu feladatok ellatasara képes és alkalmas
személyek kiképzését. A hatarainkhoz veszélyesen kozelgd, blinds szandék-
kal érkezok kisziirését, feltartoztatasat lehetdvé tév polgari és katonai hir-
szerzOk munkajanak is uj impulzusokat kell adni. Olyan kormanyzati hirigé-
nyeket kell megfogalmazni, amelyek nyoman biztonsagndveld intézkedések
és eljarasok alkothatok.

A hazai munkaerépiac tervezhetd igényeinek megfelelen el kellene vé-
gezni a migransok sziirését is. Nem kizart, hogy idegen nyelveket besz¢ld,
kvalifikalt munkaer6t is talalna kozottik az orszag. A sematikus, altalanossa
valo, dithbe forduld visszautasitds a munkaerd-gazdasagban, a foglalkozta-
tottsag optimalizalasdban megnyilvanuld nemzetstratégiai érdekekkel is el-
lentétes.
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BERENYI KATALIN

(Ott)hontalanul Européaban:
unids jogalkotas a hontalanok védelme szolgéalataban
a migracios kifaradas idoszakaban

Az ENSZ Menekiiltigyi Fébiztossaga (a tovabbiakban: UNHCR) becslései
szerint a hontalansag napjainkban mintegy tizenkétmilli6 embert érint
vilagszerte.! Hontalanok azok a személyek, akiket sajat joga szerint egyetlen
allam sem ismer el allampolgaraként.? A hontalanna valasnak szamos kivalto
oka lehet, altalanossagban elmondhat6 azonban, hogy minden esetben az al-
lampolgarsag elvesztésébdl vagy hozzaférhetetlenségébdl fakad.’ Az allam-
polgarsag jelent6sége abban all, hogy jogi koteléket teremt egy személy és
egy allam kozott, identitast ad, valamint kiilonbozd jogokkal és kotelezettsé-
gekkel ruhazza fel az allampolgart; az allampolgarsaggal nem biro, hontalan
személyek ezek hianyaban nagyon sulyos jogi nehézségekbe és gyakorlati
nehézségekbe iitkoznek a mindennapi életiik sordn. Az allampolgarsag hia-
nya jelentsen kihat az azt nélkiilozé személyek életére és kozérzetére,
hiszen a hontalan személyeknek allampolgarsag hianyaban nincs jogi érte-
lemben vett identitasuk, ahogyan szamtalan jogosultsaghoz sincsen hoz-
zaférésiik.* Mindez szamottevo gazdasagi és szocialis bizonytalansagot okoz

1 Az orszagok tobbségének nem allnak rendelkezésre hatékony adatgytijtési modszerek a hontalan sze-
mélyek Osszesitése céljabol, illetve szamos orszag nem bizonyul egyiittmiikdddnek a teriiletén €16
hontalan személyek szamarol torténd adatszolgaltatasban, ami meglehetdsen megneheziti a vilagban
¢16 hontalanok szamszertsitését. Mindazonaltal elmondhato, hogy a jelenség legnagyobb mértékben
a Kozel-Kelet, Délkelet-Azsia és Kozép-Afrika bizonyos régioit érinti, ez migracios kontextusban Eu-
ropéaban is leképezddik, kiegésziilve a vizsgalt térség bizonyos tagallamaiban fellelheté hontalansagi
esetekkel (Lettorszag, Esztorszag, Németorszag, Lengyelorszag, Szlovikia).

2 A hontalan személyek jogallasarol szol6 1954. évi egyezmény 1. cikk; Harmtv. 2. § b) pont.

3 A hontalansag tehat fakadhat a sziiletési anyakonyvezés hianyabol, nemi diszkriminaciobol (valast ko-
vetden allampolgarsag elvesztése, allampolgarsag atorokitésére valo képtelenség), faji vagy etnikai
diszkriminaciobol, allampolgarsagi torvények és gyakorlatok kozotti titkozésbél, allamutodlasbol fa-
kadoan, valamint allampolgarsag megsziintetésébdl (lemondasbol) vagy visszavonasabol. A felsorolt
kivalté okokon kiviil eléfordulnak olyan esetek is, amelyekben egynél tobb tényezé vezet egy személy
hontalansagahoz.

4 Nincs személyazonositd dokumentumuk, uti okmanyuk, nem utazhatnak, nem szavazhatnak, nem jo-
gosultak egészségligyi ellatasra, nem vallalhatnak munkat, és a tanulasi lehetdségeik is rendkiviil kor-
latozottak, tovabba nem jelentkezhetnek be hazassagkotésre sem, ahogy nem anyakonyveztethetik a
gyermekeiket, s6t a hontalansaguk miatt érizetbe is vehetik 6ket.
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mind az egyén, mind a csaladok szintjén, tovabba ugyanez a szcenari6 ismét-
16dik generacidkon at; nem csupan tavol Europatol, de az Eurdpai Unio tag-
allamaiban is becslések szerint hatszazezer hontalan személy ¢1.° A hontalan-
sag egyénre és csaladi életre gyakorolt hatdsan tul fontos szempont a
hontalansag nemzetkdzi hatasa is, tekintettel arra, hogy az allampolgarsagtol
valé megfosztottsag és egyéb jogsértések nagymértékben hozzajarulnak ah-
hoz, hogy ezek az emberek kiilfoldre tdvozzanak menekiiltként, ami napjaink
menekiiltiigyi valsaga kdzepette fontos szakpolitikai kérdéseket vet fel.

Hontalannak lenni az érintettek szerint ahhoz hasonlithatd, mint nem 1é-
tezni egyaltalan®; lathatatlannak lenni a vilag szamara, ami nem emberhez
mélto allapot. A hontalanokr6l altaldban elmondhato, hogy nem all moédjuk-
ban gyakorolni a mindennapi ember szamara természetesnek vélt alapvetd
emberi jogokat (politikai, szocialis, kulturalis téren), illetve csak nagyon kor-
latozott mértékben. Ez a jogfosztottsag pedig megakadalyozza a hontalano-
kat a szélesebb korii emberi jogok gyakorlasaban is.’

Mindez rendkiviil kiszolgaltatotta teszi a hontalan embereket, hozzajarul-
va e sériilékeny csoport rovid, kdzép- és hosszll tdvi marginalizalodasahoz,
mindez egyre siirgetdbbé teszi a hontalanok védelmének rendezését a szabad-
sag, biztonsag és a jog érvényesiilésének térségében. Kiilondsen napjainkban,
amikor a migracios faradtsadg egyre inkabb kié¢lezddik a térségben. Ehhez
sziikség lenne a hontalanok védelmének szolgalataba allitott unids jogi esz-
koztar kialakitasara, hogy ezaltal egyiittesen megvalosuljon a térség harom
alappillére: a szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilése, ily modon mélyebb
és teljesebb tartalmat adva az unios egyiittmiikodésnek az altala lefedett szak-
politikai teriiletek vonatkozasaban.

Az elmult hatvan évben a kérdés felkeriilt az ENSZ és mas regionalis
nemzetkozi szervezetek napirendjére, univerzalis és regionalis hontalansagi
egyezmények sziilettek, amelyek nyoman ma mar a hontalansaggal foglalko-
z6 egyezmények a nemzetkozi emberi jogi rend részévé valtak. Mindez a po-

5 Thomas Hammarberg: The rights of stateless persons must be protected. Statement at the 4th Council
of Europe Conference on Nationality “Concepts of Nationality in the Globalised World”. Strasbourg,
17 December 2010. https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1722017

6 ,.Szamomra hontalannak lenni azt jelenti, hogy nincsenek gydkereid, orszagod, hazad, otthonod, iden-
titasod, személyiséged” (Railya Abulkhanova). http://www.unhcr.org/5404761a6.html

7 Igy példaul korlatozza 6ket a diploméciai, konzuli védelem gyakorlasaban is. Az 1951. évi egyezmény
értelmében kibocsatott uti okmany semmilyen moédon nem jogositja az okmany felmutatojat a diplo-
maciai vagy konzuli védelemre a kibocsato orszag ilyen hatésagainal, tovabba ipso facto nem kelet-
keztetnek jogot e szerveknél a védelemre. Ugyanakkor az 1967. évi eurdpai konzuli egyezmény értel-
mében a konzul eljarhat a hozza fordulé hontalan személy védelmében.
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zitiv tendencia azonban eddig nem hozta magaval az Eur6pai Unidban tartoz-
kodo hontalanok koherens, 6sszehangolt védelmének intézményesitését. Te-
kintettel arra, hogy az allampolgarsaggal Osszefliggd kérdésekrdl az uniods
tagallamok nemzeti hataskorben dontenek, az egyes tagallamok jogi szaba-
lyozéasa nagymértékben eltérhet. Tovabba az elsédleges unios jogforrasokrol
elmondhat6, hogy nem tartalmaznak konkrét normativ irinymutatasokat a
hontalansag kezelésére vonatkozoan, ezaltal a hontalansag jelensége az uni-
0s ¢és tagallami jogalkotok szamara tovabbra is az allampolgarsagi jog és a
migracios jog hatarmezsgyéjén mozog. Ez az ellentmondéasos kontextus
olyan joghézagot teremt, amely légiires térbe helyezi a hontalanok intézmé-
nyesitett védelmérdl valo jogalkotast.

A hontalan személyek védelmének kérdésében elsdleges szerepet jatsza-
na a hontalanok azonositasa®, ami jelent6sen hozzajarulna a jelenség felsza-
molasahoz, ugyanakkor Europa- és vilagszerte egyarant nagyon kevés hon-
talansagot megdllapité mechanizmus 1étezik’, ami annak is tulajdonithato,
hogy sem a hontalanok jogallasardl sz6l6 1954. évi, sem a hontalansag mér-
séklésérdl és megakadalyozasarol szolo 1961. évi egyezmény nem irja eld
explicit modon ilyen mechanizmusok kialakitasat. Mindamellett Iényeges ra-
vilagitani, hogy az Eurdpai Unid tagéallamai korében egyre erdsebb igény
mutatkozik ilyen identifikaciés mechanizmus bevezetésére annak ellenére,
hogy a menedékkérdk tomegéhez képest szamottevéen kevesebben vannak
azok, akik hontalansagi kérelmet nyujtanak be. Ezért jogosan vetddik fel az
Eurodpai Unidban tevékenyked6 nemzetkozi jogaszok és kutatok altal vizsgalt
kérdés, hogy vajon az EU milyen szerepet vallalhat a hontalansag felszamo-
lasaban a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése térségében. Tekintettel
az Eurdpa orszagaiban nagy szamban é16 hontalanokra', sziikségesnek bizo-
nyulhat egy hontalanokat érinté unids iranyelv létrehozasa annak érdekében,
hogy a jov6ben k6zos szempontoknak megfelelden alakitsak ki hontalansagi
eljarasaikat az EU tagallamai a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilésé-
nek térségében.

Nemzetkozi és regionalis szinten tobb hontalansaggal dsszefiiggd egyez-
mény is sziiletett. Ennek ellenére unios szinten ma sem 1étezik olyan jogi ke-
retrendszer, amely kifejezetten a hontalanok azonositasaval és védelmével
foglalkozna, annak ellenére, hogy az akadémiai szféra nemzetkdzi (nem kor-

8 Ezt hangsulyozzék az ENSZ hontalansagi iranymutatasai is.
9 Ad hoc kérd6iv kompilacioja a hontalan személyek elismerésér6l. Europai Migracios Halozat Luxem-
burgi Kapcsolattarté Pont, 2015
10 Ideértve azokat a romdkat is, akik de facto hontalanokként az EU tagallamaiban élnek.
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manykozi) szervezetekkel Osszefogva tobb ilyen targyG javaslatot is
készitett", ahogyan létrehozott egy hontalansaggal foglalkoz6 haldzatot is."
Az e forumokon kozolt fobb megallapitasokrol elmondhatd, hogy egyre
gyakrabban esik sz6 roluk az unids szintli migracios és emberi jogi szakpoli-
tikai eszmecseréken.

A tanulmany amellett érvel, hogy a szabadsag, biztonsag és a jog érvénye-
stilésének térségében sziikséges és egyre inkabb siirgetd lenne a hontalan sze-
mélyek védelmérdl unids szinten egységesebb, atfogobb megoldasokat ke-
resni, illetve olyan jogi keretrendszert alkotni, amely a tagallami gyakorlatok
kialakitasaban is iranyado lenne, kiilondsen a hontalansagot megallapito el-
jarasok kialakitasaban, valamint a hontalan személyek intézményesebb vé-
delmében.

Univerzalis és regionalis egyezmények

Az 1948. évi Emberi jogok egyetemes nyilatkozata rogzitette eldszor', hogy
minden embernek joga van allampolgarsaghoz, de nem rendelkezett arrol,
mely allam allampolgéarsdgahoz és milyen feltételek mellett. A menekiiltek
jogallasarol szolo 1951. évi egyezmény utan a hontalanok jogallasarol szo6lo
1954. évi egyezmény elsésorban azért jott Iétre, hogy a menekiiltnek nem mi-
ndsiilé hontalanok jogallasardl rendelkezzen." Az egyezmény meghatarozza
lannak mindsiil az a személy, akit egy allam sem tart sajat joga alapjan allam-
polgaranak.” Az egyezmény ezen kiviil rendelkezik a hontalan személyek
alapvetd jogairol; utazasi és személyazonositd dokumentum biztositasarol,
valamint definilja a diszkriminaciomentes elbanésra vonatkoz6 minimum-
szabalyokat. Emellett a konvencio el6irja a szerz6d6 allamok szamara, hogy

11 Lasd Meijers Committee: Proposal for an EU directive on the identification of statelessness and the
protection of stateless persons. 13 October 2014; illetve Practices and Approaches in EU Member
States to prevent and end statelessness. Study for te LIBE Committee, 2015.

12 Eurdpai Hontalantigyi Halozat. Honlapjan (www.statelessness.eu) szamos relevans bejegyzés olvas-
haté.

13 Az 1948. évi Emberi jogok egyetemes nyilatkozatanak 15. cikke rendelkezik arrél, hogy mindenki-
nek joga van az allampolgarsaghoz és arrl, hogy 6nkényesen senkit sem lehet megfosztani attol, il-
letve megfosztani a lehetdségtol, hogy megvaltoztassa allampolgarsagat.

14 Az UNHCR 2. szam iranymutatasa, 2. o.

15 A hontalan személyek jogallasarol szolo 1954. évi egyezmény 1. cikk.
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elémozditsak a hontalanok beilleszkedését és gyorsitott eljarasban torténd
honositasat.'

A férjezett n6k allampolgarsagarol szol6 1957. évi ENSZ-egyezmény kii-
16n6s jelentdségli ndjogi szempontbol, ugyanis garantalja a nék egyenjogu-
sagat az allampolgarsag teriiletén, rendelkezik arrél, hogy a férjezett né al-
lampolgarsdga nem kothetd automatikusan a férj allampolgarsigahoz,
viszont ha a kiilfoldi n6 az egyezmény részes allamanak polgaraval kot ha-
zassagot, biztositani sziikséges szamara a kedvezményes honositasi eljaras
lehetdségét."”

A hontalansag felszamolasa és a hontalanok szamanak csokkentése célja-
bol a nemzetkdzi k6zosség 1961-ben elfogadott egy masik kulcsfontossagti
dokumentumot, a hontalansag eseteinek csokkentésérdl szolo6 ENSZ-egyez-
ményt. Az egyezmény célja a hontalansag megeldzése, eseteinek csokkenté-
se, valamint az allampolgarsag megszerzésének lehetévé tétele azok szama-
ra, akik egyébként hontalanok lennének, ¢és akik sziiletésiik vagy
szarmazasuk révén kotédnek egy adott orszaghoz azaltal, hogy a részes alla-
mok viallaljak, hogy belefoglalnak bizonyos garanciakat az allampolgarsagi
torvényiikbe, illetve kedvezményes honositasi eljarast kinalnak szamukra.'®
A hontalan személyek védelmének 1ényeges hatraltato tényezdje a térségben,
hogy az egyezményeket tobb unids tagallam még nem ratifikalta”, ez elso-
sorban annak a politikai akaratnak a hianyaval fiigghet 6ssze, amelynek meg-
1éte elofeltétele lenne az e tagallamok teriiletén €16, hontalan személyeket is
magaban foglalo kisebbségek helyzete kielégité rendezésének. Tehat az
egyezmények ratifikalasanak 6sztonzése akkor eredményes, ha a hontalansag
rejtett jelensége és megoldasa sziikségességének politikai és tarsadalmi szin-
td tudatositasaval parosulna a térségben.”

16 A hontalan személyek jogallasardl szold 1954. évi egyezmény 32. cikk. Az egyezményt kihirdetd
2002. évi II. torvény 32. cikke a hontalansag eseteinek elkeriilése céljabol modositotta az 1993. évi
LV. allampolgarsagi térvényt, valamint uj allampolgarsag-szerzési jogeimet intézményesitett.

17 A férjezett n6k allampolgarsagarol sz616 1957. évi egyezmény.

18 A hontalansag eseteinek csokkentésérdl szolo 1961. évi egyezmény 11. és 20. cikkébdl adodo felada-
tok ellatasa érdekében az ENSZ-kozgyiilés 1974. évi 3274. (XXIX.) és 1976. évi 31/36. hatarozata ki-
terjesztette az UNHCR mandatumat az 1961. évi egyezmény hatalya ala es6 személyekre is.

19 Eddig az 1954. évi egyezményt négy unids tagallam nem ratifikalta: Ciprus, Esztorszag, Malta és Len-
gyelorszag, mig az 1961. évi egyezményhez eddig Ciprus, Esztorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag,
Luxemburg, Malta, Olaszorszag, Szlovénia és Spanyolorszag nem csatlakozott.

20 Az univerzalis és regionalis hontalansagi targyu egyezmények részletes attekintését lasd Molnar Ta-
mas: A hontalanok helyzete a nemzetkozi jogban, illetve a magyar jogban. In: Léko Zoltan (szerk): A
migracios jog kézikonyve. Complex Kiadd, Budapest, 2009, 329-358. o.
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Hontalansag napjaink Eurépajaban

Vilagviszonylatban az Europai Uni6 kdzép-eurdpai tagallamaiban viszonylag
alacsonynak mondhat6 a hontalanok szdma. Mindamellett a volt Jugoszlavia,
a Szovjetunio és Csehszlovékia felbomlasa utan negyedszazaddal még min-
dig fellelheté az allamutodlassal 6sszefliggd hontalansag jelensége Eurdpa
orszagaiban, hiszen a hideghaborut és a délszlav haborut kdvetéen nagysza-
mu hontalan érkezett a térség gazdasagilag fejlettebb orszagaiba a Fliggetlen
Allamok Ko6zosségének orszagaibol és Jugoszlavia utodallamaibol.2 2004
fontos mérfoldko volt a térség hontalansagtorténeti idérendjében, ugyanis a
2004-es bovitéssel tobb olyan orszag is helyet kapott az Eurdpai Unidban,
amelyek teriiletén szamottevd hontalan ,,lakossag” él. Ezek koziil kiemelt fi-
gyelmet szitkséges szentelni a Lettorszagban és Esztorszagban él6, orosz
vagy oroszajku kisebbséghez tartozé hontalan populaciénak, amely a lakos-
sag megkozelitéleg harmadat adja. E csoportok rendezetlen jogi helyzete az
orosz—ukran-konfliktus fényében kozel sem elhanyagolhat6 biztonsagpoliti-
kai szempontbol.” A balti dllamokon kiviil Lengyelorszagban és Szlovakia-
ban is tobb ezer hontalan ember él. Szlovénidban az orszdg 1992-es fligget-
lenné vélasa utdn tobb ezer személy allampolgarsagat torolték el, nagy
résziiknek a mai napig sincs allampolgarsaga.”

Ezzel 6sszefiiggésben sziilettek regionalis egyezmények is az Eurdpa Ta-
nacs égisze alatt, ezek kifejezetten az eurdpai térségben jelentkez6 hontalan-
sag jelentette nehézségek kezelésére hivatottak valaszt adni; igy szamottevo
jelentdségii az allampolgarsagrol szold 1997. évi eurdpai egyezmény, kivalt-
képp pedig az allamutddlas esetén bekovetkezé hontalansag elkertilésérdl
sz016 2006. évi egyezmény, amelyek elsésorban a hontalansag emlitett kival-
to okainak felszamolasara iranyulnak a térségben.

A vilagban €16 koriilbeliil tizenkétmillié hontalan személy ko6ziil Europa-
ban ma t6bb mint félmillié embert érint a hontalansag. Megallapithato tehat,
hogy a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése térségében is jelentts fel-
adatnak bizonyul a hontalansag visszaszoritasa, a hontalanok és hontalanna
valok szamanak mérséklése, erre az Eurdpai Unidnak atfogo, kozos valaszt
kell adnia szakpolitikai szinten is. 2015-ben nagyszamu (tdbbségében sziriai

21 Az ebbdl fakado hontalansag elkeriilése céljabol hoztak 1étre a hivatkozott, allamutodlas esetén beko-
vetkez6 hontalansag elkeriilésérdl szol6 2006. évi egyezményt.

23 http://www.unhcr-centraleurope.org/en/who-we-help/stateless-people.html
24 The World’s Stateless. UNHCR, 2014
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és sziriai kurd) hontalan menekiilt* érkezett és sziiletett Europaba, akiknek
nincs allampolgarsaguk. Ennek tobb oka is lehet, igy példaul az, hogy tobb
kozel-keleti orszagban, igy Sziridban is, a gyermekek nem kapjak meg auto-
matikusan az anya allampolgarsagat, tehat az apa kilétének hidnyéban vagy
az apa halala esetén, ami a mai polgarhaborus helyzetben korantsem ritka, az
egyediilallé n6k nem anyakonyveztethetik gyermekeiket, igy 6k automatiku-
san hontalannd vélnak. Ezért jelenleg szdmtalan sziriai menekiilt csonka csa-
lad szembesiil azzal a nehézséggel, hogyan anyakdnyvezze a csalad 0j tagja-
it a tranzit- és befogado orszagokban.”

A sziiletéskori hontalansag tekintetében fontos tényez6 az allampolgarsag
megszerzése modjainak vizsgalata térséglink vonatkozasaban. Elmondhato,
hogy jelenleg az Europai Unio tagallamai koziil Belgiumban, az Egyesiilt Ki-
ralysagban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Gordgorszagban, Hollandia-
ban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban a iussoli elv?’ az irAnyadd, mig az
unié tizenhét mas tagallamaban (koztiikk Magyarorszagon is) jellemzden a le-
szarmazasi elv** érvényesiil az allampolgarsagi torvényekben.” E torvényekbe
olyan garancidkat épitettek be, amelyek lehetévé teszik, hogy azok a gyerme-
kek, akik egyébként az allam teriiletén hontalannak sziiletnének, allampolgar-
sagot kapjanak.* Megint mas tagallamokban, igy példaul Cipruson, Norvégia-
ban vagy Romadnidban, ilyen garancidk egyaltalan nem léteznek.”

A teriiletiség mint szempont

Pusztan elméleti sikon mozogva érdemes megvizsgalni az unios polgarsag
automatikus nyujtasanak lehet6ségét az EU teriiletén vilagra hozott gyerme-

25 A hontalan menekiiltek az 1951. évi egyezmény éltal garantalt védelemben részesiilnek.

26 Torokorszag tobb tizezer hontalanna valt menekiilt gyermeket regisztralt ily modon a valsag kirobbanasa
oOta. Sarnata Reynolds — Daryl Grisgraber: Birth Registration in Turkey: Protecting the future for Syrian
children. 30 April 2015. In: No childs hould be stateless. European Network of Statelessness, 2015

27 Teriileti elv, amelynek értelmében az 0jsziilott allampolgarsagat a sziiletési hely hatarozza meg, nem
pedig a sziilok allampolgarsaga, ergo a gyermek annak az llamnak az allampolgarsagat kapja meg,
amelynek teriiletén sziiletett.

28 Vérségi elv, amely alapjan a sziilok allampolgarsaga atszall a gyermekre.

29 Lasd az Europai Unié "EUDO Citizenship’adatbazisat. http://eudo-citizenship.cu/

30 A hontalansag elleni védelem azokra az esetekre korlatozodik, amelyekben mindkét sziilé hontalan,
és tartozkodasi hellyel bir az allam teriiletén, vagy a gyermek a részes allam teriiletén sziiletett, leg-
alabb ot éve folyamatosan tartozkodik annak teriiletén, és nem szerzett mas allampolgarsagot.

31 Charline Becker: Jus Soli: A miraculous solution to prevent statelessness? ENS Blog, 9 April 2015.
http://www.statelessness.eu/blog/jus-soli-miraculous-solution-prevent-statelessness
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kek és a huzamosan ott tartdzkodd hontalanok vonatkozasaban, mint lehetsé-
ges jogi koteléket az egyén és egy 28 tagallamot magaban foglald politikai és
gazdasagi entitds kozott. Mindamellett az EUMSZ 20. cikke értelmében az
unids polgarsagbol szarmazoé elényodket csupan valamely tagallam allampol-
garsagaval biro személyek élvezhetik.” Ez azt jelenti, hogy azok az EU tag-
allamaiban tartézkod6 hontalan személyek, akik valamely korabban felsorolt
okbol nem birnak egy adott tagallam allampolgarsagaval sem, nem jogosul-
tak az unio6s polgarok tobbletjogaival élni az Eurdpai Union beliil. Ez halmo-
zott jogfosztottsagi helyzetet idéz eld, ami a térség teriiletén sziiletd gyerme-
kek tekintetében tovabbi szempontokat vet fel.

Az eltérd tagallami allampolgarsagi szabalyozasok miatt az Europai Unid
tagallamai koziil tobb nem tudja megadni az Eurdpa hatarain beliil sziileté
gyermekeknek az allampolgarsagot annak ellenére, hogy az Gsszes unios tag-
allam altal ratifikalt, a gyermek jogairdl szol6 egyezménybe foglaltak alap-
jan* minden gyermeknek joga van az dallampolgdrsdaghoz. Ezért az Europai
Uni6 tagallamaiban hontalan sziil6kt6l sziiletd gyermekek unids védelmének
kérdésében a gyermek mindenekfelett 4116 érdeke élvez elsdséget, ennek je-
lentéségét tovabb hangsulyozza az 1961. évi egyezmény, amelyet az Eurdpai
Uni¢ tizenkilenc tagillama ratifikalt, vallalva, hogy a teriiletiikon sziiletd
hontalan gyermekek sziiletésiikkor allampolgéarsaghoz jutnak. Mindazonéltal
jelenleg ez a gyakorlatban kevés tagallamban valdsul meg. Fontos megje-
gyezni, hogy azaltal, hogy e tagallamok nem teszik lehetévé a teriiletiikon
sziiletd gyermekek részére az allampolgarsaghoz valo hozzaférést (automati-
kusan vagy ez iranyu kérelem pozitiv elbiralasa eredményeként), megsértik a
mar emlitett gyermek jogair6l szol6 egyezmény 7. cikkét.** Ez a cikk ugyan-
is interalia kimondja, hogy a gyermeket sziiletésekor anyakonyvezni sziiksé-
ges, és ettdl kezdve joga van ahhoz, hogy dllampolgarsagot szerezzen, illetve
rendelkezik arrdl, hogy a részes allamok ezt a jogot érvényre juttassdk, kiilo-
nosen abban az esetben, ha ennek hianyaban a gyermek hontalanna valna.”

Ezért is érdemes megvizsgalni azt, hogy mennyiben valtozna a térségben
¢16 hontalanok helyzete abban az esetben, ha a iussoli elvet minden unios tag-
allam, akar eltéré mértékben is, de beépitené az allampolgarsagi torvényeibe,

32 Az EUMSZ 20. cikk (1) bekezdése alapjan: ,,Unios polgar mindenki, aki valamely tagallam allampol-
gara. Az unios polgarsag kiegésziti, és nem helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot.”

33 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében 1étrejott a gyermek jogairol szold 1989. évi egyezmény
7. cikk. Kihirdette az 1991. évi LXIV. térvény.

34 Katja Swider — René de Groot: Litigating Strategically: Stateless children born in the EU. 12 Novem-
ber 2014. http://www.statelessness.eu/blog/litigating-strategically-stateless-children-born-eu

35 A gyermek jogairdl szolo egyezmény 7. cikk.
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amire az elmtlt években tobb példa is volt.*® Ez nagymértékben hozzajarulna
az Eur6pai Union beliil, menekiilt sziil6ktdl szarmazo gyermekek sziiletésko-
11 hontalansaganak felszamolasahoz, s ezaltal a szabadsag, biztonsag és a jog
érvényesiilésének térségében fellelhetd hontalansag eseteinek csokken-
téséhez.”’

A teriiletiség jegyében vizsgalodva elmondhato, hogy a jelenség mindsitett
esete a nem migracios kontextusban felvet6dé hontalansag. Az Eurdpai Unid
tobb tagallamaban (Esztorszagban, Lettorszagban, Németorszagban) élnek
olyan hontalan populéaciok, amelyek tagjai évtizedek (akar sziiletésiik) ota tar-
tozkodnak e tagallamokban, még sincs allampolgarsaguk. Az ilyen hontalan
populaciok (agynevezett in situ hontalanok) esetében a honositas megoldas-
ként szolgalhat az adott tagallam tarsadalmaban fellelhetd jelenség felsza-
molasaban®, tekintettel arra, hogy a hontalansagi egyezményekkel 6sszhang-
ban all6 kedvezményes honositast altaldban olyan hontalanok kérhetik, akik
bizonyos ideje folyamatosan tartézkodnak az adott tagallamban. Altalanos-
sagban elmondhato, hogy az Eurépai Uni6 tagallamaiba nagy szdmban érkez-
nek hontalan menekiiltek is, rajuk nézve az 1951-es menekiiltiigyi egyez-
ményt kell alkalmazni, mindamellett a kedvezményes honositas igy is
viszonylag sok hontalan személyre lenne alkalmazhato a térségen beliil.

Tagallami kompetencia vs. unids cselekvés

A menekiiltiigyet és a hontalansagot sziikséges hasonl6 kontextusba helyezni,
arra tekintettel, hogy a két jogfosztott allapotot el6idéz6 jelenség gyakran fedi
egymast, illetve kihat egymasra; a két fogalmat tehat nem lehet egymastol fiig-
getlentil értelmezni. Ezért érdemes a hontalansagot mind az allampolgarsaggal,
mind pedig a migracioval osszefiiggd jelenségként gorcs6 ala venni. Kovetke-
zésképp sziikségesnek bizonyulhat a menekiiltiigyhoz hasonl6 megkozelitést
alkalmazni a hontalansag jelenségének vizsgalatakor. Ezen tilmutat az az el-
képzelés, amely szerint a vegyes vagy kényszermigracios kontextusban felve-
t8d6 hontalansag esetén sziikségszerli lenne a menekiiltiigyi és hontalanségi el-
jarasok bizonyos szintli Osszehangoldsa a szabadsag, biztonsag és a jog

36 Németorszag (2000), Portugalia (2006), Luxemburg (2009), Gorogorszag (2010).

37 Charline Becker: i. m.

38 Az ugynevezett in situ hontalanok esetében; az in situ hontalan személyek tartosan és életvitelszerii-
en tartozkodnak az adott orszagban, mégsem rendelkeznek annak allampolgarsagaval.

39 Magyarorszag esetében ez 6t év.
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érvényesiilése térségében, ahogyan a tagallami szintii hontalansagot megallapi-
to eljarasok kidolgozasanak és egységesitésének 0sztonzése is. Ez az elgondo-
las azonban alapjaiban vonna kétségbe a tagallamok kizarélagos nemzeti kom-
petencidjanak elvét dllampolgarsagi kérdésekben. Vagy mégsem?

Az unios jogrol elmondhatd, hogy nagyon preciz kotelezettségeket és mini-
mumszabélyokat ir el6 a nemzetkdzi védelemre jogosultak részére biztositott
EU-harmonizalt védelmi statusokat (menekiiltek, kiegészité és atmeneti véde-
lemben részesiilé személyek) illetden, mig nagyon korlatozott mértékben nyi-
latkozik a hontalan személyekrol.* Az emlitett statusokon tilmenden az EU
tagallamaiban tovabbi mintegy félszaz kiilonb6z6, nem EU-harmonizalt védel-
mi statust alkalmaznak a menekiiltek és hontalanok védelmében*, amelyek
esszenciaja nagy részben az ENSZ-egyezményekben foglaltakban gyokerezik.

Az Eurdpai Bizottsag égisze alatt mikodé Eurdpai Migracios Halozat
Glosszdriuméaban olvashat6 a hontalan személyek definicioja, amely megegye-
zik az 1954-es egyezmény 1. cikkében foglaltakkal, azzal a kiegészitéssel,
hogy e definicio szerint az a személy is hontalannak mindsiil, akinek dallampol-
garsaga nem megallapitott.” Bar az unids joganyagok elszortan tartalmaznak
hontalanokkal foglalkoz6 rendelkezéseket, az EU tarsjogalkoto szerve, az Eu-
ropai Parlament mar 2009-ben reflektalt a hontalanok helyzetére emberi jogi
jelentésében®, illetve az Eurdpai Unid 2012-ben explicit modon felhivast inté-
zett tagallamaihoz, ebben arra kérte ket, hogy azok a tagallamok, amelyek
még nem ratifikaltak az 1954. évi egyezményt, csatlakozzanak hozza, valamint
fontoljak meg az 1961. évi egyezmény alairasat is.* Ennek megvalosulasa egy-

40 Gyulai, Gabor: Statelessness in the EU Framework for International Protection. European Journal of
Migration and Law, vol. 14, 2012, pp. 281-282.

41 The different national practices concerning granting of non-EU harmonised protection statuses.
European Migration Network, December 2010

42 Asylum and Migration. Glossary 3.0. A tool for better comparability produced by the European
Migration Network. European Migration Network, October 2014, p. 272.;
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/
index_a_en.htm

43 Az Eurdpai Parlament kifejtette, hogy allaspontja szerint a tagallamokban tartosan tartozkodé honta-
lanok sajatos helyzetben vannak az Europai Unioban, tekintettel arra, hogy némely tagallam indoko-
latlan kovetelményeket tamaszt veliik szemben, ami hatranyos megkiilonboztetést jelent a tobbségi
csoporthoz tartozo allampolgarokhoz képest. Ezért felszolitotta valamennyi érintett tagallamot, hogy
ratifikaljak a hontalanok jogéllasarol, valamint a hontalansag csokkentésérol szolo ENSZ-egyezmé-
nyeket. Tovabba kitért arra, hogy azok a tagallamok, amelyek a kilencvenes években valtak ismét szu-
verénné, a teriiletiikon €16 minden személy tekintetében tartozkodjanak a diszkriminaciotol, illetve el-
itéli azt a gyakorlatot, amelynek alapjan tartosan az Eurépai Unioban tartozkodd személyeket
6nkényesen tordlnek nyilvantartasokbol, valamint felszolitotta az érintett kormanyokat, hogy hozza-
nak hatékony intézkedéseket az ilyen hontalanok jogallasanak visszaallitasara.

44 Lasd Az Eurdpai Unio ENSZ-delegaciojanak szobeli jegyzéke, 2012
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fajta konszenzust teremtene a hontalan személyek védelmének fontossagat il-
letéen az Eurdpai Unidban, valamint hozzajarulna ahhoz, hogy az allampolgar-
saghoz valo jog belathato idon beliil beépiiljon az eurdpai emberi jogi rezsim-
be, igy példaul az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjaba foglalt jogok kozé.

Felvetddhet a kérdés, hogy az Eurdpai Unidnak lehet-e egyaltalan manda-
tuma a hontalanok ,.europai” védelmének szabalyozasadban. Bar az allampol-
garsdg megszerzésérol és elvesztésérdl a tagallamok hagyomdanyosan sajat
hataskorben rendelkeznek, a birosagi gyakorlatban az utobbi két évtizedben
megfigyelhetd egyfajta paradigmavaltas, amely olyan ligyekben érhetd tet-
ten, amelyekben a hontalansag veszélye felvetddik. Az ilyen esetekben az
Eurodpai Unid Birdsaga tobb alkalommal kotelezte a tagallamokat arra, hogy
allampolgarsagi kérdésekben nemzeti hataskoriikben eljarva is vegyék figye-
lembe az EU-jog, illetve a nemzetkozi jog vonatkozo6 normait®, ez fontos pre-
cedenst teremtett az unids jog érvényesitésére az allampolgarsagi jogot érin-
t6 kérdésekben.* Az els6dleges és masodlagos unios jogforrasokat vizsgalva
elmondhatod, hogy tartalmaznak a hontalanok vonatkozasaban relevans ren-
delkezéseket.”” A lisszaboni szerzédés 67. § (2) bekezdése kimondja, hogy a
hontalan személyekkel harmadik orszagbeli allampolgarokként kell banni®,
ennek értelmében a hontalan személyek a migransokkal megegyez6 elbiralas
ala esnek®. Ez egyfeldl egyértelmii jogalapot szolgaltat az EU-nak a hontala-
nok vonatkozasaban torténd kotelez6 erejli unios jogi aktusok l1étrehozasara,
valamint tovabb boviti az EU kompetenciajat a migracio teriiletén. Mindez az
EU-n beliil, migracios kontextusban 1étrejové hontalansag felszamolasara
unids szintli lehetdséget és egyben kotelességet jelentene, vagyis kiterjedt
migracios joganyaganak és szakpolitikai tapasztalatanak koszonhetéen ennek
maximalisan eleget tehetne az Europai Unid.”

45 Michelletti-iigy (1992), Rottmann-iigy (2010).

46 Jelen cikknek nem targya a hontalansaghoz kapcsolodo birdi joggyakorlat elemzése.

47 Ideértve példaul a visszafogadasi egyezményeket.

48 Ez a rendelkezés az 1954. évi egyezmény 7. § (1) bekezdésében gyokerezik, amely kimondja, hogy a hon-
talan személyeknek ugyanabban az elbanasban kell részesiilniiik, mint altalaban véve a kiilfoldieknek.
49 Ezt a cikket Molnar Tamas szerint az EUMSZ 352. cikkével egyiitt sziikséges értelmezi, amely rendel-
kezik arrol, hogy az EU céljaival 6sszhangban végezhet jogalkotasi tevékenységet olyan kérdésben is,
amely egyébként nem tartozna a kompetenciajaba. Lasd Molnar, Tamas: Moving Statelessness Forward

on the International Agenda. Tilburg Law Review, vol. 19, nos. 1-2, 2014, p. 198.

50 EUMSZ 67. § (2) bek.: ,,Az Unié biztositja a személyek belsé hatarokon torténd ellendrzések aldli
mentességét, tovabba a menekiiltiigy, a bevandorlas és a kiils6 hatarok ellenérzése terén a tagallamok
kozotti szolidaritason alapul6 olyan kozos politikat alakit ki, amely a harmadik orszagok allampolga-
raival szemben méltanyos banasmodot biztosit. E cim alkalmazasaban a hontalan személyeket harma-
dik orszag allampolgaranak kell tekinteni.”
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Kompetencia birtokaban sziikséges lenne egy minden tagallamra kiterje-
dé6, k6zo6s unids normativ és jogi keretrendszer, amely lehetévé tenné olyan
tagallami szintii eljarasok kidolgozasat, amelyek koherens és egységes szem-
pontok alapjan kozelitenék meg a hontalan személyek azonositasat®, illetve
amelynek keretében bizonyos minimumszabalyok bevezetésére keriilne sor
hontalan személyek védelmére vonatkozdan.*

Ennek intézményesiilése egy unios iranyelv keretében valosulhatna meg,
amely lehetdvé tenné, hogy az iranyelv atiiltetése folyaman a tagallamok ko-
z0s szempontok szerint alakitsak ki a hontalansagot megallitd mechanizmu-
saikat. E szempontok kidolgozasahoz tampontot nydjthat az ENSZ Mene-
kiiltigyi Fébiztossaganak 2. szamu iranymutatasa, amely egy eléremutato és
hatékony hontalansagi eljarasi modell kiilonboz6 targykoreit vizsgalja, ide-
értve egyebek kozott annak felépitését, helyét a kozigazgatasi struktraban,
az eljarashoz vald hozzaférést, az eljarasi garanciakat, a bizonyitassal kap-
csolatos kérdéseket (bizonyitasi teher, bizonyitottsag szintje), a csoportos el-
biralas lehetdségeit. Természetesen a tagallamoknak széles jogkoriik lenne a
tagallam-specifikus hontalansagi eljaras kialakitdsaval kapcsolatban, tekin-
tettel az egyes tagallamok hontalanpopulacidjanak eltérd osszetételére és hat-
terére (példaul az orosz hontalan kisebbségek helyzete Esztorszagban és Lett-
orszagban).

Tovabba sziikséges lenne eldsegiteni egy mind szélesebb korti szakértoi
forum kiépiilését a mar meglévé Eurdpai Hontalaniigyi Halozat” kdzvetlen
bevonasaval. Ez nagymértékben megkonnyitené a hontalansag megallapita-
sara iranyulo eljaras tagallami jogba és gyakorlatba torténd sziikségszeri at-
iltetésével Osszefliggésben felvetédd kérdések Gsszehangolt megoldasat az
Eurdpai Union beliil.*

Az EU tagallamainak allampolgarsagi térvényeit vizsgalva elmondhato,
hogy jelenleg az EU csupan elenyész6 szamu tagallama® tart fenn jogsza-

51 Ez a jelenség a ,,forum shopping”, vagyis a kedvezébb elbiralast nyujto forum valasztasanak lehetd-
ségeit is nagymértékben korlatozna.

52 Meérlegelve azt a szempontot, hogy a menekiilt és a hontalan személyeknek tobb tekintetben is eltérd
sziikségleteik vannak.

53 Az Eurdpai Hontalaniigyi Halozat (European Network on Statelessness; ENS) a hontalansag teriiletén
miikodé nem kormanykozi szervezeteket, egyetemi kezdeményezéseket és szakértéket magaban fog-
lal6 halozat. Célja a hontalansag felszamolasa Eurépaban.

54 A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2014. december 4-én fogadott el kovetkeztetéseket a hontalansag témako-
rében, ezek a gyakorlati informacidaramlas sziikségességére is kitérnek, illetve egy az Eurdpai Migracids
Halbzat mintajara épiil6 szakértéi halozat kiépitésének igényét is megfogalmazzak. http://www.consili-
um.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/04-council-adopts-conclusions-on-statelessness/

55 Magyarorszag, Olaszorszag, Svédorszag, Litvania, Franciaorszag.
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balyokban részletesen szabalyozott hontalansagot meghatarozo eljarast, illet-
ve hogy a hontalansagi egyezmények részes allamainak tobbsége tovabbra
sem tesz eleget azon kdotelezettségének, hogy hatékonyan azonositsa, és meg-
felelo (kiegészitd) védelemben részesitse a hontalan személyeket.® Ezzel
szemben Magyarorszag 2007 o6ta alkalmaz a hontalan személyek azonosita-
sara és védelmére szolgalé mechanizmust. A magyar hontalansagi eljarasrol
elmondhatd, hogy vilagviszonylatban is igen fejlettnek mindsiil és példaként
szolgélhat a tobbi tagallam szdmara is.

Osszegzés

Az elmult idszak fejleményei ramutattak arra, hogy a korabban orszagspeci-
fikusan tapasztalt migracios nyomas jelenleg az Eurdpai Uni6 egészét proba
elé allitja, ez kozos valaszok és szakpolitikai megoldasok kidolgozasat siirge-
ti olyan kérdésekben, amelyeket hagyomanyosan nemzeti hataskorben szaba-
lyoztak a tagallamok, igy a kiilondsen migracids kontextusban felmeriild
hontalansag felszamolasanak iigyében is Eurdpaban.

Allaspontom szerint a hontalanok védelmében a szabadsag, biztonsag és
a jog érvényesiilése térségében uniods szinten egy atfogobb és egységesebb
megkozelitést sziikséges kialakitani a hontalansagot megallapitd eljarasok-
kal, valamint a hontalan személyek intézményesebb védelmével Osszefiig-
gésben. Ennek els6 1épése a hontalanok jogallasarol szolo 1954. évi egyez-
kozosségi szintll, intézményes védelem kialakitasat, amelyre mar az elmult
hatvan év emberi jogi fejleményei tiikrében is sziikség lenne.

Az Eurépai Unio a tagallamok hontalansag megallapitasara iranyulo eljara-
sainak kozelitésében kulcsszerepet vallalhatna, kiilondsen abban a tekintetben,
hogy azokban a tagallamokban, amelyekben még nincs ilyen eljaras, felallitsa-
nak efféle mechanizmusokat egy unids iranyelv atiiltetése soran. Ez lehetdvé
tenné, hogy az emlitett 1954. évi egyezmény implementalasa minél koherenseb-
ben és egységesebben valosuljon meg, illetve hogy valodi tartalmat kapjon az
abban foglalt definicio €s a tagallamok normativ kételezettségvallalasa. Mind-
azonaltal ennek az alapjat kizarolag egy egységes unids intézkedés adhatna,
amely célul tiizné ki, hogy a maradék négy tagallam is ratifikalja legalabb az

56 Statelessness determination and the protection status of stateless persons. European Network on
Statelessness, 2009
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1954. évi egyezményt. Ebben a komplex folyamatban azoknak a tagallamok-
nak, amelyeknek fejlett és nemzetkozi szinten is elismert eljarasuk van a honta-
lanok azonositasaban (ideértve Magyarorszagot), kulcsszerepet kell vallalniuk a
j6 gyakorlat kozvetitésében és a jogalkotasi munkéban vald kozremiikodésben.
Ez a leghatékonyabban szoros 0sszefogassal valosulhatna meg az érintettekkel
kozvetleniil egylittmiikodo partnerszervezetekkel, igy az UNHCR-rel is, amely-
nek hosszl évtizedes tapasztalata van a hontalanok védelmével 6sszefliggésben.
A jelenleginél szorosabb partnerséget lenne sziikséges kialakitani az UNHCR-
rel annak érdekében, hogy a magyar példahoz hasonléan a tagallamok bevan-
dorlasi/idegenrendészeti szervei mindségbiztositas formajaban intézményesen
is egytittmitkddjenek. Az egységesebb és minden tagallamban miikodé honta-
lansag megallapitasara iranyulo eljarasok lehetévé tennék azt, hogy a hontala-
nok nagyobb mértékben élvezhessék emberi jogaikat azaltal, hogy biztonsagos
jogi statusszal gazdagodva lehetdségiik nyilna az 1954. évi egyezményben le-
fektetett jogok tényleges gyakorlasara. Ehhez hozzajarulna egy unids iranyelv
kidolgozasa, amely kotelezévé tenné a tagallamok szamara egy hontalansagot
megallapito eljaras felallitasat, amely egyben a hontalansag felszamoléaséra ira-
nyuld politikai akarat megsziiletését is eldidézné.

Kozéptavua célként az EU-nak tehat fel kellene allitania egy egységes jo-
gi keretrendszert a hontalan emberek egységes eljaras szerint torténd azono-
sitasa és védelme érdekében, azzal a céllal, hogy javuljon e sériilékeny cso-
port rendezetlen helyzete Eurdpaban. Tekintettel arra, hogy a lisszaboni
szerz6dés rendelkezései értelmében lenne jogalapja egy ilyen targyt unios
iranyelv 1étrehozasanak, ez tovabbra is az EU-n beliili politikai akarat fligg-
vénye marad, mindazonaltal sziikséges hangstlyozni, hogy az 1954. évi
egyezmény részes, eurdpai uniods tagallamainak is érdekiikben allna a speci-
fikus hontalansagi eljarasok életbe 1éptetése, ez ugyanis nagyban segitené az
egyezményben vallalt kotelezettségek teljesitését. Hossz tivon mindez hoz-
zajarulna ahhoz is, hogy az EU-n beliil kialakuljon a nemzetkozi védelemmel
Osszefliggd jo gyakorlatoknak és védelmi statusoknak az Gsszehangolésa,
ami szintén a hontalansag egységesebb unios megkozelitéséhez vezetne.
Fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a hontalanok azonositasara és védel-
mére iranyuld unios jogalkotasi torekvések nem érintik kozvetleniil az allam-
polgarsag targykorét”, hiszen nem tarsulnanak kozvetleniil a tagallamok ho-
nositasi kotelezettségével, ez tovabbra is nemzeti hataskorben maradna.
Mindamellett ilyen mechanizmusok felallitasa megkonnyitené az adott tagal-

57 Meijers Committee: i. m. 4. o.
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lamban tartozkodo hontalan egyének részére torténd tartozkodasi engedélyek
kiadasat, amely lehetdvé tenné a jogszerii tartozkodasukat az Eurdpai Unid
tagallamaiban, ami e csoport hatékony védelmének eldfeltétele.

Mindemellett a hontalanok helyzetének megnyugtatd rendezése nem csu-
pan mordélis kérdés, de biztonsagpolitikai és tarsadalmi jelentdsége is van.
Egyfeldl a hontalanok legalizdlasa megakadalyoznd e csoport tagjainak nem-
kivénatos masodlagos migraciés mozgasat (az esetlegesen kedvezébb elbira-
last nyujtd tagallamok iranyaba) és lehetséges radikalizacidjat, ami az
orosz—ukran-konfliktus fényében lényeges szempontnak bizonyulna a hason-
16 szélsdséges csoportok térnyerésének elkeriilésében. Az EU-nak ezért je-
lent6s er6feszitéseket kell tennie annak érdekében, hogy a tagallamaiban ge-
neraciok ota allampolgarsag nélkiil él6 csoportok allampolgarokka, majd
unids polgarokka valjanak. Masfel6l a hontalan populacié allampolgarsaghoz
val6 hozzaférése nagyban hozzajarulna e személyek szellemi integritsahoz,
identitasuk tisztazasahoz, valamint ahhoz, hogy kialakuljon benniik a tartoz-
kodasi orszaguk iranti mélyebb kotddés, lojalitas, ami lehetdvé tenné, hogy
érdemben hozzdjarulhassanak az adott tarsadalom fejlédéséhez.

A cél adott: a hontalan embereket befogadd tagallamok tarsadalmainak
peremén megtirt, 1ényegében lathatatlan emberek a térség tarsadalmainak te-
vékeny allampolgaraiva torténd elélépése a szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilésén alapuld térségben. Az e nemes cél megvalositasahoz rendelt
eszkozok az unids egyiittmikodést is mintegy magasabb szintre emelnék,
ahogyan kiilpolitikai célokat is szolgalhatnanak a késbbiekben; egyrészrol a
tarsult orszagokkal folytatott csatlakozasi targyalasok vonatkozasaban, illet-
ve az EU szarmazasi és tranzitoszagokkal szemben folytatott érdekérvénye-
sitési tevékenységében, ideértve a visszatérési és visszafogadasi érdekek
dichotomigjaban valo eléremozdulast.

Természetesen az unids kotelezettségvallalas nem elegendd, hiszen az
unids célok megvalositasa a tagallamokban torténik, ezért is lenne sziikség-
szerli a tagallamok migraciohoz valé hozzaallasaban megfigyelhet6 paradig-
mavaltastol fiiggetlenné tenni e sériilékeny csoport helyzetének megnyugta-
to rendezését.
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A menekiiltek integracidja Magyarorszagon

2015-ben robbanasszeriien novekedett a hazankba érkez6 migransok szdma.
Bar a legtobben kizarolag tranzitorszagnak tekintik hazankat, sokan koziiliik
nemzetkozi védelmet is kértek. A menekiilt vagy oltalmazotti status megada-
sa egyben azt is jelenti, hogy ezek a harmadik orszagbol érkez6 kiilfoldiek
hosszabb tavon is beilleszkedhetnek Magyarorszagon.

A kiilfoldiek beilleszkedésének utjai

Az Eur6pan kiviilrdl, idegen kulturkorokbal érkezd kiilfoldiek integracidja az
Eurépai Unié orszagaiban az utdbbi évtizedekben vélt valodi probatétellé,
egyszersmind a politikai és tarsadalmi diskurzus meghatarozé kérdésévé.
Korabban a migransoknak a befogadd orszaghoz val6 alkalmazkodasa egy-
értelmiien az asszimilacio folyamatan keresztiil valosult meg.

Az 1970-es évek elejétd]l kezdédden a migracio jellege megvaltozott. A
gyarmati rendszer felbomlasa utan a volt gyarmattartd orszagokba érkezo be-
vandorlasi hullam, illetve a hatvanas évek elejétdl folyamatosan bearamlo
vendégmunkasok miatt a tarsadalmi kohézio elérése egyre kevésbé volt mii-
kodéképes az Gjonnan érkezok teljes beolvadasaval. A migransok és honos
polgarok egyiittélésének j formai jelentek meg, koztiik a manapsag sok vi-
tat kivalto, és a ,,mainstream politika” altal 1ényegében bukottnak tekintett
multikulturalis modell. A multikulturalis tarsadalom jelensége szorosan osz-
szekapcsolodik a vildgban jelentkezd globalizacios tendencidkkal, a gyorsu-
16 technikai-miiszaki fejlédéssel. Az uj talalmanyok széles rétegek szamara is
elérhetévé teszik az orszagok, foldrészek kozti olcso és gyors kozlekedést és
kommunikéciot. A tavolsagok lerdvidiiltek, a kordbban heteket-hoénapokat
igénybe vevo utak néhany orassa valtak, e miatt a tavoli orszagok munkaer6-
piacanak elérése is egyszerlibbé valt. A multinacionalis véllalatok fokozodo
térnyerése szintén hozzajarult a legalis munkaerdé-vandorlashoz. A multikul-
turalizmus a bevandorlas perspektivajabol tekintve azt jelentheti, hogy a tar-
sadalmi beilleszkedés lehetsége itt mar nem pusztan az egyenld jogok meg-
adasarol szol, hanem a tobbségtdl valo kiillonb6z6ség jogainak elismerésérol.
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Az elmult évtizedek azonban bebizonyitottak, hogy a kulturalis pluralizmus
elismerése és tamogatésa olyan elvi cél, amelynek megvaldosulasa a gyakor-
latban alig miikdéképes, mig masok szerint a multikulturalizmus politikaja
eleve rossz célokat tlizott ki maga elé.' A gyakorlatban nem sok realitdsa van
annak, hogy eltéré nyelvii, vallast, kultiraju emberek és kozosségek boldo-
gan ¢és békésen éljenek egymas mellett — kdlcsonds megértésen és tiszteleten
alapulé tarsadalmat létrehozva. A nagyobb létszamu bevandorlé csoportok
gyakran diaszporakat, elkiiloniilé kozosségeket hoznak létre. Sajat etnikai
kornyezetiikben beilleszkedésiik lelassul vagy akar teljesen megreked. Nehe-
ziil az Uj haza szokasainak, nyelvének, kulturajanak elsajatitasa, még akkor
is, ha az egyénnek megvan arra a hajlandosaga. A kultarak egy része nehezen
hajlik a beolvadasra, f6leg ha a kiilonallast lathato etnikai jegyek is erdsitik.
A nagy témegben, sokszor az eurdpaitdl tavoli civilizacios kornyezetbdl ér-
kezett betelepiil ok nem jartak végig a migransok korabban szokasos beillesz-
kedési utjat, hanem sokszor 1ij etnikai kisebbségeket hoztak 1étre.?

A migransok szegregalddasanak elkeriilésére a beilleszkedés 11 ttjait kell
keresni, 0j modelleket, jfajta ,,jo gyakorlatokat” kell talalni.’ Az integracio
az elmult években fokozatosan valt a kozosségi migracios politika egyik fo
aspektusava. Az integracio szo altalanos értelemben egységesiilést, beillesz-
kedést, beolvasztast vagy hozzacsatolast jelent. A tarsadalmi felzarkoztatas
az oktatas és a szocialis teriileten rendkiviil gyakran hasznalt, ,,divatos” foga-
lom.* Ha az integraciora csak a migracioval dsszefliggd perspektivabol tekin-
tiink — ahogy azt a jelen tanulmany is teszi —, elmondhato, hogy annak sza-
mos definicioja létezik, és az intézkedések széles korét lefedi. A sikeres
integracionak lényeges eleme annak sokrétii, dinamikus, és hosszabb tavra
hat6 folyamata. Mindenképpen kétiranyt folyamatot feltételez, a fogado ko-

1 Kenan Malik: The Failure of multiculturalism. Community Versus Society in Europe. Foreign Affairs,
March/April 2015. https://www.foreignaffairs.com/articles/western-europe/2015-03-01/failure-multi-
culturalism

2 Szabd A. Ferenc: A nemzetkdzi migracio és korunk biztonsagpolitikai kihivasai. Zrinyi Kiad, Buda-
pest, 2006, 96. o.

3 Az Eurépai Unioban hosszabb tavon legéalisan tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarok integ-
forrasokkal anyagilag is nagymértékben tamogatott politikai célla. Lasd példaul Study on Practices of
Integration of Third-Country Nationals at Local and Regional Level in the European Union. European
Union, April 2013.
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/survey_integration_3rd_country_nation-
als/survey_integration_3rd_country_nationals.pdf

4 Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan: A migracio elmélete. Egyetemi jegyzet. Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2014, 89. o.

48 Klenner Zoltan: A menekiiltek integracioja Magyarorszagon



z0sség tagjainak is nyitottaknak kell lenniiik. A sikeres integracio a migrans
és a befogado tarsadalom kolcsonos jogain és kotelezettségein alapszik. A be-
fogado allamoknak ki kell alakitaniuk a bevandorlok gazdasagi, tarsadalmi,
kulturalis, polgari és politikai részvételének feltételeit, a migransoknak pedig
tiszteletben kell tartaniuk a befogad6 tarsadalom térvényeit, valamint annak
alapveto6 értékeit és viselkedési normait. Ugyanakkor a migransoknak is ak-
tivan részt kell venniiik a rajuk vonatkozd integracios eljarasok kidolgozasa-
ban és alkalmazasaban anélkiil, hogy feladnak az identitasukat. Az integracio
effajta megkozelitése magaban foglalja a gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis,
polgari és politikai élet minden aspektusat, és a kiilonb6z6 teriileteken sza-
mos kérdésre kiterjed, ideértve a foglalkoztatast, oktatast, lakhatast, egész-
ségligyi és szocialis szolgaltatasokat, kulttrat, az egyhazak kozotti parbeszé-
det, szavazati jogokat, allampolgarsagot, a megkiilonboztetésmentességet
lehetdvé tevo politikat.® Az integracidval szorosan Osszefligg az akkulturacio
fogalma, ami a kulturalis érintkezések olyan folyamatait jel6li, amelyek so-
ran az egyén vagy csoportok kulturaja megvaltozik (akar akaratlagosan, akar
nem) egy masik kultiraval valé érintkezés kovetkeztében. A mas kultirahoz
tartozok akkulturacidja interakciok folyaman megy végbe. Kiilonbozo alkal-
mazkodasi és megkiizdési stratégiak léteznek, attol fliggden, hogy az egyén
vagy a kozosség miként viszonyul a sajat és a fogado tarsadalom kultaraja-
hoz. Az akkulturacios modellek 1ényegében a migransok alkalmazkodasi és
megkiizdési stratégiaival foglalkoznak.

Az eurdpai kulturaban a vandorld, kiilfoldon boldogulast keres6 ember
képe egészen az 1970-es évekig alapvetden pozitiv volt, ezt kdvetden 1énye-
ges fordulat kovetkezett be, amely a nyolcvanas évek kozepétdl tovabb erd-
s0dott. A kiilfoldi egyre inkabb a joléti allam potencialis veszélyforrasaként,
biztonsagi kockazatként jelent meg. A hetvenes évek gazdasagi valsagaig a
fejlett ipari orszagok tobbnyire szivesen fogadtak akar a képzetlen munkaval-
lalok tomegét is, a gyorsan novekvo termeldszektor munkahelykinalata fel-
szivta a kiilfoldiek szazezreit. A legalis bearamlas csatornai nyitva alltak a
jobb élet reményében utra kelé migransok szamara. A menekiiltiigy és a gaz-
dasagi céltl migracio viszonylag jol elkiilonithetd volt. Nem volt sziikség ar-
ra, hogy tomegek forduljanak illegalis modszerekhez vagy a menekiiltiigyi
szabalyokkal valo visszaéléshez. A fogado orszagok a migransok ott-tartoz-
kodasat részben atmenetinek, a munkaerépiac mindenkori igényeihez igazo-

5 Fehér konyv. A menekiiltek, kiegészité védelemben részesiilok és a Magyarorszagon jogszeriien tartoz-
kodd harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi integraciojarol. Késziilt a HU2004/IB/JH/01.
szamu projekt keretében. Budapest, 2006.

Beliigyi Szemle, 2016/1. 49



donak tartottak, masrészt a féarami politika egyértelmiinek tekintette, hogy
beilleszkedésiik egy id6 utan mintegy magatol megtorténik. Az egymast ko-
vetd gazdasagi valsagok azonban véget vetettek az extenziv gazdasagi ndve-
kedésnek, nem volt tobbé sziikség a képzetlen ¢és olcsé munkaerd tomegére,
az ideiglenesnek szant munkavallalasi célu tartozkodas pedig sok esetben
véglegessé valt. A munkavallalds céljabol érkezett migrans kozosségek 1ét-
szama a csaladegyesitések kovetkeztében még ndvekedett is, a beilleszkedés
azonban a reméltnél sokkal nehézkesebben haladt. A hetvenes évek elejétdl a
legalis modon torténd bejutas és munkavallalas a fejlett eurdpai orszagokban
rendkiviil megneheziilt, a migraciéos nyomas azonban nem csokkent. A belé-
pés érdekében egyre inkabb az illegalis csatornak felé fordultak a migransok,
az emberkereskedelem és embercsempészet mindinkabb nemkivanatos kisé-
réjelenséggé valt. Hasonloan a menedékjoggal valo visszaélés is, amely sok
szegény orszag polgaranak lényegében alternativat jelentett migracios céljai
elérésében. Bar az eurdpai célorszagok részesei voltak a genfi egyezmény-
nek, az a ténylegesen védelemre szorulok érkezésének modjairdl nem rendel-
kezik. A menekiilok jelentds részének a vizumkotelezettség miatt eleve nincs
esélye legalisan belépni a fejlett eurdpai orszagokba.

Menekiiltek Eurépaban

Az idegen kultarkorbdl érkezd kilfoldiek beilleszkedéséhez kapcsolodo
alapvetéseken tul a dolgozat tovabbi részében kizarolag a menedéket kérd, il-

A modern menedékjog alapvet6 intézményeit, illetve legfontosabb egyez-
ményét a masodik vilaghabor végén bekovetkezett tomeges kényszervan-
dorlas, illetve a kibontakozé kommunista diktatarakbdl vald menekiilés
okozta kényszerhelyzet hozta létre. A menekiiltek helyzetére vonatkozo,
1951. jalius 28-an elfogadott egyezmény (genfi egyezmény) 1. cikkének (2)
pontja szerint: ,, faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghataro-
zott tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, avagy politikai meggydzédése mi-
atti iildozéstol valo megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti
orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstol valo vélelmében
nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki dllam-
polgarsaggal nem rendelkezve és korabbi szokdsos tartozkodasi helyén kiviil
tartozkodva ilyen események kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstol valo
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félelmében nem akar oda visszatérni’”. A genfi egyezmény erejét elsGsorban
az adja, hogy a vilag orszagainak nagyobb része csatlakozott hozza, magara
nézve kotelezonek ismerte el, és atiiltette sajat jogrendszerébe. Az egyez-
mény azonban kotelezettségeket is tartalmaz a menekiiltként elismert szemé-
lyek foglalkoztatasaval, illetve a nekik nyujtott joléti intézkedésekkel kap-
csolatban. Az egyezményhez csatlakozod orszagok hatdsagai részérdl a
nyilvanvalo problémat az okozza, hogy a menedéket kérd esetében a kérelem
eldterjesztésének pillanatdban nem lehet megallapitani, hogy valéban nem-
zetkozi védelemre szorul-e, vagy sem. Ennek eldontéséhez egy tigynevezett
menekiiltdeterminacios eljarast kell lefolytatni, amely megvizsgalja, hogy az
illetd személyes koriilményei alapjan megalapozottan tart-e iildoztetést6l, il-
letve nincs-e esetleg olyan ok, amely miatt ki kellene zarni a védelembdl.”
A migracios dontést kivaltod okok jellemz6en minden egyes személy ese-
tében Osszetettek, igy az onkéntes és kényszeri migracio kozotti kiilonbség-
tétel nehézséget okoz. A tényleges iildoztetés, azon belill is a genfi egyez-
ményben felsorolt okoknak megfeleltethetd iildoztetési formak megjelenése
nem mond ellent annak, hogy aki mindenét feladva a hazija elhagyasara
kényszeriil, nyilvan jobb életet is szeretne maga és csaladja szamara. Ilyen ér-
telemben a menekiilt és a (gazdasagi) bevandorlo fogalma sem mond teljesen
ellent egymasnak. A menedékjoggal valo tudatos visszaélés azonban, vala-
mint a migracié olyan negativ kisérdjelenségei, mint a csempészet, emberke-
reskedelem, egyéb szervezett biindzési formak ratelepedése a migraciora (il-
letve ezzel Osszefiiggésben a szabalyos vandorlési csatornakat igénybe venni
nem tudo kényszermigransokra), sokszor szembeforditja a befogado tarsada-
lom tagjait a védelmet keresdkkel. Mig az 6tvenes és hatvanas években els6-
sorban a kommunista orszagokbol érkez6 és Nyugat-Eurdpaban politikai me-
nedékjogot kérdk évi néhany ezer {0s ,,disszidalasa” volt jellemz06, a helyzet
a kovetkezo évtizedekben gyokeresen megvaltozott. Mas foldrészekrél a me-
nekiiltek eldszor az 1970-es években jelentek meg nagyobb tomegben (Dél-
Amerikabol és Azsiabol), majd az nyolcvanas évekre a vilag minden tajarél
egyre tobb menekiild érkezett kozvetleniil Europaba.® A menedékjogot kérel-

6 Magyarorszag a rendszervalto orszagok koziil elséként csatlakozott a genfi egyezményhez. 1989. évi
15. torvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi jilius ho 28. napjan elfogadott
egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 3 1. napjan Iétrejott
jegyz06konyv kihirdetésérdl.

7 Ordog Istvan: Menedékjogi ismeretek. Egyetemi jegyzet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészet-
tudomanyi Kar, Budapest, 2012, 33. o.

8 A vilag menekiiltjeinek helyzete. A humanitarius segitségnyjtas 6t évtizede. ENSZ Menekiiltiigyi F6-
biztossag Magyarorszagi Képviselete, Budapest, 2001
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mezO6k szama a hetvenes évekig jellemz6 6sszesen évi néhany tizezer f6 utan
anyolcvanas évek kozepére elérte az évi szazezret, majd az 1990-es évek ele-
jéig rohamosan novekedett. A kovetkezo két évtizedben a védelmet keresék
szama lassan csokkent, illetve stagnélt, majd az elmult években eurdpai szin-
ten ismét rohamos emelkedést mutat.” A menedékkérdk szamanak gyarapo-
dasa egyiitt jart a pénziigyi terhek ndvekedésével is.

Menekiiltek Magyarorszagon

A menekiiltek jogai és kotelességei

A rendszervaltozas utani husz évben koriilbeliil kétszazezer ember menekiilt
hazankba, koziilik mintegy hatezren kaptak menekdiltstatust. Ennél azonban
joval tobben részesiiltek valamilyen tipust ideiglenes védelemben, és szerez-
tek menedékes, illetve kés6bb befogadotti jogallast, vagy 2008-t61 kezd6do-
en oltalmazott statust.' Az 1980-as évek masodik felétél az 1990-es évek ele-
jéig elsésorban erdélyi magyarok érkeztek, mintegy 6tvenezren. Az 1991-t6l
1995-ig terjed6 idészakban foként a felbomlo Jugoszlaviabol menekiiltek ha-
zankba. A délszlav haboruk el6l hozzank érkez6 kb. nyolcvanezer ember leg-
nagyobb részét a bosnyak nemzetiségliek alkottak. Amig az erdélyi menekiil-
tek donto tobbsége rovid idon beliil magyar allampolgarsagot szerzett, addig
a volt Jugoszlaviabol szarmazd, és Magyarorszagon nagyrészt menedékes
statust szerz6 nem magyar etnikumii menekiilok jellemzéen a habort utan
visszatértek hazajukba, vagy egy harmadik orszagba (Egyesiilt Allamok, Ka-
nada, Svédorszag stb.) tavoztak.

A menekiiltstatus megsziinése jogilag alapvetéen kétféleképpen lehetséges.
A pozitiv ok az, ha a menekiilt magyar allampolgarsagot szerez, bizonyitva az
ahhoz sziikséges feltételek meglétét (példaul magyarnyelv-tudas). Az elismert
menekiiltek honositdsa a normal vérakozasi id6hoz képest jelenleg is kedvez-
ménnyel torténik, ez annyit jelent, hogy nyolc helyett mar harom év életvitel-
szerlien Magyarorszagon vald tartozkodas utan kérhetik az allampolgarsagot.
A menekiiltstatushoz tartozoé jogok és kotelességek rendszere gyakorlatilag

9 Timothy J. Hatton — Jeffrey G. Williamson: Refugees. Asylum Seekers and Policy in Europe. Dis-
cussion Paper, No. 1230. July 2004. http://ftp.iza.org/dp1230.pdf
10 A menekiilt és oltalmazott jogallas elkiiloniil egymastol, mind a status megszerzésére vonatkozo fel-
tételek tekintetében, mind pedig abban, hogy mig a menekiilt jogallast — ha nem deriil fény valamely,
a késobbiekben ismertetett koriilményre — a menekiiltiigyi hatosag nem vizsgalja felil, addig az oltal-
mazotti jogallast a menekiiltiigyi szabalyozas szerint automatikusan feliilvizsgaljak, annak kideritése
céljabol, hogy a szarmazasi orszagban fennallnak-e még a visszatérést gatld koriilmények.
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megegyezik a magyar allampolgarokéval. Munkavallalasuk nem engedély-, il-
letve regisztracidkoteles, a szocialis és egészségiigyi ellatorendszerhez a ma-
gyar allampolgarokkal megegyezd feltételekkel férhetnek hozza. Két lényeges
megszoritas van csupan: orszaggyilési valasztason nem vehetnek részt, illetve
nem tolthetnek be olyan tisztséget, amelynek feltételéiil a jogalkotd a magyar
allampolgarsagot szabta. A menekiilt jogallas elvesztésének masik eshetdsége,
ha az érintettdl valamely torvényben meghatarozott okbol a menekiiltiigyi ha-
tosag a menekiiltstatust megvonja (stilyos biincselekményt kovet el, vagy uto-
lag deriil ki, hogy a menekiiltstatust a hatosag félrevezetésével szerezte, illetve
ha statusar6l maga mond le). Abban az esetben, ha a menekiilt kiilfoldre tavo-
zik (legalis vagy illegalis modon), menekiiltstatusa nem sziinik meg.

A menekiiltiigy intézményrendszerének megteremtése idészakaban, illet-
ve az utana kovetkez években a szomszédos orszagok bels6 viszonyai hata-
roztak meg a fejlodés iranyait. A kezdeti idészaktol kezdve elmondhaté tehat,
hogy a kiils6 kortilményekre torténd viszonylag gyors reagalas volt az, ami
determinalta a menekiiltiigyben dolgozok mindennapi munkajat. A korabban
hosszll idon keresztiil menekiilteket és migransokat kibocsatd orszag a dél-
szlav haboruk kovetkeztében, a kilencvenes évek elején szinte egyik naprol a
masikra valt — lakossagszamahoz képest — Eurdpa egyik legnagyobb befoga-
do allamava. Ez egyrészt tomeges ellatasi feladatot jelentett (egyben specia-
lis rovid tavl eszkozoket, szervezeti és személyzeti feltételeket igényelt),
masrészt viszont az akkor érkezék nem tavoli orszagokbol szarmazo, nagyon
eltérd kulturaju emberek voltak. A Magyarorszagra érkez6 menedéket kérdk
szama a kilencvenes évek kozepétdl drasztikusan csokkent, majd a 2000-es
évek els6 felében alacsony szinten stabilizalodott.

A kilencvenes évek végétdl azonban a hozzank érkez6 menekiiltek kozott
egyre nagyobb aranyban voltak az Europan kiviili orszagokbol, idegen kul-
turkorb6l szarmaz6 kiilfoldiek. A tomeges ellatasi és timogatasi feladatok he-
lyett az elismert menekiiltek magyarorszagi integracidjanak elésegitése, az
egyes menekiilteknek torténd segitségnyujtas keriilt a kozéppontba.

A menedékkérék szama 2013-t6] kezdédben névekedett meg folyamato-
san gyorsulo iitemben', e novekedés jelen cikk irdsanak idejéig, 2015 6széig
tartott.”” Az eljaras teljes lefolytatasara azonban csak kevés esetben keriil sor,

11 Mig 2012-ben 2157-en kértek menedéket hazankban, 2013-ban 18 900-an, 2014-ben 42 777-en, 2015
els6 fél évében 66 788-an. www.bevandorlas.hu

12 Az illegalis migracio visszaszoritasa miatt 2015 oktoberéig meghozott jogszabalyi és rendészeti jelle-
gl intézkedések, illetve mindenekel6tt a hatarvonalat védo fizikai akadalyok kovetkeztében az Euro-
pat tovabbra is nagymértékben sujté migracios nyomas elterelddott hazankrol, e miatt egyttal a be-
nyujtott menedékkérelmek szama is hirtelen megcsappant.
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az ligyek dont6 tobbségét az tigyfél eltiinése (Nyugat-Europaba tavozasa) mi-
att megsziintetik. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal statisztikait
vizsgalva megallapithatd, hogy — azon kevés esetben, amikor a menekiiltiigyi
hatdsagok az eljarast végig le tudjak folytatni — az ligyek relative jelentds ré-
szében a kérelmez6t nemzetkodzi védelemben részesitik. Ennek megfeleléen
2015 elsd felében 237-en kaptak nemzetkdzi védelmet (ebbdl 73 menekiilt,
164 pedig oltalmazott statust). Koztiik legjelentdsebb szamban szirek és af-
ganok részesiiltek védelemben (6sszesen 109).” Ez a szam 1ényegesen keve-
sebb ugyan, mint az érkezdk — és a Magyarorszagot kizarélag tranzitallam-
nak tekint6k — létszdma, fontos lenne az 6 magyarorszagi integracidjuk
elésegitése, ami egyben nemzetkozi kotelezettség is.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a nemzetkozi védelemben részesiilé
kiilfoldiek nagyobb része sem rendezkedik be hazankban hosszabb tavra, a
Magyarorszagon életvitelszertien €16 menekiiltek és oltalmazottak szamat
ezer és kétezer kozottire becsiilhetjiik." A Kozponti Statisztikai Hivatal ada-
tai szerint 2013. januar 1-jén 2391 menekiilt ¢élt Magyarorszagon, mintegy
negyven-negyven szazalék a 19 és 34, valamint a 35 és 64 év kozottiek ara-
nya. A menekiiltek kortilbelill kétharmada férfi."

Az illegélis migransok — akik nagyrészt menedékjogot kérnek hazankban
— talnyomo¢ tobbsége meg sem fontolja a célorszaguk (Németorszag, Svédor-
szag, Nagy-Britannia) elérése kdzben érintett tranzitorszagokban maradast.
Jellemzden gy gondoljak, hogy Magyarorszagon még egy rovid ido eltdlte-
se, a sziikséges eljarasi cselekmények lefolytatasa is felesleges idoveszteség,
koltségnoveld tényezo, és a regisztracios eljaras lefolytatasaval csokkennek az
esélyeik a célorszagbeli nemzetkozi védelem megszerzésében. A menedékké-
r6k tobbsége nem hajlandé elfogadni az unids szabalyozast abban a tekintet-
ben (sem), hogy a védelmet kér6 nem dontheti el szabadon, melyik unios or-
szagban szeretne menedékjogot kapni.

13 2014-ben 476, 2013-ban 356, 2012-ben 308 ember kapott menekiilt vagy oltalmazott statust.
www.bevandorlas.hu

14 Pontos statisztika csak a menekiiltkénti és oltalmazottkénti elismerések szamarol van. Tekintve, hogy
a menekiilteknek a statusuk megszerzése utan nincs megjelenési kotelezettségiik a magyar hatosagok
elott, megfeleld okmanyok birtokaban legalisan is tavozhatnak az orszagbol, a ténylegesen itt marado
menekiiltek szamarol csak becslések, illetve kozvetett adatok allnak rendelkezésre. Az oltalmazotti
statust viszont a menekiiltiigyi hatosag legfeljebb 6tévenként feliilvizsgalja.

15 Statisztikai tiikkor, 2013. november 6. https://www.ksh.hu/docs/hun/x ftp/stattukor/menekultekeu.pdf
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I3

A menekiiltek integracidjanak szabalyozasi hattere

A menekiilteknek a fogado6 orszagba valo beilleszkedése eldsegitésére mar az
1951. évi genfi egyezmény is részletesen szamba veszi a szocialis, gazdasa-
gi stb. jogokat, amellyel a befogado orszagnak lehetdséget kell teremtenie az
ujonnan érkezettek egzisztencialis felemelkedésére, illetve arra, hogy azok
miel6bb a tarsadalom értékteremtd tagjaiva valjanak. Ilyen konkrét jog pél-
daul a mozgas szabadsaga, az oktatashoz val6 hozzaférés, a nyilt munkaerd-
piacra valo belépés lehet6sége, a szocialis tamogatashoz és mas tarsadalmi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, a vagyonszerzés lehetésége, valamint az
allampolgarsag megszerzésének perspektivaja.

Az uniods iranyelvek koziil az ugynevezett kvalifikacids iranyelv'® az,
amely a menedékjog tartalmi elemei k6z6tt iranymutatast ad a konkrét integ-
racios intézkedések vonatkozasaban. Ezek szerint a menekiilteknek hozza
kell férniiik a munkavallalashoz (bar a kozszféraban bet6lthetd allashelyek
vonatkozasaban enged megszoritasi lehetéséget a tagallamoknak), és a szak-
képzés lehetdségéhez. A sajat dllampolgéarokra vonatkozokkal azonos feltéte-
lek szerint az oktatasi rendszerhez teljes korli hozzaférést kell nydjtani a
nemzetkozi védelemben részesiild valamennyi kiskora szamadra."” Az irdnyelv
szintén rendelkezik a kiilfoldi diplomak, oklevelek vagy képesitést igazold
egyéb okiratok elismerésérdl, a szocialis védelemrdl, az egészségligyi ella-
tasrol, illetve a lakhatas elosegitésérdl.

A Magyarorszag altal nyGjtott menedékjog tartalmat, a menekiiltként, ol-
talmazottként, valamint menedékesként torténd elismerés feltételeit, vala-
mint a menekiiltiigyi hatosag altal elrendelt kiutasitasra, tovabba az elisme-
résre, illetve annak visszavonasara iranyul6 eljarast a menedékjogrol szolo
2007. évi LXXX. torvény, illetve ennek végrehajtasi rendelete, a 301/2007.
(XI1.9.) kormanyrendelet szabalyozza. A menedékjogi torvény szerint a nem-
zetkdzi védelemben részesitett személy tarsadalmi beilleszkedésének eldse-
gitése lényegében allami feladat. Ezt alapvet6en a Bevandorlasi és Allampol-
garsagi Hivatal latja el, mas kozigazgatasi szervek, valamint esetenként civil-
¢és egyhazi szervezetek kozremiikodésével. Az integracio segitésében jelentds

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve a harmadik orszagbeli allampolgarok és hon-
talan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekiilt vagy ki-
egészitd védelmet biztositod jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozo szabalyok-
rol. 2011. december 13.

17 A kiilfoldi gyermekek — igy a menekiiltként elismert személyek — tankotelezettségének teljesitésérél
a nemzeti koznevelésrol szo16 2011. évi CXC. torvény rendelkezik.
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feladat harul a civilszervezetekre, ezek munkatarsaival a menedékjogot kérd
kiilfoldiek jellemzéen mar kozvetleniil a hazankba érkezésiik utan talalkoz-
nak. A szervezetek képvisel6i gyakorlatilag minden befogaddallomason és
Orzott széllashelyen jelen vannak, illetve szolgéltatasaikat a maganszallason
¢16 iigyfelek is elérhetik. A 2015-6s témeges bedramlas okozta ellatasi, ado-
manyoszto6 stb. feladatok mellett — amelyben azonban inkabb informalis se-
gitd csoportosulasok, nem pedig a menekiiltekkel végzett munkaban nagy ta-
pasztalatokat szerz6 szervezetek vettek részt — a menekiilteket érinté egyéni
tamogatomunka allt a kdzéppontban.

A 2013-ig miikddo, egyes tamogatasi, illetve integracios célok szerint szét-
aprozott és idében elnyujtott tamogatasok a 2014 januarjaban életbe 1ép6 jog-
szabalyvaltozassal koncentraltabba valtak, kifejezetten a menekiilt jogallas
megszerzése utani idészak beilleszkedési nehézségeit segitik. Alapvet6 cél a
korlatozott mennyiségii forras hatékony felhasznalasa. Ennek f6 eszkéze a Be-
vandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és az tigyfél kozott megkotott integra-
cids szerzddés, amelybe az tigyféllel a késobbickben tényleges esetmunkat
végzo helyi csaladsegitd szolgalatot is bevonjak. A hospitalizaciot megelézen-
do, a befogadoallomason nyujtott elhelyezést és ellatast a menekiilt és az ol-
talmazott az elismerésrdl sz6l6 jogerds hatarozat keltétdl szamitott minddssze
két honapig veheti téritésmentesen igénybe, ha lakhatdsa mas modon nem
megoldott. Ez utdn az idészak utdn, az elismeréstdl szamitott maximum két
évig egyre csokkend Osszegili integracios tamogatast kaphatnak. Ennek kezd6
Osszege a hazai szocialis alapon nytjtott tamogatasok 6sszegéhez képest ma-
gas, majd félévenként csokkend mértékii. Egyediilallo személy esetén a szer-
z6dés els6 hat honapja alatt havonta és fejenként kilencvenezer; a masodik hat
hénapban hatvanhétezer-6tszaz; a harmadik hat honapban negyvendtezer; a
negyedik hat honapban huszonkétezer-6tszaz forint. Csaladok esetén az egy
fore jutd dsszeg alacsonyabb, illetve nagykora és kiskora csaladtagok szerint
eltérd, azonban a csaladoknak nyujtott timogatas havi 9sszege 0sszességében
nem haladhatja meg a kétszaztizenGtezer forintot'. Tovabbi segitség lehet,
hogy a menekiilt egyéni koriilményeire tekintettel kérheti a tamogatas eltérd
iitemezését, ez a gyakorlatban kétszaztizendtezer forint egyszeri folyositasat
jelenti a befogaddallomasrol valo kikoltozéskor, amit a lakhatasanak megte-
remtésére (albérlet kauciojanak kifizetése) fordithat.

Az integracios szerz6dés alapjan nytjtand6 szolgaltatasokat a helyi csa-
ladsegito szolgalat biztositja, mig az ligyfél részére a pénziigyi tamogatast a

18 301/2007. (XL 9.) kormanyrendelet 61/G § (3) bek.
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menekiiltiigyi hatosag folyositja. A csaladsegitd szolgalat munkatarsa az in-
tegracios szerz6dés id6tartama alatt a szerz6désben meghatarozottak szerint
segiti a menekiilt vagy az oltalmazott tarsadalmi beilleszkedését. A szerzo-
désben meghatarozott feladatok teljesitését a menekiiltligyi hatosag ellendr-
zi. A helyben torténd beilleszkedést szem el6tt tartva az integracios szerzodés
hatélya alatt a menekiilt vagy oltalmazott a belfoldi lakohelyét csak indokolt
esetben valtoztathatja meg, kiilonosen akkor, ha a lakohely valtoztatasa mun-
kavallalas, a lakhatas megoldasa, a csaladegyesités, vagy specialis egészség-
ligyi, szocialis intézményi ellatas vagy elhelyezés miatt sziikséges.

Ha az tigyfél a ra harul6 kotelezettségét teljesiti — amelyek lényege, hogy
sajat beilleszkedése érdekében megtesz minden téle elvarhato eréfeszitést —,
jelentds Gsszegii havi tamogatasban részesiil, abbol pedig az els6 iddszakban
alapszinten a megélhetése megoldhatd. A menekiilt vagy oltalmazott koteles-
ségeit a menedékjogi torvény végrehajtasi rendelete tételesen felsorolja, en-
nek alapjan: lakohelyét a menekiiltiigyi hatosag és a csaladsegit6 szolgalat
szamara be kell jelentenie; kozre kell miikddnie az integracios szerzédésben
foglaltak, tovabba a gondozasi tervben kitiizott célok megvalositasaban; ha
nincs munkaviszonya, regisztralnia kell allaskereséként; az allami foglalkoz-
tatasi szervvel folyamatosan kapcsolatot tart, részt vesz az aktiv allaskeresés-
ben; a menekiiltiigyi hatosag és a csaladsegitd szolgalat szamara bejelenti, ha
munkaviszonyt létesit; a csaladsegitd szolgalat altal kinalt kapcsolattartasi al-
kalmakon megjelenik, a félévente esedékes kornyezettanulmany elkészitésé-
ben kdzremikodik.

Ez idészak alatt a csaladsegito szolgalat az integracios szerz6dés alapjan
a menekiilt vagy oltalmazott szamara segitséget nytjt a mindennapi életben
valo elboldogulashoz, hivatalos iigyintézéshez, munkalehet6ségek felkutata-
sahoz, tanulmanyi, nyelvoktatasi lehet6ségek megtalalasahoz, sziikség sze-
rint utankovetést végez. Ha az tigyfél 6nhibajabdl nem tesz eleget a szerzo-
désben foglaltaknak vagy kiilfoldre tdvozik, a timogatasat megvonjéak.

A menekiiltintegracio tapasztalatai

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal munkatérsai 2005-ben és 2012-
ben végeztek el egy altalanos kérddives felmérést a hazankban €16 menekiil-
tek korében. Mindkét felmérés alapvetd célja volt pontosabb képet kapni ar-
rol, valdjaban mennyi menekiilt él hazankban, a célcsoport egyes tagjai
milyen szocialis-egzisztencialis helyzetben vannak, mennyire sikeriilt integ-
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ralodniuk a magyar tarsadalomba, illetve milyen nehézségekkel szembesiil-
nek elsésorban a munkavallalassal és lakhatasuk megoldasaval kapcsolatban.

A 2005-ben késziilt felmérés' tapasztalatai alapjan a megkérdezett mene-
kiiltek ugy érezték, nem igazan kaptak hatékony segitséget az integraciojuk-
hoz. Szinte valamennyi menekiilt a legnehezebb periddusnak az elismerés
utani idészakot, valamint a befogadoallomasrol valo kikoltozést 1atta. Az ak-
kori ellato-tamogatod rendszerbdl teljesen hianyzott a kezdeti legnehezebb pe-
ridduson atsegitd nagyobb mérvii tamogatas, amely megkonnyithette volna
az elso kritikus id6szakban meglévd nehézségek athidalasat. Ez vonatkozott
mind az anyagi tamogatasokra, mind pedig a nyelvtanulasban, ligyintézésben
stb. torténd segitségnytjtasra; gyakorlatilag a tarsadalmi beilleszkedés eldse-
gitésének valamennyi elemére. Egyebek kozott e kezdeti, atiitd segitségnyuj-
tas elmaradasa is hozzajarult ahhoz, hogy sok menekiilt a statusa megszerzé-
se utan elhagyta hazankat, illetve az itt maradok ujra és Ujra olyan
krizishelyzetbe kertiltek, amelyben civil-, allami és 6nkormanyzati szerveze-
tek nagyobb anyagi raforditassal sem tudtak tartos segitséget adni.

A 2012-ben elvégzett kutatds® részben hasonld tapasztalatokkal zarult.
Egyrészrél megallapithatd volt, hogy a hazankban ¢16 menekiiltek szama
nem nott, illetve a megel6zé években elismert menekiiltek megtalalasa a ko-
rabbiaknal is nagyobb nehézséget okozott. A menekiiltstatusszal jar6 szabad
mozgas joga az Eurdpai Unid orszdgaiban olyan lehetéség, amelynek figyel-
men kiviil hagyasa nem volna racionalis dontés e kiilfoldiek részérdl. A kény-
szerbdl vagy sajat dontésbdl Magyarorszagon maradok lakhatasi lehetdsége
a nehezebbé valo gazdasagi helyzet nyoman még inkabb bizonytalanna valt.
A lakhatast egyre tobben csak rovid tavra, alkalmi lehetéségekkel tudjak
megoldani, aminek a nyilvantartasokban nincsen nyoma. A célcsoport integ-
ben messze nem érte el a kivanatos szintet. Ez a helyzet azonban sok esetben
az allami, civil-, egyhazi stb. szervezetek eréfeszitéseitdl fiiggetlen tényezok
hataséra alakul. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal altal a 301/2007.
kormanyrendelet alapjan nyujtott anyagi tamogatasok szerepe a beilleszke-
désben meglehetdsen csekély volt annak ellenére, hogy azok dsszege — 6sz-

19 Nagyrészt e felmérés eredményeit 6sszefoglalo tanulmany Klenner Zoltan: Menekiiltek Magyarorsza-
gon a 2000-es években. Kisebbségkutatas, 2007/4.

20 A 2012-ben elvégzett, a hazankban €16 menekiiltek korében teljes korti adatfelvételre térekvo kutatas
eredményeib6l késziilt szakmai hattéranyag (amelynek javaslatait az ellatasi-tamogatasi rendszer mo-
dositasakor beépitették a menekiiltiigyi joganyagba is) kivonatos modon megjelent Klenner Zoltan: A
menekiiltek és oltalmazottak korében 2012 nyaran végzett felmérés eredményeinek 9sszegzése. Ma-
gyar Rendészet, 2012/4.
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szehasonlitva a hazankban altalaban szokasos joléti juttatasok és onkormany-
zati segélyek 6sszegével — nem volt alacsonynak mondhaté. Illetve azok 1é-
nyegében nem befolyasoltak a menekiiltek maradasi vagy tovabbvandorlasi
szandékat. A kutatds eredményei alapjan javaslatként fogalmazodott meg a
szétaprozott és idében elnyujtott anyagi tdmogatasok koncentracidja mind a
jogosultsagi jogcimek, mind pedig az igénybevétel idtartama tekintetében.

Az ellatasi és tamogatasi rendszert alapjaban atszabo valtoztatasok ota el-
telt b6 masfél év tapasztalatainak dsszegzése és kiértékelése jelenleg is zaj-
lik. Ezek alapjan lathato, hogy az integracié hatékonysaga az arra hajlando
menekiiltek kozott valosziniileg novekedett ugyan, az allami pénzeszkozok
felhasznalasa hatékonyabb, de ennek hatdsara sem akarnak tobben hazank-
ban maradni. Bar azt a menekiiltekkel foglalkoz6 valamennyi szervezet elis-
meri, hogy a rendszer alapvetden jo iranyba valtozott, azonban sok technikai
és biirokratikus probléma okoz gondot. Az ingyenes és kotelezd (illetve ko-
rabban a rendszeres létfenntartasi timogatas folyositasahoz kotott) magyar-
nyelv-oktatas szinvonalat és hatékonysagat régebben sok kritika érte ugyan,
ennek megsziintetése azonban nem feltétleniil volt szerencsés. Ha az egyénen
mulik, a megélhetés rovid tava érdekeit figyelembe véve nyilvan nem a sajat
nyelvi képzésére kolti az egyébként szabadon felhasznalhat6 tdmogatési 6sz-
szeget, amivel nyilvan az integracié hosszabb tavi lehetségét gyengiti.

Bar a hazankban ¢l6 menekiiltek kozott szarmazasi orszagonként megal-
lapithatok bizonyos sajatossagok?, alapvetden a nyelvtudas, a munkavallalas,
a lakhatas és a személyes kapcsolatok alakulasa, valamint — gyermekes csa-
ladoknal — a gyermek iskolai beilleszkedése emelheto ki az integracio legfon-
tosabb aspektusaként. A legjobb eséllyel azok tudnak integralodni, akik leg-
alabb a munkavallalashoz elégséges szinten viszonylag gyorsan megtanulnak
magyarul, illetve iskolaskorti gyermekeik vannak. Leginkabb tehat a vi-
szonylagos anyagi biztonsag megteremtése, tovabba a befogado tarsadalom
tagjaival és intézményeivel valé minél tobb és minél szorosabb kapcsoloda-
si pont megtalalasa segiti az integraciot.

21 A korabbi kutatasok alapjan példaul az azsiai térségbol érkez6 menekiiltek koziil az afganok marad-
tak a legnagyobb aranyban, a hazankban végleges otthont talalok jellemzden tobbgyermekes csalad-
ban ¢Inek. A menekiiltek koz6tt megjelend szamuknal 1ényegesen nagyobb csoportot alkotnak, miutan
koziilik sokan mas tartdzkodasi jogcimet is szereznek, vagy allampolgarsagot kaptak. A fekete-afri-
kai kontinensrél érkezé menekiiltek beilleszkedése rendkiviil nehéz, az ket segité diaszpora 1étsza-
ma minimélis. Osszetételiik szarmazasi orszaguk szerint teljesen vegyes képet mutat. Példaul Szoma-
lia éveken keresztiil az egyik leggyakoribb szarmazasi orszag volt az elismert menekiiltek korében,
ezek a személyek az elmult években szinte kivétel nélkiil elhagytak Magyarorszagot.
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sonld kovetkeztetésre jutott néhany évvel ezel6tt egy Angliaban lefolytatott
kutatas is.”” Legfontosabbak a lakhatas, foglalkoztatottsag, (angol) nyelvtudas,
biztonsagérzet, csaladegyesités. A kutatok azt is megallapitottak, hogy azok a
menekiiltek, akiknek nincs jo kapcsolati halojuk, sokkal nehezebben talalnak
munkat, és az egészségi allapotuk is rosszabb. Az emlitett hazai kutatasok vi-
szont arra is ramutattak, hogy a menekiiltek tovabbvandorlasat is alapvetden
befolyasolja kapcsolati halojuk kiterjedtsége és Osszetétele, illetve a kulturalis
hattér is sokban meghatarozza, hogy a kiilfoldiek mennyire hamar kotnek is-
meretséget. A kapcsolati halonak a befogad6 tarsadalom tagjaira kiterjedése
természetesen szorosan Osszefiigg a nyelvtudassal is. A menekiiltnek a magyar
tarsadalom tagjaival kialakitott viszonya, esetleg egy magyar nemzetiségii
személlyel létesitett parkapcsolat olyan donté momentum, amely a leginkabb
elésegiti a Magyarorszagon torténé hosszu tavu beilleszkedést. Alakulasa el-
sOsorban az adott személyen és a véletlenszerlien alakulé eseményeken mulik,
erre értelemszertien semmilyen hatosagnak vagy allami szervezetnek nincsen
befolyésa. A korabbi kutatasok alapjan megallapithato volt, hogy a sikeresen
beilleszked6 menekiiltek — kifejezetten az egyediilalloként érkezdket tekintet-
be véve — szinte mindegyikének volt ilyen parkapcsolata. A csalados menekiil-
teknél természetesen nem a parkapcsolat, hanem a gyermek sikeres beillesz-
szempontjabol két alapvetd tényezoét emeliink ki.

Az altalanos gazdasagi helyzet, ezen beliil is kiemelten a munkavallalas
lehetdsége és a munkaerdpiac helyzete. A munkaer-piaci részvételt az integ-
racio legsarkalatosabb pontjanak szoktak tekinteni. Ha egy migrans Magyar-
orszagon dolgozik és addt fizet, maris szerves része a tarsadalomnak, nyelv-
tudastol és kultaratol figgetleniil. A munka nemcsak a megélhetés és az
egzisztencia szempontjabol fontos, hanem béviti a kapesolati halét, pozitivan
hat az egyén megitélésére mind a tdrsadalom feldl, mind 6nmaga szdmdra. A
Magyarorszagon maradasrol hozott dontés a legtobb menekiiltnél a munka-
vallalas sikerén vagy sikertelenségén mulik. Ha az elsé néhany honap a mun-
kakeresésben sikertelenséget hoz szamukra, sokan nem tesznek tovabbi erd-
feszitéseket az integracidjuk érdekében.

22 Sin Yi Cheung — Jenny Phillimore: Social networks, social capital and refugee integration. Research
Report, University of Birmingham, 2013. http://www.birmingham.ac.uk/Documents/college-social-
sciences/social-policy/iris/2013/nuffield-refugees-integration-research-report.pdf A tanulmanyt rész-
letesen idézi Szabo Attila: Elméleti javaslatok a nemzetkdzi védelembe vett személyek hatékonyabb
integraciojahoz. Kézirat, Budapest, 2015.
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Amint azt mind a célcsoport tagjaival késziilt kérd6ives vizsgalatok, mind
pedig a menekiiltekkel foglalkozd szervezetek képviselbivel folytatott be-
szélgetések alatamasztottak, a befogaddallomasokrol kikolt6zé menekiiltek
legnagyobb részének gondolatai a munka és a megélhetés koriil dsszponto-
sulnak. A maganszallason €16 menekiiltek idejének nagy részét a munka vagy
a munkakeresés, illetve a kapcsolati haldjanak els6sorban ebbdl a célbol tor-
ténd bovitése, kihasznélasa teszi ki. Rovid tdva megélhetési szempontbol az
integracidé mas fontos aspektusait (példaul nyelvoktatasban részvétel) is en-
nek rendelik ald, igy nem is forditanak ra kell6 figyelmet. A diaszporak sze-
repe, tovabba a nyugat-eurdpai helyzettel valo 6sszehasonlitas, a lehetdségek
folyamatos keresése els6sorban ebbdl az aspektusbol értelmezhetd. A mene-
kiiltek dontd tobbségének a magyarorszagi munkaerdpiac, és az altaluk rea-
lisan elérhetd jovedelmek nagysaga egyszerlien nem kinal megfelelé pers-
pektivat, illetve sok esetben lényegében a megélhetés minimalis koltségei
sem fedezhet6k olyasvalakinek, akinek itt kellene az életét el6lrél kezdenie.
A befogadoallomasrol kiko6ltozés utan adhatd integracios timogatas jelentds
segitség ugyan, de nem kifejezetten dsztonoz a (legalis) munkavallalasra, te-
kintve, hogy akkor a menekiilt elveszti a tdmogatast.” A munkavallalas ne-
hézségéhez hozzatartozik a célcsoportra alapvetden jellemzd alacsony kép-
zettség és a konvertdlhato szakmai tudds hianya, illetve a bizonyitvanyok,
iskolai végzettségek elismerésének hidnya/nehézsége is.

Lényeges tény, hogy a hazankban menekiiltként elismert személyek csak
Magyarorszagon vallalhatnak munkat munkavallalasi engedély nélkil, mas
unio6s orszagokra nem terjed ki az unids polgaroknak (igy a magyar allampol-
garoknak is) jard szabad munkavallalas joga. Aki tehat Magyarorszagon kap
nemzetkozi védelmet, annak késébb valoban megneheziil a nyugat-europai
orszagokban esetleg elérhetd és lényegesen magasabb jovedelmekkel ke-
csegtetd (legalis) munkavallalasa.

A megfeleld beilleszkedés egyik feltétele a menekiilt lakhatdsanak meg-
oldasa, amely hazankban tovabbra is kritikus pont. Az elismert menekiiltek
befogadoallomason torténd lakhatasanak lehetdsége 2014-t81 tovabb korlato-
zodott, jelenleg az elismerésiik utan legfeljebb hatvan nappal el kell hagyni-
uk a széllashelyet. Ennyi id0 all rendelkezésiikre, hogy albérletet taldljanak a
tobbnyire Budapestre koltozni szandékozo menekiiltek, ami sokszor nehéz-
séget okoz.

23 Ha a menekiilt vagy az oltalmazott a tamogatas folyositasanak idétartama alatt jovedelemben része-
siil, a tamogatas sszege a jovedelem nettd dsszegével csokken.
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Alapvet6 problémat az esetlegesen (szocialis alapon) igénybe vehetd la-
kasok alacsony szama, és a célcsoport altali elérhetetlensége, illetve a magan-
bérletek rendkiviili dragasaga okoz. Az albérletek aranak nagyaranyt emel-
kedése természetesen a magyar lakaskeresdket is stjtja, a sokkal
korlatozottabb lehetdségekkel bird menekiiltek lakhatasanak megoldasat pe-
dig rendkiviil megneheziti. A lakhatas nehézsége az itt maradé menekiiltek-
nél az elmult években nemritkan vezetett hajléktalansaghoz is.

Mig példaul a munkaerd-piaci, kulturalis, nyelvi stb. integracio kérdése a
hazanknal sokkal gazdagabb nyugat-eurdpai orszagokban is hasonlé gond, a
lakhatas sok helyen megoldott. Ezeknek a lakasoknak a minésége gyakran 1é-
nyegesen rosszabb az ottani atlagnal, altalaban a varosok szélén vagy vidé-
ken talalhatok, de a menekiilteknek megoldast nyujtanak. A lakhatas megol-
dasa természetesen nem jelent még tényleges beilleszkedést, dnmagaban
tisztan szocialis kérdésként értelmezhet6. Mindazonaltal testileg és lelkileg
megkonnyiti, lehetévé teszi, hogy a menekiilt az integracié mas fontos terii-
letén el6rébb léphessen.

Osszegzés

A menekiiltek azon (nagyobb) részének, akik hatarozott uti céllal Nyugat-Eu-
ropaba probalnak eljutni — és a kdzbensd tranzitallomason valé maradast egy
pillanatra sem veszik fontolora —, nincs realis esélye a Magyarorszagon tor-
ténd beilleszkedésre. A beilleszkedés lehetdsége csak az erre legalabb mini-
malis szandékot mutatok esetében vetddhet fel. Célnak kell lennie, hogy a
rendelkezésre allo forrasok optimalis felhasznalasaval, illetve a menekiiltek-
kel foglalkozo szervezetek szakszer(i munkajaval és egytittmiikodésével el6-

nehézségek ellenére is el tudjak képzelni jovojiiket Magyarorszagon.
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CSEGE GYULA

A migrécios tevékenységgel kapcsolatos
biztonsagi ellendrzések

A migracid' napjaink egyre jelentdsebb biztonsagi probatétele, amely a hu-
manitarius vetiiletei mellett rendkiviil nagy teret kap tarsadalmi, valamint
nemzetkozi szinten is. A tanulmanyomban az illegalis és legalis migracios
kérdéskort jarom végig biztonsagi, azon beliil is a nemzetbiztonsagi ellendr-
z¢€s és szakhatosagi teriiletet feldolgozva. A téma rendkiviil aktualis a kozel-
multbeli parizsi események, a kozel-keleti valsaggdcok és nem utolsésorban
a sajatos magyar migracios kornyezet tekintetében is. A sajatossagok kozott
legfontosabb talan Magyarorszag geopolitikai helyzete és kisebbségpolitika-
ja, amely miatt a biztonsagi és migracids intézkedések jelentésebb hatassal
lehetnek a kornyezetiinkre és megitélésiinkre.

Az emlitett problémara adott politikai reakciok és az ellenérzési rendsze-
rek, a jogszabaly-modositasok korében az elmult években jelentds valtozas
tortént, és megitélésem szerint a 2015-8s év tovabbi hatdrozott jellemzdkkel
bir majd.

A migraciérél réviden

Alapvetden kijelenthetd, hogy a migracionak szamos pozitiv hatasa van egy
tarsadalomra. Gazdasagélénkitd és tarsadalmi hatdsait eurdpai regionalis
nagyhatalomnak értékelheté orszagok, mint példaul Németorszag tekinteté-
ben jol lathatjuk. Németorszagban a 82 millids lakossagbol hét és fél millio,
majdnem a lakossag tizede migracios hattérrel jellemezheté’. A jelentGs sza-
mu torok, olasz, gordg, lengyel, orosz és délszlav kisebbség tarsadalmi integ-
ralasa mellett, illetve ezt kiaknazva a Vilagbank kutatasa és allasfoglaldsa sze-
rint a Fold orszagai kozott a negyedik legerdsebb gazdasag a GDP alapjan.’

1(2) Kicsi vagy nagy 1étszamu személyek altali legalis, vagy illegalis mozgas a hataron keresztiil. Ren-
dészeti Szoszedet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2008

2 https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2013/Zensus2011/
soziodemo_excel.html

3 Gross domestic product, 2014. http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf
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Hazank tekintetében napjainkban is egyre erdsebben érzékelhet6k a migracid
pozitiv hatasai: a korfa szerint eloreged6 és csokkend lakossaghi Magyaror-
szagon 2010-t61 2014-ig a hatésagok 630 ezer magyar allampolgarsagot ad-
tak ki* magyar szarmazasu, kiilfoldon é16 embereknek. Ok megitélésem sze-
rint tobbnyire azért igényelték az allampolgarsagot, hogy rovid vagy
kozéptavon az Eurdpai Unid teriiletén éljenek, illetve tartdzkodjanak.

A migraci6 masik vetiilete a jorészt gazdasagi migracio, amikor is illega-
lis Gton érkeznek hazankba a tobbnyire nem versenyképes szakmaju, itt lete-
lepedni szandékoz6 emberek. Ez a csoport nem azonos a Németorszagban le-
telepedett és asszimilalodo lakossaggal, tekintettel arra, hogy a hivatalos
migracios allaspont szerint tranzitorszag vagyunk, és itt a képzetlen munka-
erének kormanyzati programok segitenek felzarkozni és kozmunka kereté-
ben foglalkozast nytjtani. A jelenlegi hét szazalék koriili hazai munkanélkii-
li tilnyomo tobbsége alapfoku végzettségli és érettségizetlen.®

A migransok ellenérzése

A hazéankba érkezd kiilfoldiek, tekintettel a biztonsagpolitikai helyzetre és a
rendvédelmi feladatokra, bizonyos ellenérzésen esnek at. Az ellenérzés sziik-
ségesnek itélhetd, hiszen a magyar kozrend, kozbiztonsag fenntartasahoz, il-
letve a lakossag védelme érdekében azonos biztonsagi szintre van sziikség. A
migracios ellendrzést mindenképpen elvégzik, ha nem a magyar hatoésagok,
akkor a biztonsagosnak itélt harmadik orszagbol érkez6 személy tekintetében
az ottani hatosagok. Ha a magyar allam nem értékeli biztonsagosnak a
migrans szarmazasi orszagat, akkor vizumkotelezettséget vezet be, ez egyben
bizonyos szintli szlir6 is. A vizum vagy belépésre jogositdo engedély igénylé-
se soran a magyar kiilképviselet objektiv feltételek mellett engedi vagy ta-
gadja meg a beutazast Magyarorszagra.

Az emlitett, szabalyozott koriilmények kozott beutazd személyek kozott
tovabbi ellendrzési mechanizmust enged a 2007. évi II. és az 1995. évi
CXXV. torvény. A nemzetbiztonsagi torvény értelmében az Alkotmanyvédel-
mi Hivatal végzi a letelepedett jogallast igazold okmanyt kérelmezd, tovab-

4 Németh Zsolt allamtitkar nyilatkozata,
http://mtva.hu/hu/kkk-nezopont/kkk-nemzetpolitikai-sajtoszemle-2014-szeptember-26
5 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/mun/mun21412.pdf 2015.05.30.
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ba a menekiiltkénti® elismerését kérd, illetve a magyar allampolgarsagért fo-
lyamodo, valamint — az allami fliggetlenség és a torvényes rend védelméhez
kotédden — a vizumkérelmet benytjto’ személyek ellenérzését és az ezzel
kapcsolatos feladatokat. Tehét a jogszeriien érkezd személyek ellendrzése a
hatdsag feladata akkor is, ha az illet§ a kiilképviseleteken mar kordbban at-
ment egy sziirén.®

A nemzetbiztonsagi szempontokon’ feliil az egyéb jellegli jogsértések tekin-
tetében is van egy szerv, amely ellendrzést folytat a jogszeri uton hazankba ér-
kezd személyek tekintetében. A renddrségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvény,
valamint a 292/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet értelmében a Nemzeti Védel-
mi Szolgalat latja el a hazankba érkez6 kiilfoldiekkel kapcsolatba keriilé ma-
gyar allami szervek ellen6rzését és objektiv munkavégzését. Az ebben tevéke-
nyen részt vevl szervezetek az ugynevezett ,,védett allomanyba” tartozo
Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal."

Az emlitett szervezetekkel kapcsolatba keriilé kiilfoldieknek érdekiik az
egyiittmiikodés és az ellendrzés gyors és pozitiv lefolytatasa, hiszen ennek si-
kere utan tartdzkodhatnak jogszertien Magyarorszagon.

Az illegalis Gton hazankba érkezok ellenérzése sokkal bonyolultabb fel-
adat. Az ekként érkezd kiilfoldiek semmilyen elésziirésen vagy mas ellendr-
zésen nem esnek at, emiatt rendkiviil kevés informécié all a hatdsagok ren-

6 A genfi egyezmény 1. cikkének A. pont (2) bek. elsé albekezdése szerint aki ,,faji, vallasi okok, nem-
zeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, vagy politikai meggy6-
z6dése miatti lildozéstél valo megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon kiviil
tartozkodik, és nem tudja, vagy az ildozéstol valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a vé-
delmét igénybe venni”.

7 Vizum: Egy adott 4llam teriiletére torténd be-, athaladésra, ott meghatarozott idejii és célu tartozko-
dasra illetve kiutazasra jogosito hivatalos engedély, bejegyzés - vizummentességet nem élvezd - ide-
gen allam allampolgara (hontalan) szamara. A vizum lehet: leginkabb nemzeti és egységes, tovabba
ki-, be-, atutazo, valamint egyszeri, kétszeri, tobbszori. A vizum az abban meghatarozott idejii, vagy
ilyen rendelkezés hidnyéaban legfeljebb 90 napi tartozkodésra jogosit. Rendészeti Szoszedet i. m.

8 http://ah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html

9 A Magyar Koztarsasag szuverenitisanak biztositdsa és alkotméanyos rendjének védelme, ennck kere-
tén beliil: az orszag fliggetlensége és teriileti épsége elleni tamadé szandéku torekvések felderitése, az
orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sértd, vagy veszélyeztetd leplezett torekvések felfe-
dése és elharitasa, a kormanyzati dontésekhez sziikséges, a kiilféldre vonatkozo, illetdleg kiilfoldi ere-
detii informéaciok megszerzése, az orszag az alapvetd emberi jogok gyakorlasat biztosité alkotmanyos
rendjének, a tobbparti rendszeren alapul6 képviseleti demokracianak és az alkotmanyos intézmények
miikodésének torvénytelen eszkozokkel torténé megvaltoztatasara, vagy megzavarasara iranyulo lep-
lezett torekvések felderitése és elharitasa,a terrorcselekmények, az illegélis fegyver- és kabitoszer-ke-
reskedelem, valamint a nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologidk illegalis forgalmanak fel-
deritése és megakadalyozéasa. Rendészeti Szoszedet i. m.

10 http://nvsz.hu/vedett-szervek
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delkezésére. A magyar allamhatart illegalisan atlép6k belépését megtagadni
nem lehet, a visszaforditasukra csak specialis okbol van lehet6ség. A hatarat-
1ép6 sok esetben okmanyok nélkiil érkezik, e miatt személyazonossaga két-
séget kizdréan nem megallapithatd. A migrans nyilatkozik az adatairol, igy a
hatésagoknak van honnan elindulniuk. Ha menekiiltkérelmet ad be, még ke-
vesebb biztonsagi mozgastér marad."

Els6ként az emlitett renddrségi ellendrzésen esik 4t az illegalis migrans”,
tiltott hataratlépés miatt elfogjak. Ebben az esetben a kihallgatasara sziikség
van, és orvosi vizsgalaton is atesik. A kihallgataskor tisztazodik az illegalis
migrans személyazonossaga, vagy az iratokbol, vagy bediktalas alapjan. A
schengeni 6vezethez tartozas és a rend6rségi iranyelvek miatt fényképfelvétel
késziil, és rogzitik a biometrikus adatokat is, vagyis ujjnyomatvételre is sor ke-
ril. Az ilyen tipust informaciokat az adatvédelmi torvényben megfogalmazott
hatarid6ig tarolhatja a jogosult szerv, mivel az ilyen jellegii adatok kezelése
hosszu tavon vagy a sziikséges mértéket meghaladé modon torvénytelen.'

Ha a kiilfoldi személy menekiiltkénti elismerését kéri, akkor a hivatalos
eljaras — igy az ellendrzés is — tovabb folytatodik. Ez esetben megkezdddik a
menekiiltiigyi eljaras, amikor is a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
munkatarsai a rendelkezésiikre all6 forrasokban ellendrzik a kérelmezé altal
elmondottakat. Ilyenkor lényegében egy meghallgatésra keriil sor, amikor is
a menedékkérd elmondja, allaspontja szerint miért is tildozik a hazajaban, a
hallottakat Gsszeveti a menekiiltiigyi hatésag a szarmazasi orszagot érintd
részletes — példaul az emberi jogokra vonatkozo — jelentésekkel. Ennek alap-
jén eldonti a hatosag, hogy a kérelmez6 hazajaban van-e olyan veszély vagy
fenyegetés, amely miatt nem lehet visszakiildeni az érintettet.'

Ez a rendszer annyiban neheziti meg az ellenérzést, hogy a valsagzénabol
érkez6kr6l vagy a ,,.bukott allamok™" lakoéirdl igen kevés objektiv informacio
van, és ezekben az orszagokban a hivatalos forrasok sem teljesen megbizhatok.

11 2007. évi II. torvény

12 Aki jogszabalyokba iitk6z6 modon kivanja nem ideiglenes tartozkodasi helyét (lakhelyét) egyik or-
szagbol a masikba athelyezni és nem mindsiil menekiiltnek, vagy menedékesnek. Rendészeti
Szoszedet i. m.

13 2012. évi II. torvény

14 Altalanos tudnivalok a menekiiltiigyi eljarasrol. Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal,
www.bmbah.hu

15 A bukott allam lényege, hogy a hianyoznak az allami miikodés feltételei és jelei, a mindennapok biz-
tonsaga ¢s folyamatossaga, a fenyegetések elharitasa, a bels6 szervezeti harmonia és a hatékonyan
érvényesitett ,,legalis és legitim er6szak monopoliuma”. Peczoli Akos. A szomaliai kalozkodas és a bu-
kott allamisag osszefiiggései. Hadtudomanyi Szemle, 2012/3-4., 372. o.
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Azt sem szabad elfelejteni, hogy a veszélyzonakbol érkez6k kozott elve-
gyiilhetnek olyanok, akik veszélyesek a befogadd orszagra, vagy korabban
sulyos biincselekményeket kovettek el.

A magyar hatésagok nyilvanvaldan korlatozottan férhetnek hozza a val-
sagovezetek beliligyi szerveinek adatbazisaihoz vagy a modusoperandi-nyil-
vantartasokhoz.

Az ellendrzés ezért talan a menedékkérdk kozott a legfontosabb, mivel jo-
léti allamokbdl csak a legritkabb esetben érkeznek menekiiltiigyi oltalmat ke-
resOk. A legtobb menekiilt valsagzonakbol érkezik, az iildoztetés miatt hagy-
ja el a hazajat.

Az ellen6rzési lehetdségek korlatozottak ugyan, de az eljaras ala vontak je-
lentGs része nyilt befogaddallomason' varja ki a menekiiltiigyi eljaras végét. Te-
hat viszonylag hosszabb id6 all a hatésagok rendelkezésére a menekiiltigyi el-
jaras lefolytatasara, illetve az ehhez tartozo szakhatdsagi dontés meghozatalara.

Itt mar az Alkotmanyvédelmi Hivatalnak, valamint a Terrorelharitasi Koz-
pontnak is van hataskore. A Terrorelharitasi K6zpont a Terrorellenes Koordina-
cios Bizottsag vezetésével aktivan végez informaciogyiijtést a terrorfenyege-
tettséggel Osszefliggésben, ennek soran minden sziikséges adathoz'” hozzafér a
magyar hatosagok altal a menekiiltstatust kérelmezokrdl beszerzett informa-
ciokhoz".

A Terrorelharitasi Kozpont kiilon térvény, az Eurdpai Unio kotelezd jogi
aktusa vagy nemzetkozi szerz6dés alapjan egyiittmikodik a kilfoldi és a
nemzetkozi terrorelhdritasban érintett rendvédelmi szervekkel, biztonsagi
szolgalatokkal.”

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal mint Magyarorszag polgari titkosszolgéla-
ta szamos informacidszerz6 és hatdsagi feladatot™ 14t el a migracio témako-
rében a nemzetbiztonsagi térvény alapjan.”'

16 Debrecen, Bicske, Nagyfa, Vamosszabadi.

17 A 2007. évi 1. torvény értelmében személyes adatokhoz, kiilénleges személyes adatokhoz és az érin-
tettel dsszefliggd nyilatkozatokhoz és meghallgatasokhoz.

18295/2010. (VIII. 19.) kormanyrendelet; 2239/2005. (X. 28.) kormanyhatarozat,
http://ah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html

19 295/2010. (VIIL 19.) kormanyendelet

20 Az Alkotméanyvédelmi Hivatal elvégzi a magyar allampolgarsageért, letelepedési és tartozkodasi enge-
délyért folyamodo, a vizum iranti kérelmet benyujto, hontalan status megéllapitasat, valamint a
menekiiltkénti elismerésiiket kérd személyek nemzetbiztonsagi sziirését. 1995. évi CXXV. torvény.
Letelepedési és menekiiltiigyi, valamint hontalansag megallapitasara iranyul6 eljaras keretében szak-
hatosagi véleményt ad ki; allampolgarsagi, tartozkodasi engedély, valamint vizumeljarasokban nem-
zetbiztonsagi véleményt nyilvanit.

21 http://ah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html
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A menekiiltkérelmet benyujtoé személyekkel kapcsolatban az egyik leg-
fontosabb jogszabaly a menedékjogrél szolo 2007. évi LXXX. torvény,
amelyben a kérelmezdk ellendrzését is eldirja a jogforras. A torvény 57. §
alapjan rejtélyesen nem nevesiti az ellenérzésben eljaré hatoésagot, hanem az
e torvény végrehajtasi rendeletében meghatarozott rendvédelmi szerv szakha-
tosagkent vesz részt megfogalmazassal kezeli.

E torvény végrehajtasi rendelete a 301/2007. (XI. 9.) kormanyrendelet,
ennek 2/A § alapjan annak megallapitasara, hogy a torvény hatalya ala tarto-
z06 személy magyarorszagi tartozkodasa veszélyezteti-e a nemzetbiztonsagot,
szakhatosagként az Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a Terrorelharitasi Kozpon-
tot jeloli ki.

A két eljaro hatosag szerepére és tevékenységmegosztasara nem terjed ki
a kormanyrendelet, de a kérelem befogadasa utan egy nappal a menekiiltiigyi
hatosag megkeresésben a szakhatosagoknak tovabbitja a kérelmezé mene-
kiiltiigyi nyilvantartasban kezelt adatait. A szakhat6sag megkeresésére a me-
nekiiltiigyi hatosag a kérelemhez csatolt okiratokba betekintést nyujt, illetve
azokrol masolatot készit. Az emlitett szervek ebben az eljarasban a kérelme-
z6t meghallgathatjak.”

Alapvetden ez a meghallgatasi lehetdség és iratbetekintési eljaras nem le-
het a szakhatosagi eljaras vége, mivel az elébbi adatokban annyi szerepel,
amit a kérelmez6 kiilfoldi elmondott, valamint a kiilfoldi orszagra vonatkozd
altalanos hattéranyag.

A két kijelolt rendvédelmi szervnek egyéb jogosultsagai is vannak, ezek-
rél kiilon torvények rendelkeznek.”

A vonatkozo torvényben felsorolt folyamatok alkalmazasa fontos és meg-
hatarozoé elényhdz juttatja a magyar hatosagokat a hazankra vagy mas szovet-
séges allamra veszélyt jelenté személyek kiszlirésében. A menekiiltiigyi hato-
sag a genfi egyezmény alkalmazhatbsagat csak abban az esetben éllapithatja
meg, ha a szakhatosag a kiilfoldi menekiiltkénti elismerésével szemben nem
emel kifogast.”*

Megitélésem szerint a szakhatdsagi lehetségeknek elegendéknek kell
lenniiik a ,,biztonsagi kockdzatot nem jelent” kijelentés megfogalmazasara a
menedékkérelmezok tekintetében, felvetddhet azonban néhany aggodalomra
okot ad6 koriilmény.

22 301/2007. (XI. 9.) kormanyrendelet.
23 1995. évi CXXV. tv.; 295/2010. (VIIL. 19.) korméanyrendelet.
24 1951. évi menekiiltigyi egyezmény; 301/2007. (XI. 9.) kormanyrendelet.
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Az els6é nehézség, hogy a migransok illegalis hataratlépésnek iddszakaban
a hatosagoknak minimalis hattér-informacidjuk van. Nem ismerik az adott
emberek elééletét, az a legerésebb tampontjuk, hogy a belépd kiilfoldi mit
nyilatkozik. Emiatt csak ritkdn van lehetdség az adatai ellenérzésére, ezért hi-
telt kell adni a személyazonossag valodisaganak.

A Magyarorszagra érkezé menedékkérdk tilnyomo része huszonnégy ora-
nal kevesebbet tartozkodik hazankban, mivel illegélis tton tovabbutazik. fgy
a szakhatosagi allaspont megalkotasa is nehézségekbe iitkdzhet, mivel hu-
szonnégy oran beliil kell a bevandorlasi és allampolgarsagi hivatal munkatar-
sainak a szakhat6sagoknak tovabbitaniuk a kérelmet, de mire az odaér, az el-
jarasban érintett ember mar ismeretlen helyen, f6ként kiilf61don tartozkodik.>

A szakhatosagi allasfoglalas kiadasa a hazankban marado, foként nyilt ta-
borban lakok kozott valik sziikségessé, ez jelentésen megnehezitheti az elja-
rast. Arr6l nem is szdlva, hogy az, akinek jelentds takargatnivaloja van, nem
varja meg hazankban az eljaras végét, hanem abba az orszagba utazik, amely-
be alapvetden indult.

Osszegzés és javaslatok

A Franciaorszagban 2015. januar 7-én elkovetett terrorcselekmény és a 2015-
ben érzékelhetd, az eurdpai unios orszagokat is egyre inkabb érint6 fenyege-
tettség indokolna a biztonsagi szint emelését. llyen koriilmények kozott ez igen
jelent6s feladat a magyar hatosagoknak, mindez csak nemzetkozi egyiittmiiko-
déssel és a hazai forrasok novelésével kezelheto. A kiilfoldiek nagy szama nem
teszi lehetdvé az idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi Orizetiiket, hiszen ez
csupan jelentds intézményi fejlesztéssel és oriasi pénzosszegek raforditasaval
valosulhatna meg. A menekiiltiigyi 6rizet intézménye megoldas lehetne, de a
szabad féréhelyek szlikdssége nem teszi lehetvé a kialakult migracids nyomas
kezelését. Az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi Grizet, tovabba a nyilt mene-
kiilttaborok jelenleg kétezer ember befogadasat teszik lehetdve.

Hazank tagja az ugynevezett dublini* egyezménynek, ennek alapjan a
schengeni dvezetbe érkezd menedékkérdk tekintetében a belépés orszagaban

25 A bevandorlasi hivatal elvenné a tamogatasokat a gazdasagi menekiiltektol. Index, 2015. januar 14.,
http://index.hu/belfold/2015/01/14/a_bevandorlasi_hivatal_elvenne_a_tamogatasokat_a_gazdasa-
gi_menekultektol/; 2007. évi IL tv.

26 A bizottsag 118/2014/EU végrehajtasi rendelete ( 2014. januar 30.) az egy harmadik orszag allampolgé-
ra altal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felel6s tagallam
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kell lefolytatni a menekiiltiigyi eljarast (kiskortiakra eltéré szabalyok vonat-
koznak). Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a menekiilt illegalisan tavozhat
a magyarorszagi kotelezd tartdzkodasi helyérdl. Ha azonban barhol Eurdpa-
ban megallitjak, és ellendrzik a tartdzkodasi engedélyét, intézkedve a mene-
kiiltiigyi eljaras megkezdésérdl, akkor eljaras lefolytatdsa érdekében a belé-
pési orszagba, azaz Magyarorszagra kell visszaszallitani 6t.

A migransok tranzitorszagként tekintenek hazankra, igy vélhetden rovid
tavon nem kell szamolni a tovabbi létsziikségleteik fedezésével.

Fontos az ellendrzottség, hiszen a fejlédé orszagokbol érkezok sok eset-
ben uti okmany nélkiil, pusztan a nyilatkozatuk alapjan bejegyzett személyes
adatuk alapjan rogzitett biometrikus®” adatokkal keriilnek Eurodpa teriiletére.
Ezeket a neveket vagy mas adataikat, biometrikus informaciokat technikai és
diplomaciai okokbol nem lehetséges ellendrizni, egyeztetni a valsagzonak
vagy elmaradott térségek hatosagaival. Tovabbi nehézség, hogyan lehet el-
lenérizni egy Magyarorszagra érkez6 kiilfoldit, ha csupan igen rovid id6t tolt
hazankban. A biztonsagi ellendrzés nem olyan, mint az egészségiigyi ellatas-
nal. Az illegélis ton érkezdk teljes bizonyossagl biztonsagi ellendrzése hu-
szonnégy ora vagy né¢hany nap alatt igen nehéz feladat lehet. Létre kell hoz-
ni egy adatbazist, amely azonnal értesiti az érintett szerveket, valamint ki kell
dolgozni, hogy minden érintett szervnél legyen végpont ennek figyelemmel
kiséréséhez.

Nyilvanvaloan a k6zos biztonsag nem lehet egy tagorszag kizarolagos fel-
adata, hiszen egységes célokért igen jelentGs egyiittmiikodésre van sziikség.
A megoldashoz a financialis eszk6zok bévitése, a személyi allomany e terii-
leten torténd erdsitése és az ellendrzési mechanizmusaik fejlesztése, dinamiz-
musa lehet megoldas. Tovabbi megoldas lehet egy nemzetkozi kézponti adat-
bazis létrehozdasa, amely minden tagorszag altal elérhetd, és minden migrans
adatai, biometrikus azonositoi szerepelnek benne, ezaltal ezek az ellendrzé-
sek tulnyilhatnak az orszaghataron.

Fontos leszdgezni, hogy a biztonsagi koriilmények is igen fontosak az
uni6 belsd biztonsaga tekintetében. Nem tehetiink eleget a schengeni orszag-
ként rank harulo feladatoknak, ha a migransokat bizonyos szinten nem tud-

meghatarozasara vonatkozo szempontok és eljarasi szabalyok megéllapitasarol szol6 343/2003/EK tana-
csi rendelet részletes alkalmazasi szabalyainak megallapitasarol szol6 1560/2003/EK rendelet modosi-
tasarol. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32014R0118

27 Olyan bioldgiai jegy, amely minden embernél mas és mas, és alkalmas arra, hogy megfelelé berende-
zések konnyen és gyorsan felismerjék, igy egy adott informatikai rendszerben lehetévé tegye a fel-
hasznalok személyi azonositasat.
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juk kontrollalni vagy lehetség szerint ellenérizni. Ehhez eszkoz és pénz
sziikséges, valamint at kell alakitani az ellenérzési rendszert, hogy megfelel-
jen egy ekkora igénybevételnek, és kozép-, valamint hosszu tavra eredmé-
nyeket érhessen el. Fontos, hogy a schengeni zonan beliil legyen egy olyan
nyilvantartasunk, amelyben a késébbiekben visszakereshetd egyes szemé-
lyek tartdzkodasi helye és tevékenysége. Ehhez egyiittmiikodés, valamint
eszkoz és anyagi befektetetés sziikséges. A financialis kérdéseken kiviil a
migracios adatbazis kezelésének egyiittmiikodésen kell alapulnia. A szemé-
lyes adatok kezelésének csak akkor van jogi és etikai alapja, ha megfeleld
célhoz kotjiik, és kizardlag a migracios kérdés kozép- és hossza tava megol-
dasa érdekében.
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URBAN FERENC

A Koszovobol kiinduld migracié jellemzése

E tanulméany megirasanak aktualitasat a Koszovobol Magyarorszagra és az
Eurodpai Uni6 tobbi allamaba iranyuld menedékkérok szamanak jelentés no-
vekedése adja. A koszovoi lakossag sajatos migracios potenciallal jellemez-
hetd, ezt az a tény is mutatja, hogy az utdbbi 6t évben tobbszor is eléfordult
mar a koszovoi irregularis migransok (potencialis menedékkérdk) szamanak
ingadozésa.

Torténelmi hattér!

A Balkan-félsziget nagyjabol hatmilliés alban népességének tlilnyomo része
harom allamban é¢l: 3,3 millidan az etnikailag szinte teljesen homogén Alba-
niaban, 1,8-1,9 milliéan’ Koszovoban, tovabbi 500-600 ezren, de a becslések
szerint akar tobben is Macedoniaban (volt Jugoszlav Koztarsasag).

A XX. szazadig az albanok nem tudtak 6nall6 allamot létrehozni, a kdzép-
korban altalaban a bizanci vagy a szerb allam alattvaloi voltak, majd a XIV.
szazadban torok uralom ala keriiltek.

A torok uralom el6tti idokben Koszovoban még a szerb befolyas volt a jel-
lemzd, &am dominans szerb etnikai jellegét a torok uralom alatt elvesztette. A
szerbek elvandoroltak észak felé, els6sorban a Délvidékre, a mostani Vajda-
sagba, helytiket a délrdl betelepiil6 albanok foglaltak el, ennek kovetkeztében
1912-re, amikor Szerbia és Montenegrd visszaszerezte Koszovot, annak
négyszazezres népessége mar bé kétharmad aranyban alban volt, és csak 6t6d
részben szerb.

Az 1918 utani hatarrendezés bizonytalan éveiben mindvégig fennallt an-
nak a lehetdsége, hogy az albanok lakta teriileteket a kdrnyezd orszagok fel-
osztjak egymds kozott. Szerbia torténeti és etnikai érvek alapjan igényt tar-
tott a teljes északalban teriiletre. Albania hatarai ezért csak 1923-ra
szilardultak meg véglegesen, az ekkor megalakult Albania nyolcszazezres la-
kossaga az alban teriileti népességnek csak kétharmadat foglalta magaban, a

1 Gail Warrender — Verena Knaus: Kosovo. 2nd ed. Bradt Travel Guides, Chalfont St Peter, 2010
2 CIA World Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html
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tobbi teriileten az 1929-ig Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag, illetve Gorogor-
szag osztozott. Ezeken a teriileteken mintegy félmillio alban élt.

Albania hatarainak meghuzasa a nyelvi-etnikai valasztévonalak figyel-
men kiviil hagyasaval a Balkan-félsziget egyik legsulyosabb valsaggocat te-
remtette meg.

A két vilaghabort kozott a jugoszlaviai albanok helyzetét elnyomas jelle-
mezte — bar az évek soran valtozo intenzitdssal —, az albanoknak még annyi
lehetdségiik sem volt, mint Jugoszlavia mas, nem délszlav kisebbségeinek, az
9§ politikai lojalitasuk volt a legkétségesebb. Az albanok ellenségként kezelé-
se a nagy jugoszlav eszme sajatossagaibol is fakadt, mivel ez a szerb fels6bb-
rendiiséget hirdette, és igy céljaul a tobbi nemzetiség eltiprasat tlizte ki.

1945 utan Tito Jugoszlaviat foderacioként szervezte 1ijja, ebben a Jugo-
szlavidban az albanok zomének otthont ad6 koszovoi régiot kozigazgatasilag
egyesitették, és Kosovo-Metohija Autonom Korzet néven Szerbiahoz csatol-
tak, ekkoriban még annak a lehetdsége is felvet6dott, hogy Albania hetedik
tagkoztarsasagként Jugoszlavidhoz csatlakozik. Ennek a lehetségnek a tor-
ténelmi alapjait az teremtette meg, hogy az alban partizdnmozgalom meg-
szervezOi a jugoszlav kommunistak voltak, és igy a jugoszlavok Albaniat
egészen 1948-ig befolyasuk alatt tartottak.

A hatvanas évekig Koszovo helyzetét bizonyosfajta kettsség jellemezte,
a koszovoi albanoknak voltak kulturalis lehetdségeik, és Koszovo mint elma-
radott teriilet kozponti koltségvetési forrasokbol is részesiilt. Az autonomia
azonban csak Koszovora volt érvényes, a tobbi, albanok lakta teriiletre nem.

Sokkal jelentdsebb valtozas volt az albanoknak, amikor az 1974-es jugo-
szlav alkotmanyban Koszovd csaknem koztarsasagi szintli autonomiat ka-
pott, teljes allami struktaraval és kdzvetlen szovetségi képviselettel.

A viszonylag széles korti jogkoreiket azonban az albanok nem élvezhet-
ték sokaig: Tito 1980-ban bekovetkezd halala utan attol valod félelmiikben,
hogy megcsorbithatjak a mar kivivott szabadsagjogaikat az elére menekiilés
politikajat valasztottak, és céljuk immar a fiiggetlenség kivivasa volt. A kér-
dés csak az volt, hogy milyen médon valositjak meg.

A nyolcvanas évektdl mind gyakoribb4 véltak az alban szeparatista szer-
vezkedések. 1981 és 1988 kozott csaknem hatszazezer albant ért politikai ok-
bol tldoztetés, ebbdl kiindulva hosszi, de biztos ut vezetett a konfliktus ki-
lencvenes évek masodik felére torténd kiteljesedéséhez és fegyveressé
valasdhoz. Koszovot Szerbia 1991-ben vonta teljes feliigyelete ald, amikor is
szamos addig 1étezé 6nallé koszovoi intézményt a kozvetlen irdnyitasa ala
helyezett. A koszovoi albanok és a milosevic¢i Szerbia kozott ekkorra annyi-
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ra elmérgesedett a viszony, hogy mar nem volt semmilyen mdd a konfliktus
békés uton torténd rendezésére.

1998 elején alakultak ki eldszor keményebb fegyveres harcok a szerb kii-
l6nleges alakulatok és koszovoi szeparatistdk kozott, e konfliktussorozatok
kovetkeztében, illetve a targyaldssorozatok kudarca miatt a NATO 1999.
marcius 24-én légitdmadés-sorozatot inditott Jugoszlavia ellen, ami 1999 ja-
niusaban a szerb csapatok Koszovobol kivonulasaval végzodott.

Mar a kezdeti szerb fegyveres beavatkozas tobb tizezer koszovoi albant
kényszeritett az otthona elhagyasara, igy a szomszédos, amugy is szegény és
gazdasagi gondokkal kiiszk6d6 allamokban, Macedoniaban és Albaniaban je-
lent6s szamu alban nemzetiségii menekiilt lelt védelemre, ami konnyen okot
adhatott volna a konfliktus tovabbi eszkalalodasara.

Ily modon Koszovo elszakadasa Jugoszlaviatol és onallosaganak meg-
szerzése hossz folyamat, ennek a kezdetei a nyolcvanas évekig is vissza-
nyulnak, de a céljat csak 2008-ban érte el.

2008. februar 17-én a koszovoi kozgytilés elfogadta a fliggetlenségi nyi-
latkozatot, és Koszovot fiiggetlen dllamma kidltottdk ki. A bejelentést az al-
bén tbbség tidvozolte, mig az Eszak-Koszovoban és a déli enklavéban é16
szerb kisebbség félelemmel kezelte.

Koszovo gazdasagi helyzetének
migraciora gyakorolt hatisa

2014-ben ¢és 2015 els6 fél évében a menedékjogi kérelmek szamanak jelen-
tés novekedése volt megfigyelhetd hazankban és az Europai Unidban egy-
arant, Magyarorszagon a névekedés dont6 tobbségét a koszovoi kérelmezok
szamanak er6teljes emelkedése tette ki. 2015 els6 negyedévének végére ez a
folyamat megvaltozott, és a koszovoi kérelmezék szama csokkenést mutatott
szerte az unidban, mikozben a ténylegesen valsagovezetekbdl szarmazo ké-
relmez6k szama erdteljesen ndvekedett Eurdpa-szerte.

A tendencia alakuldsdnak megértéséhez azt is sziikséges megvizsgalni,
hogy a koszovoi allampolgarok esetében mi jelenti azt a pushfaktort, amely
migraciora késztette 6ket, illetve hogy miért hazank felé indultak.

Koszovo lakossaga 2015-ben becslések szerint 1 804 944°, a lakossag 92
szazaléka alban, a fennmarad6 8 szazalékot a szerb, bosnyak, gorani, roma, t6-

3 Kosovo Agency of Statistics: https://ask.rks-gov.net/eng/pop
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rok askali és egyiptomi kisebbség teszi ki*. A migracios potencialt és egyben a
gazdasagi helyzetet meghatarozo egyik legfontosabb tényez6 a lakossag kor-
csoportos Osszetétele: valoban figyelemre méltd adat, hogy az Osszlakossag
26,7 szazaléka a 0-14 év kozotti korcsoportba tartozik. Jelentds még a 15-24
év kozotti korosztaly aranya is a teljes népességen beliil, ez 18,5 szazalék.

Osszességében tehat nagyon fiatal népességrol beszélhetiink, amelynek
szamara a jovére vonatkozéan meghatarozo kérdés az oktatas, illetve a fog-
lalkoztatas megteremtése.

Koszovot a koszovoi habort utani években 4-4,7 szazalékos éves gazdasa-
gi novekedés jellemezte — 2006 és 2013 kozott a gazdasagi ndvekedés csokke-
n6 tendenciaju volt, de igy is harom szazalék koriil alakult. Koszovo ennek el-
lenére Eurdpa egyik legszegényebb allama maradt. A hivatalos adatok szerint
a lakossag 29,7 szazaléka® a létminimum alatt él, tovabbi 10,2 szdzalékara pe-
dig az extrém szegénység a jellemz6. Az elmilt évtizedben a munkanélkiilisé-
gi rata 40 szazalék folott volt, a legfrissebb adatok szerint a munkanélkiiliségi
mutatd 31 szazalék volt. A munkanélkiiliség kiilonosen a fiatalkoru lakossagot
sujtja, a fiatalok mintegy 60,2 szazaléka® munkanélkdili.

A munkanélkiiliség nemcsak korcsoportonként, de teriileti eloszlasat te-
kintve is igen eltérd képet mutat, vidéken Mitrovica’ és Gjakova® térségében
a munkanélkiiliségi rata 77,6 és 67,8 sz4zalék. A legalacsonyabb munkanél-
kiiliségi mutato Pristinara és Prizrenre jellemz0, 31,5, illetve 35,2 szazalék®
volt.

Koszovo gazdasagat az utobbi években az atalakulas jellemzi, a tarto-
many maga az egykori Jugoszlavia idején is a legszegényebb volt, csak az
1960-as, illetve 1970-es években tortént kisebb mértéki ipari fejlesztés, az
egész egykori Jugoszlaviat érintd teriileti fejlesztési intézkedések keretében.
Az 1990-es években a tartomanyi autonomia eltorlése, a rossz gazdasagi in-
tézkedések és a nemzetk6zi szankcidk hatasara az amuigy is gyenge gazdasa-

4 CIA World Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html

5 Arbéresha Loxha — Delfiné Elshani: Who are the Kosovars most willing to migrate to EU countries?
An empirical perspective. Group for Legal and Political Studies, Prishtina, July 2013, p. 5. [Policy
Analysis No. 01/2014]

6 A CIA World Factbook adatai alapjan a fiatalok (15-24 év kozotti korosztaly) munkanélkiiliségi rata-
ja ennél is magasabb, 73 szazalék.

7 Az észak-koszovoi Kosovska Mitrovica 6 jellemzéje, hogy lakossaganak hetven szazaléka alban, a
tobbi szerb.

8 A Koszovo déli részén talalhato Gjakova az orszag 6todik legnagyobb varosa, etnikai dsszetételét te-
kintve lakossaganak kilencven szazaléka alban.

9 Arbéresha Loxha — Delfiné Elshani: i. m.
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gi helyzete tovabb gyengiilt, amit csak tovabb rontott a tartomanyra jellemz6
etnikai konfliktus.

Koszovoé 2008-as fiiggetlenné valasa ota évrol évre gazdasagi névekedés
jellemezte a tartomanyt, és a nemzetkozi gazdasagi valsag is csak csekély
mértékben éreztette hatdsat.

Bar egyre tobb allam ismerte el Koszovo fliggetlenségét, de nemzetkozi
helyzetének tisztazatlansaga miatt a kiilfoldi befektetok nem részesitik elény-
ben célorszagként, igy nem jott 1étre modern ipar — valosziniileg ez a ténye-
z6 hatassal lehet Koszovo gazdasagi valsag altali viszonylagos érintetlensé-
gére is.

Koszovo gazdasagat a gyengeségek mellett azonban szamos gazdasagi
potencial is jellemzi, az allamaddssag szintje alacsony, a helyi bankrendszer
ugyanakkor jol kiépiilt és erds gazdasagi ereji.

Ami a migraciot meghatarozé egyik legfontosabb tényezéként jelenik
meg, vagyis a fiatalok tobbi délkelet-eurdpai allamhoz mérten magas aranya
a népességben, nyugat-europai kultirdhoz valod pozitiv attitiidjilk, magas
nyelvi képzettségiik (az angolul beszél6k szama 303 370, a németiil beszélo-
ké 115 480)", a gazdasag terén eldnyként is érvényesiil.

Tovabbi gazdasagi elényként emlithetd a tarsasagi add alacsony szintje,
az Eurdpai Unidhoz és a kozép-eurdpai piacokhoz vald foldrajzi kozelség,
valamint az allam viszonylag alacsony kiadasi kotelezettségei (nyugdij és
szocidlis ellatasok terén).

A koszovoi gazdasagot immar évtizedek Ota erdsitik a kiilfoldon €16 ko-
szovoiak utalasai, a diaszpora dontd tobbsége Németorszagban, Svajcban és
az északi allamokban ¢él, az altaluk hazautalt 6sszeg teszi ki Koszovo Gsszes
nemzeti jovedelmének 14 szazalékat, az egyéb nemzetkozi donortevékeny-
ség és segélyek a koszovoi nemzeti jovedelem tovabbi 10 szazalékat adjak,
igy koltségvetési mérlege egészen 2011-ig pozitiv volt.

A kiilfoldon €16 koszovoi diaszpora fontossagara jellemzd, hogy a koszo-
voi kormany a kiilf6ldon é16 koszovodiak helyzetének kezelésére diaszpora-
iigyi minisztériumot hozott létre, ennek pontos hataskore azonban még sok
kérdés tekintetében nem tisztazott.

2006-ban az Egyesiilt Nemzetek Ideiglenes Koszovoi Kozigazgatasi
Misszioja (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo;
UNMIK) égisze alatt Koszovo csatlakozott a kdzép-eurdpai szabad kereske-
delmi tarsulashoz.

10 Economy of Kosovo. http://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Kosovo
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Az orszag kiilkereskedelmi mérlege az elmult években mindvégig negativ
volt, 2004-ben a szolgaltatasokkal és arukereskedelemmel szamolt kiilkeres-
kedelmi mérleg 70 szazalékos negativummal zart, 2011-re ez a szam 39 sza-
zalékra csokkent. Mindazonaltal elmondhatd, hogy az orszag gazdasaga je-
lentds atalakulason ment keresztiil, megvaltozott a szolgaltatd szektor és az
épitdipar, 1étrejott egy viszonylag sziik kapacitdsu maganszektor is, 4m a gaz-
dasagi teljesitmény dont6 hanyada még mindig a sziirke- és fekete-gazdasag-
ban keletkezik.

A gazdasagot sokkal inkabb a szolgaltatdipar hatdrozza meg, az ipari ter-
melés szerepe viszonylag csekély.

Koszovo hivatalos fizetéeszkoze az eurd, bar néhany, foként szerbek lak-
ta teriileten tovabbra is a dinar a bevett fizetdeszkoz. Az eur¢ fizetéeszkoz-
ként alkalmazasa miatt Koszovonak nincs 6nallé monetaris politikaja, ezért
konzervativ fiskalis politikat kell folytatnia, hogy megfelel6en reagilhasson
a kiils6 hatasokra.

A Koszovo nemzetkozi statusa koriili vita €s az a tény, hogy néhany allam
(koztiik néhany unids tagallam, amely nem kivan a sajét kisebbségei szama-
ra hivatkozasul szolgalo precedenst teremteni: Gorégorszag, Spanyolorszag,
Ciprus, Szlovakia és Romania) még nem ismerte el a fiiggetlenségét, szintén
tovabb noveli a befektetési kedv kortili 4ltalanos bizonytalansagot.

Az orszégban a legnagyobb mértékii kozvetlen tokebefektetést 2007 és
2011 kozott Németorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Szlovénia, Ausztria és
Svajc hajtotta végre. Az alacsony szintii nemzetkdzi tokebefektetés legfébb
okai kozott a politikai bizonytalansag mellett a fliggetlenség kikialtasa elotti
lasst privatizacio szerepel. Koszovoban jelenleg is allami tulajdont a tavkoz-
1ési cég, ugyanigy allami érdekeltségii az erémiihalozat, jelenleg e szolgalta-
to agak is a privatizacio kezdeti fazisaban vannak.

A tilnyomd tobbségében fiatal, munka nélkiili népesség és a rossz gazdasa-
gi helyzet, az ehhez tarsulé migracios tapasztalat — a koszovoi csalddok tobb-
ségének van rokona valamelyik nyugat-eur6pai allamban — egyarant migracios
pushfaktorként szolgal.

A szinte mar hagyomanyosan népes koszovoi diaszpora is erds pushfak-
tornak bizonyul a migraci6 terén, hiszen a jelenlegi er6sebb migracios hul-
lamban részt vevo koszovoiak tobbsége valdsziniisithetden a mar korabban
Nyugat-Europaban €16 rokonai segitségével hagyta el hazajat, vagy legalabb-
is orszagelhagyasi szandékuk megvalositasaban jelentds szerepet jatszott a
mar kiilfoldon €16 csaladtagok befolyasa.

Beliigyi Szemle, 2016/1. 79



Mar az egykori Jugoszlavia idején, az 1960-as évekt6l kezd6déen megko-
zelit6leg négyszazezer koszovai telepedett le Nyugat-Eurdpaban, a lakossag
kozel 33 szazalékanak van kiilf6ldon €16 csaladtagja. A kiilf61don €16 koszo-
voiak szamat illetd becslések eltéréek, de az jelenleg koriilbeliil hétszazezer-
re tehetd.

Egy reprezentativ kutatas

A Politikai és jogi kutatasok csoportja' készitett kutatast a koszovoi allam-
polgarok migracios szandékat befolyasolo okokrol. A reprezentativ kutatas
soran ezerdtszaz embert kérdeztek meg személyes interju keretében, a kér-
désre ténylegesen valaszolok koziil ezernégyszaztizenheten adtak értékelhe-
té igen-nem valaszt. Az értékelhetd valaszt adok 36 szazaléka nyilatkozott
ugy, hogy ha lehet6sége nyilna ra, akkor elhagyna Koszovoét, és valamelyik
unios tagallamba koltozne. Mindamellett a migrans szandékukrol nyilatko-
z0k nem feltétleniil vallalndk mindendron a migraciot, igy elutasitottak az il-
legalis migraciot mint Koszovo elhagyasanak lehetséges modjat.

Demogréfiai dsszetételiiket tekintve a valaszadok kozott egyenld arany-
ban voltak vidékiek és vérosiak, tobbségik 25 és 64 év kozotti férfi, iskolai
végzettségiiket tekintve 19,5 szazalékuk alapfokt tanulmanyokat fejezett be,
kozépfoku tanulmanyok elvégzésérdl a valaszolok 49,3 szazaléka szamolt
be, 30,8 szazalékuk pedig fels6foka képesitésii volt.

Gazdasagi helyzetiiket vizsgalva, a havi jovedelmiik 200 és 400 eurd ko-
z0tt mozog, és 84 szazalékuk gy nyilatkozott, hogy jo anyagi koriilmények
kozott él. A megkérdezettek 48 szazalékanak volt foglalkozasa, mig 13,4, il-
letve 18,2 szazalékuk munkanélkiili, illetve egyetemi hallgato volt. Az 6sszes
megkérdezett 15 szazaléka nyilatkozott Gigy, hogy az elmult 6t évben jart az
Eurépai Unid valamelyik tagallaméaban, és csupan 17,4 szazalékuk volt elé-
gedetlen a jelenlegi élethelyzetével.

Eurodpai uniés ismereteik tekintetében a megkérdezettek 61,2 szazaléka-
nak nem vagy csak csekély mértékben volt ismerete az Eurépai Uniorol, és
57,7 szazaléka ugy nyilatkozott, hogy Koszové unidhoz csatlakozasa poziti-
van befolyasolnd a személyes sorsat.

11 Uo.
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A kutatas eredménye

A migracios hajlandosag kérdésében teriileti kiilonbségek is érvényesiilnek.
A prizreni, pejai, ferizaji és gjakovai régioban ¢l6k kisebb valdszinliséggel
szeretnének elvandorolni, mint Pristinaban ¢él6 tarsaik, mikozben a
Mitrovicaban ¢él6k sokkal nagyobb valoszintiséggel kivanjak elhagyni Ko-
szovot, mint a pristinaiak. Erre magyarazatul szolgalhat a régioban tapasztal-
hato igen nagy mértékii szegénység és a térségben érezhetd, a szerbek és al-
banok kozotti etnikai Osszetiizések is. A 2014 végén meginduld tomeges
koszovoi irregularis migracié {6 kibocsatd varosai is elsdsorban Koszovo
északon fekvo varosai voltak: Mitrovica, Gjilan és Podejuva'®.

A kutatas azt is megallapitotta, hogy a varosi lakossag migracios hajlan-
dosaga ersebb a vidéken €16 lakossagénal.

A kutatas egyik érdekes és tovabbgondolasra érdemes eredménye, hogy
azok, akiknek nincs vagy csak kevés ismeretiik van az Eurdopai Uniorol, na-
gyobb valoszintiséggel fogjak elhagyni Koszovot, mint azok, akik tobbet tud-
nak az Eurdpai Uni6é miikddésérol.

Ahogyan az varhat6 volt, azok, akik elégedetlenek a jelenlegi életkoriil-
ményeikkel, nagyobb valdsziniiséggel fogjak elhagyni Koszovot, mint elége-
dett tarsaik.

A varakozasoktol eltéréen kevésbé valoszinii, hogy elhagyjak Koszovot
azok a valaszadok, akiknek a helyzete nem javult az elmult 6t évben, hason-
l6an azokhoz, akiknek javult az élethelyzetiik. Erre lehetséges magyarazatul
szolgélhat, hogy 6k nem tudjak fedezni az elvandorlassal jaro koltségeket, to-
vabba benniik még €l a remény a helyzetiik javulasara.

20142015 forduldjan, a Koszovobdl kiinduld erds migracios hullam ide-
jén minden bizonnyal ez a réteg latta tigy, hogy a helyzete tarthatatlan, és
egyetlen esélyiik a kivandorlas Koszovobol.

A kutatas tovabbi fontos megallapitasa volt, hogy azok a megkérdezettek,
akik szerint Koszové unids csatlakozasa nem jarna szamukra elényokkel,
sokkal kisebb valosziniiséggel hagynak el az orszagot, mint azok, akik sze-
rint az eurdpai unios csatlakozas elényokkel jarna.

A kutatas soran nem okozott meglepetést, hogy a férfiak nagyobb valoszi-
niiséggel kivanjak elhagyni Koszovot, mint a ndk, de a képzettség szintje
nem jelenik meg a migracios hajlandosagot befolyasold tényezoként, egye-

12 Nagy Marta: ,,Mindent atsz6 a politika és a korrupci6”. Kisalfold.hu, 2015. februar 23.
http://www.kisalfold.hu/soproni_hirek/mindent_atszo_a_politika_es_a_korrupcio/2418860/
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diil a fels6fokt végzettségliek kozott mutathatd ki Osszefiiggés a migracios
hajlandosag és az iskolai végzettség kozott.

Korcsoportot tekintve a legvalosziniibb, hogy a 15 és 24 év kozottiek ¢€l-
nek majd a migracio kinalta lehetéségekkel. Erre magyarazatul szolgalhat,
hogy 6k szembesiilnek el6szor a munkanélkiiliséggel, hiszen munkaerépiac-
ra torténd belépésiik erre a korra tehetd.

A kutatas legfontosabb megéllapitasai kdzé tartozik, hogy mivel az Eur6-
pai Uniorol tobbet tudok korében a migracios hajlandosag kisebb, mint azo-
kéban, akik keveset vagy egyaltalan semmit sem tudnak az uniorodl, ezért
sziikséges az unids ismeretek terjesztése a koszovoi lakossag korében, ki-
emelt fontossagt a tajékoztatasuk az Eurdpai Unid migracios politikajarol is.

A 2014. év végi, 2015. év eleji
koszovoi gazdasagi, politikai helyzet
migrdciora gyakorolt hatasa

2014. jonius 8-4n Koszovoban eldre hozott parlamenti valasztasokat tartot-
tak, am a kormanyalakitas egészen 2014 végéig elhuzodott. A valasztasokat
a korabban is kormanyz6 Hasim Thaci pértja nyerte, de végiil a koalicios
megallapodas szerint Isa Mustafa, a Koszovoi Demokrata Szovetség elnoke
lett a miniszterelndk.

A demokratikus intézményrendszer viszonylagos miikddése ellenére a ko-
szovoi gazdasag rossz teljesitménye, a mindent atszovo korrupcid, az embe-
rek mindennapos megélhetési nehézségei kidbrandultta és csalodotta tették
Koszovo lakossagat.

A koszovoi habortl vége Ota az orszagot Iényegében ugyanaz a politikai
elit iranyitja, amely a koszovoi felszabaditasi hadsereghez kothetd, mivel a
Koszovot tamogato és feliigyeld szervezetek csak benniik lattak elegend po-
tencialt arra, hogy iranyithassak az orszagot.

Koszovoban egy viszonylag jol keresd csaladfé havi jovedelme 400 és
600 eur6 kozott mozog, am ebbdl jellemzden egy 6t-hat f6s csaladot kell el-
tartania, vagyis az egy fore jutd jovedelem igen szerénynek tekinthetd, igy
aztdn a csaladok a megélhetésiik egyetlen esélyének gyakran a migraciot te-
kintik.

A 2014-ben és a 2015 elején tapasztalt, a Koszovobol az unidba indul6 il-
legalis migracios mozgas kivaltd okai dsszetettek, egyrészt hatassal voltak ra
a koszovoi emberek megélhetési nehézségei, masrészt a koszovoi tarsadalmon
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— a korabban még bizakodo részén is — nagyfoku kiabrandultsag lett arra, amit
befolyéasolt politikusaik dontésképtelensége és a tulburjanzo korrupcio.”

A koszovoi atlagembereket a haboru befejezése utan pozitiv gondolkodas
jellemezte, ez valtott at csalodottsagba 2014-re, mivel a tarsadalom meggy6-
z0dése szerint az évek soran felvet6dd nagyobb horderejii korrupciogyantis
iigyeket nem vizsgaltak ki.

A lakossagnak az orszag altalanos fejlodési lehetdségét tekintve sincs po-
zitiv képe, az orszag fiiggetlensége még nem teljes értéki, mert vannak olyan
allamok — az elébbiekben mar ismertetett okok miatt unios tagallamok is —,
amelyek még mindig nem ismerik el Koszovot fiiggetlen allamként.

Szintén a koszovoiak migracios szandékanak megvaldsulasat segitette
eld, hogy koszovoi allampolgarok tizennégy napig szabadon tartozkodhatnak
Szerbiaban, akar koszovoi személyi igazolvannyal is. Tovabba megkonnyi-
tette Koszovo elhagyasat, hogy olcsobb lett az illegélis migracio, mig korab-
ban ezer-kétezer eurd volt a Koszovobdl Nyugat-Eurdpaba valé eljutas ara,
addig ennek a koltsége 2015-re négy-6tszaz eurora mérséklodott (egyes hirek
szerint ennyibe keriil az eljutds a magyar—szerb hatarsavba)." A koszovoiak
elvandorlasanak ebben az idészakban egyik f6 célorszaga Németorszag volt,
egyes hirek szerint azért, mert Koszovo-szerte elterjedt az az alhir, hogy Né-
metorszag negyvenezer munkavallalét fogad, majd utana lezarja a hatart.
jellegzetességei a halozatossag, példaul kiilon Facebook-csoportjuk volt, a
mobiltelefonok segitségével a migransok k6zo6tt hamar hire ment a hatérsza-
kasz kozelében tapasztalt, a megszokottol eltéré renddrségi fellépéseknek.
Utazasuk szervezésében fizetett segiték vettek részt.

A koszovoiak erételjes orszagelhagyasa az elmult évek folyaman legin-
kabb az Albert O. Hirschman altal a kozgazdasag-tudomanyban megalkotott
kivonulas—tiltakozas—hiiség hairmasaval jellemezhet6 a legmegfelelébben.'

Bar a kézgazdasdg-tudomany terén megsziiletett fogalmi harmasroél van
sz0, mégis hasznos elemzési segédletként szolgal a tarsadalmi folyamatok ér-
telmezéséhez is.

13 2015 elején robbant ki Koszovo torténetének eddigi legnagyobb méretii korrupcids botranya, amely
az egykori pristinai amerikai nagykovetet is elérte, aki egy ma kihasznalatlan autopalya épitéséért ve-
tette be befolyasat Koszovoban az évtized elsd felében.

14 Koszovoi menekiiltek: Ausztria és Németorszag az uticél. Ausztriaimunkakereso.hu, 2015. februar 16.
ausztriaimunkakereso.hu/hu/blog/koszovoi_menekultek_ausztria_es_nemetorszag_az_uticel.html

15 Szabo Zsolt: A kivonulas-tiltakozas-hiiség fogalomharmas kozgazdasagtani relevanciaja a 21. szazad-
ban. Kozgazdasagtani Szemle, 2012. december
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A hagyomanyos kozgazdasagi megkozelités szerint, ha egy termék vasar-
161 elégedetlenek egy adott termék mindségével, akkor felhagyhatnak annak
vasarlasaval, ez a kivonulas; vagy a roml6é mindéség ellenére is vasaroljak a
terméket, azaz hiiségesek maradnak a termékhez; am ez a fajta dontési
dichotomia megfeledkezik egy harmadik opciorol, ugyanis a vasarlok a ter-
mék mindsége kapcsan panaszt is tehetnek, példaul olyan moédon, hogy beir-
nak a panaszkonyvbe. A vasarlok ezzel a tiltakozassal probaljak meg raven-
ni a termeldket a termék mindségének javitasara.

Kétségtelen, hogy a modell a kézgazdasag-tudomanyban sziiletett, de al-
kalmazhatosaganak lehetdségei ennél sokkal szélesebbek, ugyanis bevethetd
szervezetek miitkodésének vizsgalatanal is, igy a tarsadalmak miikodésére és
azon beliil a nemzetkozi migraciora is.

Az atalakulassal jaro tarsadalmi nehézségek, a tarsadalmat ér6 sokkhata-
sok mitkddésbe hozzak a hirschmani fogalmi kerettel jellemezhet6 tarsadalmi
védelmi mechanizmusokat, azaz 6nvédelmi reakciora késztetik a tarsadalmat.

A hirschmani fogalmi keretek alkalmazasaval a koszovodiak orszagel-
hagyasa is értelmezhetd, a tomeges, nagymértékii migracio, ami 2014-ben és
2015 elején volt tapasztalhato, kivonulasként foghato fel. Kozgazdasagi érte-
lemben a kivonulas azt jelenti, hogy a fogyasztok besziintetik egy véllalat ter-
meékeinek a vasarlasat, illetve bizonyos tagok elhagyjak a szervezetet.

Hirschman mivében® kiilon fejezetet szentel a kivonulas és a tiltakozas
amerikai ideologiaban betoltott szerepének, az Egyesiilt Allamok millionyi
olyan dontésnek koszonheti 1étezését és novekedését, amely elonyben része-
sitette a kivonulast a tiltakozashoz képest. ,, Az elegdns kivonulas preferalasa
az izzadsagos és fesziiltségteli tiltakozassal szemben »végigkisérte nemzeti
torténelmiinket«.””

Koszovo fiatal allam, még atalakuloban van, a nemzetkozi szervezetek
sem hagytak teljesen magara, ezt az atalakulast olykor atlathatatlan viszo-
nyok és korrupcio jellemzi, amihez tarsulnak az allampolgarok megélhetési
nehézségei. Ebben a helyzetben a koszovoiak éltek véleményiik kifejezésé-
nek egyik eszkozével, tomegesen hagytak el az orszagot, és kivonultak onnan
annak reményében, hogy mashol biztos megélhetést talalnak. Koszovo mint
a koszovoi tarsadalom szervezddésének legmagasabb foka nem nyujtott
megfeleld szintli szolgaltatasokat az allampolgarainak, ezért azok gy fejez-
ték ki az elégedetlenségiiket, hogy elhagytak az allamot, tovabb mar nem vet-
ték igénybe annak szolgaltatasait.

16 Albert O. Hirschman: Kivonulas, tiltakozas, hiiség. Osiris Kiadd, Budapest, 1995
17 Uo. 115. o.
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Terveik megvalosulasat azonban az Eurdpai Unié bevandorlasi és mene-
kiiltiigyi szabalyozasa kedvezétleniil befolyasolja, és ,kivonulasuk” utan
kénytelenek visszatérni hazajukba.

re 1

Koszovéi allampolgarok migracios jellegzetességei
az eurdpai statisztikak tiikrében

Hasznos megvizsgalni a koszovoi allampolgarok union beliil regisztralt me-
nedékjogi kérelmeinek alakulasat is.

2014-ben tobb mint 626 ezer menedékjog iranti kérelmet regisztraltak az
unid 28 tagallamaban, 2015 els6é négy honapjaban pedig a regisztralt mene-
dékkérelmek szama mar meghaladta a 264 ezret, vagyis a menedékjog iranti
kérelmek szamanak erételjes novekedése tapasztalhatd, mértéke meghaladja
a hetven szazalékot is'.

A menedékjog iranti kérelmek szamat megvizsgalva lathato, hogy a nove-
kedés legnagyobb mértékben harom allampolgarsagi kategoria esetében mu-
tathatd ki, ha 2014 elsé négy honapjat 2015 elsé négy honapjaval vetjik
Ossze."”

Legnagyobb, tobb mint tizenharom szazalékos ndvekedés a koszovoi ké-
relmezdk tekintetében mutathaté ki: 2014 elsé négy honapjaban a koszovoi
kérelmezOk szama négyezer volt, ez 2015 els6 négy honapjaban ugrasszeriien
megndtt Gtvenhétezerre. A novekedés okaként a mar emlitett tényezok emel-
hetdk ki a leginkabb. Azt is el kell mondani, hogy a novekedés alacsony ba-
zisértékrol kiindulva volt jelentds.

A sziriai konfliktus folytatddasa miatt tobb mint 74 szézalékkal noveke-
dett a menedékjogot kérelmez6 szirek szama, ez 2014 elsé négy honapjaban
17 260, 2015 els6 négy honapjaban pedig mar 40 465 volt. A sziriai konflik-
tus a késobbiekben is jelentés migracios kockazatot jelent az Eurdpai Unid
szamara. A konfliktusban egyre tobb harcolo fél vesz részt, és az orszag egy-
re nagyobb teriilete valik a harcok martalékava, ennek kovetkeztében mind a
belsé menekiiltek, mind a kornyezd allamokban tartozkodoé menekiiltek sza-
ma novekszik.

Szintén jelentdsen emelkedett unidszerte az afgan menedékjogi kérelme-
70k szama, 2014 els6 négy honapjaval 6sszehasonlitva 2015 elsé négy ho-

18 Ha a két év els6 négy honapjanak adatait hasonlitjuk dssze.
19 Eurdpai szinten osszehasonlithato teljes adatok 2015 elsé négy honapjara vonatkozoan allnak rendel-
kezésre 2015. augusztus 1-jén, a tanulmany irasanak idépontjaban.
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napjaban a novekedés mértéke megkozeliti a 74 szazalékot, hangstlyozando,
hogy ez a novekedés mar a tavalyi magas bazisértékrél ment végbe.

A koszovéi allampolgarok unidban benyujtott menedékjogi kérelmeinek
szamabol viszonylag nagy bizonyossidggal megallapithatd, mely allamok a
koszovoiak elvandorlasanak célorszagai.

2015 elsd négy honapjaban a legtobben (27 700) Németorszagban adtak
be menedékjogi kérelmet. Nyilvanvaloan azért valasztjak a koszovoi allam-
polgéarok Németorszagot elsddleges migracios célorszagukként, mivel itt mar
korabban is nagyobb szamu koszovdi diaszpora élt, hiszen a koszovoi habo-
rt idején is sokan vandoroltak be.

Jelent6s szamban nyujtottak be menedékjogi kérelmet 2015 elsé négy ho-
napjaban Franciaorszagban (2145), Ausztriaban (2190) és Svédorszagban
(1040) is. Megemlitendd még, hogy Németorszag utan Magyarorszagon
nyujtottak be legnagyobb szamban menedékjog iranti kérelmet (2015 els6
négy honapjaban tobb mint 23 ezren). Utobbi oka, hogy az egyik legolcsobb
és leggyorsabb balkani migracios utvonal Szerbian keresztiil, a magyar—szerb
hatar érintésével vezet a schengeni teriiletre.

Azokban az orszagokban, amelyekben jelentdsen megnétt a koszovoi ké-
relmez6k szama, altalaban is jelentGsen erésodik a menedékkérdk szama. fgy
Németorszag tekintetében szintén a menedékjog iranti kérelmek ugrasszerti
novekedése ment végbe: 2014 azonos iddszakaval dsszehasonlitva 2015 els6
négy honapjaban megkdzelitdleg szazhusz szazalékkal nétt a benyujtott me-
nedékjogi kérelmek szama (2014 els6é négy honapjaban 50 225, és 2015 azo-
nos id6szakaban 110 350).

Ausztriaban® is a menedékjog iranti kérelmek szamanak novekedésérdl
szamolnak be. 2015 els6 négy honapjaban 14 250-en nyujtottak be kérelmet,
ez haromszoros névekedés 2014 els6 négy honapjaval Gsszehasonlitva, ami-
kor is nagyjabol kétezer-kétszaz volt a kérelmezék szama.

Hangsulyozni kell azonban, hogy a koszovoiak ilyen nagyaranyu irregu-
laris migracioja els6sorban 2014 végén er6sodott fel, és még 2015 elején is
jellemzd volt ez a lendiilet, am a késdbbiekben inkabb a konfliktuszonakbol
szarmazd menedékjogi kérelmezdk hatdroztak meg az Eurdpai Unid mene-
kiiltiigyi képét.

20 Eurostat, 2015 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
21 Uo.
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Koszovoéi allampolgarok
Magyarorszagra iranyul6é migraciéja™
A kovetkezdkben a koszovoi allampolgarok Magyarorszagra irdnyulé migra-
cidjanak fébb adatait foglaltam Ossze, eldszor az irregularis migracio jellem-
z§ szamadatait kivanom bemutatni, majd kitérek a koszovoiak legalis migra-
ciojara is.

1. szamu abra

Tiltott hatiratlépés és kisérlete allampolgarsag szerint
(befelé és kifelé; 2014. marcius—2015. junius)

78 867

50 065

39 027

26 659 27249

24316
3808
494
2014. 2014. 2014. 2014. 2015. 2015.
marcius jinius szeptember december  marcius janius

Forras: Hatarrendészeti helyzetkép, 2015. janius. Police.hu.
http://www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_hk_2015._06.pdf

Az 1. szamu dbran a tiltott hataratlépés és kisérlete miatt feltartoztatott kiil-
foldi allampolgarok kumulalt adatait tiintettem fel. JOl lathato, hogy a tiltott
hataratlépések szama 2014-ben folyamatosan nétt, minden egyes negyedév-
ben, de kiilongsen a negyedik negyedévben volt jelentés, és ekkor az dsszes
novekedés szinte parhuzamos volt a koszovdiak altal elkdvetett tiltott hatar-
atlépéssel. 2015-ben a helyzet annyiban véltozott, hogy az er6sddés iliteme
tobbszordse az eldz§ évben tapasztaltnak, am a masodik negyedévtdl a ndve-
kedés iitemét nem a koszovoi allampolgarok hatarozzak meg els6sorban — a
két vonal elvalt egymastol: 2015 elsé negyedévétdl elsdsorban afgan és szi-

22 Az itt szereplé adatok forrasa: Demogréfiai Evkonyv 2014. Demogréfiai Tablazo alkalmazas. KSH,
Budapest, 2015.
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riai allampolgarok 1épik at a hatart illegalisan. Tehat 2015 elsé negyedévének
végére tehetd az illegalisan érkezé koszovoiak szamanak csokkenése, igy
Osszességében megallapithato, hogy a koszovoiak irregularis migracidja ro-
vid ideig, mintegy fél évig tartott, a koszovoi parlamenti valasztasok utani
erdsodo elégedetlenség, ,.tiltakozas™ idején. Ehhez hasonlo jelenség — a ko-
szovoi irreguldris migransok szdmanak erdteljes véltozdsa — mar tobbszor
volt az elmult években, am ennek mértéke most kimagaslo volt.
2. szam\ abra
Koszovéi allampolgarok menedékjogi kérelmeinek alakulidsa Magyarorszagon
(2014-2015. I1. negyedév)
2014
1. negyedév | 166

II. negyedév I 364

III. negyedév - 3044

2015

II. negyedév I 662

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

A 2. szamu abra a koszovoi allampolgarok altal benyujtott menedékkérelmek
szamanak alakulasat mutatja. Lathato, hogy az illegalis hataratlépések sza-
manak névekedésével egy idoben exponencialis névekedésnek indult Ma-
gyarorszagon a koszovoiak altal benyujtott menedékkérelmek szama. Ez az
iddszak 2014 harmadik negyedévére tehet6, ekkor csticsosodhatott ki Koszo-
voban a korméanyalakitas koriili politikai valsag, és ekkor gondolta ugy a ko-
szovoiak tobbsége, hogy inkabb elhagyja az orszagot és kiilfoldon probal
boldogulni. A leginkabb szembetiind a novekedés mértéke: 2014 elsd ne-
gyedévéhez képest a negyedik negyedévre tobb mint szazszorosara nétt a ké-
relmek szama.

Ugyanez a tendencia érvényesiilt Europa-szerte a koszovoi menedékke-
relmek szamat tekintve, a novekedés lendiilete 2015 masodik negyedévére
csillapodott, és aprilisra mar csak 6todannyi koszovoi nyujtott be menedék-
jogi kérelmet, mint februarban.
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Koszovai dallampolgarok legdlis migrdcicja

A kovetkezékben a koszovoi allampolgarok Magyarorszagra iranyul6 legalis
lisan bevandorld koszovai allampolgarok statisztikai adatai lathatoak nem és
korcsoport szerinti bontasban.

1. szamu tablazat
Legalisan bevandorlé koszovéi allampolgarok (2012-2014)*

ferfi né
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
0-14 9 12 14 7 10 12
15-19 31 31 40 4 3
20-24 77 71 55 8 7 7
25-29 41 38 28 9 4 8
30-39 49 48 31 6 4 11
40-49 12 17 13 3 7 3
50-59 4 1 1 2 1
60— 1 2 1 2
Osszesen | 224 220 182 40 34 45

Magyarorszagra bevandorl6 kiilfoldi allampolgéaron ebben az esetben azt ért-
juk, aki az adott évben lépett be, és a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6en
tartozkodasra jogosito engedélyt kapott. Ennek alapjan 2012-ben 264, 2013-
ban 254, 2014-ben 227 koszovoi allampolgar tekinthetd regularis migrans-
nak. A bevandorolt koszovoiak 1étszama Gsszességében egyik évben sem ér-
te el a haromszazat. Megfigyelhet6 tovabba az erés férfitobblet, kiilondsen a
2049 éves korosztalyban. Megallapithato, hogy koszovoiak viszonylag ala-
csony szamban érkeztek regularis iton Magyarorszagra az elmult harom év-
ben (vagyis 2012, az adatok rendelkezésre éllasa ota).

A 2015. januar 1-jén Magyarorszagon tartdzkodd megkozelitbleg 146
ezer kiilfoldi allampolgarnak nem egészen egy szazalékat teszik ki a koszo-
voi allampolgarok, ami mind abszoldt, mind pedig relativ értékben igen ala-
csony. Ebbdl az adatbol egyértelmiien kitiinik, hogy a regularis migracioban
részt vevo koszovoiaknak hazdnk nem célorszaguk.

A tovabbiakban megvizsgaltuk, hogy melyek azok a leggyakoribb tartdz-
kodasi célok, amelyek miatt a koszovéiak bevandorolnak Magyarorszagra.

23 Demogréfiai Evkonyv 2014... i. m.
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2. szam tablazat
A 2015. januar 1-jén legéalisan Magyarorszagon tartézkodé koszovéi allampolgarok™

2015

férfi né

0-14 9 12
15-19 31 31
20-24 77 71
25-29 41 38
30-39 49 48

4049 12 17
50-59 4 1
60— 1 2

Osszesen | 224 220

A 3. szamu tablazatbdl egyértelmiien megallapithatd, hogy a koszovoiak el-
sOsorban keresdtevékenység céljabol jonnek hazankba.

3. szamu tablazat
Legalis uton bevandorlo koszovoiak a tartézkodas célja szerint (2012-2013)*

2012 | 2013 | 2014 [ Osszesen
Keresétevékenység 225 209 172 606
Csaladegyesités 31 31 45 107
Tanulmanyok folytatasa 5 5 5 15
Egyéb és ismeretlen 3 9 5 17
Osszesen 264 254 227 745

A koszovoiak tobb mint 81 szazaléka az elmult harom évben keresétevékeny-
ség céljabol vandorolt be Magyarorszagra.

Bar pontos statisztikaink nincsenek arrél, hogy mivel foglalkoznak a ke-
res6tevékenységet folytatd koszovoiak, de a rendelkezéstinkre allo informa-
cidk szerint szamos koszovoi alban dolgozik pékségek vezetdjeként, alkal-
mazottjaként. A Magyar Pékszovetség szerint harom-négyszaz* koszovoi
alban pékséget tartanak nyilvan hazankban — a volt Jugoszlavidban jellemzo-
en a koszovoi albanok tartottdk keziikben a siitéipart, az orszag felbomlasa
utan 0j piacokat kellett keresniiik, igy jutottak el Magyarorszagra.

24 Uo.

25 Uo.

26 Marias Leonard — Molnar Csaba: Alban pékek, bukta van? HVG.hu, 2014. jilius 25.
http://hvg.hu/kkv/20140725_alban_pekek
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Osszegzés

Valosziniisithetd, hogy az orszag nehéz gazdasagi helyzete és ingovanyos po-
litikai rendszere miatt a Koszové irdnyabol az EU-ra nehezedé migracios
nyomas a késobbiekben is fennmarad. Egyben megallapithatd az is, hogy
Magyarorszagnak tranzitorszagként a tovabbiakban is szamitania kell a ko-
szovoi menedékkérdk szamanak ingadozasara, bar jelenleg a szamuk csokke-
nése tapasztalhato.

A koszovoi allampolgarok migracios célorszagai kozott nem szerepel Ma-
gyarorszag, de ez a helyzet hazank gazdasagi helyzetének javulasaval valtozhat.

A vizumliberalizaciot” célul megjelolé atiterv 2015-6t tlizte ki a koszovoi
allampolgarok schengeni Gvezetbe torténé vizummentes beutazasanak ido-
pontjaul, ahhoz azonban, hogy ez megvaldsuljon, igen sok tennivald van még
Koszovoban az irregularis migracié megakadalyozasa terén. Az ttitervben
tobb mint szaz kitlizott kritérium szerepel a vizummentesség megvaldsitasa ér-
dekében. Az iitemterv feloleli a visszafogadas, a reintegracio, az okmanybiz-
tonsag, a hatdrrendészet, a migraciokezelés, valamint a kdzrend és a kozbizton-
sag témakoreit. A kimagaslo kovetelmények jelzik, hogy Koszovo —igen fiatal
allam 1évén — még lemaradast mutat a kdrnyez6 orszagokhoz képest.

Az orszagnak mindenféleképpen miikodo ipart és stabil allamot kell fel-
mutatnia ahhoz, hogy munkahelyeket tudjon teremteni az egyre fiatalodo és
szegénysorban €16 lakossaganak, ezzel valhat lehetévé, hogy a Koszovd
megakadalyozza allampolgarai elvandorlasat.

27 http://eeas.curopa.eu/delegations/kosovo/documents/eu_travel/visa_liberalisation_with_kosovo_
roadmap.pdf
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HORVATH TAMAS BALAZS

Egyszertsitett honosités
egy bliniligy keresztmetszetében

A magyar kormany 2011. janudr 1-jétd] bevezette az egyszeriisitett honositas
intézményét annak érdekében, hogy lehet6vé tegye a hatarainkon tal €16 ma-
gyarsag részére a magyar allampolgarsag konnyitett feltételek mellett — a ko-
rabban létez6 kedvezményi rendszernél is egyszeriibben — torténé megszer-
zését. Az intézményrendszer bevezetése szamos kovetkezménnyel jart a
kozigazgatasban, igy 1) feladatokat generalt az egyszerisitett honositési ké-
relmeket befogadd 6nkormanyzatok anyakonyvvezet6i, a magyar kiilképvi-
seletek és féként a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal részére, ahol
0nallo szervezeti egység alakult az oridsi mennyiségli kérelem elbiralasara.
Ezzel egyidejlileg a nyomozo6 hatosagok, felderitd szervek és a nemzetbizton-
sagi szolgalatok is uj feladatokkal szembesiiltek.

Az egyszerisitett honositds ugyanis éppen annak konnyitett feltételei mi-
att hamar népszertivé valt a hatarainkon til €16 magyarok ezrein kiviil ukra-
nok, oroszok, szerbek és mas allamok magyar felmendkkel nem bir6 polga-
rainak korében is. Ezt a blinoz6i korok koran felismerték, és elkezdték
kitaposni sajat Gitjaikat a magyar allampolgarsag és annak — szamukra — leg-
nagyobb értéke, a magyar utlevél megszerzése felé.

A hatdsagok ¢és a jogalkoto altal a jogintézmény kapcsan végzett folyama-
tos értékelések alapjan, a Magyary Egyszertsitési program részeként modo-
sitottak az eljaras jogi szabalyait és az tigyintéz6knek kiadott modszertani ut-
mutatot. EI6bbi 1ényeges eleme és pozitivuma, hogy 2013. marcius 1-jét
kovetden a honositasi kérelmet az anyakonyvvezetok helyett a jarasi hivata-
lok tigyintéz6i vehették at, igy a korabbinal 1ényegesen sziikebb, ellendrizhe-
tobb szemeélyi kor fogadhatja be a kérelmeket. Ettdl fiiggetleniil a jogosulat-
lanul kérelmezd kiilfoldiek lelkesedése a magyar Utlevél irdnt nem csdkkent,
bar lehetéségeik sziikiiltek.

Ekozben a leginkabb érintett Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rend6r-f6-
kapitanysagon 6nallo csoport alakult az ilyen bliniigyek nyomozasara, mig a
Nemzeti Védelmi Szolgalatnal mar két foosztaly foglalkozik a felderitésiikkel.
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Az egyszeriisitett honositas szabalyairél

Az allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. térvény alapjan kedvezményesen
honosithat6 az a nem magyar allampolgar,
— akinek felmendje magyar allampolgar volt vagy valésziniisiti magyarorsza-
gi szarmazasat (magyar felmendit okiratokkal igazolni tudja);
— aki a magyarnyelv-tuddsat igazolja (a kérelmez6 a magyar nyelvet ismerje,
értenie és beszélnie kell);
— aki a magyar jog szerint biintetlen elééletii, és a kérelem elbiralasakor elle-
ne magyar bir6sag el6tt biintetdeljaras nincs folyamatban, valamint a hono-
sitasa Magyarorszag kozbiztonsagat és nemzetbiztonsagat nem sérti.

A kérelmet jogszabalyban meghatarozott adattartalommal, sajdt keziileg ald-
irva, magyar nyelven kell benytjtani. CselekvOképes kérelmezd kizdrolag
személyesen, a korlatozottan cselekvképes, illetve a cselekvOképtelen sze-
mély nevében a torvényes képviselSje terjesztheti el a Bevandorlasi és Al-
lampolgérsagi Hivatal kirendeltségein, a jarasi hivataloknél vagy a kiilképvi-
seleteken. Az egyszerisitett honositasi eljaras meginditasdhoz sziikséges
kérelmet képviseleti Giton, postan, illetve elektronikus uton nem lehet benytj-
tani. A kérelem benyujtasakor a kérelmezd személyazonossagat ellendrizni,
tovabba a kérelem adatait a csatolt okméanyok adataival egyeztetni kell.

A szabalyozas legkritikusabbnak értékelt pontja pedig eldirja, hogy az al-
lampolgarsagi kérelem atvételekor a fovarosi és megyei kormanyhivatal ja-
rasi (févarosi keriileti) hivatalanak vezet6je, a konzuli tisztviseld, az integralt
ugyfélszolgalati iroda vezetdje, tovabba az allampolgarsagi iigyekben eljard
szerv a kérelmezd személyazonossdgat és a magyarnyelv-tudasdt ellendrzi, és
ennek megtorténtét, illetve a kérelmezé aldirdsanak hitelességét a kérelmen
alairasaval igazolja.

Ezt kovetden atvételi elismervényt kap a kérelmezd, amely egyben az el-
jaras meginditasat is igazolja, az eredeti szarmazast igazolé6 dokumentumok
fénymasolas utan visszakeriilnek a kérelmez6hoz, illetve irathiany esetén hi-
anypotlasi felhivas kiallitasara keriil sor.

Ismerkedés a jogintézménnyel a valo életben

A Nemzeti Védelmi Szolgalat egyik felderitésekor megfigyelt egy talalkozot,
amelyen a magyar alvilaghoz tartozo, biin6z6i életvitelt folytatd személyek
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,.befenyitettek” karpataljai magyarokat, akik ukran megrendeldik nevében
Iéptek fel. A talalkozon informéacidink szerint honositasi kérelmek koriil tort
ki a vita, és a karpataljai csoport meglehetés aggodalmat fejezte ki arra az
esetre, ha az ligy elintézetleniil marad, ugy tiint, ,,két oldalrol szoritja dket a
cip6”. Az informdaciokat ellendrizve kideriilt, hogy az egyik renddrkapitany-
sag a magyar biindzoktdl egy masik biincselekmény nyomozasa sordn gya-
nus iratként lefoglalt tobb mint egy tucat, eldre kitdltétt egyszeriisitett hono-
sitasi kérelmet, amelyek irasképiik alapjan lathatdan harom-négy személytol
szarmazhattak. Az igyben a Nemzeti Védelmi Szolgalatnal 2014-ben titkos
informaciogyiijtést rendeltek el, ennek soran felszinre keriilt az egyszerisitett
honositasi eljarasok mar korabban is ismert valamennyi problémaja, a hozza
kapcsolodd blincselekmények felderitésének, bizonyitasanak nehézségei, a
hianyos jogszabalyi kornyezet, a fokozott korrupcios kockazatok. Megismer-
hettiik bel6le a blin6z6i modszerek fejlédését, azonosithattuk az intézmény-
rendszer gyenge pontjait.

A felderités elsé megallapitasa az volt, hogy bar a korrupcios kockazat
meglehetdsen nagy, a 2013. marcius 1-jétdl bevezetett jogszabaly-modositas
—amely az anyakonyvvezetok és onkormanyzatok helyett a jarasi hivatalokat
jelolte ki a kérelmek befogadasara —, ugy tlint, igen hatékony volt a biincse-
lekmények visszaszoritasaban. Mig a parhuzamosan folytatott titkos nyomo-
zasokban sorra deriilt fény azokra a — javarészt, de korantsem kizarolag nyir-
ségi — telepiilésekre, ahol korabban sikeresen nyujtottak be magyarul nem
besz€16 kiilfoldiek egyszerisitett honositasi kérelmeket, addig jelen tigyben
latszolag elakadtak az elkovetok. Az ok egyszeriien az volt, hogy nem talal-
tak megvesztegethetd, vagy legalabb kell6en felkésziiletlen tigyintézot.
Ugyanis a bin6z6i korok altal griindolt kérelmek befogadasanak, ugy tiinik,
egyetlen, nehezen megugorhat6 akadalya a megfelel6 nyelvismeret. A kocka-
zati tényezOk tehat e teriileten csticsosodnak ki.

Lassuk hat még egyszer az egyszerisitett honositasnak az elézéekben
Osszegzett szabalyait és e kovetelmények realis teljesitésének esélyét!

1. A biintetlen elééletet egy ukran, orosz, szerb vagy még tavolabbi vidéken
€16, Magyarorszaghoz semmiben nem k&tédd személynek nem kiilondseb-
ben nehéz produkalnia, ahogy a nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi kockazat-
nak is igen csekély az esélye.

2. A magyar felmendk, illetve magyarorszagi szarmazas igazolasara a kiilfol-
diek rendszerint anyakonyvi kivonatokat, esetleg keresztleveleket csatol-
nak be. Ez a jelen tigyben ¢érintett karpataljai teriiletet — de akar a Vajdasa-
got — figyelembe véve nem nehéz azoknak, akik valoban ott éltek a trianoni
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békeszerzédést megel6zden vagy a masodik vilaghaborua idején, hiszen ma-
guk vagy felmendik minden bizonnyal egykor magyar allampolgarok vol-
tak. Meglepd volt tapasztalni, hogy a legtobb ukran vagy orosz kérelem
esetében a sziilok, nagysziilok vagy azok egyike pont az elsé bécsi dontés
utani néhany évben sziiletett Karpataljan, vagy ekkor kapott magyar allam-
polgarsagot, és a kérelmez6 kiilfoldi nagyon fontosnak tartja a magyar gyo-
kereit. A gyanus koriilmények nem meriilnek ki ennyiben, hiszen a beadott
jogosulatlan kérelmek tobbsége igen hasonld séma alapjan, jellemzden par
embertdl szarmazo kézirassal késziilt, kiilondsen azok oOnéletrajzi része
megragad6 altalaban. Osszegezve a megallapitasokat, tgy talaltuk, hogy
Ukrajnaban egy adott névre és adatokra kiallitott anyakonyvi kivonatot be-
szerezni nem lehet til nehéz. Ha pedig figyelembe vessziik, hogy az orszag
jelent6s részén habora van, Ukrajna pedig a megalakulasa ota gazdasagilag
nehéz helyzetben van, jelenleg épp az allamcsdd sz€lén all, akkor az ehhez
idomul6 korrupcios helyzetben az egyszertisitett honositas e kritériumanak
teljesitése valoban nem lehet akadaly.

. A kérelem kritikus pontja tehat — ahogy mar utaltam ra — a nyelvismeret
marad, azt még a jelentés magyar kisebbségili orszagok mas polgarai sem
gyakran értik, plane nem beszélik. A kérelem magyar nyelvii kitoltésére
azért mindig akad jelentkezd, hiszen ez fillérekbe keriil nagy tételben, mi-
kozben hatalmas az ,,lizletag” jovedelmezdsége, ezért a blinszervezetek szi-
vesen magukra vallaljak. Ez a legfébb oka annak, hogy a kitoltott kérelmek
mind formailag, mind tartalmilag nagy hasonlésagot mutatnak. A magyar-
nyelv-tudast azonban a kérelem beadasa soran az iigyintéz6 vizsgalja, igy
kideriil, ha a kérelmez6 nem beszéli a nyelvet. Ezt az tigyintéz6 a kérelem-
re kotelez6 elemként feljegyzi, és azt kés6bb elutasitjak.

(95)

Tehat a magyarnyelv-tudast a kérelem atvételekor az tigyintéz6 ellendrzi, ezt
irja el6 a végrehajtasi rendelet. A kés6bb kiadott és gyakran az dnkormany-
zatok anyakonyvvezet6i el6tt nem ismert miniszteri biztosi modszertani ut-
mutatd szerint: ,, 4 magyar nyelvtudas ellendrzése a kérelem atvételekor tor-
ténhet a nagykoru kérelmezével (hazaspar esetén mindkét kérelmezével) a
magyar nyelven kitoltott nyomtatvannyal, a magyar nyelven sajat kézzel irt
onéletrajzzal kapcsolatban folytatott beszélgetés, illetve az ezekkel dsszefiig-
gésben feltett kérdések alapjan... Nem sziikséges kiilon »vizsga- vagy men-
tokérdéseket« feltenni, a kozepes szintii magyar nyelvismeret lemérheté az
irasbeli és szobeli megnyilatkozdsokbol, amelyet a kérelmet atvevd kézjegyé-
vel is igazol a kérelmen. Vitas helyzetben — ha a magyar nyelvtudas nem iga-
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zolhaté — megoldast jelenthet, hogy e tényt a kérelmen két atvevd tanusitja.
Stiketnéma esetében az irasbeli kommunikdcio indokolt, amelybdl szintén le
lehet vonni a fenti kovetkeztetéseket.””

A gyermekek nyelvtudasara vonatkozo részt nem érintettem, mert annak
jelentdsége elhanyagolhatd, tehat az ligyintézoknek az eldbbiek alapjan kell
eldonteniiik és a kérelmen igazolniuk, hogy a kérelmez§ a magyar nyelvet is-
meri ¢és beszéli-e, bar e pontositott megfogalmazas bevezetésére is a késdbbi
formanyomtatvanyon kertilt sor.

Szamos nyomozasmegsziintetd hatarozatot és iigyészségi allasfoglalast
olvasva, a korabbi biintetdiigyek és felderitések tapasztalatait roviden ugy
Osszegezhetem, hogy a nyelvtudas szintjének e megfogalmazasa nehezen ér-
telmezhetd, szubjektiv értékelésre ad lehetdséget, és a biintetGeljarasok soran
nem rekonstrualhatd. Ennek okai szerteagazok, a kovetkez6kben csak a leg-
fontosabbakat emelem ki.

Az ligyintéz6 nem egyetemi tanar, nem nyelvvizsgabiztos, ilyen iranyu
felkészitést sem kap, tovabba a nyelvtudas felmérésekor nincsenek meg a
vizsgaztatas koriilményei, azt gyakran egy tucat emberrel teli irodaban kell
elvégeznie a napi teenddi részeként. Tovabbi nehezitd tényezd, hogy legtdbb-
szOr jo improvizacios készségii, valamint jogi ismeretekkel felvértezett és
felkésziilt , kisérék™, iigyvédek, ligyvédjeloltek segitik a kérelem zokkend-
mentes befogadasat, akik szinte észrevétlen nyomast gyakorolnak az iigyin-
tézbkre, s kozben instrualjak a nyelvet nem értd, de annal jobban betanitott
kérelmez6t. A betanitas néha csak a kérelem benyujtasanak eljatszasara ter-
jed ki, maskor alapveté magyar szavak, az onéletrajzhoz kot6do rovid szo-
Osszetételek betanuldsara is. S hogy ez mennyire miikoddképes, azt is megfi-
gyelhettik egy felderitéskor, amikor is egy felkésziiletlen tgyintéz6t
céliranyosan kivalasztva, a ,,kiséré” és az altala iranyitott kérelmez6 hibatla-
nul ,,produkalta a magyarnyelv-tudast”.

Mindezek miatt az ligyintézén szdmon kérni, miért igazolta egy magyarul
nem beszE16 személyrdl ennek az ellenkezdjét, nem biintet6jogi kategéria, ha-
csak hivatali visszaélés vagy mas bilincselekmény gyanuja fel nem vetddik.
Egyéb esetben munkajogi kovetkezményekrdl lehet csak szo. Azt, hogy az
igyintézok egy része mennyire kétségbeesetten probal kapaszkodokat keresni
a nyelvtudas megitéléséhez, 6] mutatja az idézett modszertani utmutatd, amely
a kovetkezO kiegészitést tartalmazza a gyakran feltett kérdések kozott: 4 kérel-

1 Modszertani Utmutato és gyakran ismételt kérdések az egyszeriisitett honositasi eljarashoz rendszere-
sitett kérelmek atvételéhez. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium egyszertisitett honositasi
eljarasért felel6s miniszteri biztos, 2013. februar
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mez6 a magyar nyelvet meglehetésen nehezen érti meg, és csekély mértékben
beszéli. Az iigyintézd altal magyar nyelven feltett kérdéseket csak tobbszori el-
mondds utan érti meg, és azokra magyar nyelven kizarolag egyszavas valaszo-
kat tud adni. Folyékonyan nem tud magyarul beszélni. Mi a teendd ilyenkor?

Kozeépfoku, magyar nyelven torténd kommunikacio az elvaras. A kommuni-
kacio kétoldalu, azaz mind a megértésnek, mind a kifejezoképességnek kézép-
fokon kell allnia. A magyar nyelvtudas vizsgalatanal nem probléma a nem ma-
gyar irodalmi nyelven, tdjszolasban, esetleg torve torténd kommunikdcio. A
kozépfoku nyelvtudas hianya esetén jelezni kell ezt a kérelemnyomtatvanyon.’

A nyelvtudas biintetéeljaras soran torténd rekonstrualdsa még nehezebb
feladat. Erdekes kérdés, ki mondhatja ki, hogy a kiilfoldi nem beszél kozép-
fokon, vagy még inkabb azt, hogy nem beszélhetett a kérelme beadasa idején
olyan szinten.

Egyrészt az ligyintézés utan eltelt idészakban a kiilfoldi megtanulhatott
magyarul, vagy folyamatos kiilfoldi tartdzkodasa miatt épp romolhatott a
nyelv kozépfoku ismerete. Barmelyik tortént, annak vagy az ellenkezdjének
a bizonyitasa évek tavlatabol szinte lehetetlen. Marpedig a feltételhianyos
kiilfoldi kérelmezék szamara egyeldre a magyar allampolgarsag legnagyobb
elénye az utlevél, amivel szabadon utazhatnak a vilagban és dolgozhatnak az
Eurdpai Unio tagallamaiban. A cél pedig tobbnyire ez.

A kilfoldi munkavallalas viszont tovabbi akadalyokat gordit a sikeres
biintetéeljaras elé, ugyanis a kérelmezdk a magyar allampolgarsag, majd az
utlevél megszerzése utan, de gyakran még ez id6 alatt sem talalhatok Ma-
gyarorszagon. A bejelentett fiktiv lakcimek ellendrzése, tantk kihallgatasa
utan kiadott eurdpai elfogatoparancs vagy nemzetkozi kordzés segitségével
talalkozhatunk esetleg tjra a kiilfldivel elobb vagy utobb, ha ennek sziiksé-
gességét jogilag is indokolni tudjuk. Figyelembe véve azonban a kozokirat-
aligha valoszinti, hogy sor kertil.

Elébbiek miatt tehat, ha a kozépfoka nyelvtudas kérelmezéskori hianyat
megdonthetetlen médon bizonyitani nem tudjuk, a biintetéeljaras minden bi-
zonnyal sikertelen lesz, mert az egyszerisitett honositashoz sziikséges okira-
tokat minden esetben prezentalni tudjak a kérelmezdk. Az 6néletrajz részletei-
nek és az eredeti kiallitasi ukran okiratoknak az érdemi vizsgalatara pedig a
magyar hatosagoknak korlatozott lehetdségeik vannak, ahogy az az ukrajnai
viszonyok miatt a legtobb orszagot is hasonléan lehetetlen feladat el¢ allitana.

2 Uo.
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A biiniigy

A Nemzeti Védelmi Szolgélat titkos informaciogytijtés keretében azonositott
egy ukran—magyar elkdvetdi kort, amelynek tagjai lathatéan egyszeriisitett
honositasi kérelmek beadasaval foglalkoztak, azonban a 2013-as szigoritas
utan, Ugy tlint, nem taldlnak rést a pajzson, azaz a nem létez6 nyelvtudas iga-
zolasara hajlando iigyintézot. Ettdl fiiggetleniil a blinszervezet folyamatosan
miikodott, a felhajtas, azaz a potencialis kérelmezd kiilfoldiek keresése a mas
tigyekben mar megismert modokon folyhatott. Ukran, orosz honlapok és Uk-
rajnaban, Oroszorszagban miikodo irodak segitségével, amelyek latszolag le-
galis tigyintézést hirdettek, mintha arra a magyar jogszabalyok lehetdséget
adnanak. Jelentkezok pedig akadtak bdségesen, hiszen az egyszertsitett ho-
nositas bevezetésének elsé éveiben tobb tizezer ukran kapott magyar allam-
polgarsagot, s6t még néhany ezer orosz is’. Az tovabbra sem ismert, hogy az
ugyintézés mely szakaszaban deriilhetett ki a jogellenes tevékenység, de erre
utald lehetett a kétezer eurd koriil kezd6d6 ar. Ez nagyjabol a kérelem ma-
gyar nyelvii kit6ltését, a hidnyzo okiratok beszerzését, fordittatasat, a kérel-
mez6 egy-két napra Magyarorszagra torténd utaztatasat és a kérelem jogasz
segitségével torténd beadasat foglalta magaban.

A gyakorlatban ez Ugy tortént, hogy a blinszervezet az ligyintézésre elére
kiszemelt napra — esetleg el6z6 nap — Magyarorszagra utaztatta a kérelmezot,
akinek egyszerisitett honositasi kérelme jellemzéen mar dssze volt allitva a
hitelesen leforditott okiratokkal egyiitt. Majd az adott hivatalnal talalkozott a
kérelmez0 és a beadast segitd jogasz, akiket a szervezok mutattak be egymas-
nak. Az ligyintézés ideje alatt a szervezok a kornyéken varakoztak, majd a
kérelem befogadasat és a pénzigyi elszamolast kovetden a kiilfoldit azonnal
kiutaztattdk az orszagbol. Ez a folyamat régebb 6ta miikddhetett igy, erre
utalt a kibontakoz6 konkurenciaharc, amelynek részeként a hivatalok kornyé-
kén tgynevezett ,,veréemberek” jelentek meg a szervezok és a kérelmek be-
adasanak feliigyeletére. E személyek jelenléte — ami a konkurencia elretten-
tését is szolgalta — koltséges, ez azonban megtériild befektetés, mivel a
nagyobb profit elérését és egyben a kérelmezék megnyugtatasat is eléidézte.

— Az igy beadott kérelmek esetében tobbszor vizsgaltuk a megvesztegetés le-

het6ségét, azonban a felderités folyaman valamennyi kérelem esetében
megallapithat6 volt, hogy a nyelvtudas hianyat feltiintették az iigyintézok,
igy esetleg befolyassal lizérkedés gyanuja johetett szoba. Azonban ennek

3 Szalai Balint: Ma is jonnek a hamisitott magyarok. Index.hu, 2014. szeptember 17.
http://index.hu/gazdasag/2014/09/17/ma_is_jonnek_a_hamisitott_magyarok/
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koordinélta a beadasokat. Ennek el6nye, hogy a sok kommunikaci6 miatt sok
informaciotoredék keletkezett, hatranya azonban a kevés kozvetlen bizonyi-
ték. A beadasok kozott ellendrizhetd csatornakon szinte egyaltalan nem kom-
munikaltak, igy elézetesen azok iddpontjairél sem igen voltak informécioink.
Mégis, a vesztegetés ¢és hivatali visszaélés gyanujanak megéllapitasahoz
végiil az tigyvédjelolt kétnapos megfigyelése vezetett el. Ennek soran a részt-
vevlket és lényeges mozzanataikat azonositottuk, ez szinte megegyezik a
mar vazolt metodussal.
A folyamat:
— id6pont egyeztetése az ukran szervezokkel, majd a hivatali ligyintézdvel, a
befogadas idépontjanak kitlizése;
—a vélhetéen hamis okiratok hivatalos fordittatasa az Orszagos Fordito- és
Forditashitelesitd Irodaval, majd atvételiik;
— a kérelmezO6k Magyarorszagra, majd az orszagon belill torténd utaztatasa a
jérasi hivatalhoz;
— a kitoltott egyszertsitett honositasi kérelmek és sziikséges okiratok (fordi-
tasok) helyszinre szallitasa;
—a ,.kisérd” bemutatasa az iigyfeleknek, aki a hivatalban segédkezik az tigy-
intézésben;
— a kérelmek benyujtasa az egyiittmiikodo tigyintézénél, ennek soran a kérel-
mezOk szerepe kimeriil a személyes megjelenésben;
— a kérelmezok elszallitasa a helyszinr6l, majd azonnali hazautaztatasuk;
— pénziigyi elszamolas a kozforgalomtol részben vagy teljesen elzart helyszi-
nen;
—az eljaras meginditasa, a kérelmek hibas adatainak javitasa megegyezés
szerint, a hivatalos Uttol eltéré hianypotlas.

Az akcio keretében rejtett kép- és hangrogzitd segitségével megallapitottuk,
hogy a kérelmeket beado kiilfoldiek nem értik, nem beszélik a magyar nyel-
vet. Ugyanakkor a folyamat legfontosabb eleme, azazhogy az tigyintéz6 va-
l6ban hamisan igazolta-e a kiilfoldiek magyarnyelv-tudasat, tovabbra sem
volt ismert. Ehhez tiirelmesnek kellett lenniink, mig a Bevandorlasi és Allam-
polgéarsagi Hivatal rendszerébe feltdltotték az adatokat és mar fizikai valoja-
ban is megindult az egyszer(isitett honositasi eljaras, igy arr6l a bevandorla-
si hivatal tajékoztatast adhatott. Ez az id6szak legalabb elegendd volt arra,
hogy az Osszegyjtott informaciokat atfogoan, egy biintetdeljaras szempont-
jabol értékelni tudjuk, valamint elézetesen felvettiik a kapcsolatot az illeté-
kességgel és hataskorrel felruhazott nyomozoé hatosaggal, hiszen nem igérke-
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zett egyszerl feladatnak az elkovet6k elfogasa, egyuttal a hianyzo bizonyité-
kok beszerzése és biztositasa a biintet6eljarashoz.

Mellénk allt a szerencse is: egy a szervezok és a hivatali ligyintézé kozott
torténd félreértés miatt viragnyelven kozolt informaciobol a lehallgataskor tudo-
masunkra jutott a kovetkez6 biincselekmény elkovetésének tervezett iddpontja.
Az e nap el6tti munkanapon pedig megérkezett a Bevandorlasi és Allampolgér-
sagi Hivatal tajékoztatasa a hamisan igazolt nyelvtudast tartalmazo kérelmekrol,
ennek alapjan elkésziilt a feljelentés, és az illetékes renddr-fokapitanysaggal ko-
z0s akcioban megtorténhetett az elkdvetdk tettenérése, elfogasa.

Az elfogasban a Nemzeti Védelmi Szolgalat is részt vett tekintettel arra,
hogy az elkdvetdket, a folyamatot mi ismertiik, és az egy nap alatt megszer-
vezett akcioban egyéb nehézségek is varhatok voltak:

— semmilyen konkrét informacionk nem volt az elfogas napjara vonatkozoan,

csak a korabban feltart folyamatra hagyatkozhattunk;

— megfigyelésre egyidejiileg legalabb két helyszinen volt sziikség, de a teljes-
séghez harom-6t kiilon mozgod csoport figyelésére és elfogasara kellett fel-
késziilni;,

— az érintett rendOr-fékapitanysag az egyik legkisebb létszamu;

— a pénzatadasrol egyaltalan nem volt informacio, e miatt kérdéses volt az el-
fogas célszerli idopontjanak megvalasztasa.

Tovabbi nehézségként kellett szembesiilniink azzal, hogy
— az alkalmassag megallapitasa vonatkozasaban az ligyészégnek tett elSter-
jesztés ilyen esetben mely szerv feladata;
— a feljelentés/tettenérés napjara vonatkozoan a titkos informaciogyiijtés ré-
szeként keletkezett kozlemények felhasznalhatok-e a biintetdeljaras soran;
— az illetékesség szabalyainal egy ilyen Osszetett, tobb helyszinen elkovetett
biincselekmény esetében mi az iranyado.

Pedig ezek jogi megitélésének jelentdsége akkora, hogy az elséként felvetett
kérdésen akar a teljes biintetdiigy sikere is mulhat. Eddigi intézkedéseinkkel az
iigyészség és a torvényszék egyetértett. Az, hogy azok a perbirosag el6tt is helyt-
allnak-e, a jovo kérdése ebben a nem kdnnyen értelmezhetd jogszabalyi kornye-
zetben, amely elhatarolja egymastol a titkos informaciogyiijtést és a biintetdel-
jarast. Ennek kifejtése azonban mar terjedelmesebb tanulmany téméja lehetne.
A felderités lezarasaképp végiil az akadalyokat lekiizdottiik: szoros
egyiittmiikddésben az érintett renddri szervvel négy kiilonbozd helyszinen
nyolc ember elfogasara keriilt sor, mig a nyomozas folyaman tovabbiak ke-
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riiltek 1atokorbe, akikrdl a Nemzeti Védelmi Szolgalat bizonyitékokkal tudott
szolgalni. A mar a végéhez kozeledd biintetdeljarasban fél évre vonatkozdan
harminckét, valétlan adatokat tartalmazo egyszertisitett honositasi kérelmet
sikerlilt azonositani, ezeket tizendt ukran, tizenhat orosz és egy hontalan (ko-
rabban orosz) személy, valamint ezek gyermekei részére nyujtottak be. A tit-
kos informaciogytijtésnek kdszonhetden kideriilt tovabba, hogy a meggyanu-
sitott ligyintéz olyasvalaki kérelmét is befogadta, aki soha nem jelent meg
Magyarorszagon. A kérelmet az egyik szervezo6tdl vette at egy megfigyelt ta-
lalkozon, majd az adatokat masnap felvitte a rendszerbe, ezaltal hivatalosan
meginditva az eljarast.

A feljelentettek koziil tobben maguk is kettés allampolgarok, és a magyar
allampolgarsagot egyszertsitett honositas keretében szerezték. Ez jol megfi-
gyelheté mas tigyekben is, a kés6bbi elkovetk vélhetden igy szerezték ta-
pasztalataikat, és a szolgaltatasaikat eleinte arra jogosult kérelmezéknek is
felkinalhattak. Jelen biiniigy felderitésének idején, 2014-ben azonban ilyen
kérelmezékkel mar nem talalkoztunk, a helyiiket atvették az egyszerisitett
honositasra jogosulatlan kiilfoldiek, akik koziil a tehetdsek meg tudtak fizet-
ni az értékes magyar allampolgarsag és utlevél megszerzését.

A honositas ,,utéélete”

Bar az elbbiekben részletezett biiniigyben tobb blincselekmény megvalosult,
azonban az elkovetdk szempontjabol a honositas mégiscsak kisérleti stadium-
ban ragadt. Szamukra ugyanis az allampolgarsag, de még inkabb a magyar at-
levél megszerzése az érték. Ennek menete a kovetkez6: az egyszerisitett ho-
nositasi kérelem sikeres beadasa utan, ha semmilyen gond nem adodik,
4ltalaban néhany honap mulva a honositasi eljaras lezarul, és kiallitjak a koz-
tarsasagi elnok altal alairt honositéasi okiratot. Ennek elkésziiltérdl értesitést
kap a kérelmez6 (gyakrabban a biinszervezet egyik tagja), és eskiitételre hiv-
jak az altala korabban megjeldlt onkormanyzathoz, erre tobbnyire csoportosan
keriil sor. Ekkor a honositott személy kézhez kapja a honositasi okiratot, a lak-
cimkartyat, és ezzel parhuzamosan az adatai bekeriilnek a személynyilvantar-
tasba. Mivel a kérelmez0 a hianyos vagy teljesen hianyzo nyelvtudas miatt itt
is fennakadhat, erre a szervez6k mar jo elore felkésziilnek:
—ide is ,.kisérével” érkeznek a kérelmezOk, ami itt kevésbé feltiing, hiszen
mégiscsak egy tinnepélyes rendezvény, amelyen megkapjak a magyar al-
lampolgarsagot;
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— olykor dubldr vesz részt az eskiin, hiszen a szerepe jelentéktelen, mindosz-
sze egy alairast kell produkalnia az okirat atvételéért;

— felvetddtek arra utaldo informaciok is, hogy megvesztegették a telepiilés
funkcionariusait, akik még az eskiitételt sem tartottdk meg, inkabb egy ki-
alkudott 0sszeg fejében atadtak a honositasi okiratokat.

A kovetkezd 1épés pedig a honositasi okirat és a lakcimkartya birtokdban
megszerezni a magyar utlevelet, esetleg személyi igazolvanyt, vezetdi enge-
délyt. Ehhez szintén hasonld utak vezetnek, ugyanis a gyakori visszaélések
miatt — reményeink szerint — mar minden okmanyirodaban figyelmet szentel-
nek a magyarul nem beszél6 utlevél-kérelmezoéknek, és azokrol értesitik a hi-
vatalvezetét és jo esetben az illetékes rendérkapitanysagot. Epp ezért a cél-
egyenesben torténd lebukas veszélye miatt:
— az okmanyirodai ligyintéz6t megvesztegetik, hogy ne jelezze a gyanus ok-
manyigénylést; vagy
— a frissen honositott személy ide is ,.kisérével” érkezik, aki hatarozott fellé-
pésével és improvizacios készségével segiti a betanitott, Gtlevélért folyamo-
do honositott magyar allampolgart, hogy nyelvtudasanak hianya ne keltsen
feltlinést.

Altaldban igy valik teljessé a magyar allampolgarsag és utlevél jogosulatlan
megszerzésének folyamata.

Jellemzd, hogy Karpataljan a biin6z6i korok felvasaroljak a honositasi ok-
iratokat. Ennek érdekében a biinszervezet tagjai olyan személyeket kutatnak
fel, akik valoban megfelelnek az egyszerisitett honositas feltételeinek, val-
laljak a kérelem beadasat, illetve az egyszerisitett honositasi kérelmiik alap-
jéan az allampolgarsagi okiratot mar megkaptak. Ezekt6l az emberektél meg-
vasaroljak az allampolgarsagot elismer6 okiratot és lakcimkartyat, majd mas,
a feltéteknek nem megfeleld kiilfoldi személyeknek értékesitik oly modon,
hogy a vevé igényei szerint utlevelet, illetve személyi igazolvanyt, vezet6i
engedélyt igényelnek szamara. Tekintettel arra, hogy az allampolgarsagot el-
ismer6 okirat fénykép nélkiili, azt barki a magaénak mondhatja, a fényképe
csak az okmanyigényléskor keriil a személynyilvantartasba, illetve utlevél-
igénylés esetén az ujjnyomata is.

Az utlevél igénylése a nyelvismeret hidnya miatt az elébbiekben irt mod-
szerek alkalmazasaval torténik, azaz ,kisérd” segitségével vagy az okmany-
irodai ligyintéz$ megvesztegetésével.
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Az elmult két évben tobb szaz ilyen hamis adattartalommal kiallitott ok-
many tekintetében tett mar feljelentést az Nemzeti Védelmi Szolgalat, tehat
ennyi kiilfoldi mar bizonyosan jogosulatlanul jutott hozza a magyar utlevélhez.

Kovetkeztetések, megallapitasok

A részletezett blinligy nyomozasa soran tett vallomasokbol, valamint az id6-
kozben folytatott Gjabb titkos informaciogyiijtések eredményeként a felderi-
tésekre vonatkozdan szamos tovabbi tapasztalat vonhato le, de a jogintéz-
mény mitkodésével, szabalyozasaval kapcsolatos megallapitasok is adodtak
boséggel.

Az els6dleges tapasztalat, hogy a korabban elkdvetett és mar befejezett
biincselekmények tekintetében a felderités szinte lehetetlen, illetve ha kelet-
kezik is informacio valamely telepiilés vagy személy vonatkozasaban, hogy
ott hamisan igazolta az iigyintéz6 kiilfoldiek magyarnyelv-tudasat, az akkor
sem rekonstrudlhato egy sikeres biintetdeljarashoz. Ennek oka a magyar-
nyelv-tudas kérelmezéskor torténd szubjektiv megitélése, valamint hogy egy
olyan konszenzualis blincselekmény esetében, mint a vesztegetés, kilatasta-
lan mas bizonyiték beszerzése.

Felderitésre, ezaltal a sikeres biintetéeljaras lefolytatasara akkor van méd,
ha a blincselekmények elkovetése folyamatos, vagy az egyszertsitett honosi-
tasi eljaras még folyamatban van. Utobbihoz ugyanis az eldbbiekben felso-
rolt tovabbi elkdvetési modok kapcsolodnak még, amelyek lehetdséget adnak
a felderitésre. Onmagaban a nyilt biintetéeljarasok sokszor megrekednek an-
nal a személynél, akinek az adataival a magyar utlevelet kiallitottak, s csak
ritkan jutnak ennél tovabb.

Még a lefolytatott nyomozasok soran is tobbnyire csak kézokirat-hamisi-
tas elkovetése allapithaté meg, pedig nyilvanvaléan ennél tobb van mogotte,
a vesztegetések esetében a latencia 6riasi lehet.

Az elkovetett cselekmények sulyanak megfelel6 felelosségre vonas gyak-
ran elmarad, ugyanis a biintetéeljarasok tulnyomo tobbségénél azért allapita-
nak meg csupan kdzokirat-hamisitast, mert a vesztegetés vagy a hivatali visz-
szaélés nehezen bizonyithatd a honositasi eljarashoz kotddo iigyekben.

Marpedig az allampolgarsag megszerzése nem egyenld egy hamis magyar
utlevél megszerzésével, még ha ez is a kiilfoldiek elsddleges célja. Az allam-
polgérsaggal valasztojog, tarsadalom- és nyugdijbiztositas, szabad munka-
vallalas stb. jar Magyarorszag, s6t az Europai Uni¢ teriiletén. Ennek megfe-
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leléen értéke Gsszehasonlithatatlanul nagyobb egy hamis/hamisitott kozok-
iratnal, az adatok kozhiteles nyilvantartasokba keriilnek, amelyek alapjan
ujabb kozokiratok kiallitasara keriil sor. Az ily moédon, jogosulatlanul meg-
szerzett dokumentumok ellendrzése sem vezet a blincselekmény leleplezésé-
hez, igy nincsenek korlatai az iratok felhasznalasanak. Ez idaig az egyszeri-
sitett honositasok kapcsan mas biincselekmény elkdvetésének megallapitdsa
fel sem vetddott, sét a Legfobb Ugyészség allasfoglalasa alapjan, ha a mar
honositott személy tovabbi okirat (példaul utlevél) kiallitasat kérelmezi, az
erre iranyul6 kérelmével ujabb blincselekményt nem valosit meg*.

Indokolt lehet az allampolgarsag jogosulatlan megszerzése vonatkozasaban
egy Uj torvényi tényallas kidolgozasa vagy legalabb a kozokirat-hamisitason
beliil mindsitett esetként torténé megfogalmazasa. Ezzel emelkedne annak
buintetési tétele, és egyrészt kitolddna az eléviilési id6, masrészt felhasznalha-
tova valnanak azon bir6i engedélyhez kotott kiilonleges eszkoz utjan keletke-
zett adatok, amelyekre igy a biintetéeljarasi torvény szabalyai miatt nincs mod.

Mindezekre figyelemmel azonban sziikséges megjegyezni, hogy egy eset-
leges szigorubb torvényi szabalyozasnak nincs visszahatd hatalya, igy az
nem segitené az addig elkovetett cselekmények felderitését, bizonyitasat. Az
elutasitott ukran és orosz honositasi kérelmek szama és aranya arra utal, hogy
egyre tobb a jogosulatlan kérelmez6. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hi-
vatal mind gyakrabban talalkozik korabban elutasitott személy altal ujra be-
adott kérelemmel is, ezeket azonnal kiszirik.

A jogintézménnyel tamogatandok érdekében a biintetd torvénykonyvbeli
szigoritas mellett indokolt lenne a hivatkozott médszertani itmutat6 és az ok-
manyirodai ligyintézés szabalyozasa is, ami megkonnyitené a szamonkérést.

Az elébbiekben részletezett bliniigy felderitése kapcsan tudomasunkra ju-
tott informaciok szerint az egyszerisitett honositas teljes korti igyintézése el-
éri a husz-harmincezer eurdt is. Ennyi pénzért a megrendeld bizonyosan ma-
gyar allampolgarsaghoz és vele utlevélhez juthat. A bilinszervezet egyik
tagjanal allitblag mindig volt talonban tiz-husz allampolgarsagi okirat, ame-
lyet felajanlhatott az érdeklédoknek megvételre. Azért volt tobb is nala, hogy
az életkor, a nem ¢és az eredeti személy arcképével torténd hasonlosag alap-
jéan valogatni lehessen. Arra, hogy kifejezett biin6zoi érdekek, illetve elkdve-
td1 korok mozognak a megrendeldk és az tigyintézok kozott, a biniigy kovet-
kez6 tapasztalatai is utalnak:

4 Sodor Istvan foosztalyvezetd iigyész. Legfobb Ugyészség Biintetobirosagi Ugyek Féosztalya,
BF.548/2014/1-Lsz. leirat, Budapest, 2014. junius 20.
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—az lgyintéz6 vallomasa szerint megfenyegették, hogy nem szallhat ki az
,,izletbdl”;

— az érdemi kommunikéciét nehezen ellendrizheté modon folytattak;

— kb. haromhetente, maximum két-harom jogosulatlan kérelem beadaséra ke-
riilt sor, amelyet a megrendelések tomege ellenére mesterségesen fogott
vissza az egyik szervezd, hogy ne keltsen feltiinést;

— a profit jelentds, mert a megvesztegetett ligyintéz6 részesedése mindossze
fejenként 250-300 eurd volt.

Ahol ilyen jelent6s Osszegek cserélnek gazdat, ott a tapasztalatok szerint
megjelenik a szervezett bindzés, ezért is mehet olyan konnyedén a hamis ok-
iratok beszerzése. Persze tudomasul kell venni, hogy Ukrajnaban haborua van,
raadasul a gazdasagi helyzet miatt a megélhetés is igen nehéz, az élet bizony-
talan, marpedig senki nem akar ilyen kérilmények kozott élni. Mindez jelen-
t0s keresletet general a piacon elérhet6 legalis és illegalis megoldasok irant.
Ilyen koriilmények kozott a kozeli Karpataljan az egyszer(sitett honositas
konnyitett feltételei j piacot nyitottak a szervezett biindzésnek is. Az ebbdl
az iizleti lehetdségbdl fakado6 korrupcios kockézat pedig elsdsorban az Ukraj-
na melletti hatar kozeli régioban a legjelentdsebb. Viszont az ott megszerez-
het6 magyar utlevél éppen olyan értékes, mint a mashol igényelt, ezaltal a vi-
lag legértékesebbjei kozé tartozik.
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BOGDANY GYULA

Tijana Juri¢ eltiinési tigye

A magyar—szerb rend6ri egyiittmiikddést a rendszervaltozas ota sajatos kettds-
ség jellemezte. Az orszagok kozotti hivatalos kapcsolatok természetszertileg
ki vannak téve a szomszédsagi politika szamos érdektdl befolyasolt hideg-me-
leg aramlatainak. Mindamellett a népek egymas mellett élése miatt valtoztat-
hatatlan helyzetet talan a két orszag beliigyi igazgatasa kezeli a legnagyobb ér-
zékenységgel és a legnagyobb hajlanddosaggal az egyiittmiikodésre.

Mas viszonyt tiikroz a hatar két oldalan a szomszédos illetékességi teriile-
til rendéri szervek egyiittmiikddése. Ebben a szféraban az elmult évtizedek-
ben az egymasrautaltsag érzetébdl fakado kollegialis viszonyon tilmenden a
segitokészség jellemezte a kapcsolatokat. Ez a gyakorlatban ugy jelenik meg,
hogy minden hatdr menti renddri szervnél vannak olyan vezetdk, akik indo-
kolt esetben képesek azonnali kapcsolatot teremteni a tiloldali dontésképes
partnerekkel.

Van azonban egy szegmense a nemzetkodzi renddri egyiittmikodésnek,
amelyben nélkiilozhetetlen a folyamatos jo viszony, ez pedig az élet elleni
biincselekmények iildozése. Nem tudhatd ugyanis, mikor melyik orszag lesz
érintett egy kirivoan sulyos gyilkossagi tigy felderitésének terhével, olyan
tiggyel, amelynek szalai atnyalhatnak a szomszéd orszag teriiletére. Emliten-
d6 Magda Marinko és tarsainak tigyei a kilencvenes évekbdl, a tompai har-
mas vagy a horgosi 6tds gyilkossag az elmult esztend6kbol, amikor is szoro-
sabb szakmai egylittmiikodésre léptek a magyar és a szerb nyomozd
hatosagok. A tobbsértettes tigyek mellett ugyancsak ,,élesedik” a kooperacid
olyankor, amikor az aldozat gyermek (lehet).

A kozelmultban a szerbiai Bajmokon tortént gyermekgyilkossag szomszé-
dunknal orszagos kozfelhaborodast valtott ki, tarsadalmi dsszefogast és erds
felderitési elvarast siirgetett. Ahhoz hasonlot, amilyen hazankban a Kaposva-
rott meggyilkolt Szita Bence ligyében alakult ki.

A Bics-Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysag érintett szervei 2014 nyaran,
a 15 éves szerb leany, Tijana Juri¢ sérelmére, Szerbiaban elkdvetett emberolés
felderitésében vallaltak szerepet a szerb nyomoz6 hatdsag igényei szerint.

A kovetkezékben a magyar rend6ri tevékenység eseménysorat mutatom
be, amellyel hozzajarulhattunk az eltiinési ligy egy lehetséges verzidjanak, a
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magyarorszagi szalnak a tisztazasahoz. Sziikséges elérebocsatani, hogy ez a
verzid tovabbi elagazasokat foglalt magaban, igy a sértettnek, az elkoveto-
nek, a sértett holttestének, illetve a tdle elvett telefonjanak a magyar teriilet-
re torténd lehetséges érkezését. A halottnak az allamhataron at torténd ,,utaz-
tatdsara” rovid idon beliil tobb példa is akadt, hiszen néhany héttel Tijana
Juri¢ eltiinése el6tt talaltdk meg Szentgotthardnal, az elézdleg Grazban lelott
fiatal it testét. 2013 nyaran pedig a Tornyosnémetiben megolt szlovék iizlet-
ember holttestét rejtették el a hatar tuloldalan.

2014. jalius 28-an a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysag biiniigyi
fokapitany-helyettese utasitasara a bliniigyi osztalyvezet6-helyettes a kiskun-
halasi biiniigyi osztalyvezetével a tompai kozuti hataratkel6helyre vonult,
mert a szerb bliniigyi nyomozok segitséget kértek egy kiskort leany két nap-
pal korabbi eltiinése tigyében.

A tiz orara tervezett hatartalalkozora a szerb rend6rség kozponti szerve, a
szerbiai beliigyi foigazgatosag bliniigyi féosztalyvezetdje altal vezetett, belg-
radi és szabadkai nyomozokbol, valamint a régi ismerds, katasztrofavédelmi
tiszt-tolméacsbal 4116 nyolctagn delegacié érkezett. A kiildottség Osszetételé-
bél és 1étszamabol azonnal jelentds iigyre lehetett kovetkeztetni. A delegacio-
vezetd elmondta, hogy Tijana Juri¢, a szabadkai illetdségii, de sziinidére a
magyar hatarhoz kozeli Bajmok telepiilésre, a nagysziileihez érkezd didklany,
julius 26-an, roviddel éjfél utan egy a telepiilés sportpalyajan, a vége felé ja-
r6 koz6sségi rendezvény kozelébdl tiint el. Hatramaradt az egyik labbelije és
a letort mitkorme. Az altala hasznalt telefonkésziilék jelei az eltiinés utan a
magyar hatar felé¢ kozelitettek, majd megsziintek, ezért nem kizarhato, hogy
a leany 02.45 ora koriil Kunbaja térségében belépett Magyarorszag teriileté-
re, és ismeretlen helyen tartozkodik.

Az gy sllyanak megfelelden az osztalyvezetd-helyettes 13.00 oOrara
Ujabb talalkozot szervezett a teriiletileg illetékes rendéri szerv, a Bajai Rend-
Orkapitanysag Bacsalmasi Rendérorsére, amelyre berendelték a Bajai Rend-
Orkapitanysag biinligyi osztalyanak, a Bacsalmasi Rend6rérsnek, a bacsalma-
si hatarrendészeti kirendeltségnek és a megyei renddr-fokapitanysag
migracios tigyek osztalyanak kijelolt vezetdit, képviseldit, nyomozait.

A szerb renddrdok kozlésébdl nyilvanvalova valt, hogy Tijana Juri¢ életvi-
telére, személyi koriilményeire, eltiinésére ésszerli magyarazat nem adhato,
mindazonaltal a Szerbiaban eltiint leany nem kizarhatéan magyar teriiletre ér-
kezett. A Magyarorszagon torténd azonnali keresésének semmilyen mas elja-
ras nem biztositott keretet, mint a Bajai Rendérkapitanysag hataskorébe tar-
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tozo korozési eljaras, ezért annak meginditasara azonnal intézkedés tortént.
Az eljarast a megyei biliniigyi osztaly szoros szakmai iranyitasa ala vonta.

Az tigyben megtartott elsé magyar—szerb rendori értekezleten a belgradi
és szabadkai kollégak részleteket kozoltek az eltlinésrol. Ezek szerint julius
25-én, Bajmok kozségben harom szerbiai telepiilés labdartgocsapatanak
részvételével sporttaldlkoz6 zajlott, amely utdn este nyilvanos kozdsségi ren-
dezvényt tartottak. Tijana Juri¢ e rendezvényre latogatott el, tarsasag nélkiil.
Julius 26-an 00.07 orakor a szintén Bajmokon tartozkodd névérével beszélt
telefonon, és azt igérte, hogy indul haza. Mivel a hozzatartozok a késébbiek-
ben nem tudtak vele kapcsolatba Iépni, a keresésére indultak. A sportpalya
bevezet6 utjan megtalaltak az egyik befiizott sportcipdjét és a letort miikor-
mét. Ertesitették a rendérséget, amely a leany eltiinése miatt azonnal eljarast
inditott. Az illetékes szabadkai rend6rség munkéjaba bekapcsolodott a belg-
radi kdzponti szerv biinligyi egysége is.

Az eltiint leany telefonkésziiléke a késébbiekben tobb alkalommal a tele-
piiléstdl északi irdnyban adott jeleket a mobiltornyokra. Utoljara 02.45-kor, a
négy kilométer tdvolsagban 1év6 magyar hatar kozelében, a Bacsalmas—Baj-
mok kozuti hataratkelohelytdl keletre egy-két kilométer tavolsagban.

Részletesen ismertették a személyleirast, a kiilonds ismertetdjeleket, az
eltinéskor viselt ruhazatot. Okmanyai, értékei nem voltak. Magyarul nem be-
sz¢lt. Magyarorszagi kapcsolataira nem volt informacio. Csaladjanak életko-
riilményei rendezettek. Eltinésre utald el6zmény vagy szandék nem vet6dott
fel. Atadtak a leany okmanyfényképét és frissebb Facebook-arcképét.

A tajékoztatas szerint a szerb oldalon nagy er6k bevonasaval folyamatos
az adatgytijté tevékenység. Bajmok kozség teljes lakossaga értesiilt az eltii-
nésrél, és aktivan kézremilkodik a kutatasban. Az elmilt hét végén az érin-
tett teriileten kétszaz fvel terepkutatast tartottak. A munkat nehezitette a
nagyiizemi miivelési, labon allo, siiri kukorica és napraforgo.

Bar egyértelmii adat nem utalt arra, hogy Tijana Juri¢ Magyarorszagra ér-
kezett volna, a rautal6 koriilmények indokoltta teszik, hogy hazankban is in-
tézkedések torténjenek a felkutatasara.

A talalkozon a szerb fél igényei szerint a magyar renddrség a kovetkezd
feladatok teljesitését vallalta:

— A térségben regisztralt embercsempészés biincselekmények nyomozasa
kapcsan ismertté valt, nevesitett szerbiai kapcsolatok szambavétele, értéke-
lése, jelentésbe foglalasa.

— A nappali nyitva tartassal miikod6 bacsalmasi kozati hataratkelShely ki- és
belépd utasainak listaja a 2014. julius 25-26-i napokra.
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— A hatératkel6 25-26-i rendéri személyzetének, az éjjeli 6rzést ellatd fegy-
veres biztonsagi drszemélyzetnek, az eltiinés ¢jszakajan szolgalatban 1évo
hatarrendész jarérok személyének megallapitasa, kikérdezésiik a szolgélat
soran tapasztalt, utdlag gyantusnak mondhaté koériilményekrdl. Szolgalati
dokumentumok beszerzése.

— A hataratkel6hely térfigyel6 kamerai felvételeinek archivalasa a 25-26-i
nyitva tartas idészakara.

— A hataratkelShely kozelében miikodo hékamera 26-an 2.00 és 3.00 ora ko-
z6tti felvételeinek megtekintése, jelentésben értékelése.

— Terepkutatas (tereptargyak, romos tanyak stb. gépkocsizva, gyalogosan) az
eseménnyel érintkezé magyar oldalon a tobbnyire lakatlan, kukorica- és
napraforgotablak altal fedett teriileten.

— Téjékoztato, figyelemfelhivo, fényképes adatgyiijtés a hatarhoz legkoze-
lebb fekvé Kunbaja kdzségben.

— Tijana Juri¢ schengeni 6vezetre kiterjed6 személykor6zésének elrendelése.

— Tijana Juri¢ telefonkésziilékének és szerb hivoszamanak ellenérzése a ma-
gyarorszagi tavkozlési haldzatok rendszereiben.

— A Bajai Renddrkapitanysag illetékességi teriiletén ismertté valt nemi er-
kolcs elleni vagy kiskoruak elleni szexualis jellegli blincselekmények
szambavétele, harom évre visszamendleg, kiilonds tekintettel az érintett te-
riilet telepiilésein torténtekre vagy ott lako elkovetokre.

A feladatok végrehajtasara két-harom napos hataridoket hataroztak meg, és a
magyar résztvevokbol feleldsoket jeldltek ki. A felek megallapodtak a kap-
csolattartok személyérol, a kapcsolatfelvétel, -tartas modjardl (tolmaccsal, te-
lefonon, elektronikus levélben, szerbiai magyar 6sszekotd tiszt révén vagy
személyesen) és gyakorisagarol. Magyar részr6l a feladatok 6sszehangolasa-
ért és végrehajtasaért a megyei biliniigyi osztalyvezet6 helyettese mint kap-
csolattarto felelt.

A vallalasok végrehajtasa az adminisztrativ feladatokkal és a korozés el-
rendelésével mar 28-an elkezdddott. 29-én megindult a terepmunka ¢és ezzel
parhuzamosan a térség lakossdganak és — a szerb partnerrel egyeztetve — a
megyei, valamint az orszagos médidk révén a kozvélemény tajékoztatasa, a
lehetséges adatkozIOk aktivizalasa. A teriileti munka kiterjedt az eléfordulési
vagy buvohelyként szolgald objektumok, a vélelmezett Gitvonalként szami-
tasba johetd utak és lehetséges kozlekedési eszkdzok rendori ellendrzésére,
tovabba Kunbaja kozség kijelolt belteriiletének és nyilvanos helyeinek rész-
letes adatgyiijtésére. Mivel a térség schengeni kiilsé hatarszakasz, ott a koz-
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rendvédelmi szolgalati ag mellett jelentds er6k vannak jelen a hatarrendésze-
ti szolgalat részér6l is.

A polgarérségen, a mezd0rségen, a hivatasos és sportvadaszokon feliil az
egyiittmiikodék kore kibdviilt a telepiilési dnkormdanyzat és a kozvallalatok
alkalmazottaival is, akik igénybevételére és aktivizalasara a renddrérs és a
hatarrendészeti kirendeltség kapott utasitast.

Julius 29-¢n, kora este a belgradi magyar rend6ri 9sszekoto tiszt révén a me-
gyei biinligyi osztaly irasos tajékoztatast kiildott a szerb nyomozd hatosagnak a
végrehajtott feladatokrol és a megallapitasok részleteirdl, igy a terepkutatasrol,
a tavkozlési halozatok nemleges adatairdl, a hokamera-felvétel elemzésérdl, a
szolgalatos renddrok kikérdezésérdl, a hatarregisztraciordl, a sajtokozleményrol
és két olyan tanu vallomasarol, akik Kunbaja kozség beltertiletén julius 29-én (1)
tobb szaz méter tavolsagbol latni vélték a keresett lanyt. Utobbi adatok vonat-
kozasaban a tajékozaté kitért a tovabbi ellendrzések sziikségességére.

A megyei biiniigyi osztaly a szakiranyitoi tevékenysége soran ezen a na-
pon, de a késébbiekben is folyamatosan nyomatékositotta a Bajai Renddrka-
pitanysagnak a tanuként meghallgatottak (késébb tovabbi hdrom ember) ész-
lelési képességei, szavahihetségiik ellendrzésének fontossagat. Ennek
megfeleléen a bajai és bacsalmasi biinligyi nyomozok felismerésre bemuta-
tasokkal, helyszini kihallgatasokkal igyekeztek a vallomdasokat ellendrizni,
ennek nyoman olyan ellentmondasok maradtak fenn, amelyek inkabb a la-
kossag segitd szandéku buzgalmabdl voltak eredeztethetdk, s nem annyira
valos észleléseken alapultak.

Julius 30-an délel6tt, mikdzben zajlottak a terepi munkak, a kapcsolattar-
to szerbiai tolmacs arrdl értesitette a megyei biiniigyi osztalyt, hogy a szerb
renddrség féigazgatdja 13 orai kezdettel, Bajmokon tartandé munkamegbe-
sz¢lésre hivta az egylttmiikodésben érintett rendori szervek vezetdit, és a ta-
lalkozon varhatoan részt vesz a Szerb Koztarsasag beliigyminisztere is.

A meghirdetett taldlkozora — az Orszagos Renddr-fokapitanysag biliniigyi
féigazgatojanak szobeli engedélyével — magyar részr6l a megyei rend6rfoka-
pitany biiniigyi helyettese, a hatarrendészeti szolgalat vezetdje, a bliniigyi osz-
talyvezetd-helyettes, valamint a Bajai Renddrkapitanyséag vezetdje és biliniigyi
osztalyvezetd-helyettese alkotta delegacio érkezett. Szerb oldalrdl a beliigy-
miniszter, az orszagos rendorfokapitany, a biiniigyi fokapitany-helyettes, a
szabadkai belligyi igazgatdsag vezetd beosztasu tisztje, valamint az illetékes
allamiigyész vett részt, a korabban megismert nyomozo csoport tagjai mellett.

A szerb orszagos renddrfokapitany biinligyi helyettese és a szabadkai ve-
zet6 a kibdvitett talalkozon jelentést adott Tijana Juric eltiinési tigyének hely-
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zetérdl, valamint a magyar—szerb rend6ri egyiittmiikodés tartalmarél, f6bb
eredményeir6l, aktualis adatairol.

A szerb nyomoz0 hatoésag aktiv munkajanak eredményeként ujabb részle-
tek véltak ismertté a lany eltlinésének elézményeirdl. Az esemény a sportpa-
lya bevezetd Utjara, és a 00.25 és 00.45 ora kozotti iddszakra volt sziikitheto.

Bar a legvalosziniibb, példaul szexualis motivumokrol a szerb renddri ve-
zet6k nem beszéltek, viszont a csaladi hattér ellendrizendd adatait (Agymint
a Belgiumban dolgozo apa esetleges tartozasai, az anya részér6l feltételezett
érzelmi zsarolas) sziikségesnek tartottdk megemliteni. Részletesen ismertet-
ték a lany telefonkésziilékének az eltiinés utani mozgasi utvonalat, amelynek
végso korzete 02.45 és 03.00 ora kozott, az eltinés helyétdl négy kilométer-
re északra, a magyar hatar kozvetlen kozelében volt.

A szerb beliigyminiszter a két orszag rendori egytittmiikodésének pozitiv
példajaként emlitette Tijana Juri¢ tigyét. Nyomatékot adott azon Magyaror-
szagon meghallgatott tanuk vallomasainak, akik latni vélték Kunbajan az el-
tlint leanyt. Ezt kdvetden a miniszter a szerbiai beliigyi féigazgatd (orszagos
fokapitany) és a magyar kiildottségvezetd jelenlétében sajtonyilatkozatot
adott, ebben orszagos jelentdséget tulajdonitott az {ligy felderitésének, és
megismételte a szakmai értékelésében elmondottakat.

A széles médiaérdeklédéssel kisért tajékoztatd utan a magyar €s a szerb de-
legécid kivonult a sportpalya bevezetd utjara, ahonnan Tijana Juri¢ személyes
targyai elokeriiltek. A miniszter megtekintette az eltiinés helyét, mikozben a
rendéri vezetdk jelentést tettek az addig megéallapitott tényallas helyszini 6sz-
szefuiggéseirdl. A sziikebb helyszin egy a telepiilés sportpalyéjara vezetd, szaz
méter hosszt foldes ut, amelyet jobbrol vizzel teli csatorna, balrol gyér erdo-
sav hatarol. A lany befiizott cipdjét és letort mitkormét az tton talaltak meg az
6t keres helyiek. A helyszint6l egy kivezet6 iton egyenesen el lehet jutni a
telepiiléstol a lany telefonjanak detektalt korzetébe, a magyar hatar felé.

A helyszin képe és az eltlinés megismert koriilményei tobb lehetséges for-
gatokonyvet vetitettek a magyar nyomozok elé Tijana Juri¢ sorsat illeten, de
valamennyi a személyével kapcsolatos erdszakos cselekmény folyomanya-
nak tlint.

Ko6z0s volt a magyarorszagi tanuk elmondasaban, hogy valamennyien ji-
lius 29-re tették az észleléseiket. A magyar nyomozdi kétely szerint azonban
igen nehezen volt elképzelhetd, hogy a bajba jutott lany harom nappal az el-
tlinése utan ne kért volna segitséget a jarokeloktol.

Célszerlinek latszott a szerb és magyar oldali telefonhivas-forgalom 6sz-
szehasonlitasa julius 26-an ¢éjfél és hajnali 6t 6ra kozott. A szerbiai adatokat
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tartalmaz6 adathordozot még a talalkozo idején atadtak a szerb nyomozok. A

magyar fél felajanlotta, hogy azonnal ellenérzi a szerb renddrség vizsgalata-

kor szoba keriild személyek magyarorszagi kapcsolatait. E vonatkozasban
fontosnak latszott a sportrendezvényre Magyarorszagrol érkez6k vagy

Bajmokrol oda tavozok kilétének megallapitasa.

A Tijana Juri¢ ligyében megtartott harmadik magyar—szerb rendori érte-
kezletre a szerb nyomozo csoport belgradi és szabadkai vezetdi, nyomozoi,
illetve a Bacs-Kiskun megyei biinligyi osztalyvezetd-helyettes és az osztaly
kiemelt fényomozdja érkezett Tompara.

Osszegzden attekintették a 2014. jalius 28-i feladatmeghatirozasban fog-
lalt tiz pontot:

1. A migracios tigyek osztalya jelentést készitett az embercsempészés biincse-
lekmények nyomozasa kapcsan ismertté valt szerbiai kapcsolatokrol a 2010
és 2014 kozotti évekre.

2. Korabban megtortént a bacsalmasi atkeld utaslistajanak kigytjtése, atadasa.

. A Bajai Renddrkapitanysag meghallgatta az eltiinés tagabb idészakaban
szolgalatban 1év6 hatarrendészeket, fegyveres biztonsagi éroket, jaréroket.
Elmondték, hogy a szolgalatuk alatt nem tapasztaltak az iiggyel kapcsolat-
ba hozhat6 gyanis koriilményt.

4. A hataratkeld térfigyel6 kamerainak felvételeit archivaltak a kért idészakra.

. A julius 26-4n hajnali 2 és 3 6ra kozotti idészak hokamera-felvételeit meg-

tekintette és elemezte a kezelS. Erdemi adatot nem észlelt. Térképpel kiegé-

szitett jelentést készitett. Figyelemmel a pontositott adatokra, a szerb fél
kérte, hogy a kamerafelvétel elemzésének idészakat terjessziik ki a hajnali

3 ¢és 5 oOra kozotti idszakra, és a szerb oldali felvételekre is.

Megtortént a kozosen kijeldlt, Kunbajatol dél-délnyugatra esd teriilet é16-

erds atvizsgalasa. A gépkocsizva megkozelitett és gyalogosan atvizsgalt te-

reptargyak, objektumok, utszakaszok nem mutattak az eltiinéssel kapcsolat-
ba hozhat6 elvaltozasokat.

. A tajékoztato, figyelemfelhivo, fényképes adatgyiijté tevékenységet végre-
hajtotta az kijeldlt bajai és bacsalmasi biiniigyi és kozrendvédelmi allomany
Kunbaja kozségben. Ennek nyoman &6t ember tanuként torténd meghallgata-
sa valt sziikségessé, 6k valamennyien a telepiilés kozteriiletén vélték latni a
fiatal lanyt. A vallomasok az eltlinést koveté harmadik napra, 29-én 09.00 és
15.00 ora kozottre és a Rakoczi, valamint a Zrinyi utcara vonatkoztak. A val-
lomastevok észlelési képességének és szavahihetoségiik ellendrzése helyszi-
ni ellenérzésekkel, fényképes felismerésre bemutatasokkal és vallomaskiegé-
szitésekkel tortént meg. Eme intézkedések eredményét a talalkozon kozosen
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elemezték a felek. A magyar nyomozok hangsulyoztak azt a levonhato kovet-
keztetést, hogy az észlelésekrdl beszamold tantik valamely, altaluk addig nem
ismert vagy nem felismert személyt lathattdk Kunbaja utcain, de igen valo-
szinfi, hogy nem Tijana Juricot. A szerb nyomozok ezt a kovetkeztetést elfo-
gadtak, és kozolték, hogy az eltelt idoben — az {igy orszagos ismertsége miatt
— Szerbidban, de még Montenegroban is szamos helyrdl jelentették a helyi
hatosagok, hogy a lakosok itt-ott latni vélték az eltiint lanyt. Valamennyi be-
érkez6 informaciot ellendrizt;k, de egyik sem bizonyult valosnak.

8. Tijana Juri¢ személykorozésének elrendelése mar a kapcsolatfelvétel nap-
jan megtortént.

9. Negativan zarult az eltiint lany telefonjanak a magyar halozatokban torténd
ellenérzése. Ennek kapcsan a szerb nyomozok kérték, hogy az adatkérés
heti gyakorisaggal ismétlédjék meg.

10. A Bajai Renddrkapitanysag megkezdte és folytatta az elkdvetésimodszer-
hasonldsag alapjan szamitasba veendd személyek kigytijtését és ellendrzé-
sét. A szerb fél sziikségesnek latta az eltint lany apja, Igor Juri¢ valloma-
sanak ellendrzését a tekintetben, hogy az eltiinés hirére mikor, milyen titon
érkezett Belgiumbol Bajmokra.

11. Sziikséges a budapesti repiilétéri adatok és az apa telefonszamainak a ma-
gyar halozatokban torténd ellendrzése. A szerb fél megadta Igor Juri¢ ha-
rom ismert telefonszamat.

12. A szerb fél érdeklodott a szerbiai és a magyarorszagi toronyforgalmak
Osszehasonlitasanak eredménye fel6l. Ebben a kérdésben a magyar nyomo-
70k tiirelmet kértek, mert bar a szerb nyelvii adathordoz6 szovegének for-
ditasa és tablazatos szerkesztése a megyei renddr-fokapitanysag elemz6-ér-
tékeld osztalyan megtortént, de a magyarorszagi toronyinformaciok
beszerzése viszonylag hosszabb id6t igényel.

13. A szerb fél atadott 6t magyarorszagi mobiltelefon hivo- és késziilékszamot,
ezek hasznaloinak azonositasat és ellendrzését kérte.

A magyar f¢l felajanlotta az eltlinés targyi bizonyitékaiként kezelt targyakon
esetlegesen kimutatott, azonositatlan DNS-nyomoknak a magyarorszagi
adatbazisban torténd kutatasa lehetdségét. Ezzel dsszefliggésben a szerb de-
legaciovezet6 elmondta, hogy két targyon vizsgaltadk a DNS-t: a lany hatra-
hagyott sportcipdjén és letort mitkormén. Az azonositas eredményességét je-
lentésen rontotta, hogy a targyakat nagyszamu indifferens személy is
megfogta. Eddig két embert sikeriilt azonositani, és vétlenként kizarni a
nyomhordozodkon talalt kevert mintakbol.
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A kovetkez6 napokban a magyar nyomozok beszerezték az Igor Juri¢ haza-
utazasara és telefonszamainak ellenérzésére vonatkoz6 adatokat, valamint meg-
allapitottak a szerb fél altal kért 6t mobilszam hasznaloit, lekérték a hivaslista-
kat. Megéllapitottak, hogy tantivallomésok ellendrzésére kamerafelvételek nem
allnak rendelkezésre Kunbajan. 2014. augusztus 6-an, 23.46-kor a szabadkai
beliigyi igazgatosag bliniigyi vezetdje arrol értesitette a megyei bliniigyi osztaly-
vezetd helyettesét, hogy a szerb rend6rség megtalalta Tijana Juri¢ holttestét.

A lany emberdlés aldozata lett. Az elkdvetot, egy Belgradhoz kozeli koz-
ségbél szarmazo férfit elfogtik. O mutatta meg a holttest helyét, Bajmoktol
23 kilométerre, Zombor iranyaba, egy hasznalaton kiviili szeméttelepen. Az
iigynek magyar vagy magyarorszagi vonatkozasa nincs. Reggel a szerb tol-
macs tovabbitotta a szerb nyomozo hatosag képviseldinek kdszonetét a ma-
gyar rend6rség segité hozzaallasa miatt.

Bar a szerbiai eljarasi rendet és annak tartalmat nem volt moédunk megismer-
ni, ugyancsak nem alkothattunk teljes képet a bevont er6krél és alkalmazott esz-
kozokrdl, arra alapozva azonban, hogy kdzponti szerv altal iranyitott eljarasban,
a szerb renddrség az eseményt kovetd elsé munkanapon kapcsolatfelvételt kez-
deményezett a szomszédos magyar rend6ri teriileti szervvel, vilagossa valt,
hogy a szerbiai nyomozo hatosag nagy eséllyel szamolt a legstilyosabb kimene-
telli valtozattal, a Tijana Juri¢ sérelmére elkovetett emberdléssel. Ennek érdeké-
ben meghozta azokat az intézkedéseket, amelyek az ligy esetleges magyarorsza-
gi vonatkozasa esetére alkalmas feltételeket teremtettek a felderitéshez.

A szerb nyomozo6i koncepcid bizonyosan komolyan és viszonylag hossza
ideig az egyik f6 verzionak tartotta a magyar hataron atnyulo szalat, hiszen
még az utolsé munkaértekezleten is ujabb adatokat, pontositasokat, kiegészi-
téseket kértek a magyar féltol.

Tijana Juri¢ eltiinési tigye a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitanysagot
olyan feladat elé allitotta, amelyben az idészerliségnek, a koncentracionak és
az Osszehangoltsagnak kiemelkedd szerepe volt. Mind a szakmai, mind a tar-
sadalmi értékelés azt mutatta, hogy a magyar rendérség képviseldiként meg-
feleltiink a feladatnak.

Utoszo

2015 oktoberében jogerdssé valt a szabadkai felsébb birosag hatarozata, amely
Tijana Juri¢ meg6léséért és nemi erdszak kisérletéért a Szerbiaban maximali-
san kiszabhatd negyven év fegyhazbiintetésre itélte a 35 éves Dragan Duricot.
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