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BERENYI KATALIN

(Ott)hontalanul Européaban:
unids jogalkotas a hontalanok védelme szolgéalataban
a migracios kifaradas idoszakaban

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (a tovabbiakban: UNHCR) becslései
szerint a hontalansag napjainkban mintegy tizenkétmilli6 embert érint
vilagszerte.! Hontalanok azok a személyek, akiket sajat joga szerint egyetlen
allam sem ismer el allampolgaraként.? A hontalanna valasnak szamos kivalto
oka lehet, altalanossagban elmondhat6 azonban, hogy minden esetben az al-
lampolgarsag elvesztésébdl vagy hozzaférhetetlenségébdl fakad.? Az allam-
polgarsag jelent6sége abban all, hogy jogi koteléket teremt egy személy és
egy allam kozott, identitast ad, valamint kiilénbozd jogokkal és kotelezettsé-
gekkel ruhazza fel az allampolgart; az allampolgarsaggal nem biro, hontalan
személyek ezek hianyaban nagyon sulyos jogi nehézségekbe és gyakorlati
nehézségekbe iitkoznek a mindennapi életiik sordn. Az allampolgarsag hia-
nya jelentsen kihat az azt nélkiilozé személyek életére és kozérzetére,
hiszen a hontalan személyeknek allampolgarsag hianyaban nincs jogi érte-
lemben vett identitasuk, ahogyan szamtalan jogosultsaghoz sincsen hoz-
zaférésiik.* Mindez szamottevo gazdasagi és szocialis bizonytalansagot okoz

1 Az orszagok tobbségének nem allnak rendelkezésre hatékony adatgytijtési modszerek a hontalan sze-
mélyek Osszesitése céljabol, illetve szamos orszag nem bizonyul egyiittmiikdddnek a teriiletén €16
hontalan személyek szamarol torténd adatszolgaltatasban, ami meglehetdsen megneheziti a vilagban
¢16 hontalanok szamszertsitését. Mindazonaltal elmondhato, hogy a jelenség legnagyobb mértékben
a Kozel-Kelet, Délkelet-Azsia és Kozép-Afrika bizonyos régioit érinti, ez migracios kontextusban Eu-
ropaban is leképezddik, kiegésziilve a vizsgalt térség bizonyos tagallamaiban fellelheté hontalansagi
esetekkel (Lettorszag, Esztorszag, Németorszag, Lengyelorszag, Szlovikia).

2 A hontalan személyek jogallasarol szo16 1954. évi egyezmény 1. cikk; Harmtv. 2. § b) pont.

3 A hontalansag tehat fakadhat a sziiletési anyakonyvezés hianyabol, nemi diszkriminaciobol (valast ko-
vetden allampolgarsag elvesztése, allampolgarsag atorokitésére valo képtelenség), faji vagy etnikai
diszkriminaciobol, allampolgarsagi torvények és gyakorlatok kozotti titkozésbél, allamutodlasbol fa-
kadoan, valamint allampolgarsag megsziintetésébdl (lemondasbol) vagy visszavonasabol. A felsorolt
kivalté okokon kiviil eléfordulnak olyan esetek is, amelyekben egynél tobb tényezé vezet egy személy
hontalansagahoz.

4 Nincs személyazonositdo dokumentumuk, uti okmanyuk, nem utazhatnak, nem szavazhatnak, nem jo-
gosultak egészségligyi ellatasra, nem vallalhatnak munkat, és a tanulasi lehetdségeik is rendkiviil kor-
latozottak, tovabba nem jelentkezhetnek be hazassagkotésre sem, ahogy nem anyakonyveztethetik a
gyermekeiket, s6t a hontalansaguk miatt érizetbe is vehetik 6ket.
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mind az egyén, mind a csaladok szintjén, tovabba ugyanez a szcenario ismét-
16dik generacidkon at; nem csupan tavol Europatol, de az Eurdpai Unio tag-
allamaiban is becslések szerint hatszazezer hontalan személy ¢1.° A hontalan-
sag egyénre és csaladi életre gyakorolt hatdsan tul fontos szempont a
hontalansag nemzetkdzi hatasa is, tekintettel arra, hogy az allampolgarsagtol
valé megfosztottsag és egyéb jogsértések nagymértékben hozzajarulnak ah-
hoz, hogy ezek az emberek kiilfoldre tdvozzanak menekiiltként, ami napjaink
menekiiltiigyi valsaga kdzepette fontos szakpolitikai kérdéseket vet fel.

Hontalannak lenni az érintettek szerint ahhoz hasonlithatd, mint nem 1é-
tezni egyaltalan®; lathatatlannak lenni a vildg szamara, ami nem emberhez
mélto allapot. A hontalanokr6l altalaban elmondhato, hogy nem all moédjuk-
ban gyakorolni a mindennapi ember szamara természetesnek vélt alapvetd
emberi jogokat (politikai, szocialis, kulturalis téren), illetve csak nagyon kor-
latozott mértékben. Ez a jogfosztottsag pedig megakadalyozza a hontalano-
kat a szélesebb korii emberi jogok gyakorlasaban is.’

Mindez rendkiviil kiszolgaltatotta teszi a hontalan embereket, hozzajarul-
va e sériilékeny csoport rovid, kdzép- és hosszll tdvi marginalizalodasahoz,
mindez egyre siirgetdbbé teszi a hontalanok védelmének rendezését a szabad-
sag, biztonsag és a jog érvényesiilésének térségében. Kiilondsen napjainkban,
amikor a migracios faradtsadg egyre inkabb kié¢lezddik a térségben. Ehhez
sziikség lenne a hontalanok védelmének szolgalataba allitott unids jogi esz-
koztar kialakitasara, hogy ezaltal egyiittesen megvalosuljon a térség harom
alappillére: a szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilése, ily modon mélyebb
és teljesebb tartalmat adva az unios egyiittmiikodésnek az altala lefedett szak-
politikai teriiletek vonatkozasaban.

Az elmult hatvan évben a kérdés felkeriilt az ENSZ és mas regionalis
nemzetkozi szervezetek napirendjére, univerzalis és regionalis hontalansagi
egyezmények sziilettek, amelyek nyoman ma mar a hontalansaggal foglalko-
z6 egyezmények a nemzetkozi emberi jogi rend részévé valtak. Mindez a po-

5 Thomas Hammarberg: The rights of stateless persons must be protected. Statement at the 4th Council
of Europe Conference on Nationality “Concepts of Nationality in the Globalised World”. Strasbourg,
17 December 2010. https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1722017

6 ,.Szamomra hontalannak lenni azt jelenti, hogy nincsenek gydkereid, orszagod, hazad, otthonod, iden-
titasod, személyiséged” (Railya Abulkhanova). http://www.unhcr.org/5404761a6.html

7 Igy példaul korlatozza 6ket a diploméciai, konzuli védelem gyakorlasaban is. Az 1951. évi egyezmény
értelmében kibocsatott uti okmany semmilyen moédon nem jogositja az okmany felmutatojat a diplo-
maciai vagy konzuli védelemre a kibocsato orszag ilyen hatésagainal, tovabba ipso facto nem kelet-
keztetnek jogot e szerveknél a védelemre. Ugyanakkor az 1967. évi eurdpai konzuli egyezmény értel-
mében a konzul eljarhat a hozza fordulé hontalan személy védelmében.
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zitiv tendencia azonban eddig nem hozta magaval az Eur6pai Unidban tartoz-
kodo hontalanok koherens, 6sszehangolt védelmének intézményesitését. Te-
kintettel arra, hogy az allampolgarsaggal Osszefliggd kérdésekrdl az uniods
tagallamok nemzeti hataskorben dontenek, az egyes tagallamok jogi szaba-
lyozéasa nagymértékben eltérhet. Tovabba az elsédleges unids jogforrasokrol
elmondhat6, hogy nem tartalmaznak konkrét normativ irinymutatasokat a
hontalansag kezelésére vonatkozoan, ezaltal a hontalansag jelensége az uni-
0s ¢és tagallami jogalkotok szamara tovabbra is az allampolgarsagi jog és a
migracios jog hatdrmezsgyéjén mozog. Ez az ellentmondéasos kontextus
olyan joghézagot teremt, amely légiires térbe helyezi a hontalanok intézmé-
nyesitett védelmérdl valo jogalkotast.

A hontalan személyek védelmének kérdésében elsdleges szerepet jatsza-
na a hontalanok azonositasa®, ami jelent6sen hozzajarulna a jelenség felsza-
molasahoz, ugyanakkor Europa- és vilagszerte egyarant nagyon kevés hon-
talansagot megdallapito mechanizmus 1étezik’, ami annak is tulajdonithato,
hogy sem a hontalanok jogallasardl sz6l6 1954. évi, sem a hontalansag mér-
séklésérdl és megakadalyozasarol szolo 1961. évi egyezmény nem irja eld
explicit modon ilyen mechanizmusok kialakitasat. Mindamellett Iényeges ra-
vilagitani, hogy az Eurdpai Unid tagéallamai korében egyre erdsebb igény
mutatkozik ilyen identifikaciés mechanizmus bevezetésére annak ellenére,
hogy a menedékkérdk tomegéhez képest szamottevéen kevesebben vannak
azok, akik hontalansagi kérelmet nytjtanak be. Ezért jogosan vetddik fel az
Eurodpai Unidban tevékenyked6 nemzetkozi jogaszok és kutatok altal vizsgalt
kérdés, hogy vajon az EU milyen szerepet vallalhat a hontalansag felszamo-
lasaban a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése térségében. Tekintettel
az Eurdpa orszagaiban nagy szamban é16 hontalanokra', sziikségesnek bizo-
nyulhat egy hontalanokat érinté unids iranyelv létrehozasa annak érdekében,
hogy a jov6ben k6zos szempontoknak megfelelden alakitsak ki hontalansagi
eljarasaikat az EU tagallamai a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilésé-
nek térségében.

Nemzetkozi és regionalis szinten tobb hontalansaggal dsszefiiggd egyez-
mény is sziiletett. Ennek ellenére unios szinten ma sem 1étezik olyan jogi ke-
retrendszer, amely kifejezetten a hontalanok azonositasaval és védelmével
foglalkozna, annak ellenére, hogy az akadémiai szféra nemzetkozi (nem kor-

8 Ezt hangsulyozzék az ENSZ hontalansagi iranymutatasai is.
9 Ad hoc kérd6iv kompilacioja a hontalan személyek elismerésér6l. Europai Migracios Halozat Luxem-
burgi Kapcsolattarté Pont, 2015
10 Ideértve azokat a romdkat is, akik de facto hontalanokként az EU tagallamaiban élnek.
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manykozi) szervezetekkel Osszefogva tobb ilyen targy javaslatot is
készitett", ahogyan létrehozott egy hontalansaggal foglalkoz6 haldzatot is."
Az e forumokon kozolt fobb megallapitasokrol elmondhatd, hogy egyre
gyakrabban esik sz6 roluk az unids szintli migracios és emberi jogi szakpoli-
tikai eszmecseréken.

A tanulmany amellett érvel, hogy a szabadsag, biztonsag és a jog érvénye-
stilésének térségében sziikséges és egyre inkabb siirgetd lenne a hontalan sze-
mélyek védelmérdl unids szinten egységesebb, atfogobb megoldasokat ke-
resni, illetve olyan jogi keretrendszert alkotni, amely a tagallami gyakorlatok
kialakitasaban is iranyado lenne, kiilondsen a hontalansagot megallapito el-
jarasok kialakitasaban, valamint a hontalan személyek intézményesebb vé-
delmében.

Univerzalis és regionalis egyezmények

Az 1948. évi Emberi jogok egyetemes nyilatkozata rogzitette eldszor', hogy
minden embernek joga van allampolgarsaghoz, de nem rendelkezett arrol,
mely allam allampolgéarsdgahoz és milyen feltételek mellett. A menekiiltek
jogallasarol szolo 1951. évi egyezmény utan a hontalanok jogallasarol szolo
1954. évi egyezmény elsésorban azért jott Iétre, hogy a menekiiltnek nem mi-
ndsiilé hontalanok jogallasardl rendelkezzen." Az egyezmény meghatarozza
lannak mindsiil az a személy, akit egy allam sem tart sajat joga alapjan allam-
polgaranak.” Az egyezmény ezen kiviil rendelkezik a hontalan személyek
alapvetd jogairol; utazasi és személyazonositd dokumentum biztositasarol,
valamint definilja a diszkriminaciomentes elbanésra vonatkoz6 minimum-
szabalyokat. Emellett a konvencio el6irja a szerz6d6 allamok szamara, hogy

11 Lasd Meijers Committee: Proposal for an EU directive on the identification of statelessness and the
protection of stateless persons. 13 October 2014; illetve Practices and Approaches in EU Member
States to prevent and end statelessness. Study for te LIBE Committee, 2015.

12 Eurdpai Hontalaniigyi Halozat. Honlapjan (www.statelessness.eu) szamos relevans bejegyzés olvas-
haté.

13 Az 1948. évi Emberi jogok egyetemes nyilatkozatanak 15. cikke rendelkezik arrl, hogy mindenki-
nek joga van az allampolgarsaghoz és arr6l, hogy 6nkényesen senkit sem lehet megfosztani attol, il-
letve megfosztani a lehetéségtol, hogy megvaltoztassa allampolgarsagat.

14 Az UNHCR 2. szam( iranymutatasa, 2. o.

15 A hontalan személyek jogallasarol szolo 1954. évi egyezmény 1. cikk.
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elémozditsak a hontalanok beilleszkedését és gyorsitott eljarasban torténd
honositasat.'

A férjezett n6k allampolgarsagarol szol6 1957. évi ENSZ-egyezmény kii-
16n6s jelentdségli ndjogi szempontbol, ugyanis garantalja a nék egyenjogu-
sagat az allampolgarsag teriiletén, rendelkezik arrél, hogy a férjezett né al-
lampolgarsdga nem kothetd automatikusan a férj allampolgarsigahoz,
viszont ha a kiilfoldi n6 az egyezmény részes allamanak polgaraval kot ha-
zassagot, biztositani sziikséges szamara a kedvezményes honositasi eljaras
lehetdségét."”

A hontalansag felszamolasa és a hontalanok szamanak csokkentése célja-
bol a nemzetkdzi k6zosség 1961-ben elfogadott egy masik kulcsfontossagti
dokumentumot, a hontalansag eseteinek csokkentésérdl szolo6 ENSZ-egyez-
ményt. Az egyezmény célja a hontalansag megeldzése, eseteinek csokkenté-
se, valamint az allampolgarsag megszerzésének lehetévé tétele azok szama-
ra, akik egyébként hontalanok lennének, és akik sziiletésiik vagy
szarmazasuk révén kotédnek egy adott orszaghoz azaltal, hogy a részes alla-
mok vallaljak, hogy belefoglalnak bizonyos garanciakat az allampolgarsagi
torvényiikbe, illetve kedvezményes honositasi eljarast kinalnak szamukra.'®
A hontalan személyek védelmének 1ényeges hatraltato tényezdje a térségben,
hogy az egyezményeket tobb unids tagallam még nem ratifikalta”, ez elso-
sorban annak a politikai akaratnak a hianyaval fligghet 6ssze, amelynek meg-
1éte elofeltétele lenne az e tagallamok teriiletén €16, hontalan személyeket is
magaban foglalo kisebbségek helyzete kielégité rendezésének. Tehat az
egyezmények ratifikalasanak 6sztonzése akkor eredményes, ha a hontalansag
rejtett jelensége és megoldasa sziikségességének politikai és tarsadalmi szin-
td tudatositasaval parosulna a térségben.”

16 A hontalan személyek jogallasardl szold 1954. évi egyezmény 32. cikk. Az egyezményt kihirdetd
2002. évi II. torvény 32. cikke a hontalansag eseteinek elkeriilése céljabol modositotta az 1993. évi
LV. allampolgarsagi térvényt, valamint 0j allampolgarsag-szerzési jogeimet intézményesitett.

17 A férjezett n6k allampolgarsagardl sz616 1957. évi egyezmény.

18 A hontalansag eseteinek csokkentésérdl szolo 1961. évi egyezmény 11. és 20. cikkébdl adodo felada-
tok ellatasa érdekében az ENSZ-kozgyiilés 1974. évi 3274. (XXIX.) és 1976. évi 31/36. hatarozata ki-
terjesztette az UNHCR mandatumat az 1961. évi egyezmény hatalya ala es6 személyekre is.

19 Eddig az 1954. évi egyezményt négy unids tagallam nem ratifikalta: Ciprus, Esztorszag, Malta és Len-
gyelorszag, mig az 1961. évi egyezményhez eddig Ciprus, Esztorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag,
Luxemburg, Malta, Olaszorszag, Szlovénia és Spanyolorszag nem csatlakozott.

20 Az univerzalis és regionalis hontalansagi targyu egyezmények részletes attekintését lasd Molnar Ta-
mas: A hontalanok helyzete a nemzetkozi jogban, illetve a magyar jogban. In: Léko Zoltan (szerk): A
migracios jog kézikonyve. Complex Kiadd, Budapest, 2009, 329-358. o.
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Hontalansag napjaink Eurépajaban

Vilagviszonylatban az Eurdpai Uni6 kdzép-eurdpai tagallamaiban viszonylag
alacsonynak mondhat6 a hontalanok szdéma. Mindamellett a volt Jugoszlavia,
a Szovjetunio és Csehszlovakia felbomlasa utan negyedszazaddal még min-
dig fellelhetd az allamutodlassal 6sszefliggd hontalansag jelensége Eurdpa
orszagaiban, hiszen a hideghaborut és a délszlav haborut kdvetéen nagysza-
mu hontalan érkezett a térség gazdasagilag fejlettebb orszagaiba a Fiiggetlen
Allamok Ko6zésségének orszagaibol és Jugoszlavia utodallamaibol.? 2004
fontos mérfoldko volt a térség hontalansagtorténeti idérendjében, ugyanis a
2004-es bovitéssel tobb olyan orszag is helyet kapott az Eurdpai Unidban,
amelyek teriiletén szamottevd hontalan ,,lakossag” él. Ezek koziil kiemelt fi-
gyelmet sziikséges szentelni a Lettorszagban és Esztorszagban él6, orosz
vagy oroszajku kisebbséghez tartozé hontalan populaciénak, amely a lakos-
sag megkozelitéleg harmadat adja. E csoportok rendezetlen jogi helyzete az
orosz—ukran-konfliktus fényében kozel sem elhanyagolhat6 biztonsagpoliti-
kai szempontbol.” A balti dllamokon kiviil Lengyelorszagban és Szlovakia-
ban is tobb ezer hontalan ember él. Szlovénidban az orszdg 1992-es fligget-
lenné vélasa utdn tobb ezer személy allampolgarsagat torolték el, nagy
résziiknek a mai napig sincs allampolgarsaga.”

Ezzel 6sszefiiggésben sziilettek regionalis egyezmények is az Europa Ta-
nacs égisze alatt, ezek kifejezetten az eurdpai térségben jelentkez6 hontalan-
sag jelentette nehézségek kezelésére hivatottak valaszt adni; igy szamottevo
jelentdségii az allampolgarsagrol szold 1997. évi eurdpai egyezmény, kivalt-
képp pedig az allamutddlas esetén bekovetkezé hontalansag elkertilésérdl
sz016 2006. évi egyezmény, amelyek elsésorban a hontalansag emlitett kival-
to okainak felszamolasara iranyulnak a térségben.

A vilagban €16 koriilbeliil tizenkétmillié hontalan személy ko6ziil Europa-
ban ma t6bb mint félmillié embert érint a hontalansag. Megallapithato tehat,
hogy a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése térségében is jelent6s fel-
adatnak bizonyul a hontalansag visszaszoritasa, a hontalanok és hontalanna
valok szamanak mérséklése, erre az Eurdpai Unidnak atfogo, kozos valaszt
kell adnia szakpolitikai szinten is. 2015-ben nagyszamu (tdbbségében sziriai

21 Az ebbdl fakado hontalansag elkeriilése céljabol hoztak 1étre a hivatkozott, allamutodlas esetén beko-
vetkez6 hontalansag elkeriilésérdl szol6 2006. évi egyezményt.

23 http://www.unhcr-centraleurope.org/en/who-we-help/stateless-people.html
24 The World’s Stateless. UNHCR, 2014
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és sziriai kurd) hontalan menekiilt* érkezett és sziiletett Europaba, akiknek
nincs allampolgarsaguk. Ennek tobb oka is lehet, igy példaul az, hogy tobb
kozel-keleti orszagban, igy Sziridban is, a gyermekek nem kapjak meg auto-
matikusan az anya allampolgarsagat, tehat az apa kilétének hidnyéban vagy
az apa halala esetén, ami a mai polgarhaborus helyzetben korantsem ritka, az
egyediilallé n6k nem anyakonyveztethetik gyermekeiket, igy 6k automatiku-
san hontalannd vélnak. Ezért jelenleg szamtalan sziriai menekiilt csonka csa-
lad szembesiil azzal a nehézséggel, hogyan anyakdnyvezze a csalad 0] tagja-
it a tranzit- és befogado orszagokban.”

A sziiletéskori hontalansag tekintetében fontos tényez6 az allampolgarsag
megszerzése modjainak vizsgalata térségiink vonatkozasaban. Elmondhato,
hogy jelenleg az Europai Unio tagallamai koziil Belgiumban, az Egyesiilt Ki-
ralysagban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Gorogorszagban, Hollandia-
ban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban a iussoli elv?’ az irAnyadd, mig az
unié tizenhét mas tagallamaban (koztiikk Magyarorszagon is) jellemzden a le-
szarmazasi elv** érvényesiil az allampolgarsagi torvényekben.” E torvényekbe
olyan garancidkat épitettek be, amelyek lehetévé teszik, hogy azok a gyerme-
kek, akik egyébként az allam teriiletén hontalannak sziiletnének, allampolgar-
sagot kapjanak.* Megint mas tagallamokban, igy példaul Cipruson, Norvégia-
ban vagy Romanidban, ilyen garancidk egyaltalan nem léteznek.”

A teriiletiség mint szempont

Pusztan elméleti sikon mozogva érdemes megvizsgalni az unios polgarsag
automatikus nyujtasanak lehet6ségét az EU teriiletén vilagra hozott gyerme-

25 A hontalan menekiiltek az 1951. évi egyezmény éltal garantalt védelemben részesiilnek.

26 Torokorszag tobb tizezer hontalanna valt menekiilt gyermeket regisztralt ily modon a valsag kirobbanasa
oOta. Sarnata Reynolds — Daryl Grisgraber: Birth Registration in Turkey: Protecting the future for Syrian
children. 30 April 2015. In: No childs hould be stateless. European Network of Statelessness, 2015

27 Teriileti elv, amelynek értelmében az 0jsziilott allampolgarsagat a sziiletési hely hatarozza meg, nem
pedig a sziilok allampolgarsaga, ergo a gyermek annak az llamnak az allampolgarsagat kapja meg,
amelynek teriiletén sziiletett.

28 Vérségi elv, amely alapjan a sziilok allampolgarsaga atszall a gyermekre.

29 Lasd az Europai Unié "EUDO Citizenship’adatbazisat. http://eudo-citizenship.cu/

30 A hontalansag elleni védelem azokra az esetekre korlatozodik, amelyekben mindkét sziilé hontalan,
és tartozkodasi hellyel bir az allam teriiletén, vagy a gyermek a részes allam teriiletén sziiletett, leg-
alabb ot éve folyamatosan tartozkodik annak teriiletén, és nem szerzett mas allampolgarsagot.

31 Charline Becker: Jus Soli: A miraculous solution to prevent statelessness? ENS Blog, 9 April 2015.
http://www.statelessness.eu/blog/jus-soli-miraculous-solution-prevent-statelessness
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kek és a huzamosan ott tartdzkodd hontalanok vonatkozasaban, mint lehetsé-
ges jogi koteléket az egyén és egy 28 tagallamot magaban foglald politikai és
gazdasagi entitds kozott. Mindamellett az EUMSZ 20. cikke értelmében az
unids polgarsagbol szarmazoé elényodket csupan valamely tagallam allampol-
garsagaval biro személyek élvezhetik.” Ez azt jelenti, hogy azok az EU tag-
allamaiban tartézkod6 hontalan személyek, akik valamely korabban felsorolt
okbol nem birnak egy adott tagallam allampolgarsagaval sem, nem jogosul-
tak az unio6s polgarok tobbletjogaival élni az Eurdpai Union beliil. Ez halmo-
zott jogfosztottsagi helyzetet idéz eld, ami a térség teriiletén sziiletd gyerme-
kek tekintetében tovabbi szempontokat vet fel.

Az eltérd tagallami allampolgarsagi szabalyozasok miatt az Europai Unid
tagallamai kozil tobb nem tudja megadni az Eurdpa hatarain beliil sziileté
gyermekeknek az allampolgarsagot annak ellenére, hogy az Gsszes unios tag-
allam altal ratifikalt, a gyermek jogairdl szol6 egyezménybe foglaltak alap-
jan* minden gyermeknek joga van az dallampolgdrsdaghoz. Ezért az Europai
Uni6 tagallamaiban hontalan sziil6kt6l sziiletd gyermekek unids védelmének
kérdésében a gyermek mindenekfelett 4116 érdeke élvez elsdséget, ennek je-
lentéségét tovabb hangsulyozza az 1961. évi egyezmény, amelyet az Eurdpai
Uni¢ tizenkilenc tagallama ratifikalt, vallalva, hogy a teriiletiikon sziiletd
hontalan gyermekek sziiletésiikkor allampolgéarsaghoz jutnak. Mindazonéltal
jelenleg ez a gyakorlatban kevés tagallamban valosul meg. Fontos megje-
gyezni, hogy azaltal, hogy e tagallamok nem teszik lehetévé a teriiletiikon
sziiletd gyermekek részére az allampolgarsaghoz valo hozzaférést (automati-
kusan vagy ez iranyu kérelem pozitiv elbiralasa eredményeként), megsértik a
mar emlitett gyermek jogair6l szol6 egyezmény 7. cikkét.** Ez a cikk ugyan-
is interalia kimondja, hogy a gyermeket sziiletésekor anyakonyvezni sziiksé-
ges, és ettdl kezdve joga van ahhoz, hogy dllampolgarsagot szerezzen, illetve
rendelkezik arrdl, hogy a részes allamok ezt a jogot érvényre juttassdk, kiilo-
nosen abban az esetben, ha ennek hianyaban a gyermek hontalanna valna.”

Ezért is érdemes megvizsgalni azt, hogy mennyiben valtozna a térségben
¢16 hontalanok helyzete abban az esetben, ha a iussoli elvet minden unios tag-
allam, akar eltéré mértékben is, de beépitené az allampolgarsagi torvényeibe,

32 Az EUMSZ 20. cikk (1) bekezdése alapjan: ,,Unios polgar mindenki, aki valamely tagallam allampol-
gara. Az unios polgarsag kiegésziti, és nem helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot.”

33 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében 1étrejott a gyermek jogairol szold 1989. évi egyezmény
7. cikk. Kihirdette az 1991. évi LXIV. torvény.

34 Katja Swider — René de Groot: Litigating Strategically: Stateless children born in the EU. 12 Novem-
ber 2014. http://www.statelessness.eu/blog/litigating-strategically-stateless-children-born-eu

35 A gyermek jogairdl szolo egyezmény 7. cikk.
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amire az elmtlt években tobb példa is volt.*® Ez nagymértékben hozzéjarulna
az Eur6pai Union beliil, menekiilt sziil6ktdl szarmazo gyermekek sziiletésko-
11 hontalansaganak felszamolasahoz, s ezaltal a szabadsag, biztonsag és a jog
érvényesiilésének térségében fellelhetd hontalansag eseteinek csokken-
téséhez.”’

A teriiletiség jegyében vizsgalodva elmondhato, hogy a jelenség mindsitett
esete a nem migracios kontextusban felvet6dé hontalansag. Az Eurdpai Unid
tobb tagallamaban (Esztorszagban, Lettorszagban, Németorszagban) élnek
olyan hontalan populéaciok, amelyek tagjai évtizedek (akar sziiletésiik) ota tar-
tozkodnak e tagallamokban, még sincs allampolgarsaguk. Az ilyen hontalan
populaciok (agynevezett in situ hontalanok) esetében a honositas megoldas-
ként szolgalhat az adott tagallam tarsadalmaban fellelhetd jelenség felsza-
molasaban®, tekintettel arra, hogy a hontalansagi egyezményekkel 6sszhang-
ban all6 kedvezményes honositast altaldban olyan hontalanok kérhetik, akik
bizonyos ideje folyamatosan tartézkodnak az adott tagallamban. Altalanos-
sagban elmondhato, hogy az Eurépai Uni6 tagallamaiba nagy szdmban érkez-
nek hontalan menekiiltek is, rajuk nézve az 1951-es menekiiltiigyi egyez-
ményt kell alkalmazni, mindamellett a kedvezményes honositas igy is
viszonylag sok hontalan személyre lenne alkalmazhato a térségen beliil.

Tagallami kompetencia vs. unids cselekvés

A menekiiltiigyet és a hontalansagot sziikséges hasonl6 kontextusba helyezni,
arra tekintettel, hogy a két jogfosztott allapotot el6idézé jelenség gyakran fedi
egymast, illetve kihat egymasra; a két fogalmat tehat nem lehet egymastol fiig-
getlentil értelmezni. Ezért érdemes a hontalansagot mind az allampolgarsaggal,
mind pedig a migracioval osszefiiggd jelenségként gorcs6 ala venni. Kovetke-
zésképp sziikségesnek bizonyulhat a menekiiltiigyhoz hasonl6 megkézelitést
alkalmazni a hontalansag jelenségének vizsgalatakor. Ezen tilmutat az az el-
képzelés, amely szerint a vegyes vagy kényszermigracios kontextusban felve-
t8d6 hontalansag esetén sziikségszerli lenne a menekiiltiigyi és hontalanségi el-
jarasok bizonyos szintli Osszehangoldsa a szabadsag, biztonsag és a jog

36 Németorszag (2000), Portugalia (2006), Luxemburg (2009), Gorogorszag (2010).

37 Charline Becker: i. m.

38 Az ugynevezett in situ hontalanok esetében; az in situ hontalan személyek tartosan és életvitelszerii-
en tartozkodnak az adott orszagban, mégsem rendelkeznek annak allampolgarsagaval.

39 Magyarorszag esetében ez 6t év.
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érvényesiilése térségében, ahogyan a tagallami szintii hontalansagot megallapi-
to eljarasok kidolgozasanak és egységesitésének 0sztonzése is. Ez az elgondo-
las azonban alapjaiban vonna kétségbe a tagallamok kizarolagos nemzeti kom-
petencidjanak elvét dllampolgarsagi kérdésekben. Vagy mégsem?

Az unios jogrol elmondhatd, hogy nagyon preciz kotelezettségeket és mini-
mumszabélyokat ir el6 a nemzetkdzi védelemre jogosultak részére biztositott
EU-harmonizalt védelmi statusokat (menekiiltek, kiegészité és atmeneti véde-
lemben részesiild személyek) illetden, mig nagyon korlatozott mértékben nyi-
latkozik a hontalan személyekrol.* Az emlitett statusokon tilmenden az EU
tagallamaiban tovabbi mintegy félszaz kiilonb6z6, nem EU-harmonizalt védel-
mi statust alkalmaznak a menekiiltek és hontalanok védelmében*, amelyek
esszenciaja nagy részben az ENSZ-egyezményekben foglaltakban gyokerezik.

Az Eurdpai Bizottsag égisze alatt mikodé Eurdpai Migracios Halozat
Glosszdriuméaban olvashato a hontalan személyek definicioja, amely megegye-
zik az 1954-es egyezmény 1. cikkében foglaltakkal, azzal a kiegészitéssel,
hogy e definicio szerint az a személy is hontalannak mindsiil, akinek dallampol-
garsaga nem megallapitott.” Bar az unids joganyagok elszortan tartalmaznak
hontalanokkal foglalkoz6 rendelkezéseket, az EU tarsjogalkoto szerve, az Eu-
ropai Parlament mar 2009-ben reflektalt a hontalanok helyzetére emberi jogi
jelentésében®, illetve az Eurdpai Unid 2012-ben explicit modon felhivast inté-
zett tagallamaihoz, ebben arra kérte 6ket, hogy azok a tagallamok, amelyek
még nem ratifikaltak az 1954. évi egyezményt, csatlakozzanak hozza, valamint
fontoljak meg az 1961. évi egyezmény alairasat is.* Ennek megvalosulasa egy-

40 Gyulai, Gabor: Statelessness in the EU Framework for International Protection. European Journal of
Migration and Law, vol. 14, 2012, pp. 281-282.

41 The different national practices concerning granting of non-EU harmonised protection statuses.
European Migration Network, December 2010

42 Asylum and Migration. Glossary 3.0. A tool for better comparability produced by the European
Migration Network. European Migration Network, October 2014, p. 272.;
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/
index_a_en.htm

43 Az Eurdpai Parlament kifejtette, hogy allaspontja szerint a tagallamokban tartosan tartozkodé honta-
lanok sajatos helyzetben vannak az Europai Unioban, tekintettel arra, hogy némely tagallam indoko-
latlan kovetelményeket tamaszt veliik szemben, ami hatranyos megkiilonboztetést jelent a tobbségi
csoporthoz tartozo allampolgarokhoz képest. Ezért felszolitotta valamennyi érintett tagallamot, hogy
ratifikaljak a hontalanok jogéllasarol, valamint a hontalansag csokkentésérol szolo ENSZ-egyezmé-
nyeket. Tovabba kitért arra, hogy azok a tagallamok, amelyek a kilencvenes években valtak ismét szu-
verénné, a teriiletiikon €16 minden személy tekintetében tartozkodjanak a diszkriminaciotol, illetve el-
itéli azt a gyakorlatot, amelynek alapjan tartosan az Eurépai Unioban tartozkodd személyeket
6nkényesen tordlnek nyilvantartasokbol, valamint felszolitotta az érintett kormanyokat, hogy hozza-
nak hatékony intézkedéseket az ilyen hontalanok jogallasanak visszaallitasara.

44 Lasd Az Eurdpai Unio ENSZ-delegaciojanak szobeli jegyzéke, 2012
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fajta konszenzust teremtene a hontalan személyek védelmének fontossagat il-
letéen az Eurdpai Unidban, valamint hozzajarulna ahhoz, hogy az allampolgar-
saghoz valo jog belathat6 idon beliil beépiiljon az eurdpai emberi jogi rezsim-
be, igy példaul az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjaba foglalt jogok kozé.

Felvetddhet a kérdés, hogy az Eurdpai Unidnak lehet-e egyaltalan manda-
tuma a hontalanok ,.europai” védelmének szabalyozasaban. Bar az allampol-
garsdg megszerzésérol és elvesztésérdl a tagallamok hagyomdanyosan sajat
hataskorben rendelkeznek, a birosagi gyakorlatban az utobbi két évtizedben
megfigyelhetd egyfajta paradigmavaltas, amely olyan ligyekben érheté tet-
ten, amelyekben a hontalansag veszélye felvetddik. Az ilyen esetekben az
Eurodpai Unid Birdsaga tobb alkalommal kotelezte a tagallamokat arra, hogy
allampolgarsagi kérdésekben nemzeti hataskoriikben eljarva is vegyék figye-
lembe az EU-jog, illetve a nemzetkozi jog vonatkozo6 normait®, ez fontos pre-
cedenst teremtett az unids jog érvényesitésére az allampolgarsagi jogot érin-
t6 kérdésekben.* Az els6dleges és masodlagos unios jogforrasokat vizsgalva
elmondhatod, hogy tartalmaznak a hontalanok vonatkozasaban relevans ren-
delkezéseket.”” A lisszaboni szerzddés 67. § (2) bekezdése kimondja, hogy a
hontalan személyekkel harmadik orszagbeli allampolgarokként kell banni®,
ennek értelmében a hontalan személyek a migransokkal megegyez6 elbiralas
ala esnek®. Ez egyfeldl egyértelmii jogalapot szolgaltat az EU-nak a hontala-
nok vonatkozasaban torténd kotelez6 erejli unios jogi aktusok létrehozasara,
valamint tovabb boviti az EU kompetenciajat a migracio teriiletén. Mindez az
EU-n beliil, migraciés kontextusban 1étrejové hontalansag felszamolasara
unids szintli lehetéséget és egyben kotelességet jelentene, vagyis kiterjedt
migracios joganyaganak és szakpolitikai tapasztalatanak koszonhetéen ennek
maximalisan eleget tehetne az Europai Unid.”

45 Michelletti-iigy (1992), Rottmann-iigy (2010).

46 Jelen cikknek nem targya a hontalansaghoz kapcsolodo birdi joggyakorlat elemzése.

47 Ideértve példaul a visszafogadasi egyezményeket.

48 Ez a rendelkezés az 1954. évi egyezmény 7. § (1) bekezdésében gyokerezik, amely kimondja, hogy a hon-
talan személyeknek ugyanabban az elbanasban kell részesiilniiik, mint altalaban véve a kiilfoldieknek.
49 Ezt a cikket Molnar Tamas szerint az EUMSZ 352. cikkével egyiitt sziikséges értelmezi, amely rendel-
kezik arrol, hogy az EU céljaival 6sszhangban végezhet jogalkotasi tevékenységet olyan kérdésben is,
amely egyébként nem tartozna a kompetenciajaba. Lasd Molnar, Tamas: Moving Statelessness Forward

on the International Agenda. Tilburg Law Review, vol. 19, nos. 1-2, 2014, p. 198.

50 EUMSZ 67. § (2) bek.: ,,Az Unié biztositja a személyek belsé hatarokon torténd ellendrzések aldli
mentességét, tovabba a menekiiltiigy, a bevandorlas és a kiils6 hatarok ellenérzése terén a tagallamok
kozotti szolidaritason alapul6 olyan kozos politikat alakit ki, amely a harmadik orszagok allampolga-
raival szemben méltanyos banasmodot biztosit. E cim alkalmazasaban a hontalan személyeket harma-
dik orszag allampolgaranak kell tekinteni.”
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Kompetencia birtokaban sziikséges lenne egy minden tagallamra kiterje-
do, k6zo6s unids normativ és jogi keretrendszer, amely lehetévé tenné olyan
tagallami szintii eljarasok kidolgozasat, amelyek koherens és egységes szem-
pontok alapjan kozelitenék meg a hontalan személyek azonositasat®, illetve
amelynek keretében bizonyos minimumszabalyok bevezetésére keriilne sor
hontalan személyek védelmére vonatkozdan.*

Ennek intézményesiilése egy unios iranyelv keretében valosulhatna meg,
amely lehetdvé tenné, hogy az iranyelv atiiltetése folyaman a tagallamok ko-
z0s szempontok szerint alakitsak ki a hontalansagot megallité mechanizmu-
saikat. E szempontok kidolgozasahoz tampontot nytjthat az ENSZ Mene-
kiiltiigyi Fébiztossaganak 2. szamu iranymutatasa, amely egy eléremutato és
hatékony hontalansagi eljarasi modell kiilonboz6 targykoreit vizsgalja, ide-
értve egyebek kozott annak felépitését, helyét a kozigazgatasi struktraban,
az eljarashoz val6 hozzaférést, az eljarasi garanciakat, a bizonyitassal kap-
csolatos kérdéseket (bizonyitasi teher, bizonyitottsag szintje), a csoportos el-
biralas lehetdségeit. Természetesen a tagallamoknak széles jogkoriik lenne a
tagallam-specifikus hontalansagi eljaras kialakitdsaval kapcsolatban, tekin-
tettel az egyes tagallamok hontalanpopulacidjanak eltérd osszetételére és hat-
terére (példaul az orosz hontalan kisebbségek helyzete Esztorszagban és Lett-
orszagban).

Tovabba sziikséges lenne eldsegiteni egy mind szélesebb korti szakértoi
forum kiépiilését a mar meglévé Eurdpai Hontalaniigyi Halozat” kdzvetlen
bevonasaval. Ez nagymértékben megkonnyitené a hontalansag megallapita-
sara iranyulo eljaras tagallami jogba és gyakorlatba torténd sziikségszeri at-
iltetésével Osszefliggésben felvetédd kérdések Gsszehangolt megoldasat az
Eurdpai Union beliil.*

Az EU tagallamainak allampolgarsagi térvényeit vizsgalva elmondhato,
hogy jelenleg az EU csupan elenyész6 szamu tagallama® tart fenn jogsza-

51 Ez a jelenség a ,,forum shopping”, vagyis a kedvezébb elbiralast nyujto forum valasztasanak lehetd-
ségeit is nagymértékben korlatozna.

52 Meérlegelve azt a szempontot, hogy a menekiilt és a hontalan személyeknek tobb tekintetben is eltérd
sziikségleteik vannak.

53 Az Eurdpai Hontalaniigyi Halozat (European Network on Statelessness; ENS) a hontalansag teriiletén
miikodé nem kormanykozi szervezeteket, egyetemi kezdeményezéseket és szakértéket magaban fog-
lal6 halozat. Célja a hontalansag felszamolasa Eurépaban.

54 A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2014. december 4-én fogadott el kovetkeztetéseket a hontalansag témako-
rében, ezek a gyakorlati informacidaramlas sziikségességére is kitérnek, illetve egy az Eurdpai Migracids
Haldzat mintajara épiil6 szakértéi halozat kiépitésének igényét is megfogalmazzak. http://www.consili-
um.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/04-council-adopts-conclusions-on-statelessness/

55 Magyarorszag, Olaszorszag, Svédorszag, Litvania, Franciaorszag.
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balyokban részletesen szabalyozott hontalansagot meghatarozo eljarast, illet-
ve hogy a hontalansagi egyezmények részes allamainak tobbsége tovabbra
sem tesz eleget azon kdotelezettségének, hogy hatékonyan azonositsa, és meg-
felelo (kiegészitd) védelemben részesitse a hontalan személyeket.® Ezzel
szemben Magyarorszag 2007 o6ta alkalmaz a hontalan személyek azonosita-
sara és védelmére szolgalé mechanizmust. A magyar hontalansagi eljarasrol
elmondhatd, hogy vilagviszonylatban is igen fejlettnek mindsiil és példaként
szolgélhat a tobbi tagallam szdmara is.

Osszegzés

Az elmult idszak fejleményei ramutattak arra, hogy a korabban orszagspeci-
fikusan tapasztalt migracios nyomas jelenleg az Eurdpai Unio egészét proba
elé allitja, ez kozos valaszok és szakpolitikai megoldasok kidolgozasat siirge-
ti olyan kérdésekben, amelyeket hagyomanyosan nemzeti hataskorben szaba-
lyoztak a tagallamok, igy a kiilondsen migracids kontextusban felmeriild
hontalansag felszamolasanak iigyében is Eurdépaban.

Allaspontom szerint a hontalanok védelmében a szabadsag, biztonsag és
a jog érvényesiilése térségében uniods szinten egy atfogobb és egységesebb
megkozelitést sziikséges kialakitani a hontalansagot megallapitd eljarasok-
kal, valamint a hontalan személyek intézményesebb védelmével Gsszefiig-
gésben. Ennek els6 1épése a hontalanok jogallasarol szolo 1954. évi egyez-
kozosségi szintll, intézményes védelem kialakitasat, amelyre mar az elmult
hatvan év emberi jogi fejleményei tiikrében is sziikség lenne.

Az Eurdpai Unio a tagallamok hontalansag megallapitasara iranyulo eljara-
sainak kozelitésében kulcsszerepet vallalhatna, kiilondsen abban a tekintetben,
hogy azokban a tagallamokban, amelyekben még nincs ilyen eljaras, felallitsa-
nak efféle mechanizmusokat egy unids iranyelv atiiltetése soran. Ez lehetdvé
tenné, hogy az emlitett 1954. évi egyezmény implementalasa minél koherenseb-
ben és egységesebben valosuljon meg, illetve hogy valodi tartalmat kapjon az
abban foglalt definicio és a tagallamok normativ kételezettségvallalasa. Mind-
azonaltal ennek az alapjat kizardlag egy egységes unids intézkedés adhatna,
amely célul tiizné ki, hogy a maradék négy tagallam is ratifikalja legalabb az

56 Statelessness determination and the protection status of stateless persons. European Network on
Statelessness, 2009
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1954. évi egyezményt. Ebben a komplex folyamatban azoknak a tagallamok-
nak, amelyeknek fejlett és nemzetkozi szinten is elismert eljarasuk van a honta-
lanok azonositasaban (ideértve Magyarorszagot), kulcsszerepet kell vallalniuk a
j6 gyakorlat kozvetitésében és a jogalkotasi munkéban vald kozremiikodésben.
Ez a leghatékonyabban szoros 9sszefogassal valosulhatna meg az érintettekkel
kozvetleniil egylittmi{ikodé partnerszervezetekkel, igy az UNHCR-rel is, amely-
nek hosszl évtizedes tapasztalata van a hontalanok védelmével 6sszefiiggésben.
A jelenleginél szorosabb partnerséget lenne sziikséges kialakitani az UNHCR-
rel annak érdekében, hogy a magyar példahoz hasonléan a tagallamok bevan-
dorlasi/idegenrendészeti szervei minGségbiztositas formajaban intézményesen
is egytittmitkddjenek. Az egységesebb és minden tagallamban miikod6 honta-
lansag megallapitasara iranyulo eljarasok lehetévé tennék azt, hogy a hontala-
nok nagyobb mértékben élvezhessék emberi jogaikat azaltal, hogy biztonsagos
jogi statusszal gazdagodva lehetdségiik nyilna az 1954. évi egyezményben le-
fektetett jogok tényleges gyakorlasara. Ehhez hozzajarulna egy unids iranyelv
kidolgozasa, amely kotelezévé tenné a tagallamok szamara egy hontalansagot
megallapité eljaras felallitasat, amely egyben a hontalansag felszamoléaséra ira-
nyuld politikai akarat megsziiletését is eldidézné.

Kozéptavu célként az EU-nak tehat fel kellene allitania egy egységes jo-
gi keretrendszert a hontalan emberek egységes eljaras szerint torténd azono-
sitasa és védelme érdekében, azzal a céllal, hogy javuljon e sériilékeny cso-
port rendezetlen helyzete Eurdpaban. Tekintettel arra, hogy a lisszaboni
szerz6dés rendelkezései értelmében lenne jogalapja egy ilyen targyt unios
iranyelv 1étrehozasanak, ez tovabbra is az EU-n beliili politikai akarat fligg-
vénye marad, mindazonaltal sziikséges hangstlyozni, hogy az 1954. évi
egyezmény részes, eurdpai uniods tagallamainak is érdekiikben allna a speci-
fikus hontalansagi eljarasok életbe 1éptetése, ez ugyanis nagyban segitené az
egyezményben vallalt kotelezettségek teljesitését. Hossz tivon mindez hoz-
zajarulna ahhoz is, hogy az EU-n beliil kialakuljon a nemzetkozi védelemmel
Osszefliggd jo gyakorlatoknak és védelmi statusoknak az Gsszehangolésa,
ami szintén a hontalansag egységesebb unios megkozelitéséhez vezetne.
Fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a hontalanok azonositasara és védel-
mére iranyuld unios jogalkotasi torekvések nem érintik kozvetleniil az allam-
polgarsag targykorét”, hiszen nem tarsulnanak kozvetleniil a tagallamok ho-
nositasi kotelezettségével, ez tovabbra is nemzeti hataskorben maradna.
Mindamellett ilyen mechanizmusok felallitdsa megkonnyitené az adott tagal-
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lamban tartozkodo hontalan egyének részére torténd tartozkodasi engedélyek
kiadasat, amely lehetdvé tenné a jogszerii tartozkodasukat az Eurdpai Unid
tagallamaiban, ami e csoport hatékony védelmének eldfeltétele.

Mindemellett a hontalanok helyzetének megnyugtatd rendezése nem csu-
pan mordalis kérdés, de biztonsagpolitikai és tarsadalmi jelentdsége is van.
Egyfeldl a hontalanok legalizdlasa megakadalyoznd e csoport tagjainak nem-
kivénatos masodlagos migraciés mozgasat (az esetlegesen kedvezébb elbira-
last nyujtd tagallamok iranyaba) és lehetséges radikalizacidjat, ami az
orosz—ukran-konfliktus fényében lényeges szempontnak bizonyulna a hason-
16 szélsdséges csoportok térnyerésének elkeriilésében. Az EU-nak ezért je-
lent6s eréfeszitéseket kell tennie annak érdekében, hogy a tagallamaiban ge-
neraciok ota allampolgarsag nélkiil él6 csoportok allampolgarokka, majd
unids polgarokka valjanak. Masfel6l a hontalan populacié allampolgarsaghoz
val6 hozzaférése nagyban hozzajarulna e személyek szellemi integritdsahoz,
identitasuk tisztazasdhoz, valamint ahhoz, hogy kialakuljon benniik a tartoz-
kodasi orszaguk iranti mélyebb kotddés, lojalitas, ami lehetdvé tenné, hogy
érdemben hozzdjarulhassanak az adott tarsadalom fejlédéséhez.

A cél adott: a hontalan embereket befogadd tagallamok tarsadalmainak
peremén megtlrt, 1ényegében lathatatlan emberek a térség tarsadalmainak te-
vékeny allampolgaraiva torténd elélépése a szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilésén alapuld térségben. Az e nemes cél megvalositasahoz rendelt
eszkozok az unids egyiittmikodést is mintegy magasabb szintre emelnék,
ahogyan kiilpolitikai célokat is szolgalhatnanak a késbbiekben; egyrészrol a
tarsult orszagokkal folytatott csatlakozasi targyalasok vonatkozasaban, illet-
ve az EU szarmazasi és tranzitoszagokkal szemben folytatott érdekérvénye-
sitési tevékenységében, ideértve a visszatérési és visszafogadasi érdekek
dichotomigjaban valo eléremozdulast.

Természetesen az unids kotelezettségvallalas nem elegendd, hiszen az
unids célok megvalositasa a tagallamokban torténik, ezért is lenne sziikség-
szerli a tagallamok migraciohoz valé hozzaallasaban megfigyelhet6 paradig-
mavaltastol fiiggetlenné tenni e sériilékeny csoport helyzetének megnyugta-
to rendezését.
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