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HORVATH TAMAS BALAZS

Egyszertsitett honosités
egy bliniligy keresztmetszetében

A magyar kormany 2011. januar 1-jét] bevezette az egyszerlisitett honositas
intézményét annak érdekében, hogy lehet6vé tegye a hatarainkon tal €16 ma-
gyarsag részére a magyar allampolgarsag konnyitett feltételek mellett — a ko-
rabban létez6 kedvezményi rendszernél is egyszeriibben — torténé megszer-
zését. Az intézményrendszer bevezetése szamos kovetkezménnyel jart a
kozigazgatasban, igy 1) feladatokat generalt az egyszerisitett honositési ké-
relmeket befogadd 6nkormanyzatok anyakonyvvezet6i, a magyar kiilképvi-
seletek és féként a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal részére, ahol
0nallo szervezeti egység alakult az oriasi mennyiségli kérelem elbiralasara.
Ezzel egyidejlileg a nyomozo6 hatosagok, felderitd szervek és a nemzetbizton-
sagi szolgalatok is uj feladatokkal szembesiiltek.

Az egyszerisitett honositas ugyanis éppen annak konnyitett feltételei mi-
att hamar népszertivé valt a hatarainkon til €16 magyarok ezrein kiviil ukra-
nok, oroszok, szerbek és mas allamok magyar felmendkkel nem bir6 polga-
rainak korében is. Ezt a blinoz6i korok koran felismerték, és elkezdték
kitaposni sajat Gitjaikat a magyar allampolgarsag és annak — szamukra — leg-
nagyobb értéke, a magyar utlevél megszerzése felé.

A hatdsagok ¢és a jogalkoto altal a jogintézmény kapcsan végzett folyama-
tos értékelések alapjan, a Magyary Egyszertsitési program részeként modo-
sitottak az eljaras jogi szabalyait és az tigyintéz6knek kiadott modszertani ut-
mutatot. EI6bbi 1ényeges eleme és pozitivuma, hogy 2013. marcius 1-jét
kovetden a honositasi kérelmet az anyakonyvvezetdk helyett a jarasi hivata-
lok tigyintéz6i vehették at, igy a korabbinal 1ényegesen sziikebb, ellendrizhe-
tobb személyi kor fogadhatja be a kérelmeket. Ettdl fiiggetleniil a jogosulat-
lanul kérelmezd kiilfoldiek lelkesedése a magyar Utlevél irdnt nem csdkkent,
bar lehet6ségeik sziikiiltek.

Ekozben a leginkabb érintett Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rend6r-f6-
kapitanysagon 6nallo csoport alakult az ilyen bliniigyek nyomozasara, mig a
Nemzeti Védelmi Szolgalatnal mar két foosztaly foglalkozik a felderitésiikkel.
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Az egyszeriisitett honositas szabalyairél

Az allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. térvény alapjan kedvezményesen
honosithat6 az a nem magyar allampolgar,
— akinek felmendje magyar allampolgar volt vagy valosziniisiti magyarorsza-
gi szarmazasat (magyar felmendit okiratokkal igazolni tudja);
— aki a magyarnyelv-tuddsat igazolja (a kérelmez6 a magyar nyelvet ismerje,
értenie és beszélnie kell);
— aki a magyar jog szerint biintetlen elééletii, és a kérelem elbiralasakor elle-
ne magyar bir6sag el6tt biintetdeljaras nincs folyamatban, valamint a hono-
sitasa Magyarorszag kozbiztonsagat és nemzetbiztonsagat nem sérti.

A kérelmet jogszabalyban meghatarozott adattartalommal, sajdt keziileg ald-
irva, magyar nyelven kell benytjtani. CselekvOképes kérelmezd kizdrolag
személyesen, a korlatozottan cselekvképes, illetve a cselekvOképtelen sze-
mély nevében a torvényes képviselSje terjesztheti el a Bevandorlasi és Al-
lampolgérsagi Hivatal kirendeltségein, a jarasi hivataloknal vagy a kiilképvi-
seleteken. Az egyszerisitett honositasi eljaras meginditasdhoz sziikséges
kérelmet képviseleti Giton, postan, illetve elektronikus uton nem lehet benytj-
tani. A kérelem benyujtasakor a kérelmezd személyazonossagat ellendrizni,
tovabba a kérelem adatait a csatolt okméanyok adataival egyeztetni kell.

A szabalyozas legkritikusabbnak értékelt pontja pedig eldirja, hogy az al-
lampolgarsagi kérelem atvételekor a fovarosi és megyei kormanyhivatal ja-
rasi (févarosi keriileti) hivatalanak vezet6je, a konzuli tisztviseld, az integralt
ugyfélszolgalati iroda vezetdje, tovabba az allampolgarsagi iigyekben eljard
szerv a kérelmezd személyazonossdgdt és a magyarnyelv-tudasdt ellendrzi, és
ennek megtorténtét, illetve a kérelmezd aldirasanak hitelességét a kérelmen
alairasaval igazolja.

Ezt kovetden atvételi elismervényt kap a kérelmezd, amely egyben az el-
jaras meginditasat is igazolja, az eredeti szarmazast igazol6 dokumentumok
fénymasolas utan visszakeriilnek a kérelmez6hoz, illetve irathiany esetén hi-
anypotlasi felhivas kiallitasara keriil sor.

Ismerkedés a jogintézménnyel a valo életben

A Nemzeti Védelmi Szolgalat egyik felderitésekor megfigyelt egy talalkozot,
amelyen a magyar alvilaghoz tartozo, biin6z6i életvitelt folytatd személyek
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,.befenyitettek” karpataljai magyarokat, akik ukran megrendeldik nevében
Iéptek fel. A talalkozon informéacidink szerint honositasi kérelmek koriil tort
ki a vita, és a karpataljai csoport meglehetés aggodalmat fejezte ki arra az
esetre, ha az ligy elintézetleniil marad, ugy tiint, ,,két oldalrol szoritja dket a
cip6”. Az informdaciokat ellendrizve kideriilt, hogy az egyik renddrkapitany-
sag a magyar biindzoktdl egy masik biincselekmény nyomozasa sordn gya-
nus iratként lefoglalt tobb mint egy tucat, elre kitoltétt egyszeriisitett hono-
sitasi kérelmet, amelyek irasképiik alapjan lathatdan harom-négy személytol
szarmazhattak. Az tigyben a Nemzeti Védelmi Szolgalatnal 2014-ben titkos
informaciogyiijtést rendeltek el, ennek soran felszinre keriilt az egyszeriisitett
honositasi eljarasok mar korabban is ismert valamennyi problémaja, a hozza
kapcsolodd blincselekmények felderitésének, bizonyitasanak nehézségei, a
hianyos jogszabalyi kornyezet, a fokozott korrupcios kockazatok. Megismer-
hettiik bel6le a blin6z6i modszerek fejlédését, azonosithattuk az intézmény-
rendszer gyenge pontjait.

A felderités elsé megallapitasa az volt, hogy bar a korrupcios kockazat
meglehetdsen nagy, a 2013. mércius 1-jétdl bevezetett jogszabaly-modositas
—amely az anyakonyvvezet6k és onkormanyzatok helyett a jarasi hivatalokat
jelolte ki a kérelmek befogadasara —, ugy tlint, igen hatékony volt a biincse-
lekmények visszaszoritasaban. Mig a parhuzamosan folytatott titkos nyomo-
zasokban sorra deriilt fény azokra a — javarészt, de korantsem kizarolag nyir-
ségi — telepiilésekre, ahol korabban sikeresen nyujtottak be magyarul nem
besz€16 kiilfoldiek egyszerisitett honositasi kérelmeket, addig jelen tigyben
latszolag elakadtak az elkovetok. Az ok egyszerlien az volt, hogy nem talal-
tak megvesztegethetd, vagy legalabb kell6en felkésziiletlen iigyintézot.
Ugyanis a biin6z6i korok altal griindolt kérelmek befogadasanak, ugy tiinik,
egyetlen, nehezen megugorhat6 akadalya a megfeleld nyelvismeret. A kocka-
zati tényezOk tehat e teriileten csticsosodnak ki.

Lassuk hat még egyszer az egyszeriisitett honositasnak az elézéekben
Osszegzett szabalyait és e kovetelmények realis teljesitésének esélyét!

1. A biintetlen elééletet egy ukran, orosz, szerb vagy még tavolabbi vidéken
€16, Magyarorszaghoz semmiben nem k&tédd személynek nem kiilondseb-
ben nehéz produkalnia, ahogy a nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi kockazat-
nak is igen csekély az esélye.

2. A magyar felmendk, illetve magyarorszagi szarmazas igazolasara a kiilfol-
diek rendszerint anyakonyvi kivonatokat, esetleg keresztleveleket csatol-
nak be. Ez a jelen tigyben ¢érintett karpataljai teriiletet — de akar a Vajdasa-
got — figyelembe véve nem nehéz azoknak, akik valoban ott éltek a trianoni
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békeszerzédést megel6zden vagy a masodik vilaghaborua idején, hiszen ma-
guk vagy felmendik minden bizonnyal egykor magyar allampolgarok vol-
tak. Meglepd volt tapasztalni, hogy a legtobb ukran vagy orosz kérelem
esetében a sziilok, nagysziilok vagy azok egyike pont az elsé bécsi dontés
utani néhany évben sziiletett Karpataljan, vagy ekkor kapott magyar allam-
polgarsagot, és a kérelmezo kiilfoldi nagyon fontosnak tartja a magyar gyo-
kereit. A gyanus koriilmények nem meriilnek ki ennyiben, hiszen a beadott
jogosulatlan kérelmek tobbsége igen hasonld séma alapjan, jellemzden par
embertdl szarmazo kézirassal késziilt, kiilondsen azok oOnéletrajzi része
megragad6 altalaban. Osszegezve a megallapitasokat, tgy talaltuk, hogy
Ukrajnaban egy adott névre és adatokra kiallitott anyakonyvi kivonatot be-
szerezni nem lehet til nehéz. Ha pedig figyelembe vessziik, hogy az orszag
jelent6s részén habora van, Ukrajna pedig a megalakulasa ota gazdasagilag
nehéz helyzetben van, jelenleg épp az allamcsdd sz€lén all, akkor az ehhez
idomul6 korrupcios helyzetben az egyszertisitett honositas e kritériumanak
teljesitése valoban nem lehet akadaly.

. A kérelem kritikus pontja tehat — ahogy mar utaltam ra — a nyelvismeret
marad, azt még a jelentés magyar kisebbségili orszagok mas polgarai sem
gyakran értik, plane nem beszélik. A kérelem magyar nyelvii kitoltésére
azért mindig akad jelentkezd, hiszen ez fillérekbe keriil nagy tételben, mi-
kozben hatalmas az ,,lizletag” jovedelmezdsége, ezért a blinszervezetek szi-
vesen magukra vallaljak. Ez a legfébb oka annak, hogy a kitoltott kérelmek
mind formailag, mind tartalmilag nagy hasonlésagot mutatnak. A magyar-
nyelv-tudast azonban a kérelem beadasa soran az iigyintéz6 vizsgalja, igy
kideriil, ha a kérelmez6 nem beszéli a nyelvet. Ezt az tigyintéz6 a kérelem-
re kotelez6 elemként feljegyzi, és azt kés6bb elutasitjak.

(95)

Tehat a magyarnyelv-tudast a kérelem atvételekor az tigyintéz6 ellendrzi, ezt
irja el6 a végrehajtasi rendelet. A kés6bb kiadott és gyakran az dnkormany-
zatok anyakonyvvezet6i el6tt nem ismert miniszteri biztosi modszertani ut-
mutatod szerint: ,, 4 magyar nyelvtudas ellendrzése a kérelem atvételekor tor-
ténhet a nagykoru kérelmezével (hazaspar esetén mindkét kérelmezével) a
magyar nyelven kitoltott nyomtatvannyal, a magyar nyelven sajat kézzel irt
onéletrajzzal kapcsolatban folytatott beszélgetés, illetve az ezekkel dsszefiig-
gésben feltett kérdések alapjan... Nem sziikséges kiilon »vizsga- vagy men-
tokérdéseket« feltenni, a kizepes szintii magyar nyelvismeret lemérheté az
irasbeli és szobeli megnyilatkozdsokbol, amelyet a kérelmet atvevd kézjegyé-
vel is igazol a kérelmen. Vitas helyzetben — ha a magyar nyelvtudas nem iga-
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zolhaté — megoldast jelenthet, hogy e tényt a kérelmen két atvevd tanusitja.
Stiketnéma esetében az irasbeli kommunikdcio indokolt, amelybdl szintén le
lehet vonni a fenti kovetkeztetéseket.””

A gyermekek nyelvtudasara vonatkozo részt nem érintettem, mert annak
jelentdsége elhanyagolhatd, tehat az ligyintézoknek az eldbbiek alapjan kell
eldonteniiik és a kérelmen igazolniuk, hogy a kérelmezd a magyar nyelvet is-
meri ¢és beszéli-e, bar e pontositott megfogalmazas bevezetésére is a késobbi
formanyomtatvanyon kertilt sor.

Szamos nyomozasmegsziintetd hatarozatot és iigyészségi allasfoglalast
olvasva, a korabbi biintetiigyek és felderitések tapasztalatait roviden ugy
Osszegezhetem, hogy a nyelvtudas szintjének e megfogalmazasa nehezen ér-
telmezhetd, szubjektiv értékelésre ad lehetdséget, és a biinteteljarasok soran
nem rekonstrualhatd. Ennek okai szerteagazok, a kovetkez6kben csak a leg-
fontosabbakat emelem ki.

Az ligyintéz6 nem egyetemi tanar, nem nyelvvizsgabiztos, ilyen iranyu
felkészitést sem kap, tovabba a nyelvtudas felmérésekor nincsenek meg a
vizsgaztatas koriilményei, azt gyakran egy tucat emberrel teli irodaban kell
elvégeznie a napi teenddi részeként. Tovabbi nehezitd tényezd, hogy legtdbb-
szOr jo improvizacios készségili, valamint jogi ismeretekkel felvértezett és
felkésziilt , kisérék™, iigyvédek, iligyvédjeldltek segitik a kérelem zokkend-
mentes befogadasat, akik szinte észrevétlen nyomast gyakorolnak az iigyin-
tézOkre, s kozben instrualjak a nyelvet nem értd, de annal jobban betanitott
kérelmez6t. A betanitas néha csak a kérelem benyujtasanak eljatszasara ter-
jed ki, maskor alapveté magyar szavak, az onéletrajzhoz kot6do rovid szo-
Osszetételek betanuldsara is. S hogy ez mennyire mitkodoképes, azt is megfi-
gyelhettik egy felderitéskor, amikor is egy felkésziiletlen tgyintéz6t
céliranyosan kivalasztva, a ,,kisér6” és az altala iranyitott kérelmez6 hibatla-
nul ,,produkalta a magyarnyelv-tudast”.

Mindezek miatt az ligyintézén szdmon kérni, miért igazolta egy magyarul
nem besz€16 személyrdl ennek az ellenkezdjét, nem biintet6jogi kategéria, ha-
csak hivatali visszaélés vagy mas biincselekmény gyanuja fel nem vetddik.
Egyéb esetben munkajogi kovetkezményekrdl lehet csak szo. Azt, hogy az
iigyintézok egy része mennyire kétségbeesetten probal kapaszkodokat keresni
anyelvtudas megitéléséhez, 6] mutatja az idézett modszertani utmutatd, amely
a kovetkezO kiegészitést tartalmazza a gyakran feltett kérdések kozott: 4 kérel-

1 Modszertani Utmutato és gyakran ismételt kérdések az egyszeriisitett honositasi eljarashoz rendszere-
sitett kérelmek atvételéhez. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium egyszertisitett honositasi
eljarasért felel6s miniszteri biztos, 2013. februar
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mezé a magyar nyelvet meglehetésen nehezen érti meg, és csekély mértékben
beszéli. Az iigyintézd altal magyar nyelven feltett kérdéseket csak tobbszori el-
mondds utan érti meg, és azokra magyar nyelven kizarolag egyszavas valaszo-
kat tud adni. Folyékonyan nem tud magyarul beszélni. Mi a teendd ilyenkor?

Kozeépfoku, magyar nyelven torténd kommunikacio az elvaras. A kommuni-
kacio kétoldalu, azaz mind a megértésnek, mind a kifejezoképességnek kézép-
fokon kell allnia. A magyar nyelvtudas vizsgalatanal nem probléma a nem ma-
gyar irodalmi nyelven, tdjszolasban, esetleg torve torténd kommunikdcio. A
kozépfoku nyelvtudas hianya esetén jelezni kell ezt a kérelemnyomtatvanyon.’

A nyelvtudas biintetéeljaras soran torténd rekonstrualdsa még nehezebb
feladat. Erdekes kérdés, ki mondhatja ki, hogy a kiilfoldi nem beszél kozép-
fokon, vagy még inkabb azt, hogy nem beszélhetett a kérelme beadasa idején
olyan szinten.

Egyrészt az ligyintézés utan eltelt idészakban a kiilfoldi megtanulhatott
magyarul, vagy folyamatos kiilfoldi tartdzkodasa miatt épp romolhatott a
nyelv kozépfoku ismerete. Barmelyik tortént, annak vagy az ellenkezdjének
a bizonyitasa évek tavlatabol szinte lehetetlen. Marpedig a feltételhianyos
kiilfoldi kérelmezék szamara egyeldre a magyar allampolgarsag legnagyobb
elénye az utlevél, amivel szabadon utazhatnak a vilagban és dolgozhatnak az
Eurdpai Unio tagallamaiban. A cél pedig tobbnyire ez.

A kiilfoldi munkavallalas viszont tovabbi akadalyokat gordit a sikeres
biintetéeljaras elé, ugyanis a kérelmezdk a magyar allampolgarsag, majd az
utlevél megszerzése utan, de gyakran még ez id6 alatt sem talalhatok Ma-
gyarorszagon. A bejelentett fiktiv lakcimek ellendrzése, tantk kihallgatasa
utan kiadott eurdpai elfogatoparancs vagy nemzetkozi kordzés segitségével
talalkozhatunk esetleg tjra a kiilfldivel elobb vagy utobb, ha ennek sziiksé-
gességét jogilag is indokolni tudjuk. Figyelembe véve azonban a kozokirat-
aligha valoszinti, hogy sor keril.

Elébbiek miatt tehat, ha a kézépfoka nyelvtudas kérelmezéskori hianyat
megdonthetetlen médon bizonyitani nem tudjuk, a biintetéeljaras minden bi-
zonnyal sikertelen lesz, mert az egyszerisitett honositashoz sziikséges okira-
tokat minden esetben prezentalni tudjak a kérelmezdk. Az 6néletrajz részletei-
nek és az eredeti kiallitasi ukran okiratoknak az érdemi vizsgalatara pedig a
magyar hatosagoknak korlatozott lehetdségeik vannak, ahogy az az ukrajnai
viszonyok miatt a legtobb orszagot is hasonléan lehetetlen feladat el¢ allitana.

2 Uo.
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A biiniigy

A Nemzeti Védelmi Szolgélat titkos informaciogytijtés keretében azonositott
egy ukran—magyar elkdvetdi kort, amelynek tagjai lathatéan egyszeriisitett
honositasi kérelmek beadasaval foglalkoztak, azonban a 2013-as szigoritas
utan, Ugy tlint, nem taldlnak rést a pajzson, azaz a nem létez6 nyelvtudas iga-
zolasara hajlando iigyintézot. Ettdl fiiggetleniil a blinszervezet folyamatosan
miikodott, a felhajtas, azaz a potencialis kérelmezd kiilfoldiek keresése a mas
tigyekben mar megismert modokon folyhatott. Ukran, orosz honlapok és Uk-
rajnaban, Oroszorszagban miikodo irodak segitségével, amelyek latszolag le-
galis ligyintézést hirdettek, mintha arra a magyar jogszabalyok lehetdséget
adnénak. Jelentkezok pedig akadtak bdségesen, hiszen az egyszertsitett ho-
nositas bevezetésének elsé éveiben tobb tizezer ukran kapott magyar allam-
polgarsagot, s6t még néhany ezer orosz is’. Az tovabbra sem ismert, hogy az
tgyintézés mely szakaszaban deriilhetett ki a jogellenes tevékenység, de erre
utald lehetett a kétezer eurd koriil kezd6d6 ar. Ez nagyjabol a kérelem ma-
gyar nyelvii kit6ltését, a hidnyzo okiratok beszerzését, fordittatasat, a kérel-
mez6 egy-két napra Magyarorszagra torténd utaztatasat és a kérelem jogasz
segitségével torténd beadasat foglalta magaban.

A gyakorlatban ez Ugy tortént, hogy a blinszervezet az ligyintézésre elére
kiszemelt napra — esetleg el6z6 nap — Magyarorszagra utaztatta a kérelmezot,
akinek egyszerisitett honositasi kérelme jellemzéen mar dssze volt allitva a
hitelesen leforditott okiratokkal egyiitt. Majd az adott hivatalnal talalkozott a
kérelmez0 és a beadast segitd jogasz, akiket a szervezok mutattak be egymas-
nak. Az ligyintézés ideje alatt a szervezok a kornyéken varakoztak, majd a
kérelem befogadasat és a pénzigyi elszamolast kovetden a kiilfoldit azonnal
kiutaztattdk az orszagbol. Ez a folyamat régebb 6ta miikddhetett igy, erre
utalt a kibontakoz6 konkurenciaharc, amelynek részeként a hivatalok kornyé-
kén tgynevezett ,,veréemberek” jelentek meg a szervezok és a kérelmek be-
adasanak feliigyeletére. E személyek jelenléte — ami a konkurencia elretten-
tését is szolgalta — koltséges, ez azonban megtériild befektetés, mivel a
nagyobb profit elérését és egyben a kérelmezék megnyugtatasat is eléidézte.

— Az igy beadott kérelmek esetében tobbszor vizsgaltuk a megvesztegetés le-

het6ségét, azonban a felderités folyaman valamennyi kérelem esetében
megallapithat6 volt, hogy a nyelvtudas hianyat feltiintették az iigyintézok,
igy esetleg befolyassal lizérkedés gyanuja johetett szoba. Azonban ennek

3 Szalai Balint: Ma is jonnek a hamisitott magyarok. Index.hu, 2014. szeptember 17.
http://index.hu/gazdasag/2014/09/17/ma_is_jonnek_a_hamisitott_magyarok/
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koordinélta a beadasokat. Ennek el6énye, hogy a sok kommunikaci6 miatt sok
informaciotoredék keletkezett, hatranya azonban a kevés kozvetlen bizonyi-
ték. A beadasok kozott ellendrizhetd csatornakon szinte egyaltalan nem kom-
munikaltak, igy elézetesen azok iddpontjairél sem igen voltak informécioink.
Mégis, a vesztegetés ¢és hivatali visszaélés gyanujanak megéllapitasahoz
végiil az tigyvédjelolt kétnapos megfigyelése vezetett el. Ennek soran a részt-
vevlket és lényeges mozzanataikat azonositottuk, ez szinte megegyezik a
mar véazolt metodussal.
A folyamat:
— id6pont egyeztetése az ukran szervezokkel, majd a hivatali ligyintézdvel, a
befogadas idépontjanak kitlizése;
—a vélhetéen hamis okiratok hivatalos fordittatasa az Orszagos Fordito- és
Forditashitelesit Irodaval, majd atvételiik;
— a kérelmezO6k Magyarorszagra, majd az orszagon belill torténd utaztatasa a
jérasi hivatalhoz;
— a kitoltott egyszertsitett honositasi kérelmek és sziikséges okiratok (fordi-
tasok) helyszinre szallitasa;
—a ,.kisérd” bemutatasa az iigyfeleknek, aki a hivatalban segédkezik az tigy-
intézésben;
— a kérelmek benyujtasa az egyiittmiik6doé tigyintézénél, ennek soran a kérel-
mezOk szerepe kimeriil a személyes megjelenésben;
— a kérelmezok elszallitasa a helyszinr6l, majd azonnali hazautaztatasuk;
— pénziigyi elszamolas a kozforgalomtol részben vagy teljesen elzart helyszi-
nen;
—az eljaras meginditasa, a kérelmek hibas adatainak javitasa megegyezés
szerint, a hivatalos Uttol eltéré hianypotlas.

Az akcio keretében rejtett kép- és hangrogzitd segitségével megallapitottuk,
hogy a kérelmeket beado kiilfoldiek nem értik, nem beszélik a magyar nyel-
vet. Ugyanakkor a folyamat legfontosabb eleme, azazhogy az tigyintéz6 va-
l6ban hamisan igazolta-e a kiilfoldiek magyarnyelv-tudasat, tovabbra sem
volt ismert. Ehhez tiirelmesnek kellett lenniink, mig a Bevandorlasi és Allam-
polgéarsagi Hivatal rendszerébe feltdltotték az adatokat és mar fizikai valoja-
ban is megindult az egyszer(isitett honositasi eljaras, igy arrél a bevandorla-
si hivatal tajékoztatast adhatott. Ez az id6szak legalabb elegendd volt arra,
hogy az Osszegyjtott informaciokat atfogodan, egy biintetdeljaras szempont-
jabol értékelni tudjuk, valamint elézetesen felvettiik a kapcsolatot az illeté-
kességgel és hataskorrel felruhazott nyomozoé hatosaggal, hiszen nem igérke-
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zett egyszerl feladatnak az elkovetSk elfogasa, egyuttal a hianyzo bizonyité-
kok beszerzése és biztositasa a biintet6eljarashoz.

Mellénk allt a szerencse is: egy a szervezok és a hivatali ligyintézé kozott
torténd félreértés miatt viragnyelven kozolt informaciobol a lehallgataskor tudo-
masunkra jutott a kovetkez6 biincselekmény elkovetésének tervezett iddpontja.
Az e nap el6tti munkanapon pedig megérkezett a Bevandorlasi és Allampolgér-
sagi Hivatal tajékoztatasa a hamisan igazolt nyelvtudast tartalmazo kérelmekrol,
ennek alapjan elkésziilt a feljelentés, és az illetékes renddr-fokapitanysaggal ko-
z0s akcioban megtorténhetett az elkdvetdk tettenérése, elfogasa.

Az elfogasban a Nemzeti Védelmi Szolgalat is részt vett tekintettel arra,
hogy az elkdvetdket, a folyamatot mi ismertiik, és az egy nap alatt megszer-
vezett akcioban egyéb nehézségek is varhatok voltak:

— semmilyen konkrét informacionk nem volt az elfogas napjara vonatkozoan,

csak a korabban feltart folyamatra hagyatkozhattunk;

— megfigyelésre egyidejiileg legalabb két helyszinen volt sziikség, de a teljes-
séghez harom-6t kiilon mozgod csoport figyelésére és elfogasara kellett fel-
késziilni;,

— az érintett renddr-fékapitanysag az egyik legkisebb létszamu;

— a pénzatadasrol egyaltalan nem volt informacio, e miatt kérdéses volt az el-
fogas célszerli iddpontjanak megvalasztasa.

Tovabbi nehézségként kellett szembesiilniink azzal, hogy
— az alkalmassag megallapitasa vonatkozasaban az ligyészégnek tett elSter-
jesztés ilyen esetben mely szerv feladata;
— a feljelentés/tettenérés napjara vonatkozoan a titkos informaciogyiijtés ré-
szeként keletkezett kozlemények felhasznalhatok-e a biinteteljaras soran;
— az illetékesség szabalyainal egy ilyen Osszetett, tobb helyszinen elkovetett
biincselekmény esetében mi az iranyado.

Pedig ezek jogi megitélésének jelentdsége akkora, hogy az elséként felvetett
kérdésen akar a teljes biintetdiigy sikere is mulhat. Eddigi intézkedéseinkkel az
iigyészség és a torvényszék egyetértett. Az, hogy azok a perbirosag el6tt is helyt-
allnak-e, a jov6 kérdése ebben a nem kdnnyen értelmezhetd jogszabalyi kornye-
zetben, amely elhatarolja egymastol a titkos informaciogyiijtést és a biintetdel-
jarast. Ennek kifejtése azonban mar terjedelmesebb tanulmany témaja lehetne.
A felderités lezarasaképp végiil az akadalyokat lekiizdottiik: szoros
egyiittmiikddésben az érintett renddri szervvel négy kiilonbozd helyszinen
nyolc ember elfogasara keriilt sor, mig a nyomozas folyaman tovabbiak ke-
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riiltek 1atokorbe, akikrdl a Nemzeti Védelmi Szolgalat bizonyitékokkal tudott
szolgalni. A mar a végéhez kozeledd biintetdeljarasban fél évre vonatkozdan
harminckét, valétlan adatokat tartalmazo egyszertisitett honositasi kérelmet
sikeriilt azonositani, ezeket tizendt ukran, tizenhat orosz és egy hontalan (ko-
rabban orosz) személy, valamint ezek gyermekei részére nyujtottak be. A tit-
kos informaciogytijtésnek kdszonhetden kideriilt tovabba, hogy a meggyanu-
sitott ligyintéz olyasvalaki kérelmét is befogadta, aki soha nem jelent meg
Magyarorszagon. A kérelmet az egyik szervezo6tdl vette at egy megfigyelt ta-
lalkozon, majd az adatokat masnap felvitte a rendszerbe, ezaltal hivatalosan
meginditva az eljarast.

A feljelentettek koziil tobben maguk is kettés allampolgarok, és a magyar
allampolgarsagot egyszertsitett honositas keretében szerezték. Ez jol megfi-
gyelheté mas tigyekben is, a kés6bbi elkovetok vélhetden igy szerezték ta-
pasztalataikat, és a szolgaltatasaikat eleinte arra jogosult kérelmezéknek is
felkinalhattak. Jelen biiniigy felderitésének idején, 2014-ben azonban ilyen
kérelmezékkel mar nem talalkoztunk, a helyiiket atvették az egyszeriisitett
honositasra jogosulatlan kiilfoldiek, akik koziil a tehetdsek meg tudtak fizet-
ni az értékes magyar allampolgarsag és utlevél megszerzését.

A honositas ,,utéélete”

Bar az elbbiekben részletezett biiniigyben tobb blincselekmény megvalosult,
azonban az elkovetdk szempontjabol a honositas mégiscsak kisérleti stadium-
ban ragadt. Szamukra ugyanis az allampolgarsag, de még inkabb a magyar at-
levél megszerzése az érték. Ennek menete a kovetkez6: az egyszertsitett ho-
nositasi kérelem sikeres beadasa utan, ha semmilyen gond nem adodik,
4ltalaban néhany honap mulva a honositasi eljaras lezarul, és kiallitjak a koz-
tarsasagi elnok altal alairt honositési okiratot. Ennek elkésziiltérdl értesitést
kap a kérelmez6 (gyakrabban a biinszervezet egyik tagja), és eskiitételre hiv-
jak az altala korabban megjeldlt onkormanyzathoz, erre tobbnyire csoportosan
keriil sor. Ekkor a honositott személy kézhez kapja a honositasi okiratot, a lak-
cimkartyat, és ezzel parhuzamosan az adatai bekeriilnek a személynyilvantar-
tasba. Mivel a kérelmez6 a hianyos vagy teljesen hidanyzo nyelvtudas miatt itt
is fennakadhat, erre a szervez6k mar jo elore felkésziilnek:
—ide is ,.kisérével” érkeznek a kérelmezOk, ami itt kevésbé feltiing, hiszen
mégiscsak egy tinnepélyes rendezvény, amelyen megkapjak a magyar al-
lampolgarsagot;
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— olykor dubldr vesz részt az eskiin, hiszen a szerepe jelentéktelen, mindosz-
sze egy alairast kell produkélnia az okirat atvételéért;

— felvetddtek arra utaldo informaciok is, hogy megvesztegették a telepiilés
funkcionariusait, akik még az eskiitételt sem tartottdk meg, inkabb egy ki-
alkudott 0sszeg fejében atadtak a honositasi okiratokat.

A kovetkezd 1épés pedig a honositasi okirat és a lakcimkartya birtokdban
megszerezni a magyar utlevelet, esetleg személyi igazolvanyt, vezetdi enge-
délyt. Ehhez szintén hasonld utak vezetnek, ugyanis a gyakori visszaélések
miatt — reményeink szerint — mar minden okmanyirodaban figyelmet szentel-
nek a magyarul nem beszé16 utlevél-kérelmezoéknek, és azokrol értesitik a hi-
vatalvezetét és jo esetben az illetékes rendérkapitanysagot. Epp ezért a cél-
egyenesben torténd lebukas veszélye miatt:
— az okmanyirodai ligyintéz6t megvesztegetik, hogy ne jelezze a gyanus ok-
manyigénylést; vagy
— a frissen honositott személy ide is ,.kisérével” érkezik, aki hatarozott fellé-
pésével és improvizacios készségével segiti a betanitott, Gtlevélért folyamo-
do honositott magyar allampolgart, hogy nyelvtudasanak hianya ne keltsen
feltlinést.

Altaldban igy valik teljessé a magyar allampolgarsag és utlevél jogosulatlan
megszerzésének folyamata.

Jellemzd, hogy Karpataljan a biin6z6i korok felvasaroljak a honositasi ok-
iratokat. Ennek érdekében a biinszervezet tagjai olyan személyeket kutatnak
fel, akik valoban megfelelnek az egyszerisitett honositas feltételeinek, val-
laljak a kérelem beadasat, illetve az egyszerisitett honositasi kérelmiik alap-
jéan az allampolgarsagi okiratot mar megkaptak. Ezektdl az emberektél meg-
vasaroljak az allampolgarsagot elismer6 okiratot és lakcimkartyat, majd mas,
a feltéteknek nem megfeleld kiilfoldi személyeknek értékesitik oly modon,
hogy a vevé igényei szerint utlevelet, illetve személyi igazolvanyt, vezet6i
engedélyt igényelnek szamara. Tekintettel arra, hogy az allampolgarsagot el-
ismer6 okirat fénykép nélkiili, azt barki a magaénak mondhatja, a fényképe
csak az okmanyigényléskor keriil a személynyilvantartasba, illetve utlevél-
igénylés esetén az ujjnyomata is.

Az utlevél igénylése a nyelvismeret hidnya miatt az elobbiekben irt mod-
szerek alkalmazasaval torténik, azaz ,kisérd” segitségével vagy az okmany-
irodai ligyintéz$ megvesztegetésével.
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Az elmult két évben tobb szaz ilyen hamis adattartalommal kiallitott ok-
many tekintetében tett mar feljelentést az Nemzeti Védelmi Szolgalat, tehat
ennyi kiilfoldi mar bizonyosan jogosulatlanul jutott hozza a magyar utlevélhez.

Kovetkeztetések, megallapitasok

A részletezett blinligy nyomozasa soran tett vallomasokbol, valamint az id6-
kozben folytatott Gjabb titkos informaciogyiijtések eredményeként a felderi-
tésekre vonatkozdan szamos tovabbi tapasztalat vonhato le, de a jogintéz-
mény mitkodésével, szabalyozasaval kapcsolatos megallapitasok is adodtak
boséggel.

Az els6dleges tapasztalat, hogy a korabban elkdvetett és mar befejezett
biincselekmények tekintetében a felderités szinte lehetetlen, illetve ha kelet-
kezik is informacio valamely telepiilés vagy személy vonatkozasaban, hogy
ott hamisan igazolta az iigyintéz6 kiilfoldiek magyarnyelv-tudasat, az akkor
sem rekonstrudlhato egy sikeres biintetdeljarashoz. Ennek oka a magyar-
nyelv-tudas kérelmezéskor torténd szubjektiv megitélése, valamint hogy egy
olyan konszenzualis blincselekmény esetében, mint a vesztegetés, kilatasta-
lan méas bizonyiték beszerzése.

Felderitésre, ezaltal a sikeres biintetéeljaras lefolytatasara akkor van méd,
ha a blincselekmények elkovetése folyamatos, vagy az egyszertsitett honosi-
tasi eljaras még folyamatban van. Utobbihoz ugyanis az eldbbiekben felso-
rolt tovabbi elkdvetési modok kapcsolodnak még, amelyek lehetdséget adnak
a felderitésre. Onmagaban a nyilt biintetéeljarasok sokszor megrekednek an-
nal a személynél, akinek az adataival a magyar utlevelet kiallitottak, s csak
ritkéan jutnak ennél tovabb.

Még a lefolytatott nyomozasok soran is tobbnyire csak kézokirat-hamisi-
tas elkovetése allapithaté meg, pedig nyilvanvaléan ennél tobb van mogotte,
a vesztegetések esetében a latencia oriasi lehet.

Az elkovetett cselekmények sulyanak megfelel6 felelosségre vonas gyak-
ran elmarad, ugyanis a biintetdeljarasok tulnyomo tobbségénél azért allapita-
nak meg csupan kozokirat-hamisitast, mert a vesztegetés vagy a hivatali visz-
szaélés nehezen bizonyithatd a honositasi eljarashoz kotddo tigyekben.

Marpedig az allampolgarsag megszerzése nem egyenld egy hamis magyar
utlevél megszerzésével, még ha ez is a kiilfoldiek elsédleges célja. Az allam-
polgérsaggal valasztojog, tarsadalom- és nyugdijbiztositas, szabad munka-
vallalas stb. jar Magyarorszag, s6t az Europai Unio teriiletén. Ennek megfe-
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leléen értéke Gsszehasonlithatatlanul nagyobb egy hamis/hamisitott kozok-
iratnal, az adatok kozhiteles nyilvantartasokba keriilnek, amelyek alapjan
ujabb kozokiratok kiallitasara keriil sor. Az ily moédon, jogosulatlanul meg-
szerzett dokumentumok ellendrzése sem vezet a blincselekmény leleplezésé-
hez, igy nincsenek korlatai az iratok felhasznalasanak. Ez idaig az egyszeri-
sitett honositasok kapcsan mas biincselekmény elkdvetésének megallapitdsa
fel sem vetddott, sét a Legfobb Ugyészség allasfoglalasa alapjan, ha a mar
honositott személy tovabbi okirat (példaul utlevél) kiallitasat kérelmezi, az
erre iranyul6 kérelmével ujabb blincselekményt nem valosit meg*.

Indokolt lehet az allampolgarsag jogosulatlan megszerzése vonatkozasaban
egy Uj torvényi tényallas kidolgozasa vagy legalabb a kozokirat-hamisitason
beliil mindsitett esetként torténé megfogalmazasa. Ezzel emelkedne annak
buintetési tétele, és egyrészt kitolddna az eléviilési id6, masrészt felhasznalha-
tova valnanak azon bir6i engedélyhez kotott kiilonleges eszkoz utjan keletke-
zett adatok, amelyekre igy a biintetéeljarasi torvény szabalyai miatt nincs mod.

Mindezekre figyelemmel azonban sziikséges megjegyezni, hogy egy eset-
leges szigorubb torvényi szabalyozasnak nincs visszahatd hatalya, igy az
nem segitené az addig elkovetett cselekmények felderitését, bizonyitasat. Az
elutasitott ukran és orosz honositasi kérelmek szama és aranya arra utal, hogy
egyre tobb a jogosulatlan kérelmez6. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hi-
vatal mind gyakrabban talalkozik korabban elutasitott személy altal ujra be-
adott kérelemmel is, ezeket azonnal kisziirik.

A jogintézménnyel tamogatandok érdekében a biintetd torvénykonyvbeli
szigoritas mellett indokolt lenne a hivatkozott médszertani itmutat6 és az ok-
manyirodai ligyintézés szabalyozasa is, ami megkonnyitené a szamonkérést.

Az elébbiekben részletezett bliniigy felderitése kapcsan tudomasunkra ju-
tott informaciok szerint az egyszerisitett honositas teljes korti igyintézése el-
éri a husz-harmincezer eurdt is. Ennyi pénzért a megrendeld bizonyosan ma-
gyar allampolgarsaghoz és vele utlevélhez juthat. A bilinszervezet egyik
tagjanal allitblag mindig volt talonban tiz-husz allampolgarsagi okirat, ame-
lyet felajanlhatott az érdeklédoknek megvételre. Azért volt tobb is nala, hogy
az életkor, a nem ¢és az eredeti személy arcképével torténd hasonlosag alap-
jan valogatni lehessen. Arra, hogy kifejezett biin6zoi érdekek, illetve elkdve-
td1 korok mozognak a megrendeldk és az tigyintézok kozott, a bliiniigy kovet-
kez06 tapasztalatai is utalnak:

4 Sodor Istvan foosztalyvezetd iigyész. Legfobb Ugyészség Biintetobirosagi Ugyek Féosztalya,
BF.548/2014/1-Lsz. leirat, Budapest, 2014. junius 20.
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—az lgyintéz6 vallomasa szerint megfenyegették, hogy nem szallhat ki az
,,izletbdl”;

— az érdemi kommunikéciot nehezen ellendrizheté modon folytattak;

— kb. haromhetente, maximum két-harom jogosulatlan kérelem beadaséra ke-
riilt sor, amelyet a megrendelések tomege ellenére mesterségesen fogott
vissza az egyik szervezd, hogy ne keltsen feltiinést;

— a profit jelentds, mert a megvesztegetett ligyintéz6 részesedése mindossze
fejenként 250-300 eurd volt.

Ahol ilyen jelent6s Osszegek cserélnek gazdat, ott a tapasztalatok szerint
megjelenik a szervezett bin6zés, ezért is mehet olyan konnyedén a hamis ok-
iratok beszerzése. Persze tudomasul kell venni, hogy Ukrajnaban haborta van,
raadasul a gazdasagi helyzet miatt a megélhetés is igen nehéz, az élet bizony-
talan, marpedig senki nem akar ilyen kérilmények kozott élni. Mindez jelen-
t0s keresletet general a piacon elérhet6 legalis és illegalis megoldasok irant.
Ilyen koriilmények kozott a kozeli Karpataljan az egyszer(sitett honositas
konnyitett feltételei 0j piacot nyitottak a szervezett biindzésnek is. Az ebbdl
az iizleti lehetdségbdl fakado6 korrupcios kockézat pedig elsdsorban az Ukraj-
na melletti hatar kozeli régioban a legjelentdsebb. Viszont az ott megszerez-
het6 magyar utlevél éppen olyan értékes, mint a mashol igényelt, ezaltal a vi-
lag legértékesebbjei kozé tartozik.
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