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VARGA ROBERT

A kifogastalanéletvitel-ellenérzés tapasztalatai,
a birésagi gyakorlat bemutatasa

Renddrnek, tiizoltonak pénziigyérnek lenni nem csak munkaidében, nyolctol
négyig tarto elfoglaltsag. Az ilyen hivatast valasztd embereknek a maganéle-
tiikben is figyelemmel kell lenniiik arra, hogy viselkedésiikon keresztiil az
egész szervezetet megitélik, igy akkor is ,,jol kell viselkedniiik”, ha nem dol-
goznak, tovabba hogy téliikk mast varnak el a civilek és az a szervezet, amely-
hez tartoznak, mint a nem hivatasos személyt6l.

A hivatas és a maganélet elvalaszthatatlan kapcsolatat a torvényalkoto is
felismerte, és a jelentkezdk ,,szlirését”, annak megallapitasat, hogy hivatasos-
ként ki alkalmazhato, mar szabalyozta és a felvételi eljaras részévé tette. Ez
azonban nem jelentett egy részletes vizsgalatot, altalaban a nyilvantartasok-
ban torténd ellendrzést és egy rendori jelentést tartalmazott, amely a jelent-
kez0 lakohelyén tapasztaltakat foglalta dssze. A hivatasos jogviszony fennal-
lasa alatti maganélet vizsgalatanak lehetéségét az 1996. szeptember 1-jén
hatalyba 1ép6, a fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak szolgalati
viszonyarol szolo 1996. évi XLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) mar sze-
repeltette a méltatlanna valas jogintézménye cimén, a kdovetkezdk szerint
[56. § (6) bekezdés c) pont]:

,,A hivatasos szolgalatra méltatlan az, aki szolgalaton kiviili magatarta-
saval a fegyveres szerv miikodéséhez sziikséges kozbizalom fenntartasat su-
lyosan veszélyezteti.”

A méltatlannad valds megdallapitasanak részletes szabalyait elészor a bel-
iigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek, valamint az onkormanyzati tiiz-
oltosag szolgalati viszonyban 4ll6 tagjai szolgalati viszonyanak egyes kérdé-
seirdl és a személyligyi igazgatas rendjérdl szolo 9/1997. (II. 12.) BM
rendelet tartalmazta az etikai eljaras keretében, majd 2006-t0l a beliigymi-
niszter iranyitasa alatt allo fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak
fegyelmi szabalyzatarol sz616 11/2006. (II1. 14.) BM rendelet azt mdr méltat-
lansagi eljardsként nevesitette. Az elv azonban nem valtozott, a szolgalaton
kiviili magatartast a foglalkoztatd fegyveres szerv vizsgalta, és ez dontott a
méltatlansag kérdésben is. Méltatlansag kérdésében fokozatok — mint egy fe-
gyelmi eljarasban — nem voltak, vagy méltatlan volt az eljaras ala vont, vagy
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nem. A méltatlansag megallapitasa pedig maga utan vonta a szolgalati jogvi-
szony megsziintetését.

A Hszt. 2011. januar 1-jén hatalyba 1ép6 modositasa vezette be a kifogas-
talan életvitel ellen6rzésének szabalyait, és ezzel 0j alapokra helyezte a szol-
galaton kiviili magatartas vizsgalatat. A modositast az egyes rendészeti tar-
gyu és az azokkal Osszefliggd torvények modositasarol szold 2010. évi
CXLVIL térvény tartalmazta. E torvény indokoldsa szerint ,, 4 renddrséggel
szemben fennallo szakmai igények, a kozbiztonsag helyzetének javitasara ira-
nyulo célkitiizések teljesitéséhez, tovabba Magyarorszagnak a renddrség fel-
adataival Osszefiiggd egyes jogharmonizdcios kotelezettségei teljesitéséhez
sziikséges a hatdlyos szabdlyozdsi kornyezet megfeleld dtalakitdsa. A térvény
ennek érdekében tartalmazza a rendészeti targyi — elsésorban a renddrség
szervezetére és a renddrség hivatasos dallomdnydnak szolgdlati viszonydra
vonatkozo —, valamint az ezzel Osszefiiggd mas torvények modositasat. A sza-
balyozas kialakitasat alapvetéen meghatarozza a feladat-ellatas hatékonysa-
ganak névelésére, a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo szervek tevékenysé-
gében megnyilvanulo parhuzamossagok megsziintetésére, az intézkedések
Jjogszeriiségének fokozasara, az allamigazgatas tisztasaganak novelésére vo-
natkozo tarsadalmi igény.

A kifogastalan életvitel kdvetelményét a térvény egységesen, a Hszt. hatdlya
ala tartozo minden, hivatasos allomanyban szolgadlatot teljesitore kiterjeszti,
ezert a kifogastalan életvitelre vonatkozo szabalyok a Hszt. altalanos részében
keriilnek elhelyezésre. Ugyancsak altalanos szabalyként tartalmazza a torvény
a hivatasos allomany tagja vonatkozasaban annak vallalasat, hogy a szolgala-
ti viszonya fennallasa alatt a tudta és beleegyezése nélkiil szolgalata torvényes
ellatasa ellendrizhetd (megbizhatosagi vizsgdlat). A kifogastalan életvitel kove-
telményeinek valo megfelelés ellendrzését, valamint a megbizhatésdagi vizsga-
latot a belsé biinmegeldzési és biinfelderitési feladatot elldto szerv — amely
rendori szervre vonatkozo rendelkezéseket az Rtv. modositasa tartalmazza —
végzi. [...] A torvény kiegésziti a Hszt.-t azzal kapcsolatban, hogy ha a hivata-
sos allomany tagja 2011. januar 1-je elott megfelelt a kifogastalan életvitel ko-
vetelményének, vele szemben a Hszt. 37/A. §-ban meghatarozott kizaré ok csak
ujabb biincselekmény elkovetése esetén alkalmazhato, tovabba a méltatlansagi
eljaras tekintetében is biztositja az dtmeneti rendelkezést.”

Az indokolasbol is lathatd, hogy a torvényalkotd szakitani kivant a régi
rendszerrel, és Uj néven egy Uj jogintézményt vezetett be. Jelen tanulmany-
nak nem célja a méltatlansagi eljaras és a kifogastalanéletvitel-ellenorzés
Osszehasonlitasa, de kiemelhet6k a kovetkezd jelentds kiilonbségek:
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— a kifogastalanéletvitel-ellenérzésre sor keriilhet az allomanyba vétel el6tt és
a jogviszony fennallasa alatt is — a méltatlansagi eljaras csak az allomany-
ban lévére terjed ki;

— a kifogastalanéletvitel-ellendrzést a foglalkoztato szervt6l elkiiloniild, onalld
szerv végzi, €s e szervnek szélesebb kori eljarasi jogai vannak, mint a mél-
tatlansagi eljaras soran — a méltatlansagi eljarast a munkaltato folytatja le.

Kifogastalanéletvitel-ellenérzés a gyakorlatban

A kifogastalan életvitel ellendrzésének szabalyait egyrészrél a Hszt., mas-
részrél a rendérség belsé biinmegelézési és biinfelderitési feladatokat ellato
szerve kijel6lésérél, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalanéletvitel-el-
lendrzés és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasa-
1ol sz616 293/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: kormany-
rendelet) tartalmazza. A kormanyrendelet alapjan a belsé blinmegel6zési és
bilinfelderitési feladatokat ellatd szerv a Nemzeti Védelmi Szolgalat.

Az 0 jogintézmény gyakorlati megvaldsitasa a Nemzeti Védelmi Szolga-
lat szamara is nehézséget okozott, bar a jogszabalyi alapok adottak voltak a
2011. januar 1-jei indulaskor. A Hszt. 37. § (1) bekezdése szerint a hivatasos
szolgalati viszony Onkéntes jelentkezés alapjan azzal a tizennyolc évesnél
iddsebb, de harminchét évesnél fiatalabb, cselekvoképes, allando belfoldi la-
kohelyti, a rendfokozati allomanycsoporthoz meghatarozott iskolai végzett-
ségli, szakképzettségli magyar allampolgarral létesithetd — tobbek kozott —,
akinek ¢életvitele nem kifogéasolhatd, és hozzajarul annak a szolgélati viszony
létesitése el6tti, valamint a szolgalati viszony fennallasa alatti ellenérzésé-
hez. E szakasz (6) bekezdése szerint a fegyveres szerv az (1) és (5) bekezdés-
ben meghatarozott adatokat, illetve a feltételeknek valo megfelelést a szolga-
lati viszony fennallasa alatt ellendrizheti.
Az indulaskor a Hszt. a kovetkez6 rendelkezéseket is tartalmazta:
,,37/B. § (1) Hivatasos szolgalati viszony a 37. § (1) bekezdésében meghata-
rozott feltételeken tul akkor létesithetd vagy tarthato fenn, ha a hivatasos al-
lomany tagja vagy a jelentkezd

a) életvitele kifogdstalan, és

b) irasban hozzdjarul

ba) a 7. szamu mellékletben meghatdrozott személyes adatai és biiniigyi
személyes adatai kezeléséhez,
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bb) életvitele kifogastalansaganak ellendrzése érdekében a felvételét meg-
elézden és a szolgdlati viszony tartama alatt a (2) bekezdésben megha-
tarozottak ellendrzéséhez.
(2) Az életvitel kifogastalan, ha a hivatdsos dallomany tagja vagy a jelentkezé
a) esetében nem dllnak fenn — a hivatdasos allomany tagja esetében a folya-
matban 1évé biintetdeljaras kivételével —a 37/A. § (1) bekezdésében meg-
hatarozottak, és

b) megfelel — kiilonés tekintettel a szolgalaton kiviili magatartasara, csaladi
és lakokornyezeti kapcsolataira, anyagi, jovedelmi viszonyaira, valamint a
biincselekményt elkovetd vagy azzal gyanusithato személyekkel fenntartott
kapcsolatara — a szolgalat torvényes, befolydstol mentes ellatasara.
(3) A (2) bekezdésben irt feltételek ellendrzését — ha térvény mdsként nem ren-
delkezik — a renddrségrol szolo torvényben meghatdarozott belsé biinmegeld-
zési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv végzi. A nemzetbiztonsagi szol-
gadlatok a sajat munkatarsaikra vonatkozoan végzett kiilon torvény szerinti
biztonsagi ellendrzés alkalmaval adatszolgaltatas végett e szervet megkere-
sik. A megkeresett szerv a biztonsagi ellendrzéssel érintett kérben adatszol-
galtatasra koteles.
(4) A renddrségrdl szolo torvényben meghatdrozott belsé biinmegeldézési és biinfel-
deritési feladatokat ellato szerv a (2) bekezdésben foglaltak ellendrzése soran
a) a hivatasos allomanyba jelentkezdérdl, valamint a hivatasos allomany tag-
jarol, tovabba a vele kézos haztartasban él6 hozzatartozordl a biintigyi
nyilvantarto szerv valamennyi biiniigyi nyilvantartdisabol, tovabba a ren-
dészeti szervek nyilvantartasaibol adatot igényelhet, az e szerveknél folya-
matban 1évé vagy befejezett fegyelmi eljards irataiba betekinthet,

b) a hivatdsos dallomanyba jelentkezdrél, vagy a hivatasos dllomany tagjarol
lakohelyén, tartozkoddsi helyén, munkahelyén — nyiltan vagy a rendori jel-
leg leplezésével — kornyezettanulmanyt készithet.”

A kormanyrendelet 7-9. §-a szabélyozza a kifogastalanéletvitel-ellenérzést,
ennek folyaman meghatarozza a kezdeményez6k korét, és a megkeresés tar-
talmi elemeit, mellékleteit. Az ellendrzés hatarideje harminc nap, amely egy
esetben harminc nappal meghosszabbithato.

A kormanyrendelet alapjan a befejez6 hatarozaton kiviil egy kotelezo el-
jarasi cselekményt kell végrehajtani: az ellen6rzést végzonek Gsszesitd jelen-
tést kell készitenie. A tovabbi eljarasi cselekmények soran a Nemzeti Védel-
mi Szolgalat alakitotta ki a szabalyokat annak érdekében, hogy az esetleges
birdsagi eljarasban is megalapozott bizonyitékok alljanak rendelkezésre (pél-
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daul a meghallgatasokrol jegyzokonyv készitése, amit a meghallgatott alair-
hat). A kifogastalanéletvitel-ellendrzés idején nyilt eljarasi cselekmények tor-
ténnek (adatigénylések a nyilvantartasokbol, kdrnyezettanulmanyok készité-
se). Létrejon az ellendrzottel a személyes kapcsolatfelvétel, valamint az altala
életvitelszerlien hasznalt lakohely megtekintése is.

A kezdetekkor a védelmi szolgalat dolgozoinak munkaidejét jelentds rész-
ben lekototte a kifogastalanéletvitel-ellendrzés elvégzése. 2011-ben 6155 ki-
fogastalanéletvitel-ellenérzés fejez6dott be. Az elrendelt és mar hatarozattal
lezart ellendrzések alapjan 123 esetben allapitottak meg a kifogasolhato élet-
vitelt, tovabba 146 esetben egyéb modon (példaul a vizsgalat alatt allo elallt
a hivatasos szolgalatba torténé jelentkezést6l) zarult a kifogéstalan életvitel
ellenérzése.

Az ellendrzésekkor a védelmi szolgalat munkatarsai is szamos kérdéssel
szembesiiltek, ezek koziil a kdvetkezOk érdemelnek kiemelést:

— 2011 masodik fél évében sziikségessé valt az eljarasi metodika részbeni Wjra-
gondolasa (példaul a kornyezettanulmanyok végzése, és az ekozben felvett
adatok rogzitésének alaki szempontjai) a gyakorlati tapasztalatok alapjan.

— Az életvitel-ellenérzés nemcsak a Nemzeti Védelmi Szolgalatnak, hanem a
hivatasos személyt foglalkoztatd szervnek is Uj volt, ezért egységesiteni

— Tobb esetben kellett a védett szervekkel tisztazni, hogy a kifogastalanélet-
vitel-ellenérzés nem helyettesitheti a korabbi méltatlansagi eljarast, mivel a
hatalyos szabalyozas szerint a biintetéeljaras ala vont hivatasos esetén (az
eljaras jogerds befejezéséig) nem lehet kimondani, hogy — csak a folyamat-
ban 1évé biintetdeljarasra tekintettel — az életvitele kifogasolhato. A mun-
kaltato szamara mindenkor adott volt az a lehetdség, hogy ha hivatasos al-
lomany tagja a szolgalati viszonybol eredd kotelezettségeivel 0ssze nem
fiiggd blincselekmény miatt a biintetdeljarasban a terhére rott biincselek-
mény elkdvetését beismerte, vagy tetten érték, és megfeleld bizonyitékok
allnak rendelkezésre, a hivatasos szolgalatra alkalmatlanna valast a biinte-
téeljaras jogerds befejezése elétt is meg lehet allapitani, nem volt sziiksé-
ges kezdeményezni a kifogastalanéletvitel-ellendrzést.

— Nehezen kezelheté probléma volt, hogy a kifogastalanéletvitel-ellendrzések a
kezdeményez szervektSl nem egyenletesen, hanem ,.kampanyszeriien”, egy-
szerre nagy szamban érkeztek, jellemzben az 01 hallgatok beiskolazasakor.

Az eltelt években szamos technikai valtozas tortént, amelyek megkonnyitik
az ¢letvitel-ellenérzések végrehajtasat. Példaul 1étrejott a Robotzsaru Neo fe-
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lileten keresztiil torténé (a BM Alkotmanyvédelmi Hivatal, illetve a Koz-
igazgatasi és Elektronikus Ko6zszolgaltatasok Kozponti Hivatalanak nyilvan-
tartasaira is kiterjedd) kotegelt lekérdezési modul, amelynek hasznalata
nagyban gyorsitja a tomeges kifogastalanéletvitel-ellendrzések elvégzését, a
sziikséges nyilvantartasokban torténd ellendrzést.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan jogszabaly-modositasok is torténtek.
2012. januar 1-jével a jogalkotd szigora szankciot illesztett a Hszt. rendelke-
zései koz¢: ha a hivatasos dllomany tagja 2012. februar 28-ig nem jarult hoz-
z4 irasban a kifogastalan életvitel ellenérzéséhez, szolgalati viszonyat fel-
mentéssel, hivatasos szolgalatra alkalmatlansag miatt meg kellett sziintetni.
Ez is jelzi, hogy a jogalkotd kiemelt hangstilyt helyezett a kifogastalanéletvi-
tel-ellen6rzés fontossagara.

2012. jalius 1-jén modosult a 64/2011. (XII. 30.) BM rendelet, ennek
megfelelden a kifogastalanéletvitel-ellendrzés csak abban az esetben kezde-
ményezhetd, ha a jelolt az egészségi, pszichologiai és fizikai alkalmassagi
feltételeknek megfelel.

2012-t61 modosult a kormanyrendelet is, kiegésziilt az életvitel-ellendrzés
felfliggesztésének a lehetdségével, és a megsziintetés eseteit is pontosan rog-
zitették. A hatalybalépéskor a kormanyrendelet melléklete tartalmazta a hiva-
tasos szolgalati viszonyt 1étesité személy kifogastalan életvitele ellen6rzésé-
hez sziikséges adatlapot, adatvédelmi okokbdl azonban az adatlap 2012.
janudr 1-jét6l a Hszt. mellékletében szerepel.

A Hszt. kifogéstalanéletvitel-ellenérzésre vonatkozo rendelkezéseinek leg-
jelentdsebb modositasara 2013. janudr 1-jén keriilt sor. Ez utdn a Nemzeti Vé-
delmi Szolgalat csak a hivatasos allomanyba vagy rendvédelmi oktatasi intéz-
ménybe jelentkezd esetében allapithatta meg az életvitel kifogasolhatosagat.

A hivatasos allomany tagja esetében az allomanyilletékes parancsnok, az
Osztondijas hallgatd, valamint a tanuld esetében az 6sztondijas hallgatoi, il-
letve tanuloi szerzddést kotd fegyveres szerv orszagos parancsnoka allapitja
meg a kifogasolhato életvitelt. Ebben az esetben a Nemzeti Védelmi Szolga-
lat elvégzi az életvitel-ellendrzést, ennek eredményérdl tajékoztatja a kezde-
ményez6t. Ha a vizsgalat azt allapitja meg, hogy a hivatasos allomany tagja-
nak életvitele szubjektiv alapon kifogasolhaté, az allomanyilletékes
parancsnok a dontésének meghozatala el6tt koteles meghallgatni a hivatasos
allomany tagjat az életvitel kifogasolhatosagat megalapozo korillményekrol.
Az allomanyilletékes parancsnok a dontését a Nemzeti Védelmi Szolgalat al-
tal elvégzett vizsgalat megallapitasai, a meghallgatas figyelembevételével és
a fegyveres szerv szolgalati érdekeit is szem el6tt tartva hozza meg.
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Az eltelt évek alatt pozitivumkeént lehet értékelni, hogy a kérelmek egyre
nagyobb része iranyul mar allomanyban 1évé hivatasos személyek vizsgalata-
ra, mivel a szolgalatban vagy azon kiviil tanusitott magatartasukat parancsno-
kaik (kollégaik) a hivatasos szolgalattal nem Gsszeegyeztethetének itélik meg.

Az elrendelt és mar hatarozattal lezéart ellendrzések alapjan néhany eset-
ben allapitottak meg az életvitel kifogasolhatosagat. Az okok dontd tobbse-
gében a Hszt. 37/A § (1) bekezdésében felsorolt objektiv tények voltak (pél-
daul jogerds birdi itélet hatranyos jogkdvetkezményeinek hatalya alatt alltak
az érintettek). A Hszt. 37/B § (2) bekezdés b) pontjaban meghatarozott tigy-
nevezett szubjektiv okokra (példaul csaladi, lakokornyezeti kapcsolatok,
btinelkovetokkel tartott kapcsolatok) kevés ellenérzésen deriilt fény.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat megalakulasa ota a befejezett kifogastalan-
¢letvitel-ellenérzések szama folyamatos csokkenést mutat: 2011: 6155;2012:
4406; 2013: 3851; 2014: 3125. A csokkenés egyebek kozott a kovetkezd
okokra is visszavezethetd:

— a nemzetbiztonsagi ellendrzés és az életvitel-ellendrzés egymashoz viszo-
nyitott kapcsolatanak rendezése: a parhuzamos munka elkeriilése érdeké-
ben nem végziink életvitel-ellenérzést a nemzetbiztonsagi ellendrzés hata-
lya ala tartozo beosztast betoltok esetében;

— az egyes rendvédelmi szervek allomanyanak stabilizalodasa;

— a szervezetrendszer struktirajanak kialakulésa, és a fluktuacio csokkenése.

Osszességében megallapithatd, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgélat védelmi
tisztjei a kifogéastalanéletvitel-ellendrzéseket mar kellé rutinnal, széles korii
szakmai tapasztalattal végzik.

Kifogastalanéletvitel-ellenérzés
a birésagi itéletek tiikrében

Mint minden 0j jogintézmény, a kifogastalanéletvitel-ellendrzés esetében is
varakozas el6zte meg a birdsagi hatarozatokat abbol az okbdl, hogy a birosa-
gi jogértelmezés mennyivel tér el, vagy tamasztja ala a gyakorlati végrehaj-
tast. Az elsé peres eljarasok 2012-ben kezdédtek, amikor is két hivatasos al-
lomanyban 1évé a kifogasolhato életvitelt megallapitd hatarozatot kovetd
munkaltatdi intézkedés ellen birdsaghoz fordult.

A kifogastalanéletvitel-ellendrzések utan 2013. januar 1-jéig a foglalkoz-
tatd szervnek nem volt mérlegelési lehetésége, ha a Nemzeti Védelmi Szol-
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galat azt allapitotta meg, hogy az ellendrzés ala vont életvitele kifogasolhato,
akkor felmentéssel, alkalmatlansag miatt meg kellett sziintetni az érintett hi-
vatasos szolgalati jogviszonyat. Ebben az esetben sem felmentési id6, sem
végkielégités nem jart a hivatasosnak.

A hivatasos jogviszonyban allok kozott is természetes és elfogadott a
munkaltatoi dontések birdsag el6tti megtamadasanak lehetdsége. Azonban ez
a kifogéasolhato életvitelen alapuld felmentések kdzott nem tekinthetd kima-
gaslonak, mert 2014. december 31-ig orszagos szinten csak 23 esetben for-
dultak birésaghoz. 2015-ben két 11j keresetet nyujtottak be e targyban.

Figyelemmel arra, hogy a hivatasos allomanyuak koziil a kifogasolhato
életvitel megallapitasara 2011 és 2014 kozott 76 személy esetében keriilt sor,
ez a szam nem tekinthetd jelentdsnek. E cikk irasakor a huszonot esetbdl tiz
joger6sen pernyertességgel, kettd elséfokl pernyertességgel, nyolc jogerdsen
pervesztességgel, egy elsdfoku pervesztességgel végzddott, négy eljaras még
folyamatban volt.

A birdsagok pervitele eltérd, azonban dontd tobbségben elsddlegesen be-
kérték a munkaltatoi dontést és az azt megalapozo kifogastalanéletvitel-el-
lendrzés anyagat, majd meghallgattdk a Nemzeti Védelmi Szolgalat eljard
védelmi tisztjét. A kért iratokat a birésagok rendelkezésére bocsatottuk.

Els6dlegesen tisztazasra szorult az a kérdés is, hogy a Nemzeti Védelmi
Szolgalat hatarozata a birdsag el6tt vizsgalhato-e, és ha igen, milyen modon.
Ebben a kérdésben a Kuria is allast foglalt a Kfv. 111.37.726/2012.5 szamu,
2013. junius 25-én hozott eseti dontésében, amelyben kifejtette, hogy ,,az
NVSZ altal hozott hatarozat ellen sem kozigazgatasi eljarasban, sem biroi uton
jogorvoslat nem terjeszthetd elé”, azonban ,,az NVSZ hatdrozata valoban nem,
azonban annak eredményeképpen tett érdemi hatarozatbéli megallapitisok vi-
tathatok. A felperes nem zarhato el attél, hogy a hatdrozat jogsérté volta kap-
csan bizonyitdst ajanljon fel, amelynek felvételét a birosag nem melldzheti.”

Az elséfoku birdsagok tehat ezt a gyakorlatot kovették, és a munkaltatoi
dontés vizsgalata keretében attekintették a Nemzeti Védelmi Szolgalat elja-
rasat, annak megalapozottsagat, mind eljarasjogi alapon, mind érdemben. El-
s6dleges célunk, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgalat az alperes, munkaltato
oldalan beavatkozoként részt vegyen a peres eljarasban. Ahol ezt a birdsag
engedélyezi, elmondhatd, hogy nagymértékben segiteni tudjuk az alperes
munkajat mind az irasos anyagokkal, mind a tantkkal.

A kifogastalanéletvitel-ellendrzéssel érintettek csak abban az esetben vi-
tattak a szolgalati viszony megsziintetésének a jogszertiségét, ha a kifogasol-
hato életvitel megallapitasra a Hszt. 37/B § (2) bekezdés c) pontja alapjan ke-
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rillt sor, mert a jelentkezé vagy a hivatasos allomany tagja nem felel meg —
kiilonds tekintettel a szolgalaton kiviili magatartasara, csaladi és lakokornye-
zeti kapcsolataira, anyagi, jovedelmi viszonyaira, valamint a biincselekményt
elkovetd vagy azzal gyantsithatd személyekkel fenntartott kapcsolatara — a
szolgalat torvényes, befolyastol mentes ellatasa kovetelményének.

Az eddigi esetek alapjan, e korben harom nagy csoportot kiilonboztethe-
tiink meg:

— blincselekményt elkovetd személlyel torténd kapcsolattartas;

— anyagi, jovedelmi viszonyai, kiadasai nem allnak aranyban a bevételeivel;

— egyéb szolgalaton kiviili magatartas (ittas vezetés).

A biincselekményt elkovetd személyekkel torténd kapesolattartas jol bizonyit-
hat6, mert a nyilvantartasok adatai (priusz) a Nemzeti Védelmi Szolgalat ren-
delkezésére allnak. A biincselekmények felderitésével, a nyomozassal foglal-
koz6 hivatasos személyeknek a hivatali munkajuk soran, azzal 6sszefliggésben
kapcsolatot kell tartaniuk biincselekményt elkdvetd személyekkel, de ez el-
mondhatd a kozteriileti szolgalatot ellatokrol is. Ebben az esetben abban kell al-
last foglalni, hogy ez a kapcsolattartas a megengedhetd, a jogszerli kereteken
beliil marad-e (példaul a rendér jelentést ir a talalkozokrol), vagy mar 6ncéla
lesz. Altaliban a meg nem engedheté kapcsolattartds mar olyan mértékii, hogy
az az érintett kollégai el6tt is ismertté valik, és err6l a munkatarsak is elitéléen
nyilatkoznak. gy a munkaiigyi perekben, a bizonyitasi eljarasban sem vezetett
eredményre az ellendrzés ala vontak ellenbizonyitasa, amely szerint hivatalbol,
a munkavégzése miatt tartottak kapcsolatot blincselekményt elkdvetd szemé-
lyekkel, és a birosag helybenhagyta a munkaltatoi dontést.

Az anyagi, jovedelmi viszonyok vizsgalata azonban mar nehezebben bi-
zonyithato. A kifogéstalanéletvitel-ellenérzés nem nyomozas, és a célja is
mas, igy a Nemzeti Védelmi Szolgalatnak is csak csekély lehet6sége van a
vagyoni helyzet vizsgalatara. A birosagi itéletekbdl megallapithato, hogy az
anyagi, jovedelmi viszonyok aranytalansagan alapuld kifogasolhato életvitel
megallapitasa részletes vizsgélatot igényel. Célszerli a kornyezettanulméany
soran fényképfelvételeket késziteni a jelentdsebb vagyontargyakrol (példaul
csaladi haz, berendezések, jarmiivek). Az altalanos megfogalmazast (példaul
kiemelkedd életkoriilmények, nivos burkolat, atlagon feliili életszinvonal)
6nmagaban nem fogadja el a birésag, meg kell magyarazni, hogy ezen mit ért
a hatarozatot hozo. Mar az életvitel-ellenérzés idején be kell szerezni az el-
lendrzés ala vont bevételeit-kiadasait tartalmazo kimutatast, ha sziili segit-
ségre hivatkoznak (példaul épitkezésnél munka, élelmiszer-tamogatas, anya-
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gi juttatasok), annak mértékét a lehetd legpontosabban meg kell allapitani, és
csak ezen adatok Osszevetése alapjan lehet kimondani, hogy az ellendrzés ala
vont kiadasai nem allnak aranyban a bevételeivel.

A szolgélaton kiviili egyéb magatartasok esetében az adott élethelyzetet
vizsgalja a birésag azzal dsszefiiggésben, hogy az a szolgalat térvényes, befo-
lyastol mentes ellatasat mennyiben teszi lehetetlenné. A hivatasos allomany a
szolgalaton kiviili magatartasa tekintetében is talalékony. Volt olyan, aki sza-
badidejében , kisboltot” iizemeltetett, ahol hitelbe is kiszolgalta a raszorulokat.
Azonban, ha nem fizettek, néha-néha szolgalatban is meglatogatta éket, to-
vabba jelentés kamattal kérte megfizetni a hitelbe adott kenyér, tej arat.

Az ,6tletes” gondolkodast jellemzi, hogy egy hivatasos allomanyu sze-
mély ugy probalt meg kibujni a parkolasi dij megfizetésének kotelezettsége
alol, hogy a gépjarmiive rendszamtablajat eltavolitotta a megallas utan. Ezzel
nemcsak az allasat veszitette el, de biincselekményt is elkovetett.

A bir6sagi eljarasok koziil kiemelést érdemel az az iigy, amikor egy hiva-
tasosnal szolgalaton kiviili ittas vezetés miatt kifogasolhato életvitelt allapi-
tott meg a Nemzeti Védelmi Szolgalat. Az elbocsatott megtamadta a munkal-
tatoi hatarozatot, és kérte annak hatalyon kiviil helyezését. A munkaiigyi
perben a birésag jogerdsen helyt adott a keresetnek. Az indokolas szerint
azért sem alapos a kifogasolhat6 életvitel megallapitasa, mert az életvitel sz6
egy folyamatot jeldl, és nem egyszeri cselekményt. A feliilvizsgalati kérelem
utan a Kuria hatélyaban fenntartotta az itéletet, Mvf. II. 10.290/2014. szamu
itéletében azonban nem zarta ki, hogy az eset dsszes koriilményét figyelem-
be véve akér egy egyszeri magatartas is alapjaul szolgaljon a kifogasolhato
életvitel megallapitasanak.

Az ismertetett két eseti dontésen feliil a Kiria még egyszer dontott kifo-
gasolhato életvitel megallapitasa kérdésében, amikor is a bizonyitékok mér-
legelése utan helybenhagyta a munkaltatoi dontést. A Kfv. 11.37.704/2014.
szamu itélet szerint ,, Tekintettel arra, hogy a vizsgalat felperes esetében jog-
szabaly eldirasaival ellentétes életvitelt allapitott meg és a vizsgalat megal-
lapitasait felperes nem tudta megcdfolni az alperes hatarozatanak jogsérto
volta nem volt megallapithato”.

A birdsagok elétti elséfoku eljarasok jellemzéen megprobaljak a legtelje-
sebb korli bizonyitast lefolytatni, hogy annak hianya ne szolgaltasson okot
masodfokon a hatalyon kiviil helyezésre. Altalanossagban elmondhat6, hogy
a birdsagok az olyan munkaiigyi targyu hatarozatot fogadjak el, amely rész-
letes és megalapozott indokokkal aladtamasztott, tehat a kifogastalanéletvitel-
ellenérzés idején is torekedni kell arra, hogy a hatérozat ,,tobb labon alljon”.
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Az elézbek alapjan megallapithato, hogy a kifogastalanéletvitel-ellenér-
z¢s utani munkaiigyi perekben a pervitel tekintetében egységes a birdsagok
gyakorlata: széles korti bizonyitast folytatnak le, vizsgaljak a Nemzeti Védel-
mi Szolgalat hatarozatanak megalapozottsagat, és a munkaltato parancsanak
jogszertiségét is (példaul indokolasi kotelezettségének eleget tesz-e¢ a mun-
kaltato). Tovabba az itélkezési gyakorlat annyiban is egységes, hogy barme-
lyik dontés (akar a Nemzeti Védelmi Szolgélaté, akar a munkaltatoé) jogsza-
balyba iitk6z6 hianyossaga miatt a keresetnek helyt ado hatarozat sziiletik.

Ezen tl azonban az érdemi elbiralas, a bizonyitékok mérlegelése és ezek
alapjan a hatarozatoktol eltéré allaspont megéallapitasaban mar kiilonb6z6 a
birésagok gyakorlata.

Zarszo

Az eltelt négy évben a kifogastalanéletvitel-ellendrzés kiallta a gyakorlat pro-
bajat. Az az elképzelés, hogy a szolgalaton kiviili magatartast egy a foglal-
koztatotol elkiiloniilo szerv végezze el, és ehhez széles kori eljarasi garancia-
kat is rendelnek, bevaltotta a hozza fiizott reményeket. A feladat elkiiloniilt
szerv altali végzésével nem csokkent az allomanyilletékes parancsnok donté-
si hataskore, mert a Nemzeti Védelmi Szolgalat javaslatanak birtokaban sza-
badon donthet arrél, hogy megallapitja-e a kifogasolhato életvitelt, vagy sem.

Az ellendrzés fontos a hivatasos jogviszony fennallasa alatt, de talan
hangsulyosabb az allomanyba vétel elétt. Ha mar a jelentkezés folyaman ki-
sziirik azt, aki nem felel meg az elvart magasabb mércének, akkor az automa-
tikusan az allomany ontisztulasahoz is vezet.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat kialakitotta a kifogéstalanéletvitel-ellenér-
zés gyakorlati végrehajtasat, tovabba annak jogszabalyi alapjai szilardak. Ezt
bizonyitja az is, hogy 2015. julius 1-jén hatalyba Iépett a rendvédelmi felada-
tokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyardl sz6l6
2015. évi XLII. torvény, ennek 42. és 43. §-a a régi torvénnyel azonos tarta-
lommal szabalyozza e jogintézményt.

A kifogastalanéletvitel-ellenérzést a birésagok is megismerték, bar az e
targyl munkaiigyi perek szama nem jelentés. Uj élethelyzetek mindig lesz-
nek, a Nemzeti Védelmi Szolgalat munkatarsai azonban felkésziiltek, és a jol
kialakitott gyakorlat alapjan megalapozott hatarozatot tudnak hozni. Erre a
javaslatra a munkaltat6 biztosan tdmaszkodhat.
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