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Hautzinger Zoltan (szerk.):

Migraci6 és rendészet.

Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat,
Budapest, 2015

., Ez ajelenség mar mas modon jelentkezik, mint amikor az Europai Unio szii-
letett, és a Schengeni Egyezmény csodafegyvernek tiint az illegalis hataratlé-
pések megakadalyozdasaban az un. Eurdpai Erdd kiilsé hatarain” — fogalmaz
Kovacs Gyula, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozata-
nak elndke a Migracio és rendészet cimii kotet eldszavaban, utalva ezzel az
Eurdpai Unid sziiletése ota eltelt iddszakban a nemzetkdzi migracios szinté-
ren végbemend valtozasokra.

A Hanns Seidel Alapitvany tdmogatasaval, a Magyar Rendészettudomanyi
Térsasag Migracios Tagozatanak gondozasaban megjelend kotetben szerepld
tanulmanyok jol tAmasztjak ald az iménti allitast, a kiadvany pedig fontos he-
lyet foglal el a migracioval foglalkoz6 kotetek soraban, hiszen mér az elkészii-
1¢ési folyamata is jol tiikrozi, milyen gyorsan valtozd kornyezetben éliink.
Amikor a szerzék 2015 tavaszan felkérést kaptak a tanulmanyok elkészitésé-
re, még csak sejteni lehetett, hogy a Magyarorszagra és ezaltal Europara ira-
nyuld migracidés nyomas a masodik vilaghabori vége 6ta nem tapasztalt mé-
reteket 6lt, hatalmas feladat elé allitva az egész kontinenst. Mivel a migracios
nyomas az év kdzepén naprol napra er6sodott, a menekiiltiigyi hatosag és a
tarsszervek is egyre fokozodo teherrel néztek szembe. A hatosagi szakembe-
rekhez hasonléan a tudomanyos és kutatoi vilag képviseldi is rendkiviil bo-
nyolult idészaknak lehetnek tanui. A napjainkban is aktudlisan keletkez6 fel-
adatok értékelése, az egyes helyzetek kezelésére megtett intézkedések
hatésainak elemzése csak pillanatfelvétel egy olyan dinamikus jelenség eseté-
ben, mint a migracié. Eppen emiatt is érdemes kiilén hangsulyozni a szerzok
téma iranti elkotelezettségét, hiszen ilyen gyorsan valtozo koriilmények kdzott
is vallalkoztak arra, hogy betekintést adjanak sajat szakteriiletiikbe.

A szerzok kozott (alfabetikus sorrendben Figula Ildiko, Gorbe Attilané
Zan Krisztina, Hautzinger Zoltan, Kovacs Gabor, Laufer Balazs, Lérincz
Aranka, Molndr Tamds, Sallai Janos, Szép Arpa'd, Toth Judit, Tottds Agnes,
Varga Janos, Windt Szandra) nemzetkozileg és orszagosan elismert szakem-
berekkel és fiatal kutatokkal egyarant talalkozhatunk. A kétetben megtalalha-
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t6 témak rendkiviil valtozatosak és sokrétiiek. A tanulmanykétet ennélfogva
a bir6i jogalkalmazastol kezdve az idegenrendészet torténeti szabalyozasan
keresztiil, az emberkereskedelem elleni fellépéssel kapcsolatos nehézségekig
terjedd spektrumot fog at. Mar pusztan ez a sokszintiség jol példazza a mig-
racio jelenségének Osszetettségét és szerteagazo, az élet szinte minden terii-
letére hatast gyakorlé mivoltat.

A migracioval kapcsolatos jogi és a jogalkalmazast érintd kérdésekkel
tobb szerzd is foglalkozik. Ezek koziil rogton a kotet elején olyan kérdések-
kel szembesiilhet az olvasd, mint hogy mennyire valdsithatdé meg a jogegy-
ségesités, az egységes itélkezési gyakorlat a menekiiltiigyi itélkezésben; mi-
lyen problémakorok vetédnek fel az eljaras folyaman. Figula Ildiko gyakorld
szakemberként szemléletesen, példékkal jol illusztralva, a nem jogi végzett-
ségli olvaso szamara is érthetden jarja korbe az elobbi kérdéseket. A Debre-
ceni Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosag elndke egyebek kozott a Kuria
joggyakorlat-elemz6 csoportja véleményének bemutatasan keresztiil hozza
kozelebb az olvasohoz a menekiiltiigyi itélkezést érintd nehézségeket. A jog-
egység megteremtése ezen a teriileten — eltéréen az altalanos tipust igyektol
— azért nehezebb, mert egyrészt a Kuria feliilvizsgélati kompetencidjanak
hidnyaban a jogegységesitd eszkdzrendszer nem miikddik, masrészt a ma-
gyar menekiiltiigyi itélkezés egyfokusdgabol fakadéan a masodfoku birdsag
hianyaban nem létezik olyan forum, amely képes lenne az egységesito sze-
repkort betdlteni. Az elemzés ezenfeliil rimutat arra is, hogy az Orszagos Bi-
roi Hivatalon beliil célszerli lenne létrehozni egy birdi orszaginformacios
rendszert. Ezzel kikiiszobolhetd lenne az az ellentmondas, amely azzal kelet-
kezik, hogy a birésag a bizonyitasi eljaras keretében az alperes (jelen esetben
a Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal) erre szakosodott osztilyat kere-
si meg, ha relevans adatra van sziiksége valamely allammal vagy foldrajzi
térséggel kapcsolatban. A menekiiltiigyi és a menekiiltiigyi itélkezés terén
folytatott gyakorlati egylittm{ikodés az Eurépai Union beliil is kiemelt jelen-
toséggel bir: az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (European
Asylum Support Office; EASO) és az Eurdpai Menekiiltiigyi Adatbazis
(European Database of Asylum Law; EDAL) mind ezt a folyamatot hivatott
elésegiteni. Az eljaré biroknak a vonatkozé magyar jogszabalyok mellett az
EU masodlagos jogforrasait is alkalmazniuk kell, rdadasul a menekiiltiigyi
szabalyozas modosulasa kovetkeztében nem kizarolag igazgatasi jellegii, ha-
nem szamos jogértelmezési kérdésre is valaszt kell talalniuk.

Az irregularis migraciohoz kapcsol6do cselekmények szankcionalasa a
magyar jogrendszerben a kiilonb6z6 jogagakhoz kapcsolédo rendelkezések
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keretében valodsithatdo meg. Az igazgatasi feladatok, az idegenrendészeti in-
tézkedés, a szabalysértési jog szamos esetben alkalmazhat kiilfoldi allam-
polgarok esetében, de tanulmanyaban Hautzinger Zoltan az irregularis mig-
racio és a biintetdjog kapcsolatara helyezi a hangsulyt. Az EU-s tagallamok
biintetdjogaban mind fellelhetdk az embercsempészés és az emberkereskede-
lem, valamint a jogellenesen az orszagban tartozkodok engedély nélkiili fog-
lalkoztatasara iranyul6 tényallasok. Erdekes elem, hogy az egyes tagallamok
szabalyozasaban milyen mértékben és milyen modon jelennek meg, illetve
milyen, az irregularis migracidhoz kapcsolodod cselekmények érhetik el a
biintetéjogi szankciondlas szintjét. Esztorszagban példaul rendészeti jellegii
biincselekmény a kiilf6ldi jogellenes tartozkodasa, Finnorszagban biincselek-
ménynek mindsiil az allamhatar jogellenes atlépése, Olaszorszagban pedig a
kiutasitasi hatarozat megsértése. Magyarorszag esetében az embercsempé-
szés, a jogellenes tartozkodas eldsegitése, valamint a csaladi kapcsolatok 1¢-
tesitésével vald visszaélés mellett az Gjonnan tdrvénybe iktatott elemek értel-
mében biintetendd cselekmény a hatarzar tiltott atlépése, a hatarzar
megrongalasa, valamint a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyoza-
sa. Szinte mar altalanosan elfogadott tényként kezeli a tarsadalom, hogy a
kiilfoldiek, irregularis hataratlépék és a bevandorlok kiilonds veszélyt jelen-
tenek a magyar kozbiztonsagra, és hozzajarulnak a blindzési rata novekedé-
séhez. Megvizsgalva azonban a hazai biiniigyi statisztikdkat, az elébbiekkel
ellentétes kép bontakozik ki eldttiink: ennek értelmében a kiilfoldiek egyel6-
re nem gyakori elkovet6i biincselekményeknek, és a jogellenesen bevandor-
16 személyek még kisebb mértékben lesznek biinelkovetdk.

A tarsadalom negativ hozzaallasat az idegenekkel szemben tanusitott el-
lenérzések taplaljak. Az elditéletesség, a diszkriminécio, az idegenellenesség
(xenofobia) szélséséges esetben az érintett kozosség vagy tarsadalom elszi-
getelddéséhez vezethet. Erdekes tény, hogy amig Kelet-Ko6zép-Eurépaban a
helyi kisebbségek, addig Nyugat-Eur6épaban a bevandorlok és a menekiiltek
az emlitett hozzaallas elszenved6i. Hozza kell tenni, hogy az utébbi hénapok-
ban tapasztalt rendkiviili magyarorszagi migracios helyzet hatasara lehetsé-
ges, hogy Magyarorszagon is a bevandorlok lesznek a 6 ,,célcsoportjai” az
idegenellenes megnyilvanulasoknak. Miért is alakulhat ki egy befogadé tar-
sadalomban az ujonnan érkezOk iranti ellenérzés? Miben gyokereznek a
konfliktusok? Gorbe Attilané Zan Krisztina tanulméanyaban egyebek kozott
az emlitett kérdésekre hazai és kiilfoldi xenofobiakutatasok segitségével ke-
res valaszokat. A befogad6 tarsadalom fenyegetve érezheti magat, ugy gon-
dolhatja, hogy a bevandorlok veszélyt jelenthetnek a tarsadalmi ellatorend-
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szer miikddésére. A kozvéleményt tovabba erésen befolyasolja a szenzaciot
keres6 média és a politikai hasznot remélok sokszor egyoldalti vagy megala-
pozatlan allasfoglalasa. Azokban az orszagokban, ahol — talan az eltér6 torté-
nelmi érintettség folytan — az iskolarendszerbdl, az oktatasbol hianyzik az
egylittérzésre nevelés, nagyobb esély mutatkozik idegenellenes megnyilva-
nulasok elterjedésére. A kiilfoldiekkel kapcsolatos konfliktusokat és ellenér-
zéseket tobb tényezd is taplalhatja (kommunikacios félreértés, informaciohi-
any, nem tudatosult elditéletek, eltéré kultara, érdekkiilonbség), amelyek
megfeleld intézkedésekkel (tréning, képzésbe torténd beépités, nyelvi képzés
stb.) kezelhet6k lennének.

A migracié nemcsak tarsadalmi, hanem jelentds nemzetbiztonsagi proba-
tétel elé is allitja az eurdpai unids orszagokat, igy Magyarorszagot is. Laufer
Balazs a migracio kockazatai nemzetbiztonsagi kezelésének lehetdségeit tag-
lal6 tanulméanyaban azt boncolgatja, hogy a migracié milyen kozvetlen (ha-
tarrendészeti szakteriilet, terrorkockazat, embercsempészet, a menekiiltiigyi
rendszert éré nyomas fokozodasa) és kozvetett (a menekiilttaborok bels6 biz-
tonsagaban beallo valtozasok, rendkiviili események szamanak novekedése,
a helyi lakossag radikalizalodasa, bevandorlasellenesség ndvekedése) hatasai
allitjak kemény feladat elé a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Emiatt elenged-
hetetlen a nemzetbiztonsagi tdmogatd és védelmi tevékenység, valamint a
nemzetbiztonsagi érdekek alapjan végzett blinfelderitési rendszer hatékony
miikddése. A hirszerz6 (Informacios Hivatal), az elharitd (Alkotmanyvédel-
mi Hivatal), a katonai nemzetbiztonsagi (Katonai Nemzetbiztonsagi Szolga-
lat) és a szakszolgélati képességek (Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat) terén
Osszehangolt, az informéciocserét és egyiittmiikodést lehetdvé tevé miikodé-
si mechanizmusok sziikségesek a nemzetbiztonsagi kockazatok hatékony ke-
zeléséhez.

Uditd szinfolt a kdtetben Sallai Janos tanulmanya, aki szem eldtt tartva azt
a megfontolast, hogy csak gy lehet hiteles, korrekt és eléremutatod valaszo-
kat adni a jelenkor kérdéseire, ha ismerjiik a multat, a XIX-XX. szazadbeli
idegenrendészeti szabalyozassal foglalkozik részletesebben. Nagyon fontos
és tanulsagos szeletei a multnak példaul az 1879. évi L. torvénycikk a magyar
allampolgarsag megszerzésérdl és elvesztésérdl, vagy az elsd idegenrendé-
szeti torvényként szamon tartott 1903. évi V. torvénycikk a kiilfoldieknek a
magyar korona orszagai teriiletén valo lakhatasarol. Szintén jelentds torténel-
mi eseményként konyvelhetdk el az els6 vilaghabortt lezaro Parizs kornyéki
békék, az ezek révén keletkezett (1j hatdrok soha nem tapasztalt nehézségek
elé allitottak az allami vezetOket és a magyarsagot egyarant. Az igy megalla-
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pitott allamhatarok mesterséges mivolta és a magyar kozosségek ,,gyakorlati
élett6l idegen” megosztottsaga egy sor kommunikacios, adminisztracios és
allamigazgatasi problémat vetett fel; ezekre részleges megoldast a kishatar-
forgalmi megallapodasok adhattak.

A migraciés folyamatok révén felértékel6dott a nemzetkozi (ekkor még
csak egyes orszagok kozotti) egylittmiikddés szerepe, ami Magyarorszag
NATO- majd EU-csatlakozasa utan egyre nagyobb jelentdséget kapott. Var-
ga Janos A nemzetkdzi egyiittmiikodés lehetbségei az illegalis migrdcio rend-
Orségi kezelésében cimil tanulmanya emiatt hasznos olvasméany. A magyar
renddrség a rendszervéltozas iddszakatol aktiv résztvevdje a nemzetkdzi
rend6ri egyiittmitkodésnek. A téma szempontjabol ezek koziil regionalis és
unios keretek kozott az integralt hatarigazgatasi rendszer szamit kiemelkedd-
nek. A tobblépcsds rendszerben végrehajtott intézkedések a harmadik orsza-
gokban végrehajtott programoktol, egyiittmikodésektol kezdve a hatarellen-
Orzésen at a szabad mozgas térségében véghezvitt intézkedésekig széles
skalan mozognak. A nemzetkdzi egyiittmikodésekrdl szolva fontos hangsu-
lyozni a szomszédos allamokkal apolt kapcsolatokat is, hiszen a példaul
Szerbidval és Ausztridval fenntartott szakmai egyiittmiikodés aktualis jelen-
tdséggel bir a migracio kezelésének szempontjabol.

A tanulméanykétetbdl kiragadott munkék, a részletesebben nem bemuta-
tott tanulmanyokkal egyiitt remekiil 6tvozik a migraciohoz fiz6d6 elméleti és
gyakorlati megkozelités perspektivait. Mindezek okan egyfeldl hasznos szak-
irodalomként szolgalhat minden, az emberi vandorlas egyes jelenségei irant
érdekldd6 vagy azokat megismerni szandékozo olvasé szamara.

Készitette: Vajkai Edina
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