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BALOG GABOR

Az embercsempészés elleni bliniild6z6 munka
nemzetkdzi vetiiletei, tapasztalatai

Az illegélis migracié az elmult években az egyik legérzékenyebb politikai
kérdéssé valt az egész vilagon, ezen tilmenden a kozéleti és maganbeszélge-
tések alland6 és meghatarozo témaja lett. Kiemelten aktualis témava emelte
az illegalis migraciot annak a terrorizmus kérdéskorével valo dsszekapcsola-
sa, kiilondsen hogy az elmult két évben a hiradasok kdzponti helyére emel-
kedett mindkét témakor ok-okozati Osszefliggéseinek boncolgatasa. Az ille-
galis migracid és a terrorizmus hatterében viszont alattomosan meghtizédnak
azok a nemzetkdzi szinten mitkdé embercsempész biinszervezetek, amelyek
modszerei sokszor a legalis segitségnyujtas latszatat keltik, holott tevékeny-
ségiik egyetlen mozgatorugdja az anyagi haszonszerzés. Az alattomos jelzd
kicsit talzottnak hathat elsére, de ha mélységeiben vizsgaljuk az embercsem-
pészek tevékenységét, jol lathato, hogy jogellenes tevékenységiiket egyetlen
cél vezérli, és nincsenek tekintettel a kdvetkezményekre. Nem nézik, hogy az
altaluk szervezett illegalis utaztatasok soran a migrans csoportok tagjai ko-
zott milyen biings szandékkal érkezé emberek vannak, de azt sem, hogy az
embertelen koriilmények kozott szallitott emberek — koztiik gyermekek — éle-
tét milyen veszélyeknek teszik ki. Amit megvaldsitanak, az teljes mértékben
kimeriti a transznacionalis szervezett blinozés fogalomkorét, az ez elleni fel-
1épés a felderitést, a nyomozast, valamint a bizonyitasi eljarast folytatd hato-
sagok szoros egyiittmiikodését igényli hazai és nemzetkdzi szinten.

Oromomre szolgal, hogy az illegalis migracié hatterében mitkodd ember-
csempész biinszervezetek ellen folytatott nemzetkézi nyomozasokrol nem
egyfajta elérendd és kivanatos célként kell irnom, hanem a hazai és nemzet-
kozi kornyezetben kialakitott gyakorlatrol és az elért eredményekrél, ez pedig
a magyar biiniildozés e specialis szegmensének sikereként konyvelhetd el.

Természetesen nem délhetiink elégedetten hatra, hiszen a szervezett biing-
761 korok allando feladatokat adnak az ellentik fellépd biiniild6z6 hatosagok-
nak a konspiralt tevékenységiikkel, az elkdvetési modszerek, az utvonalak
folyamatos valtoztatasaval, a jogszabalyvaltozasokra és a hatosagok intézke-
déseire valo azonnali reagaléssal.

90 Balog Gabor: Az embercsempészés elleni biiniildoz6 munka nemzetkozi vetiiletei, tapasztalatai



Magyarorszag az illegalis migracid nemzetkdzi Gtvonalan alapvetden
tranzitorszagként jelenik meg, ebbdl eredGen a lakossagra és a tarsadalomra
gyakorolt negativ hatasai nem érezhet6k kozvetleniil. A célorszagokban a
biinligyi statisztikdknak az elkovetdk allampolgarsagi megoszlasat jelzod
szamadatai viszont visszatiikrozik a Magyarorszagot érint6 illegalis migracio
szempontjabol meghatarozo allampolgarsagok jelenlétét.

Magyarorszag Eurdpai Unidhoz csatlakozasabol, valamint a 2007. decem-
ber 21-én torténd teljes jogh Schengen-tagga valasabol eredden megvaltozott
geopolitikai és nemzetkozi jogviszonyai meghatarozoként hatottak a szerve-
zett blin6zés alakulasara. A schengeni tagga valasbol fakaddan a személyek,
az aruk ¢és a szolgaltatasok tagallamok kozotti szabad dramlasat illetden meg-
sziintek a korabbi korlatozasok, de hangsulyozni kell, hogy ezek a valtozasok
a hatarokon atnyuld szervezett bindzés el6tt is kaput nyitottak. A belsé hata-
rokon a totalis ellenérzés megsziinésébdl eredéen lesziikiiltek a hatosagi fel-
fedések lehetdségei, tovabba az ellendrzésekbdl szarmazo, biiniigyileg rele-
vans informaciokat mas intézkedések révén kell potolni. A biiniildoz6 munkat
negativan befolyasolo tényez6k ujabb nehézségek elé allitottak nemcsak a ha-
zai, de mas tagallamok biiniild6z6 szerveit is, ezek megoldasaban sokat segit
a nemzetkozi biiniigyi egylittmitkodésben rejlé lehetdségek kiaknazasa.

Az embercsempészés nyomozasanak nemzetkozi szintl kiterjesztését, az
Eurdpai Unidra nehezedd illegalis migraciés nyomas komplex kezelését
sziikségessé tevd korlilmények koziil tekintsiik at roviden a Magyarorszagot
2011 és 2016 kozott érintd embercsempész tevékenység alakulasat, illetve az
azt befolyasold koriilményeket.

Foldrajzi elhelyezkedése kovetkeztében Magyarorszag az illegalis migra-
évében jelent6s novekedés volt tapasztalhato az Ausztria teriiletén elfogott il-
legalis migransok szama tekintetében, akik Magyarorszag Szerbiaval k6zo6s
hatarszakaszan érkeztek a schengeni Ovezetbe. Ezzel egyidejilleg a ma-
gyar—szerb hatarszakaszon, illetve Magyarorszag mélységi teriiletein szintén
kiemelten nétt az elfogott pakisztani, afgan, szoméliai, libiai allampolgéarok
szama, akik valsagovezetekbdl érkeztek az Eurdpai Unidba, tobbségében a
Torokorszag—Gorogorszag—Macedonia—Szerbia—Magyarorszag utvonalon.

A helyzet kialakulasanak egyik lényeges oka volt az ellendrzés dsszeom-
lasa Gorogorszag hatarain. A kialakult helyzet megoldasara magyar—osztrak
kozos fellépés valt sziikségessé az unids intézményi infrastruktira bevonasa-
val, a kiils6 hataron fokozott ellenérzés, és regionalis szinten tulmutato biin-
ligyi intézkedések bevezetésével.
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A 2011 szeptemberére kialakult migracios helyzet kapcsan bekovetkezd
osztrak—magyar beliigyminiszteri egyeztetés, majd a szerb beliigyminiszter-
rel kiegésziilve alairt egyiittmiikddési megallapodas kovetkeztében felallt
egy kozos elemzdcsoport, amelynek f6bb megallapitasaibol vilagossa valt,
hogy 2012-ben a Magyarorszagon tapasztalt emelkedd tendencia mind a
csempészett, mind az illegalisan beutaz6 személyek szama tekintetében is to-
vabb folytatodik. Az embercsempészés tobbsége a zoldhatar illegalis atlépé-
sével, vagy kiilonb6z6 csempészcsoportok szervezésében személy- és teher-
gépkocsikkal utaztatva valosult meg.

A Magyarorszagon folytatott felderitések alapjan megallapithato volt,
hogy az afrikai szarmazasu migransok — elsésorban marokkoi és algir szemé-
lyek csempészésére — kiindulasi orszagként Romaniat hasznaltak, valamint
aradi és temesvari csempészszervezeteket vettek igénybe. Ennek az volt az
oka, hogy ezekben a varosokban megn6tt azon arab ajkti — Romaniaban mar
legalisan tartézkodd — afrikai emberek szama, akik a honfitarsaik csempészé-
sére specializalodtak. A csempészettek egy része tehervagonokban megbujva
kisérelt meg Magyarorszag teriiletére bejutni, majd onnan tovabb utazni.

Az elkovetési modszerek, és vele parhuzamosan az elkoveték allampol-
garsagi kategoériait illetden 2013 els6 felében jelentds valtozasként volt érté-
kelhetd, hogy ismét és erételjesen felértekel6dott, az embercsempész szerve-
zetek hataratkelShelyi aktivitasanak némi csokkenése mellett. Ennek oka
egyértelmiien a 2013. januar 1-jét6l bekovetkezd jogszabaly-modositas,
amelynek nyoman a menedékkérelmet benytjtok nyilt intézményekbe kertil-
tek, és onnan szabadon eltavozhattak. Ezért a befogaddallomasokon megje-
lentek a szervezobi szerepkort bet6ltd, tobbségében ott elhelyezett kiilfoldiek,
valamint , kiils6s”, alkalmanként magyar elkvetdk is, akik anyagi ellenszol-
galtatasért vallaltak az illegalisan tovabbutazni szandékozok kisérését buda-
pesti, gy0ri és soproni vasuti atszallopontokig, esetenként Ausztriaba torténd
illegalis kijutasukig. Tovabbi problémat okozott a tehervagonokban torténd
megbjas, illetve embercsempészek altali bljtatas.

A menedékjoggal torténd visszaélések elleni fellépés tekintetében 2013.
julius 1-jétdl bevezetett jogszabaly-modositas (menekiiltiigyi Orizet bevezeté-
se) kovetkeztében jelentdsen csokkent a menedékkérelmet eldterjeszto kiilfol-
diek szdma. A hatarrendészeti tevékenység keretében bevezetett intézkedések
adatai szerint az intenziv migracios nyomast mutat6é honapokhoz képest nagy-
jabol nyolcvan szazalékkal kevesebb kiilfoldi elfogasara kertilt sor. Ez abbol
adodik, hogy a migransok mar nem keresték onként a hatosagi személyeket a
hatarteriileten, és nem szamoltak a menekiilteljarassal valo visszaélés leheto-
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ségével, mivel tisztaban voltak a jogi hattér megvaltozasabol eredd kovetkez-
ményekkel.

A Magyarorszagot érint6 illegalis migracié vonatkozasaban tovabbra is a
magyar—szerb hatarszakasz volt a legaktivabb, az dsszes migracioval Ossze-
fliggd jogsértd cselekmény nyolcvan szazaléka itt valosult meg. Az illegalis
migraciora jellemz6 allampolgarsagi kategoriak 2014-ben folyamatosan bo-
viiltek, egyre nagyobb szamban jelentek meg kiilonb6z6 valsagovezetekbol
érkezd nemzetiségek is, a korabbiakon tilmenden. Jellemzd volt a koszovoi
alban, a szir, a pakisztani és az afgan, de emellett tovabbi afrikai orszagok al-
lampolgarainak megjelenése is, akik Magyarorszag feldl kivannak eljutni
nyugat-europai allamokba, elsésorban Németorszagba.

2015 els6 két honapjaban hosszl évek ota nem latott mértéki illegalis
migracios nyomas érte el hazdnkat a magyar—szerb hatarszakaszon. A tiltott
hataratlépék szamanak jelentds arany novekedésének hatterében a Koszo-
voban kialakult politikai és gazdasagi valsag eldl menekiilok alltak. A koszo-
voi menekiiltek ilyen aranyu illegalis belépését a Beliigyminisztérium és az
Orszagos Renddr-fokapitanysag vezetésének intenziv és komplex, hatarozott
fellépést mutatd intézkedéseivel és nemzetkozi targyalassorozattal sikeriilt
2015. februar végére normalizalni. A magyar, német és osztrak egyiittes nyo-
masgyakorlas kdvetkeztében 2015. februar végére a koszovoi migransok szé-
ma drasztikusan csokkent. Intézkedés tortént a szerb hatarszakasz hatarren-
dészeti megerdsitésére, a mélységi ellenérzések fokozasara, ezen beliil az
osztrak féllel torténd vonat-ellendrzések végrehajtasara.

A hatarrendészeti feladatok mellett biiniigyi teriileten is intézkedések be-
vezetésére keriilt sor, ennek nyoman 2015 elsé két honapjaban szamos elja-
ras indult embercsempészési tigyekben.

A megtett intézkedések kovetkeztében februar utolsé harmadéban a ko-
szovoi menekiiltek szama minimalisra csokkent, mikozben nétt a tiltott ha-
taratlépés miatt elfogott sziriai, afgan, iraki allampolgaroké, de megjelentek
az irani, pakisztani, palesztin és bangladesi allampolgarok is. A migransok
befogadoallomasokrol (elsésorban Debrecen, Vamosszabadi) valé csempé-
szése mellett tapasztalhato volt, hogy er6s6dott a budapesti szervezok aktivi-
tasa is. Budapesten elsdsorban az arab vagy magyar allampolgarsagot szer-
zett szir, palesztin, afgan, szenegéli szervezok véltak aktivva.

2015-ben a magyar—szerb hataron — a hatarzar bevezetésének idopontjaig,
2015. szeptember 15-ig — tomegesen érkeztek rendezetlen statusi harmadik
orszagbeli allampolgarok hazankba, az Gsszes tiltott hataratlépés 99,4 szaza-
1éka ezen a hatdrszakaszon valosult meg. A déli hatarszakaszon elfogott ko-
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zel négyszéazezer illegalis migrans Oridsi piacot teremtett a blindzék szdmara,
és az embercsempészek célteriiletévé tette Magyarorszagot. Az elfogott em-
bercsempészek szama meghaladta az ezerdtszazat, mivel a szabalyozatlan
bevandorlok szamanak ndvekedésével egyenes ardnyban emelkedett az em-
bercsempészek aranya is.

A magyar—szerb hataron kiépiilt a biztonsagi hatarzar, épitése a magyar—hor-
vat szakaszon is folytatddott. A fizikai hatarzar kiépitése utdn a migransok fo-
lyamatosan keresték azokat a lehetdségeket, amelyek megkonnyitik az eljutasu-
érdekében embercsempészek szolgaltatasait vették igénybe.

A magyar, az osztrak ¢és a német renddrség altal bevezetett nyilt intézkedé-
sek kapcsan lathato volt, hogy az embercsempész szervezetek egy ideig kivar-
tak, mikozben a blinszervezetek tagjai korében egyre novekedett a bevételki-
esés miatti fesziiltség. Ebben az iddszakban kezd6dott meg a gorog—macedon
hatarszakaszon a kerités megépitése, ez a szerbiai biinszervezetek szamara
egyértelmiivé tette, hogy megsziint a palyaudvarokon, a migransok 6sszegyij-
tésére és regisztralasara létrehozott tranzitzonakban megjelend hatalmas mé-
retll menekiilttdmeg, mindez pedig segitséget adott az embercsempészéshez.
A gérog-macedon hatarszakaszon feltorlodott migransok egyre agresszivab-
bakka valtak, tobb konfliktus is kialakult egyrészt a migransok és a macedon
hatosagok, masrészt egyes migranscsoportok kozott.

A magyar jogalkotoi szandék folyamatosan bezarta az illegalis migransok
és az Oket segitd embercsempészek el6tt még nyitva alloé kiskapukat.

A hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben valo alkalmazha-
tosaganak megvalositasahoz sziikséges torvények modositasarol szolo 2016.
évi XCIV. torvény 2016. julius 5-i hatalybalépése utan jelentdsen csokkent a
Magyarorszagra illegalisan bejuté harmadik orszagbeli allampolgarok szdma.

A jogellenesen belépé elfogott illegalis migransok kozott leggyakoribbak
az afgan, pakisztani, sziriai, iraki, marokkoi, irani és torok allampolgarsagua-
ak. Az elfogottak tobb mint kétharmada afgan, pakisztani, iraki és szir allam-
polgar. A 2016. julius 5. utan feltartoztatott és visszakisért személyek kozott
szintén az ilyen allampolgarsag dominal. Az emlitett jogszabaly hatalybalé-
pése ota a migransok Szerbia teriiletén keresik azokat a lehet6ségeket, ame-
lyek a Nyugat-Eurdpéaba valo sikeres eljutasban segitik Sket.

Ugyszintén illeglis jovedelemszerzési lehetéséget kinalt a nyilt befogadoal-
lomasokrol tavozoé menekiilteknek vald segitségnyujtas. A torvény hatalybalé-
pése utan azonban jelentdsen csokkent az efféle 1étesitményben elhelyezett me-
nekiiltek szdma, igy az embercsempészés ilyesfajta elkdvetési modszere is.
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2016. julius utolsé hetétdl egyre erdsebb embercsempész tevékenység fi-
gyelhetd meg a magyar—szerb hatar térségében. A hatartérségben jelenlévo, a
hatar 6rzését végz6 €lderd megneheziti az embercsempészek dolgat, akik ké-
zi hékamerakkal, dronokkal, és éléerdvel is folyamatos ellenfigyelést végez-
nek szerb teriiletr6l. Modszereik kozott megjelenik az Ggynevezett terelés,
amikor is kisebb csoportok hatarvonallal parhuzamos mozgatasaval, illetve a
ideiglenes biztonsagi hatarzar rongalasaval igyekeznek a figyelmet lekotni,
figyelve a magyar hatdsagok reakcioit, az élderd atrendezOdését, az esetleg
drzés nélkiil hagyott szakaszokat.

Jellemz6vé valt a migrans csoportok elhtiz6do, akar tobb napig is tarto va-
rakoztatasa a hatarteriileten, illetve igyekeznek alcazni a mozgasukat az ille-
galis hataratlépési kisérlet soran (terepmintas ruhazat, magas ndvényzetii me-
z0gazdasagi, illetve fedett teriileteken valé mozgas).

Az illegélis migracié hatterében 1évo
embercsempész biinszervezetek jellemzdi

Az embercsempészés elkovetésében szervez6i és iranyitoi szerepkorben te-
vékenyked6k szarmazasi orszaga tobbségében megegyezik a csempészett
személyekével (afgan, koszovai alban, pakisztani), és a biinszervezetek tag-
jai az illegalis migracio utvonalan elhelyezkedd orszagok mindegyikében je-
len vannak. A széllitdsokban szerepet vallalo személyek kozott az elmult ho-
napokban jelentdsen megnétt a roman €s a bolgar soférok szama, de jelen
vannak a célorszagok teriiletén €16, ott mar valamilyen huzamos tartézkoda-
si jogcimet szerz (szir, afgan, pakisztani, tunéziai) személyek is.

Megallapithato, hogy a szervezok egymassal tartanak kapcsolatot (példa-
ul Szerbia teriiletérdl az Olaszorszagban 1évo szervezd) és a fogado orszag-
ban 1év6 személy iranyitja a sof6rt a migransok felvételi helyére, tobbnyire
GPS-koordinatak, illetve az adott kilométerszelvény megadasaval.

A szervezett blindzdi csoportok nem tul tagoltak, a vezetd személyéhez
kapcsolodik néhany bizalmi személy, akik kozvetleniil kapcsolatot tartanak az
elkovetés folyamata soran megjelend kiindulasi, tranzit- és célorszagokban 1é-
v6 személyekkel, akiknek feladata a kdvetkezo tevékenységekre oszthato:

— toborzd személyek a kiindulasi orszagban;

— szallitok és szallast segit6k a szomszédos orszagban (Romania, Szerbia,

Horvatorszag);
— a z6ldhatéron valé atjutast segiték (sétaltatok);
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— a tovabbszallitast végz6 (magyar, vagy a célorszagbol ideérkezo kiilfoldi)
személyek;

— esetleg a tovabbszallitas megszervezéséig elszallasolast nyjto személyek
(magénhaz tulajdonosa, panziok, hotelok munkatérsai);

— a célorszagokban az illegalis migransokat fogado személyek.

Az illegalis migraciohoz kapcsolododan fontos kiemelni, hogy az ugynevezett
klasszikus embercsempészés mellett fokozott figyelmet kell forditani az Gigy-
nevezett legalis rendszerekkel valo visszaélések korében a vizumok csalard
modon torténd megszerzésére is. Ezekben az esetekben a vizumigényléshez
benyujtott meghivolevelek, illetve gazdasagi, turisztikai, tanulmanyi jogvi-
szonyt, egylittmiikodést igazolo papirok mogott nincs tényleges tevékenység
és tartalom, a vizumigénylés célja, hogy a megszerzett schengeni vizum bir-
tokaban a kiilfoldi allampolgarok a schengeni egyezményt alaird orszagok te-
riiletére 1épjenek, majd a vizumuk érvényességének letelte utan jogellenesen
ott maradjanak.

Az embercsempészés
biinszervezetben valé elkdvetésének jogi osszefiiggései

Az embercsempészés blincselekmény az elkovetés természetébol fakadoan (al-
lamhatar atlépéséhez valo segitségnyujtas) magaban hordozza az allamhataro-
kon ativeld, az elkovetdk egyfajta egylittmiikodését igényld szervezettség meg-
létét. Az egyik legmeghatarozobb és legrészletesebb joganyag' allaspontja
szerint a tobb orszaghatar kiilonb6z6é személyek kozremiikodésével torténd il-
legalis 4tlépése, a migransok gytijtéhelyen pihentetése, 6sszegyljtése, majd to-
vabbutaztatasa fogalmilag és valosagban is szervezett tevékenységet feltételez.
Ez egyértelmiien arra utal, hogy az embercsempészést végz6 ismeretlen szamu
résztvevobol (iranyitok, vezetok, kisérok) allo, orszagokon atnytld tevékeny-
séget kifejté biindzoi csoport jol dsszehangoltan, rendszeres tevékenységet
folytatva miikodik. Az e tevékenységbe belfoldon bekapesolddok részérél nem
sziikséges, hogy megtorténjen a biinszervezet sszes tagjanak, a koztiik kiala-
kult munkamegosztasnak, a csoport dsszehangolt miikodésének feltérképezése.
Ez nem is varhato el, mert az efféle biin6z6i csoportok konspiracios szabalyok
szerint tevékenykednek. Ezért azzal szemben, aki e csoport mitkodésébe be-

1 4/2005. Biintet jogegységi hatarozat a biincselekmény biinszervezetben valo elkdvetésének megalla-
pithatosagarol.
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kapcsolodik, és abban akar egy alkalommal részt vesz, helye lehet a biinszer-
vezetben torténd elkovetés megallapitasanak.

A biintet6 torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. térvény 353. §-aban rogzi-
tett embercsempészés biinszervezetben torténd elkdvetését ugyane torvény
459. § (1) bekezdésének 1. pontja’ definialja. Ennek alapjan a biinszervezet-
nek hosszabb id6re szervezettnek, 6sszehangoltnak kell lennie. Aki e csoport
tevékenységébe bekapcsolodva akar az elsé blincselekményt elkoveti, lehets-
séget teremt arra, hogy magatartasat biinszervezetben elkovetettként értékel-
jék, valamennyi torvényes kovetkezménnyel egyiitt. Természetesen minderre
csak akkor kertilhet sor, ha a nyomozaskor megallapitott, bizonyitékokkal ala-
tamasztott tényallas a Btk. 459. § (1) bekezdésének 1. pontjaban felsorolt tor-
vényi feltételek megallapitasahoz sziikséges tényeket tartalmazza. Ehhez pe-
dig a nyomozd hatdsagok alapos, koriiltekintd, és széles korii szakmai
munkéjara van sziikség.

A bizonyitasi eljarasban akadalyozé tényezéként jelentkezik, hogy a biing-
z61 csoportok irdnyitoi tobbnyire kozvetleniil nem vesznek részt az elkovetés-
ben, illetve nem adnak kozvetlen utasitast a biincselekmények végrehajtasara,
igyekeznek a hattérben maradni. A biinszervezet tagjainak fegyelmezettsége,
adott esetben megfélemlitése vagy anyagi fiiggdsége miatt nehéz bizonyitani
a bilinszervezet vezetdinek érintettségét.

Az embercsempészés konspiraltsaga miatt ha egy adott biintetdeljaras el-
rendelését nem el6zte meg titkos informaciogyijtés, a nyilt eljaras eszkozei-
vel nagyon nehéz a biintet6 torvénykonyv biinszervezetre vonatkozo feltéte-
lei korében meghatarozott tényallasi elemeket bizonyitani a blincselekmény
biinszervezet tagjaként, vagy annak megbizasabol torténd elkovetése vonat-
kozasaban. A biinszervezetek ellen folytatott biiniild6z6 munka specialitasa,
hogy mindségileg mds jogi megkdozelitést igényel, mintha csak dnmagéaban
véve egyének egyiitt cselekvésérdl beszélnénk. Esetenként eléfordul, hogy a
nyilt nyomozas folyaman valamely elkvetd beismerd vallomast tesz, de ha
ezt méas forrasbol beszerzett bizonyiték nem tamasztja ala, az tigyészség ré-
szér6l kérdéses a blinszervezetben elkdvetett embercsempészés miatt a vad-
emelés, illetve a vad sikeres képviselete.

Az embercsempészés gyanuja miatt induld eljarasok alapjat jorészt csak
egyedi esetek, egyszeri torténeti tényallasok adjak, ez eleve nem alapozza
meg a hosszabb iddre utald szervezettséget és az Osszehangolt miikodést. A

2 Biinszervezet: harom vagy tobb személybdl allo, hosszabb id6re szervezett, dsszehangoltan miikodd
csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghalado szabadsagvesztéssel biintetendé szandékos biincse-
lekmények elkovetése.
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biintetdeljarasok elrendelésekor meglévé bizonyitékok értékelése alapjan
még nem lehet kétséget kizardan, bizonyithatéan mindsiteni a biinszervezet-
ben torténd elkovetés tényét, kiillonosen nem annak az elkovetd részérél meg-
1év6 ismérvei tekintetében megnyilvanulo tudatossagat.

Az embercsempészes miatt elrendelt nyomozasok eredményes lefolytata-
sahoz a titkos informaciogyiijtés és a blintet6eljarasok szoros dsszhangjat kell
megteremteni, mivel az el6zetesen beszerzett informaciokra épitve kell az el-
fogasokat, majd a nyomozasi cselekményeket tervezni, a kihallgatasi taktika-
kat felépiteni. Fokozott a szerepe a jogsegély keretében torténd egyiittmiiko-
désnek, illetve a titkos informaciogyiijtés soran keletkezett informaciok
bizonyitékként torténd felhasznalasanak is. Ezek az eszkozok elengedhetet-
lenek a megalapozott bizonyitashoz, illetve a blinszervezetben térténd elko-
vetés megallapitasahoz, tovabba a nemzetkdzi szintliség alatdmasztasahoz.

Osszességében megallapithatd, hogy a hazai jogi szabalyozas elégséges
kereteket teremt a nemzetkdzi biinszervezetek elleni fellépéshez mind a biin-
tet6jogi, mind a nemzetkozi biniigyi egyiittmiikodést illetd rendelkezéseket
figyelembe véve. A biiniild6z6 munka kapcsan megtett intézkedésekkel a
meglévo kereteket kell megtdlteni olyan tartalommal, amely alkalmas annak
megallapitasara, illetve bizonyitdsara, hogy az adott blincselekményt egy
tényleges biinszervezet kovette el. A végrehajtas koriilményeit és az egyes el-
kovetési magatartasok lancolatos, egymasra épiild cselekményeit egyértel-
miien kell alatamasztani, és a bilintetdeljaras nyoman megallapitott (torténeti)
tényallas, tovabba a biintet tdrvénykonyvben meghatdrozott kritériumok
egyezbsége kovetkeztében lesz az elkovetd(k) magatartasa tényallasszeri és
a blinosségiik megallapithato.

A biinszervezetben elkdvetett cselekményekhez tarsuld magasabb biinte-
tési tétel onmagéaban nem visszatartd erd, csak ha a szervezett blindzdi cso-
portok ellen a biintetd igazsagszolgaltatas szerepl6i komplexen, a meglévo
(jogi és targyi) eszk6zok teljes kihasznalasaval Iépnek fel, és sor keriil a tény-
leges feleldsségre vonasra.

Az embercsempészés
nemzetkozi keretek kozott torténé nyomozasanak
tapasztalatai

Mar ravilagitottam arra, hogy az elkdvetési modszereket a folyamatos valto-
z4s jellemzi, ezt rengeteg kiilsé koriilmény befolyasolja. Az elkdvetés koriil-
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ményeinek a befolyasolo tényez6khoz valo rendszeres igazitdsa mellett egy-
valami allando: az illegalis migraciohoz kapcsolodo szervezett biinzés nem-
zetkdzi miikodése.

Az embercsempész blinszervezetek tagjai az illegalis migracié Gtvonaldn
elhelyezked6 tranzitorszagok mindegyikében jelen vannak, jogellenes tevé-
kenységiik minden apro részletét mérnoki pontossaggal tervezik és hangoljak
Ossze. A bilinszervezetek elleni fellépést neheziti, hogy a blinszervezet veze-
td1 az embercsempészések tervezését, szervezését torok, gordg, szerb, roman
teriileten, valamint a célorszagok (Ausztria, Olaszorszag, Franciaorszag, Né-
metorszag) teriiletén intézik, ezért a biinszervezetek tevékenységének mara-
déktalan felszamolasa érdekében fokozottan fontos az érintett orszagok ille-
tékes hatosagaival valo miiveleti egyiittmiikddés.

A Magyarorszagon tapasztalt embercsempész tevékenység alapvetden két
meghatarozo jelenségkorre oszthatd. Az egyik esetben azok a szervezett bii-
n6z06i korok jelennek meg, amelyek a schengeni teriiletre torténd illegalis be-
utaztatdsban mitkddnek kozre, a masikban a mar illegalisan bejuté migransok
ugynevezett masodlagos mozgasahoz, azaz valamely nyugat-eurdpai orszag-
ba torténé tovabbutaztatdsahoz nytjtanak segitséget.

Az els6 esetkdrhoz kapesolodo ligyekben tobb olyan, Szerbiabol iranyitott
embercsempész biinszervezet ellen folytattunk és folytatunk titkos informa-
cidgylijtést és biintetéeljarast, amelyek kiterjedt nemzetkdzi kapcsolatain ke-
resztiil szervezik az illegalis migransok Szerbia teriiletérdl Magyarorszagra
torténd csempészesét, illetve Ausztriaba, valamint mas nyugat-eurdpai
célorszagba valo tovabbszallitasat. A nyomozasok tapasztalatai alapjan kije-
lenthet6, hogy az embercsempészések fo szervezi mas orszagok — koztik
Szerbia — teriiletén miikddnek, orszagunkat tranzitGtvonalként hasznalva.
Magyarorszag teriiletén ezért csak az alacsonyabb szintli végrehajtok elfoga-
sara van lehet6ségiink, fo célunk azonban a biinszervezet vezetdinek, elfoga-
sa/elfogatasa, ezért kiemelten fontos az unids és a harmadik orszdgok nyo-
mozo szerveivel vald nemzetkozi egyiittmiikodés.

Az illegalis migransok illegélis tovabbutazadsanak megszervezésében sze-
repet vallalo blinszervezetek elleni fellépés alapkdve a nemzetkozi biniigyi
egylittmiikodés. A kozvetlen adatcsere, az azonnali, telefonos megkeresésre
torténd informaciokozlés elengedhetetlen a hatékony fellépéshez, a sikeres
nyomozashoz. A szerb féllel folytatott egylittmiikodésben elsédleges partner
a Szerb Koztarsasag belliigyminisztériumaban mikodo biinligyi nyomozo
igazgatdsag szervezett biindzés elleni szolgalat altalanos biinszervezetek el-
leni f8osztalyanak embercsempészés és emberkereskedelem elleni osztalya.
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Napjainkra napi szintii a informéciocsere koztiink, és a szerb renddri szervek-
kel kialakitott viszonynak hala szamottevéen rovidill az egyes tagallamok
szerveinek reakcioideje a jogsért6 cselekmények elleni fellépés tekintetében.
A szerb partnerrel folytatott egylittmiikodés jelentdsége azért is kiemelendd,
mert harmadik orszagként mas informacids csatornakat kell miikddtetni, mint
az Eur6pai Unié mas tagallamaival folytatott k6z6s munka soran. Az infor-
macidcsere vonatkozasaban kiemelt szerep harul Magyarorszag Szerbiaba
delegalt renddri dsszekotd tisztjére, helyzetébdl adododan 6 jelentés mérték-
ben felgyorsitja a valds idejii informaciddramlast a miiveleti intézkedések
kapcsan.

A k6z06s biiniildoz6 munka keretében tobbnyire parhuzamos/tiikornyomo-
zasokra kertil sor, ezekkel foként a szerb féllel folytatott egylittmiikodésbol
van tapasztalatunk®. A szerb partnerrel folytatott egyiittmiikodés két esetben
is akkor volt a leghatékonyabb, amikor elézetesen egyeztetett iddpontban a
felderitett embercsempész biinszervezet Szerbia teriiletén 1év6 tagjainak elfo-
gasat magyar nyomozo jelenléte tdmogatta. Ennek keretében lehet6ség nyilt
az akcio részletes elokészitésére, a magyar oldalon sziikséges intézkedések
helyszini egyeztetésére, valamint azonnali reagalasra a magyar nyelvii kozle-
ményekre.

A parhuzamos nyomozas az embercsempész bilinszervezetek elleni fellé-
pés hatékony eszkozének bizonyult, kiemelten a felderitésig és az elfogasig
sziikséges intézkedések terén. Az elfogas utani vizsgalati munka markansan
épiil az egyiittmiikddo partnerek altal megtett intézkedések soran keletkezett
bizonyitékokra is. E téren probléma, hogy ennek jellemz6 eszkdze a koleso-
nos jogsegély, amelynek atfutasa rendkiviil id6igényes.

A problémakér kapcsan sziikséges megemliteni, hogy a nemzetkozi
egyiittmiikodésekben nem a renddri szintii, a felderitések és a nyomozasok
idején megvalosuld informacidcsere a kérdéses, hanem ennek alapjan a két
vagy tobb tagallam teriiletén meginduld biintetdeljarasokban a vadel6készités
keretében a bizonyitékok igazsagiigyi vonalon torténd kicserélésének id6-
sziikséglete. Az elhiizodo adatcsere miatt a nyomozasok iddszeriisége csorbul.

A Készenléti Rendorség Nemzeti Nyomozo Iroda nyomozd szerveinek
hataskorébe tartozo tigyekben embercsempészés miatt folytatott titkos infor-
maciogylijtések és biinteteljarasok soran — azok természetébdl fakadoan —
valamennyi esetben sor keriil nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikddésre. Ennek

3 A szerb féllel folytatott egytittmiikodés eredményeként az elmult két évben nyolc miveleti egyiittmii-
kodés zarult egy-egy adott blinszervezet tagjainak teljes kort felszamolasaval, ezekben a két orszag
tertiletén kozel szaz embercsempész ellen indult eljaras.
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keretében az esetek tobbségében az egyszerii adatkérésen til miiveleti talal-
kozok megtartasa is sziikségessé valik, mivel elengedhetetlen az érintett nyo-
mozasok aktualis allasainak, az eljaras ala vont személyek kdlesonds megis-
merése, majd ennek alapjan a tovabbi intézkedések kozos tervezése,
egyeztetése. Az informaciocsere forumai és csatornai foként a SELEC és az
Europol altal megszervezett miiveleti talalkozok, valamint az ezek soran ki-
alakult bizalmas kapcsolatrendszerb6l eredden a nyomozok kozotti kozvetlen
kapcsolattartés.

A megbeszéléseken altalaban felvetddik a parhuzamos nyomozasok indi-
tasanak, illetve k6z6s nyomozo csoportok (Joint Investigation Team) felalli-
tasanak kérdése, amely mindig az adott tigyek jellegétol, tartalmatol, az érin-
tett partnerek korétdl fiigg.

A lefolytatott eljarasok tapasztalatai alapjan is megallapithato, hogy — az
ligyek Osszetettségére, a bizonyitas soran felvet6dd késobbi jelentés mennyi-
ségli adat cseréjének sziikségességére figyelemmel — a nemzetkdzi biniigyi
egyiittmiikodésben sziikséges elemként jelenik meg a k6z6s nyomozo cso-
port felallitasa. A k6z6s nyomozo csoport felallitasahoz sziikséges adminiszt-
rativ intézkedések elhtizodéasa viszont sok esetben okafogyotta teszi annak
létrehozasat.

Fontosnak tartom hangsulyozni, amikor nemzetkdzi szint{i k6zds nyomo-
76 csoportokrol beszéliink, akkor kizarolag az Eurdpai Unid tagallamaival
folytatott biiniigyi egylittmiikodésrdl sz016 2012. évi CLXXX. torvény 57. §-
aban foglalt k6z6s nyomoz6 csoport létrehozasarol van sz6. Ennek értelmé-
ben a legfdbb iligyész engedélyével az iigyész, illetve a tagallam igazsagiigyi
vagy nyomoz6 hatoésaga k6zos nyomozo csoport 1étrehozasat kezdeményez-
heti, ha a mar megindult biintetéeljarasban a tobb tagallamra kiterjedd biin-
cselekmény felderitése kiilondsen bonyolult, vagy a biincselekmény miatt
tobb tagallam folytat biintetGeljarast, és ezért a nyomozasok 6sszehangolasa-
ra van sziikség. Az embercsempészés minden mozzanataban magaban hor-
dozza a tobb tagallamra kiterjed6 jelleget, mivel azt tobb tagallamban kove-
tik el, illetve el6késziiletének, iranyitasanak, valamint a hozza kapcsolodo
részesi magatartasoknak a jelentds részét egy masik tagallamban fejtik ki.

A k6z6s nyomozd csoportok kapcsan a téma kiterjedtségére tekintettel a
hatdsagunk altal az elmult években embercsempészés miatt elrendelt és ma-
gyar kezdeményezésre felallitott kozos nyomozo csoportok felallitdsanak
alapvetd feltételeit a kovetkezok szerint 6sszegezhetjiik:

— Az érintett orszagokban folyamatban 1év6 biintetéeljaras sziikséges ugyan-

azon biincselekmény(ek) miatt.

Beliigyi Szemle, 2016/12. 101



— A targyként szolgalo tigyek azonos fazisban kell hogy legyenek. Ha mar le-
zaras elott all valamely félnél a nyomozas, okafogyotta valik a kérdés. Ha
tul koran keriil sor a JIT felallitasanak kezdeményezésére, akkor még nem
behatarolhatok a k6zos cselekvési teriiletek.

— Nemcsak egy adott orszag teriiletén biincselekményt elkdvetd személyek
biintetdjogi feleldsségre vonasara kell koncentralni, hanem a hatarokon at-
nyuld szervezett blindzdi csoportok teljes felszadmolasara. Kiilonosen igaz
ez az embercsempészés miatt induld eljarasokra az elkovetés folyamataban,
az egyes orszagok teriiletén megvalosulo részcselekmények Osszefliggéseit
illetéen.

— Tébbmozzanatos informaciocsere sziikséges, amely nemcsak rendéri infor-
maciok kicserélésére koncentral, hanem el6késziti az igazsagiigyi egyiitt-
miikodést, a bizonyitékok cseréjét. Sok esetben az egyes orszagok altal el-
végzett nyomozati cselekmények soran beszerzett bizonyitékok a masik
orszag nyomoz6 hatésdgainak munkajat segitik.

A nemzetkozi szintil biiniild6z6 munka
finanszirozasa terén szerzett tapasztalatok,
kialakitott gyakorlat

A bliniild6z6 munka nemzetkozi szinti kivitelezéséhez elengedhetetlen a ko-
z0s tevékenységek finanszirozasi kérdéseit is érinteni. A hataron atnyuld
szervezett biindzés elleni fellépés kulcskérdése az érintett orszagok illetékes
hatdsagai kozotti egytittmiikodés. Ez csupan adminisztrativ uton megvaldosu-
16 k6z6s munka, amelynek keretében informaciocserére, illetve adatkérések-
re keriil sor. Ennél sokkal 6sszetettebb kérdésrdl beszéliink, hiszen a nemzet-
kozi keretek kozott kozosen dolgozd nyomozoknak mar nemcsak a sajat
ugyeiket kell ismerniiik, hanem a tarsorszagok altal folytatott eljarasok rész-
leteit is. Ha szervezett biin6zés elleni kiizdelemr6l, annak keretében az Gssze-
fliggések, és kapcsolatrendszerek felderitésérdl beszéliink, akkor le kell szo-
gezni, hogy mar nemzeti szinten is Oriasi adatmennyiséggel dolgozunk.
Ezeknek az adatoknak a kicserélése, a kapcsolatok, dsszefliggések megisme-
rése, a dontések elkészitése sziikségessé teszi a miiveleti szintli személyes
talalkozokat, ennek viszont jelentds anyagi vonzata van.

A pénziigyi fedezet elteremtése terén mar viszonylag régota vannak ta-
pasztalataink, ezek alapjait az igynevezett Fimathu-projekt keretében szerez-
tiik meg. A Fimathu-projekt célja a szervezett biin6z6i csoportok felszamola-
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sa volt az illegalis migraci6 Magyarorszagot és Ausztriat érinté utvonalan. Az
elkdvetési modszerek valtozasa keretében mar emlitettem a 2011-ben kiala-
kult fokoz6do illegalis migracidés helyzetet, amelynek kezelésére ma-
gyar—osztrak kozos fellépés valt sziikségessé az unios intézményi infrastruk-
tura bevonasaval, a kiilsé hataron fokozott ellendrzés és regionélis szinten
tulmutaté biiniigyi intézkedések bevezetésével. A szakmai projekttel Gssze-
fliggésben az Eurdpai Bizottsag Biinmegeldzés és biindzés elleni harc prog-
ramjanak felhivasara benyujtottuk a FIMATHU miivelet — Magyarorszagot és
Ausztriat érinté illegalis migracio elleni harc palyazati javaslatot, amelyet a
bizottsag pozitivan biralt el. Kedvezményezett partneriink volt Németorszag,
Ausztria, Lengyelorszag és Szlovékia, mig tarsult partner Szerbia és az
Europol. A 36 honapos palyazat teljes koltségvetése masfél millié eurd (452
millié forint), amelynek kilencven szdzaléka unids tdmogatés. Ez a timoga-
tas segitette a kozos unios fellépést az embercsempészés ellen, mint amilyen
példaul a koz6s paneurdpai letartoztatasi akcionapok szervezése az Europol
koordinacidjaval. A kozos fellépés soran meghatarozé szerepe volt a két fél
kozott mikodd kozos elemzoi csoport tevékenységének, amelynek eredmé-
nyeként az értékelt id6szak statisztikai adatain tul kdrvonalazodnak azok a
nyomozasok, amelyek kapcsan kozos intézkedések sziikségesek.

1d6kdzben az Eurdpai Unid Gj biiniildozési ciklust alakitott ki, ennek ke-
retében stratégiak és prioritasi teriiletek meghatarozasara keriil sor, az ezek
alapjan tervezett miiveleti munka pedig folyamatos monitoring alatt all. A ki-
alakitott (jj rendészeti ciklus egy olyan metodoldgia, amely négy f6 tevékeny-
ségre Osszpontosul: a rendészeti probléma feltarasa, legmegfelelébb megol-
dasok megtalélasa a probléma kezelésére, operativ tevékenységek, majd az
egész folyamat monitorozasa. A rendészeti szervek forrasai végesek, ezért
sziikségiik van fontossagi sorrend meghatarozasara, ami nem mas, mint a leg-
sulyosabb biztonsagi problémak szelektalasa. Rendészeti szempontbol fon-
tos, hogy ne csak visszaszoritsuk a jelenséget, hanem meg is el6zziik. Unids
szinten kiilonb6z6 kezdeményezések eltérd idéintervallumokban vannak fo-
lyamatban, ezért is sziikség van az eréforrasok koordinacidjara. Unids szin-
ten korabban is rengeteg stratégiai dokumentum sziiletett (Stockholm-prog-
ram, Madrid-jelentés stb.), amelyek sorrendet allitottak fel, de az operativ
eredmények a megvaldsitas szintjén elmaradtak.

A rendészeti ciklus implementalasa négy 1épésben torténik, ami az adott
ciklus végén Gjabb toltetet ad az Gjabb rendészeti ciklusnak. Els6 1épésként
sziikségessé valt egy felmérés politikai dontéshozok és gyakorlati szakembe-
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rek részére, ennek nyoman a bel- €s igazsagligyi tanacs meghozta dontését az
Eurodpai Unid belbiztonsagi prioritasairol.

A masodik elemként megjelend prioritasok meghatarozasa és tobbéves
stratégiai tervek kidolgozasa terén fontos szerepe van az Europolnak és az 4l-
tala eldallitott szervezettbiinozésfenyegetettség-értékelésnek (OCTA), ame-
lyet a tagallamok altal bekiildott részelemzések alapjan készit el. Kovetkezo
elem a rendészeti ciklus végrehajtasa és a monitoring, ennek alapjai az ope-
rativ akciotervek. Ennek keretében a tagéllamok sajat elhatdrozasuk alapjan
vallalnak kotelezettséget egyes akciok vezetésére, iranyitasara, illetve az
azokban valo kozremiikodésre. Utolsd 1épésként az értékelésre keriil sor
évente, valamint a projektek befejezésekor.

Az Eur6pai Uni6é Tandcsa 4ltal elfogadott — a szervezett blindzés elleni kiiz-
delemmel kapcsolatos, a 2014-2017 kozotti évre vonatkozo — szakpolitikai
migracid, emberkereskedelem, aru- és termékhamisitas, afacsalas, kabitoszer-
biindzés, bankkartyacsalas, kibertimadasok, online gyermekpornografia, ille-
galis fegyverkereskedelem, tulajdon elleni biin6zés). Az egyes bliniigyi priori-
tasi teriileteken tobbéves unios stratégiai célokat jeloltek ki, és ezek elérése
érdekében kiilonboz6 uniods szintii akciokat inditanak éves miiveleti akcioter-
vek alapjan. Az Eurdpai Uni6 belbiztonsagért felelds bizottsaga (COSI) jova-
hagyta az eurdpai stilyos és szervezett biindzés szakpolitikai ciklus (EMPACT)
illegalis bevandorlas prioritas 2015. évi miiveleti akciotervét (OAP).

Mivel az illegalis migracio elleni fellépésben Magyarorszag tobb akcio te-
kintetében iranyitoi feladatokat lat el, hazanknak hangsulyosan kell kezelnie
az illegalis migracio elleni fellépés kérdését. Az elozokre tekintettel az
EMPACT-akcidtervben* meghatarozott feladatok végrehajtasarol szolo
ORFK-utasitas stratégiai célként tartalmazza az eldbbi targykort érintd ma-
gyar kozremiikodést.

Az illegalis migracid prioritason beliil a Készenléti Rend6rség Nemzeti
Nyomozé Iroda nemzetk6zi biindzés elleni fosztaly illegalis migracio elle-
ni osztaly altal vezetett Hunting Ground-, Falko- és Transeet-akciokon tul
Magyarorszag 2015 negyedik negyedévétdl tovabbi akcidban, a Frontex altal
vezetett JAD Danube-akci6 vonatkozasaban is érintetté valt.

A Hunting Ground egy illegalis migraci6 elleni kdzds nyomozati és felde-
rité projekt, ami elsésorban az Eurdpai Uni6 kiils6 hataranak magyar—szerb

4 EMPACT = European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats, azaz europai multidisz-
ciplinaris platform a bliniigyi fenyegetettségek ellen
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szakaszan elkovetett embercsempész tevékenységre fokuszal. Az akcio célja
a Torokorszagbol kiindulo, Gordgorszagon, a Nyugat-Balkanon at Magyar-
orszag és Ausztria irAnyaba tartd nyugat-balkani illegalis migracids csatornan
kialakult fobb embercsempész gyiijtéhelyek beazonositasa és felszamolasa.

A Falko-projekt hasonl6 targykdrben, de a koszovoi migransok csempé-
szetére Osszpontositd tevékenységet takar, mig a Transeet-akcio célja a nyu-
gat-balkani migracios tutvonalon keresztiil, az Eurdpai Uni6 kiilsé hatarat el-
érd illegalis migraciot eldsegitd szervezett blindzdi csoportok elleni kiizdelem
sikeres k6zos biintetéeljarasokban torténé megnyilvanulasara fokuszal.

A Frontexszel k6zosen vezetett JAD Danube-akcio célja az integralt hatar-
igazgatassal Osszefliggd koncepcio gyakorlati megvalositasa érdekében a biin-
iigyi szolgalati ag illegélis migraciohoz kapcsolddo bliniildozé munkat végzd
szervezeti elemei, valamint a hatarrendészeti teriileten tevékenykedd egysé-
gek bevonasa, a koztiik zajlo informaciocsere céliranyossa tétele, felgyorsita-
sa. A kblcsondsen megosztott informaciok felhasznalasaval lehet6ség nyilik a
hatar- és mélységi teriileten az illegalis migraci6 elleni fellépésben érintett
szervezeti elemek tevékenységének céliranyos megszervezésére, valamint az
er6k és eszkozok hatékony elosztasara hazai és nemzetk6zi szinten is.

Osszegzés

Az el6z6ekbdl jol 1athato, hogy Magyarorszag az éltala vezetett akciok soran
a miveleti megkozelitésre, a gyakorlati feladat-végrehajtasra koncentral.
2015-ben és 2016-ban a korabbi tervezésnek megfelelden Magyarorszag
mint akcidvezetd jelentds mértékben tudta finanszirozni az illegalis migra-
cioval Osszefliggd szervezett biindzés elleni kiizdelem keretében a miiveleti
tevékenységét EMPACT-forrasokbol. Az elmult években a nemzetkdzi szin-
tll biinlild6z6 munka finanszirozasa, illetve a gyakorlati megvaldsitas soran
szerzett tapasztalatok tovabbi alapot adnak a 2017. évi stratégiai célok meg-
fogalmazasahoz, és a cselekvési teriiletek behatarolasahoz.

A jovében hosszabb tavon szamolni kell azzal, hogy a migransok eredeti
céljuknak megfeleléen megprobalnak olyan lehetdséget valasztani az Eur6-
pai Unio teriiletére valo eljutashoz, aminek egyik meghatdrozé opcidja az
embercsempészek segitségének igénybevétele.

Az elmult idészakban a Magyarorszagot érint6 illegalis migracioval 6sz-
szefliggésben bekovetkezett események elemzése alapjan egyértelmien ki-
mutathato, hogy a hattérben nemzetkozi szinten szervezett embercsempész
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csoportok mitkodnek. A jovében az embercsempész tevékenység fokozodo
aktivitasara kell szamitani, ebbe mas orszagok teriiletén 1évo blinszervezetek
is bekapcsolodnak. Jogellenes tevékenységiikh6z igénybe veszik a magyar
elkovetdket, tekintettel azok helyismeretére, kapcsolatrendszerére. Az elére-
jelzések (mind uniés, mind nemzeti szinten) azt mutatjak, hogy a migracios
helyzet stulyosbodni fog. A migraciét kibocsato orszagokban az elmult évek-
ben meglévé faktorok (globalis felmelegedés, rossz gazdasagi koriilmények,
politikai, faji, vallasi, etnikai alapt ellentétek) tovabbra is fennallnak, ezek
eszkalalodasa vérhato.

A jelenlegi adatok alapjan a most aktualis tendenciak alapvetéen nem val-
toznak meg, a nyugat-balkani utvonalon tovabbra is jellemzd lesz a hatérat-
kel6helyeken a gépjarmiiben megbujas, elsésorban afgan, pakisztani, torok,
szir, egyiptomi, afrikai és mas arab migransok tekintetében. E mellett a klasz-
szikus z6ldhataron vald, embercsempészek altal segitett illegalis migracio is
tartésan jelen lesz. Fokozottan szamolni kell az EU teriiletére illegalisan be-
jutd migransok tartozkodasanak legalizalasa, valamint a hozzatartozoik be-
juttatasa érdekében az okmanyhamisitasok, érdekhazassagok szamanak no-
vekedésével is.

A Magyarorszagot érintd illegalis migracio visszaszoritasanak egyik meg-
hatdrozé eleme a biinszervezetek elleni biiniigyi fellépés, amely dsszhangban
van az unio altal szorgalmazott megel6zésen és a hirszerzésen alapulo rendé-
szeti megkozelitéssel. A tevékenység alapja a folyamatos elemz6-értékeld
munka, megallapitdsait mind hazai, mind nemzetkdzi viszonylatban haszno-
sitjak, kiemelve a hatarrendészeti szolgalati ag felderitési informaciokkal tor-
ténd tAmogatasat.

Erre kell épiilnie egy olyan specializalt felderité és blniigyi tevékenység-
nek, amely kiakndzza a komplex hatarbiztonsagi rendszer altal nytjtott infor-
maciokat, egytittmiikodési lehetGségeket, és ezaltal képes hatékony, tamado-
lagos és preventiv fellépésre a szervezett biinozés ellen.

106 Balog Gabor: Az embercsempészés elleni biiniildoz6 munka nemzetkozi vetiiletei, tapasztalatai



