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TOTH NIKOLETT AGNES

Hozzéaszo6las a migracio biliniigyi hatasairdl késziilt
tanulmanykotethez

A migraci6 kérdése, elemzése manapsag rendkiviil aktudlissa valt. A szakiro-
dalomban a migracio kifejezést altalaban azokra a népességmozgasi folyama-
tokra hasznaljak, ahol a vandorlasban részt vevok helyvaltoztatasuk folya-
man kozigazgatasi hatarokat is atlépnek. A migracié elsésorban a biztonsagi,
illetve mas sziikségletek kielégitése érdekében végzett tartds helyvaltoztatas,
amely mas érintett embercsoportok biztonsagi és egyéb sziikségleteinek ki-
elégitését akadalyozhatja, veszélyeztetheti.' Az emberi helyvaltoztatas mint
globalis tarsadalmi jelenség egyszerre targya és tényezdje a nemzetkozi és
nemzeti szabalyozasnak.?

A migracié nemzeti, biztonsagi, tarsadalmi kulcskérdés. Egyidejileg
azonban biztonsagpolitikai, idegenrendészeti, biintetdpolitikai problémadkat
vet fel, és tarsadalmi vetiiletein keresztiil érinti a demografia alakulasat, a
munkaiigyet, a szocialpolitikat, a jogot is. Jol érzékelhetd, hogy a migracio a
tarsadalomban demografiai, gazdasagi aspektusbol, tovabba a fenntarthatod
fejlédés tekintetében lehet kedvezé jelenség, azonban a migracioval bizton-
sagi szempontbol jelent6s kockazatok is megjelennek.’

Egy a kozelmultban bemutatott, a migracié biiniigyi hatasairdl sz6l6 tanul-
manykatet* szerz6i egyontetiien megallapitottak, hogy a migracio, vagyis a te-
lepiilés- vagy orszaghatarok atlépésével jaro lakohely-valtoztatas nem 0] kele-
tl jelenség az emberiség torténetében. A kiilonbozo torténelmi korokban mas
¢és mas formaban, de mindig jelen volt, azonban korszakos jelentdségiivé csak
akkor valt, amikor nagy tomegek, kozel egy idében indultak meg egy megha-
tarozott iranyba.

A migracio kifejezés latin eredete arra utal, hogy a sz6 jelentése mogott ér-
telmezhetd cselekvés mar az antik vilagban 1étezd olyan tényezd volt, amely-
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lyel nemcsak uralkodoknak, hadvezéreknek, vagy filozofusoknak, hanem a
kozembereknek is foglalkozniuk kellett. Az ember tereket ativeld, foldrajzi ér-
telemben kifejezhetdé mozgasa tehat mar abban az idében egyszerre volt koz-
napi, tarsadalmi, gazdasagi, jogi és tudomanyos kategoria.” A Nyugat-romai
Birodalom bukésat, Eurdopa etnikai osszetételének gyokeres megvaltozasat,
valamint a térség sulyos gazdasagi és kulturélis visszaesését is a hatalmas nép-
tomegek megéllithatatlan beziiduldsa okozta. A kdzépkor mindhdrom nagy
népvandorlashulldma szintén megrazo6 hatassal volt Eurdpara. Napjaink nagy
népességmozgasai a masodik vilaghabora utan kezdddtek, amikor Kozép- és
Délkelet-Europabol mintegy tizmillié ember hagyta el kényszertiségbdl a ha-
zajat és telepiilt at masik orszag teriiletére. Az elmult néhany évtizedben a me-
nekiiltek szamanak novekedése vilagszerte példatlan mértéket o6ltott. Az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak (UNHCR) jelentése szerint 2014-ben
mar hatvanmillio volt azoknak a szama, akiknek politikai, vallasi, haborus,
vagy gazdasagi okok miatt el kellett hagyniuk az otthonaikat. Az Eurdpaba
irdnyuld migracié mértékére mar az utdbbi néhany évben is az ugrasszeri
emelkedés volt jellemz0, a jelenlegi helyzet pedig mar elérte a kritikus szin-
tet, mivel naponta felbecsiilhetetlen szdmu tomegek indulnak Afrikabol, a Ko-
zel-Keletrél, Kozép-Azsiabol és a Balkanrél Eurdpa felé.©

2015-ben olyan nagyszamu tomeg érkezett Europaba, amilyenre az el6z6
években nem volt példa. Tobb mint egymillié ember kelt at a mediterran tér-
ségen keresztiil Olaszorszagba és Gorogorszagba, hogy elérje Europat. Ma-
gyarorszagon kozel félmillio illegalis hataratlépés tortént 2015-ben, ami leg-
inkabb a magyar—szerb és a magyar—horvat hatart érintette, mig a Frontex
adatai alapjan Eur6pa-szerte 1,8 millio illegalis hataratlépést regisztraltak.’

A migrans nem jogi, hanem inkabb szociologiai és kdznyelvi fogalom. A
migransok nem kozvetlen fenyegetés vagy iildoztetés el6l menekiilve hagy-
jék el orszagukat, hanem egy jobb élet, egy magasabb életszinvonal reményé-
ben érkeznek egy Uj orszagba. Altalaban olyan orszagot igyekeznek vélasz-
tani, ahol j6l mikodé szocidlis véd6hald van, ahol jok a munkavallalasi, a
tovabbtanulasi lehetéségek. Sok bevandorlo esetében a csaladegyesités a cél.
A menekiiltekkel ellentétben, nekik nem feltétleniil céljuk a hazatérés. Annak
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megallapitasa, hogy valaki a migrans vagy a menekiilt kategoriak koziil me-
lyikbe tartozik, elsésorban a menedékjogi eljaras soran torténik, és nem an-
nak alapjan dél el, hogy ki minek és kinek vallja magat. A hatdsagi eljaras
legfontosabb része a kérdéses személy személyazonossaganak és allampol-
garsaganak megallapitasa, majd a hatdsag tovabbi, részletes meghallgatasok
utan donti el, hogy a kérelmezd valoban jogosult-e védelemre.®

Annak eldontése, hogy menekiiltnek vagy migransnak kell-e tekinteni egy
az orszagba belépni kivano vagy mar illegalisan belépett embert, csak alapos
menedékjogi eljaras lefolytatasa révén lehetséges. Az illetd kilétének és al-
lampolgarsaganak ismeretében mar lehetdség van annak eldontésére, hogy
vonatkozasaban fennallnak-e a menekiiltstatus feltételei. A személyazonosi-
tas és eurdpai bevandorlas problémakorét feltard iras az azonositas kérdését
tudomanyos, technoldgiai és filozofiai kérdésnek tartja.

A tanulmanykoétet szamos példaval, esettanulmannyal, statisztikaval teszi
szemléletessé a problémakort. A szerzok egyetértenck abban, hogy a migra-
ci6 altal kialakult helyzet kezelésére 6sszefogasra és szoros egyiittmiikodés-
re van sziikség egy biztonsagos, félelem nélkiili tarsadalmi egyiittélés érde-
kében. Barabas Andrea Tiinde példaul fontosnak tartja a munkahelyteremtés
elosegitését, a bevandorlokat érinté befogado ¢s elfogadd szocialis politika
meghonositasat, az emberi jogok tiszteletben tartasat. A szerz6k mindegyike
amellett foglalt allast, hogy a Magyarorszagra belépd migransok hazankra
tranzitorszagként tekintenek, amelyen keresztiil haladnak tovabb a kedve-
zObb gazdasagi feltételeket felmutatod célorszagok irdnyaba. A jelenség jobb
megismerése minden bizonnyal a jovébeni kutatasok feladata.

A migracié napjainkban

A kotet bemutatojan Végh Zsuzsanna, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hi-
vatal fOigazgatdja eléadasaban elmondta, hogy a 2015-ben bearamlo tobb
milli6 illegalis bevandorld miatt a biztonsag felértékelddott, hiszen ez a mo-
dern kori népvandorlas sulyos tarsadalmi és gazdasagi nehézségeket okoz.
Olyan problémahalmaz, amely minden embert érint és foglalkoztat, ezt mu-
tatja, hogy soha ennyi vélemény, ellenvélemény, javaslat nem fogalmazodott
még meg egyetlen témaval kapcsolatban sem. Németorszagban 69 ezer biin-
cselekményt kovettek el a migransok 2016 elsé negyedévében. Szeptember
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végéig tobb mint négyezer ember vesztette életét a foldkozi-tengeri atkelések
kozben az Eurdpa felé vezetd tengeri Gton. Tolerans tarsadalmakban is egyre
gyakoribb a migransok elleni tiltakozas, egyre ndvekszik az elleniik elkove-
tett blincselekmények szama is. Az illegalisan érkezok koziil nehéz kisziirni
azokat, akik terrorcselekmény elkovetését tervezik. Noha az EU-s tagallam-
ok kozos szerepvallalasanak a novelésével szamos intézkedés tortént, nem
szamolhatunk azzal, hogy a migracio belathat6 idén beliil csokken. Az Gtnak
indulé embereket nem lehet megéllitani, csak akkor, ha sikeriil megsziintetni
az Oket elvandorlasra készteté okokat. Nemzetkozi dsszefogasra és konszen-
zusteremtésre van sziikség, mert Eurdpa jovoje forog kockan.’

Az emberi vandorlashoz — annak legalis vagy illegalis voltatdl fiiggetleniil
— nagyon sok jogsértd cselekmény is kapcsolodhat. Ezek szambavétele esetén
hagyomanyosan az illegalis migracioval, igy elsésorban az allamhatar jogel-
lenes atlépésével, valamely orszag teriiletén engedély nélkiil vagy tilto bejegy-
z¢s ellenére megvalosulo tartozkodassal, illetve ezekhez torténd, mas személy
altali segitségnyujtassal osszefiiggd tényallasok jutnak elészor esziinkbe.

A migracidhoz azonban nem csak a jogszertitlen bevandorlast vagy tartoz-
kodast szankcionald normék kapcsolodhatnak. A nemzetek kozotti utazas ter-
mészetszerl csatornaja lehet egyes targyak, dolgok engedély nélkiili szallita-
sanak, de a migracio egyes fajtai kiinduld tényez6i lehetnek annak is, hogy az
elkovetd ne a szarmazasa szerinti orszagban valdsitson meg barmilyen biin-
cselekményt."

A hatérainknal kialakult migraciés krizis a biintet6-, a biintetdeljaras-jog
és a kriminalisztika teriiletét érintden is 0j, megvaltozott helyzetet teremtett.
Ennek egyik legfébb ,forrasa” a tomegével érkezé bevandorlok eltitkolt,
vagy nem ellendrizhetd személyazonossaga. A kérdéskor azért is kiilonosen
érzékeny, mivel személyiségi jogi és emberi jogi vetiiletei is vannak. Fény-
képes okmanyokkal érkezok esetében a fényképen szerepld és az ellendrzott
személy arcanak Osszehasonlitasa torténik. A vizudlis, szubjektiv elemekkel
atsz6tt ellendrzés megbizhatosaga a nemzetkozi adatok alapjan kérdéses. Kii-
16n6sen igaz ez az eltérd boérszinli emberek esetében. Amellett tehat, hogy az
ellendrzést végzok képzése soran kiilonds sulyt kell fektetni az effajta antro-
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polégiai jegyek vizsgalatan alapuldé modszer elsajatitasara és gyakorlasara,
fel kell hivni a figyelmet a modszer korlataira és lehetséges hibaira is."

Migriacio és biintetdjog

Amikor a migracioval kapcsolatos biinligyekrél esik szo6, kiemelten kell fog-
lalkozni az embercsempészéssel, a kozokirat-hamisitassal, illetve a jogelle-
nes belépés és tartozkodasi szabalyok megsértésével is. A tomeges bevandor-
1as miatt keriilt a biintet6 torvénykonyvbe a hatarzar tiltott atlépése, a hatarzar
megrongalasa és a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa. A
migransok kovetnek el olyan biincselekményeket is, amelyeket barmely al-
lampolgar vagy kiilfoldi elkovethet.

Fontos kiemelni, hogy 2015-ben az Eurdpai Unidban szazdtvenegyen hal-
tak meg (szaznegyvennyolcan Franciaorszagban, ketten Daniaban, egy em-
ber pedig Gorogorszagban), és tobb mint haromszazhatvanan sériiltek meg
terrortamadas kovetkeztében, ami joval tobb, mint az elbtte eltelt tiz évben
Osszesen. Ezerhetvenhét embert tartdztattak le terrorcselekményekkel dssze-
fliggésben."

A miiszaki hatarzar kiépitése és a jogi szabalyozas szigoritasa ellenére,
csak 2016 elso fél évében tizenhétezernél is tobben jutottak at a hataron ille-
galisan, és 2015. szeptember 15. és 2016 junius 6. kozott, azaz jo nyolc ho-
nap alatt, 2989 esetben emelt vadat az tigyészség hatarzar tiltott atlépése mi-
att, mig hétben annak megrongalasaért. Ezekben az tigyekben a birdsag 2733
esetben rendelt el kiutasitast, kettdben végrehajtand6 szabadsagvesztést, ti-
zennyolc ligyben hazi drizetet, és kilencben elézetes letartoztatast.”

Az embercsempészés egyidos az allamhatarokkal. A migracié nem kivant
velejardja, amely 0jbol és jbol ,,kind, mint a hidra levagott feje”. Kereslet
van iranta, hiszen az elvandorlok, menekiilok megfizetik.'

Figyelembe véve az elmult évek statisztikai adatait, a kiilf6ldi blinelkovetok
nemzetiségi megoszlasat vizsgalva megallapithato, hogy a legtobb biincselek-
ményt a roman (2015: 1001) és az ukran allampolgarok kovették el (2015:
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608). Jelentds tovabba a szerb (2015: 565), a német (2014: 152), az osztrak
(2015: 137) és a szlovak allampolgarok szama is (2015: 220). Eur6pan kiviili
nemzetként a vizsgalt évek koziil négyben jelen vannak az afgan allampolga-
rok (2015: 238), a szirek pedig 2014—-2015-ben jelentek meg a biinelkovetdk
kozott nagyobb szamban (2015: 333). Az el6bbiek alapjan kijelenthetjiik, hogy
a kiilfoldi biinelkovetdk osszetétele szorosan osszefiigg a vilagpolitikai esemé-
nyekkel, és elsésorban az Eur6pan kiviili orszagbelieknél relevans."

A migransok nagy része ugyanakkor aldozatnak is tekinthetd, hiszen ki-
lencvendt szazalékuk a szervezett biindzoi halozatok segitségével jutott be
Eurdpaba, ahol a radikalizalédas egyre nagyobb problémat jelent a kiilonbo-
70 kozosségekben, ugyanis ezek az emberek eszkozéveé valhatnak a kiilonbo-
76 ideoldgiaknak.

Szuhai Ilona szerint a globalis események azt mutatjak, hogy ma a legna-
gyobb fenyegetést a vilag jovojére nézve nem a nukledris fegyverek, a katonai
puccsok vagy a jarvanyok jelentik, hanem a vallas és a vallasi kiilonbségek.'®

A migracio és a vallas kapcsolata

Minden migracioval érintett orszagban jellemzo a lakossag novekvo félelme
a bevandorlas okozta blindzéstdl, a terrorizmus terjedésétdl, az egyébként is
romlo biztonsagérzet megmutatkozik olyan mas teriileteken is, mint a mun-
kalehetdségek csokkenésétdl és/vagy a sajat szocialis helyzetiik romlasatol
valo szorongés, az ismeretlenek hordozta betegségek terjedésétol, vagy akar
az iszlamizmustol valo félelem. Mindez szintén fokozza az altalanos bizony-
talansagérzetet."”

A németorszagi keresztény menedékkérdket éré atrocitdsok biintetSjogi
hatterének értékelése kapcsan elmondhatd, hogy Németorszag kiemelt
célorszag, 2015 pedig a modern kori keresztényiildozés legvéresebb éve volt.
Kevés statisztikai adat all rendelkezésre a menedékkérdk vallasi hatterérol,
de egyre tobb aggasztd hirrdl szamolnak be a kutatok, akik folyamatosan
vizsgaljak a beilleszkedési nehézségek {0 jellegzetességeit, igymint az elko-
vet6k tarsadalmi hatterét, tarsadalmi statusat a szarmazasi orszagban, a gene-

15 Matyas Szabolcs: A kiilfldi biinelkdvetok teriileti és strukturalis jellemz6i Magyarorszagon. In:
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racios tovabborokitést, az integracios deficitet. A vilag népességének har-
minc szazaléka keresztény. Az iszlam vallasi radikalisok az iszlamrol a ke-
reszténységre attérést hitehagyasként bélyegzik meg, és Isten ellen elkovetett
blincselekménynek tartjak. A dzsihadista szervezetek szerint mindez nem
csupan a vallast sérti, hanem a saria szerint ¢16 tarsadalmat is veszélyezteti,
igy Mohammad al-Bukhari egyik hadisza szerint ,,a hitehagyok” halalbiinte-
tést érdemelnek.” Németorszagban a politikailag motivalt gytildlet-biincse-
lekmények kilencede volt vallasi alapu. Jelentésen emelkedett a nem német
allampolgarok altal elkdvetett biincselekmények szama is.

Az erdszakos biinozés okait 0sszegyiijtd tanulmany irdja, Haller Jozsef
szerint a migransok gyakran zart kozosséget alkotnak, a biintetteik rejtve ma-
radnak. Sok orszagban tilos nemzetiségi statisztikakat vezetni a biinesetekrol,
a kiilonb6z6 orszagokban a jogi normak eltérék, az adatok nem publikusak.
A szocialpszichologiai kutatasok adatai azonban konnyen elérhetdk, ahol az
informaciok forrasai maguk a migransok.

Nagy a migracié kockazata az agressziv cselekmények elkovetésének
szempontjabol, ha a befogadd orszagban kriminalizalnak olyan cselekedete-
ket, amelyek a szdrmazasi orszagban elfogadottak.

Nem 4allapithaté meg egyértelmiien, hogy a bevandorlok agresszivabbak-e
a helyi lakossagnal vagy sem; ez ugyanis egyarant fligg a bevandorlok szar-
mazasi orszagatol és a befogado orszagtol. Az integracids paradoxon lényege,
hogy a befogado tarsadalomba valo integracié kiteljesedésével parhuzamosan
a bevandorl6 elfordul a befogadd orszagtol, és ahelyett, hogy csokkenne, no-
vekszik az agressziveselekmény-elkovet6i hajlandosaga. A jelenséget harom
kiilonb6z6 szempontbdl is vizsgaltak: a befogado orszagban valo tartozkodas
idejének novekedése kapcsan, a masodik és harmadik generacios bevandorlok
viszonylataban, illetve a sziilok és gyermekek kozotti asszimilacios kiilonbsé-
gek hatasainak elemzése révén."” Minél teljesebb egy bevandorlo integraloda-
sa, annal nagyobb biiniigyi kockazatot jelenthet a befogadd orszag szamara.

Az illegalis migracio korabban soha nem tapasztalt mértékli névekedése
kemény proba elé allitotta a bevandorlasi ligyekben illetékes valamennyi ha-
tosagot, és U feladatokat ad az ligyészség szamara is. A 2014-es és a 2015-0s
évre visszatekintve megallapithato, hogy mind a jogrendszer, mind pedig az
intézményi struktura fejlesztése érdekében tett intézkedések — ha nem egyik

18 Horvath Daniel — Santha Hanga: ,,Keresztjiik a kereszténység”. A németorszagi keresztény menedék-
kéréket érd atrocitasok biintetojogi szempontbol. In: Hautzinger Zoltan (szerk.) (2016b): i. m. 32. o.

19 Haller Jozsef: Migransok agresszivitasa az adatok tikkrében. In: Hautzinger Zoltan (szerk.) (2016b): i.
m. 99. o.
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naprol a masikra is, de — meghoztak az eddig vart eredményeket, az illegalis
migracioval kapcsolatos hatosagi eljarasok soran elrendelt személyi szabad-
sagot korlatozo intézkedések végrehajtasa alapvetéen megfelelt a hazai és
nemzetkdzi normaknak és elvarasoknak, kinzo, megalazo vagy mas emberte-
len banasmodra utald alapos panasz sem a kitoloncolast, sem pedig a fogva
tartast végrehajtd allomannyal sszefliggésben nem vetddott fel. Mindezek
mellett a jovében is kiemelt figyelmet kell forditani a jogszabalyi kdrnyezet
fejlesztésére, tovabb kell erdsiteni a nemzetkozi kapcsolatokat, szélesiteni
kell a hatosagok egymas kozotti egyiittmitkodését és nagy sulyt kell fektetni
a szakemberek szakmai és nyelvi képzésére, mert csak a minden tekintetben
jol miikddo intézményrendszer képes gyors €s adekvat valaszokat adni az il-
legalis migracio okozta veszélyekre.”

Osszegzés

A migracio biliniigyi hatasai cim(i tanulmanykotet a Magyar Rendészettudo-
manyi Térsasdg Migracios Tagozata gondozasaban, a Hanns-Seidel Alapit-
vany tamogatasaval jelent meg. A kotet két részbdl all, a migracio blniigyi
hatasai mellett a migracio és biintet6jog kapcsolatat is tudomanyos igényes-
séggel elemzi, nemzetkozi kitekintéssel. Tisztazza a legfontosabb alapfogal-
makat, a kriminologiai vonatkozasokat, szamba veszi a témat érint6 biintet6-
jogi tényallasokat a biintetdjogasz, a migracios szakember, a tudomany
képviselje, a rendor és az ligyész szemszogébdl is. Egyes szerzok olyan ér-
dekes témat valasztottak publikaciojuk témajaul, mint a terrorizmus ndi vo-
nala, vagy a névhazassag jelensége és az ellene valo fellépés Magyarorsza-
gon ¢és az Eurdpai Unidban. A mi rendkiviil hasznos olvasmany a téma irant
érdeklodoknek, mindazoknak okkal ajanlhato, akik migracioval, biintet6jog-
gal, kriminologiaval foglalkoznak.

A kotet célja, hogy tudomanyos vitaforumként szolgaljon a migraciot ki-
sér6 bliniigyi, biintetdjogi hatasok értékelésére, az egyes jelenségek megérté-
sére, a jogalkotoi reakciok elemzésére, kritikajara, hiszen az elmult hénapok-
ban sziikségszeriivé valt a migracio egyes tarsadalmi hatasainak folyamatos
figyelemmel kisérése.

20 Pacsek Jozsef: A menekiiltiigyi és az idegenrendészeti drizet, valamint a kitoloncolas végrehajtasa az
ligyészi torvényességi feliigyeleti tapasztalatok tiikrében. In: Hautzinger Zoltan (szerk.) (2016b): i. m.
297. 0.
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