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GYURKO SZILVIA - NEMETH BARBARA — BALAZS REKA
Az eljarasi jogok
¢és a gyermekbarat igazsagszolgaltatas érvényesiilése

Magyarorszagon,
biintetdeljaras ald vont kiilfoldi fiatalkoruak esetén'

A gyermekek kiilonb6z6 akadalyokkal szembesiilnek, ha biintetdeljaras ala
vontak 6ket, és abban érdekeiket szeretnék érvényesiteni, jogaik tiszteletben
tartasat probaljak elérni. Ilyen nehézség példaul a cselekvoképességiik korla-
tozottsaga®, de az is, ha a gyermekkorbol® eredd sajatos védelem joganak sze-
retnének érvényt szerezni. Ha gyermekkdzpontl igazsagszolgaltatasrol be-
sz¢élink, az ma elsGsorban a gyermekkora sértetteket és tantkat védi,
mikdzben a 18 éven aluli terhelteket ugyanigy megilleti a specialis védelem.
A gyermekjogi megkozelités (gyermekbarat igazsagszolgaltatas) az Europa
Tanacs iranyelve szerint a gyanusitott, vadlott gyermek sziikségleteinek fo-
kozott figyelembevételét is eldirja.*

Kiilonosen sulyos kockazata van az alapvetd jogok, gyermekjogok, elja-
rasi garanciak sériilésének, ha az igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolat-
ba keriil6 18 éven aluli személy marginalizalt kisebbséghez tartozik, vagy a
tobbségi tarsadalomtdl eltérd kulturalis hattérrel bir. Ez a két veszélyeztetd
faktor a kiilfoldi allampolgarok esetén egyszerre van jelen.

Ezekben az esetekben mar dnmagaban a biintetGeljaras is egy interkul-
turalis folyamat, ami specialis felkésziiltséget és tudast igényel. Erre (a sze-
mélyi allomanyt és a modszertani Gtmutatok hianyat tekintve) jelenleg nem
tud rendszerszintii valaszt adni a magyar igazsagszolgaltatas.

1 Jelen iras A fiatalkori gyanusitottak vagy vadlottak eljarasi jogai az EU-ban (PRO-JUS) projekt ke-
retében végzett kutatas f6bb megallapitasait tartalmazza. A projekt célja a biintetdeljarasban gyanusi-
tott vagy vadlott, nem magyar allampolgar, 18 éven aluli személyek (gyermekek) helyzetének vizsga-
lata volt.

2 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak irdnymutatasa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM Content?documentId=
09000016804b2cf3

3 Stephen Golub — Anne Grandjean: Promoting equitable access to justice for all children. UNICEF
Insights, issue 1, 2014.

4 https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=
090000168045f5a9
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Ezen kiviil altalanos probléma, ha az eljaras fokusza nem a gyerek legjobb
érdekének biztositasan van (UNCRC 3. cikkely, best interest of the child),
mikdzben a normaszoveg szerint ,, 4 szocidlis védelem koz- és maganintéz-
ményei, a birésagok, a kozigazgatasi hatosagok és a torvényhozo szervek
minden, a gyermeket érinté dontésiikben a gyermek mindenekfelett allo érde-
két veszik figyelembe elsésorban” (1991. évi LXIV. tv.). Ha viszont a gyerek
érdeke ,.eltlinik”, konnyen azzal taldljuk magunkat szemben, hogy torvényi
kotelezettségek formalis teljesitése zajlik, amiben kitiresednek a garancialis
alapelvek. Mindez hatvanyozottan igaz kiilfoldi allampolgarok esetében.

A nem magyar allampolgar fiatalkoruak sériilékenységét (vulnerabilitas)
a nyomozati szakban és késobb a birdsag elotti eljaras soran is tovabb fokoz-
za a tarsadalmi helyzetiik, a csalad hianya, a kulturalis massag, a nyelvi aka-
dalyok stb., és az allampolgarsag kérdése. Ha a gyanusitott vagy vadlott
gyermek kiilfoldi, az eljarasi garanciak szavatolasa tovabbi nehézségek elé
allitja a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereket.

Amikor a terhelt birosag elé keriil egy biintetdiigyben, képesnek kell len-
nie arra, hogy tigyvédjével konzultaljon, kell hogy legyenek bizonyos mérté-
kil ismeretei az eljards menetére és az alkalmazandé jogra vonatkozodan, és a
védelem el6készitésében is részt kell vennie.

A nyelv az els6 korlat, amely akadalyozhatja a gyanusitott vagy vadlott
gyermek joghoz vald hozzaférését és annak biztositasat, hogy tisztességesen
banjanak vele, és hozzaférjen a jogaival kapcsolatos informaciokhoz az éltala
értett nyelven. Ezenkiviil ha elfogadjuk, hogy a jogi képviselet nem formalis
jog, hanem tartalmi (érdemi) érvényesiilés esetén nevezhetd csak teljesiiltnek
— hiszen a jogi rendelkezéseket szellemiségiik és nem betiijitk alapjan kell
megitélni —, akkor latjuk, hogy példaul gyakran nem konnyi feladat (a sziikos
iddkeretek kozott) olyan tigyvédet talalni, aki képzett és felkésziilt a kiilfoldi
gyermekeket érint6 tigyekben eljarni. Ez nehezitheti, hogy a gyerekek tényle-
gesen ¢és eredményesen gyakorolhassak a védelemhez valo jogaikat.

A joggal konfliktusba keriil6 gyermekekrél szold korabbi kutatasok
szerint® a gyermekek altalaban nincsenek birtokaban a jogaik érvényesitésé-
hez és specialis sziikségleteik tiszteletben tartasanak kivivasahoz sziikséges
tudasnak, képességeknek és érdekérvényesitési lehetdségnek.

Ezt az eredend6 sebezhetdséget a nyomozati szakban vagy a birosag el6t-
ti eljaras soran tovabb novelhetik a gyermek egyéb koriilményei, igy példaul

5 Gyurko, Szilvia — Nemeth, Barbara (eds.): Comparative situation analysis of juvenile justice system in
20 CEE countries in accordance with the four relevant Terre des hommes scopes, Budapest, Tdh, 2016
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ha hianyzik a tamogatd csaladi hattér; ha a gyermek korabban biincselek-
mény, er6szak vagy kizsakmanyolas aldozatava valt; ha eltéré a kulturalis,
nyelvi hattere; ha fokozott a kortars hatas (példaul mert nincs olyan felnétt
személy, aki felel6sen gondoskodjon a gyerekrdl); és természetesen az ala-
csony szociodkonomiai hattér is (iskolazottsag, jovedelmi viszonyok, lakas-
koriilmények stb.).

A gyermekek sebezhetdsége eredhet egyebek kozott a személyes jellem-
z6ikbdl, de a koriilményeikbdl is. Péld4ul ha a kiilfoldi gyerekek azért hagy-
tak el otthonukat, mert ott haboru vagy mas katasztrofa aldozatava valtak, az
fokozza mind a kés6bbi ismételt aldozatta valas, mind pedig a kriminalis de-
viancia kockazatat is. A gyermekkorbdl eredd altalanos vulnerabilitas, és a
kiilfoldi gyerekek fokozott, specialis kiszolgaltatottsaga és sériilékenysége
egyedi feleldsséget (és feladatot) jelent az eljard hatésagok szamara.

Ha a gyanusitott vagy vadlott gyermek kiilfoldi, az eljarasi garanciak,
amelyeket biztositani kell szamukra a biintetéeljarasban, tovabbi feladatok
elé allitjak a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek sajat mikodését, és a
szakmakozi egyiittmiikodési halozatokat is. A gyermekvédelem, a szocialis
ellatas, vagy az aldozatvédelem kozotti kooperacio kiilondsen fontos ezekben
az ligyekben. Sajnos azonban kutatasok tdmasztjak ala, hogy ez az egyiittmii-
kodés — igy példaul a nemzeti gyermekvédelmi rendszerekkel — az esetek je-
lentds részében nem teremti meg a hatékony védelmet, valamint a mindségi
szolgaltatasok hozzaférhetdségét a kiilfoldi allampolgarsaga (joggal konflik-
tusba keriil6) gyerekek szamara.

A segit6, tamogatd szolgalatokkal valo egyiittmiikodés problémait azért
tartjuk kiemelten fontosnak megemliteni, ha 18 éven aluli terheltekrdl beszé-
liink, mert esetiikben a rendészeti/biinteté szemlélet miatt az aldozati 1étet, a
védelmi igényt akkor sem ismeri fel az igazsagszolgaltatas, ha explicit mo-
don jelen van. Igy példaul egy 2016-ban megjelent kutatas eredményei sze-
rint a renddrség a prostiticio gyermekkort aldozatait tovabbra is elsdsorban
elkovetonek tekinti, €s a gyermekjogi, gyermekvédelmi segitd megkozelités
helyett elzaras szankcidval sujtja 6ket. 2016-ban kozel haromszazan (foleg
lanyok) keriiltek ilyen médon kapcsolatba az igazsagszolgaltatassal.” Bar eb-
ben a statisztikaban kiilfoldi fiatalok csak elenyész6 szamban jelennek meg,
a szexualis célu kereskedelmi kizsakmanyolas olyan jelenség, ami a kiilfoldi

6 Példaul: kisérd nélkiili kiskoruak.

7 A Magyar N6i Erdekérvényesité Szovetség kozpolitikai ajanlésai. Magyar N6i Erdekérvényesité Szo-
vetség, Budapest, 2016. http://noierdek.hu/2/wp-content/uploads/2013/06/Ajanlas_2016_2-
kiadas_vegleges.pdf
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(f6ként menekiilt, menedékkérd, oltalomkeresd) gyerekek, kisér6 nélkili kis-
koruak esetében gyakran tetten érhetd.

A prostitucio, a pornografia, és a gyakran ezek elfedésére szolgalo gyer-
mekhazassag tobb nemzetkozi jelentésben is megjelenik mint kockazati
tényez6.* A jelenség tobboldall ismerete tehat nagyon fontos, ha gyermekba-
rat (gyermekkdzpontu) eljarasrol beszéliink:

— annak felismerése, ha a gyerek aldozat (akkor is, ha biintetend$ cselek-

ményt kovet el);

— annak ismerete, hogy egy gyerek lehet egy idében aldozat és elkdvetd (és

mindkét ,,statusaban” fontos, hogy megfeleld valaszt kapjon);

— az arra vonatkozo tudas, hogy kiilfoldiek (menedékkérdk) kiilondsen veszé-

lyeztetettek a szexualis erdszakkal.

A gyermekprostitiiciora adott igazsagszolgaltatasi valasz mint cseppben a
tenger mutatja (illusztralja), hogy milyen sulyos problémakhoz vezet, ha a
gyerek legjobb érdekének érvényesitése ,,nem szempont”.

A gyerek jogainak, legjobb érdekének sérelmén tulmenden egy 2016 ja-
nuérjaban publikalt, kelet-k6zép-europai dsszehasonlitd vizsgéalat® szerint a
diszkriminaci6 is hatarozottan jelen van ezen a teriileten: rendszerszinten €s
az egyes eljarasokban is. A hivatkozott vizsgalat megallapitasai szerint jelen-
tds kiilonbség van a jogi szabalyozas és annak gyakorlata kozott a belfoldi és
kiilfoldi gyermekek esetén. De akar egy-egy orszagon beliili, a varosi és vi-
déki térségek joggyakorlatai kozott is talalhatunk eltéréseket (strukturalis
diszkriminacio).

A gyermek- és fiatalkori elkovetés jellemz6i

A gyermek- és fiatalkort elkdvetok szama a csokkend gyermeknépességhez
mérten is stagnald, dinamikusan csokkend tendenciat mutat. Az
Osszelkdvetdi szamhoz viszonyitva, aranyuk alig haladja meg az egy szaza-
1ékot (gyermekkortak), illetve nem éri el a nyolc szazalékot (fiatalkortak).
A kilfoldiek altal elkovetett cselekmények statisztikdja a magyar allam-
polgarokéhoz képest jelentds kiilonbségeket mutat. Alapvet6en az figyelhetd
meg, hogy a nemzetkozi események, valamint a jogszabalyi valtoztatasok

8 http://www.dw.com/en/report-female-migrants-face-sexual-violence/a-18986170
9 Gyurko, Szilvia — Nemeth, Barbara (eds.): i. m.
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1. szamQ tablazat
Magyarorszagon elkovetett biincselekményekre vonatkozé adatok —
elkoveték szerinti megoszlas (2015)"

Biincselekmények szdma Gsszesen 267 628
Sértettek szama Osszesen — természetes személyek | 183 431
Elkovetok szama Gsszesen 98 899
Gyermekkoru elkovetk szama 1374
Fiatalkorua biinelkoveték szama 7785

egyértelmiien hatnak arra, hogy hany kiilfldi keriil biintet6eljaras hatalya
ala. Egyrészt a 2013 o6ta folyamatosan novekvoé menekiilthullam, a 2014 vé-
gén csticsosodo sziriai, torok €s észak-afrikai menekiiltvalsag, valamint az er-
re 2015-ben adott ,,fizikai és jogi hatarzarként” definialhato jogszabalyvalto-
zasok egyértelmiien befolyasoltak a statisztika alakulasat.

2. szamu tablazat
18 év alatti elkoveték altal elkovetett blincselekmények szima

Osszesen (6sszes biincselekmény, 18 éves kor alatt)| 9337
Top 10 (a regisztralt elkovetSk szama szerint)

Lopas 3404
Garazdasag 1914
Testi sértés 793
Hatarzar tiltott atlépése 473
Kabitoszer birtoklasa 327
Rongalas 343
Rablas 287
Kozfeladatot ellato személy elleni erészak 103
Jarmii 6nkényes elvétele 118
Zaklatas 99

3. szamu tablazat
Magyarorszagon kiilfldiek altal elkovetett bii lekmények szamanak valt
2011 és 2016 kozott, az elkoveté életkora szerint"

2016
kilfoldi 2011 2012 2013 2014 | 2015
ok (I-V. hénap)
gyermekkort 13 15 182 325 10 15
fiatalkort (14—17 éves) 104 251 103 61 185 141
fiatal feln6tt (18-24 éves) 989 1058 828 867 1194 1322
feln6tt (25-59 éves) 4176 | 3737 | 2957 | 3320 | 3586 2258

10 Forras: https://bsr.bm.hu
11 Forras: https://bsr.bm.hu
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A kiilfoldiek altal elkovetett cselekmények kozott dontéen a kovetkezé biin-
cselekmény-, illetve szabalysértéstipusokat talaljuk: beutazasi és tartozkoda-
si tilalom megsértése; kozokirat-hamisitas; egyedi azonositdjel meghamisita-
sa; 2015 utan pedig hatarzar tiltott atlépése; lopas; garazdasag; testi sértés.

A felnétt kiilfoldiek alapvet6en az orszagba bejutassal (az azon atjutassal)
kapcsolatban valositanak meg jogszeriitlen magatartasokat, illetve ezek érde-
kében kovetik el azokat (hasznalnak hamis tutlevelet, 1épik at a zoldhatart stb.).

Ehhez képest a gyermek- és fiatalkort kiilfoldiek kriminalis deviancidja
jelentdsen eltérd képet mutat, és alapvetden a hasonlé életkoru magyar allam-
polgarsagu gyerek elkovetdk tipologiajaval egyezik meg. Meghatarozok a ki-
sebb sulyu vagyon elleni cselekmények, a nyilvanos helyen mutatott megbot-
rankozasra alkalmas viselkedés, és tiz szazalék koriili a személy elleni
erdszakcselekmények aranya.
Ezt a dinamikat a 2015-ben bevezetett hatarzar jelentdsen megvaltoztatta.

4. szamu tablazat

Rendéri eljarasban regisztralt kiilfoldi allampolgarsagi
gyermek- és fiatalkoru elkdvetok szama™

Biincselekmény 2014 |2015. I-XI.
Lopas 169 21
Garazdasag 92 6
Hatérzar tiltott atlépése - 107
Testi sértés 42 4
Kozokirat-hamisitas 13 11
Rongalas 16 1
Kozlekedés biztonsaga elleni biincselekmény 9 -

A hatarzar bevezetése, valamint az azzal kapcsolatos torvényi szabalyozas
tobb civil szervezet tiltakozasat is kivaltotta, alapvetden a gyermekkoru kiil-
foldiek kriminalizalasat fogalmazva meg problémakeént.'

12 Az Enyiibs 2014. évi és 2015. I-XI. havi adatai alapjan.

13 4 biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (Be.) 2015. szeptember 15-t61 hatdalyos médositasa
értelméb biintetStorvénybe keriilt biincselekmények (hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/4 §), a ha-
tarzar megrongalasa (Btk. 352/B §), valamint a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa
(Btk. 352/C §) miatt indult biintetSiigyekben, a fiatalkoriiakra vonatkozo specidlis, védd rendelkezé-
sek nem alkalmazhatok, vagyis a 14-18 év kozotti gyermekek — legyen sz6 menekiilt, menedékkérd,
migrans vagy magyar dallampolgarsagii gyermekrél — iigyében lefolytatott eljardsok soran a felnéttek-
re vonatkozo szabdlyok érvényesiilnek. Bar az 0j torvényi rendelkezés kimondja, hogy a kényszerin-
tézkedéseket a kiskoru érdekeinek szem el6tt tartasaval kell lefolytatni, a modositas alapjan nem ke-
riil sor gondnok kirendelésére, a sziild, térvényes képviseld sem érvényesitheti jogait még akkor sem,
ha Magyarorszagon tartozkodik és a vademelés elhalasztasanak kedvezébb, szélesebb korben alkal-

éri a
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A magyar hatarokat atlépd, és késébb biintetend6 cselekmény miatt elja-
ras ala vont gyerekek allampolgarsag szerinti megoszlasat nézve a kovetke-
z6ket talaljuk. 2014-ben a hontalanok voltak meghatarozo tobbségben, uta-
nuk kovetkeztek a roman, afgan, szerb és szlovak nemzetiségli elkovetok.
2015-re megnyolcszorozodott az afganisztaniak és megharmincszorozodott a
szirek ardnya, mig a hontalanok szdma 325-r61 6-ra csokkent. A kornyékbeli
orszagokbol szarmazo elkovetok (romanok, szerbek, szlovakok, ukranok)
szama gyakorlatilag véltozatlan maradt."

Az alkalmazott jogkovetkezmények tekintetében 2013-2014-es adatok
alltak rendelkezésiinkre a kutataskor. Ezek alapjan a megrovassal zarulé nyo-
mozasmegsziintetések dominalnak, ezt koveti a vademelés/birosag elé allitas.
Elterelésre az tigyek kevesebb mint két szazalékaban keriilt sor.”

,, Nem jellemzé az, hogy a kiilfoldi gyermekek vonatkozdsaban a targyala-
si szakaszba eljutnak az tigyek. Az a jellemzd, hogy ha a kiilféldiek csekélyebb
biincselekményeket kivetnek el, akkor az tigyészség megrovast alkalmaz”
(igyész).

,, Egyetlen tigy sem jutott az iigyészségi szakaszba, mert a gyerekek eltiin-
nek, vagy idd kézben rajonnek, hogy mégsem ugy hivjak, ahogy, itt az is eld-
fordul, hogy a gyerekek neve megvaltozik” (gyermekotthoni vezetd).

Az eljarasok id6beliségét vizsgalva, a nyomozas elrendelésétdl a vademe-
1ésig eltelt napok szama atlagosan 312 volt 2013-ban, és 285 2014-ben. A
nyomozas elrendelésétdl a jogerds birdsagi hatarozatig eltelt napok atlaga:
930 volt 2013-ban, és 899 2014-ben. Atlagosan nagyjabol harom évig tart te-
hat az az idészak, amig a 18 éven aluli terhelt a biintetéeljaras hatalya alatt
all. Ez az adat felveti annak kérdését, hogy ezekben az tigyekben miként tud
érvényesiilni a jogszabalyokban eldirt soronkiviiliség, ¢s a gyermekbarat
igazsagszolgaltatas egyik alapelveként megjelend ,,minél hamarabbi jogko-
vetkezmény-kiszabas”.

Ezen a ponton kell kiemelni, hogy a gyermekjogok érvényesiilése a kii-
16nb6z0 eljarasokban Magyarorszagon altalaban nem a jogszabalyi el6irasok

mazhat6 szabalyai és a bizonyitas, fiatalkortiakra kedvez6bb specidlis elvei (példaul poligrafos vizs-
galat tilalma) sem érvényesiilhetnek. Aggalyosnak tiinik tovabba a Be. 453. § (1) bekezdésében irt
azon szabaly mell§zése is, amely szerint a fiatalkora életkorat kozokirattal kell bizonyitani. Ennek ko-
vetkeztében eléfordulhat, hogy nem biintetheté gyermekkortiak biintetdjogi felelésségének megalla-
pitasara keriil sor. Forras: http://unicef.hu/aggodik-a-gyermekjogi-civil-koalicio/

14 Az abszolit szamok: afganisztani elkdvetok szama 2014-ben 5, 2015-ben 47. Szir elkdveték szama
2014-ben 1, 2015-ben 36. Szerb elkdvetdk: 2014-ben 6, 2015-ben 11. Szlovak elkévetdk: 2014-ben 5,
2015-ben 6. Ukranok: 2014-ben 3, 2015-ben 2 6.

15 Enyiibs terhelti adatkorbol. 2012. évi C. tv. szerint és 1978. évi IV. tv. szerint, 2013-2014.
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hianya miatt sériil, hiszen azok az esetek meghatarozo részében lefedik a
nemzetkozi és eurdpai elbirasokban foglaltakat.

A gondot az eldirasok gyakorlati megvalosulasa okozza, aminek alapve-

tden két manifesztuma ismerhet6 fel:

a) A valodi gyakorlat és annak jogszeriisége nem ismerhetd meg. Ezt a meg-
allapitast egyrészt az aktakutatas eredményeire alapozzuk. A 18 éven aluli
kiilfoldi gyanusitottak kihallgatasarol késziilt jegyzékonyvek attanulma-
nyozasa soran ugyanis a formasag abszolut érezhetd volt, ahogy az is, hogy
futdszalagszertien intézik az iigyeket. Sokszor arra sem figyelnek, hogy
esetleg a korabbi ligy jegyzokonyvében benne maradt példaul a gyanusitott
egy¢éb adataindl: ,,anyanyelve: magyar”, mikozben egyértelmii, hogy kiil-
foldi, és nem beszéli a nyelvet. Ha ilyenekre nem figyelnek fel, akkor kér-
dés, vajon rogzitenek-e minden adatot (illetve helyesen rogzitik-e 6ket).
Szintén a jegyzOkonyvek alapjan vet fel kérdéseket, hogy az altalunk meg-
nézett ligyek nagy részében a kirendelt védo szabalyszerli idézésre nem je-
lenik meg (ezt tartalmazza a jegyz6konyv), viszont a jegyz6konyv végén az
alairasa megtalalhato.

,, ...nem feltétleniil lehet nyomon kovetni, hogy valdjaban mi zajlik, mert
sablon hatarozatok, jegyzékonyvek vannak, ami nem azt jelenti, hogy bizo-
nyos tajékoztatas nem tortént meg, de ez nem kovetheté nyomon, hogy mi
az, ami elhangzott. Ahogy azt sem, hogy a rendér mennyire mérte fel a ki-
hallgatott személy személyes jellemzdit, lelkidallapotat, és hogy mit mondott,
és milyen valaszt kapott. A jegyzékonyvben dltalaban olyan bonyolult jog-
szabaly helyek vannak, amiket az eléado feltehetéen nem, vagy nem ugy
mondott el (igyész).

., Az trasbeli kozlésrél még kevesebb informdcionk van, mert nem keriil be
a biiniigyi iratok kézé, lévén hogy nem relevans irat. Az iigyész még azt sem
tudja megallapitani, hogy megtortént-e és hogyan, miként” (ligyész).

A tolmacsolas €s a véd6i munka mindségérdl praktikusan semmiféle ada-
tunk nincs. Gyakorlatilag szazszazalékos a latencia az esetleges problémak-
kal kapcsolatban, hiszen minden interjualany megerdsitette: soha nem volt
még hivatalos eljaras annak kapcsan, hogy a tolmacs rosszul dolgozott vol-

16 Ezzel az idézettel kapcsolatban az ligyészség képviseldje utolag a kovetkezd helyreigazitast kérte:
Az eljarasi cselekményrdl felvett jegyzokonyv a nem magyar allampolgarsagt terhelt jogaira és ko-
telességeire torténd figyelmeztetést, illetdleg a sziikséges tajékoztatast az eljarasi térvénynek megfe-
leléen tartalmazza, amit a tolmacsnak kotelessége leforditani, ezért megalapozatlannak tartom annak
16gzitését, hogy »A jegyzokonyvben olyan bonyolult jogszabalyhelyek vannak, amiket az eldado fel-
tehetden nem, vagy nem ugy mondott el.«”

Beliigyi Szemle, 2017/5. 49



na, vagy a kiilfoldi gyermek szamara kirendelt védé nem latta el megfele-
16en a feladatat.

b) A megismert gyakorlat aggalyos. Az eljarasok elhiizodnak, traumatizalok,
nem érvényesiilnek a gyermekek jogai, az eljarasi szabalytalansagok felta-
rasa esetleges, a koltséghatékonysag megel6zi az érdemi (a torvény szelle-
miségének megfeleld) jogalkalmazast.

Az eljaras traumatizal. A magyar igazsagszolgaltatas még a magyar gye-
reknek se kompatibilis — a kiilfoldinek meg foleg. A személyes lehetdségek
korlatozzadk, és a szerencsén mulik, hogy mi van/lesz vele” (dllami jogvédo).
., A gvermekek »felnéttesitése« zajlik. Rajuk néznek, azt mondjak, felnétt, és
onnantol kezdve felndttként bannak a gyerekekkel a informacioadasnal,
meg az egész eljarasban” (szocidlis munkas).

A hatosagok a koltséghatékonysagra torekszenek. Minél olcsobb, minél
hamarabb, minél elérhetébb tolmdcs kell nekik” (tolmacs).

., Az eljardsok 6-8 honapig folynak legjobb esetben is, a soron kiviiliség el-
lenére. A forditas miatt abszolut a késés, pedig a cél az, hogy haladéktala-
nul, soron kiviil menjenek az iigyek” (ligyvéd).

., A nyomozas elrendelésérdl értesiteni kell az tigyészt, de ha a rendér bete-
szi a postara, és mi azt csak két hét milva kapjuk meg, akkor foghatjiuk a
fejiinket, hogy mi tortént, mar nehéz mit tenni...”"” (igyész)

Ezeken tilmenden a kutatas soran tudomasunkra jutott olyan eset is, amikor
a menekiilthullam egyik csticspontjan, hajnalban egy palyaudvaron a kiilf6l-
di gyereket igazoltattak, minden papirja rendben volt, de a motozas olyan
cselekmény elkovetésére vilagitott ra, amiben végiil eljarast inditottak ellene:
,,A mai napon, 2014. 08.16-an, 05 ora 35 perckor Morahalom kézponti pa-
lyaudvaran tortént ellendrzés soran a hatizsakjanak zsebében 1 db é16 gorog-
teknds volt talalhato, amelyet a rendelkezésre allo adatok alapjan a magaé-
nak vallott. A megtalalt gorogteknds a védett és fokozottan védett ndvény és
dllatfajokrol szolo KOHEM rendelet 8. melléklete alapjan Magyarorszigon
védett allatfaj. A megtalalt hiill6 egyed Magyarorszagon torténd keresztiil-

17 Ezzel az idézettel kapcsolatban az tigyészség képviseldje utdlag a kovetkezd helyreigazitast kérte: a
,,megallapitas arrol, hogy a »rendér beteszi a postara« a nyomozas elrendelésérol sz0lo értesitést és
azt az ligyész csak két hét milva kapja meg, és »akkor foghatjuk a fejiinket, hogy mi tortént, mar ne-
héz mit tenni« altalanos és leegyszeriisitd megallapitas, figyelemmel arra, hogy a Be. 170. §-anak (3)
bekezdése masodik mondataban irtak, amely szerint a nyomozo hatésag az éltala elrendelt nyomozas-
16l [...] huszonnégy oOran beliil értesiti az ligyészt a nem magyar allampolgarsagt fiatalkortak elleni
indult biintetd tigyekben is kotelezéen alkalmazandé rendelkezés, amely az esetek nagy részében ké-
sedelem nélkiil teljesil.”
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szallitasahoz sziikséges természetvédelmi hatosag engedélyével nem rendel-
kezett, ilyen bizonylatot bemutatni nem tudott. A fentiek alapjan gyanusitha-
to 1 rendbeli »az Eurépai Unioban természetvédelmi szempontbol jelentds
névény- vagy dllatfaj egyedeire jogellenes birtoklassal és az orszdagba beho-
zatallal elkovetett természetkarositas biintettének elkovetésével«” (részlet ta-
numeghallgatasi jegyz6konyvbol).

A jegyzOkdnyv egyéb részeibdl kideriil, hogy masfél évvel ezeldtt Iranbol
indult a gyerek Anglidba, miutan haromévesen elveszitette az apjat. A tekndst
az egyik menekiilttdborban kapta Gorogorszagban: ,, En nem tudtam, hogy
ezzel biincselekményt kovetek el és csak arra gondoltam, hogy megmentem
ezt az dllatot.” A cselekmény tarsadalomra veszélyessége, stlya, az elkove-
tés koriilményei, nem beszélve az allami koltség és eréforras hatékony fel-
hasznalasanak igényér6l, valamint a gyermekjogi megfontolasokrol, ersen
felvetik annak kérdését, valoban a biintetdeljaras meginditasa volt-e a leg-
megfelel6bb valasz.

A biintetéeljaras soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nytj-
tando eljarasi garanciakrol sz6016 2013/0408. szamt EU-iranyelv 13. cikke ki-
mondja: ,, 4 gyermekeket érintd eljarasokban a siirgdsség elvét kell alkalmaz-
ni, igy biztositva az adott esetre valo gyors reagalast és a gyermek mindenek
felett allo érdekének védelmét. A birosagoknak kiilonos gondossaggal kell el-
Jjarniuk, hogy elkeriilheté legyen a gyermek csaladjara és tarsadalmi kapcso-
lataira nézve karos kovetkezmények eléfordulasanak barmilyen kockdzata.”

Az aggalyos, vagy aggodalomra okot add gyakorlatok korében ki kell
emelni, hogy a kiilfoldi gyerekekkel szembeni tudatos, szandékos hatranyos
megkiilonboztetéssel, nyiltan rasszista vagy xenofob elvet vallo szakember-
rel nem talalkoztunk. Az elditéletesség megitélése vagy tetten érése termé-
szetesen nem konnyti, sem kutatasokban, sem a gyakorlatban, azonban a ma-
gyar igazsagszolgaltatasban fellelhetd, példaul a romakkal kapcsolatban
megnyilvanul6 diszkriminaciorol vannak korabbi kutatasi eredmények. '

Jelen kutatasban egyetlen esetben jelezte az interjualany, hogy ilyen okok
is lehetnek annak hatterében, amilyen banasmodot az altala képviselt kiilfol-
di gyerek ligyében tapasztalt: ,, Ldassuk be, hogy él az emberekben némi faj-
gyiilélet is, és volt olyan érzésem néha, hogy még ilyen is jatszik a dologban™
(gyermekvédelmi gyam).

A kutatasi tapasztalatok szerint a biintet6-, a gyermekvédelmi és az ide-
genrendészeti eljarasok (és maguk a rendszerek is) egymastol teljesen fligget-

18 Lasd ERRC-jelentések: errc.org.
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leniil zajlanak. Altalaban csekély tudassal arrdl, hogy egyaltalan vannak-e fo-
lyamatban az érintett kiilfoldi gyermekkort terhelttel kapcsolatban egyéb el-
jarasok (példaul védelembe vétel, veszélyeztetés miatt). A gyermekvédelmi
torvény altal eldirt jelzési kotelezettség teljesitésének rendszerszintii rutinja-
ra nem talaltunk adatot a kutatds soran.

Bizunk benne, hogy a 2013/0408. szami EU-iranyelvben megfogalmazott
elvaras (,,a gyanusitott és vadlott gyermekeket tisztelettel, méltésaggal, szak-
mailag megfeleld modon, személyesen és megkiilonbéztetéstol mentes modon
kell kezelni és gyermeki allapotukat elismerni, valahanyszor az érintett gyer-
mekek kapcsolatba keriilnek a biintetéeljardsok keretében eljaro illetékes ha-
tosagokkal. Mindez a gyermekeknek a tarsadalomba valo visszailleszkedését
is megkonnyiti azt kovetéen, hogy szembesiiltek a biintetd igazsagszolgaltata-
si rendszerrel. Az ebben az iranyelvben meghatdrozott jogok a gyaniisitott
vagy vadlott gyermekekre — tartozkodasi jogallasuk vonatkozasaban is — meg-
kiilonboztetéstél mentes modon alkalmazandok”) pozitiv iranyba befolyasolja
az eljard hatésagok gyakorlatat és egyiittmikodési készségét is a jovében.

Osszegzés

A kutatas megvalositasakor jelentds akadalyokkal talaltuk szembe magunkat,
aminek els6dleges oka a téma atpolitizaltsiga, a hatosagok szamara jelentds
frusztraciot okozo helyzet. Masodlagos okként a kiilfoldi vadlott/gyanusitott
gyerekek tigyében induld eljarasoknak azt a jellemzdjét azonositottuk, hogy
az érintett 18 éven aluliak sok esetben a nyomozas meginditasa utan elhagy-
jék az orszagot, ismeretlen helyre tavoznak.

A vonatkoz6 EU-iranyelvek atiiltetése a jogszabalyok szintjén alapvetéen
¢és dontéen megvalosult. Egyes esetekben a magyar szabalyozas szigorubb
kovetelményeket tamaszt, mas esetekben részleges hianyok tapasztalhatok.

Az iranyelvek gyakorlati megvaldsulasa jelentds nehézségekkel terhelt,
ha a gyanusitott, vadlott személy egy 18 éven aluli kiilfoldi allampolgar. Az
iranyelvekben biztositott jogok érvényesiilésének legnagyobb kockazatait a
kovetkezékben azonositotta be a kutatas:

—nem tekintik a gyermek vadlottat, gyanusitottat vulnerabilisnak, kiilonosen

sériilékenynek;

— nem tekintik a kiilfldi, az eljaras nyelvét nem beszéld gyermeket fokozot-

tan vulnerabilisnak;
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— az eldirasok csak formalisan, és nem a jogszabélyok szellemisége, tartalma
szerint érvényesiilnek;

— ajogérvényesiilés (a tolmacsolas/forditas, a tajékoztatas, az tigyvédi képvi-
selet) mindsége/a mindség biztositasa nem jelenik meg kovetelménykeént;
— a megfelelé minéségii tolmacshoz/forditashoz, tajékoztatashoz, jogi képvi-

selethez valo hozzaférés nem megoldott;

— hianyoznak a megfelelé miikodési és szakmai standardok;

— a hatosagok nem nyujtanak egyenld feltételeket a kiilf6ldi terhelt kiskoraak
szamara;

— hidnyoznak a regiszterek (jogi tolmacsok listdja, nyelvet beszEl6 tigyvédek
listaja, gyermekkortiakkal valo kommunikaciora kiképzett, felkésziilt mas
szakemberek nyilvantartasa);

— hianyoznak a képzések, tovabbképzések a tolmacs részvételével zajlo gyer-
mekmeghallgatasokrol, valamint a multikulturalis kérdésekr6l;

— hianyzik a biinteteljarasban érintett hatosagok kozotti multidiszciplinaris
egylittmikodés.
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