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STAL JOZSEF

A terrorizmus kriminologiaja

A Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Kriminologiai
¢és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszéke 2016. majus 29. €s junius 3. kdzott
rendezte meg a Kriminologiai nyari kurzus hatodik rendezvényeként 4 terro-
rizmus kriminologidja cimi konferenciat.

A konferencia vezet6je Korinek Ldszlo (Pécsi Tudomanyegyetem) és
Hans-Jorg Albrecht (freiburgi Max Planck Intézet) volt, mig a gyakorlati
megszervezéssel és a lebonyolitassal kapcsolatos feladatok Kéhalmi LaszIo-
ra, a Pécsi Tudomanyegyetem egyetemi docensére, tanszékvezetGjére és
Michael Kilchlingre (freiburgi Max Planck Intézet) harultak.

El6adast tartott Hans-Jorg Albrecht, Michael Kilchling, Rita Haverkamp
(Tiibingeni Egyetem), Kulcsar Gabriella (Pécsi Tudoméanyegyetem), Wiebke
Steffen (miincheni Bajor Tartomanyi Biiniigyi Hivatal), Poczik Szilveszter
(Orszagos Kriminologiai Intézet), Gunda Wifiner (Baden-wiirttembergi
Rendértiszti Féiskola, Villingen-Schwenningen) és Filip Vojta (Max Planck
Intézet Balkan Kriminolégiai Partnerintézete, Freiburgi Egyetem,
Freiburg/Zagrab). Hat el6adé Németorszagbol (egyikdjiik horvat szarmaza-
su), két eléadd pedig Magyarorszagrol érkezett, tizenegy elGadast tartottak,
tiz eléadast német, egyet angol nyelven. A konferencia résztvevéi hazank
szakmai és tudomanyos életének széles teriiletét képviselték: voltak koztiik
birdk, ligyészek, rendorok és egyetemi munkatarsak.

Korinek Lészl6 bemutatta a program résztvevoit, majd bevezetd eléadas
keretében Hans-Jorg Albrecht beszélt a konferencia tartalmardl. Altalanos-
sagban sz0lt a terrorizmusrol és a terrorista erészakrol, amely mind a krimi-
nologia, mind a biintetdjog témaja, de mindkettd eltéré perspektivabol vizs-
galja a témat, a probléma jelentésége 2001. szeptember 11. 6ta kiemelkedd
jelentdségii. Eurdpaban a terroristak toborzasanak van nagy jelentdsége, igy
azon kérdés megvalaszolasanak, hogy emberek miért kovetnek el ilyen jelle-
gl er6szakot. Albrecht hangstilyozta egytttal a generalis prevencid fontossa-
gat is.

A konferencia felvezetése utan Kulcsar Gabriella tartotta meg 4 650 éves
Pécsi Egyetem: az egyetem jelentésége a tudomanyos fejlédésben Magyaror-
szdgon és a kozép-eurdpai régioban cim eléadasat.

Beliigyi Szemle, 2017/6. 5



Pécsett Nagy Lajos kiraly 1367-ben alapitotta az elsd magyar egyetemet,
akkoriban még nem volt allandé épiilete, htiszan-harmincan tanultak ott, s
csupan néhany tanara volt. 1921-ben a magyar nemzetgytilés elfogadta azt a
torvényjavaslatot, amely (ideiglenesen) Pécsre helyezte a Pozsonyban alapi-
tott magyar kiralyi Erzsébet Tudomanyegyetemet, majd 1923-ban végleg
Pécsre keriilt. Az ez utan kovetkezd években kiillonb6z6 karokat hoztak 1étre,
és 2010-ben négy varosi és egyetemi konyvtar integraciojaként megalakitot-
tak a Tudaskozpontot, 2012-ben atadtak a Szentagothai Janos Kutatokdzpon-
tot, 2013-ban pedig az emberi eréforrdsok minisztere kutatdegyetemmé mi-
nésitette a Pécsi Tudomanyegyetemet, amely 2017-ben tinnepli alapitasanak
650. évfordulojat.

Az egyetemen jelenleg tiz kar miikodik, huszezer egyetemista latogatja,
tizennégy szazalékuk kiilfoldi, az intézmény a kornyék legnagyobb munka-
adoja, tobb programja angol, illetve német nyelven is kovethetd.

Hans-Jorg Albrecht els6 eldadasa A terrorizmus kriminolégidja — egy be-
vezetés cimet viselte.

El6ljaroban utalt Pablo Escobar életére, aki 1993-ig a kolumbiai kokain-
kereskedelem nyolcvan szazalékat uralta, ,sikere” visszavezethetd a haté-
kony logisztikara, a kokain iranti nagy keresletre, a hatékony pénzmosasra, a
korrupcidra, a hatartalan erészakra (haromezer hallos aldozat, 1987-ben
még a legfelsébb birdsag épiiletét is megtamadtak, az aktakat megsemmisi-
tették), és a gyenge allamra, aminek nyoman rovid id6 alatt a vilag egyik leg-
gazdagabb embere lett. Tevékenységében maradéktalanul felfedezheték a
szervezett biindzés ismertetdjelei (munkamegosztas, komplex gazdasagi te-
vékenység, stilyos biincselekmények elkovetése, hatas a politikara, médiara,
korrupciod, a szervezeten beliil a fegyelmezés bels6 rendszere, erdszak alkal-
mazasa, megfélemlités, az iizleti érdek gatlastalan érvényesitése, nyereség-
¢és hatalomorientacio).

A szervezett blindzés és a terrorista csoportok szovetségre 1éphetnek egy-
massal. A terrorizmus azonban soha nem allt a kriminoldgiai kutatas kdzép-
pontjaban, mégpedig azon sajatossagaira visszavezethetd okbol, amely az
Onigazolasi igényre és a jogra vonatkozik, a terrorizmus ugyanis a ,helyes
dolog” elérését célozza, ezzel igazolja magat, de a ,,sikeres terrorizmus” a
kriminoldgianak nem is kérdésfelvetése, valamint a terrorizmus nehezen ha-
tarolhato el a haborutol és a blindzéstol.

A terrorizmus fajtaiként megkiilonboztethetdk: vallasos, forradalmi (cél-
jai, illetve okai lehetnek példaul jolét, illegitim uralom, igazsagos elosztas,
politikai részeltetés, a gonosz elpusztitasa), szeparatista, illetve antikolonia-
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lista, tovabba specialis terrorizmus (példaul kérnyezetvédelem). E fogalmak
mellett értelmezhetd a lazadas, a felkelés, a gerilla- és partizanhaboru, a ,.kis
habortk” kategoridja, amelyek jellemzdje az aszimmetria, az alacsony kolt-
ség, és a jogi forméak hidnya. A politikai blindz6 sokaig privilegizalt statust
¢élvezett, hangsulyozva ezzel a hagyomanyos biinozést6l valo kiilonbozdsé-
get, azonban az 1960-as évektdl a politikai biin6z06 jelent6sége hattérbe szo-
rult, ennek egyik kovetkezményeként ma a nemzetkdzi szerz6dések kizarjak
a terroristak kiadasanak megtagadasat.

A szervezett biindzés €s a terrorizmus ismertetdjelei dsszehasonlitasanak
nyoman megallapithatd, hogy mindkett6 cselekményeinek moédjai hasonlok,
mindketté kapcsolatban van az arnyékgazdasaggal és jovedelmezo kriminalita-
si teriiletekkel. Mindez egyebek kozott a hideghabort utan az ellenérdeki alla-
mok altali finanszirozés megsziinésével magyarazhato, a gazdasagi tevékeny-
ségekben valo részvételnek ugyanis csak versenyelny esetén van értelme,
kiilonos jelent6sége van a kabitoszer-kereskedelemnek, az emberrablasnak, a
zsarolasnak, a védjegyhamisitasnak, a szellemijog-sértésnek, az embercsempé-
szetnek és emberkereskedelemnek, a természeti eréforrasok kiaknazasanak, a
régiségkereskedelemnek. Mindkettére jellemzd a rugalmassag, a csekély latha-
tosag, a tartdssag, a helyettesithetdség, az erés kotédés, a bizalom, a tapaszta-
lat megosztasa, az etnikai, csaladi, vallasi kotédés, az értékek megosztasa, jel-
lemz6 a szdvetségiik ott, ahol kiilonleges képességeik miatt egymasra vannak
utalva.

Altaldnossagban megallapithato, hogy biin6z6i csoportok ritkan lesznek
terrorista csoportta, azonban terrorista csoportok gyakrabban valnak biin6z6i,
profitorientalt formaciokka (példaul IRA, ETA, FARC, Abu Szajjaf). A terro-
rista csoportok tevékenységének befejezése nagymértékben fiigg a szocialis
szolidaritastol és tamogatastol, bizonyos teriileteken (példaul Palesztina, Ko-
lumbia, Szomalia, Irak) jellemz6 a hosszt id6n at tart6 terrorizmus.

Németorszagban az utobbi években a terrorista cselekmények szama
csokkend tendenciat mutat, a legtobb halalos aldozat 1972-ben és 1980-ban
volt, mig a sériiltek szdma 1980-ban és 1986-ban kiemelkedd; 1968 ¢s 2012
kozott negyvendtezer ember vesztette életét erdszakos cselekményben (ebbdl
terrorista cselekményben 112-en), 2000 és 2014 kozott tizenegyezren vesz-
tették életiiket erdszakos cselekményben (ebbdl terrorista cselekmény miatt
tizenketten). Az utobbi években Osszességében véve Nyugat-Eurdpaban is
csokkent — kiilondsen a 1égi kozlekedés teriiletén — a terrorista cselekmények
szama, kiemelked6 1988, amikor a lockerbie-i merényletben 270 ember vesz-
tette életét.
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Albrecht masik eléadasa Az utazo dzsihadistak, kiilfoldi harcosok cimet
kapta. Ebben a kiindulopont a kisebb csoportok és az egyének radikalizacio-
ja. A kérdésnek kiilonds jelentdsége van a 2001. szeptember 11-i merényle-
tek Ota, tobb merényld egyetemista volt, s korabban semmivel nem vonta ma-
gara a figyelmet; de a 2015-ben Parizsban, vagy a 2016-ban Briisszelben
bekovetkezd merényletek tobb elkovetdje is ,.kis kaliberti biin6z6” volt. Ma
mar azonban jellemzOk az utazo terrorista harcosok, ennek torténelmi eléz-
meényeit a masodik vilaghaboru el6tti spanyol polgarhaboruban talaljuk meg.
2011 ota nagyjabol harmincezer ember utazott Irakba és Sziriaba terrorista
csoportokhoz csatlakozas céljabol, de jellemz6 a Szomaliaba, Jemenbe és Li-
bidba utazas is, kériilbeliil tizenot szazalékuk Eszak-Amerikabol, Ausztralia-
bol és Eurdpabol érkezett, kb. ezerdtszazan utaztak Franciaorszagbol, kb.
hétszazan Németorszagbol, kb. kétszazan a Balkanrol, nagyjabol kétezer-ot-
szazan a kaukazusi allamokbol. Jelentds valtozas tapasztalhatoé a harcosok
szamaban ¢és a célrégiokban.

2015. janius 30-i adatok szerint a Németorszagbol kiutazok koriilbeliil
husz szdzaléka meghalt, harmaduk visszatért, azok koriilbeliil tizedét letar-
toztattak, harmaduk még Sziridban, illetve Irakban tartozkodik, nagyjabol tiz
szazalékuk elutazott a célorszagbol, de nem tért vissza Németorszagba.

E jelenségek miatt kiilondsen fontos a kutatas, a ,,puha intézkedések”, az
informacidalapu kdzbelépés, a biintetdjogra alapozott elrettentés és védelem,
valamint az igazgatasi jellegii szabalyozas. Kiemelkedd jelentdsége van az
Eurdépa Tanacs konvencidjanak (2005) és kiegészitd jegyzokonyvének
(2015), amelyek szerint biintetend6 a terrorista csoportokban valo részvétel,
a kiképzés, a robbandanyag, fegyver stb. el6allitasa és alkalmazasa, a kiuta-
z4s mds orszagba, a finanszirozas, az ehhez nyujtott segitség. Hasonl6 jelen-
tdsége van az Eurdpa Tanacs akciotervének (2015), az ENSZ Globalis terro-
hatarozatanak (2014. szeptember 24.). Fontos szerepiik van a ,,puha intézke-
déseknek”, mégpedig: megel6zés és visszavezetés a radikalizmusbol (felhi-
vasok, fontos a csalad, a barati kor, az érzelmi kotddés, a vallasi tekintély, el-
rettentés példaul allando feligyelettel, vonzas, példaul biintetés csokkentése,
dialogus, kozvetités).

Albrecht beszélt az utaz6 dzsihadistak kiilonboz6 csoportjairdl (zsoldos,
maganhadsereg, kiilfoldi harcos, kiilfoldi terrorista harcos), a radikalizaciorol
(kuilondsen a normak és értékek nemzetkozivé valasarol), a toborzasrol (kii-
16ndsen: aktivva valas a csoportban, kiutazas, megallapodas merénylet vég-
rehajtasara). El6fordul az 6nradikalizacio, de jellemz6 a radikalizacio, illetve
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a toborzas a biintetés-végrehajtasi intézetekben, az iskolakban, az egyeteme-
ken, a vallasi helyeken, a csaladban, a szomszédsagban, az interneten, az
utobbi jelentdsen megkonnyiti a folyamatot, mert sok embert tesz elérhetdve,
egyuttal elrejti a kommunikaciot. A radikalizacié folyamatdban megkiilon-
boztetendd a csatlakozas, a részvétel, majd a kiszallas, de jellemzé mar a
csatlakozas iddszakaban is a kiugras (a lehet6ségek akadalyozasa, a dontés
atgondolasa miatt). Ennek kapcsan fontos annak megvalaszolasa, hogy a fo-
lyamat miért kezdddik el, és hol lehet élni a megeldzés lehetéségeével.

Az extremista csapatok kiilonleges igényeket elégithetnek ki (status, iden-
titds), a csatlakozasnak nem kell feltétleniil ideologiainak lennie, bizonyos
folyamatok erdsithetik a csatlakozast (példaul kizart csoportok, szakitas a
csaladdal). A kiilfoldi harcosokat altalaban a status elérése vonzza, ezen tul-
menden az Iszlam Allam (ISIS) lehetéséget nyuijt iszlam allamban torténd
¢letvitelre, gatlastalan er8szakra; jellemz6 a moralis atalakulas (példaul az
o6lési tilalom Glési parancesa valik). A kiilf6ldi harcosok koziil sokan hazatér-
nek, egyesek a dzsihad mas helyeire vandorolnak, masok illuziévesztetten
hazatérnek, megint méasok hazatérnek terrorista erészak alkalmazasa céljabol
(példaul 2014, 2015, 2016, Parizs, Briisszel).

A radikalizaciora lehet valaszolni igazgatasi intézkedésekkel (példaul uta-
zasi tilalom, utlevél bevonasa), vagy a biintet6jog eszkozeivel is, utdbbihoz
kapcsolddoan a német btk.-ba 11j tényallasokat vezettek be 2009-ben. A visz-
szatér6 kiilfoldi harcosok jelentds veszélyt hordoznak, mert radikalizalhatnak
masokat, terjeszthetik az ideologiajukat, hasznalhatjak a polgarhaborukban
szerzett tapasztalataikat. Mindamellett az egyre hatékonyabb védelem miatt
Osszességében a jovoben nem emelkedhet jelentsen a terrorveszély.

Poczik Szilveszter Kiilfoldi onkéntes Dzsihadistak Kelet-Europabol Szi-
riaban cimii eléadasa' ralatast adott a terrorizmus Kelet-Europét, koztiik ha-
zankat érinté kérdéseire, mikozben az azzal sszefiiggésbe hozhatod torténel-
mi, tarsadalmi hatteret is taglalta.

Magyarorszagon és mas kelet-k6zép-eurdpai orszagokban a nyugat-eur6-
pai és a balkani tendencidkhoz képest ellenkezd fejlédés érvényesiil, ennek
okai a politikai, tdrsadalmi és gazdasagi fejlédésben, valamint a muszlim la-
kossag tarsadalomszerkezetében, illetve e ketté kolcsonhatasaban rejlenek.
Osszehasonlito, 2015. év végi érvényes statisztikai adatokkal mutatott r4 kii-
16nb6z6 orszagok muszlim lakossaganak és az onnan Sziridba harcolni ki-

szagokban, Magyarorszag példdjan. BHKK Miihely, 2016/1., 32-44. o. http://bhkka.hu/web-bhkka-
letoltesek/BHKK_Muhely 2016 01.pdf
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vandorlok aranyara (példaul Oroszorszag: 16 379 ezer muszlim lakos, 800
kivandorl6 harcos; Franciaorszag: 4 704 ezer koziil 700; Németorszag: 4 119
ezer koziil 300; Amerika: 2 595 ezer koziil 100; frorszég: 43 ezer koziil 30;
Svédorszag: 451 ezer koziil 30. A 2010-es adatok szerint a Balkén teljes la-
kossaga 75 millio, ebbdl 15 millié muszlim, tobbségiik keresztények leszar-
mazottja és az iszlam kevéssé radikalis oszman ,,birodalmi” hagyomanyat
koveti; ennek ellenére 2012 6ta koriilbeliil 6tszaz alban nemzetiségii utazott
Sziridba és Irakba a Balkdn nyugati részébdl, hogy csatlakozzon az Iszlam
Allamhoz és az an-Nuszra Fronthoz. Bosznia-Hercegovinaban, Albaniaban
¢és Koszovoban megjelent egy helyi fundamentalistakbol allo befolyasos cso-
port, amelynek tagjai a Kozel-Keleten kaptak képzést, és szoros kapcsolatot
apolnak ottani szélséséges intézményekkel.

Albénia harom és fé] millios lakossaganak kétharmada muszlim. A kommu-
nista diktatra bukasa utan a vallasi €let tjra er6s6dott, és a radikalis iszlam is
teret hoditott. A szomszédos orszagokban tobb mint kétmillié alban muszlim
(Szerbiaban és Koszovoban egymillio-hatszazezer, Macedoniaban félmillio)
¢, koriikben erds a nacionalista, szeparatista és radikalis iszlamista irdnyzat. A
koszovoi fiiggetlenségi haboruban, 1998—1999-ben sokan szereztek katonai ta-
pasztalatokat. Az Iszlam Allam sziméra a katonai tapasztalataik miatt kiilond-
sen értékesek az alban harcosok, husz-harmincezer eurd egyszeri tamogatast
igér minden alban fiatalnak a csatlakozas esetére, tovabba egyszeri tizezer eurd
juttatdsban részesiti a csatlakozot, ha a csaladjat is magaval viszi. Albaniabol
hetven, Koszovobodl hatvannégy, Macedoniabdl tizennégy és Szerbiabol egy
ember biztosan harcolt Sziriaban vagy Irakban az utobbi években.

Bosznia-Hercegovina 3,7 milliés népességnek 44 szazaléka muszlim. Az
1990-es évek polgarhabortja alatt a muszlim vilagbol mintegy haromezer kiil-
foldi dzsihadista érkezett Boszniaba, emellett béséges miiszaki ellatmany és
fegyverzet is, foként Afganisztanbol, Pakisztanbol, Szaud-Arabiabol, Jemen-
bdl és az al-Kaidatol. Iran 1994 és 1996 kozott tobb mint Gtezer tonna katonai
felszerelést szallitott. Az els6 kiilfoldi dzsihadistak 1992 masodik felében ér-
keztek. 1993 augusztusaban a bosnyak kormany a kiilfoldi 6nkénteseket 6sz-
szefogd alakulatot a kormanyhader6 ala rendelte. A daytoni békeszerz6dés
szerint a kiilfoldi harcosoknak el kellett volna hagyniuk Boszniat, de mégis
mintegy ezren maradtak az orszagban, tobbnyire 1j néven. 2007-ben a bos-
nyak hatosagok azonban 420 személytdl visszavontdk az allampolgérsagot,
igy végiil mintegy 200 letelepedett kiilfoldi harcos maradt Bosznidban.

A dzsihadizmus 0 balkani kdzpontja a Szerbia—Koszovo—Montenegro ha-
tarharomszogében fekvé Szandzsak. Mintegy tizenharomezer szandzsaki ka-
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pott boszniai allampolgarsagot. Jelentés befolyasra tett szert az al-Kaida.
2013-ban egy szandzsakiakbol allo kiilon alakulat is harcolt Sziriaban. Az an-
Nuszra Front egyik egységében kozel husz szandzsaki harcolt.

A Bulgériaban €16 egymillio torok nemzetiségii muszlim a teljes lakossag
tizenkét szazaléka. Az al-Kaidaval attételes kapcsolatban allo egyik alapit-
vany szamos mecsetet épittetett és a vahhabita iszlammal Koran-iskoléakat fi-
nansziroz, azonban szélséséges aktivitasra utald jelek nem fedezhet6k fel, a
sziriai konfliktus kezdete 6ta csupan egy bolgar 6nkéntes valt ismertté.

1878-ra a Balkan nagy része is felszabadult a térok uralom alol. Bosznia-
Hercegovina, valamint a Szandzsdk okkupécioja révén az Osztrak—Magyar
Monarchianak hatszazezer muszlim polgara lett, az iszlam Ausztridban, majd
1895-ben Magyarorszagon is elismert vallas lett. Ekdzben egyre nétt a szim-
patia az Oszman Birodalom irdnt, mert a szultn tdmogatta a Habsburg-elle-
nes magyar torekvéseket, masrészt potencialis szovetségesként kinalkozott
Oroszorszag ellen.

Az els6 vilaghaboruban az osztrak—magyar gyalogsagban szamos bos-
nyék harcolt. Egy boszniai és albdn muszlimokbol 4116 szazfos egység részt
vett az 1921-es, antant elleni nyugat-magyarorszagi felkelésben is, amiért
magyar allampolgarsagot kaptak, majd 1931-ben megalapitottdk a Budai
Fiiggetlen Magyar Autonom Iszlam Vallaskozosséget, ennek létszama azon-
ban elenyész6 volt.

A kommunista diktatira idején (kiilondsen 1968 és 1989 kozott) tobb szaz
fiatal érkezett a magyar egyetemekre a szovjet befolyas alatt allo muszlim or-
szagokbol. Hazankban magyar kapcsolatokat épitettek ki, néhanyan attértek,
és muszlim didktarsaikkal formalis iszlam kozosségeket hoztak 1étre. Jelen-
leg ot imahaz, hét alapitvany és szamos, foként iizletemberek altal vezetett
muszlim egyesiilet van jelen és tevékenykedik Magyarorszagon, de egyik
sem mutat radikalizmusra utal6 jeleket. A huszonot-harmincezer regisztralt
muszlim koziil (a teljes népesség alig 0,3 szazaléka) négy-otezer lehet ma-
gyar, sokan a férjiik hitére tért feleségek. Miutan a 2011-es egyhaztérvény
megnehezitette a kisegyhazak alapitasat és miikodtetését, és tizezerben hata-
rozta meg az elismerésiikhoz sziikséges minimalis taglétszamot, a két legna-
gyobb muszlim kozosség, a Magyar Iszlam Ko6zosség és a Magyarorszagi
Muszlimok Egyhaza ernydszervezetként 2012-ben 1étrehozta a Magyar Isz-
lam Tanacsot.

Lengyelorszaggal és Romaniaval ellentétben Magyarorszagnak szinte alig
van ,,bennsziilott” muszlim kisebbsége. A magyarorszagi muszlimok bevan-
dorlok, vagy azok leszarmazottai, illetve magyar attértek. A sziiletett musz-
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limok tobbnyire egykori vendégdiakok, akik az 1970-1980-as években ér-
keztek, leginkabb Libiabol, Algériabol, Sziriabol, Libanonbdl, Irakbol és Af-
ganisztanbol. Oket eldzetesen az otthoni, a szovjet és a magyar titkosszolga-
lat is gondosan ellendrizte, ugyanis a kiilfoldi tanulmanyok feltétele a
politikai lojalitas és a kell6 felkésziiltség volt. A didkok atlagosan 6t—kilenc
évet toltottek tanulassal Magyarorszagon. Sokan megndsiiltek, néhanyan
azért, hogy a sziil6f61djiikon tapasztalhatonal kedvez6bb koriilmények kozott
kezdjenek karriert Magyarorszagon, vagy késdbb mas europai orszagban, igy
a hazijukhoz fiiz6d6 kotelékek egyre lazultak. A muszlim hallgatok sem
szarmazasi orszaguk, sem vallasuk alapjan nem alkottak igazi k6zosséget, in-
kabb a személyes szimpatia alapjan szovodtek koztiik szoros baratsagok,
amelyek maig €lnek az iizleti kapcsolatokban. A magyar nék korében kiilo-
nésen a miveltebb libanoniak és szirek, valamint a szubszaharai afrikaiak
voltak népszertiek. Azoknak, akik meghazasodtak, altaldban hamarosan gyer-
mekiik sziiletett. Feleségiik csaladja, az igazgatas rendje, a munka vilaga és a
tarsadalmi tagozodas egyéb helyei (bolcsde, dvoda, altalanos iskola, gya-
kornoki munkahelyek, 4llas) a masodlagos szocializacio szinhelyévé valtak.
Az egykori vendéghallgatok tobbnyire tiszteletre méltd csaladapakka és a
képzettségiiknek megfeleld rangli szakemberekké vagy iizletemberekké val-
tak, teljesen beilleszkedve 0j hazajuk tarsadalmaba. Feleségiik és gyerekeik
rendszerint csak ritkan talalkoztak a muszlim nagysziilékkel, nem tanultak
meg a nyelviiket, magyarként néttek fel. Tanulmanyaik befejeztével jo élet-
kezdési esélyekkel indultak, nem I1évén igazi muszlim identitasuk, nem érez-
tek erds szolidaritast apjuk hazaja irant. Az egykori egyetemistadk ma Gtven-
hatvan évesek vagy idésebbek, a gyerekeik harminc-harmincét év koriiliek,
szintén jol képzettek, tomeges radikalizalodasuk kevéssé valoszind.

A délszlav polgarhabort alatt negyvennyolcezer bosnyak és hliszezer mas
nemzetiségli balkani — féként muszlim — menekiilt Magyarorszagra. Ok és
még tovabbi hiszezer menedékkérd balkani kapott szallast és ellatast az
orszag déli hatarvidékén létrehozott 32 ideiglenes menekiilttaborban. Tobb-
ségiik az 1990-es évek végére visszatért a hazajaba, kisebb résziik pedig Nyu-
gat-Eurdpaba vandorolt tovabb. Jelenleg koriilbeliil kétezer-6tszaz—harom-
ezer-Otszaz afrikai (az Osszes bevandorld mintegy két szazaléka) él
Magyarorszagon. Kisebb szamban torokok és iraniak is érkeztek, befektetési
lehetdséget, vendéglato- és szorakoztatdipari, vagy egy¢b allast, esetleg me-
nedékjogot keresve.

A Magyarorszag felé iranyul6 utolsé muszlim migracios hullam 2012-ben
indult Koszovobdl, és a 2015-6s nemzetkdzi migracios valsagba torkollott. A
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magyar hatosagok 2015 novemberéig mintegy szaznyolcvanezer menekiilt-
kérelmet utasitottak el, 455 kérelem kapott pozitiv elbiralast. Bar 2012 és
2014 kozott Magyarorszagon a menekiiltkérelmek dsszes szama a hiisszoro-
sara nott, a koszovoiaké pedig a szdzszorosara, a menekiilok célorszaga nem
Magyarorszag, hanem elsésorban Németorszag vagy valamely mas nyugat-
eurdpai orszag.

A nagy nyugat-eurdpai varosoktol eltéréen Magyarorszagon nincsenek
homogén muszlim lakénegyedek, nem alakultak ki parhuzamos tarsadalmak,
a vallasi innepeken tul nincs intenziv muszlim kdzosségi élet. Az iszldam nem
civilizacioként miikodik, ahogy egy muszlim allamban egyébként miikddne.
Magyarorszagon az iszlam ma a kulturalis periférian miik6dé minivallas,
nem dontd tarsadalmi szerepld, nem befolyasolja érdemben a tarsadalmi in-
terakciokat. Ezért sem mutatkoznak a magyarorszagi muszlimok korében ra-
dikalizalodasra utal6 jelek.

Nem allnak rendelkezésre teljesen megbizhatd adatok a hazankbol kiuta-
zott, kiilfoldon harcoldé személyekre. A magyar hatosagok — hivatalosan —
nem tudnak arrél, hogy magyar allampolgarok harcolndnak Irakban vagy
Sziridban. A szir kiilligyminisztérium weboldalan korabban kozolt kvazi hi-
vatalos adat szerint azonban negyven magyar harcolt az orszagban, de 6ten
mar meghaltak (az adatokat id6kozben nem frissitették, ma mar nem is érhe-
tok el).

Egyes hirek szerint 2013-ban a Basar al-Aszad elndk oldalan harcol¢ ti-
zenegy magyar vesztette életét Sziridban, akik a betiltott Magyar Garda Moz-
galom tagjai voltak, emellett meghalt négy magyar—szir kett6s allampolgar is
a lazadok oldalan, valamint Damaszkuszban bortonbe zartak a Magyar Garda
tiz-tizenkét tovabbi tagjat. A Magyar Garda egykori tagjai elmondtak, hogy a
szervezetben voltak korabbi hivatasos katondk, idegenlégiosok és zsoldosok,
akikrdl elképzelheto, hogy Sziriaba szegddtek pénzért harcolni. Egy tovabbi,
meg nem erdsitett forras szerint a Magyar Garda is részt vesz a harcokban a
kormanyerdk oldalan. Az egyik bulvarlapban 2013. junius 26-an kozolt cikk
szerint magyar onkéntesek is harcolnak a szir konfliktusban mind a kormany,
mind a lazadok oldalan. A cikk nyolc, feltehetéen magyar illet6ségli személy-
r6l kozolt fotot. Ezzel szemben Magyarorszagon é16 szirek valdszintitlennek
tartjdk a Magyar Garda részvételét a polgarhaboriiban Aszad oldalan. 2013.
junius 27-én az egyik bulvarlap meg nem nevezett damaszkuszi informatora-
ra hivatkozva arrol szamolt be, hogy 93 magyar harcos vesz részt a polgarha-
boruban Aszad-ellenes iszlamista miliciak, hatan az an-Nuszra Front tagja-
ként, koziililk azonban csak tizenkett szir szarmazasu, a tobbi 81 Onjelolt
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antifasiszta, akik azért mentek Sziridba, hogy a Magyar Garda tagjai ellen har-
coljanak, és tizenegyet meg is 6ltek a damaszkuszi repiil6tér koriili harcokban.
A Jobbik kiiliigyi szakértdjének nyilatkozata szerint a Magyar Garda tagjai
nem a part képviseletében vesznek részt a konfliktusban.

Valosziniisitheté tehat, hogy legfeljebb tiz-tizenét magyar allampolgar
harcol, illetve harcolt valamikor Sziriaban, néhanyuk biztosan nem dzsiha-
dista, hanem hivatasos zsoldos.

Az eldado eldrejelzése szerint a jelenleg kedvezének mondhatod helyzet
Magyarorszagon ¢és a tobbi kozép- és kelet-eurdpai orszagban alighanem
csak atmeneti. A terrorfenyegetettség ezekben az orszagokban is folyamato-
san nd. Magyarorszag szerepel az Iszlam Allam altal meghoditandénak te-
kintett teriiletek listajan. Az orszag jelentds része szazotven évig oszman
fennhatdsag alatt allt, igy ma is a kalifatushoz tartozo, felszabaditando terii-
letnek szamit. Ugy tiinik, a bevandorlokkal telitett Nyugat-Eurépa egyre ke-
vésbé képes jakat befogadni, igy elkeriilhetetlen, hogy eldbb-utobb Kozép-
és Kelet-Eurdpa — benne Magyarorszag — egyre inkabb a legalis és illegalis
migracio célpontjava valjék. Ha lassan is, de a szliretlen és relative fiatal
muszlim bevandorlok szama ndvekszik, ahogy az iszlamra attérék (jobbara
n6k) szama is. Valoszintisitheten a kdvetkez6 évtizedekben, ahogy korabban
Nyugat-Eurdpa nagyvarosaiban tortént, megjelenik egy kettés kotédésti vagy
gyokértelen ifjl muszlim nemzedék, amely egyre fogékonyabb lesz a radika-
lizmusra.

Michael Kilchling a Krimindlpolitikai koncepciok és a terrorizmust érin-
t6 uj biintetétényadllasok cimii elsé eldadasaban a terrorizmusra a biintetd
anyagi jog eszkdzeivel adhat6 valaszokat és azok hatterét fejtegette.

A terrorizmus elleni harc megjelenik az ENSZ, az Eurdpa Tanacs, az Eu-
ropai Unio, a nemzetkozi szervezetek szintjén. Ezen tilmenden nagy a szere-
piik az egyes allamoknak, egyrészt a két-/tobboldalti egytittmiikodés teriile-
tén, masrészt a belsd hataskormegosztasban. Ennek a tobbszintes
egyiittmikodésnek a kdvetkezménye azonban a kétséges jogi alap, a demok-
ratikus ellendrzés elvesztése, a hataskori konfliktus, a jogvédelem gyengité-
se, az alkalmazasi gyakorlat statisztikai rogzitésének hianya, az empirikus fe-
lilvizsgalathoz torténd nehezitett hozzaférés.

Az allamok bels6 szabalyozasanak a kovetkez6 (kriminal)politikai straté-
gidi kiilonboztethet6k meg:

1. biintetdjogi intézkedések: a biintetdjogi eszkdzrendszer kibovitése (specia-

lis terrorizmus tényallasok — tagsag, timogatas, propaganda stb. —, részesi
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cselekmények 6nallo fobiincselekményként torténd értékelése, a részvétel
biintethetdségének kiterjesztése, elobiincselekmények megalkotasa);

2. preventiv intézkedések (altalanos megfigyelés, bizonyos személyek és cso-
portok intenziv megfigyelése, cselekvési tilalmak, kiutazasi tilalmak — ttle-
vél és személyi igazolvany bevondsa, csak az adott orszagra érvényes doku-
mentum kibocsatasa —, a radikalizaciobol visszavezetést célzd programok);

3. megelozési intézkedések (korai biintetdjogi kozbelépés — eldbiincselek-
ményi tényallasok —, a propaganda biintetése, gyanus személyek pénziigyi
tranzakcidinak korlatozasa stb.).

Ehhez kapcsoloddan a német biinteté anyagi jogban a kovetkezd torvényi
tényallasok talalhatok.

89a. § Sulyos, allamot veszélyeztetd er6szakos cselekmény elokészitése

(1) Aki stlyos, allamot veszélyeztetd erészakos cselekményt készit eld, hat
hoénaptol tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. A sulyos, allamot ve-
szélyeztetd erdszakos cselekmény az élet [...] vagy a személyi szabadsag |[...] el-
leni blincselekmény, amely a koriilmények alapjan arra irdnyul vagy arra alkal-
mas, hogy egy allam vagy egy nemzetkozi szervezet 1étét vagy biztonsagat
korlatozza, vagy Németorszag alkotmanyos alapelveit elharitsa, hatastalanitsa
vagy alddssa.

(2) Az (1) bekezdés csak akkor alkalmazhato, ha az elkovetd egy sulyos, al-
lamot veszélyeztetd erészakos cselekményt azzal készit el6, hogy

1. egy masik személyt képez vagy magat képezteti 16fegyverek, robbano-
anyag, robbanto- vagy tiizberendezések, atom- vagy mas radioaktiv anyagok,
mérget tartalmazo vagy el6idéz6 anyagok, egyéb egészségre veszélyes anyagok,
a cselekmény elkovetéséhez sziikséges kiilonleges berendezések eldallitasaban
vagy kezelésében, vagy az (1) bekezdésben megnevezett biincselekmények elko-
vetését szolgalo egyéb képességekben;

2. fegyvereket, anyagokat vagy berendezéseket az 1. fordulat szerinti moédon
eléallit, maganak vagy masnak megszerez, megdriz vagy masnak atad;

3. maganak megszerez vagy birtokol targyakat vagy anyagokat, amelyek
fegyverek, anyagok vagy berendezések 1. fordulat szerinti eléallitasahoz sziiksé-
gesek.

(2a) Az (1) bekezdés alkalmazando abban az esetben is, ha az elkdvetd egy
sulyos, allamot veszélyezteté erészakos cselekményt oly modon készit eld, hogy
egy sulyos, allamot veszélyeztet$ erdszakos cselekmény, vagy a (2) bekezdés 1.
fordulataban megnevezett er6szakos cselekmények elkovetésének céljabol Né-
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metorszagbol kiutazik abbol a célbol, hogy egy masik allamba utazzon, amely-
ben a (2) bekezdés 1. fordulata szerint személyek oktatasat végzik.

(3) Az (1) bekezdés alkalmazand6 akkor is, ha az eldkésziilet kiilfoldon tor-
ténik. Ha az el6késziiletet az Eurdpai Unio tagallamain kiviil kovetik el, csak ak-
kor alkalmazandd, ha német személy vagy belfoldi életvitelii kiilfoldi koveti el,
vagy az el6készitett sulyos, allam elleni er6szakos cselekményt belfoldon vagy
német személy altal vagy német személy ellen kovetik el.

89b. § Kapcsolatok felvétele egy stlyos, allam elleni erdszakos cselekmény
elkovetése céljabol

(1) Aki abbdl a célbol, hogy a 89a. § (2) bekezdés 1. fordulata szerinti stlyos,
allam elleni erészakos cselekmény elkovetésében oktattassa magat, (terrorista)
csoporttal (129a., 129b. §) a kapcsolatot felveszi vagy fenntartja, harom évig ter-
jedd szabadsagvesztéssel vagy pénzbiintetéssel biintetendd.

(2) Az (1) bekezdés nem alkalmazhato, ha a cselekmény kizarolag jogszerii
szakmai vagy szolgalati kotelességek teljesitését szolgalja.

(3) Az (1) bekezdés alkalmazando akkor is, ha a kapcsolatok felvétele vagy
fenntartasa kiilfoldon torténik. Az Eurdpai Unid tagallamain kiviili kapcsolatok
esetén csak akkor alkalmazhato, ha azok felvétele vagy fenntartasa német sze-
mély vagy belfoldi életvitelil kiilfoldi altal torténik.

89c. § Terrorizmusfinaszirozas

(1) Aki vagyoni értékeket gytijt, atvesz vagy rendelkezésre bocsat annak tu-
dataval vagy azzal a szandékkal, hogy azokat egy masik személy [...] a 89a. §
(2a) bekezdés szerinti biincselekmény elkovetéséhez hasznalja, hat honaptdl tiz
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Ugyanigy biintetendd, aki [...] vagyoni értékeket gyijt, atvesz vagy ren-
delkezésre bocsat azért, hogy az (1) bekezdésben megnevezett biincselekményt
sajat maga kovesse el.

(3) Az (1) és a (2) bekezdés alkalmazandé akkor is, ha a cselekményt kiilfol-
don kovetik el. Ha az Eurdpai Uni6 tagallamain kiviil kovetik el, csak akkor al-
kalmazhato, ha német személy vagy belfoldi ¢letviteli kiilfoldi koveti el, vagy
ha a finanszirozott biintetendd cselekményt belfoldon vagy német személy altal
vagy német személy ellen akarjak elkdvetni.

(5) Ha az (1) vagy (2) bekezdés szerinti vagyoni értékek csekélyek, harom
hoénaptol 6t évig terjedd szabadsagvesztés alkalmazando.
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A ,hat honaptol tiz évig terjedd szabadsagvesztés” biintetési tétel eldiranyza-
saval a torvényalkotd kizarja a pénzbiintetés kiszabasanak lehetGségét. Né-
metorszagban 2015-ben 239 személy ellen 143 nyomozas indult terrorizmus
gyan(ija miatt, ebbdl 100 eljaras 128 személlyel szemben kiilfoldi terrorista
szervezet tamogatasa miatt.

Ezzel parhuzamosan megjelentek a specialis blintet6eljaras-jogi intézmé-

nyek is:

— konnyitett letartoztatas (nem sziikséges kiilonleges letartoztatasi ok);

— kiilonleges (fedett) nyomozati intézkedések (példaul technikai eszkozok,
tomeges adatok tarolasa és Gsszehasonlitd elemzése, szamitogépek online
atkutatasa);

— az igazgatési pénzmosasi szabalyok alkalmazésa (példaul feliigyeleti és je-
lentési kotelezettség);

— bdvitett/egyszerisitett nemzetkozi egyiittmiikodés (példaul a hataskorrel
felruhazott szerv megkeriilésével kozvetlen megkeresés).

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem lényege a szervezett blindzés
elleni, vagyont érinté intézkedések attétele a terrorizmus teriiletére, fontos
valamennyi pénziigyi tranzakcio feliigyelete. A pénzmosas-feliigyelet kom-
ponense egyebek kozott valamennyi tizleti kapcsolat, illetve pénziigyi tranz-
akcio allando feliigyelete, bizonyos ,,problematikus” iigyfelek megerésitett
feliigyelete, az intézkedések kiterjednek a nemzetkdzi szervezetekre, a kiil-
foldiekre, kozvetlen csaladtagokra és ,,ismerten kozelallo” személyekre, a
feliigyelet élethosszig is tarthat, a kapott adatok tarolhatok, a szabalyok be
nem tartasa jogkdvetkezményt von maga utan, nincs birdi kontroll, jellemz6-
ek a pénziigyi nyomozasok, a telekommunikacios eszk6zok ellenérzése, a
kozvetlen adatcsere kiilfoldi hatosagokkal, a vagyon bevonasa, zarolasa,
adoztatasa. A pénziigyi feliigyelet sajatossagaként nem all fenn kiilonleges al-
kotmanyossagi védelem, nincs bir6i kontroll, a tranzakcio, illetve az tizleti
kapcsolat utani legalabb 6tévi adattarolasi idd, a tarolt adatok kore kiterjed
széles korli személyi adatokra is.

A feliigyelet vonatkozik — egyebek kozott — a pénziigyi intézetekre, a biz-
tositokra, a biztositaskozvetitokre, a tokekezeldkre, az tigyvédekre, a jegy-
z6kre, a gazdasagi vizsgaldkra, a feleskiidott konyvelSkre, az adotanacsadok-
ra, az adomeghatalmazottakra.

Kilchling a masodik, Terrorista biinelkévetdk a biintetés-végrehajtasban ci-
mi eldadasaban a terrorizmus miatt elitéltek specialis helyzetével foglalkozott.
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A masodik vilaghaboru utan a stuttgarti biintetés-végrehajtasi intézetben
helyezték el a terrorista biinelkovetdket, egyszerre mintegy huszan toltotték itt
a biintetésiiket, a késobbiekben azonban az orszag egyéb intézeteiben szét-
szortan helyezték el 6ket, mert a hatosagok tartottak a kiszabaditasuktol. Nem
allnak rendelkezésre hivatalos statisztikai adatok a terrorista elitéltekr6l, de bi-
zonyossaggal kijelenthetd, hogy az 1970-es évektdl a 2000-es évekig a Voros
Hadsereg Frakci6 tagjainak fogva tartasa volt jellemz6, a 2000-es évekt6l je-
lentek meg az iszlamista blincselekmények miatt elitéltek, mellettiik azonban
megtalalhatok egyéb olyan elitéltek is, akik az intézetben radikalizalodtak. A
biintetés-végrehajtas célkitiizése Németorszagban a tarsadalomba visszaveze-
tés, sziikség esetén a tarsadalom védelme, s nincs jelent6sége az altalanos
megeldzésnek és a vétkességnek. Az elitéltek a szabadsaguk eléiranyzott kor-
latozasat szenvedik el, és térvény eltérd rendelkezésének hianyaban kizardlag
olyan korlatozasok alkalmazhatok veliik szemben, amelyek a biztonsag fenn-
tartasahoz vagy az intézet rendjének megdrzéséhez sziikségesek.

Az eléado beszamolt az elitéltek fogva tartasanak altalanos szabalyair6l,
illetve azokhoz kapcsolodoan az elitélt terroristakat érint6 eltérésekrél. Tgy
példaul esetiikben korlatozott a nyilt intézetben torténd elhelyezés, a kiilvi-
laggal valo kapcsolattartas, a levélvaltas, a latogato fogadasa feliigyelet mel-
lett torténhet, az elitélt és védoje kozotti iratvaltas tartalma biroi engedéllyel
megtekinthetd, a védovel valdo kapcsolat feliigyelet mellett tarthatdé fenn
(megtortént esetként emlitette, amikor a védd a terrorista blinelkdvetének
konyvben elrejtett 16fegyvert probalt atadni), az elitéltnek az akarata ellené-
re védd rendelhetd meghatalmazott védé helyett, a kiilsé foglalkoztatas, a
szabadsagra bocsatas alapvetden kizart, kivétel csak az igazsagiigy-miniszter
engedélyével lehetséges, a feltételes szabadsagra bocsatas esetén figyelembe
kell venni a jogalkalmazasi gyakorlat szerint az emberi ¢élet gatlastalan veszé-
lyeztetését, az aldozatok szamat, egy elnyomo szervezetben torténd kozremi-
kodést, a kegyelem csupan egészen kivételesen alkalmazhaté.

2007. februari adatok szerint két, a Vorés Hadsereg Frakcidhoz tartozo,
életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartott hiisz év utdni feltételes
szabadsagra bocsatasat a megkérdezettek 58 szazaléka ellenezte, s csupan 20
szazalékuk tamogatta.

A terrorista kornyezetbdl szarmazo elitéltek esetében szamtalan kiilonleges
részletszabély létezik, azok objektive indokoltak, azonban gyakori alkalmaza-
suk esetén kiilonleges rendszerré véalhatnak, utobbi esetben hozzajarulhatnak
a diszkriminacio szubjektiv atéléséhez, de ahhoz is, hogy a biintetés-végrehaj-
tas a radikalizacio rizikoteriiletévé valjon.
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Wiebke Steffen a Szalafista radikalizacio megelézése cimii eléadasaban
ramutatott a németorszagi szalafizmus 1ényegére, annak radikalizmussal va-
16 kapcsolatara, a szalafistava valas lehetséges hattereire, és a prevencid
sziikségességére.

Sokan hajlanak arra, hogy a szalafistakat terroristanak tekintsék, azonban
a szalafizmus heterogén mozgalom: a politikamentes, er6szakot elutasitd pu-
ritan spektrumtol az aktiv politikai mozgalmon keresztiil az erészakot helyes-
16 dzsihadista szalafizmusig (utobbi a mozgalom kisebb részét teszi ki). A
legtdbb szalafista a radikalizmushoz sorolhatd, utobbi alapvetéen ellentétben
all ugyan a létez6 tarsadalmi és politikai renddel, azonban sokszor kizarja az
erdszak alkalmazasat. Ugyanakkor a radikalizmus inkabb folyamatnak, mint
allapotnak tekintendd, extrémizmushoz és adott esetben terrorizmushoz is
vezethet. A hatdsagok ebben a tekintetben a radikalizalodast folyamatként
fogjak fel, amelyben addig kevésbé felting személyek rovidebb vagy hosz-
szabb 1d6 alatt radikalis allaspontokat tesznek magukéva, és az erészak eluta-
sitasaval vagy alkalmazasaval a jelenlegi szabadsag és demokratikus érték-
rend elharitasara torekszenek. Szalafizmuson érthetdk az iszlamon beliil azok
a fundamentalista dramlatok, amelyek az el6dok irdnyaba orientaloédnak, sza-
torekszenek.

Jollehet a 2014-es adatok szerint a szalafistdk a németorszagi mintegy
négymillios muszlim lakossag csupan 0,1 szdzalékat teszik ki, a mozgalom
novekedése az allamot és a berendezkedett iszlam szervezeteket 0j nehézsé-
gek elé allitja, ugyanis az egyetlen helyes és lehetséges felfogasukat kizaro-
lag a vallasi forrasokbol vezetik le, ezzel egy olyan igényt keletkeztetve,
amely mas perspektivak elutasitasahoz és leértékeléséhez vezet, nekik csak a
,helyes” vagy ,hamis”, illetve a ,,j0” vagy ,,rossz” fogalmak léteznek, nehéz
kérdésekre egyszerii valaszokat adnak, dsszetett helyzetekre egyértelmii cse-
lekvési utasitasokkal szolgalnak.

A szalafizmus elsdsorban fiatal embereket szolit meg, mert fejlédésiik
idején nekik kell tobbféle feladattal megbirkozniuk: értelem- és identitaske-
resés, a sziil6i haz elhagyasa, normak és értékek kitapasztalasa, diszkrimina-
las, megalaztatas, a hasonlo felfogasuak keresése stb. A fiataloknak éppen azt
adja meg, ami utan kutatnak: vallasos tudast, értékeket, orientaciot, értelmet,
perspektivat, valdsagot, vilagértelmezést, kozosséget, bajtarsakat, szembe-
fordulast a sziilokkel, igazsagossagot stb. A szalafizmus megel6zése igen ne-
héz, a felismerése ugyanis rendkiviil ritka, mivel nagyon nehéz a fiatal em-
bereket a radikalizacié korai szakaszaban megtalalni, a motivaciokat és a
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hattereket feltarni. FeltiinGen sokan képzettek, egyuttal feltlinden sokan biin-
tetett el6életiiek is. Jollehet, a fiatalok csupan kis része radikalizalodik, és ko-
rantsem minden radikalizalodas végzdédik erészakkal, a szalafista radikaliz-
must nem szabad jelentéktelen szinben feltiintetni, a tarsadalmi vitaban
azonban az eddigiekhez képest kevésbé kell dramatizalni és Osszességében
véve targyilagosabban kell beszélni rola, s tartozkodni kell a szalafistak alta-
lanos kriminalizalasatol. Kiemelked6 jelentésége van a megel6zésnek, ebben
szerepe van a rendérség dominancidjanak, az igazsagszolgaltatasnak, de
sziikséges az Ossztarsadalmi felfogas (csalad, iskola, ifjusagi szervezetek
stb.), fontos a szabad vallasgyakorlas.

A szakemberek megkiilonboztetik az univerzalis prevenciot, amely altala-
nos, kiilonosebb ok nélkiili programokkal és intézkedésekkel a kdzosségre
mint egészre irdnyul, anélkiil hogy a célzott csoportokban lennének kiilonle-
ges rizikofaktorok: az egész tarsadalomra irdnyulnak, nem csupan a musz-
limokat célozzak. Megkiilonboztetik tovabba a szelektiv prevenciot, amely-
nek intézkedései kozvetleniil vagy kozvetve a radikalizacio altal
veszélyeztetett fiatalok csoportjara irdnyulnak, de megcéloznak olyan koz-
ponti személyeket is, akik kapcsolatban allnak a veszélyeztetett csoportok-
kal; klasszikus intézkedések a tanacsadas és a tovabbképzés. A harmadikként
emlitend6 prevencio elsdsorban a visszavezetés, amely iranyul problémaval
kiiszkdd6 emberekre, megeldzi a tovabbi eszkalaciot, €s megkisérli az egyén
kiszakitdsat a széls6séges csoportokbol. Az utobbi feladat a legnehezebb,
mert a csoport megkdzelitése rendkiviil nehéz, az atorientalé programok 6sz-
szetettek, 1d6- és koltségigényesek. A kozvetlen intézkedésekhez tartozik az
elitéltekkel vagy a kiillonb6z6 haborukbdl visszatértekkel torténd foglalkozas.

A nehézségek ellenére 2014-t6] néhany német tartomany prevencios prog-
ramot inditott, de tovabbra is hianyzik a Németorszag egészére kiterjedd stra-
tégia.

A terrorizmus elméletei cimii eléadasaban Rita Haverkamp probalta meg-
valaszolni a terrorizmus legalapvetdbb kérdéseit, kiindulva abbol, hogy mi a
terrorista cselekmény.

A torténelmi gyokerek a zelotakig vezethetdk vissza, akik id6szamitasunk
utan 70 koril a romaiak ellen harcoltak, majd tomeges ongyilkossagot kovet-
tek el, de — ugyanebbdl az id6bdl — jelentdségiik van a szikariusoknak is, akik
térokkel romaiakat és veliik szovetséges zsidokat gyilkoltak meg, mig végiil
a romaiak elpusztitottdk Oket. Az asszaszinok mozgalmat a XI. szdzadban
alapitottak, hidegvér(i gyilkossagokat kovettek el, szemiik el6tt lebegett a
Fo6ldon megvalosuld paradicsom képe, hagytak magukat elfogni és megolni,
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6k muszlimok, a szunnitak és a siitak kozotti aramlat. A Narodnaja Volja a
XIX. szazad masodik felében miikodott Oroszorszagban, 1881. marcius 13-
an gyilkoltak meg /1. Sandor cart, el6szor kovettek el merényleteket bomba-
val, szervezetiik tekintheté a modern terrorizmus kiindulépontjanak.
Schmidt6l szarmazik 1988-bol, e szerint az ,, olyan, a félelem kivaltasdara al-
kalmas modszer, amelyet (részben) titkosan miik6dd személy, csoport vagy al-
lam kévet el, ismétlodden, egyeni beallitottsaghbol eredd biiniigyi vagy politi-
kai okok miatt, amelyben — a gyilkossaggal ellentétben — az erészak kozvetlen
célpontjai nem a f6 célpontok. Az alkalmazott erészak kozvetlen emberi dldo-
zatait véletlenszeriien vagy kivilasztdassal (képviselé vagy szimbolikus cél-
pontok) jelolik ki valamely célcsoportbol, egyuttal az iizenet hordozojanak is
szanjak. A terrorista (szervezet) és veszélyeztetett aldozatok, valamint a f6
célpontok kozétti fenyegetésen és erdszakon alapulo kommunikdacios eljarad-
sokkal a f6 célpontot (kozonséget) manipuldlja, amelyet ez dltal a rettegés, a
kovetelések vagy a félelem célpontjava alakit, attdl fiiggéen, hogy elsésorban
megfélemlitést, kényszeritést vagy propagandat akarnak-e ezzel elérni.”

A terrorizmus manapsag mar kommunikacios stratégia is, a nyilvanossag-
ra iranyul, az izenet kozvetitésében a tomegmédianak is szerepe van, ugyan-
is ,,az lizenet nélkili terrorizmus nem terrorizmus”, ebben a kontextusban ér-
telmezhetd a 2001. szeptember 11-én, egyesiilt allamokbeli célpontok ellen
végrehajtott timadas is. A definicioira altalaban jellemzo6 a politikai vagy val-
lasi motivacio, az erdszakos cselekedet vagy erészakkal valo fenyegetés, az
tizenet kiildése, a cél szimbolikus jelent6sége, a nem allami aktorok, az aldo-
zat és a célkozosség kiillonbozdsége, a civilek elleni erdszak. A fogalom-
meghatarozas azonban sokszor nehéz, mert az annak alapjaul szolgalo egyéb
fogalmak meghatarozasa is nehézségekbe iitkozik (példaul ki a civil személy,
kizardlag anyagi karos cselekmény esetén beszélhetiink-e terrorizmusrol).
Mindamellett az aktualis politikai hozzaallas megvalasztasa nem konnyd,
emiatt sok esetben alig hatarolhat6 el egymastol a terrorista és a szabadsag-
harcos személye (példaul Jasszer Arafat, a Palesztin Felszabaditasi Szervezet
vezetdje; Nelson Mandela, az Afrikai Nemzeti Kongresszus vezetdje, utobbi
27 évet toltott bortonben, kés6bb a Dél-afrikai Koztarsasag elnoke; Mendhém
Begin, akinek szervezete Izrael fiiggetlenségéért harcolt, 1946-ban 91 halalos
aldozattal jar6 bombamerényletet hajtott végre, késébb Izrael miniszterelnd-
ke; mindannyian Nobel-békedijat kaptak).

Az eléado elhatarolta egymastol napjaink két legjelentdsebb terrorszerve-
zetét, az al-Kaidat és az Iszlam Allamot: a legfontsabb kiilonbség, hogy az
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elébbi elsésorban merényleteket kovet el a ,,Nyugat” ellen, és allamot kelet-
keztetd szandéka nincs, illetve nem jelentds, mig az utobbi modern értelem-
ben vett allamot akar létrehozni.

Gunda WoéBner a Radikalizalodas és toborzas: Egy tudomanyon beliili
megkozelitési kisérlet cimi eldadasaban egyenldségjelet tett a terrorizmus és
az extrémizmus kozé, példaként napjaink tobb terrorszervezetét is emlitette
(Iszlam Allam, al-Kaida, RAF, ETA, NSU, FARC).

A kiinduld kérdésfeltevés lényege: hogyan jut el valaki addig, hogy terro-
rista legyen, avagy hol fejezédik be a politikai ellenallas és hol kezdddik a
terror? WoBner probalta megadni a radikalizacio fogalmat, ez azonban ne-
hézségekbe titkozik, mert kevés tapasztalati adat all rendelkezésre (ennek
egyik oka az, hogy az elitéltek nem szivesen beszélnek a kutatokkal a biinte-
tés-végrehajtasi intézetekben), de nem allnak rendelkezésre vilagos fogalmi
elemek sem.

Mullins 2010-b6l szarmazo fogalommeghatarozasa szerint a radikalizacié
a militans iszlam ideoldgia atvételének folyamata. Egy folyamatrdl van szo,
amely politikai, vallasi, személyes 4talakulas, egyre névekvd elfogadasa egy
masik nézetnek, az atalakulasi folyamat alapjan megkiilonboztethetd példaul
a ,hazilag készitett”, a bevandorolt, a biintetés-végrehajtasi, vagy a masik
hitr6l attért terrorista.

A radikalizalodas magyarazhato egyéni tényezokkel (példaul a ,,fekete 6z-
vegyek” Csecsenfoldon, az oroszok elleni akcidban életiiket vesztok felesé-
gei, a hozzatartozok észre sem veszik belsé atalakulasukat), valamint masok
befolyésolasaval (kapcsolat masokkal), azonban alapvetéen kudarcot valld
emberekrél van szo6, akik egy szamukra hdsies kiizdelemben ki akarnak
emelkedni, mig a tobbségiik pszicholdgiai véltozast sem mutat. Az elméleti
kiinduldpont szerint fontos a csoport dsszetartozasa, az egyénekre kifejtett
nyomas, a tapasztalatok szerint a radikalizalodott személy tipikusan férfi, fia-
tal, egy résziik fiatal koraban radikalizalodott, aminek kivaltd oka lehet pél-
daul az elidegenedés, az elszigeteltség, a megalazottsag, kapcsolat valamely
karizmatikus személlyel, vagy az elfogadasra, elismertségre, megbecsiilésre.
A politikatudomanyi megkozelités szerint a radikalizalédas oka a politikai
partok kudarca, amelyek nem tudnak k6tddést kinalni az embereknek. A biin-
tetés-végrehajtasi intézetekben kiilonosen nagy a radikalizalodas veszélye, a
biindzdk ott valhatnak dzsihadistavd, ennek egyik magyardzata a jelentékte-
lenség érzése lehet.

Az elbadd Osszegzése szerint nem allithato fel rizikoprofil, a radikalizalo-
do személy altalaban fiatal férfi, akinek esetében pszichologiai atalakulasrol
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van sz06, mas személyek tapasztalatai elosegitik a radikalizalodas folyamatat,
ami honapokkal az el6tt kezd6dik, hogy masok ezt érzékelnék, jellemz6 a
~megfert6zodés”.

Filip Vojta 4 gyiilolet-biincselekmény, Etnikai-nacionalista Terrorizmus és
Posztkonflikus Egyesiilet’ — Valamikor a Balkanon cimmel tartott eldadasa-
ban bemutatta a cimben jelzett tarsasagot, amely az egykori Jugoszlavia terii-
letén elkovetett haborus és emberiesség elleni biincselekmények feldolgoza-
saval foglalkozik, abbol kiindulva, hogy , Mert még sosem tanultak az
emberek a torténelembdl, és a jovében sem fognak’”.

Az egykori Jugoszlavidban az 1990-es években elkdvetett haborus és em-
beriesség elleni biincselekmények kapcsan el6zményként utalt a Térok Biro-
dalomban az 6rmények ellen 1915-ben elkdvetett népirtasra, a zsidok maso-
dik vilaghabort alatti elpusztitdsara, valamint az 1955-t6l napjainkig egyéb
orszagokban (példaul Szudan, Kina, Irak, Pakisztan, Uganda) elkdvetett blin-
cselekményekre is. Kiemelte, hogy 1992 és 1995 kozott Bosznia-Hercegovi-
naban legalabb kétszazhuszondtezer, mig 1998—1999-ben Koszovoban leg-
alabb tizezer ember vesztette ¢letét gytilolet-biincselekmény kovetkeztében.
Az ugynevezett ,,Harff-modell” ismertetésével mutatott rd a polgarhabori
eldtti tomeggyilkossagok periddusaira, az etnikai és vallasi szakadasra, a cse-
kély gazdasagi fejlédésre, az egymast kizaro ideologiai és zsarnoki uralomra
mint a polgarhaborut kivalto folyamatokra. Utalt az elkdvetett biincselekmé-
nyek Jugoszlavia utddallamaiban torténd eltéré megitélésére, igy a ,,szabad-
sagharcos” €s a ,,terrorista” fogalmak mas tartalmu értékelésére. Nézete sze-
rint a jovébeni konfliktusok elkeriilése érdekében kiemelkedd jelentdsége
van a mult folyamatai megértésének.

Az el6adasok utan lehetdség nyilt kérdések feltevésére, az elhangzottak
megvitatisara. igy egyebek kozott az egyik kérdésre adott valasz szerint nem
josolhato meg a Kozel-Kelet jovoje, egy masik kérdésre adott valasz alapjan
pedig megismerhettiik az eléado allaspontjat, miszerint a terrorizmust alap-
vetben személyek, illetve csoportok oldalardl kozelitik meg, de a fogalom
megyvizsgalhat6 az dllam oldalarol is, értelmezhetd ugyanis az ,,allamterroriz-
mus” is, amire torténelmi példa a francia forradalom, de napjaink eseményei
alapjan emlithet6 az egyik szunnita tobbségli orszag, amelyben halalra itélik,
majd kivégzik az egyik siita vallasi vezetdt, s az allam ezen eljarasaban fel-
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fedezhet6 az eltéré vallasu kisebbség megfélemlitésének célzata. Az egyik
felszo6lalo — az eléadd véleménye szerint is alatdmasztott — nézete szerint a
terrorista” meghatarozasa erésen fiigg az adott orszag politikai céljaitdl, il-
letve egyéb érdekeitl, igy példaul az Iszlam Allam, a Kurd Munkaspart
(PKK, Torokorszag, Irak), vagy a Kurd Népvédelmi Egységek (YPG, Sziria)
szervezeteket eltéréen értékeli az Europai Uni6, az Egyesiilt Allamok, Torok-
orszag, vagy Oroszorszag terroristaként, érdektelenként, vagy akar szovetsé-
geskeént.
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