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MOLDOVA ZSOFIA - VIG DAVID

A szabalysértési elzaras végrehajtasi tapasztalatai
az empirikus adatok tlikrében

A 2012. évi II. térvény (Szabs.tv.) Iényeges hatassal volt a szabalysértési jog
fejlodésére. ,, Mindent dsszevetve a szabalyozas kovetkeztében a szabalysér-
tési jog jogon beliili atpoziciondldsa figyelheté meg, onmagukban és egyiit-
tesen is kérdéseket felvetd megoldasokkal” — irta Nagy Marianna 2012-ben
az 0j Szabs.tv.-r6l.' A mar 6t éve hatalyban 1évo 01j Szabs.tv. végrehajtasanak
a gyakorlata igazolt szamos, a kodifikacio soran, valamint a térvény elfoga-
dasa utan megfogalmazott kritikat.

A BM biiniigyi statisztikai rendszer adatai alapjan a Szabs.tv. hatalyanak
6t éve alatt 4 564 041 normasértést biraltak el a hatosagok jogerdsen, ebbdl
4 164 508 eljaras végzodott marasztalassal. ,, 4 Szabs.tv. modositasardl alta-
lanossdagban elmondhato, hogy a szabdlysértési jog szankciorendszere radi-
kalis modon szigorodott az uj torvény hatalybalépésével. Emelkedett a hato-
sagok altal kiszabhato pénz- és helyszini birsagok dsszege, jelentosen boviilt
az elzarassal is sujthato szabalysértések kire, megjelent az un. fixbirsag jog-
intézménye valamint a kiszabott pénzbirsag végrehajtdsara vonatkozo szaba-
lyok modositasaval a pénzbirsag adok modjara mar nem hajthato be, ehelyett
kozérdekii munkdra vagy elzdarasra valtoztathato at.”” Ennek megfeleléen
tobb mint négymilli6 szankciot alkalmazott &t év alatt a hatosag, ezek dontd
tobbsége helyszini birsag, valamint pénzbirsag volt. Ugyanakkor — erésen
hullamzoéan — az elzaras alkalmazasara is sor keriilt. Ebbdl a szempontbdl kii-
16nosen 2013 és 2014 volt kiemelked6, mert az eldbbi évben 17 808, majd
2014-ben 28 740 esetben szabtak ki elzarast. Jelentds csokkenés kovetkezté-
ben az id6szak végére (2016-ban) 1883 esetben szabtak ki elzarast, ez az 0sz-
szes szankcio 0,25 szazaléka. A trend 2017 elsé négy honapjaban tovabb
folytatddott.’ Ez azonban 2016-ban még mindig 21 304 napnyi elzarast jelen-

1 Nagy Marianna: Quo vadis Domine? Elmélkedések a szabalysértések helyérél a 2012. évi szabalysér-
tési torvény kapesan. Jogtudomanyi KozIony, 2012. majus, 217-226. o.

2 Belcsik Robert: Lasst evezdcsapasokkal a kihdgasi biintetSjog felé, avagy gondolatok az uj szabaly-
sértési torvényhez. Kodifikacio és kozigazgatas, 2013/1., 23-34. o.

3 https://bsr.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=https%3a%2{%2fbsr.bm.hu%2f
Szabalysertesek%2fKiszabott+szankciok.xlsx
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tett. Novekedett azonban az egy elzaras atlagos id6tartama is nyolc naprol
(2012) 11,3 napra (2016).* Jelentds tovabba az elzarasra atvaltoztatott szank-
ciok szama is: 2016-ban tovabbi 6864 szankciot valtoztattak at elzarasra, en-
nek legnagyobb része (5391 eset) pénzbirsagrol tortént. 2015-ben 7318,
2016-ban 7977 ember toltott szabalysértési elzarast, ezek kozil 2015-ben
2080, 2016-ban 1982 személy toltdtt csupan egy napot elzarasban.’

A felvet6dd kodifikacios, jogalkalmazasi és alapjogi problémak alapjan
sziikségesnek tartottuk megvizsgalni a szabalysértési eljarasban kiszabhato
legstlyosabb szankcid, az elzaras jogalkalmazasi gyakorlatat, kiilonds tekin-
tettel a végrehajtasi gyakorlatra. Bar a 2013-2014-es évek nagy ,.hullama”
utan ugy tlinik, hogy a jogalkalmazas jelenleg kevésbé alkalmazza az elzarast
szankcioként, az elzards végrehajtdsa mégis izgalmas elméleti és gyakorlati
kérdéseket vet fel.

A jelen tanulmany alapjaul szolgaldé empirikus kutatas adatgytijtésében
két modszert alkalmaztunk. Egyrészt fokuszcsoportos interjukat készitettiink
biintetés-végrehajtasi dolgozokkal, hogy a végrehajtasi gyakorlathoz ,,legkd-
zelebb” 1évo szakértoktdl gytijtsiink adatot az elzaras végrehajtasarol. Mas-
részt masodelemzésnek vetettiik ala a Magyar Helsinki Bizottsag bortonmeg-
figyeld programjanak adatait, amelyek az elzarassal szankcionalt személyek
eljarassal és végrehajtassal kapcsolatos tapasztalataiba, valamint attitidjébe
kinaltak bepillantast. A kutatds empirikus része 2015 marciusa és 2016 de-
cembere kozott zajlott.

A szabalysértési elzarasra vonatkozé joganyag valtozasa

A Szabs.tv. modositasarol altalanossagban elmondhato, hogy a szabalysérté-
si jog szankcidrendszere jelentGsen szigorodott az 0j torvény hatalybalépésé-
vel. Jelen tanulmany szempontjabdl a legfontosabb valtozasok a kovetkezok.
A Szabs.tv. értelmében minden szabalysértés miatt kiszabhat6 elzaras, ha az
eljaras ala vontat a szabalysértés elkovetését megel6z6 hat honapon beliil
szabalysértés elkovetése miatt legalabb két izben jogerésen elmarasztaltak. A
Szabs.tv. lehetdvé tette a halmazati biintetést, illetve kiilonos szabalyokat ve-
zetett be az ismételt elkovetésre vonatkozdan.® A biintetési tételek noveked-

4 https://bsr.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=https%3a%2{%2fbsr.bm.hu%2f
Szabalysertesek%2fSzankciok+részletezve.xlsx

5 BVOP-adatszolgaltatas, 2017. junius 28.

6 Szabs.tv. 1. fejezet, 15. pontban foglalt cim.
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tek, a korabbi mérlegelés helyett egységesen napi otezer forinttal kell sza-
molni a pénzbirsag atvaltoztatasa esetén.’

A Szabs.tv. — a korabbi szabalyozashoz hasonloan — egyes csoportok (fo-
gyatékossaggal élok, korhazi fekvobetegek, a varandossag negyedik honap-
jat eléré nok, a tizennégy évesnél fiatalabb gyerekiiket egyediil neveld szii-
16k, valamint a fogyatékos, vagy folyamatos apolast, feliigyeletet, gondozast
igényl6 hozzatartozdjarol egyediil gondoskodd személyek)* esetében kizarja
a kozérdeklimunka-végzést és az elzaras lehetdségét, valtozas azonban, hogy
a torvény viszont esetiikben a velitk szemben kiszabott és meg nem fizetett
pénzbirsag, valamint helyszini birsag adok modjara torténd behajtasat irja
eld, illetve a tizennégy évesnél fiatalabb gyermekét egyediil neveld sziild, va-
lamint a fogyatékos, vagy folyamatos apolast, feliigyeletet, gondozast igény-
16 hozzatartozojarol egyediil gondoskodok esetében a pénzbirsag, valamint a
helyszini birsag kozérdeki munkaval torténé megvaltasanak lehetdségét is
biztositja. Fontos valtozas tovabba, hogy a Szabs.tv. bovitette a helyszini bir-
sag kiszabasara jogosultak korét, a renddrség jogosultsagot kapott valameny-
nyi szabalysértés elkovetésének tényét megallapitd helyszini birsag kiszaba-
sara. A Szabs.tv. tovabba fenntartotta a fiatalkoruak esetében az elzaras és a
pénzbiintetés elzarasra valtoztatasanak, valamint a szabalysértési rizet el-
rendelésének lehetdségét is.

Fontos itt megemliteni tovabba, hogy 2016. januar 1-jét6l boviilt a szabaly-
sértési eljarasban alkalmazhato korozések kore. A modositas értelmében a sza-
balysértési hatosagoknak el kell rendelniiik azon elkovetdknek a korozését is,
akik a kiszabott, meg nem fizetett pénzbirsag, helyszini birsag, illetve nem tel-
jesitett kozérdekii munka helyett szabalysértési elzarasra lettek kotelezve, a biin-
tetés-végrehajtasi intézetben nem jelentek meg és el6vezetni sem lehetett Oket.

Alapjogi problémdak

Kutatasunk jogszabalyelemz6 fazisaban vizsgaltuk, hogy a szabélysértési
jogszabalyok modositasa érintette-e az eljaras ala vontak alapjogi helyzetét.
Eredményeink szerint az j Szabs.tv. tobb alapjogi problémat vet fel, ezek a
kovetkezok szerint foglalhatok ossze.’

7 Szabs.tv. 12. §

8 Szabs.tv. 10. §

9 A Magyar Helsinki Bizottsag, a Tarsasag a Szabadsagjogokért, a Szexmunkasok Erdekvédelmi Egye-
siilete és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda beadvanyai nyoman négy vizsgalatot indi-
tott az alapvetd jogok biztosa.
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Rugalmatlanok a kozérdekii munka végrehajtasaval kapcsolatos szabalyok. A
Szabs.tv." kizarja a fogyatékossaggal éloket a kozérdekli munkabdl, a tizen-
hat éven aluliak nem vallalhatnak kozérdekii munkat" (mig a pénzbirsag ese-
tiikben is atvaltoztathato elzarasra, amelyet bv. intézetben kell végrehajtani),
ezzel sériil az egyenl6 bandsmod kovetelménye.

A jogéllamisag, jogbiztonsag és kiszamithatosag alapelveit sérti, hogy a
hataridokkel kapcsolatos szabalyozas miatt kozérdekii munkara bizonyos
esetekben objektive nincs lehetésége az elkdvetdnek.”? A Szabs.tv. ugyanis a
fizetési hatarid6 és a kozérdeki munkara valo jelentkezés hataridejét a hata-
rozat jogerGssé valasahoz koti, de nem szabalyozza a meghozataluk napjan
jogerdssé valo hatarozatok kézbesitését. Ezért a gyakorlatban eléfordul, hogy
a hatarozat irasba foglalasahoz és a kézbesitéshez sziikséges id6 meghaladja
a kozérdekli munka valasztasara nyitva allo hataridét, igy az elkdvetdk nem
tudjak hataridében 6nkéntesen megfizetni a birsagot, illetve kozérdekli mun-
kara sem tudnak jelentkezni. A kozérdekli munka végrehajtasaval kapcsolat-
ban tovabbi probléma az is, hogy a szabalysértési elzarast toltd fogvatartottak
azt nem tudjak teljesiteni, a kiszabott pénzbirsagot esetiikkben a gyakorlatban
tovabbi elzarasra valtoztatjak at.

A szabalysértési Grizet garancialis szabalyai hidnyosak. A szabalysértési
drizet elrendelésének egyetlen elofeltétele, hogy az eljaras ald vont személyt a
cselekmény elkovetésekor tetten érték, tettenérésként értékelve azt az esetet is,
amikor a renddrség a tettest a cselekmény elkovetése utan 48 oran beliil elfog-
ja. Vagyis szabalysértések miatt érizetbe lehet venni embereket anélkiil, hogy
felvetddne az a veszély, hogy megszoknek, vagy példaul megprobaljak meg-
félemliteni a tantikat. A Szabs.tv. nem sz6l arrél sem, hogy akiket utolag fel-
mentenek, milyen kartalanitasra tarthatnak igényt. A Szabs.tv. lehetdvé teszi a
hat6sag szamara a szabalysértési Grizet akar tiz napig valo fenntartasat, a fele-
18sséget megallapitd jogers hatirozat hianyaban is. Allaspontunk szerint a
szabdlyozas sérti az ardnyossag elvét és kovetelményét.

A szabalysértési eljarasban hianyoznak eljarasi garancidk. Hianyzik pél-
daul a kotelez6 védelem intézménye, tag a kore a meghallgatas nélkiili, ira-
tok alapjan torténd hatarozathozatalnak. Ezzel allaspontunk szerint sériil a
tisztességes eljarashoz valo jog kdvetelménye.

Egyes szabalysértési tényallasok is felvetnek alapjogi problémakat. Ki-
emelkedd birsagot szabhatnak ki annak, aki rézsét gyiijt a csaladjanak. A hul-

10 Szabs.tv. 142. § (2) bekezdés a)
11 Szabs.tv. 27. § (5) bekezdés
12 Szabs.tv. 138. § (1) a); 141. § (1) bekezdés
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lott fa gytijtése barhol és barmilyen mennyiségben tulajdon elleni szabalysér-
tés, ami a kiemelt kihagasok kozé tartozik, és elzarassal is biintethetd. Allas-
pontunk szerint a rézsegyijtés teljes tilalma és a szabalysértési térvényben
kiemelt szabalysértésként valo kezelése felveti az egyenld banasmod kove-
telményének sérelmét, mert a legalacsonyabb statusuakat, a szegényeket,
koztiik rengeteg roma nemzetiséghez tartozot hoz 1ényegesen nagyobb hat-
ranyba, mint masokat.

Szankcidalkalmazas a szabalysértési eljarasban

Az 1. szamu tablazat tartalmazza a szabalysértési eljarasok és alkalmazott
szankciok egyes adatait a BM biiniigyi statisztikai rendszer adatai alapjan.

1. szamu tablazat
A szabalysértési eljarasok és alkalmazott szankciok egyes adatai (2012-2017)

2012 2013 2014 2015 2016 | 2017. I-IV.

Joger6sen elbiralt

normasértésck szama 625147 | 1 029 087 | 1021 473 | 866 315 | 845413 | 176 606
Marasztalassal zarul6 eljarasok | 598 118 927 109 925544 | 773 927 | 776 986 | 171 824
Tényleges elkovetdk szama 433 881 695 190 697 907 | 583 206 | 591 158 171 474
Joger6sen kiszabott szankciok | 532 993 896 517 | 914395 | 741 885 | 756 465 | 193 284
Jogerésen kiszabott elzaras 4858 17 808 28 740 5391 1883 235
Elzarasra atvaltoztatas 2065 41 499 36452 9313 6 464 566

2016-ban megkozelitéleg 777 ezer marasztalassal zarul6 szabalysértési elja-
ras zajlott Magyarorszagon, és a hatdsagok 591 ezer elkdvetdvel szemben
756 ezer szankciot szabtak ki. Bar ezek a szdmok némiképp alacsonyabbak,
mint 2013-ban és 2014-ben, mégis jelentds szami normasértést biralnak el
szabalysértési eljarasban. Osszehasonlitasképpen: 2016-ban 398 526 biinte-
téeljaras indult, 162 922 iigyben tortént vademelés. 2015-ben 399 387 biinte-
téeljaras indult, 135 250 jutott el a vademelésig”; 79 956 vadlott koziil
76 394-et itéltek el a birosagok (9742-t végrehajtandd szabadsagvesztésre,
16 697-et felfiiggesztett szabadsagvesztésre és 938-at elzarasra)."

A vizsgalt id6szakban a kiszabott szabalysértési szankciok alakulasa hul-
1amz6 volt (1asd 1. szamui tablazat). A Szabs.tv. hatalybalépésének évében ha-

13 https://bsr.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=https%3a%2f%2fbsr.bm.hu%2f
BuntetoeljarasiAdatok%2fEljarasi+adatok.xlsx

14 A biintetobirosag eltti tigyészi tevékenység fobb adatai I. A 2015. évi tevékenység. Legfobb Ugyész-
ség, Budapest, 54-56., 62-63. o.
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vi atlagban 62 822 szankciot alkalmaztak, ez 2013-ban 74 709, 2014-ben
76 199 volt (6sszesen 914 395 szankcid éves szinten). 2015-re ez a szam
61 823-ra csokkent, majd ezen a szinten stabilizalodott (2016: 63 048), 2017
elsé négy honapjaban tovabbi csokkenésnek indult (48 321). A szankciok ko-
ziil a leggyakrabban alkalmazott a helyszini birsag és a pénzbirsag. Ezek az
Osszes szankcid 74, illetve 17 szazalékat teszik ki.

Ehhez képest ritkan alkalmazott szankci6 a kitiltads (2016-ban hét esetben
szabtak ki), az elkobzas (522 eset). Figyelmeztetést kozel dtvenezer esetben
alkalmazott a hatosag, ez az 9sszes szankcio kevesebb mint hét szazaléka. A
probaidore felfiiggesztett elzaras lassan ,,gyokeresedik meg” a joggyakorlat-
ban: 2016-ban harom, 2017 elsé négy honapjaban mar hét esetben szabtak ki.

Az elzéras alkalmazasanak csucspontja 2014-ben volt: ekkor 28 740 eset-
ben alkalmaztak szankcioként az elzarast, ez Gsszesen 236 958 nap elzarast
jelentett az atvaltoztatott elzarasokon kiviil. Tovabbi 36 452 esetben kertilt
ugyanis sor ebben az évben atvaltoztatasra. 2014 utan jelentésen csokkent a
kiszabott elzarasok szama: 2015-ben 5391-re, majd 2016-ban 1883-ra. Az el-
zarasra atvaltoztatasok szama is csokkent a jelzett években: elobb 9313-ra,
majd 6864-re. Kedvezd valtozas a szabalysértési elzarasok szamanak csok-
kenése mellett az is, hogy mig 2014-ben az dsszes szankcié nagyjabol négy
szazalékat valtoztattdk at elzarasra, 2016-ra ez az ardny egy szazalék ala
csokkent. Az atlagos elzaras hossza ugyanakkor nyolcrol tizenegy napra nott.
A statisztikak elemzésekor szembetiing, hogy 2015-ben mar nem szabtak ki
elzarast az dvodai, illetve iskolai nevelés rendjét veszélyeztet6 szabalysérté-
sek miatt (2014-ben 47, 2013-ban 35 ilyen eset volt). A legtdbb elzarast a
kozlekedési szabalyok megsértdire szabtak ki. Jelentds eltérések mutatkoz-
nak ugyanakkor az elzarasok atlagos iddtartamaban. Tiltott kéjelgés miatt
2016-ban 127 esetben szabtak ki elzarast és az atlagos id6tartam 15,9 nap
volt. Tulajdon elleni szabalysértés (lopas, sikkasztas, orgazdasag, jogtalan el-
sajatitas) ligyében 394 esetben volt a szankcio elzaras, 4tlagos idétartama 9,8
nap volt 2016-ban. Kozati kozlekedés kisebb foki megsértése esetén az atla-
gos elzarasi idétartam 5,8 nap (239 eset). Leszolitassal torténd koldulas ese-
tén hisz napnal hosszabb az atlagos elzaras (17 eset).”

A jarasbirosagok 2013-ban 374 430, 2014-ben 362 994, illetve 2015-ben
374 430 esetben jartak el szabalysértési, nemperes iigyekben. 2014. januar 1-
jétol a pénzbirsag, illetve a helyszini birsag szabalysértési elzarasra valo at-
valtoztatasa nemperes tigynek szamit, igy értelemszeriien csdkkent a szabaly-

15 https://bsr.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=https%3a%2 %2 fbsr.bm.hu%2f
Szabalysertesek%2fSzankciok+részletezve. xIsx
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sértési perek szama €s nétt az egyszerlibb megitélésii szabalysértési nemperes

2. szamu tablazat

Jogerésen kiszabott szankciok szama és aranya (2012-2017)

2012 2013 2014 2015 2016 |2017.1-IV.

Elkobzas 72 241 664 450 522 675
Elzaras 4858 | 17808 | 28740 5391 1883 235
Figyelmeztetés 21869 | 49699 | 57085 | 51187 | 49791 10 347
Probaidére

felfiiggesztett elzaras 0 0 0 0 3 7
Helyszini birsag 452271 | 689 511 | 667 000 | 548 136 | 558 869 | 150 510
Jarmiivezetéstdl eltiltas 2590 7233 | 10265 11300 | 13 855 3129
Kitiltas 2 0 6 9 7 1
Kozérdekii munka 582 2428 2513 1923 1776 155
Pénzbirsag 50749 | 129 597 | 148 122 | 123 489 | 129 759 28225
Osszesen 532993 | 896 517 | 914 395 | 741 885 | 756 465 | 193 284

Forras: BM biiniigyi statisztikai rendszer

tigyeké: 214 655-r61 242 244-re.

A pénzbirsag, helyszini birsag, kozérdekli munka elzarasra torténd atval-
toztatasaval kapcsolatos eljarasok, illetve befejezett ligyek szama az utdbbi
években valamelyest csokkent: 2013-ban 189 817 eljarast fejezett be a biro-
sag, 2014-ben 206 082-t, 2015-ben 174 899-et, mig 2016-ban 162 244-et. Az
1. szamu dabran egyértelmiien latszik, hogy a targyalason elbiralt tigyek sza-
ma jelentdsen csokkent (2013-ban még 152 506 ilyen tigy volt, 2016-ban mar

csak 1059).
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Végrehajtasi tapasztalatok
Mbddszertan

A tanulmany alapjaul szolgalo kutatas kérdése arra iranyult, hogy megértsiik
a szabalysértési eljarasok és az alkalmazott szankciok egyes adatait, illetve
hogy mi jellemz6 az elzaras végrehajtasi tapasztalataira, hogyan vélekednek
a végrehajtasrol az abban érintett elzart személyek, valamint a biintetés-vég-
rehajtasban dolgozok.

A kutatasban vegyes modszertant alkalmaztunk, amelynek két pillére a
buintetés-végrehajtasi intézetek dolgozoival készitett fokuszcsoportos vizsga-
lat, valamint az elzarést toltok végrehajtasi koriilményeivel foglalkozo szer-
vezetek monitoringlatogatasi jegyzokdnyveinek masodelemzése volt.

A fokuszcsoportos beszélgetést harom orszagos biintetés-végrehajtasi in-
tézet dolgozoival (kilenc személy) végeztiik. A fokuszcsoportos beszélgetés-
re a személyi allomany vezetd beosztast, valamint korleten szolgalatot telje-
sitd tagjat is meghivtuk, igy azon osztalyvezetd-helyettes, reintegracios tiszt,
korletfeliigyel6 és szocialis eldado is részt vett. A beszélgetések témaja egy-
feldl a szabalysértésekre vonatkozd jogszabalyi kornyezet volt, masfeldl a
jogalkalmazo6i gyakorlat és attitlidok, kiilonos tekintettel a sériilékeny csopor-
tokat (romdk, szexmunkasok és hajléktalanok) érintd tényallasokra és hely-
zetiikre az eljaras és a szabalysértési elzaras soran. A fokuszcsoportos beszél-
getés egy csoportos interjus modszer, amelyet lazan strukturalt vezérfonal
alapjan egy moderator vezet. A beszélgetések egy elore elkészitett és a Biin-
tetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga altal elfogadott tematika alapjan
késziiltek, amelyeket a projektben egyiittmiikodo civil szervezetek: a Magyar
Helsinki Bizottsag, a Tarsasag a Szabadsagjogokért, a Nemzeti Etnikai Ki-
sebbségi Jogvéds Iroda, az Utcajogisz és a Szexmunkasok Erdekvédelmi
Egyesiilete munkatarsai allitottak 6ssze. A fokuszcsoport modszer 1ényege,
hogy a személyes attitlidok, tapasztalatok megosztdsara dinamikus moédon
keriil sor. Tanti lehetiink az egyeztetésnek, vitanak és a csoportban valo vé-
leményformalodasnak. E kvalitativ modszer alkalmas a vizsgalt jelenség, az
azzal kapcsolatos attitiidok és vélemények skalajanak a feltarasara, valamint
az Osszefliggések magyarazatara, mindamellett az eredmények nem feltétle-
niil reprezentaljak az dsszes hasonld beosztasu biintetés-végrehajtasi dolgozo
véleményét, igy e modszer kvantitativ adatelemzésre és az egész sokasagra
érvényes, reprezentativ megallapitasok megfogalmazasara nem alkalmas.'®

Beliigyi Szemle, 2017/7-8. 115



A Magyar Helsinki Bizottsag bortonlatogatasi tevékenységének jelentései
koziil tobb foglalkozik az elzarast toltok helyzetével. A bizottsag munkatar-
sai 2013 jiniusaban a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet fiatalkoruak végrehajtasat végzé objektumaban, 2015 marciuséban a
Kozép-dunantali Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben, 2015 majusa-
ban a Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben, 2015 juniusa-
ban az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben, 2016 janu-
arjaban a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben,
2016 augusztusaban a Fiatalkortak Biintetés-végrehajtasi Intézetében tettek
latogatast. Az errdl késziilt jelentések részletesen foglalkoznak az elzarast
tolté fogvatartottak helyzetével.”” A kutatds korébe bevontuk az Eurépa Ta-
nacs Kinzas Elleni Bizottsaga, valamint az Alapvet6 Jogok Biztosa Hivatala-
nak OPCAT fGosztalya altal készitett jelentéseket is, ezek azonban nem tar-
talmaztak az elzarast tolt6k helyzetével kapcsolatos részletes informaciokat.

A statuskriminalizacio és a biintetés-végrehajtas feladatanak konfliktusa

Az empirikus adatok alapjan megallapithato, hogy a Szabs.tv.-ben szabalyo-
zottak olyan tényallasok is, amelyek barmely allampolgar altal elkovethetd
magatartasokat mindsitenek normasértéssé ugyan, a gyakorlatban azonban
egy-egy tarsadalmi csoporthoz kdthetd magatartasokat tiltanak, igy ez a tar-
sadalmi status kriminalizaciojaként is értelmezhetd. A blintetések, az intézke-
dések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasa-
ol szo616 2013. évi CCXL. torvény (Bvtv.) szerint ,,a biintetés-végrehajtas
feladata a biintetési célok érvényesitése a biintetés, illetve az intézkedés vég-
rehajtasan keresztiil, azzal a célkitiizéssel, hogy a végrehajtas soran az egyé-
niesités szempontjait biztositani kell annak érdekében, hogy az megfeleléen
szolgdlja az egyéni megeldzési célok elérését’. A biintetés célja a Btk. sze-
rint ,, a tarsadalom védelme érdekében annak megelézése, hogy akar az elko-
vetd, akar mas biincselekményt kovessen el””. Az empirikus adatok azt bizo-
nyitjak, hogy azokban az esetekben, ahol a tarsadalmi statushoz (példaul
vagyoni helyzet) kapcsolodik a szabalysértési tényallas, ott a szankcio sok-
szor nem képes megfelelni a biintetés céljanak.

16 A fokuszesoportos beszélgetést Szegd Dora, a Foresee Kutatocsoport szociologusa végezte.

17 A jelentések elérhetok: http://www.helsinki.hu/jelentesek-a-buntetes-vegrehajtasi-intezetekben-tett-
latogatasokrol/

18 Bvtv. 1. § (1)

19 Btk. 79. §
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Az elrettentésre épitd blintetési elméletek szerint a racionalis dontés elmé-
lete alapjan a szankci6 azért éri el céljat, mert a jovObeni jogsértok tartanak az
elkertiilhetetlen, idészert és a cselekménnyel elért eldnynél nagyobb kért oko-
z6 szankciotol.” Ez egyedi és altalanos szinten ugyanazért latszik nem haté-
konynak: a tiltott prostiticiot, a kozteriileten valo életvitelszert tartozkodast
vagy a guberalast jellemzéen nem szabad akaratukbol valasztjak a normasér-
tk, hanem tarsadalmi statusuk , kényszeriti” oket erre. A fogvatartottak reszo-
cializaciojat el6térbe helyez6 megkozelitések feltételezése, hogy a biintetés-
végrehajtas keretei kozott lehet6ség van a biinozés tarsadalmi okainak
kezelésére. Ez a szabalysértési elzarast tolt6k vonatkozasaban azért tiinik hi-
bas feltételezésnek, mert a szankcid idtartama miatt szinte kizart az érdemi,
individualizalt kezelés, és a biintetés-végrehajtasi szervezetrendszernek nem
is lehet feladata a szocialis teriiletre tartozo tarsadalmi problémak kezelése.

Szamos olyan magatartashoz kapcsolnak kemény jogkovetkezményeket a
jogszabalyok, amelyek kifejezetten a legszegényebbeket sujtjak: a Szabs.tv.,
illetve az dnkormanyzati rendeletek tobb olyan magatartast kriminalizalnak,
amelyek a tarsadalomra nem vagy csekély mértékben veszélyesek és ame-
lyek tarsadalmi statushoz kapcsolodnak. Ilyenek példaul az onkényes
bekoltozés, a koldulas®, az életvitelszeriien kozteriileten tartozkodas szaba-
lyainak megsértése”, valamint a tulajdon elleni szabalysértés egyes esetei
(lomtalanitas, kukazas®).

Az emlitett szabalysértéseket elkovetdk jelentds része esetében tendencio-
zusan csekély az esélye, hogy megfizetik a rajuk kirott pénzbirsagot, igy 6k
azok, akiknek a pénzbirsagat nagyobb eséllyel atvaltoztatjak elzarasra, és na-
pokra, hetekre, akar tobb mint egy évre biintetés-végrehajtasi intézetbe kertil-
nek. A monitoringjelentések adatai alapjan a szabalysértési elzarast toltok je-
lentds része rossz egészségi allapotl, nehéz sorsu, deprivalt statusi ember.
Jellemzden nincstelen, rossz egészségi (és gyakran mentalis) allapota, gyen-
ge érdekérvényesité képességli emberek keriilnek szabalysértési elzarasba,
mert nem tudtak kifizetni a rajuk — sokszor pont a szegénységiikbél adodo
magatartas, példaul koldulas miatt — kiszabott birsagot.”

20 Julian Roberts — Andrew Ashworth: Principled Sentencing. Readings on Theory and Policy. Hart, Ox-
ford, 2009, p. 40.

21 Szabs.tv. 167. §

22 Szabs.tv. 185. §

23 Szabs.tv. 179/A §

24 Lasd példaul Kaposvar Megyei Jogli Varos Onkormanyzatinak a kozosségi egyiittélés alapvet sza-
balyairol sz6l6 7/2013. (III. 4.) 6nkormanyzati rendelete 15. §-at.
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A Magyar Helsinki Bizottsag monitoringjelentései is az elébbieket ta-
masztjak ald. A bizottsdg munkatarsai 2015 marciusaban tettek latogatast a
Ko6zép-dunantuli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben, akkor 26 ember
toltotte ott szabalysértési elzarasat, tobbségiik a kiszabott pénzbirsagot nem
tudta megfizetni. Volt olyan, aki egy rud szalamit lopott ezerharomszaz forint
értékben, volt, aki megszegte a kamionokra vonatkozo stlykorlatozast, so-
kaknak a biciklijiik nem volt megfelelden felszerelve, példaul hidnyzott rola
a prizma, és nem tudtak befizetni a harmincezer forint pénzbirsagot. Egyikiik
azt mondta a megfigyeloknek: ,, Kifizettem volna, de nem veszem el a csaldad-
tol.” Egy id6s fogvatartott falopasért negyvenezer forint helyszini birsagot
kapott, és volt, akire kozlekedési szabalysértések (nem volt bekétve, nem
volt lampa a biciklijén) miatt tobb eljarasban megkdzelitdleg négyszazezer
forint birsagot szabtak ki, ezt nyolcvan nap elzarasra valtoztattak at. Akadt
olyan is, aki kiilonb6z6 kozlekedési szabalysértésekért (példaul szabalytala-
nul ment 4t az uttesten) dsszesen szazhusz napot tolt szabalysértési elzaras-
ban. Az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben 2015 juniu-
saban tett latogatas jelentése szerint az intézetben tizendten toltotték
szabalysértési elzarasukat kozati kozlekedési szabalysértés miatt, tizenhar-
man koldulés, heten jogositvany nélkiili vezetés, dten koztisztasagi szaba-
lyok megsértése és tovabbi Sten tulajdon elleni szabalysértés miatt. Ezen ki-
viil volt még parkoloban étkezés és kotelezd tartozék hianya miatt elzart
ember is. A ,kozuti kozlekedési szabalysértés” gyalogosként és biciklivel el-
kovetett szabalysértéseket is takar, ahogy a kotelez6 tartozék hianya a bicik-
li kotelezo felszerelésének hianyaval kapcsolatos, mig a koztisztasagi sza-
balysértés miatt tipikusan hajléktalanokat birsagolnak, ahogy értelemszeriien
koldulasért is. Mindez alatdmasztja azt az allitast, hogy a szabalysértési elza-
rast t6ltok jelentds része mélyszegénységben él.

A szabalysértési elzarast toltd fogvatartottak egészségi allapota rendsze-
rint rossz, a monitoringlatogatasok soran eléfordult tbe és mas, sulyos, azon-
nali kezelést igényld betegség is. Egyszeri, de sulyos problémat mutatnak
azok a beszamolok, amelyekben olyan fogvatartott szerepelt, akinek a hajlék-
talanként az utcan toltott évek alatt elfagyott laba, vagy aki tobbszorosen at-
tétes rakbeteg, vagy sulyos pszichiatriai problémakkal kiiszk6dd, szabalysér-
tési elzarast toltd emberrdl volt sz6. A biintetés-végrehajtasi intézetek a
jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden, az on- vagy kozveszélyes, pszichiatri-

25 A Magyar Helsinki Bizottsag jelentése az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben
2015. jinius 8-an tett latogatasrol, 4. o.
http://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/MHB_jelentes_Allampuszta_2015.pdf
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ai problémaval kiiszkod6ket egyszemélyes zarkaban helyezik el, illetve ha ez
sem jelent megoldast, atszallitjak az Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyogyi-
to Intézetbe. Azt gondoljuk, hogy ezekkel a fogvatartottakkal nem a biintetés-
végrehajtasnak lenne feladata foglalkozni, hanem a hazai pszichiatriai ellato-
rendszernek. Ertelmetlen és sziikségtelen a tilzsufolt intézetekben elhelyezni
a pszichoszocialis problémakkal kiiszkddo szabalysértéket, ezzel aranytalan
terhet rova a biintetés-végrehajtasra.

Ezzel részben Osszefliggd probléma a fogyatékossaggal €16k elzarasa. A
szabalysértési torvény szerint nincs helye szabalysértési elzarasnak, ha az el-
jaras ala vont személy a fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik
biztositasarol sz6l6 1998. évi XXVI. torvény (a tovabbiakban: Fot.) szerinti
fogyatékos személy. A Fot. értelmében fogyatékos az a személy, aki tartdosan
vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommunikacios, fizikai, értelmi, pszi-
choszocialis karosodassal — illetve ezek barmilyen halmozodasaval — él,
amely a kornyezeti, tarsadalmi és egyéb jelentds akadalyokkal kdlcsonhatas-
ban a hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi részvételt korlatozza vagy
Osszhangban tagan értelmezi. A jelentések adatai alapjan valdszinisithetd,
hogy a fogva tartott személyek egy része ebbe a kategdriaba tartozik, velikk
szemben nem lehetett volna elrendelni szabdalysértési elzarast, illetve meg
kellett volna tagadni a befogadasukat. Ugy tiinik, hogy nincs, illetve nem
megfeleléen miikodik a rendszerben az a mechanizmus, amely alkalmas len-
ne a fogyatékossaggal ¢16 emberek kiszilirésére. A fogyatékos személy tavol-
létében meghozott dontés esetében nem is dertilt ki a birdsag szamara a fo-
gyatékossag. A problémat arnyalja, hogy amennyiben példaul egy pénzbirsag
meg nem fizetése miatt kiszabott elzaras nem hajthatd végre, a birsag adok
modjara behajthato, és a latogatasok tapasztalatai szerint van olyan, akar fo-
gyatékossaggal ¢l szabalysértd, aki szivesebben ,leiili” a biintetést, mint
hogy befizesse. Ez is ardnytalan terhet r6 a biintetés-végrehajtasra.

Egy 2014-es jelentés adatai szerint az elzarast t61t6 nok jelentds része til-
tott prostituci6é miatt keriilt Mélykutra. Nem minden esetben tiltott prostitu-
ci6 miatt marasztaltdk el Oket, eldfordult, hogy koztisztasagi szabalysértés
(példaul csikk vagy zsebkendd eldobésa), vagy kdzati szabalysértés (példaul
lathatosagi mellény nem viselése, uttestre kilépés) miatt szabtak ki pénzbir-
sagot rajuk, akar egy nap tobbet is.”

26 Lasd a Magyar Helsinki Bizottsag monitoringjelentéseit: http://www.helsinki.hu/jelentesek-a-bun-
tetes-vegrehajtasi-intezetekben-tett-latogatasokrol/
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2013. oktdber 15. utan (ekkortol lett ismét szabalysértés Magyarorszagon
az ,életvitelszerii kozteriileten tartdzkodas”) havi rendszerességgel kdzzéte-
szik a kozteriileti hajléktalansag miatt inditott szabalysértési eljarasok sza-
mat, teriileti bontasban.” Az adatokbol kitlinik, hogy legalabb 502 szabaly-
sértési eljaras indult hajléktalan emberek ellen csak azért, mert nincsen
otthonuk. (Budapesten 2014-ben csak oktoberben és novemberben 215 em-
ber ellen indult eljaras), ez a szdm azonban jelentdsen cskkent, 2016. janu-
ar 1. és oktober 30. kozott 26 alkalommal indult eljaras (19 alkalommal Bu-
dapesten, hétszer vidéken), 2016 novemberétdl 2017 aprilisaig ugyanakkor
nem indult eljaras életvitelszerii kozteriileten tartozkodas miatt. A jelentések
adatai szerint nagyon magas volt a hajléktalan szabalysért6k aranya az elza-
rast toltdk kozott. Hajléktalan emberekkel szemben nemcsak életvitelszeri
kozteriileten tartozkodas, hanem koztisztasagi szabalysértés vagy koldulas
miatt is nagyszamu eljaras indult és végzddott elzarassal.

A biintetés-végrehajtasban dolgozd reintegracios tisztek a nevelési és
reintegracios célokat tartjak problémasnak az elzarasban. Az elzarasosok je-
lentds része szerintiik is hatranyos tarsadalmi helyzete miatt keriil az intézet-
be. A tarsadalomba val6 hatékony reintegraciora lenne sziikségiik. A torvény-
ben meghatarozott reintegracios feladatokat azonban néhany hetes vagy
honapos id6tartam alatt szinte lehetetlen teljesiteni. Az elzarasos fogvatartot-
tak esetében kiilondsen igaznak érzik azt az allitast, aminek mas kontextus-
ban is gyakran adnak hangot: a feladatuk lényegében kimeriil az adminiszt-
racioban.

A biintetés-végrehajtasban dolgozok nagyobb hatast tulajdonitanak az el-
zarasnak az elsé alkalommal elzartak esetében, mint a visszaeséknél. Kiilo-
ndsen megfigyelhetd ez az drizet kényszerintézkedés esetén. Az elsé alka-
lommal elkovetoket megviseli az Orizetbe vétel, ezt leginkabb gyorsitott
eljarasban, birosag elé allitas esetén tapasztaljak. Az esetiilkben van visszatar-
to ereje az Orizetnek. Rajtuk sok esetben latszik, hogy nem fognak Ujra ilyen
helyzetbe keriilni. A bv. dolgozéi fokuszcsoport résztvevoi rendszeres elko-
vet6knél nem latjak sem az Orizet, sem az elzaras visszatart erejét.

A reintegracios tisztek korében jellemz6 vélemény, hogy a fogvatartottak
munkaba allitasanak lenne hatékony nevelési és reintegracios funkcioja.

27 A Magyar Helsinki Bizottsag jelentése a Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben 2014.
jnius 18-an tett latogatasrol.
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC _jelentes_Palhalma 2014 _vegleges.pdf

28 http://avarosmindenkie.blog.hu/2017/05/09/eletvitelszeru_kozteruleten_tartozkodas_miatt_inditott
_szabalysertesi_eljarasok_statisztika
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Célszeriinek tartanak, ha minden elzarast t6ltének kotelezéen dolgoznia kel-
lene, ha nincs ezt kizar6 koriilmény. Ez segitené a pénzzel nem bir6 elzarta-
kat a hatranykompenzéacioban: a fennmarado birsagok kifizetésében és az el-
zarasbeli korilményeik javitasaban (kapcsolattartas, étkeztetés). Ahogy az
egyik résztvevd fogalmazott: ,, Akkor meg tudja venni a kavéjat, cigijét. Nem
kell a csaladnak kiildeni csomagban, ami a csaladnak teher.” Jelen helyzet-
ben a teljes foglalkoztatasra torekvés ellenére sok intézetben nem tudnak a
teljes elzarasos populacio szamara megfeleld, elvégezheté munkat adni.

A biintetés-végrehajtasban dolgozok megemlitik, hogy a reintegracios
tiszti és bortonpartfogdi munka révén az elzarashoz kapcsolddnak olyan eld-
nyok is, amelyekhez — a szocidlis ellatorendszer hidnyossagai miatt — a sérii-
lékeny csoportok tagjai kint nem jutottak hozza. Példaul a szexmunkas fog-
vatartottaknak a bortonpartfogé tobb alkalommal segitett a gyermekiik
megtalalasaban vagy a gyamiigyintézésben, a csaladi kapcsolatok felvéte-
1ében. A sériilékeny csoportokhoz tartozo emberek szocialis segitése azonban
idealis esetben nem az intézetek feladata lenne.

A biintetés-végrehajtasi dolgozok elmondasa alapjan az elzarasosok bar-
milyen szabadidés és sporttevékenységben részt vehetnek. A szabad leveg6-
zésre jutd idében hasznalhatjak a konditermet, jelentkezhetnek rovid idejii
tanfolyamokra.

A biintetés-végrehajtasban dolgozok elmondasa alapjan az elzarasba kerii-
16kre altalanossagban jellemzd, hogy munkanélkiiliek, mélyszegénységben
élnek. Azok keriilnek ide, akik nem tudjak kifizetni a pénzbirsag-biintetést,
illetve akiket a legkonnyebb megtalalni és utolérni. A legtobbjiiknek nincs
meg a nyolc osztalya. Joval jellemzébb a rendérségi elévezetés, mint az 6n-
ként jelentkezés, a fogvatartottak nagyjabol hetven szazalékat elGvezetik,
csak a legvégsd esetben jelentkeznek Onszantukbol a biintetés-végrehajtasi
intézetben, abban biznak, hatha nem talaljak meg Oket.

Tobben ugy latjak a biintetés-végrehajtas dolgozoi koziil, hogy az élet-
helyzetbdl fakado szabélysértések esetében az elzaras koltségeit jo lenne in-
kabb a szocialis ellatorendszer fejlesztésére forditani, és arra dolgozni ki ha-
tékonyabb megoldasokat, hogy az emberek kikeriiljenek ezekbdl a
szabalyseértések elkdvetését valoszinlsitd élethelyzetekbdl. Egyetértenek ab-
ban, hogy valamilyen alternativ (szabadsagelvondssal nem jard) szankcio
megfelelébb lenne ezeknek az élethelyzetb6l adddo cselekményeknek a
szankcionalasara. Egyontetli vélemény, hogy a koldulast, guberalast, az
életvitelszerti kozteriileten tartozkodast, a kozteriileten valod alkoholfogyasz-
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tast nem tekintik elzaras szankcidval biintetendének a tarsadalomra valo ve-
szélyességiik csekély foka miatt.

Az elzarasos fogvatartottakat még a bortonpopulaciohoz képest is nehe-
zebb életkoriilmények kozott €16 csoportként definialjak a biintetés-végrehaj-
tas dolgozoi: ,, Akinek egy kis lehetdsége is van, az inkabb kifizeti a birsdagot,
mintsem hogy vallalja a bortonkoriilményeket. Ezért a legelesettebbek keriil-
nek be” (buntetés-végrehajtas, fokuszcsoport).

A szabalysértési elzarasosok jelentds része nem ,,bortonben edzett”, a bor-
tonkoriilményekkel elészor talalkozik. Ok nehezebben viselik a bortonkoriilmé-
nyeket, mint azok a fogvatartottak, akiknek mar van bortontapasztalatuk.
Ugyanakkor biztonsagi és magatartasi szempontbol az atlag borténpopulacional
konnyebben kezelhetd csoportnak tekintik dket; a kapcsolattartasukra a levele-
z¢€s jellemz6: sziikos anyagi er6forrasaik miatt jellemz6en nem tudnak élni a tor-
vény adta, mas fogvatartotti populaciohoz képest kiterjedtebb kommunikacios
lehetdségekkel, mint a kimaradas, gyakoribb latogatofogadas, telefonalas.

., Elvannak, elfekszenek. Gyakorlatilag csak vannak. Nincs olyan jellegii
munka veliik, hogy ezt akarnak azt akarnak, jogokat kovetelnek” (blintetés-
végrehajtés, osztalyvezet6-helyettes).

. [...] csomagot is nagyritkan kapnak. Azért vannak benn, mert nem tud-
Jjak kifizetni. Ezért csomagot sem tudnak kiildeni a hozzatartozok. A levelezés
a legjellemzébb kapcsolattartasi formajuk” (blntetés-végrehajtas, reintegra-
cios tiszt).

Ebben a csoportban jellemz6bbek a mentalis-pszichés problémak, amelyek
tobb munkat adnak a pszichologusnak, mint az atlag borténpopulacio eseté-
ben. Az egészségi allapotuk is rosszabb az atlagosnal. A fokuszcsoportos be-
szélgetés résztvevoi szerint problémat jelent, hogy a Biintetés-végrehajtas
Kozponti Kérhaza és az Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyito Intézet ke-
vésbé ,preferalja” az elzarasos fogvatartottakat. A biintetés-végrehajtasban
dolgozok véleménye szerint ennek az az oka, hogy — a térvény szerint — ha
korhazi ellatasra szorulnak, akkor ki kell engedni 6ket. Ha ellatasra szoruld
problémaval atszallitjak 6ket a rabkoérhazba vagy az Igazsagiigyi Megfigyel
¢és Elmegyogyitd Intézetbe, az esetek kilencven szazalékaban az egészségiigyi
szerv kiengedi Oket. Ezért szinte felesleges a szallitas, a vizsgalatok és az ez-
zel kapcsolatos adminisztracio. (Megjegyezziik, hogy ezt a jogszabalyoknak
megfeleld gyakorlatnak tartjuk, hiszen a Szabs.tv. értelmében” fogyatékossag-
gal €16 emberek esetében nincs helye szabalysértési elzarasnak.) Ezzel egytitt

29 Szabs.tv. 10. § a)
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is 2015-ben 19, 2016-ban pedig 27 olyan eset volt, amikor a szabalysértési el-
zaras végrehajtasa soran az elkovetdt az IMEI-ben helyezték el.*

A biintetés-végrehajtasi dolgozok szerint a sok pénzbirsagbol atvaltozta-
tott, hosszu elzaras bizonyitékot jelent arra, hogy annak nincs visszatarto ere-
je. Nem tekintik a borton feladatanak, hogy a tarsadalom peremén é16, na-
gyon rossz egészségi és pszichés allapoti embereket — itt elsGsorban a
hajléktalan célcsoportra gondolnak — ,,megtartsanak”. Ez a kinti szociélis el-
latorendszer feladata lenne, amit sok esetben, atmenetileg a biintetés-végre-
hajtasi intézetek latnak el. A leghatranyosabb helyzetii elkdveték nem tudjak
befizetni a birsagokat. Naluk hidnyoznak az alapvet6 létfenntartas feltételei,
¢és nem feltétleniil élik meg biintetésként az elzarast, ahol a kinti életkoriilmé-
nyeiknél kedvezébb feltételek kozott lehetnek. Ezért sem tud megvalosulni
az elzaras elrettent6 funkcidja, visszatarto ereje.

A rendszerint pénzbirsagbol atvaltoztatott, hossza elzarasbiintetések iga-
zoljak, hogy a tarsadalom peremén €16 elkdvetok esetében nincs visszatartd
ereje az elzarasnak. Mind a birdsagi titkarok, mind a biintetés-végrehajtas
dolgozoi egyetértenek abban, hogy olyan cselekményeknél, mint a koldulas,
az utcai kozteriileten tartozkodas, a szemetelés és a kis értékii lopasok, a cse-
lekmény sulya és az elkdvetés okai er6sen megkérddjelezhetdvé teszik az el-
zarast. A szexmunkdasok esetében is ugy 1atjak, hogy a szabalysértési elzaras
nem oldja meg a problémat. Az élethelyzetbdl fakado6 szabalysértések eseté-
ben célszeriibbnek tartanak, ha az elzaras koltségeit inkabb a szocialis ellato-
rendszer fejlesztésére, az emberek kriminalizalo élethelyzetekbdl valo ki-
emelésére forditandk. A rovid tartamu elzarasok esetén nem tudnak
megvalosulni a nevelési és reintegracios célok. A neveld hatast alternativ
szankciok erdsitését, valamint a fogvatartottak kotelez6 munkaba allitasat, az
altalanos foglalkoztatas feltételeinek megteremtését tartanak célszertinek.

Befogadas, foglalkoztatas, szabaditds

Az empirikus adatok (fokuszcsoport) alapjan a biintetés-végrehajtas dolgozoi
inkabb negativan értékelik a jogszabalyvaltozas kovetkezményeit, amely
jelentdsen megnovelte az elzarast toltd fogvatartottak 1étszamat, az ehhez
kapcsolodd adminisztracios és szervezési feladatokat. Mindekozben a jog-
szabalyvaltozas kovetkezménye egy kiszamithatatlanul valtozo elzarasos po-
pulacio. A rovid id6tartamu elzarasok és a szabadulas — gyakran — bizonyta-

30 BVOP-adatszolgaltatas, 2017. junius 28.
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lan id6pontja jelentdsen megneheziti az elzarasosok elhelyezését és foglal-
koztatasat a blintetés-végrehajtasban.

A biintetés-végrehajtasi dolgozok elmondasa alapjan az elzarasbiintetések
hossza nagyon széles skalan mozog, leginkabb a néhany héttdl egy honapig
terjed6 iddszak a jellemz6. Ritkan, de eléfordul hosszabb tartamt elzaras is. A
leghosszabb, egyben letoltott szabalysértési elzaras a gyakorlatukban masfél
év volt. Ez tébb mint sz4z végrehajtasra varo elzarasbiintetésbol tevodott 0sz-
sze. Van, aki visszatérd fogvatartott, de mindig rovid biintetéseket iil, van, akit
egy-két napon belill kifizetnek, és szabadul, és van, aki honapokat tolt benn.

Az elzarasok végrehajtasa jelentds terhet ro a biintetés-végrehajtasra.
Nem ritka, hogy akar négyszaz koriili hatarozat érkezik meg az egyes intéze-
tekbe egy nap, eléfordul, hogy az iratok hibasak, példaul nem pontosak az el-
tasi iddpontok. A hatarozatok érkeztetése tobbszoros adminisztracios teherrel
jarhat, amikor faxon, e-mailben és postan is megérkezik a biintetés-végrehaj-
tasi intézetbe. Probléma az is, hogy a szabalysértési hatosag tobbszor kiildi
meg ugyanazt a szabalysértési hatarozatot, amely igy megtévesztd lehet. A
nyilvantartasi rendszer nem enyhiti a biintetés-végrehajtds adminisztracios
terheit. A szabalysértési elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol szolo
57/2014. (XII. 5.) BM rendelet értesitési feladatot hataroz meg az intézetek
szamara az elzaras foganatba vételérdl, kitoltésérdl, illetve — ha az elkdvetd
a pénzbirsagot megfizeti — a szabadon bocsatasrol.” A jelentések alapjan az
elkiildott értesitések ellenére az intézetekhez nagy szamban érkeznek az elza-
ras letoltésével kapcsolatos tajékoztatasi kérelmek.

Szamos gyakorlati probléma is felvetddik a szabalysértési elzaras végre-
hajtasa kapcsan. 2017. januar 1-je eldtt az okozott gondot, hogy ha a rendér
hétvégén ,,fogta meg” az elzarasra be nem vonulokat, a biintetés-végrehajtas-
nak az elkovet6ket még aznap be kellett fogadnia. A biintetés-végrehajtasnal
tigyeleti készenléti szolgalat nincs, a befogadasi eljarast mindazonaltal ezek-
ben az esetekben hivatali id6n kiviil is le kellett folytatni. A biztonsagi tiszt
koteles volt megvizsgalni a kiszabott elzaras tartamat a befogadas soran,
amely ha munkasziineti napra esett, be kellett rendelni a befogadasi, valamint
a szabaditasi eljaras végrehajtasaban érintett hivatasos allomanyu tagot, mun-
kavallalot is. (Egy befogadas hozzavetdleg harom oOrat vesz igénybe, jelentds
terhet rova az intézetekre.)” Ilyen koriilmények kozott nagy volt a taltdltés,

31 A szabalysértési elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol szolo 57/2014. (XII. 5.) BM rendelet
9-10. §
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a jogellenes fogva tartas veszélye. A jelenleg hatalyos szabalyozas értelmé-
ben® az elkovetdt hivatali munkaidén kiviil csak akkor kell biintetés-végre-
hajtasi intézetbe szallitani, ha a rendérségi fogdaba torténd befogadasara fé-
réhely hidnyaban vagy az elkiilonitési szabalyok betartdsa miatt nincs
lehet6ség.

Az is gond, hogy mig a rend6rség orakban szamolja a szabadsagkorlato-
zast, addig a biintetés-végrehajtas ,,id6szamitdsa” naptarinap-alapu. Ez a sza-
balysértési Orizet beszamitasakor okozhat problémat.

Az elzarast toltok elhelyezése nehézséget okozhat azért is, mert tigyelni
kell az elkiilonitési szabalyok betartasara. Az elzarast tolték esetében is kii-
16n kell elhelyezni a néket és a férfiakat, a dohanyzokat és a nem dohanyzo-
kat, figyelembe kell venni az esetleges fertézésveszélyt.

Nehézséget okoz, hogy az eldvezetd hatdsag abban a ruhazatban hozza be
az elzarasost, amelyben elfogtak. A jelentések szerint tobb alkalommal eld-
fordult, hogy az illet ruhazata hianyos (példaul papucs, rovidnadrag), vagy
nem az évszaknak megfelelé volt (mert példaul a lakdsardl hoztak be), vagy
akar nem volt rajta cip6. Ez gazdasagi szempontbol (ruhazati rabsegély), va-
lamint a fogvatartottak szempontjabol (nincs a hazirend szerinti elvart 61t6-
zet) is gondot okoz, bar a biintetés-végrehajtasi intézetek tisztasagi csomagot
és tiszta ruhat (tobbnyire egyhazi és egyéb adomanyokbol) biztositanak.*

A kapcsolattartoi nyilatkozatokat a fogvatartott sajat koltségén postazza
az ¢érintetteknek, és a kitoltott nyilatkozat visszaérkezése utan rogzitik kap-
csolattartoként a hozzatartozot. Ez a procedura sokszor hosszabb, mint a bent
toltott id6, igy kapcesolattartasra sok esetben nem kertiil sor az elzarast toltok
esetében. Ez is hozzdjarul ahhoz, hogy a tipikusan rossz szociélis helyzetii
szabalysértok nem tudnak élni a jogszabalyi rendelkezések altal szamukra
biztositott olyan enyhébb szabalyokkal, mint példaul hogy havonta legalabb
kétszer fogadhatnak latogatét, hetente haromszor tiz percet telefonalhatnak.
A kapcsolattartas esetiilkben nem jellemzd, mobiltelefont sem igényelnek.*

A jelentések tanusaga szerint sok elzarast toltd nincs tisztdban azzal, hogy
meddig kell ott maradnia. Gyakran a fogva tartas soran érkezik meg az Gijabb
pénzbirsagrol, illetve annak atvaltoztatasarol szol6 hatarozat, egyik a masik

32 A helyzet a kozelmultban valtozott, a rendérségnek jelentenek jelentés terhet az ij szabalyok.

33 Szabs.tv. 139. § (1b)

34 A Magyar Helsinki Bizottsag jelentése A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Inté-
zet fiatalkorGiak végrehajtasat végzé objektuméban, 2013. jinius 3-4-én tett latogatasrol, 18. o.
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-jelentes-Szirmabesenyo1.pdf

35 A telefonhivasok ara nagyon magas, a mobilhivas percdija brutto 93 forint.
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utan, igy adodnak 6ssze a rovidebb tartami elzarasok és kell végiil akar egy
évnél hosszabb id6t is elzarasban toltenie egy szabalysértének.

A fokuszcsoportos adatfelvétel is kimutatta, hogy a biintetés-végrehajtas
szamara az elzarasra atvaltoztatasrol valo hatarozatok jelentenek meg-
novekedett adminisztracios terhet. Véleményiik szerint sziikséges volna en-
nek egyszeriisitése. A tobbi szabalysértéssel foglalkozo szerv leterheltségé-
nek, valamint a szabalysértési eljaras bonyolultabba valasanak és szélesebb
intézményes leosztasanak (példaul a kormanyhivatalok is bevonodtak) tulaj-
donitjak, hogy a hatarozatok sokszor nem felelnek meg a tartalmi kovetelmé-
nyeknek. Nehéz kovetni az eléviiléseket. Ilyenkor tovabbi egyeztetés sziiksé-
ges, ami minden érintett szervnek pluszmunkat jelent.

A fokuszcsoport alapjan a biintetés-végrehajtas dolgozoi ugy értékelik,
hogy az 0 torvény 0j terheket r6 a biintetés-végrehajtasra. Az, hogy a hely-
szini birsag is atvaltoztathato elzarasra, novelte az elzarasos 1étszamot. Egy
kozteriileten szemetelé vagy életvitelszertien ott tartozkodd hajléktalan és
egy ¢letellenes blincselekményért fogva tartott elitélt befogadasaval, elhelye-
zésével, a vizsgalatokkal, a tajékoztatassal, a munkaltatassal kapcsolatos fel-
adatok mennyisége szinte megegyezik. Ezt nem érzik indokoltnak: ,, Nekiink
ugyanannyi munka, holott a cselekmény szdzada annak, mint amit egy elitélt
elkovet” (reintegracios tiszt).

Mindamellett a koriikben van olyan vélemény is, hogy nem a cselekmény
stilya szempontjabol kell megitélni ezt a kérdést. Ha nem elzarast hajtananak
végre, akkor mas fogvatartott jonne az elzarasosok helyett. A feladatuk a vég-
rehajtas, nem tisztiik megitélni, hogy milyen csoport esetében kell a szankci-
ot végrehajtani. Az elzarasra atvaltoztatasok emelkedése kapcsan megjegyzik
azt is, hogy az elzarasos fogvatartottak 1étszama gyakran kiszamithatatlanul
valtozik. Ez megneheziti az elhelyezésiiket, a korletek logisztikai elrendezé-
sét. Minél stabilabb a fogvatartotti 1étszam, annal konnyebb nyugodt, kisza-
mithat6 korleteket és zarkékat kialakitaniuk. Emellett altalanossagban csok-
kend zsufoltsagot tapasztalnak, ami kihat az elzarasosok helyzetére és
konnyebbé teszi az elhelyezésiiket.

Az elzarasosok munkéltatasa kiilonb6z6 mértékben okoz gondot a biinte-
tés-végrehajtasi intézetekben az intézetek nagysaga €és a rendelkezésre allo
munkalehetségek fényében. Az azonban altalanos vélemény, hogy a rovid
id6tartamu elzarasok és a szabadulas bizonytalan idépontja jelentésen meg-
nehezitik az elzarasosok foglalkoztatasat. Ugyanis sok esetben nehezen
kovethetok az egy személlyel szembeni elzarasra atvaltoztatasra vard végzeé-
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sek, valamint a fogvatartottak nem tudjak, hogy a csalad ki tudja-e valtani az
elzaras egy részét a pénzbirsagok befizetésével.

Koltségek

A szabalysértési elzarast toltok létszamanak jelentés novekedése ellenére a
biintetés-végrehajtasi intézetek dllomanya nem bdviilt, holott az mindenkép-
pen indokolt lenne, hiszen a hatszorosra novekedett elzarasok végrehajtasa
jelentds tobbletfeladatot ro az intézetekre. A szabalysértési és a biintetdjogi
elzaras végrehajtasa a rend6rségre is jelentds tobbletterhet 1o, hiszen amel-
lett, hogy a renddrség szabalysértési hatdsagként jar el, az elévezetés és
2016. januar 1-jétd] az elkdvetdk korozése is renddri feladat; a szabalysértés-
sel kapcsolatos renddri eljarasok szama évi egymillio folott van. (A biintetés-
végrehajtasi intézetekt6l kapott adatok szerint az elzaras letoltésére a rendér-
ség altal elovezetettek aranya joval nagyobb, mint az Onként jelentkezok
szama.)

A szabalysértési elzarason beliil az ugynevezett egynapos elzaras tovabbi
gyakorlati kérdéseket vet fel a koltségek, valamint a munkateher oldalarol.
Az egynapos elzarast toltok befogadasaval, illetve szabaditasaval kapcsola-
tos adminisztracios kotelezettségek ugyanazok, mint barmely mas fogvatar-
tott esetében, ez azonban jelentésen megndveli az intézetek adminisztracios
terheit, hiszen példaul az egy-két napos szabalysértési elzarast toltok eseté-
ben a befogadasi eljaras utan a fogvatartottat mar egybdél a szabaditésra is fel
kell késziteni — mikozben az intézetnek meg kell oldania az dsszes érkezd
fogvatartott befogadasat, gyakran minddssze egyetlen nyilvantartasi segéd-
eléadoval. Ezekben az esetekben altalaban csak egyszeriisitett, igynevezett
,,biztonsagi befogadasi eljarast” tudnak lefolytatni. A ,,jov6-mend”, egynapos
elzarast tolté fogvatartottak elzardsa a gyakorlatban a kovetkezd tovabbi
problémékat veti fel. Ha az illetét eldvezetik, akkor ennek koltsége kilomé-
terenként 450, de legalabb hétezer forint, ha az érintett ezt nem tudja megfi-
zetni, akkor az allam szamara jelent koltséget. Az elkovet6t befogadjak, at-
esik majdnem a teljes befogadasi procediran, a biintetés-végrehajtasi
allomany egy tagjanak ez legalabb két munkaorajat veszi el. Zarkaba mar
nem keriil, hiszen még aznap, hivatali idoben tavozik is az intézetbdl. Az in-
tézet utazasi utalvannyal latja el, hogy hazamehessen (tipikusan Budapestre),
ez minimum ezer forint koltség az allamnak. Az egynapos elzaras kozvetlen
koltsége tehat személyenként legalabb nyolcezer forint az ilyen elzarasos
esetében, €s jelentds a munkaerdigénye is.
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Az elzaras megnovekedett koltségei a hossza tartamu elzarast toltdkkel
szemben is felvetddnek. A biintetés-végrehajtasban dolgozok a végrehajtas
jelenlegi rendszere és infrastruktiraja kapcsan beszélnek a megnovekedett
koltségekrol: az a koriilmény, hogy a hosszu tartamt elzarast az arra kijelolt,
orszagos biintetés-végrehajtasi intézetekben kell végrehajtani, jelentds extra
koltséget 16 az allamra. Az eldallitas és szallitas koltsége nagyon magas —
nincs aranyban a szabalysértési birsagokbol szarmazo6 bevételekkel.

Elzardas és tulzsufoltsag

A hazai biintetés-végrehajtasi intézetek atlagos telitettsége 2016-ban 131 sza-
zalék volt*, valamint tobb biintetés-végrehajtasi intézetben a zsufoltsagot je-
lentdsen noveli, hogy a szabalysértési elzarast ott kell végrehajtani. Ilyenkor
is gondoskodni kell a megfelelé szamu zarkardl még abban az esetben is, ha
éppen nincs a féréhelyeknek megfeleld szamu elzarasra itélt fogvatartott az
intézetben. Az elzarést toltdk elhelyezése azért is gond, mert ligyelni kell az
elkiilonitési szabalyok betartasara: kiilon kell elhelyezni a ndket és a férfia-
kat, a dohanyzokat és a nemdohanyzokat, figyelembe kell venni az esetleges
fert6zésveszelyt.

2012 ota nagyjabol allando, kétszaz és négyszaz kozotti a szabalysértési
elzarast toltok szama. 2015. december 31-én 239, 2016. marcius 31-én 397
volt a 1étszam.”” A szabalysértési elzarast toltdk napi atlagos szama 2015-ben
281, 2016-ban 309, 2017 els6 hat honapjaban 207 6 volt.*® Szinte minden in-
tézetben vannak elzarast tolté fogvatartottak, az amugy is zsufoltabb megyei
intézeteket érinti jobban a kérdés. Borsod-Abauj-Zemplén megye a legzsi-
foltabb, de sokan toltenek elzarast a Szabolcs-Szatmar-Bereg és a Hajdu-Bi-
har Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben.” A befogadas a megyei hazak-
ban zajlik, a legtobb esetben innen atszallitjak a fogvatartottakat Palhalmara,
Szombathelyre, illetve Allampusztara.

A jelentések alapjan a szabalysértési elzaras végrehajtasi koriilményei és
a biintetés-végrehajtas enyhébb rezsimjei kozott érdemben nem érzékelhetd
kiilonbség, s6t néhany szempontb6l rosszabb szabalysértési elzarast tolteni,

36 A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a Magyar Helsinki Bizottsag adatkérésére adott va-
lasza alapjan (2017. majus 5.)

37 A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga képviselSjének Az elzards a biintetés-végrehajtas
szemszogébdl cimil eldadasa a Magyar Helsinki Bizottsag konferenciajan, 2016. marcius 31.

38 BVOP-adatszolgaltatas, 2017. junius 28.

39 A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga képvisel6jének... i. m.
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mint biincselekmény miatt kiszabott szabadsagvesztést. Példaul a szankcio
jellegébdl adododan (rovidebb tartamil, legalabbis elvileg) nem vagy nehezen
megoldhat6 a programokon, munkaltatasban, oktatasban valo részvétel. Ezt a
gyakorlatot nem tartjuk helyesnek, bar az indokat értjiikk: mivel a biintetés-
végrehajtasi intézet és az elzaras végrehajtasat szolgald objektumok nincse-
nek elkiilonitve, egy halmazként kell tekinteni a két csoportra a korlatozasok
kapcsén, raadasul az intézet telitettsége a szabalysértési elzaras végrehajtasi
koriilményeire is ranyomja a bélyegét.

Fiatalkoruak helyzete

A szabalysértési elzaras intézménye a felnéttek esetében is sok tekintetben
problematikus, de a fiatalkortiak szabalysértési elzarasa tobb szempontbol is
kiillonosen aggalyos. Az uralkod6 szakirodalmi allaspontokkal egyetértve, az
empirikus kutatasi eredmények alapjan ugy gondoljuk, hogy a jogintézmény
nem képes elérni a céljat, kontraproduktiv, és a fiatalkortiak személyiségére
gyakorolt karos hatasai is vitathatatlanok. Az adatok szerint 2015-ben 705,
2016-ban 658 fiatalkort toltott szabalysértési elzarast és az elzarasok atlagos
hossza hat, illetve hét nap volt.* Allaspontunk szerint a fiatalkortak elzarasa
a hazankra kételezd nemzetkozi normakba titkézik. Igy ellentétes a szabalyo-
zas a Magyarorszagon az 1991. évi LXIV. torvénnyel kihirdetett, a gyermek
jogairol sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezménnyel (a
tovabbiakban: gyermekjogi egyezmény), emellett az ENSZ Kozgytilésének
tobb hatarozataval és a Gyermekjogi Bizottsag vonatkozé atfogd kommentar-
javal.*" Allaspontunk szerint azon, hogy a szankciorendszer nem felel meg a
vonatkozé nemzetkdzi eldirasokban lefektetett alapelveknek, érdemben a
szabalysértési torvény legutobbi, 2016. januar 1-jét6l hatalyos valtozasa sem
segit. (A modositas eredményeképp a jelenleg hatalyos szoveg szerint a fia-
talkoraiak szabalysértési elzaras biintetése probaidére felfliggeszthets.) Allas-
pontunkat osztja szdmos szervezet, igy példaul az Orszagos Birosagi Hivatal

40 BVOP-adatszolgaltatas, 2017. junius 28.

41 A gyermek mindenekfelett allo érdekének figyelembevétele a gyermekjogi egyezmény egyik altala-
nos alapelve, annak tartalma az egyes cikkekben jelenik meg részletesen. A fiatalkortak elzarasa tobb
szempontbol sem felel meg ezen alapelv az egyes cikkek kapcsan kifejtett tartalmanak. Itt csak azt
emelnénk ki, hogy az egyezmény 37. cikk c) pontja kimondja, hogy ,,a szabadsdgatol megfosztott
gyvermekkel emberségesen és az emberi méltosagnak kijaro tisztelettel, életkoranak megfeleld sziikség-
leteinek figyelembevételével banjanak”.
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ezzel kapcsolatos eldterjesztésében” ugy fogalmazott, hogy a ,,fiatalko-
ruakkal szemben folytatott szabalysértés esetén a szankciorendszer nem
kellen differencialt”, éppen ezért a ,, biintetések hattérbe szoritasa mellett a
fiatalkoruak védelmét célzo intézkedések” el6térbe helyezését javasolja. A
szakmai érdekképviseleti civil szervezetek donté tobbsége osztja a kutatas
nyoman megfogalmazott érté¢kelésiinket.

Az alapvetd jogok biztosa 2012 aprilisdban az Alkotmanybirésaghoz for-
dult, és inditvanyaban kérte a fiatalkortiak szabalysértési Grizetbe vételét és
elzarasat lehet6vé tevo eldirasok megsemmisitését, mert allaspontja szerint a
szabalyozas kovetkeztében sériil a fiatalkoruak szabadsaghoz és személyi
biztonsaghoz, valamint a gyermekek védelemhez és gondoskodéashoz vald jo-
ga. Az Alkotmanybirdsag elutasitotta az inditvanyt®, megallapitotta, hogy ,,a
fiatalkoruak térvényekkel szembeni tisztelete sulyosan romlott, ami a norma-
kovetd felndtté valds evidens tarsadalmi céljat veszélyezteti”. Az Alkotmany-
birdsag megallapitotta azt is, hogy ,,a tulajdon és a kozbiztonsag védelmének,
illetéleg a fiatalok devians életvitel felé vezetd utrol torténd elterelésének cél-
ja bizonyos esetekben mdas modon nem, csakis a szigoru joghatrany kilatds-
ba helyezésével és alkalmazadsaval érhetd el”.

Allaspontunk szerint ugyanakkor a jogalkoto a fiatalkortiak szabélysérté-
si elzarasat lehetdvé téve nem veszi figyelembe a fiatalkortiak specidlis igé-
nyeit. Tal azon, hogy a hatalyos szabalyozas a kifejtettek értelmében nemzet-
kozi szerz6désbe iitkozik, szamos elvi és gyakorlati problémat okoz. Olyan
aranytalan jogkorlatozasokhoz vezethet ugyanis, amelyeknek stlyos kovet-
kezményei lehetnek a még kiforratlan személyiségii, minden impulzusra ér-
zékeny fiatalkoruakra, és jelentds terhet ronak a szabalysértési elzaras végre-
hajtasaért felelos szervre. A szabalysértési elzaras (illetve a pénzbirsag,
helyszini birsag, illetve a kozérdekii munka helyébe 1épd elzaras) hatalya
alatt allok szabadsagelvonasanak végrehajtasa a biintetés-végrehajtas felada-
ta, és a fiatalkortiak szabalysértési elzarasat is biintetés-végrehajtasi intézet-
ben kell végrehajtani. Az elzaras és a szabalysértési elzaras végrehajtasat
végz6 intézetek kijelolésérdl szold 173/2013. (V. 30.) kormanyrendelet meg-
hatarozza az elzaras végrehajtasat végz6 intézeteket. A kormanyrendelet ér-

42 Az Orszagos Birosagi Hivatal elSterjesztése a szabalysértésekrdl, a szabélysértési eljarasrol és a sza-
balysértési nyilvantartasi rendszerr6l sz616 2012. évi II. térvény és a kapcsolddé torvények modosita-
sarol a szabalysértési torvény modositasaval kapcsolatban. 30.148-33/2012 OBH.
http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/obh/a_szerv_dontesei/szabalysertesi_javaslat_30148-
33-2012.pdf

43 3142/2013. (VIIL. 16.) AB hatarozat.

130 Moldova Zsofia — Vig David: A szabalysértési elzaras végrehajtasi tapasztalatai...



telmében harom intézet all rendelkezésre a fiatalkorta elkovet6k elhelyezésé-
re azzal, hogy bizonyos esetekben (ha az elézetes fogva tartas és a hazi 6ri-
zet beszamitdsa utdn az elzarasbol kevesebb mint tizendt nap van hétra, illet-
ve ha a szabalysértési elzarast megel6z6 szabalysértési Orizet beszamitasa
utan a szabalysértési elzarasbol kevesebb mint tizendt nap van hatra) a fiatal-
koru elkdvet a lakohelye szerint illetékes, jogszabalyban meghatarozott ti-
zennyolc intézet valamelyikében is elhelyezhet. A szabélysértési elzaras
biintetés-végrehajtasi intézetben torténd végrehajtasa allaspontunk szerint az
elkiilonitési eloirasok és egyéb jogszabalyi garanciak ellenére aggalyos.

A fiatalt csak akkor lehet szabaditani, ha torvényes képviseldje atveszi.
Sokszor azonban az utdébbiak nem jelentkeznek, és az alloméany tagjainak a
felkutatasukra tett eréfeszitései is hidbavalok, igy elzaras utan a fiatalokat
gyakran a gyermekvédelmi szakszolgalatnak adjak at. Tovabbi probléma,
hogy az intézetek rendelkezésére allo feltételek és az elzarasok viszonylag
rovid id6tartama miatt a fiatalkoru elzarast toltdket nincs lehetéség bevonni
az altalanos iskolai oktatasba. Ennek az is oka, hogy a bizonyitvany beszer-
zése (illetve annak kideritése, hogy hanyadik osztalyba jar a fiatalkora) sem
megoldhaté minden esetben a rendelkezésre allo sokszor igen rovid id6 alatt.
Akad, aki az iskolai hianyzast sziil6i vagy egyéb igazolassal igyekszik hite-
lesiteni, hogy ne deriiljon ki, a gyerek ,,bortonben” volt.

Bar egyszerre nem tolt szabalysértési elzarast biintetés-végrehajtasi inté-
zetben jelent6s szamu fiatalkora (kett6-6t a napi atlagos szam), azt fontos
hangsulyozni, hogy az intézetek tilzstfoltak, a korilmények altalaban rosz-
szak. Egy fiatalkorti fogvatartott mindekdzben szinte folyamatos torédést
igényelne, ami, tekintettel arra, hogy egyszerre egy nevel6 foglalkozik a sza-
balysértési elzarast toltékkel, sokszor csak jelentés aldozatok aran kivitelez-
het6. A latogatasok soran feltart kovetkezd példa szemlélteti a gyakorlati
problémakat: harom fiatalkort (az egyikiik tizendt éves volt a cselekmény
idején) Osszesen ezernyolcszaz forint értékli drut probalt meg eltulajdonitani
egy bevasarlokozpontbol, és mig ketten figyelmeztetéssel ,,meglsztak”,
egyikiik, aki az eset el6tt tobb mint egy évvel a baratndje bérletével utazott,
rosszabbul jart. A bir6sag ugyanis gy itélte meg, csak a szabalysértési elza-
ras fejezi ki kell6képpen a tarsadalom rosszalldsat, esetében semmilyen mas
biintetés, illetve intézkedés nem megfelel$ szankcio. A gyerek, aki igy az is-
kolabol egy hétig hianyzott, nyilvan nem volt felkésziilve arra, mi varja a
bortonben, az intézet munkatarsai igy kiilonds figyelmet forditottak ra, igye-
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keztek a lehet6ségekhez képest enyhiteni a lany félelmét, szorongasait.* Az
egyik biintetés-végrehajtasi intézet beszamoloja szerint az utobbi két évben
szabalysértési elzarast tolto fiatalkoruak kozott példaul volt olyan fiatalkort
fatolvaj, aki az édesapjaval ment el fat vagni, ezért pénzbirsagot szabtak ki
ra, amit nem tudott befizetni, igy a pénzbirsagot elzarasra valtoztattak at.*
Hasonloképpen jart és biintetés-végrehajtasi intézetben kotott ki egy fiatal,
aki biciklizett és nem viselt lathatosagi mellényt.* Eléfordul, hogy tiltott
prostitucié miatt szabnak ki pénzbirsagot fiatalkoruakra, amelyet aztan 6k
nem tudnak befizetni, igy elzarasra valtoztatjak at azt is.”

Az Orszagos Birdsagi Hivatalnak a szabalysértési torvény modositasara
vonatkozo6 eldterjesztése is hangstlyozta a fiatalkortiak védelmét. Az eldter-
jesztés szerint ,, indokolt lenne akar az is, ha a fiatalkorvuak esetében a tor-
vény kizarnad a szabalysértési elzards biintetés kiszabasanak, a pénzbirsag és
a kozérdekii munka szabdlysértési elzdarasra valo atvaltoztatasanak lehetdsé-
gét, egyben kimondand, hogy a fiatalkorvuak altal meg nem fizetett pénzbirsa-
got adok modjara kell behajtani”.

Javaslataban az Orszagos Birésagi Hivatal azt is kiemelte, hogy a szank-
cidrendszer nem kell6en differencialt, sziikséges lenne a biintetések hattérbe
szoritasa mellett a fiatalkortiak védelmét célzo intézkedések el6térbe helye-
zése. Kapcsolodo probléma, hogy a szabdlysértési torvény csak a 16-18 év
kozotti fiatalkoruak esetében teszi lehetdvé a kozérdekii munka kiszabasat,
illetve a meg nem fizetett pénzbirsag kozérdekii munkara atvaltoztatasat. Ko-
vetkezésképpen 14 és 16 év kozotti fiatalkorara kiszabhat6 elzaras, de kozér-
dekti munka nem, valamint a meg nem fizetett pénzbirsagot at lehet valtoz-
tatni elzarasra, de kdzérdekli munkara nem.

A kutatasunkban megkérdezett biintetés-végrehajtasi dolgozok kiilondsen
problémasnak tartjak a fiatalkoruak elzarasat. A széles kori alternativ szank-
ciok rendszere az 6 esetiikben még fontosabb cél lenne (példaul magatartasi
szabalyok eldirasa, jovatételi munka, képzés). A jelenlegi szabalyozasban a
fiatalkoruak esetében nincs a biintetéseknek spektrumuk, tizenhat éves kor
alatt a pénzbirsag atvaltoztatasanal egybodl elzaras kovetkezik. Ez nem lehet
cél, ezzel negativ hatast érnének el a fiatalkortiak esetében. A nevelési elvnek
kellene érvényesiilnie.

44 A Magyar Helsinki Bizottsag jelentése a Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben 2014.
Jjunius 18-an tett latogatasrol, 12. o.

45 A gyermekek fogvatartisa Magyarorszagon. http:/helsinki.hu/wp-content/uploads/A_gyermekek
fogvatartasa_Magyarorszagon_HUN.pdf, 70. o.

46 Uo.

47 A Magyar Helsinki Bizottsag jelentése a Palhalmai... i. m. 2. o.
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Az 1) intézmény, a végrehajtasaban felfiiggesztett elzaras mitkodéképes
szankcio lehet, kérdés, hogy ez mennyivel enyhébb szankcid, mint az elzaras
és mennyiben van neveld hatasa. Célszeriinek tartanak, ha a szabalysértd fia-
taloknak lehetne magatartasi szabalyokat el6irni.

A fokuszcsoport alapjan a biintetés-végrehajtasi intézetekben dolgozo
reintegracios tisztek tdmogatnak a javitointézetben vald elzaras lehet6ségét
mint az elzaras egy redlisabb, a bortonkoriilményeknél kedvezdbbnek itélt al-
ternativajat a fiatalkoruak esetében — alternativ rezsimszabalyokkal. Vélemé-
nyiik szerint egy pozitivabb kornyezetben alakithatok a fiatalkoraak.

Azzal kapcsolatban, hogy a Szabs.tv. 14 és 16 év kozott nem teszi lehet6vé
a kozérdeklimunka-biintetés kiszabasat, nem fogalmaznak meg kritikat: a mun-
ka torvénykonyve hatdrozza meg a munkavégzés alsé korhatéarat, a 14-16 éve-
sek kozérdekiimunka-végzése torvénybe {itkoz6 gyermekmunka lenne. A mun-
kavégzés helyett a 16 év alatti szabalysértéknél mas modokon kellene bdviteni
az alternativ szankciok korét, a 16 és 18 év kozottieknél pedig a jovatételi mun-
ka vagy képzés bizonyos fajtajat 1atjak reélis alternativanak, példaul szocialis
intézménynél, ahol a szabalysértési cselekmények sulyarol tanulhatnak.

,,Az idd rovidsége miatt nem sok reintegrdcios lehetésége van a BV-nek.
Csak karos hatasa lehet. Kiilondsen, ha olyannal van elzarva, aki bortonvi-
selt. Bar a torvény eldirja a fiatalkoruakkal valo kériiltekintd banasmodot és
szigori elkiilonitést a tébbi fogvatartottol, a jelenlegi bortonkoriilmények ko-
zott nines mod annyira differencialni a fiatalkoruakat, hogy megovjuk dket a
bértonartalmaktol” (reintegracios tiszt).

A kutatas alapjan megfogalmazott javaslatok

A bv. személyi allomanya tagjaival késziilt interjiik szerint a szabalysértési
eljaras végrehajtasa az elkiilonitési szabalyok miatt noveli a talzstafoltsagot,
az azonnalisag miatt nehézségeket okoz a befogadasi eljarasban, megnehezi-
ti a fogvatartottak foglalkoztatasat, jelent6s tobbletkoltségekkel jar amellett,
hogy a tiltott prostitucio, a tulajdonosi hozzajarulas nélkiili épités, onkényes
bekoltozEés miatt kiszabott elzaras, valamint az életvitelszeri kdzteriileti tar-
tozkodas szabalyainak megsértése miatt kiszabott kozérdekii munka atvaltoz-
tatasa esetén végrehajtott elzaras a fokuszcsoporton részt vevok egybehangzo
allaspontja szerint nem bir elrettentd erdvel és nem alkalmas szocialis nehéz-
ségek megoldasara.
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Az el6bbiek alapjan indokolt az anyagi jogi szabalyok modositasa. Ez fel-
veti egyes tényallasok esetén a dekriminalizaciot, mas esetekben az elzarassal
fenyegetettség korlatozasat. A javaslat nyoman olyan szankcio lenne alkal-
mazhato, amely — az elzarassal ellentétben — alkalmas arra, hogy elérje céljat.

A kutatasban bemutatott esettanulmanyok szamitasi példai is bizonyitjak,
hogy alternativ, szabadsagelvonassal nem jard szankciok alkalmazasaval je-
lentds anyagi megtakaritds lenne elérhetd, és a szankcio célja is szélesebb
korben valdsulna meg. Szdbeli és irasbeli figyelmeztetések fokozatos rend-
szere, kozérdek(i munka és a kozvetitdi eljaras szélesebb korii alkalmazasa
nemcsak jelentds anyagi elénnyel jarna a szabalysértési hatosagok, a birdsa-
gok és a biintetés-végrehajtas szamadra, de tarsadalmilag is elényds lenne. Fi-
gyelmeztetés, valamint helyszini birsag esetén lehetévé kellene tenni, hogy
példaul a kerékpar hianyos felszerelése esetén 14 napon beliil bemutathato le-
gyen a hatdsagnal a szabalyoknak megfeleld kerékpar. Olyan esetekben tehat,
ahol a hianyossag orvosolhato, az ehhez hasonlé szankciok a gyakorlatban
elézik meg a jovébeni szabalysértést.

Indokolt a szabalysértési szankciorendszer bévitése és diverzifikalasa, ez-
zel a hatékonyabb szabalysértési rendszer kialakitasa.

A kutatasi eredmények, valamint szakirodalmi allaspontok is bizonyitjak,
hogy a Szabs.tv. fiatalkortiak esetében tobb teriileten nem valtotta be a hozza
flizott reményeket. A fiatalkoriak szankciorendszere korlatozott, nem ad lehe-
toséget az egyéniesitésre. Kiilondsen a 16 éven aluliaknal indokolt béviteni az
alternativ szankciok korét, hogy a pénzbirsag atvaltoztatasanal ne egybdl az
elzaras kovetkezzen. A bv. személyi allomanyanak tagjai igazoltak, hogy a r6-
vid tartamu bebdrtonzés koltséges €s karos a fiatalkor személyiségére.

Indokolt lenne megteremteni az elzaras javitointézetekben torténd végre-
hajtasanak lehetéségét. Uj, szabadsagelvonassal nem jaro szankciok mellett
érdemes megfontolni a fiatalkoriak magatartasi szabalyai bevezetését is.

A szabalysértési elzarast toltok jelentds része a tarsadalom peremén él,
egészségi vagy akar stilyos pszichoszocialis gondokkal kiiszkddik. Ertelmetlen
és sziikségtelen a tlzstfolt intézetekben elhelyezni a stilyos problémakkal kiisz-
kodd szabalysértoket, ezzel aranytalan terhet rova a biintetés-végrehajtasra.

Az élethelyzetbdl fakado szabélysértések esetében az elzaras koltségeit
inkabb a szocialis ellatorendszer fejlesztésére lenne célszerii forditani. Tarsa-
dalmi koltségeit tekintve kétségkiviil olcsobb megoldas, szocialpolitikai be-
avatkozasokkal hatékonyabban kezelhet6 az érintettek élethelyzete, ekként is
hozzajarulva a sokszor szabalysértésekhez vezet6 élethelyzetek feloldasahoz.
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