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KONDOROSI FERENC

Megjegyzések az egységes eurdpai titkosszolgalathoz

Az 0j évezred kezdete Ota a nemzetkdzi ¢letben egy sor atfogo és stratégiai ter-
mészetll jelentds esemény tortént, amelyek fontos és hosszan tartd hatast gya-
korolnak a nemzetkdzi politikai és gazdasagi helyzet minden aspektusara. Ha
a vilagra tekintlink, az emberiség j6v6jét meghatarozo nagy sorskérdések val-
tak a kor 6 témaiva. Egyre nagyobb hangsulyt kapott a globalizacio jelensé-
gei elleni kiizdelem, fokozdodott a nemzetek versenye a meghatarozo szerepe-
kért a vilagban, az eurdpai orszagok tobbségében is egyre hangosabbak lettek
az erés nemzettudatot, a kdzos célokat, az egységes, normakdvetd tarsadalmat
koveteld hangok, megndvekedett az emberi akaratbdl kdzvetleniil szarmazo
dontések iranti igény az altalanosan elfogadottnak és kovetenddnek tartott el-
vek, és az emberek folé helyezett intézmények hatalma ellenében.

A biztonsag architekturaja

A biztonsaggal kapcsolatos paradigmavaltas az egyénkozponti gondolkodas
részeként a biztonsag atfogd, érték- és emberkdzponti megkdozelitését idézte
el6, amely magaban foglalja azokat a biztonsagot fenyegetd kockazati ténye-
z6ket, amelyek az egyén mindennapi életét veszélyeztetik, a munka vilaga-
nak globalis atalakulasatol kezdve az egészséges kornyezet igényén at — be-
leértve a természeti 1ények genetikai onazonossaga megvédésére iranyuld
torekvéseket, a természeti és ipari katasztrofak elleni védekezést — egészen a
nemzetkozi terrorizmusig.

A biztonsag fogalmaba a fegyveres konfliktusok nélkiili helyzet, illetve
azok kezelése, valamint a szintén fegyveres erével és rendészeti eszkdzokkel
védelmezett nemzeti biztonsagon kiviil ujabb — alapvetd — kategoriak kertiltek.
Az1j tipust kockazati tényezok elleni védelem mar nem kizarolag az allam fe-
lel6ssége, nem meriil ki a teriiletén €16k fizikai biztonsaganak megteremtésé-
ben és a hagyomanyos katonai fenyegetés elharitdsaban. A koncepcio6 az egyén
felelGsségére is épiil, amely megprobal alkalmazkodni az 0j feladatokhoz (pél-
daul fogyasztoként nekiink kell donteniink, megprobaljuk-e elkeriilni a geneti-
kailag modositott terményeket, vagy sem).
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A human biztonsag nem veti el a hagyomanyos biztonsag sziikségszert-
ségét, de a biztonsag fogalmat uj dimenzidkkal boviti ki (redefinition of secu-
rity), ami a kockazati tényezok elleni fellépésnek is alapfeltétele. Az allami
integritas megteremtése folyaman (akar csak a hagyomanyos biztonsag kon-
cepcidjaban) azonban a biztonsag alanya mar nem az allam, hanem az ember:
mind individualis, mind k6zdsségi, mind globalis értelemben. A human biz-
tonsag alapkoncepcidja az egyes egyén védelme és az emberhez mélto kor-
nyezet és ¢letmindség alapvetd feltételeinek megteremtése. Ez az emberkdz-
pontl koncepcid egyéni szinten a mindennapok méltosagat és biztonsagat
jelenti, mig tarsadalmi szinten békét, tarsadalmi igazsagossagot, az emberi
jogok garantalasat, szabadsagot, demokratikus allamberendezkedést, jogalla-
misagot, egészséges kornyezetet, fenntarthaté gazdasagi fejlodést jelent. A
human biztonsag fogalmanak 1ényege és jelentésége tehat, hogy alapjaiban
valtoztatja meg a teriiletekhez és a szuverenitashoz kapcsolodo, ugynevezett
realista biztonsagfogalmat, felcserélve azt egy emberkdzpontu biztonsagfel-
fogassal, amely a hangsulyt a fegyverkezésrél és az erbpolitikarol az egyén
¢életével kapcsolatos alapvetd tényezokre, a fenntarthatd human fejlédésre he-
lyezi. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az allam biztonsaga jelentékte-
len lenne, tény azonban, hogy a XXI. szdzadra az egyént és a tarsadalmi ko-
zosségeket sokkal tobb veszélyforras éri, mint az allamot.

Elet a kockazati tirsadalomban

A kockazati tarsadalom kifejezésben a kockazat elsdsorban a fejlett ipari tar-
sadalmak altal jelentett azokra a kockazatokra vonatkozik, amelyek mar ma-
gat az életet veszélyeztetik globalis mértékben. E kockazatok (példaul 6kolo-
giai, genetikai veszélyek, radioaktiv sugarzas, kémiai szennyezés) egyre
nagyobb mértékben befolyasoljak mar nemcsak a tarsadalmi fejlodést, ha-
nem a tarsadalom alapvetd viszonyaira is visszahatnak. Az 6nkényes és On-
céliva valo technikai-gazdasagi fejlodés szandékolatlan ,,mellékhatasként”
fellépd veszélyeirdl van itt sz6 (példaul kornyezeti karok, a nyersanyagforra-
sok kimeritése), illetve arrol, hogy a fejlddés potencialis onveszélyeztetést je-
lent (példaul génsebészet, atomtechnika). Ezek az emberi észlelés altal koz-
vetleniil mar nem felfoghat6, a talélést veszélyeztetd kockazatok id6ben,
térben és tarsadalmilag mar nem hatarolhatok le; nem vonatkoznak rajuk az
oksag, a felel6sség és a vétkesség jelenleg uralkodo szabalyai. E kockazatok
mar nem kompenzalhatok, és nem nyujthato elleniik védettség. A felvetddo
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0j kockazatok — mar csak a mindenkire vonatkozé voltuk miatt is — a hattérbe
szoritjdk az eddigi tarsadalmakra jellemzd, a javak eloszlasanak teriileti
egyenldtlensége miatt fennallo konfliktusokat.

A kockazati tarsadalom kialakulasa egyiitt halad és 6sszekapcsolodik az
individualizacioés folyamattal. Az 6rokolt szokasok, erkolesok, kozosségi for-
mak, ellendrzési modok, és biztonsagok csokkenésével az egyén egyre job-
ban rakényszeriil arra, hogy a sajat életét (esélyeivel és kockazataival egyiitt)
onmaga formazza meg. Ennyiben az individualizacio egyik aspektusanak
foghat6 fel a kockazatok hasonl¢ atalakulasa is, amelyben a hatasok kozvet-
leniil az egyes egyének tomegeire hatnak, mindenféle kozvetité tarsadalmi
struktarak nélkiil.

A terrorizmus mint legfébb veszély

A vilagra leselked6 veszélyek koziil szamos kozeli és konkrét. A legnagyobb
veszélyt elsGsorban a terrorista akciokkal sulyosbitott nuklearis csapasokat és
mas tomegpusztitd fegyvereket alkalmazé habortk jelentik. Itt az ideje —
mondhatjuk —, hogy a fenyegeté koriilményeket az emberek, a tarsadalmak
békeéjéért, biztonsagaért felelds allamok és vezetdik felismerjék, hatasukat el-
haritsak, vagy enyhitsék.

A terrorista olyan ember, aki valamely altala fontosnak, értékesnek, igaz-
nak ¢és kivanatosnak tartott, realis vagy irrealis cél elérésének szenteli az éle-
tét, és ennek érdekében gatlastalanul vesz igénybe kiilonféle erészakos eszko-
zoket. A terrorista tevékenysége hatalmi pozicidban 1évé szervezetek és
allamok ellen iranyul, amelyek létezésiikkel, intézkedéseikkel a békés nagy
tobbség céljainak elérését szolgaljak. A terrorista az erszak alkalmazasaval
rémiiletet, félelmet akar kivaltani, céljai kozt a tamadott kozosség biztonsag-
érzetének csokkentése is szerepel. A terrorista legtobbszor nem egyediil tevé-
kenykedik, hanem terrorszervezet keretében. Ezek a szervezetek a vilag leg-
kiilonbozobb orszagaiban lappanganak, felépitésiik sejtszeri, hossza idén
keresztiil nem adnak életjelt magukrol, igy képesek elaltatni a jelenlétiikkel
kapcsolatos gyanut. A terroristak célpontjai allami szervek épiiletei, diploma-
ciai épiiletek, repiilogépek vagy mas kozlekedési eszk6zok, allamférfiak, dip-
lomatak, magas rangu allami tisztségviselok, vagy civilek kisebb-nagyobb
csoportjai. Lehetséges célpontok a sport- és hitéleti események, ahol sok em-
ber olyan célok miatt van egyiitt, amelyek a terrorista szamara nem értékesek.
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A globalizalodo vilagban a terrorizmusnak szamos oka és megjelenési
formdja ismert. A legveszélyesebb, hogy a terrorizmus is hatarok nélkiilive,
nemzetko6zivé valt, amit a korszakunkra jellemz6 nagyfoki migracio segitett
eld. Mindenki maga donti el, a vilag mely pontjan akar élni, dolgozni, tanul-
ni — ha az anyagi lehet6ségei megengedik. A terroristakra is vonatkozik ez, és
az ehhez sziikséges forrasokrél a szervezet gondoskodik. igy mi sem kony-
nyebb, mint letelepedni az Egyesiilt Allamokban vagy Nyugat-Europaban,
példaul didkként, és ugy élni évekig, hogy senki ne sejtse, mi az ott-tartdozko-
das valodi célja.

A terrorszervezetek felismerték: azzal hivhatjak fel magukra leginkabb a
figyelmet, ha ,,hazhoz mennek”. A nyugati kdzvélemény szamara a legsokko-
16bb, ha naluk robbantanak, naluk 6lik meg az ellenséget, az 6 diplomataikat,
turistaikat ejtik tiszul, és az 6 kovetségeiket tamadjak meg. Az esztelen féle-
lemkeltés érdekében attdl sem riadnak vissza, hogy artatlan civilek életét olt-
sak ki. A terroristak szamara nagyon fontos, hogy felhivjak magukra a figyel-
met: akciojukrol minél szélesebb korben adjon tajékoztatast a média, minél
tobb emberhez jusson el, hogy léteznek, és koveteléseik vannak. A 2001.
szeptember 11-1 amerikai terrortimadas 1j mozzanata a globalis nyilvanos-
sag: az értelmi szerzOk tudatosan torekedtek arra, hogy a vilag hircsatornai
€16 egyenesben” kozvetitsék a pusztitast, mert jol tudtak, hogy ezzel a mod-
szerrel globalis méretli sokkhatast és atmeneti kaoszt képesek el6idézni.

Céljai és megjelenési formaja alapjan a terrorizmusnak tobb tipusa kiilon-
boztethetd meg. Els6ként az allami szinten intézményesitett terrorizmust em-
rorista modszerekkel tartja fenn, és a lakossagot félelemben, elnyomas alatt
tartja. Ilyen volt példaul a chilei katonai junta vagy a dél-afrikai fajiild6z0 re-
zsim. Az allami terrortdl alapvetden kiilonbozik a terrorszervezetek kereté-
ben kifejtett gerillaharc. Ezeket mindig valamilyen politikai, ideolégiai, etni-
kai, vallasi motivacié mozgatja, a motivaciok vegyesen is jelentkezhetnek
egy-egy szervezetnél. Az emlitett eszmék elfogadasa gy6zi meg a szervezet
tagjait az erdszak alkalmazasanak elfogadhatosagarol, s6t kivanatossagarol.
Miikodhetnek allamoktol fiiggetleniil, vagy bizonyos orszagok, orszagcso-
portok tdmogatasa, tirése mellett. Annyira sokfélék, hogy nem lehet vala-
mennyit felsorolni, de a f6bb iranyzatok azért kdrvonalazhatok.

Vannak ugynevezett nemzeti-szeparatista mozgalmak, amikor is valamely
allamon beliil €16 kisebb népcsoport kiizd a tobbségi nemzettdl valo elszaka-
dasért, az 6nallo allamisagért. Ebbe a korbe tartozott az ETA, a baszk terror-
szervezet. Megemlithetdk a korzikai—francia ellentéthez kapcsolodo terrorak-
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ciok. Idesorolhaté az IRA, az ir Koztarsasagi Hadsereg ideiglenes szarnya,
amely a hagyomanyos ir-angol szembenallason alapult, de mar vallési szine-
zete is kialakult.

A masodik csoportot a vallasi alapu terrorista szervezetek alkotjak. Ebben
a korben foként iszlam fundamentalista szervezeteket talalunk, amelyek az
iszlam vallas kiilonb6z6 iranyzatai koré csoportosulnak. Ugyanis az iszlam
sem egységes, ahogyan a kereszténység sem. Az iszlamon beliil elkiiloniil a
keresztény kulturkorben él6 euroiszlam, az allam és az egyhaz egységét
kovetd fundamentalista iszlam, és az eredeti tanokat érvényesit6 ortodox isz-
lam. Az iszlam vallas iranyzatokra tagolodik: siitakra, szunnitdkra, izmaeli-
takra. A mohamedan hit els6bbségét er6szakkal garantalni kivano szerveze-
tek koziil a legismertebb a Hamasz (palesztin fundamentalista szervezet), a
Modzsahedin (irani iszlam szervezet) és a Hezbollah (libanoni fundamenta-
lista szervezet). Az Oszama bin Laden nevével fémjelzett al-Kaida nevii ter-
rorszervezet is a dzsihad, a szent haboru jegyében kiizd, elsdsorban az ame-
rikai érdekszféra ellen.

A terrorizmus elkiiloniilt formajat képviselik a szélséséges politikai ideo-
logiat vallo szervezetek. Az ideologia terén a terroristak két, egymassal éle-
sen szemben all6 aga jelent meg az 1970-es években, Europaban: a szélso-
jobb és a szélsébal. A széls6jobboldali, neofasiszta terrorizmus nem élvez
nyilt allami tdmogatast. Viszonylag kis szamban vannak jelen, ideologiajuk
veszélyességét sziikségtelen hangstlyozni. A szélsGbaloldali terrorizmus kii-
16ndsen a hetvenes években, az NSZK-ban és Olaszorszagban élte viragko-
rat. Ez volt a ,létezd szocializmus™ aranykora, mig a Nyugatot (a kapitaliz-
must) ebben az id6szakban gazdasagi visszaesés, a munkanélkiiliség és a
lumpenizalddas jellemezte. Nyugat-Eurdpa nagyvarosaiban a didksag és az
értelmiség a vilagimperializmus ellen hirdetett avantgard osztalyharcot, és
terrorcselekményekkel hivta fel magara a figyelmet. Legismertebb szerveze-
teik a német Voros Hadsereg Frakcio és az olasz Vords Brigadok voltak. Az
érintett allamok nemzetbiztonsagi szervei hosszi évek munkajaval, 1épésrol
1épésre szamoltak fel a szélsobal terrorcsoportokat, amit megkonnyitett, hogy
a hatteret, menedéket jelentd szocialista tabor id6kdzben satrat bontott.

Az eddig emlitett terrorszervezetektdl kiilonbozik az eredetileg békés cé-
14, példaul kornyezetvédelmi szervezetek atalakulasa 6koterrorista csoportta.
Ezek a mozgalmak a terrorizmus ,,sikerein” felbuzdulva atveszik modszerei-
ket, olajvezetékeket rongalnak meg, tankhajokat tamadnak, és eredeti céljuk-
kal szoges ellentétben sulyos természeti katasztrofat idéznek eld, igy artal-
massa valnak.
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A legujabb jelenség, hogy a terrorista szervezetek egyre drasztikusabban ta-
madnak, pusztitobb eszkdzoket alkalmaznak, kozelebb mennek a célponthoz,
mind eddig. A hagyomanyos eszkdztarba tartozik az emberrablas, a tiszszedés,
a levélbomba kiildése, a gyujtogatas, a robbantas, a fegyveres tamadas, a gyil-
kossag, a csonkitas, a gépeltérités. A hangsuly eltolodott az emberaldozattal ja-
16 terrorizmus irdnyaba. Az akciok folyaman kombinaljak a kiilonb6z6 eszko-
zoket. Ennek legtragikusabb példaja az amerikai terrortamadas: nem a
gépeltérités volt az egyetlen cél, az csak el6készitette a még tomegesebb pusz-
titast. A repiilogép fegyverré valt a terroristak kezében, amivel romboltak, hogy
sokkal tobb emberéletet oltsanak ki. A terroristak felfegyverzése nagyon kolt-
séges, ezért nehezen juthatnanak nuklearis tomegpusztito fegyverekhez. Azon-
ban a hideghaboru idején talhajtott fegyverkezési verseny kovetkeztében kifej-
lesztettek ,,0lcs0” tomegpusztitd fegyvereket is. Ilyenek a biologiai fegyverek:
a kiilonféle betegségek korokozoit laboratoriumi koriilmények kozott taroljak
és szaporitjak azért, hogy az allamok egymas ellen fegyverként hasznaljak. Az
agresszor a tamadott orszagot teriti egy specialis fertdzéssel (példaul anthrax),
majd var. A megtamadott allam rengeteg pénzt kolt a betegek gyogykezelésé-
re, hadserege megfogyatkozik, nem tud pénzt forditani a védekezésre, és per-
sze az ellenszert sem talalja meg kell6 gyorsasaggal. Az igy meggyengiilt al-
lamhoz eljon a tamado, immar a megmentd szerepében tetszelegve, hozza az
ellenszérumot, gyogyit, és érdemeinek elismeréseként elvarja, hogy gydztes-
ként ismerjék el. Sokkal olcsobb, mint a 1égitdmadas, a robotrepiilégépek alkal-
mazasa, a tengeri és szarazfoldi hadtestek mozgatasa. A zsenidlis elgondolasba
azonban hiba csuszhat, hiszen a terroristak szamara is vonzo modszer lehet a
biologiai fegyver beszerzése vagy eldallitasa, ,,egyszerlibb” baktériumokhoz és
virusokhoz nem nehéz hozzéjutni: még a szabad természetben is tenyésznek,
folyddeltakban, esGerdokben, mocsarvidékeken. A terrorizmus a XX. szazad
masodik felében kezdett gyorsan terjedni. Az allamok mar addig is tettek erd-
feszitéseket a lekiizdése érdekében, azonban ugy Iéptek at a harmadik évezred-
be, hogy nem dolgoztak ki a hatékony védekezési politikat, és nem tettek Osz-
szehangolt intézkedéseket. Noha a meglévo allami és nemzetkdzi intézmények
alkalmasak lennének a terrorizmus visszaszoritasara, ha forrasaikat erre a fel-
adatra Osszpontositanak, és mozgasteriiket ebbe az iranyba szélesitenék. A ter-
rorista sejtek felszamolasa azonban nem latvanyos és nem gyors sikertorténet.
Egy-egy szervezet ,,felgongyolitése” akar évtizedig is eltarthat. A kormanyok-
nak ezért le kell mondaniuk a rovid tava stratégiakrol, és el kell fogadniuk,
hogy ezen a téren széles korti egyiittmiikodést kell kialakitaniuk mas allamok
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korményaival és nemzetkozi szervezetekkel. Vagyis a terrorizmus elleni harc
id6- és térbeli dimenzidja joval hosszabb, mint a vélasztasi ciklus.

A Vilagkereskedelmi Kozpont és a Pentagon elleni, majd a briisszeli, pa-
rizsi, londoni terroristatamadasok sokkja utan felocstdo allamok szembesiil-
tek azzal a ténnyel, hogy erdsnek és stabilnak vélt védelmi és biztonsagi in-
tézményeik még mindig sebezheték. Ez nagyon sulyos hidnyossag, mivel az
allamnak mint hatalmi szervezodésnek két abszolut célt kell szem elétt tarta-
nia: a helyzeti jolétét és a biztonsagat. A tarsadalom joggal varja el, hogy az
altala fenntartott és mikdodtetett gépezet ezeket a célokat mindenkor szem
el6tt tartsa, és hatékonyan torekedjen e célok elérésére. A tarsadalmi igények
és kovetelések szorosan dsszefliggenek a korszak kovetelményeivel, amelyek
az allam szamara feladatot adnak. Erdemes roviden attekinteni, mely jelensé-
gek tartoznak az 01j probatételek korébe.

Napjainkban az 4llamoknak j6 néhany veszéllyel kell megbirkozniuk. Ilye-
nek a természeti vagy miiszaki katasztrofak: arviz, lavina, tiizvész, aszaly,
foldrengés, atomerdmii-robbanas, elektromos vagy fiitérendszerek, olajveze-
tékek meghibasodasa. Idetartoznak a tomeges balesetek a kozutakon, vizeken,
levegében, alagutakban. Uj jarvanyos fertdz6 betegség felbukkanasaval kell
szamolni, mint az AIDS, az ebola vagy legijabban a zikavirus. Szaporodnak
a tarsadalmi normakkal ellentétes, Gigynevezett devians magatartasok, mint a
prostitacid, a szenvedélybetegségek (alkoholizmus, drogfogyasztas) és a kor-
rupcié. Veszélyt jelent a biindzés, kiilondsen a szervezett biindzés és a terro-
rizmus. A megel6zés (prevencio) gyakran kudarcba fullad, az allamok és az
emberek pedig ,,hozzaszoknak”, hogy ezekkel a jelenségekkel egyiitt kell él-
ni. Amikor viszont az emlitett veszélyforrasok valamelyike valosagga valik,
kiilonosen, ha tdmeges pusztitast okoz, azonnal az érdeklddés kozéppontjaba
keriil, mivel ravilagit az allam gyenge pontjaira, az allami feladatellatas fogya-
tékossagaira.

A biztonsagi architektira és a titkosszolgalatok

A biztonsag garanciarendszerének megteremtése napjainkban Gsszetett, tobb-
szintii feladat. Ugy is mondhatnank, a biztonsagnak igazi architektiraja van.
Az alapokat a nemzeti szervezetek, intézmények jelentik. Ezekre épiilnek a
falak: a nemzeti jogrend. A falakat 6sszekoté gerendak a nemzetk6zi normak
és intézmények. Az épiiletben azonban ott éliink mi, emberek — biologiai, tar-
sadalmi életfunkcioinkkal. A benniinket védo, életiinknek teret ado épiilet
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sokféle tevékenységiinknek terepet ad, de létiink sajatossadgaihoz tartozik,
hogy elhagyjuk, visszatérjiink, vagy mashova koltozziink.

Ahogy az épiileteknél is az alap és a falak a meghatarozok, a biztonsag vi-
lagaban is a nemzeti jogrend, a nemzeti intézmények a legfontosabbak. Egy-
részt azért, mert az allam legfontosabb, jellegadd értékérdl, a szuverenitasa
Osszetevoirdl: alkotmanyos intézményeirdl és jogrendjérdl van szo, masrészt
ezeknek az értékeknek a védelmét leghatékonyabban az értékek hordozodja,
maga az adott allam képes garantalni.

Minden allamnak van biztonsagpolitikaja, amely alapjan rangsorolja, érté-
keli a miikddéséhez, fennmaradasahoz sziikséges tényezoket. A biztonsagpo-
litika gazdasagi, szocialis, torténeti, etnikai tényezokre is tekintettel van — a
mai nagyapak nemzedékének 6todikes olvasokonyvében szerepelt egy Egyip-
tom, a Nilus ajandéka cimii lecke. Természetesen akkor még a legélesebb
agyt James Bond-palantak sem gondoltak, hogy a meteorologia is tananyag
lesz a hirszerzdiskolaban.

A biztonsagot érint valamennyi proba ,,megoldasa” nem titkosszolgalati
feladat.

A polgaraik biztonsagaért és/vagy szavazataikért aggddo politikusok és a
biztonsaglobbi (szakértdk, publicistak, maganbiztonsagi cégek holdudvara,
de ideértendd a biztonsagipar allami szerepléinek vezérkara) a fokozodo biz-
tonsagdeficit (ugye, milyen elegans kifejezés a biztonsagunkat éré durva ta-
madasok megjelolésére?) felszamolasara valosagos Otlet- és igéretcunamival
arasztanak el benniinket.

Ezek korében mar nem is szamit Gjdonsagnak a kozos eurdpai titkosszol-
galat létrehozasanak terve. Valamely allam szuverenitasa, alapvetd érdekei és
polgarai biztonsaga védelmében massal nem poétolhato, egyediilalld, alaptor-
vényi meghatarozottsagli szerepiik van a titkosszolgalatoknak. Mar e szerve-
zetek hétkdznapi megjeldlése is utal arra, hogy ,,a miikodésiik olyan fontos,
hogy titkos”: nem tévednénk, ha ugy fogalmaznank, hogy az ilyen jellegii
szervezetek torténete egyidds az allamisaggal, s6t: a honfoglalas koranak ma-
gyar fejedelmei is alkalmaztak hirszerzéket és elemzoket, legfeljebb nem igy
nevezték dket. Olyan kiilonosen felkésziilt, személyi adottsagaikban rendki-
viili (azért ne a kalandfilmekre gondoljon az olvasd) személyekrdl és a célja-
ik, feladataik megvalositasahoz sziikséges (beleértve a jogi természetii felha-
talmazasokat) eszkdzokkel felruhazott szervezetekrdl van szo, akik/amelyek
alkalmasak a veszélyek elére jelzésére, felismerésére, elemzésére, értékelésé-
re ¢és elharitasara is.
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A biztonsag dimenzidival, vagy egyes, a biztonsagot érinté helyzetekkel
kapcsolatos polgari, majd ebbdl fakadoan politikusi elégedetlenség valtotta
ki a titkosszolgalatok vilagaban azt az uj fejleményt, hogy felvetddott az egy-
séges eurdpai titkosszolgalat létrehozasanak igénye. A politika vilagaban jol
ismert megoldas, hogy valamely helyzettel valo elégedetlenség azonnal jog-
szabaly-modositasi igényt valt ki, 0j szervezet 1étrehozasara sarkall, vagy
legalabbis felveti egy vizsgalobizottsag sziikségességét.

A kozelmultban az ugynevezett Blackwater-szindroma létrehozasarol ir-
tam a Katonai és Hadijogi Szemlében.' A Blackwater-szindroma arra a hely-
zetre utal, amikor az Egyesiilt Allamok kormanya Irakban maganbiztonsagi
szervezetet alkalmazott a kormanyzo védelmére. Nem titkolt allaspontom a
szindroma megitélését illetden, miszerint a nemzeti hader6kbol és rendésze-
ti szervezetekbdl rekrutalhatd ugyan eurdpai unids haderd, ennek mikodése
azonban szamos kérdést vet fel: ,, ki iranyitand, mi lenne a viszonya a nemze-
ti kormdnyokhoz és a nemzeti hadseregekhez, rendészeti szervekhez. Eurdpai
méretben indokoltnak tartjuk egy ilyen egységes maganhadsereg, maganszer-
vezet létrehozdsat és megbizasdt Eurdpa megvédésének érdekében. Magyar-
orszag szamara ezt a megoldast nem ajanljuk, Magyarorszagnak van ha-
tékony, a tarsadalom altal elismert, megbecsiilt hadserege, renddrsége,
polgardrsége. Ezek a szervezetek a tarsadalom tamogatadsat élvezik, miikodeé-
stikben nincs olyan deficit, amely jelenleg indokoltta tenné maganszervezetek
alkalmazasat, felhasznadldasat. S ami még fontos. igaz, hogy a hadsereg fenn-
tartasa egyre dragabb lesz és bevetése mindenkor a politikai kontrollhoz
kotort.”? Az allaspontom a titkosszolgalatokat illetben még egyértelmiibb:
semmiképpen sem helyeselhetd egységes eurdpai titkosszolgalat 1étrehozasa,
hiszen hidnyoznak az alapjai az unids és a nemzeti jogban is. A biztonsag no-
vekedése sem varhato tdle rovid tavon, hiszen korunk biztonsagot érint6 pro-
batételei hihetetlen mértéki technikai fejlesztést tesznek sziikségessé (ez
megoldhatd), és évtizedekig tartd humaneréforras-fejlesztést (szakemberek
kiképzését, telepitését) is igényelnek.

A legsulyosabb gondok egyikét a hirigények megfogalmazasa jelentené:
ki és milyen szerv(ek) adhatnanak ,,megrendelést” a nemzetek kozotti, eurd-
pai titkosszolgalatnak, milyen lenne e szolgalat egyiittmiikodése (kolcsonds,
tajékoztatasi, jelentéstételi kotelezettség) a tagallamok titkosszolgalataival,
beleértve a szolgalati viszony hétkdznapjait, a vezénylési nyelvet stb. Es azt

1 Kondorosi Ferenc: A biztonsag véltozasai és a Blackwater szindroma kérdése. Katonai Jogi és
Hadijogi Szemle, 2015/2., 127-139. o.
2 Uo. 137. 0.
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a szubjektiv tételt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, amely a nemzeti had-
sereg esetében erdsebbnek tiinik ugyan, hogy tudniillik a Magyar Honvédség
a tarsadalom ismert és megbecsiilt intézménye. A titkosszolgalatokat is mél-
tan tekinthetjitk a magyar jogallam elismert és megbecsiilésre mélto szerve-
zeteinek, de ismertségiik — feladataik sajatossaga okan — nem hasonlithat6 a
honvédségéhez.

Mindez azonban nem enyhiti az allaspontom egyértelmiiségét és hataro-
zottsagat: a magyar polgarok biztonsadganak védelmére szervezédott archi-
tektiirabol nem hianyzik potolhatatlanul az eurdpai egységes titkosszolgalat
intézménye.
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