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KASZNAR ATTILA

A magyarorszagi kinat bevandorlas
¢s annak nemzetiségl jogi aspektusai

Sajnalatos modon, a Kinai Népkoztarsasagra meg mindig sokan ugy tekinte-
nek, mint egy furcsa egzotikumra, holott a tavol-keleti allam mdra mar szdm-
talan vonatkozadsban bebizonyitotta. hogy kordntsem az az orszig, amely az
cléitéletes nyugah gondoikodasban él.

A XX1. szdzad masodik évtizedében egyértelmitvé valt, hogy a Kinai
ka cgyik legbetolyasosabb, generilis évdekérvenyesitd képességli nagyhatal-
mava ndtte ki magat. Az azsiai allam geostratégial szerepéb6l adodoan gya-
korlatilag Jehetetlen olyan gazdaségi, illetve allamigazgatdsi szektort
emliteni, amelyben a Iényegi dontések meghozatala efott ne jatszananak ki-
tintetett szerepet 4 Kinaval, valamint a kinatakkal dsszefiiggd clemzések.

A kézelmiliban meghirdetett keleti nyitas stratégiajanak kiemelt célpont-
ja a Kinai Népkoztarsasag. A magyar politikai vezetés szandéka volt, hogy a
magyar-kinai kapcsolatokat a jovében minden korabbindl magasabb szintre
helyezve, jelentés gazdasigi, valamint politikai eldnySkhodz juttassa hazan-
kat. A kapcsolatok fojlesztése érdekében az utdbbi években kézzelfoghatd
volt a magyar térekvés a magyar—kinai kapcsolatok €lénkitesére. Ennek elie-
nére azonban — szamos objektiv, és talan még ennél is 1Obb szubjcktiv okra
visszavezethetfen — a két orszag kapesolata a folyamatos, jelentds élénkiilés
ellenére, még messze clmarad a lehetségestdl.

A jobbitasra iranyul6 szandék azonban egyértelmil, és a prognosztizalha-
td gazdasdgi és politikai folyamatok el6revetiuk azt is, hogy hazankban
mindinkabb névekedn: fog a kinai kapcsolatok szerepe.

Mind gyakrabban érkeznek Magyarorszagra kinar gazdasagi, kulturaiis,
illetve politikai delegaciok, és élénkiilés tapasztalhatd a magyar szakemberek
Kinaba latopatisa kapcsan 1s. A Nyugaton tapasztalhatd . Kina-mdnia”, ha
lassan is, de Magyarorszagra 1s begyiirizétt. Mind gyakrabban taldlicozha-
tunk kinai — leggyakrabban konnyen fogyaszthaté — (émajo kdnyvekkel.
amelyek egy-egy sajatos aspcktusbdl abrazoljak a keleti orszdgot. Egyre-
masra zajlanak itthon a Kindval kapcsolatos orszagos konferencidk, ezeknek
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szinte kizdrolagos témaja a magyar—kinai gazdasagi kapcsolatok valamilyen
Hljszerl’ megkdzelitese.

Amirdl azonban egyaltalan nem vagy csak csekély szuten esik szd, az
nem mas, mint a Magyarorszdgon ¢l kinat bevandorlo kozosség, Annak el-
lenére, hogy az elmilt b husz évben a gyakorlatilag kisvarosnyi népességet
kitevd dzsiai bevandorlé a magyar lakossidg mindennapjainak részéveé valt,
minimalis az érdeklédés a magyarorszagi kinaiak irdnt. Rendkiviil csekély a
Magyarorszagon ¢lé kinaiakkal kapcsolatban rendelkezésre all6 magyar
nyeivii szakiredalom, ,, 4 magyarorszagi kinai kézdsséggel kapcsolatos kuta-
tasok megkozelitoleg husz éves multra tekinthetnek vissza. Ez alatt az idé
alatt 16bb-kevesebb sikerrel zajlottak az azsiai orszdghdl érkezetr migrdn-
sokkal Osszefiiggd tarsadalomtudomanyi feldolgozomunkdk. Elsésorban hd-
romt kutato nevét kell megemliteni, akilmek ez iranyu munkdssagdr nem lehet
figvelmen kiviil hagyni. Nyivi Pal, Mészaros Klara és Polonvi Péter a téma
fegavatottabb hazai szakértéinek szamitanak. Azonban koziiliik a kérdéskor-
ben folyamatos és aprolekos feldolgozémunkat csak Nyivi Pal végzett, Me-
szaros és Polonyi az évek folyaman szép lassan haitérbe szoritotta ez iranyu
tudomadnyos tevékenységét. Amely érthetdnek is tekinthetd, foképpen ha a ha-
zai szakkutatd intézerek, szakmai folvoiratok, valamint tudomdnyos mithelyek
— tegvitk hozza érthetetlien — téma iranti megiehetésen mérsékelt érdekicdését
tekintjitk.

Mint az idézetbdl is kitlinik, a magyarorszagi kinai kzosségekkel, illetve
a kinai kultiraval, tarsadalomszervezodéssel kapesolatos kutatisok mind a
mai napig meglehetosen sziik spektrumban mozognak. Ezek elemzése alapjan
egyértelmien latszik, hogy Magyarorszégon lovabbra sincs nincs meg a kelld
érdekl6dés azirant, hogy az orszagban €16 jelentds szama kinai bevandorloval
kapesolatosan céltudatos kutatébmunkék folyjanak. Holott egyre kevésbé ta-
gadhato, hogy sziikséges volna a kérdéskormel behatoan foglalkozni. Ugy tii-
nik, mintha a magyar tudomanyos ¢€let kicsit mostohagyermekként kezelné ezt
a témat, amelynek fontossdga azonban szamos gazdasag- ¢s biztonsagpoliti-
kai, menekiilt- és oktatasiigyi, egészségiigyi, rendvédelmi, valamint egyéb
szakteriileti kérdéseket vet fel. A kinai bevandorlds vilagméretii fontossagat
szemléltett, hogy egyes szakértdi allasfoglaldsok szerint ,,a kfnaiak mobilita-
sa korunk egyik legjelentosebb migracios jelensége a befogade orszdgok ma-

| Kasznar Attila: Kinai kdzosség Magyarorszagon. In: Erdés Zoltan ~ Palfy Eszter — Zardai Isovin Zol-
tan (szerk.): Torésvonalak. Pécsi Tudomdnyegyetem Bolesészettudomanyi Kar Kerényi Kdroly
Szakkollégium-Lengycl Ifjdsagt Egyesiilet, Pécs, 2011, 44). o.
http://www.unipo.sk/public/media/] 5062/697 14652-Toresvonalak-konferenciakotet pdf
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gas szama miatt, mivel 34 millio tengerventuli kinai (Chinese overseas), aho-
gvan a hazdajukbol elvandoroltakat nevezik, el a vilag 130 orszagaban'™,

Jelen tanulmany ¢ célja, hogy a Magyarorszégra iranyuld kinai bevan-
dorlas révid torténeti sajatossagainak, illetve ennek kulturélis vonatkozasai-
nak bemutatasan tulmenden, olyan eldre mutatd, innovativ javaslatokat te-
gyen, amelyek nyoman egyrészt sikeresehb lehet a Magyarorszégon €16 kinai
nemzetiséglh bevandorldk tarsadalmi integricidja, masrészt, ezzcl dsszeflig-
gésben sikeresebbé tehetd a magyar-kinai gazdasagi, kulturdlis és politikal
kooperacid, amelynek révén hazank jelentds nemzetgazdasigi és egyben
geostratégiai eldnydkre tehet szert.

A magyarerszagi kinai kozdsség kialakulasa
és sajatossagai

A magyarorszagi kinai betelepiilés gyakorlatilag parhuzamosan zajlott a
rendszervaltozas eseményeivel. A szocialista dllamberendezkedés és a Szov-
jetunid Gsszeomlasa magaval hozta a kordbbi gazdasagi szerkezetek ellehe-
tetleniilését, az ipar €s a piaci keretek valsagat. Noha a hianygazdasig meg-
sziint, és megjelentek a Nyugatrdl szdrmazo, csabitd, jO nevii fogyasztdsi
cikkek, a ndvekvo munkanélkiiliség és az inflacid kdvetkeztében nagy részitk
a tarsadalom jelentds rétegének megfizethetetlen volt.

Az 1990-es évek elején Kelet-Kozép-Europaban kialakulé gazdasagi re-
cesszid nyoméan megndtt a munkanélkiiliség, azok pedig, akik nem vesztet-
tek el a munkahelyiiket, azzal szembesiiltek, hogy a fizetésiik emelkedése
nem kdveti az arucikkek aranak ndvekedését. Az életszinvonal gyors zuhana-
sa, €s a kiugrd inflacio hatasaként elszabadult arak kovetkeztében jelentdsen
csokkent a kereslet a markdsabb termékek irant,

Az elébbiekbdl adédéan kialakult az igény a gyengébb mindségi, igy jo-
val olesdbb termékek irant, amelyekbdl viszont hidny keletkezett a piacon,
hiszen a valsag els6é korében éppen az olcsé aruk forgalmazasaval foglalko-
z0 kereskedelmi egységek mentek tonkre.

A hazéankban és a kdmyczd orszdgokban zajlo folyamatokkal nagyjabdl
egy idében érte el a térséget az 1986-o0s kinai Utlevél-liberalizacio hatasara
meginduld utazé keresked6k elsé hullama. A Tavol-Keletro! érkezo, vallal-

2 Irimids Anna: Az 0j kinai migracié — a Budapesien €16 kinai kizosség. Statisziikat Szemle, 2009/7-
8.829.0.
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kozd szellemi bevandorlok gyorsan felismerték, hogy a hazajukban olesén
beszerzett, ennek kdvetkezteben kedvezd aron — mégis nagy haszonnal — to-
vabbadhatd ruhdzati €s egyeb textilipari termékek irdnt kiugro kereslet mu-
tatkozik a volt szovjet blokk allamaiban. Az anyagi haszonszerzés vy modja-
nak tudatosuldsa vezetett oda, hogy mind nagyobb szamban jelentek meg
hazankban azok a kinai nemzetiségll ingazok, akik gyakorlatilag hivatissze-
rden kezdtek el foglalkozni a keresett termékek beszallitdsaval. , Egy /990-
ben Magyarorszagra érkezett kinai elmondasa szerint akkoriban nem volt
olyan aru, amit ne lehetett volna eladni. Nem voltak gazdasdagi megszorita-
sok, és a kdnnyiipari termékek piaca is meghoditasra vart.”” A lehetosége-
ket felismerve a Magyarorszagra beutazd kinaiak jelentds része azonban
nemcsak rovid 1deig akart hazdnkban tartdzkodni, hanem a jobb élet remé-
nyében, hosszabb-révidebb idére meg is akart itt telepedni, vagyis a tudoma-
nyos terminoldgia alapjan is bevandorlonak tekinthetok voltak.* Mindazonal-
tal annak a tényét sem szabad figyelmen kiviil bagyni, hogy a kinai
allampolgdrok kivandorlasdt erdsen tdmogatia a pekingi kormanyzat, amely
gyakorlatilag a Matura Tamas 4ital is kifejtett® késobbi kozép-europat gazda-
sagi expanzi¢ kezddélépésének volt tekinthetd.

A keleti blokk tagallamai kézil a kinaiak Magyarorszag irant mutattak a
legnagyobb érdeklédest, ennek természetesen jelentds hajtéercje volt az,
hogy ., Magyarorszag volt az egyetien eurdpai orszag, ahova vizum nélkil
utazhattak a kinai allampolgarok. Ebben az iddszakban sok kinai érkezert
Magyarorszagra Pekingbdl, Eszakkelet-Kindbdl, Wenzhoubol, Fujianbél,
Henanbol és mas kinai teriiletekrél ™ A Magyarorszag iranti kinai érdek16-
dést jol szemlélteti, hogy a hazankba ,, belépd kinai dllampolgdrok szama a
nyolcvanas evek kdzepén regisztralt szinte zérusrol 1990-ben 11 62]-re,
1991-ben pedig 27 330-ra ugrott’”. Tényleges szamuk azonban minden va-
16szinliség szerint messze tilszarnyalta az idézett felmérés altal mutatott sza-
mot, és a kutatdk ,, dltalaban negyvenezer felettive becsiilik ennek az idészak-
nak a kinai csucsléiszamat Magyarorszagon; az itt megfordultak szama még

3 httpr/Mungarian cricn/381/2011/04/21/25134278 htm

4 Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoitan: A migracio clmélete. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 2014, 88. o.

5 Matura, Tainas: China’s Economic Expansion into Central Europe. In: Matura, Tamas (ed.); Asian
Studies - 2013. Magyar Kiilligyi Intézet, Budapest, 2013, pp. 138-151.

6 hrtp://hunganian.cri.cn/381/2011/04/21/25134278 hun

7 Nyiri Pal: Uj dzsiai migracié Kelet-Eurdpdba: a magyarorszagi Kinaiuk. In: Kovals Nora — Szarka
Laszlo (szerk.): Tér és terep, Tanulmanyok az etnicitas €s az identitas kérdéskorébsl 111 Akadémiai
Kiadd, Budapest, 2003, 163. o.
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magasabb lehetert’™. A Magyarorszagra érkezd kinaiak jelentds része pedig
rovid itt-tartdzkodas utdn a nyngat-eurdpai dillamok valamelyikébe tavozott.

A vazolt folyamatok nyoman - az orszagot id6kdzben elhagyok ellenére
is — egy kisvarosnyi kinai bevandorlo telepedett le Magyarorszagon. Lassan
felnének az elsd generacio itt sziiletett gyermekes. Megallapithato, hogy az
integraciojuk latszolag sikeresen zajlott, a kézdsség nem okoz jelentds tarsa-
dalmi fesziiltséget. Mindamellett nem szabad figyelmen kiviil hagyni annak
a tényét, hogy a kinai az egyik leginkabb a sajat szokdsaihoz, életmodjahoz
ragaszkodé nemzet, ebbé] adédoan a 1dbbségi tarsadalommal konfliktuskerti-
16 ugyan, azonban korantsem tekintendd integralodd kdzosségnek.

A magyarok és a kinaiak kozotti konfrontaciok ritkak, gyakoriatilag nem
is beszélhetlink kinai bevandorlok ellen végrehajtott etnikal alapi tamada-
sokrol. Az ok egyszeri, és elsésorban a kulturalis kiildnbségben keresendd.
Elmondhaté, hogy a két nép kultirdja, hagyomanyai és szokdsai nagyon
messze esnek egymastol, amelynek kovetkeztében a cselekedetetk soran egy-
mastd] fiiggetlen kdzegben mozognak, gyakorlatilag egymasra kulturdlisan
minimalisan hatva élik mindennapjaikat. Ennek folytan kizart ,, az uj vildg el-
Jfogadasahoz, az ottani tobbségi kultura pozitiv elfogadasahoz. egyenrangii-
saganak elismeréséhez elengedhetetlien tolerancia és egyiittmitkGdesi szan-
dék '™ hidnya.

A magyarok mindennapjaiba beszivargd kinai kulturdlis dimenzidnak te-
kinthetd az ember €s a természet harmoniajat hangsalyozo fengsuj. Hasonlo-
an megemlitheté a kinai mozgaskultira, vagyis az azsiai harcmivészetek né-
mely iranyzatainak terjcdése. Tovabba idesorolhato a mind nagyobb terct
hédito, taoista alapll, tradicionalis kinai orvoslas is.

A legjelentSsebb a Kinai Népkoztarsasagot és a kinai kultdrat népszeriisi-
16, globalis szcrvezetnek a Konfuciusz-Intézetek halozata tekinthetd, ame-
lyekbdl jelenleg négy mitkédik hazankban, kiildnbozo felsGoktatasi egységek
mellé telepitve.'® Magyarorszagon szamos tovabbi kinai-magyar gazdasagi,
kultarakdzi, érdekvédelmi, illetve egyéb intézmény mikddik.

Mint lathaté, a kinar kézosség latszolag gond nélkiil éli a mindennapjait
Magyarorszagon, ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy ., a kinai mig-

8 Polonyi Péter: A magyarorszagi kinai Koldnia problémairdl. In: Inolai Andrés - Juhdsz Ot (szerk.):
Kina: Realitds és esély. MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet, Budapest, 2008, 328-346. o.

9 Biics Zoltan Gyorgy: A radikalizacio és a terrorizius kapesolata, egyes formai, gondolatok a megeld-
2¢s Iehetséges perspektivairdl. Nemzethiztonsagy Szemle, 2017/1. 6. o,

10 Edivés Lorand Tudomanyegyetem, Szegedi Tudomanyegyctem, Miskolei Egyetem és Péesi Tudo-
mdnyegyetent.
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ranskézosségek tulnyomo részt a sajat — boleseleti filozofiai-vallasi — szabd-
lyaik szerint élnek, amelyv 16bbek kézdu nagymértékben megneheziti a velitk
kupcsolatos idegenrendészeti, tarsadalombiztositasi, rendvédelni és adoha-
tosagi feltépés sikerét™"

A kinai kozosséggel kapcesolatos
nemzetiségi anomaliak

Jelen tanulmanynak nem célja, hogy jogelméleti vitdkban pro vagy kontra al-
1ast foglaljon, minddssze néhany alapvetd jogszabalyi jellegzetességre — eset-
leg hidnyossagra — kivanja felhivi a figyelmet,

A nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. torvény 1. § (1) bekez-
désében foglalt megfogalmazas szerint jelenleg Magyarorszagon ,, nemzeti-
ség minden olyan — Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszazada honos —
népesoport, amely az dllam lakossaga kérében szamszert kisebbséghen van,
a lakossag 6bbi részétcl sajar nyelve, kulturaja és hagyomanyai kiilénbézte-
tik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrol tesz bizonysdgot, amely mind-
ezek megorzésére, torténelmileg kialakult kézdsségeik érdekeinek kifejezésére
és védelmere iranyul 7. A jogszabaly megfogalmazdsa alapjan a kisebbség
szama pem, csak a torténelmi tavlat, valamint a kulturalis 6nazonossag hata-
rozza meg, hogy egy adott népcsoport nemzetiségnek mindsiil-e, vagy sem.

Ugyane torvény 1. melléklete alapjan az iménti kritériumoknak jelenleg
tizenhdrom kisebbség felel meg Magyarorszagon, ,, nemzetiségnek mindsil:
a bolgdr, a gordg, a horvat, u lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman,
a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran ",

A nemzetiségi léthez természetesen hozzatartozik az is, hogy az adott nép-
csoportok ,,a magyar politikai kizdsség részei, allamalkoto tényezék ™, ez-
altal pedig természetesen a nemzetiségek minden cgyes tagja egyben Ma-
gyarorszag allampolgara is. A jelen tanulmany altal érintett problémakor
szempont)abol kiemelt jelentdségiinek tekintheték a 3. szakaszban foglaltak,
amelyek szerint: ,, minden nemzetiség jogosult arra, hogy nemzetiségi kozis-
ségként létezzen és fennmaradjon ™'

11 Kasznar Attila: Vallas és kormanyzat Kinaban. Bibor Kiadé, Miskele, 2016, 176. o.
12 hup://net jograt.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100)79.TV

13 Uo.

14 Uo.

15 Uo.
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Megallapithato, hogy az 1dézett tdrvényi tényallasok koziil egy sem vo-
natkoztathatdé a Magyarorszagon tartozkodd kinai bevandorldkra, Vagyis, a
nagyszamu, magyarorszagi kinai bevandorld kdzosségként kezelésének fel-
tételel nem vagy csak részben megoldottak.

A probléma alapvetd oka, hogy a magyarorszagi kinaiak tulnyomo tobb-
sége — egy kisszamu, sziik réteget leszamitva ~ nem magyar allanipolgar, eb-
b6l adoddan pedig nemzetiségi kdzdsségként kezelésiik is nehezen — a jog-
szabalyi kereteket betartva, gyakorlatilag sehogy sem — kivitelezhetd, mind a
jogalkotd, mind pedig a jogalkalmazd és a rendvédelmi szervezetek tekinte-
tében. A Magyarorszagra €rkezett kinaiak allampolgarsag iranti csekély ér-
dcklodését magyarazza, hogy a pekingi vezetés altal ,, /980 szeptemberében
Jovahagyott Allampolgéarsagi Torvény azonban niegsziintette a kettGs allam-
polgdrsag intézmeényeét. A killfoldon korabban megtelepedett, kettos dllampol-
garsagi statusban lévoktél automatikusan megvontak a kinai allampolgarsa-
got”"® A kinai bevindorldknak pedig egydltalan nem érdekik, hogy
elveszitsék az dllampolgarsdgukat. A ragaszkodas szamos oldalrél indokolha-
16, ezek kozil ki kell emelni a hagyomanyos - konfucianus - kinai tarsada-
lom sajatossagait', amelyek feltarasa kiilén tanulmany/tanulméanyok témaja
lehet. Egy a tarsadalmi-filozofiai magyardazatnal joval kdnnyebben kezelhetd
magyarazattal szolgal korabban 1dézett tanulmanyaban Kwo Hsziao Csing
{Guo Xiaojing). Szerinte a kinai bevandorlok nem kivannak magyar allam-
polgarsagot szerezni, ennek ,, oka azonban nem abban rejlik, hogy nem sze-
retnek Magyarorszagot, vagy hogy elutasitanak az eurdpai életvitelt, értéke-
ket [...] a kinai gazdasagi fellendiilés egy olyan specialis helyzetet teremt,
hogy a jozan ész azt dikialja: nem szabad kapukat bezdrni, nem szabad fel-
égetni az intézményes hidakat a vilag legdinamikusabban fejlédé orszaga fe-
ié. A globalizacio fokozddasa pedig megteremti a lokalitastd! figgetlen tar-
sadalmi mobilitas lehetdségét. A kinai migransok tdarsadalmi mobilitasi
stratégiai a globalis térben értelmezendok, és a lehetdségek allnak a kézép-
pontban. Marpedig a magyar allampolgarsag kifejezetten korlatozo keremek
szamit a foldrajzi helytol fliggetien lehetdségek terepén.””® A magyarorszagi
kinai bevandorlok magyar éllampolgarsag iranti passzivitasa tobbé-kevésbe
valdsziniisithetéen a felsorolt tényezok komplex elegyébdl adddhat.

16 Guo Xiaojing: Kinatak ¢sa magyar allampolgirsay. In: Kovats Andras (szerk.): Magyarra vélni. MTA
Kisebbségkutatd ntézel, Budapest, 2011, 182-183. o.

17 A konfucidnos kinai tarsadalom alapja — elleniétben az europai tarsadatmi modeli énkézpontisagaval
— acsalad és az 650k tiszielete, ebbil adédoan ha cgy kinai elvesziti az allampolgarsagat, akkor gya-
korlatilag a kultGrajat, a vallasal és az seit is elveszin,

18 Guo Xiaojing: 1. m. [88-189. o,
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A torvényi szabélyozas tekintetében természetesen az sem valtoztatma je-
lentésen a tényeken, ha a magyarorszag: kinal bevandorlékozdsség tagjai
sorra folyamodnanak magyar allampolgérsagért, és tegyiik fol, azt meg is
kapnak. A jogszabalyi kitételek alapjan azonban még igy sem volna lehetsé-
ges a nemzetiségként vald kezelésik”, és nem élvezhetnék az ebbdl a szer-
zett statusbdl eredd elénydket sem.

A tanulmany egyik vezerfonalaként jelezni kivant jogszabalyi anomalia itt
érhetd tetten. Az 1989 d61a Magyarorszagra érkezé kinai bevandorlék jelentds
része ilyen vagy olyan statusban, sokszor jogalap nélkil életvitelszenien je-
lenleg 1s hazankban tartozkodik. A Magyarorszdgon €16 kinaiak szamaval
kapcsolatosan megbizhatd adat tovabbra sem all rendelkezésre. A korabban
mar jelzett, hiiszezret meghalado szam mara kicsit taizénak tinik. A masik
végletet a 2011-ben végzett népszamlalasi adatok adjak, amelyek szerint
6770 kinai szarmazasi ember €l hazankban.” Itt megjegyzendd, hogy a nép-
szamlalasi adatok, a népszamlalasi, valamint a bevandorlokozosségre vonat-
kozd sajatossagok miatt, cbben a specialis esetben jelentds torzuldsra adnak
lehetdséget.

Irimias Anna, a mar idézett tanulmanyaban ugy fogalimaz, hogy ,,a Magyar-
orszagon elo kinai kozosséget megfigyelve megallapithatjuk, hogy az orszag
népességének alucsony szdzalékat teszik ki a kinai bevandoriok. A hivatalos
adatok szerint csak alig tizezer kinai él hazankban, ugyanakkor feltételezhetjiik,
hogy szamuk ezt jelentés mértékben meghaladja. ™' Mint lathatd, a legfrissebb
hivatalos adatok jocskan el is maradnak a szerzé altal jelzettdl, holott kimond-
va-kimondatlanul, de minden a szakteriileten jartas személy tudja, hogy a ma-
gyarorszagi kinai bevandorlokdzdsség tényleges 1étszama ezeket az adatokat
messze tdlszamyalja. A tanulmany elkészitéséhez rendelkezésre allo kutatast
lehetdségek mellett felelotlenség lenne a pontos szam meghatarozasara vallal-
kozni, mindainellett, ha a kdzdsség jelenlegi |étszamat hiiszezres becsiilt érték-
ben adjuk meg, akkor nagy valosziniséggel a tényleges szamhoz kozelité ada-
tot kaphatunk.

Az elézbek alapjan elmondhato, hogy a XXI. szdzad elején, Magyarorsza-
gon haszezer ember €1 gyakorlatilag a kdzsségi jogok minimalis szintii meg-
léte nélkiil.

19, Legaiabb egy évszdzada honos.”
20 htp:i/wwwksh hunepszamlalasitabtak_demografia
21 Irimids Anna: i, m. 829. 0.
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Osszegzés és javaslatok

A Magyarorszagon, az 1989 utani iddszakban megjelend kinai bevandor-
lok6zOsség szamos allamigazgatdsi, jogszabalyi, szocidlpolitikai anomaliat,
valamint szamtalan lchetéséget hozott a felszinre. fme, n¢hany, a kinai ko-
zOsséggel Osszefliggd és megoldasra varo probléma, valamint a rdjuk adandé
lehetséges — a remények szerint célravezetd — valasz, valamint a bevandor-
lokkal Gsszefliggd nemzetgazdasagi és tarsadalini szinten megjelend elénydk
kozil.

Az eldzbkben leirtak alapjan kijelenthetd, hogy a kinai bevandorlé témeg
megjelenése és nagyszamu letelepedése ravilagitott arra a jogszabélyi hézag-
ra, hogy a nemzetiségnek nem mindsiild, azonban a nemzetiség $zamos je-
gyét magan hordozo bevandorld csoport magyarorszagt megjelenésével, és a
nemzeti kézdsségbe torténd beillesztésével a magyar 16rvényi szabalyozas a
jelenlegi keretek kdzdtt nem tud mit kezdeni.

A kérdéskor azonban rendkiviili jelentdséggel birhat (tablézat), hiszen ha
elfogadjuk, hogy megkozelitéleg haszezerre tehetd a kinai nemzetiségliek
szama hazankban, akkor a hatodik legnagyobb magyarorszagi kisebbségnek
tekinthetd.

A probléma komplex, hiszen szamos kinai bevandorlé évtizedek ota, élet-
vitelszeriien él Magyarorszagon, de nincs magyar allampolgarsaguk, és a leg-
tdbbjiik nem is szandékozik ilyet szerezni. Az a tény azonban, hogy egy husz-

A mapgyarorszagi kisebbségek lélekszamira venatkozo adatok

bolgar 6272
cigény (romani, beas) | 315 583
plrog 4642
horval 26 774
lengyel 7001
német 185 696
ormény 3571
roman 35 641
uszin 3882
szerb 10 038
szlovak 35208
szlovén 2820
ukran 73%6
hazai nemzetiségek

egyiitt 644 524

Forras: http://swww.ksh.hw/nepszamlalas/tablak_demografia
2017, jalius 1.
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ezerre lehetd homogén kullurdlis egységet alkotd kGzOsség egységes képvi-
sclete nem megoldott, jelentds aggodalomra adhat okot.

Kiemelt szakintézményi feladat lehet a kozeljovoben egy olyan jogsza-
balytervezet eldkészitése, amely rendezné a kinai bevandorlok kdzdsségi jo-
gait. A jogszabaly czzel egyben elé menne a XXI. szazadi, gj tipusi bizton-
sagi kockazatok jelentette feladatoknak is.

Amint az a 1035/2012. (Il. 21.) konnanyhatarozat keretében elfogadott
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjaban is szerepel: ,, 4 migrdciét
természetes, ugyanakkor dsszetelt jelenségként kezeljiik, amely gazdasagi és
demografiai elonyoket, valamint koz- és nem:zetbiztonsagi kockazatokat egy-
arant magaban rejt. Magyarorszag hatarainak egy része a belathato jovoben
is az EU vagy a schengeni térség kiilsd hatara marad, ami egyiitt jar az uni-
os hatdrszakasz igazgatasanak feleldsségével és feladuataival. Az illegalis
migracio Magyarorszagot jelenleg elsGsorban tranzitorszagként érinti, azon-
ban hosszabb tavon nem zarhaito ki, hogy az illegalis migracioban érinterick
nagvobb része célorszdaghként tekinisen hazankra. Az illegalis migrdcio meg-
Jelenésével egyiitt jaro biztonsagi kockazatok kezelése az uniés tagsaghol fa-
kado kotelezetiségek teljesitése mellett nemzeti érdek is, ezért az ebbél faka-
do biztonsadgi kérdéseket nemzetkézi egyiittnikodeés keretében kezeljiik. "

A jogszabily alapjan a menekiiltkérdés, és elsGsorban az illegélis bevan-
dorlés jelentettc biztonsagi teenddk kiemelt nemzeti feladatnak szamitanak.
A XXI. szazad elso évtizedében vitagosan megmutatkozott, hogy a menekiilt-
kérdés es a hozza kapesolodo, rendkivill széles problémakdr az egyik legje-
lentdsebb, vilagméreti gazdasagi, kulturdlis, valamint biztonsagi kockazato-
kat jelentd konfliktusforrassa valt.

A magyarorszagi kinai kozdsség képviseletét rendezd jogszabaly megte-
remthemé annak a lehetdségét 1s, hogy ha valamilyen regionélis konfliktus
hatdsara hazank nagyobb szamu, azonos etnikumu bevandoriok célorszagava
vélna, akkor az ebbdl adodo problémakra mar elézetesen felkésziilten tekint-
hessiink.

Celszeri a kormanyzati lehctéségek keretében hatni a magyarorszagi ki-
nai koézosség képviseletének alakuldsara is. Korabban gyakori gond volt,
hogy egyes dnjeldlt személyek a kinai kozdsség nevében intéziményi kapeso-
lattartasra torekedtek. Az ilyen targyalasok kerctében kotott megéliapodasok
azonban Magyarorszag szamara nem hoztak hasznot, s6t szamos esetben

22 Magyarorszig Nemzeti Biztonsig Stratégidja,
http:/fwww.konmany. Jw/download/{749/70000/1035_2012 korm_hatarozat.pdf
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nemcsak a bevandorlokdzosséggel Osszefliggd kapcesolattartast nehezitette
meg, de a magyar—kinai dllamké&zi viszonyra is rAnyomta a bélyegét.

A magyarorszagi kinai bevandorlokkal tartott allami kapcsolatoknak a ki-
natak részérdl torténd intézményesitésének eldsegitése a kiemelt nemzeti
projektek kozott kell, hogy szerepet kapjon. A megfeleld keretek kézotti par-
beszéd jelent6s nemzetgazdasagl hasznot hozhat, valamint hozzajarulhat a
két orszdg kapcsolatanak tovabbi er6sddéséhez is.

A kormanyzat keleti nyitas stratégidjaval dsszhangban kiemelt szerepet
kell kapnia az allamigazgatasi strukturaban a kinai nyelvi képzesnek.' A ki-
nai bevandorlokkal tortend kapesolattartast rendkiviili médon clémozditané
a nyelvi nehézségek ilyen szintli kikiisz6bdlése. A jelenleg kiemelt allami
munkavallaloi célrétegnek tekinthetd Y generacio™ — a nemzetbiztonsagi
szolgalatok esetében példaul ,, @ felvéreli eljarasra jelentkezok dantc tobb-
sege a 20-35 éves korosztalybol keriil ki 7 — kiillondsképpen alkalmas lehet a
képzésckre, hiszen mar az ¢lete része a folyamatos tanulas.

A szakfeladatokat ellaté intézimények munkatarsainak kinai nyelvi képzé-
se azzal az elénnyel is jarhat, hogy megtakarithatd vele a tolmécsoknak fize-
tett dijazas.

Az idegenrendészeti meghallgatasok soran szamos félreértés kisziirhetéve
véalna, ha a meghallgato kdzvetlentl tudna kommunikdlni a meghallgatottal,
vagy legalabb képes volna bizonyos szinti kommunikaciora. Az a tény scm
elhanyagolhaté, hogy minden bizonnya! a bevandorlék is nyitottabbd valna-
nak attél, hogy valaki beszéli a nyelviiket.

A megismerés az clfogadashoz vezetd Jegfontosabb Iépesék egyike. Saj-
nalatos modon a magyar tarsadalom rendkivil kirekesztd, ebbdi adoddan, jo-
kora elgitélettel viszonyul a kiilfdldiekhez. A kinai kisebbséggel dsszefliggés-
ben meglévé sztereotipidk az elmult két évtizedben nem vagy csak részben
mérséklodiek. Az clditéletesség sajnalatos mddon az allami szférdban is jelen
van, csokkentése dsszehangolt kormanyzati feladatokat igényel.

A kinai kultiira ima mar szamos forrasbdl megismerhetd Magyarorszagon.
A magyarorszagi kinai kultardval dsszefiiggésben létrehozott, korabban fel-
sorolt intézmények — elsésorban a Konfuciusz-intézetek — remek alkalmat ki-

23 Jelen tanulmanynak nem kozvetlen témdja ugyan, azonban fontes kiemelny, hogy szamos egyéb, ma
még a magyar koztudatban egzotikusnak tarlott nyelv oktatdsa valhat fontossa a kozigazgatasi intéz-
mények kerctében.

24 Az 1980 és 1995 kizort sziiletettek.

25 Zalai Noémi: Uj tipusu kibivasok: generaciévaltas a nemzethiztonsagi szoigilatoknal. Nemzetbizton-
sagi Szemle, 2016/1., 38-39. o.
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palnak arra, hogy megismerkedhessiink a tavol-keleti orszag jellegzetesse-
geivel. Megfontolasra érdemes, hogy az adott szakigazgatési feladatokat el-
latd intézményck — amelyek munkatdrsai kapcsolatba keriilnek kinaiakkal —
képzést szerzddéseket kdssenek a Konfuciusz-intézetekkel, ezaltal clésegit-
ve, hogy a munkaldrsak jobb kapcesolator épithessenek ki a tavol-keleti be-
vandorlokkal.

A magyarorszagi kinai bevandorlok kapcsdn természetesen szamos terti-
leten adddnak és adodhatnak olyan elemek, amelyek javitasra szoruihatnak,
illetve amelyek korrigdlasa jelentds nemzeti elénydkhdz juttathatja Magyar-
orszagot.

(RODALOM

Bdcs Zoltan Gydrgy: A radikalizacio és a terrorizmus kapesolata, egyes formai, gondolatok
a megelézés Iehetséges perspektivairdl. Nemzetbiztonsdgi Scemle, 2017/1. 5-26. o.
Hautzinger Zoltin — Hegediis Judit - Klenner Zoltan: A migracid elmélete. Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem, Budapest, 2014

Irimias Anna: Az 0j kinai migracid - a Budapesten €16 kinai kizisség. Statisziikai Szemle,
2009/7-8.

Kasznar Attila: Kinai kz0sség Magyarorszagon. In: Erdds Zoltin — Palfy Eszter — Zardai
Istvan Zoltin (szerk.): Torésvonalak. Pécsi Tudomdnegyctem Bolcsészerudomdnyi Kar
Kerényi Karoly Szakkollégium-Lengyel Ifjusagi Egyesiilet, Pécs, 2011
hitp://www,unipo.sk/public/media/15062/69714652-Toresvonalak-konferenciakoter.pdf
Kaszndr Attila: Vallds ¢s konnanyzat Kindban. Bibor Kiadé, Miskole, 2016

Matura, Tamds: China's Economic Expansion into Central Eurepe. Tn: Matura, Tamas
(ed.): Asian Studies - 2013. Magyar Kiiligyi Intézet, Budapest, 2013, pp. 138-151.

Nyiri Pal: Uj azsiai migracio Kelet-Europaba: a magyarorszagi kinaiak. In: Kovits Néra —
Szarka L4szl6 (szerk.): Tér és terep. Tanulmanyok az etnicitis és az identitas kérdéskdrébs}
1[1. Akadémiai Kiado, Budapest, 2003, 163. o.

Polonyi Péter: A magyarorszagi kinai kolonia problémairél. [n: Inotai Andris — Juhasz Ot-
t6 (szerk.): Kina: Realitds és esély. MTA Vildggazdasagi Kutatdintézet, Budapest, 2008, 328—
346. o.

Xiaojing, Guo: Kinaiak és a magyar allampolgérsag. In: Kovats Andrds (szerk.): Magyarra
vélni. MTA Kisebbségkutatd Intézet, Budapest, 2011, 182-183. o.

Zalai Noémi: Uj tipusi kihivasok: generaciovalas a nemzetbiztonsagi szolglatoknal,
Nemzetbiztonsdgi Szemle, 2016/1.

16 Kasznar Attila: A magyarorszagt kinai bevandorlas és anmak nenzetségi jogi aspektusai



DOI: 10.38146/BSZ.2017.10.2

ELEK LASZLO

Rendeszet a diktatirakban:
a keletnemet titkosrendorség mitkodese

..... a totalitarius renddrségnek nem az a feladata, hogy biintényeket tarjon fel,
hanem az, hogy kéznél legyen, amikor a kormany bizonyos embercsoport le-
tartoztatasat eldontotte...”

A diktatarak nem a jelenkor termékei, hiszen szinte végigkisérik (kisértik) az
emberiség torténetét. Ha a torténelem forgoszinpadat vizsgaljuk, jol lathato,
hogy mar az okori politikai rendszereknek is megvoltak a sajat diktatoraik?®,
de a zsarnoki, egyszemélyi hatalmon alapuld totalitarius rendszerek kialaku-
lasa foként a XX. szazadra jellemzé.

A totalitarius rendszerek, mas néven a totalis allamok® alapja az allami
teljhatalom, amely arra torekszik, hogy a tarsadalom tagjainak minden tevé-
kenységére és minden megnyilvanulaséra kiterjessze az ellenérzését. Mit is
jelent ez? A totélis allamban teljes kontroll ala keriilnek a politikai mozgal-
mak, minden hatalom egy part/egy személy kezében Osszpontosul. Ett6l
kezdve az allampart, illetve az altala képviselt kizarolagos ideoldgia hataroz-
za meg az élet minden teriiletét, befolyasa van a kulturara, a gazdaséagra, va-
lamint uniformizélja a nevelést és a tarsadalmi értékrendeket. Ezeken kiviil
az allampart a média felett is teljes felligyeletet gyakorol, hiszen kizéarolag a
legfelsd vezetd tetteit méltato és céljait helyesld hireket kozolhet. A tarsada-
lomban meg akarjdk szilintetni az egyéniséget, 1j ,,embertipust” akarnak 1ét-
rehozni, aki teljes mértékben engedelmeskedik majd a vezetéknek, hiszen az
egypartrendszerekkel gyakorta jar egyiitt az ugynevezett vezérkultusz® is.
Ezek az egyszemélyi vezetdk, a diktatorok képesek fanatizalni a hiveiket,
akik vakon kovetik a vezért, akar a biztos halalba is.

A totélis rendszerek tovabbi jellemzdje az alland6 ellenségkép-kredlas és a
folyamatos harc. Minden rezsim pontosan meghatdrozza azokat az elemeket,
akik a nép ellenségének szamitanak és akadalyozzak az ujonnan kialakuld tar-

| Hannah Arendt:A totalitarizmus gyokerei. Europa Kiado, Budapest, 1992

2 Példaul az okori gorogoknél tiirannosz (példaul Peiszisztratosz), Romaban diktator (példaul Lucius
Quinctius Cincinnatus)

3 A kifejezés Benito Mussolinitdl, a fasiszta Olaszorszag diktatoratol szarmazik.

4 Nevezhetjiik Fiihrernek, Generalisszimusznak, Ducénak.
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sadalom fejlédéséi. A naci eszmck a zsidokat €s a konnmunistakat tartottak ve-
sz€lyes és 1ildozendd elemnek, mig a kommunizmus a kulakok és a burzso-
azia' ellen hirdetett harcot. Ezekben az elnyomé allamberendezkedesekben a
vezetGk nem szerették az 6nalldé gondolkodast, ezért a rendszert a demokracia
korlatozasaval, a polgari szabadsagjogok — a szolasszabadsag, a gyiilekezési
szabadsag és a vallasszabadsag — megszlintetésével szilarditottdk meg. De va-
jon hogyan képesck ezek a rendszerek hosszabb ideig fennmaradni?

A diktatlira az erdszakra épit, és ehhez leginkabb azt az apparamst tudja
igénybe venni, amely hivatasszeriien képes erészakot alkalmazni. A XX. sza-
zadi diktaturak legnagyobb tamasza mindig is a rendészet, illetve a rendésze-
b szervek voltak. A hatalom gyakorldsanak egyik mecghatarozé cszkdzéve
valt a rendérség és az egyéb rendészeti szervek credeti funkciojuktol eltéré
modon tbrténd alkalmazasa.® Minden ilyen rendszer fenntartott egy olyan
mindenhatd biztonsagt fohivatalt’, amely kizarolag a legfelsd partvezetésnek
engedelmeskedve barmit megtehetet! a lakossdggal.® Fzeknek a szerveknek,
szervezeteknek egy demokratikus, polgéri értékek alapjan mitkédé allamban
az elsddleges céljuk — ha réviden akarnank megfogalmazni — az adott allam
szuverenitasanak és alkotmanyos rendjének fenntartisa, azaz a nemzet biz-
tonsaganak védelme.® Ahogy a rendészettudomanyi szdszedetben is oivasha-
t0, @ nemzetbiztonsagnak az egyik fontos szegmense egy adott orszag (nem-
zet) szuveremitasanak, alkotmdnyos rendjének, biztonsagi érdekeinek
titkosszelgalati eszkdzokkel fenntartott, tAmogatott kiilsg és belsd veszélyek-
18], fenyegetettségektdl mentes allapota.'® A kiilsé és belsé veszélyck detinia-
lasa az allam kdzponti hatalmanak joga és lebetdsége, ami a diktaturék ese-
tében magiban hordozza az intézményesitett paranoiat, valamint a
mindenhol jelenlévd ellenségek krealasat. Ennek volt tulajdonithatd a maso-
dik vilaghabor( utani idékben - féként a szocialista blokkhoz tartozé orszé-

5 A foldbirtokosok és az értelmiségiek.
6 Horvath Attila: A rendészeti szervek térténcte Magyarorszigon a szovjet tipusi diktanira koraban,
Rendészet €s embern jogok, 2011/3.
http:/iepa.oszk. hu/02200/02222/00003/pdf/EPA_02218_ReEl_2011_03_003-030.pdf
7 llyen szervezet volt a Szovjetunioban a Cseka (Csrezvicsajnaju Komisszija), majd késébb a KGB
fKomityet goszudarsztvennof bezopasznoszivi); a hitleri Németorszagban az SA (Snumabieifung), ax
SS (Schutzstafjel), az RSHA (Reichssicherheitshauptamy), 1llewve a Gestapo (Geheime Stoatspolizei),
Rékosindl az AVO és az /\VIi, Ceausescu Romamajaban a Securitate, 2z NDK-ban pedig a Stasi.
8 A XX. szazad olalitarius rendszereinek kozos jellemzot, Tortenelemtanulas.blog.hu. 2016, 2uguszius 7.
hitp:i/tortenelemtanutas.blog.hu/2016/08/07/a_xx_szazad_totalitarius_rendszereinek_kozos_jellemzoi
9 Dobak Dwre (szerk.): A nemzetbiztonsag altaldnos clmeélete. Nemzeti Kozszolgaluti Egyetem
Nemzetbiztonsagi Imézet, 2014, 131. 0.
[ http:/Awwwi.rendeszet hivrendeszeti-szoszedet

18 Elek Lészio: Rendészet a dikiatiirakban: a kelemémet titkosrend6rséy miikodése



gokban —, hogy a partallami vezetdk a rendszert és a hatalmukat a Szovjet-
unidnak a ,.hanyatlé Nyugattdl” ovo, védelmezo 6lében elsdsorban a belsd
ellenségektol, a sajat allampolgaraiktdl féltették. A keleti blokk rendészeti
szerveinek egyik legfontosabb feladata az volt, hogy az uralkodo ideoldgia-
nak megfelelden a rendszer elicnségeit kisziirje, megbiintessc, illetve dtne-
velje. A renddri, 1ovébbd a rendészeti szervek mitkddése kivonult a jog ural-
ma alol, ezzel parhuzamosan az embern ¢s az allampolgari jogok elvesztették
eredeti tartalmukat. A hatalmi agak megosztasdnak elvével szakitva a totalis
kdzpontositas €s a militarista szervezeti megoldasok altalanossa valasa lett a
jellemzd".

A Német Demokratikus Kéztarsasdgban a szocialista rezsim legnagyobb
tamasza a keletnémet titkosszolgalat, az allambiztonsédgi minisztérium
(Ministerium fiir Staatssicherheit), a hirhedt Stasi volt. Talan nem tilzas ki-
jelenteni, hogy a Stasi a vilag egyik legjobb titkosszolgalati szerveként mii-
kodott. A kdvetkezdkben bemutatom, hogyan tevékenykedett a keletnémet
diktatiraban a hideghaboris idészak egyik leghatékonyabb és legkegyetle-
nebb elnyomo rendészeti szerve, a Német Demokratikus Koztarsasag (NDK)
nemzetbiztonsagi szolgalata, a Stasi.

A Stasi megalakulasa

A keletnémet allambiztonsagi minisztérium, a Stasi megalakuldsarol 1950. feb-
rudr 8-an egyhangt szavazassal déntott a keletnemet partament, az Ideiglenes
Népi Kamara. A szocialista blokk t6bbi orszagidhoz hasonléan a szolgalat mi-
kodéséhez sziikséges ideoldgiai, technikai és technoldgiai alapokat féként a
Szovjetunié allambiztonsagi szerve, a szovjet allambiztonsagi bizottsag, a
KGB adta. Természetesen a szovjet tanacsadok minden szocialista orszégban
jelen voltak, de geopolitikai helyzete miait jelenlétiik az NDK-ban kiiléndscn
hangsilyos volt'". A Stasi funkcidja és kiildetése Kelet-Németorszaghan meg-
egyezett a tobbi, kommunista vezeiésit orszag titkosrendorségének miikddéseé-
vel: ,,a part pajzsakent és kardjakeént™” a keletnémet diktatira és az allampart

11 Finszter Géza: A venddszeti stratégia alkoiméanyos alapjai. In; Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan
(szerk.): Tanulményok ,,Quo vadis rendvedelem? Szabadsagjogok, tarsadalimi kotelezeuségek €s a
biztonsag” cimi mdomanyos konferencidral. Pécs, 2010, hup://www.pecshor.huw/periodika/X|/fin-
szter.pdf

12 Jobst Agnes: A Stasi miikédése Magyarorszigon. Jaffa Kiado, Budapest, 2015, 30. o.

13 A Stasi jelmondata: Schild und Schwerr der Parter (A part pajzsa és kardja).
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- a Németorszagi Szocialista Egysegpart (Sozialistische Einheitspartei Dewtsch-
lands; SED) — legfébb tamasza volt. A titkosrendorség teljes egészében a SED
kdzvetlen iranyitasa alatt lll, nem tartozott elszdmolassal sem a korméanynak,
sem pedig a parlamentnek. A Stasi elsd vezetdje Wilhelm Zaisser &llambizton-
sagl miniszier volt. Az 1953-as kelet-berlint munkasfelkelés™ némileg megté-
pazta a titkosrenddrség renoméjét, ezért a Stasit a beligyminisztérium" aldren-
deltségeébe vontdk, fokoztak a partfeliigyeletet, bovitették a héldzat Gigynokok
létszamat, illetve igynevezett informécids és kiértékeld csoportokat hoztak 1ét-
re. Mindezeken til rdadasul levaltottak a Stasi fejét, Zaissert is.'

A kelet-berlini felkelés utan egy erdsen centralizalt militarista szervezetté
vait az allambiztonsagi minisztérium. 1957 és 1989 k6zott a kvazi teljhatalom-
mal felruhazott, rettegett Erich Mielke irdnyitdsaval valt a Stasi az allampart
alapkovéve, Az dllami vezetdk egyre créstdo paranoidja miatt az allambizton-
sagl minisztérium folyamatosan bovitette ,,neimzetbiztonsagi” tevékenységét, és
ezzel parhuzamosan a titkosszolgalat apparatusa is egyre nott. 1989-re a Stasinal
mint az NDK legnagyobb munkaltatojanal kozel szazkétezer {6allasu tiszt és al-
tiszt dolgozott, Ez débbenetesen magas szam, ha belegondolunk, hogy az emili-
tett szazkétezer ember tizenhétmillié keletnémet allampolgart volt hivatott el-
lendrizni. Ehhez képest a KGB ,,csak” négyszaznyolevanezer allando tigynokot
alkalmazott a 280 millids Szovjetunio lakosainak megfigyelésére.””

A Stasi modszerei

A Stasi szinte az élet minden teriiletét a felligyelete ala vonta, Gigynokei gya-
korlatilag minden eszkdzt megkaptak a diktatira szolgalatanak érdekében.
Nagyszamu, valamilyen polgari foglalkozassal, polgari tulajdonsaggal felru-
hazott, alcazott-fedett munkahelyeket és irodédkat hoztak 1étre szintec az NDK
teljes teriiletén. A kiterjedt Ggynokhaldzat révén sikeriilt beépiilni a kiilonbé-

14 1953, junius 17-¢n robbant ki a kelet-berlini fclkelés, amely sordn a Nemet Demokratikus Koztdrsasag
kidbrandult munkdsai Kisérletet tenek a Hafter Ulbricht ftitkar és Otto Grotewoh! miniszierelnék
iltal iranyitott kommunista rendszer megddntésére. A zavargasokal az allami renddrség, a
Valkspolizei és a szovjet hadsereg egy napon beliil leverte. Tarjan M. Tamas: 1953, jinius 17,
Kirobban a kelet-berhini felkelés. Rubicon.hu.
http://www.rubicon.hu/inapyar/oldalak/1953 junius_17_kirobban_a_kelet_berlini_felkeles

15 Szovjetunié befolyas) Gvezetcbe keriild orszagokban fokozatosan felerdsédét a belligyminisziérium
rendorséggel kapesolatos igazgatdsi funkcidja, és hauérbe szoruhak az altalanos kozigazeatasi és
egyéb civil feladarok.

16 Jobst Agnes: i. m. 34. 0.

17 Jobin O. Koehles: Stasi. Hamvas Intézet. Budapest, 2005, 16. o.

20 Elek Lasz1o: Rendészet a diktamurakban: a keletnéimet titkosrendérség midkadése



z(v vallalatokba, hivatalokba, egyhéazi intézményekbe, sportegyestiletekbe,
valamint a szellem t0ke kdzpontjaiba, az egyetemekre is. Ennek kévetkezte-
ben az iigyndkok rendszeresen értesitlhetick az egyes kbzéleti eseményekrol,
illetve a rendszercllencsnek gondolt mozgalmakrél. Ezen tilmenden a Stasi
keze gyakorlatilag barhova eiért, pok modjara behdlozta a teljes tarsadalmat,
feligyelete alatt tartotta az NDK teljes lakossagat: a teljhatalom birtokdban —
kilén engedélyek nélkill - az egész titkosszolgalatt eszkdzparkot, repertoart
felhasznalva barkit lehaligathattak, megfigyelhettek.” , Betechnikaztak™ (le-
hallgatok, kamerak) a lakasokat, bestigokat alkalmaztak, akar hetekig figyel-
ték, figyeltették a ceélszemclyeket. Elég volt a legkisebb gyanu, vagy egy ve-
letleniil kiejtett rendszeridegen, rendszerellenes mondat is ahhoz, hogy valaki
a Stasi érdeklddesi kdrebe keriiljon.'” Tobb ezer titkos lakast tartottak fenn,
ahol az ligyndkok konspiralt talalkozok keretében adtik at tartotisztjeiknek a
megszerzett ,relevans” informacidkat.

A partallam korai éveiben — a magyar Allamvédelmi Hatdsaghoz hason-
l6an ~ a Stasit is fOként a brutalitds és a durvasdg jellemezte. Az ligyndkok
gyakran alkalmaztak fizikai ergszakot, és egy-cgy beismerd vallomds érde-
kében a kinzasoktol sem riadtak vissza. Ha a part, a rendszer ugy kivanta, a
Stasi emberei akdr gyilkolni is képesek voltak. Politikai megrendelésre kon-
cepceids perek szézai kezdddtek: szinte barkit barmiért letartéztathattak; a vélt
vagy valds blincselekmények miatt folytatott kirakatperekben pedig a leg-
t6bbsz6r drakoéi szigorral meghozott itéletek sziilettek.

Az 1970-es években a hideghaboras politika enyhiilése, illetve a Kelet és
a Nyugat kdzeledése cllenére a Stasi céljai nem, csak a modszeret valtoztak.
A titkosrendorség tovabbra is a part ,,0kle és pajzsa’ kivant maradni: a cél to-
vabbra is a lakossag felett: teljes uralom, a mindenhol jelen lenni elv érveé-
nyesitése és a totalis megfélemlités volt. Annak érdekében, hogy mindez rejt-
ve maradjon, az eddigi olykor brutalis technikakat a sokkal finomabb
mddszerek valtottak fel. Egyfajta paradigmavaitas kovetkezett be a Stasinal:
a fizikai terrort felvéltotta a Jelki terror, a pszichikai rombolds. A Stasi-ligy-
ndkok mar nem kizardlag a megtorlasra, sokkal inkabb a megeldzésre kon-
centraltak. A titkos infonmaciogyljtések soran™ beszerzett ,,terhelé” bizonyi-

18 A Stasi tevékenysege nem volt korlatozhatd, senky nem ellendnzie, és kizardlag a partnak tartozot
elszamolassal.

19 A kémek nem gy dolgoznak, hogy gyanit keltsenek. Epp ellenkez8leg! Be pont az benniik a gyanas,
hogy nemn gyanisak.” Bacsd Péter: A tanii. 1969, htips://videa.hu/videok/film-animacio/a-tanu-teljes-
film-bacso-peter-kallai-ferenc-L4sTP1ZY cvGHLII

20 Telefon- és helviséglehallgatdsok; levélpostai kildemények felbontasa;, humanero felhusznalasa;
csapda alkalmazdsa.
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tekok birtokaban célzott pletykakkal, manipuldciokkal, operaciokkal 1gye-
keztek az egyéneket, illetve a csoportokat megfélemliteni, himevilket ténkre-
tenni, vagy éppen kriminalizalni. E moédszerek legfébb célja a bizalmatlansag
magjanak elilltetése volt, ennek kovetkeztében egyik naprol a masikra karrie-
rek mentek tonkre, és baratsagok valtak semmissé, raadasul anélkiil, hogy az
aldozatok tudtdk volna ezeknek a valddi kivaitd okait.* A pszichologiai had-
viselés kdzben attol sem riadtak vissza, hogy az orvosokkal — partutasitisra
— félrekezeltessék, vagy szadndékosan megbetegitsék a célszemélyeket. A 1é-
nyeg, hogy senkinek ne legyen ellenvélemeénye, €s mindenki vesse ala magat
a part akaratanak.

A, mindenhol jelen lenni” elv értelmében a Stasi nemesak az allampol-
garck mindennapi €letét probalta a feliigyelete alatt tartani, hanem szorosan
egylittmiikddott a rendorséggel, a vamhatdsaggal, a munkatigyi hivatallal és
az NDK egyéb kozigazgatasi szerveivel is. Ennek nyoman az tgyndkeik gya-
korlatilag mindenféle korlatozas nélkiil — barmilyen informaciot vagy do-
kumentumot megszerezhetiek, amit csak akartak.

A Stasi nyugat-németorszagi tevékenysége

A nemzetbiztonsag fogalomkorébe tartozik a nemzet azon képessége is, hogy
megvédje nemzeti értékeit, érdekeit minden kiilséd és belsé fenyegetéstol.™
Egy magéra valamit is adé kommunista diktatira legfébb kiils6 ellenségének
a ,,hanyat!o Nyugatot” tartotta. E tekintetben a Német Demokratikus Koztar-
sasag sem tartozott a kivételek kozé. A kilfoldre iranyuld kémtevékenység a
Stasin belill mitkddd felderitd foigazgatdsag (Hauptverwaltung Aufklarung)
hataskorébe tartozott. Az egység vezetdje 1952-t6] egészen 1986-ig a Stasi
miniszterhelyettese, Markus Wolf vezérGrnagy volt, akit sokan kora egyik
legnagyobb kémzsentjének tartottak.

Bar Mielke cleinte még tigy gondolta, hogy nincs szitkség a kiilféldi kém-
kedésre, mert a nyugati kémek és a part ellenségeinek elfogasa sokkal fonto-
sabb feladat®, de Wolf cmbereinek nagy jelentéségii - nyugati célpontok el-
len végrehajtott — operativ miiveletei megvaltoztattdk a miniszter ez iranyu
vélekedését. A felderité féigazgatdsag kiilfoldi kémtevékenységének elsddle-

21 Ezt a émat dolgozta fel a 2007-ben Oscar-dijjal jutalmazoty, a Florian Henckel von Donnersimarck
rendezie A midsok elete cimit német film.

22 Dobak [mre: i. m. 131. 0.

23 John O. Koehler: i. wm. 73, 0.

22 Flek Ladszlo: Rendészet a diktarirakban: a kelenémet titkosrenddrség miikodése



ges célpontja a Német Szdvetségi Koztarsasag és Nyugat-Berlin volt. Wolf
emberei sikeresen beszivarogtak a nyugatnémet allami intézményekbe, a po-
litikai partokba, a bankszcktorba, az egyhazakba ¢s a kormanyzati hivatalok-
ba is. A féigazgatdsag profizmusa abban 1s megimutatkozott, hogy a keletné-
met Stasi-ligynokoknek sikeriilt beépiilniik az egyes nyugatnémet
titkosszolgalatokbu: a Szévetségi Hirszerzészolgalatba, a nemzeti kémelhéri-
td szolgalatként miikddo Alkotmanyvédelmi Irodéba, valamint a Honvédel-
mi Kémelharitd Szolgalatba is. A rengeteg beszervezés révén nagyon jelen-
tds rezidenturat sikeriilt kiépiteni az NSZK-ban, egyes szamitésok szerint— a
mar az orszagban 1évo keletnémet kémek és Stasi-tiszteken 141 ~ megkdzeli-
t6leg huszezer nyugatnéimet dllampolgar dolgozott a Stasinak. A kormany al-
kalmazottai és a politikusok mellett magas rangi tartomdnyi rendértisztek,
Ujsagirok, egyetemi professzorok és hadilizemek alkalmazottai is végeztek
hirszerzd tevékenységet a keletnémet titkosszolgalat részére.™ Kiterjedt kém-
hélozata révén a felderitd fo1gazgatdsag rendszeresen végzett ipari és milsza-
ki kémkedést is a nyugatnémet cégeknél. Erdekes, hogy ezeket a megszerzett
politikai és ipari titkokat az NDK érdemben mégsem tudta felthasznalni, pe-
dig czek birtokdban a keletnémet rezsim a vilag egyik vezetd hatalmava val-
hatott volna, Erthelcllen, hogy ezt miért nem latta at, és miért nem tartotta
fontosnak a partvezetés, miért volt evidencia — mint a szocialista ideologia
egyik sarokkdve — a sokszor csak a vezetdk fejében létezd belso ellenség le-
gydzése.

A Stasi a szovjet elvarasnak megfeleléen , testvéri kapesolatot™ apolt a téb-
bt kommunista blokk orszdganak titkosszolgalataval is. Rendszeresek voltak
a szakmai tapasztalatcserck, a barati orszagokba szervezett tanulmanyutak, to-
vabba a Varsdi Szerzddés tagallamai megteremtették annak lehetdségét, hogy
a nemzeti titkosszolgalatok operativ csoportokat hozzanak létre az egyes szo-
cialista orszagokban. Az egylittmiikddés egyik fontos momentuma volt a kom-
munista titkosszolgélatok altal Iétrehozott adatbazis, az dgynevezett SOUD*
megalakitasa i1s. A SOUD - orosz mozaiksz6 — olyan személyek adatait tartal-
mazta, akiket a kommunista ideologia a fenndlld rendszer szempontjabo!l ve-
szélyesnek mindsitett. A hideghdbort végére tobb mint 188 ezer ember adatai
keriiltek be a szocialista orszagok kdzds nyilvantartasaba. lgaz, hogy a nem-
zeti titkosszolgalatok viszonylages fiiggetlenséget élveztek a ,,Nagy Testver-
t61”, a SOUD adatallomanyahoz kizarolag a KGB férhetett hozza kézvetlendl,

24 Uo. 159. o
25 SOUD: Sisteme Objedinennovo Utschotya Dannycel o Protivaiki.
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A Stasi feloszlatasa

Az NDK-bol disszidalo vagy elienekiilé keletnémetek szama folyamatosan
emelkedeft 1989-ben. A keleti blokkon bellil is egyre jobban elszigetel6dd
Kelet-Németorszaghan — a Szovjetunid &s a szocialista diktatirdk meggyen-
giilése kdvetkeztében™ — a demokratikus torekvések 1j lendiiletet kaptak.
Nagy létszami intetésck kezdddtek Lipcsében, Kelet-Berlinben és mads ke-
letnémet varosban 1s. Igaz, hogy a kommunista rezsim - a renddrség kozre-
mitkddesével — olykor brutdlisan szétverte az egyes tiintetéseket ¢s az allam-
biztonsagi minisztérium is készenlétben &llt, de a korabbi iddszakokkal
ellentétben hidba vartdk a part parancsat, a fegyveres beavatkozasra és a for-
radalom teljes leverésére” most nem kerGlt sor. Az el6bbick hatésara 1989
0szén az NDK a bekés forradalom szimbdluma lett.

A berlini fal és a vasfiiggény leomlasaval az NDK gyakorlatilag megsziint
létezni, ezzel egy 1dében a Németorszagi Szocialista Egységpart is felbom-
lott. Az eddigi rendszer nyilvanvalé és hirtelen felbomlasa zavaros €s bizony-
talan helyzetet teremtett a Stasi szervezetében is. Latva a demokratizalodasi
folyamatokat, a Stasi még hivataiban 1évé vezetdinek legfébb parancsuk az
volt, hogy a titkosszolgalat teljes dokumentacidjat a lehets legrdvidebb id6n
beliil meg kell semmisiteni. A nyomok elfiintetése azonnal megkezd6datt, de
a megmozduldsok sordn a demonstrald keletnémetekncek sikerilt elfoglalni-
uk a Stasi irodait, és ezzel sikeriilt megakadalyozni a komununista titkosszol-
galat, valamint a kommunista vezetdk blineit bizonyitd dokumentumok el-
pusztitasat. 1990, janvar 13-4n az NDK ideiglencs korménya megszavazta az
allambiztonsagi minisztérium feloszlatasat, ezzel teljesitve a tiintet6k egyik
legfébb kivetelését. A dontés kdvetkeztében a vildg egyik leghatékonyabb és
legkegyetlenebb titkosszolgalata™, a Stasi negyven év utan megsziint.

Osszegzés

Az elébbiek alapjan kijelenthets, hogy a Stasit jellemezte a diktatarakat ki-
szolgalé rendészeti szervek minden ismérve. Egy erdsen centralizalt, milita-

26 A zorbacsovi kiilpolitikai fordulat, a pereszirojka €s a glasznoszty hatasara.

27 Gorbacsov megiiltotta. hogy a szovijet fegyveres erdk részi vegyenck a tintetésck felszamolasaban.

28 Simon Wiesenthal szerint , A Stasi sokkal, de sokkal rosszabb voll, mint a Gestapo. ha sajat népe el-
nyomdsanak méntékét vizsgaljuk”. Heinz-Uwe Haus: Awakening ‘89 — Notes on Cullure and Palitics,
Luiu Inc., 2012, p. 122.
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rista jellegl szervezetrdl beszélhetiink, amelynek tagjai minden eszkozt meg-
kaptak az emberi és az allampolgari jogok korlatozasa, valamint a diktatira
szolgalatanak érdekeében. A szervezet mitkddése minden jog felett allt, teve-
kenységéért kizardlag a partnak tartozott elszamolassal. A Stasi aktivan koz-
remikodott abban, hogy a partallam altal kozvetitett ideclogia teret nyerhes-
sen a teljes keletnémet lakossdg korében, €s maximalisan eleget tett annak a
kivanalomnak, amely szerint a Stasi a part pajzsa ¢és kardja kell, hogy legyen.
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BACSARDI JOZSEF — CHRISTIAN LASZLO

Katalan rendészet1 igazgatas,
a helyi rendeszet Barcelonaban

A szerzok egy atfogo dnkorményzati rendészeti kutatas keretében szamos eu-
ropai és tengerentuli orszag rendészet] igazgatasat vizsgaltdk meg a helyi ren-
dészetet kdzeppontba helyezve. A kutatas sordn mind az angolszasz, mind a
kontinentalis rendészeti modellbg] valasztottunk allamokat. A kontinentalis
modellhez tartozék kozill jelen tanulményban Spanyolorszag egyik autondm
tartomanyanak, Katalonidnak a rendészeti igazgatasa ¢s helyi rendészete ke-
il teritékre. Az elBzetes kutatasi tevékenység azza) valt teljessé, hogy 2016
nyardn a szerzok tanulmanyut' keretében is vizsgalhattdk a szamos szakmai
sajatossagn rendészeti modellt, igy ¢rdemy bepillantast kaphattak Barcelona
helyi rendészetének valds milkodésébe. Ennek soran az énintett szervezetek
vezetbivel és munkatarsaival készitettek interjut, eléadasokon és work-
shopokon vettek részt. A tanulmany ezek rdvid kivonata.

Az autondin Katalénia Spanyolorszagban

Spanyolorszdg politikai berendezkedése, allamszervezete szamos sajatossag-
gal jellemezhetd, ezeket érdemes miar a tanulmany elején tisztazni. Ahhoz,
hogy megértsiik azt a kulwrdlis széttagoltsdgot, 1lletve a jelen frasban is tobb-
szor felvetddd szeparatista torekvéseket, vegyiik szemiigyre a spanyol tdrté-
nelem meghatdrozo pillanatait. Spanyolorszdg a nagy felfedezések és a gyar-
matositas kovetkeztéhen a XVI-XVII. szazadban vildghirodalomma
er6sddott. Ez utan azonban folyamatos hdbortk, dsszetlizések és orszdgon
beliili ellentétek gyengitették a kivivott szerepet, rangjat. A XX, szdzadban
polgarhdbord instabilizalta a helyzetet, és Franco idején majd negyvenévi
diktatira (1936-1975) kovetkezett. A dikiatiira idején jocskén elnyomott és
jogaiktél megfosztott tartomanyok flggetlenedési térekvései nem csokken-
tek, s6t inkabb erdsédtek. Csak Franco haléla utan, 1975-ben allitottak vissza

1 A tanulinanyit megszervezéséert € lebonyolitasaért & szerzék eziton is készénetet imondanak a Fé-
varosi Onkorményzati Rendészeti [gazgatdsag vezetdinek, illetve dr. Kovécs Bamabds barcelonai 1¢-
konzulnak.
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a parlamentaris demokraciat, és az 1978-as alkotmany deklaralta, hogy Spa-
nyolorszag alkotmdanyos monarchia, az allam feje a kirdly. Mindezek fényé-
ben jobban érthetd, miért joval heterogénebb Spanyolorszag kultaraja, allam-
szervezete és berendezkedése, mint mondjuk Magyarorszagé, és miért vetddik
fel a fliggetienedés gondolata a mai napig rendszeresen példaul Kataldnidban
vagy Baszkféldon.

A spanyoltdl eltérd kultirdjn és nyelvii Katalénia évszazados harcot foly-
tat az autonomiaért, illetve a fiiggetlenségért, amelyet azonban elérnie tarto-
san mindeddig csak korldtozottan, illetve nem sikeriilt kivivnia. Az autono-
mia és fuggetlenség iranti vagy jelenleg is meghatarozza a katalanok
vilagképét, kultarajat ¢s identitdsat, hiszen a kivald foldrajzi és Spanyolor-
szagon belill kicmelkedden j6 gazdasagi helyzetiik ellenére a fliggetlenséget
nem, csak az autonomiat tudtak elérni. Katalonia Spanyolorszag északkelet:
részén fckv§ autonom tartomanya, részben 6nallo kdzigazgatissal, igazsag-
szolgaltatassal, gazdasaggal €s jelentés mérvii nyelvi és kulturalis autond-
miaval. A tartomanyban 7,1 millidan €lnek, teriilete 32 114 négyzetkilométer,
székhelye Spanyolorszag masodik legjelentdsebb metropolisza, Barcelona. A
vilagvaros kiemelt szerepét mutatja, hogy Barcelona €s a hozza tartoz6 agg-
lomeracios terilletek Katalénia tiz szazalékat teszik ki, de itt él a népesség
hetven szazaléka. Nem véletlen tehat, hogy a katalan blindzés is Barcelona-
ban Osszpontosul: négy ismertté valt biincselekménybd! harmat Barcelona-
ban kdvetnek el” Katalonia Spanyolorszag egyvik leggazdagabb tartomanya,
az orszag GDP-jének csaknem husz szézalékat allitva eld.

A tartomany 16rténelmét végigkiséri a fiiggetlenségert, illetve az autono-
miaért folyé kiizdelem a spanyol kézpontositasi térekvések ellen. A kovetke-
zOkben csak néhany kiiléndsen jelentds momentumot emelliink ki a katalan
torténelembdl. 1137-re datathatd az Aragoniai és a Kataldn Kirdlysag meg-
alapitdsa a Pireneusi-félszigeten, ekkortd! beszélhetiink eldszor a torténelem
fotyaman valamiféle allamalakulatrél, amelyben a katalanok szerepet kaptak.
Azért is jelentds az 1137-es datum, mert 1étrejott a Generalitat, a katalan a
parlament eldképe. Ez utdn Aragénia és Kataldnia hosszan tarté haborut foly-
tatott a morokkal, amelynek zarasaként, 1479-ben Aragonia egyesiilt a masik
ibériai kiralysaggal, Kasztilidval. Aragonia ¢és Kasztilia egyesiilése rendkiviil
fontos 1épceséfok volt Hispania tdrténelmeében, ugyanis ettdl kezdve beszélhe-
tink egységes Spanyolorszagrol. A spanyolok az amerikai hoditasck nyoman

2 htip://mossos. geneat.cat/web/ .content’home/010_el_departament/publicacions/mossos_desquadra
/libre_corporativ/decumentas/mos_cas.pdf
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Eurdpa vezetd hatalmava valtak, és a gyarmatokrdl bearamlo nemesfémek
kovetkeztében az uralkodd kiépithette abszolutista allamat. Az erdsen centra-
hzalt spanyol allamnak nem volt szilksége dnallo, regionalis parlamentre,
ezért ezek szerepe nagyon gyorsan csdkkent, majd meg is sziintették Oket.
1716-ban a madridi kormany altal meghirdetett Mueva Planta ({4 terv) prog-
ramja sziintette meg a katalan Generalitatot, igy Katalonia elveszitetie poli-
tikai €s igazgatasi autonomidjat. A Generalitat helyett a kdzponti allamot
képviselé kormanyzot neveztek ki Katalonia €lére, és a katalan helyett a
kasztiliait tették meg hivatalos nyelvnek. A kdzigazgatas, az oktatas és a po-
litikai ¢élet teriiletén erételjes spanyolositas vette kezdetét.®

A XIX. szazad elejére egész Eurdpaban jellemzové valt a nemzetailamok
¢bredése. E hatas alol nem vonhatta ki magat a Spanyolorszagba szervesen
betagozddo Katalonta sem, amely az iparositds és a modemizacio kdvetkez-
tében nagyon gyorsan fejlédott. A kataldnok a fennéllé spanyol kézpontosi-
tassal szemben el6térbe helyezték az 6nallo katalan nyelv és kultira moder-
nizdcidjat, igy crositve az dnallé katalan identitast. A kulturalis €s nyelvi
onazonossag képviseletén tul egyre erbteljesebben jelentek meg a spanyol
politikdban is, f6ként a spanyol dllam foderativ atszervezésének elképzelésé-
vel. A fuggetlenségi és egyes moedernizdcios torekvések megvaldsulasaként
1873-ban 1j kdztarsasagi alkotmanyt fogadott el Spanyolorszag, ebben dnal-
16 allamként ismerték el a spanyol tartomdanyokat, koztiik Kataloniat is, és sor
keriilt az allam [6derativ atszervezésére 1s. Az 0 spanyol alkotmany és kdz-
tarsasdg bukésa azonban megakadalyozta a katalan fiiggetlenség kiteljesedé-
s¢t, mivel ismét a spanyol allam kdzpontositasara kertilt sor. Az ismételt koz-
pontositasi térekvésekre valaszul 1892-ben a katalanok kiadtak a nagy hatési
manrézai nyilatkozatot, amelyben a kulturdlis és gazdasdgi 6nallosag mellett
immar teljes fliggetlenséget kdveteltek. A politikai fliggetlenséy kovetelése
nem maradt meg a deklaraciok szingjén, mivel 1906-ban megalakitottak az
elsd katalan partot, amelyet késébb tobb ,sajat” part létrehozasa kdvetett.
1914-re a spanyol konnany engedett valamelyest az egyre erésodd fliggetlen-
ségi torekvéseknek, és 1étrehoztak a Mancomunitat de Catalunydt (Katalan
Nemzetkdz0sség), amely kulturélis, pénziigyi, igazgatasi Onallosaggal birt. A
katalan autonomia azonban ismét nem volt hossza életlr, mivel 1923-ban ha-
talomra keriilt Riverag tabomok, és elkezdte kiépitent a diktatirat, ,meg-
agyazva” Franco tabornok késobbi torekvéseinek. A diktatira kiépitése a ka-

"3 Palkd Katalin: Katalénia — cgy régid erds identitastudattal (etnikai, regionalis vagy etnorcgionalis
identitads?). Regio, 20102,
http://epa.oszk.hu/60000/00036/00078/pd(‘Regio_2010_02_055-077.pdf
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talan fliggetlenség ismételt felszamoldsaval jart egyiitt. Rivera tdbomok dik-
tatardja 1931-ben bukott meg, ezutan kikialtottdk a masodik spanyol kdztar-
sasagot, és ez egyiitt jart azzal. hogy helyreillitottak Kataldmia korlatozott au-
tonomidjat, és a Generalitat 1jra megkezdhette milkddését. A masodik
koztarsasag agoniaja dsszekapcesolodott Katalonia fliggetlenségi torekvései-
vel, amikor a masodik vildghaboru eléjatékanak tekinthetd spanyol polgarha-
boruban Katalonia a kdztarsasdgpartiak oldalan kapesolddott be a Franco el-
leni mozgalomba. A polgarhaboriban Barcelona a koztarsasagpartiak egyik
fellegvara volt a Franco-pdrti Madriddal szemben, ennek stlyos kdvetkezme-
nyei lettek a katalanokra. 1939-ben a polgarhaborit az zarta le, hogy Franco
bevonult Barcelonaba, ezzel évtizedekre lehetetlenné téve mindenfajta kata-
l&n autondmiat.

A katalanok déntése, hogy a koztarsasagpartiak oldalan harcoltak a pol-
garhaboruban, a kévetkezményeket tekintve is logikusnak nevezhetd, ugyan-
is a korabbi tdrténelmi tapasztalatok alapjén az autonodmniara és a filggetlen-
ségi 1drekveseik clismerésére kizarolag kdztarsasagi allamforma esetén volt
lehetdségiik. A diktaturdban erételjes spanyol asszimilacioés hatasok érték a
katalanokat. A katalan nyelvet hivatalos, oktatasi érintkezésben nem hasznal-
hattdk, még a misék is spanyol nyelven folytak. Mivel politikai ellenallasra
nem volt lechetdség, a kataldnok a kulturdlis ellenalldst valasztottak. Igyekez-
tck fejleszteni a kataldn irodaimat, milvészetet, valamint a kéznapi érintke-
zésben a kataldn nyelvet hasznalni. Az 1960-as években megkezdoditt a dik-
tattra lassu lebomldsa, ez azzal jart. hogy az cllenallas a kulturalis mellett a
poiitikai szféraban 1s megjelent. Franco tAbornok 1975-6s halala végiil meg-
nyitotta az utat Spanyolorszag demokratizélasa és a katalan autonormia ismé-
telt kivivasa elott.

A rendészet alkotmanyos alapjai Spanyolorszigban

Spanyolorszag alkotmanyat 1978. oktéber 31-én fogadta el a spanyol kong-
resszus €s szenatus, majd az alkotmany clfogadasat népszavazas erosilette
meg 1978. december 6-an.* Spanyolorszag allamformaéja az alkotinanya eifo-
gadasatdl kezdve kiralysag. A spanyol alkotmany hatdlybalépése utdn nyilt
lehetdség arra, hogy autondm régiok johessenek létre, igy Kataloniaban is 4j-
ra megkezdhesse a mitkodését a katalan nemzetgyiilés. Az autonom tartoma-

4 hutpiwww lamoncloa. gob.cs/lang/en/cspana/leyfundaimental/Paginas/index.aspx
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nyok létrejdtte rendkiviil fontos a rendészeti igazgatas szempontjabol is,
ugyanis az autonom tartomanyoknak szamottevé rendészeti hataskoreik is
vannak.

A spanyol aikotmany 137. cikke kimondja, hogy a spanyol dllam teriileti-
leg kdzségekre (municipalities), provinciakra (provinces) és autondm tartoma-
nyokra (self-governing communities) oszlik. Az alkotinény 149. § 29. pontja
szerint a kdzbiztonsag fenntartasa allami feladat, azonban e kotelezettséget az
autondm tartomanyok organikus tdrvényben és a tartomanyok statitumaban
meghatarozott azon joganak séreime nélkdl kell vallalni, hogy rendén erdket
hozzanak létre*

Meg kell jegyezni. hogy az organikus térvényck a spanyol alkotmanyjog-
ban azok a térvények, amelyeket az alkotmany 81. cikk 2. bekezdése szerint a
spanyol parlament alsohaza (kongresszus) zardszavazasanal mindsitett t5bb-
séggel lehet clfogadni, illetve modositani vagy hatalyon kivil helyezni.*

Az autoném tartomanyok az alkotmany 149. § 22. pontja értelmében val-
lalhatjak a helyi rendéri erék koordindcidjat az organikus térvényben megha-
tarozottak szerint.” Az 1986/2-es organikus torvény (Ley Orgdnica 2/1986)
rendelkezik a biztonsag fenntartasara hivatott renddri szervekrél. Az 1986/2-
es organikus térvény 9. cikkelye alapjan a belligyminisztérium iranyitasa ala
tartozik ket kiilénbdzd renddrség®:

- Cueirpo Nacional de Policia (nemzeti rendérség), amely a provincidk szék-
helyén és a kormany altal meghatarozott mas vérosokban miikddik
(1986/2-¢s organikus térvény 11. cikkely 2, pont)*;

— Guardia Civil {polgarorség), amely a Magyarorszagon korabban meglévd
csendérséghez hasonldan tilnyomodrészt a videki kozrend és kdzbiztonsdg
fenntartasaért felel (1986/2-es organikus torvény 11. cikkely 2. pont).

A helyhatdsagok az 1986/2-es organikus térvény 5!, cikkely ). pontja alap-
jan hozhamak {étre telepiilési illetékességgel helyi rendorségeket (Policias
Locales), valamint az 51. cikkely 2. pontja alapjan kiildnb&z6 elnevezési he-
lyi rendészeti szerveket.'

5 hrtp://www. lamoncloa.gob.esidocumentsiconstitucion_inglescorregido. pdf

6 Uo.

7 Uo.

8 hup:/iwwny.policia.cs/cnp/nermativa/monnativa_lo_1986_02_tit_2_cap_1.html
9 hup://www.policia.cs/cap/normativa/nonnativa_lo_1986_02_tit_2_cap_2.html
i0 hup://noticias jundicas.com/base_datos/Admintio2-1986.15.hunl#as]
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A katalan regionalis rendorség,
a Mossos d’Esquadra

A spanyol autoném tartomanyok a statitumaik alapjan létrehozhamak regiona-
lis rendGrségeket, ahogy Katalonia tartomanyi gytlilése (Generalitat) 1étrehozta
a katalan autonom renddrséget, vagyis a Mossos d 'Esquadrat", amelynek fel-
adatai az 1983/19-es renddrségi autonomiar6] szold torvény alapjan” meg-
egyeznek a nemzeti rendérségéivel és a polgardrségéivel.” Katalénidn kiviil
Baszkfold és Navaira autondm tartomdany mitkddtet sajat rendérséget. A Mossos
d’'Esquadra rendhagyo elnevezés, koriilbeliil kemény legényeknek fordithatd.

Kataloniaban az allani renddrségek olyan iigyekben jérhatnak el, ame-
lyek jellemzden a spanyol allam egészének mitkddéséhez kapesolodnak (pél-
daul utlevelek, személyi igazolvanyok kibocsatasa, hatarrendészeti feladatok,
kabitoszerrel és terrorizmussal kapesolatos rendészeti feladatok).™

A Mossos d'Esquadra és a spanyol allami renddrség viszonyat jol szem-
[élteti az atkalmazasaban allok szamanak Osszehasonlitasa. A Katalan Koz-
biztonsagi [ntézet (fnistitut de Seguretat Publica de Catalunya) adatai szerint
a Mossos d'Esquadranak 16 973 fgs allomanya van, az allami renddrség
Kataloniaban allomdsoztatott létszama pedig 6625. A szamok puszta dssze-
vetésébdl is latszik, hogy Katalonidban az dllami rendérségénél sokkal jelen-
tésebb a Mossos d 'Esquadra silya.

Nyitvanvald, hogy szilkséges a koordindcid az autondm tartomdanyok
rendérségei és a spanyol allam renddrségének milkodese kdzott. A koordina-
cidt a renddrségek kozdit kozbiztonsagi testillet laga el (Junta de Seguri-
dad).”* Megjegyezziik, hogy a kontinentalis modelihez tartozd orszdgokban,
ahol tobb renddri szervezet mitkddik parhuzamosan, nélkiiidzhetetlen a koor-
dinacid és a hatékony egyiittmilkGdés. Ennek klasszikus formdja a francia
prefektusi rendszer.

A Mossos d'Esquadra feladatait és funkcioit a Generalitat alta] elfogadott
1994/10-¢s térvény szabalyozza.' Feladatai cllatasakor a Mossos d 'Esquadra

11 A kéziral leadasat koverden udomasunkra jutort az a rendészeti szempontbdl kilondsen érdekes fej-
lemény, amely szerint az ligyészség a Mossos d’Esquadrat 2017. oktdber 1-jéig a spanyol Guardia Ci-
vil ald rendelte, mivel a spanyol alkotmanybirosag altal jogellenesnek itelt 2017. oktdber 1-jei fiigget-
Ienségi népszavazast a kalalan kormény meg kivanja tanani.

12 https:/iwww, boe.esfbuscar/pd/1983/DOGC-f-1983-90046-consolidado.pdf

13 hitp:/fmossos.gencat.cat/ca’els_mossos_desquadrathistoria_de la_pg-me/

14 fitp://www.pohicia.esfenp/competencias/competencias him!

15 http:/noticias.juridicas.convbase_datos/Adinin/lo2-1986.t5 html#as1

16 hitp://ucticias juridicas.convbase_datos/CCAA/ca-110-1994.t1.html#a}
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szorosan egyuttmukodik a spanyol dllami rendérséggel, valamint az 6nkor-
manyzati rendorsegekkel is.
A Mossos d 'Esquadra feladatal 6t nagyobb csoportba oszthatok'™:

t. kozbiztonsagi funkcidk;

a) helyi hatosagi épiiletek és 1étesitmények Grizete és feliigyelete;

b) telepiilési forgalomszervezési feladatok a kozlekedési szabalyok szerint;

c) kizlekedési baleset esetén a forgalom iranyitasa;

d) igazgatasrendészeti feladatok cllatasa a telepiilési rendeletek alapjan;

e) igazsagiigyi rendészeti feladatok ellatasa;

f) polgari védelmi feladatok ellatdsa;

g) bilnmegeldzési feladatok;

) kdzteriiletek feliigyelete és egyiittmilkddés az allami vagy az autoném
tartomanyi renddrségekkel tiintetésck és olyan események idején, ami-
kor nagy témeg gylilik dssze;

1) ha szikséges, egylittmikodés civil jogvitdk megoldasaban:;

. igazgatasrendészeti funkciok;

a) a katalan parlament altal hozott jogszabalyok, rendelkezések betartatdsa;

b) a Generalitat irnyitasa ala tartozoé tevékenységek feliigyelete és a jogel-
lenes cselekmények jelentése;

¢) kormanyzati intézmények altal hozott hatarozatok végrehajtdsara kény-
szer alkalmazasa;

d) az dllam &ltal hozott térvények és mds rendelkezések betartatasa és a fon-
tos kdzszolgaltatdsok biztositasa;

e) a koryezet-. a vizgazdalkodas, a fajgazdagsag, a halaszat, az erdészet és
mas kapcsolodo terlileteken a szabalyok betartatdsa;

f) a katalén kulturalis 6rdkség védelme, a fosztogatas megakadalyozasa, a
katalan értékek megovasa,

g) cgytittmitkddés a helyi rendérséggel és az allami rendészeti szervekkel,
a rendészettel kapcsolatos informdcick kélcsonds kezelése és gylijtése
érdekében;

1) maganbiztonsadgi vallalkozasok felligyelete és ellendrzése;

i) egyéb jogszabalyokban meghatarozott funkcidk;

3. igazsagiigyi rendészeti funkcid (nyomozas és felderités, letartdztatas);

4. peren kivili eljarasokban részvétel, ha ez szitkséges;

5. a helyi hatosagokkal egylittmitkédési megallapodashan szabalyozott fel-
adatellatas, ennck keretében

tJ

17 htpz//nolicias.juridicas.com/base_datos/{CCAA/ca-110-1994.11 himl#a)
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a) az 6nkormanyzati rendérségek technikai és operativ jellegl tamogatast
kapnak, ha nem tudjak a feladatukat teljes mértékben ellatni annak volu-
mene vagy egyedisége miatt;

b) azokat a feladatokat latjak el, amelyeket az dnkormanyzati renddrségek
nein,

Az dnkormdnyzati rend6rségek és a kataldn renddrség kdzotti egyiittmiiko-
dés Katalonia rendészeti bizottsagan (Comision de Policia de Catalunia) ke-
resztiil valésul meg. A bizottsag az lilésein a helyi szintli biztonsag fejleszté-
sét, tervezeését és végrehajtasat koordinalja."

A Mossos d’Esquadra a katalan belligyminisztériumhoz tartozik. A Mossos
d’Esquadra kilenc teriiletileg regionélis egységre (regio policial) tagolodik:
Girona, Ponent, Pirineu Occidental, Central, Metropolitana Nord, Barcelona,
Metropolitana Sud, Camp de Tarragona és a Terres de I'Ebre.”” A kilenc regio-
nalis egység munkajanak 6sszefogdsaért a teriileti koordinacios renddr-fékapi-
tanysag (Comissaria Superior de Coordinacio Territorial) felel”

Barcelonaban 0ndllo regionalis egység, a Regio Policial Metropohiiana
Barcelona mikodik, amely tovabbi tiz teriileti alegységre (area basica) oszlik.

A Mossos d’Esquadra csaknem tizenhétezer szakembert foglalkoztatott
2014-ben, koziliik tobb mint nyolcezren a barcelonai régidban dolgoztak.™ A
katalan renddri vezetdk elégteiennek tar(jak a jelenlegi dllomany 1étszamat,
tovabbi bovitést tartananak indokoltnak.

A Mossos d’Esquadra hét renddrségi rangot rendszeresitett: igazgatd
{comisario), intendans (intendente), feliigyeld (inspector), alfelligyeld (sub-
inspector), ormester (sargento), tizedes (cabo), jardr (agente).”

A Mossos d’Esquadra dllomanyat 15 igazgato, 45 intendans, 133 feligye-
16, 370 alfcligyeld, 875 érmester, 2514 tizedes és 12 917 jardr alkotja.

Az egyes fizetési fokozatokat a kiilénboz6 rangok alapjan hataroztak meg.
A katalan rend6rségnél az atlagos bruttd bér havi 1993 curé®, a lcgalacso-
nyabb fizetési fokozatba tartozé jarGr brutto fizetése havi 2444 curd. A kata-
1an rend6ri vezetSk elmondasa szerint, valamint a statisztikék alapjan is a
rend6ri szakma Kataldnidban vonzonak tekintheté a bévezés miatt.

18 htip:/imossos.gencat.cat/web/.content’home/010_el_departament/publicacions/mossos_desquadra
Alibre_carporatiu/documentos/mos_cas.pdf

19 htep://mossos.gencat.caticalels_mossos_desquadra‘organirzacio/funcions/

20 htip://sac.gencat.cat/sacgencat/ Applava/organigrama.jsp?codi=13760&iq=200047

21 hup:fwww.idescat.cat/pub/?id=aec&n=899&tang=cs

22 hup:fiwww.idescat.cat/pub/?id=aec&n=899& lang=cs

23 hup:/iwww.idescat.cat/pubi?id=aec&n=396& lang=cn
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A Mossos d’Esquadra dllomanyaba tartozd rendérdk fizetését a rablazat
szemlélteti.

jaror tizedes drmester alfeliigyelé feliigyeld intendans igazgato

2444-2754 | 2750-30060 | 3020-3535 | 3070-3863 | 3453-4202 | 42474809 | 4704-5719

Forras: a Mossos d'Esquadra lal kozolt adatok alapjan,

Meg kell jegyezni, hogy a gazdasdgi valsag kdvetkeztében az utdbbi években
csdkkent a kataldn rendorok fizetése. A Mossos d'Esquadra és a helyi rendor-
ségek sikerét mutatja a biindzés 2012 6ta folyamatosan csdkkend aranya, Mig
2012-ben 529 229 biincselekiményt regisztraltak, addig 2015-ben ez 481 &81-
re csdkkent.™ A Mossos d’Esquadra rendszeresen kdzzéteszi a biincselekmé-
nyekre vonatkozo, tertilet] szintii statisztikait.

A Mossos d'Esquadra térsadalmi megitélése nagyon pozitiv. Az aktudlis
kozvélemeény-kutatasok szerint a lakossag a katalan intézmények kozott a
masodik legjobbnak ért¢kelte a Mossos d'Esquadra mikodését.

A Mossos d’Esquadra sikeréhez hozzajarul az is, hogy hatékonyan alkal-
mazza a kbzOsségi rendészet (community policing) filozofiajat. Példanak
okaért Barcelona Eixample keriletében kérzetenként négy rendor foglalko-
zik a kdéz6sségi rendészet gyakorlati implementalasaval, az embereket legin-
kabb érinté kozbiztonsagi gondok feltarasaval és megoldasaval. A katalan
rend6ri vezetdk elimondasa alapjan, amelyet a kdzvélemény-kutatasok és a
blniigy! statisztikak is aldtdmasztanak, a 2008-ban bevezetett kézdsségi ren-
dészeti modell sikeresnck tekinthetd, hiszen sikeriilt minimalisra csékkente-
ni a megoldatlan biztonsagi nehézségeket. jelenleg inkdbb a rendészethez
csak kozvetetten kapesolddd kézossegi egylittélés szabalyainak megsértésé-
vel kapcsolatos cselekmények okoznak gondot.

Kiilén emlitést érdemel, hogy a katalan rend6rok képzéséért onallo katalan
intézmeény, a Katalan Kozbiztonsagi Intézet felel. Az intézmény mind az dn-
korméanyzati, mind a tartoményi renddrok képzését végzi. Ez killonosen izgal-
mas lehet Magyarorszagrol nézve, ahol a rendészeti szakemberek és kutatok
az 6nkormanyzati rendészeti szabalyozas és miikddés kapcesan joggal vetik fel
azon aggalyukat, hogy az allampolgar szempontjabol irrelevans, hogy énkor-
méanyzati rendész vagy renddr intézkedik vele szemben, annak az intézkedés-
nek egyforman jogszeriinek kell lemnic. Ez feltételcsi a sziikséges felhatalma-

24 http://mossos.gencat.caliweb/ content’home/7_indicadors_i_qualitat/estadistica’evoiucio_fets
penals_coneguts_policia_catalunya 2015, pdf
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zast, a kozel azonos kényszeritoeszkdz0k alkatmazasat €s az egységes alapo-
kon nyugvo alapos felkészitést, oktatast. A kéltségvetési megszoritasok nyo-
man az intézmény biidzséjét a harmadéra csdkkentetiék, ez megmutatkozik
abban is, hogy az intézmeény hallgatoinak 1étszama a 2010-cs cslicsot jelentd
12 266-r61 2014-re 6084-re csokkent.

A helyi rendészet Katalénidban

Az dnkormanyzati rendészet alkotmanyos alapjait egyrészt a spanyol alkot-
mdany, masrészt az 1986/2-es organikus torvény (53. cikkely) hatdrozza meg.”
Az organikus térvények &ltal szabdlyozott feladatok megegyeznek a Mossos
d 'Esquadra altal ellatott kdzbiztonsdgi funkeidkkal. Az dnkorményzati rend-
drséghez a kdvetkezd feladatokat tartoznak®:
I. helyi hatosagi épiiletek ¢és l1étesitmények Orizete és feliigyelete;
2. telepiilési forgalomszervezesi feladatok ellatasa a kozlekedési szabalyok
szerint;
. kizlekedési baleset esetén a forgalom irdnyitasa;
. igazgatasrendészeti feladatok ellatasa a telepiilési rendeletek alapjan;
. igazsagiigyi rendészeti feladatok ellatésa;
. polgari védelmi feladatok ellatdsa;
. bimmegelidzési feladatok;
. kozterlletek felligyelete €s egylittrniikddés az allami vagy autondm tarto-
manyi renddrségekkel tiintetések és hasonld esemeények idején;
9. ha kell, egyiittmikddeés civil jogvitak megoldasaban.

A~ & W b e

Amennyiben egy telepiilésen dnkormanyzati rendérséget hoznak létre, akkor
az allami rendérség az egylttmikodeési megallapodasban meghatarozottak
szerint lathatja el a kozbiztonsagi feladatait, kicgészitve az Gnkormanyzati
rendGrséget. Ez azt jelenti, hogy a telepiilési renddrségeknek elsdségik van,
hiszen elsdsorban 6k felelnek a kdzrendért és a kozbiztonsagért. Az ehhez
szitkséges széles kori felhatalmazas és eszkozrendszer is rendelkezésiikre
all. A jogalkot6 bétoritja a telepiilési rendérségek 1étrehozasat azzal, hogy le-
hetdséget ad az egyméssal szomszédos dnkonmanyzatoknak arra, hogy kéz6-
sen hozzanak létre ilyen intézményeket.”

25 htp://noticias.juridicas.com/base_datos/Adminile2-1986.15.himl#asS1
26 Uo.
27 Uo,
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Hazankban 1s lehet6séget ad a jogalkoto arra, hogy tdbb dnkormanyzat
kozbsen hozzon létre onkormanyzati rendészeti szervet tarsulasi formaban.
Ismerve a hazai tarsulasok miikodési problémait, gyakorlatilag jelentéktelen-
nek tekinthetd a tarsulasi formaban t6rténd dnkormanyzati feladatellatas, mi-
nimalis kdzponti tAmogatas énként vallalt feladatként ugyanis kizarélag csak
a mez6or szolgalatoknak jar.

A katalan statisztikai hivatal adatai alapjin 2014-ben 41 dnkormanyzat
tartott fenn dnkormanyzati renddrséget, amelyek Gsszesen 10 631 6t foglal-
koztattak. Az Onkormanyzati renddrségek 4ital alkalmazott rangok meg-
egyeznek a Mossos d 'Esquadra altal alkalmazottakkal azzal a killonbséggel.
hogy az intendansi rang mellett féintendéansi és szuperintendansi rangot is be-
vezettek. Az dnkormdnyzati rendbrségek koziil messze kiemelkedik a barce-
lonai 6nkormanyzati rendérség, a Guardia Urbana, amely tébb mint harom-
ezer-hatszaz alkaimazottat foglalkoztat.™

Az allami és az dnkormanyzati renddrségek egylittmikodése kiemelt jelen-
toségll, ezt az is mutatja. hogy lehetdség van arra, hogy az Snkormanyzati
renddrség és az dllami renddrség a mitkddésének dsszehangolasara intézmé-
nyesitett szervet, helyl kozbiztonség testiiletet (Junta Local de Seguridad)
hozzon létre. A testiilet elndke f6 szabalyként a telepiilés polgarmestere.”
Megjegyzendd, hogy Junta Local Seguridad de Barcelona néven e szerv léte-
zik Barcelonaban is.

A Mossos d'Esquadra és az dnkorményzat rendérségek hatékony miiko-
désének kulcsa a megfeleld koordinécid, amely nyilvanvaldéan nem meriilthet
ki egy testllet felallitdsaban, sziikség van arra is, hogy alsébb szinteken is
megvalosuljon a k6z6s munka. A hatékonysdg egyik elofeltétele a folyama-
tos kommunikdcid, amely rendszeres, napi szintli egyeztetéseket jelent a
rendérkapiténysagok kézott. Kivalo 6sszhang és az egyiittmiikédés mintapél-
daja figyelhetd meg Barcelondban, ahol ennek jegyében példaul a Maessos
d’Esquadra és a barcelonai dnkormanyzati renddrség kdzdsen tart fenn rend-
Grérst.

Az informéciodramlas kivalo, hiszen a Mossos d’Esquadra és az 6nkor-
manyzati renddrségek azonos szoftvert hasznalnak munkajukhoz, igy az
egyes renddrségek ugyanabbol az adatbazisbél, egymas tevékenységérol
napra- (percre-) készen tudva tudjék a feladataikat ellatni.

28 hup:/fwww.idescat.cal’pub/?id=aec&n=900& lang=es
29 huitpy//noticias juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-1986.t5. ml#as|
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A koordinaciot segiti a katalan kormanyzat éltal 1étrehozott K6zos regio-
nalis 6rség (Sala Regional Conjunta; SRC), amelyet tevékenységiranyito
kozpontként kell elképzelni, hiszen ide fut be valamennyi a segélyhivas és ri-
asztas. Az SRC-ben cgyiitt dolgoznak a Mossos d 'Esquadra, a barcelonai, ii-
letve mds 6nkormadnyzati rendérség, a tiizoltosag (Bombers de la Generalitat
de Catalunya) és a mentészolgélat (Ambulancies Catalunya) allomanyaba
tartozo tisztviseldk. A legérdekesebb, hogy a barcelonai dnkormanyzati rend-
Orség és a Mossos d 'Esquadra rendbrei kizvetlentil egymas mellett iilve vég-
zik a munkajukat, folyamatosan egyeztetve és tajékoztatva egymast. Meg-
jegyzendd, hogy az SRC végzi a kozlckedési kamerdk megfigyelését is,
ezekbbl a Mossos d’Esquadra adatk6zlése szerint Barcelonaban 420 van, il-
letve felszereltek 28 kdzterhleti kamerat is.

A barcelonai varosi renddrség: a Guardia Urbana

Katalonia legnagyobb és Spanyolorszag masodik legnagyobb énkormanyza-
ti rendGrsége a barcelonai Guardia Urbana. A szervezet 1843. november 26.
napjan alakult meg Guardia Municipal (Onkormanyzati 6rség) néven, A szer-
vezet kézvetleniil a polgdrmesterhez tartozott, és {6 feladata a kdzdsség nyu-
galmanak megbrzése volt. A militans jellegh Guardia Municipal népszeriit-
len és kevéssé hatékony szervezet volt, amelynek vezetési problémai
nehezitették a mitkddesét.® A varosi kézlekedés modermizalodéasa és az ezzel
jard kozlckedési problémadk arra késztették a varosvezetést, hogy reagaljanak
az 1 feladatokra. 1907-ben hozték iétre a Guardia Urbana nevii szervezetet,
amelyet kdzvetlenill a varosi tanacshoz rendeltek. A majdnem kétszaz drrel
megalakult szervezet nemesak kozlekedésiranyitasi feladatokat latott el, ha-
nem mas renddri intézkedéseket igénylé feladatok is a munkajuk részét
képezték.” 1921-ben a Guardia Urbanat és a Guardia Municipalt egyesitet-
ték. A Guardia Urbana tevékenysége a varosi forgalom eréstdésével és a
kozlekedés egyre gyorsuld litemit modernizacidjaval parhuzamosan fokoza-
tosan boviil. A feladatok boviilésével igény jelentkezett egy specialis 6nkor-
manyzati renddérségi iskola megalapitasara, igy 1953-ban létrejott az Escola
de la Guardia Urbana (Varosi drseg kepzési kozpontja).” A szervezet folya-
matos modernizacidja révén a Guardia Urbana jelentésége és szerepe Barce-
lona kozrendjének fenntartasaban mind a mai napig megkérddjelezhetetlen.

30 hup/www.ben.cat/guardiaurbanaien/quisom_historia_1900.html
31 Uo.
32 htp:/www.ben.cat/guardiaurbana‘en/quisom_historia_1950.htm]
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A Barcelona dnkorméanyzata altal kincvezett jelenlegi vezetdje 2011 ota
Evelio Vazquez szuperintendans, foigazgatd™.

A Guardia Urbana felett a Generalitat gyakorolja a feliigyeleti jogot.
Barcelona 2015-8s kdltségvetése 16bb mint 2,3 milliard eurd volt, ebbdl alta-
ldnos igazgatasra és polgéri védelemre tobb mint 7,6 millio, kézbiztonsagra
és blinmegel6zésre 167,2 millié eurdt (ez magaban foglalja a Guardia Urba-
na 166 millio eurds kiadasat is) forditottak. A 2015-3s koltségvetés alapjan a
Guardia Urbana szolgiltatasai a koltségvetés majdnem hét szazalékat
emésztettck fel.” (Budapesten a Févarosi Onkormanyzati Rendészeti 1gazga-
tosag 2015-ben 454 fot foglalkoztatott, és nagysagrendileg 2,2 milliard fo-
rintbd] gazdalkodott, ez messze nem ¢ri el a varos éves koltségvetésének egy
szdzalékat.*®)

A Guardia Urbana négy nagyobb részre oszlik:

1. koordinédciés divizio;

2, teriileti divizio;

3. biztonsag) ¢s nyomozati divizid;

4, kozlekedési divizio,

A Guardia Urbana teriileti divizidja tiz egysegbdl all. Barcelona mind a tiz
keriileteben miikddik egy-egy egység, munkdjukat éjszakal operativ cgysé-
gek €s nappali tamogatd egységek segitik. A Guardia Urbana 2014-ben egy
szuperintendanst (superintende), nyolc féintendaunst (intendente mayor), hu-
szonhdrom intendanst (intendente), husz feligyelét (inspector), harmincha-
rom alfeligyeldt (subinspector), szazegy drmestert (sargento), 318 tizedest
{cabo), 3073 jarort (agente) foglalkoztatott,

A Guardia Urbana a kdzponti, az aulondm tartomanyi és a Barcelona al-
tal hozott jogszabalyokban meghatdrozott feludatait latja ¢l, amelyeket hat
nagyobb csoportba lehet osztani:

1. kozlekedésrendészeti feladatok (parkoldsi és forgalomszervezési iigyek,
balesetek esetén beavatkozas és vizsgalat lefolytatdsa, jarmiivezetokre és
jarmiivekre irdnyuld teenddk, biztonsagos kozlekedés oktatdsa),

2. igazgatasrendészeti feladatok (igazgatasi szabalyok cllendrzése, zdldteriile-
tek feliigyelete);

33 httpe//www.ben.cat’guardiaurbana/pdfrrevista/ea/42/GuB-42-4-6 pdf

34 http:/fsac.gencat.cat/sacgencat/ AppJava/organigrama.jsp?eodi=17739&)q=101

35 hrtp:/fw28.ben.cavpressupostos2(1 Slen/

36 hitp://njt hu/onkorm/attachmentsfadl_id/3179/68779/93786/1426060736_3.%20mellcklet.pdf
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. allampolgarok biztonsaganak elésegitése (binmegeldzési feladatok, biiniil-

dozési feladatok, allampolgéarok biztonsagat érintd igazgatasi jellegii figyek);

. segitségnydjtasi szolgaltatasok megteremtése (szocialis feladatok ellatdsa,

ugyfelek ellatasa informaciokkal);

. telepiilési kapesolatokra vonatkozo szolgéltatdsok (més szervezetekkel va-

16 kapcsolatok elémozditasa);

. informécid szolgaltatasa a Guardia Urbana hataskoreirél.

A Guardia Urbananal kérclemre induld eljarasok a kévetkezdk®™
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18.
19.
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22.

. kiilénleges szallitmany szallitdsanak engedélyezése;

. koliozés bejelentése;

. kozlekedési baleset bejelentése;

. kézlekedési balesetek esetén fotok és filimfelvételek attekintése;

. hangos jarmiivek ellendrzése;

. panasz csendhé&boritds nuiatt;

. panasz ¢jszakai nyitvatartasi szabalyok megszegése miatt;

. jarmlivek mozgasanak megakadalyozasa utan 0jboli forgalomba engedés;
. az FC Barcelona altal jatszott meccsek alatt a parkolas szabalyozasa;

panaszok kivizsgalasa, javaslatok fogadasa;

kozlekedési birsagok nyilvéntartasa;

legfegyverek vagy stritettgdz-fegyverek engedélyezése;
veszélyes anyagok széllitdsdnak engedélyezése a varoson beliil;
a Guardia Urbana intézkedésének kérése;

lefoglalt jarmiivek forgalomba visszahelyczése;

lefoglalt targyak visszaszoigaltatdsa;

kérelem jarmi visszahelyezésére vagy elszdllitasara, amelyet a Guardia
Urbana elszallitott;

jérmiird! valo lemondas a telepiilés javara;

beavatkozasi jelentés kérése;

nehéz daru parkolasanak bejelentése;

filmforgatas engedélyezése;

jarmlvek vagy mas dolgok kdzuti parkolasdnak engedélyezése.

A hataskordk attekintésekor megfigyelhetd, hogy a Guardia Urbandnak jéval
szélesebb kori jogositvanyal vannak, mint egy hazai kdzteriilet-feliigyeletnek.

37 http:/wawvw.ben.cat/guardiaurbana/en/quefem_tramits. htm]
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A Guardia Urbana hatskore olyan fefadatokra 1s kiterjednek, amelyeket ha-
zankban az allami szervek gyakorolnak, vagy amelyeket a jegyzé lat el.

A hatdséagi feladatokon il a Guardia Urbana kilénbdzé biin- és baleset-
megel6zési kampanyokat veégez, kdzéppontba allitva a hatranyos helyzetben
1évo, valamint a fiatalkori és az dldozatta vaias szempontjabol kicmelten ve-
szélyeztetett egyéb tarsadalmi rétegeket. Az utdbbi években példaul a Guar-
dia Urbana a kovetkezd kampéanyokat intézte:

. nyari kampany;

. iskolai kdzlckedés biztonsagaért kampany;

. a motorkerékparosok és a gyalogosok védelméert kampany,

. kampény a kerékparos turistak alal hasznalt utak megfeleld hasznélataért;
. iskolak melletti mivelet;

. az id6skoruak védelne érdekében szervezett képzések;

. piaci cllendrzések;

. biztonsagos kardcsonyi iddszak.

oC ~ & b I W Ny —

Osszegzés

Torténelmeébd! és hagyomdanyaibdl adéddan a spanyol allam meglehetésen
decentralizait, amelyben a kdzponti hatalom mellett kulcsszerepet jatszanak
az autonom tartomanyok. Az autondmia cgyik sajatos megnyilvéanulédsa a ka-
talan rendészeti igazgatas kvézi onalldsaga, ugyanis a Mossos d’Esquadra a
spanyol allamhatalom rendészeti hataskdreit gyakorolja, és irdnyitasa is az
autoném tartomanye.

A decentralizacid meghatarozd jelensége a varosok dnkormanyzati rendér-
ségének mikddése. Barcelona varosi rendérsége, a Guardia Urbana kicmel-
kedd szerepet jatszik a kdzbiztonsag megteremtésében, a kozlekedési igazga-
tas szervezésében, a biinmegeldzés) tevékenységben és az allampolgarokat
érint6 hatdsagi feladatok ellatasaban, A Guardia Urbana rendészetben betdl-
tott szerepe jelentdsége ellenére csak kiegészité a Mossos d'Esquadra mellett,
amelynek letszama és hataskorei boven meghaladjak a Guardia Urbandéit.

A magyarorszagi €s a spanyol szabalyozast dsszevetve a kdvetkezd 1énye-
ges megallapitasokat érdemes kicmelni.

1. Spanyolorszagban a jogalkotd {ehetdséget ad 6nkormanyzati rendérségek
létrehozasara, e lehetdséggel a telepililések sok csetben élnek is. Hazankban
onkormanyzati rendérség létrehozasa nem Ichetséges, csak korldtozottabb
hataskori 6nkormanyzati rendészeti szervé.

40 Bacsdrdi Jozsef  Christian Laszlo: Kalalan rendészeti igazgatas...



2. Az dnkormanyzati rendorségek hatdskorei megegyeznek az allami/tartoma-
nyi renddrségek kdzbiztonsagi hataskéreivel. Ha egy éukorméanyzat dnkor-
manyzati renddrséget hoz létre, akkor elsdsorban az gyakorolja a kGzbiz-
tonsagi hataskoroket. A magyarorszagi 6nkormanyzati rendészeti szervek
csak szik kérben vehetnek 4t feladatokat az allami rendérségtél.

3. A Spanyolorszagban miikodé autondm tartomanyok — ha erre a statitumuk
lehetdseget ad — 1étrehozhatnak regionalis renddrségeket, amelyek nem 4ll-
nak ala-folé rendeltségi viszonyban az allami rendérségekkel, sokkal in-
kabb a mellérendeltség a jellemzé. Hazankban ilyen tipusi rendérségek 16-
te ismeretlen. A spanyol tartomanyi rendérségek hataskdre megegyezik az
allami rendorségekével.

Beliigyi Szemle, 201710, 4]
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KOVACS ISTVAN

Jogharmonizaci6 vagy sem?
Harmadik rész:
a New York-1 egyezmény és a 13/2014. (V. 16.) ORFK utasitas

A tanulmany elsé részében' igazolast nyert, hogy Magyarorszég a szexudlis
céli emberkereskedelem), a prostiticiobdl hasznot hizo, kizsakmanyolé, és
é16sdi cselekmények ellen szigoman a jogszabalyi keretek kozott, a nemzet-
kozi joggal &sszhangban fel kivan 1épni. A batdlyos magyar biintetétérvény a
nemzetkozi egyezmények eldirdsait {(az elokésziilet staidiuma bintetendésé-
gének kivéteiével) abszolvalta. Ez a kitlonbdzéség — amely a biineselekmeé-
nyek eldkészileti részében mutatkozik — azonban a térvény generalis céljatol
nem tér el, a szexudlis kizsakményolast elkdvetd személyek a tdrvény egyik
legszigoribb biintetésére szamithatnak. A jogalkotasi hierarchia legfelsébb
szintje, a biintetd igazsagszolgéltatas (a prostiticio jefenségénck targyaban) a
nemzetkdzi egyezménnyel a vizsgalt cikkelyek tekintetében harmonizal, A
kizedkmanyolo és é16sdi jellegll blincselekmények elkévetdi a magyar biinte-
tojog-alkotas szankeidival bilntethetdk és biintetendok.

A tanulmany masodik részében® felvetddort a kérdés, hogy ha a biintetdjog
az ultima ratio elvén e tdrsadalmi viszonyokba beavatkozni kényszeril, akkor
a szabalysértesi torvény rendelkezésel mityen céllal sziilettek meg. A masodik
részben tobb olyan nomma 1s a vizsgalat trgydul szolgdlt, ami a szabalysérte-
st torvény keretének tartalmat kitoltdtte. Az egyezményben (ezéltal a térvény-
erejti rendeletben is) négy olyan cikkely taidlhatd, amely a prostitudltak mun-
kavégzésére, a reszocializdcios intézkedésekre, az aldozatvédelemre ¢s az
alapvetd emberi jogok megtartisara vonatkozik. A magyar szabalysertesijog-
alkotds a nemzetkdzi kotelezettségvillalassal és a joggyakorldssal osszeflig-
gésben olyan rendelkezést alkotott meg, amely az egyezmény preambu-
lumaban megfogalmazott célokat, €s kilondsen a prostitualtakra vonatkozo
cikkelyeket sérti, és veszélyezteti. Az elbitélet-alapt gondolkodasmdd, igy a
prostifualtak biintethetfsegének megteremtése, amely dnmagaban is ellentétes

| Koviézs lstvan: Jogharmonizicid vagy sein? Els8 rész: a New Yorki Egvezinény és a 2012, évi C. tor-
vény - a Biinteld Térvénykonyv. logelmélen Szenile, 201772, 89-1046, o.

2 Kovies [stvan: Jogharmonizécio vagy sem? Masodik rész: a New Yorki Egyezamény, valamint a 2012.
cvi Il és 2 1999, évi LXXV, térvény. Acta Humana, 201 7/5. (Megjelenés ulatt,)
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a nemzetkozi joggal, valainint erre a mintara épiilé jogalkalmazas jogsérelem-
hez, és visszassagokhoz vezet(het).

E tanulmany feladata a prostiticioval Gsszefligg6 jogsértések és az ember-
kereskedelem kezelésével kapcsolatos renddri feladatok végrehajtasarol
sz601613/2014. (V. 16.) szamd ORFK utasitas vizsgalata. Bar mar a cim 1s a
rendorség prostitudltakkal kapcsolatos pejorativ intézkedésére utal, a tudo-
maényos munka soscm anticipalhat, ezért olyan kézzelfoghaté eredmény fel-
mutatasira van szitkség, amely az elébbieknek ellentmond, vagy azokat meg-
erdsiti. E tanulmany stratégiai célként hatérozta meg, hogy az egyezménnyel
dsszhangban a cimben szerepld utasitast megvizsgalja, kiilonds tekintette) ar-
ra, hogy az utasitas kiaddja milyen intézkedések bevezetését tartotta indo-
koltnak a nemzetkdz: kételezettségvallalassal és a joggyakoriassal dsszeflig-
gésben. Hipotézisem szerint a renddrség utasitdsa a New York-i egyezmeény
szellemével Gsszecgyeztethetetlen, annak rendelkezéser a nemzetkdzi norma
preambuiumaban megfogalmazott célokat sértik, az leginkabb a szabalysér-
tési tdrvényben megfogalmazottakhoz igazodik.

Mindezek ellenbrzésére olyan elméleti kutatasi modszert kellett vélaszta-
nom, amely a kdznapi gondolkodés szerves alkotéeleme, szakaszai absztra-
halhatok, és logika alkalmazasat kdvetelik meg. Valasztasom igy az §sszeha-
sonlitas kutatasi modszertanara esett, amely a vizsgalat targyarol szamos
itéletet feltételez, ezek egymassal szoros dsszefiggésben allnak, az ismerete-
ket pedig a keletkezett rendszeren belill az azonossag, a hasonlosag, a kii-
1onbséyg, és az Gssze nem vethetdség szempontja valasztja szét. Reményetm
szerint a vélasztott kutatdsi modszertan megerdsiti és/vagy cafolja a hipoté-
zisemben foglaltakat, elésegitve ezzel (j tudomanyos eredmények létrejottét.

A rendorség sajat hataskore

[ranyitott figyeire vonatkozdan az Orszdgos Renddr-fokapitanysagot (és ala-
rendelt szerveit) szabalyozasi jog gyakorlédsa, a normativ déntéshozatal lehe-
tosége illeti meg. (A szabalyozasi jog elsédlegesen jogszabalyi formaban, de
az allami iranyitas egyéb jogi eszkzeiben is megjelenhet. A rendérség altal
kibocsathatd normativ hatarozatok és az utasitdsok is e kategoria szerves
részei.y Orszagos hataskoril szervként a sajat hataskdrben gyakorolhatd ak-

3 Tonma Andrés — Kalas Tibor — Nyitrai Péter — Czékmann Zsoli — Bodnar Norbert: Kézigazgatasi jog
1. Magyar Kozigazgaasi jog altalanos rész. Miskolci Egyetem Allam- ¢s Jogrudomanyi Kar, Miskole.
2012, Map Gabor: Az 4 jogalkotasi torvényrol. Sectio Juridica et Politica, Totnus, 2011/1., 268. o.
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tusai koziil a konkrel utasitas a (egerdsebb iranyitasi jogositvany, amely — az
irdnyitott szerv vonatkozdsaban — kdtelezettséget keletkeztet, modosit vagy
sziintet meg. Az clobbiekkel dsszefiiggésben a renddrségnek olyan aktus
megalkotdsara volt szilksége, amely megteremti a prostiticioval kapesolatos
rendon feladatok végrehajtasanak lehetGségeét.

Tekintettel arra, hogy a tanulmaény a hatalyos utasitas vizsgalataval foglal-
kozik, és a szervezett biindzés elleni térvény is csak 1999-ben jelent meg, ir-
relevans az az elStti toriéneti idoszakot vizsgalni.* Jelenleg a prostiticidval
Osszefliggd jogsériések €s az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos
renddri feladatok végrehajtasarol a 14/2016. (V. 27.) ORFK utasitassal mo-
dositott 13/2014. {V. 16.) ORFK utasitas rendelkezik.® Az utasitas kiadasara
az orszdgos renddrfokapitany 2014-ben a jogalkotasrol sz6ld 2010. évi
CXXX. torvény 23. § (4) bekezdés c) pontjdban, valamint a renddrségrél szo-
16 1994, évi XXXIV. térvény 6. § (1) bekezdés b) pontjaban kapott felhatal-
mazas alapjan intézkedett.

Mig szervi hatalya az éltalanos renddrségi feladatok ellatasara létrchozott
szervre -- dsszefoglaloan a renddrségre —, addig targyi hatdlya

— egyrészt a bilintetd térvénykdnyvrdl sz616 2012. évi C. torvény 192, §-dba

{itkdz6 emberkereskedelem blincselekményére, tovabbd a prostitaciora
kényszeritéshez, szexualis kizsakmanyolashoz kapcsolddd cselekmények
mellett az emberkereskedelem mas formdihoz, igy kiillondsen a kényszer-
munkahoz, szervkereskedelemhez, bérkoldulashoz, tiltott 6rékbefo-
gadashoz’;

4 A szervezelt blingzés, valamint az uzzal Ssszefliged egyes jelenseégek elleni fellépés szabdlyairdl és az
chhez kapesolodd wrvénymodositasokrol sz610 1999, évi LXXV. torvény. llatalyba tépeit: 1999, ja-
lius §. https:/net jograr.hu/jr/gen‘hjegy doc.egi?docid=99900075.TV

5 A prostiticioval dsszefiiggd jogsértésck és az emberkereskedelem kezelésével kapesolatos rendén fel-
adatok veégrehajiasaral szolé 13/2014. (V. 16.) ORFK utasitas. Hatdlyba iépett: 2014, méjus 16.
https://net jograr hu/jr/gen/hjegy_doc egi?docid=99900075.TV; 14/2016. (V. 27.) ORFK utasitds
egyes ORFK wnasitisok modositasarol. Hatalyba epert: 2016. majus 27. hitps://net.jogtarhufjr
fgenhjegy_doe.cgi?docid-99900075.TV. Erdekesség, hogy a szervezelt biingzes elleni jogscrtések
kezelésérol szolé torvénayel Gsszhangban eliszér az 59/1999. (X11. 8.) ORFK intézkedés kiadasara
kerii] sor, amely csak a prostitudltakkal dsszefliggd rendészeti feladatok végrehajtasard] rendelkezest.
Ennck inédositasara adtak ki az 52001 {111. 1.) ORFK intéckedést, amely beemelte az emberkeres-
kedelermmel kapesolatos rendéri feladatok végrehajtasat is. Kronologiailag a hatalyos szahalyozés
clort a 4/2006. (1, 23.) ORFK intézkedés, majd a 46/2007. (OT. 30.) ORFK utasitas volt érvényben.

6 A jogalkotdsrol 5zold 2010. évi CXXX. torvény. Hatdlyba Iépett: 2010. november 29, htips:/net.jog-
rarhw/jr/gen’hjegy_doe.cgi?docid=99900075.TV; a rendorségrol szolo 1994, évi XXXIV. w6rvény.
Hatalyba 1épett: 1994, aprilis 20. hups://net jogtar.hw/jr/genhjegy _doc.cgi?docid=99900075.TV

7 A bitntetd torvénykonyvrol szoié 2012. évi C. térvény. Hatalyba lépent: 2012, julius 13. hitps://nct.jog-
tar.hu/jrigen/hjegy doc.cgi?docid=A1200100.TV
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— misrészt a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysérté-
si nyilvantartasi rendszerr6l szolo 2012. évi II. térvényben szabalyozott
prostiticiohoz kapesalodo jogsértésekie terjed ki*

A kovetkezkben sziikséges tehat annak vizsgalata, hogy a renddrségi utasi-
tas valdban a nemzetkézi egyezményhez asszimilalodott-e, vagy kovetve a
magyar biintetdjogi s szabalysértési szabalyozast, annak megfelelve késziilt.
Bér a targyi hataly erre enged kévetkeztetni, mégis ugy gondolom, hogy
szitkséges elvégezni az egyeziményi rendelkczések harmonizacidjanak vizs-
galatat.

A New York-i egyezmény deharmonizicioja
és/vagy harmonizacioja

Az egyezmény céljat és jogpolitikai indokdt mar ismertettem. A csoportositds
alapjat ¢ tanulméanyban — fliggetleniil annak szabalysértési és/vagy biintetd-
szabdlyozasi voltatél — az cgyczmeény cikkelyeiben kitlizott feladatok, és a ré-
szes allamra hamio kotelezettségvallalas adta. Példanak okaért, a prostitualtak
aldozati jellegének elfogadisa, €s a tirsadalomba vald reintegralasanak segi-
tése nemcsak a biintetd-, hanem a szabalysértési eljaras targyat is alkotja, A
fenti logikat kovetve igy két f6- és harom alcsoportot kiitonboztettem meg. A
focsoportot a rendvédelmi feladatokat ellato szerv dltalanos és az egyeb — nem
a rencvédelmi szerv — intézkedési kotelmer alkottak. Az alcsoportok a kivet-
kezok szerint az elsé fOcsoport ala tagozodtak: a prostitutorokkal; a prostitu-
altakkal; és az egyuttmiikGdéssel kapcsolatos intézkedések.,

Az elsd féesoportba minden olyan intézkedés beletartozott, amelyet a
rendvédelmi szervek a tdrgykorrel kapcesolatban végrehajtani kotelesek. Az
clsé alcsoport a prostititorokkal kapcesolatos intézkedéseket tartalinazta,
amcly egyebek kozott az Ulddztetéssel és a szankcionalassal kapesolatos
renddri feladatokat integralta. A masodik alcsoport a prostitualtakkal kapcso-
latos renddri intézkedéseket dlelte fel, kilonds tekintettel a reszocializaciot,
a tarsadalmi rcintegraciot eldsegitd rendelkezésekre, ¢s az aldozatvédelmi in-
tézkedésckre. A harmadik csoport az egylittmiikddéssel kapesolatos intézke-
déseket gylijtdtte 6ssze, vagyis a nemzetkdzi informaciocserén és tajékozta-

8 A szabalysértésckrol, a szabédlysértési eljarasrol €s a szabalysértési nyilvantartasrol szolo 2012, évi Il
tdrvény. Hatalyba lépett: 2012, dprilis 15.
https://net.jogtar.hufjr/genthiegy_doc.cgi?docid=A1200002.TV
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I. szamu abra
A New York-i egvezmény és unpak torvényereji rendelete cikkelyeinek

csopartositasa
| a New York-i egyezmeény és annak torvényerejii rendelete I
rendvédelmi feladatokat ellaté szerv egyéb, nem a rendvédelmi szerv
altalanos intézkedési kotelmei intézkedési kotelmei
prostitutorokkal
kapcsolatos intézkedeések
prostudltakkal
kapcsolatos intézkedések
egyiittmitkodéssel Forréas: A szerz0 sajat kutatasi
kapcsolatos intézkedések eredményeinek dbrazolasa.

tason alapuld renddri feladatok Gsszességét jelentette. Az egyéb, nem rendvé-
delmi szerv intézkedés: kdtelmei fécsoport azokat az intézkedéseket foglalta
magaban, amelyek nem a jogalkalmazo, hanem a jogalkoto szerv jogharmo-
nizacids feladatait hataroztak meg. Az elsé fécsoportba tizenegy, a masodik
fécsoportba tizenhet cikkely keriilt. A vizsgdlat szempontjabdl relevanciat az
els6 focsoport alkot: a prostitutorokkal kapesolatos intézkedések harom (1.,
2. és 20.), a prostitualtakkal kapcsolatos intézkedések négy (6., 16., 17., 19},
az egyuttmiikodéssel kapcesolatos intézkedések szintén négy (8., 14., 15., 18))
cikkelyt foglaltak magukban. Bar a masodik tGcsoport a tizenhét cikkelyével
(3.,4,5.,7,9.,10, 11,12, 13, 21,, 22,, 23,, 24., 25, 26., 27., 28.) szere-
pe nem elhanyagolhato, de a vizsgélat szempontjabol irrelevans. A kovetke-
zO0kben a csoportositast egy-egy példacikkely ismertetésével illusztrdlom,
ezeket sz0 szerint idézem a tdrvényereji rendeletbdl. (Tekintettel arra, hogy
a torvényereji rendelet a nemzetkdzi egyezmeény szo6 szerinti forditasa, igy az
angol nyelvil ismertetéstdl eltekintettem.)?

9 Az emberkereskedés ¢s masok prostiticioja kihasznalasanak cinyomasa targyaban, New Yorkban,
1950, évi marcius ho 21. napjan kelt nemzetkdzi egyezmény kihtrdetésérdl szold 1955, évi 34. tér-
vényere)it rendelet. Hadlyba lépett: 1955, december 24,
htpi/inet jogtarhu/jrigen/hjegy doc.cgi?docid=95500034.TVR#Ibj0id{Y7d
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Prostititorokkal kapesolatos rendéri intézkedés

1. cikk
A jelen Egvezményben részes Felek kotelezik magukat arra, hogy mindazokat
meghbiintetik, akik mas személy kéjelgésének kielégitésére:

1. prostitiicio céljabol megkeritenck, rabirnak, vagy elcsdbitanak mas sze-
mélyt, akar annak beleegyezésével is,

2. mds szemely prostitiiciojat kizschomanyoljak, akdr annak beleegyezése-
vel is.

Prostitualtakkal kapcsolatos renddri iniézkedes

16. cikk

A jelen Egyvezményben részes Felek egyetértenek abban, hogy szacialis, gaz-
dasagi, nevelési, egészségugyi, valamint az ezekkel sszefliggd teriileteken
mitkodG szerveiken keresztdl, dlljanak bar kéziileti, avagy magdniranyitas
alatt, a prostiticio megelozésére, valamint a prostitiicié és a jelen Egyez-
ményben emlitett biincselekmények dldozatainak vjranevelésére és a norma-
lis életviszonyokba vald beillesztésére alkalmas intézkedéseket tesznek vagy
eldsegitik az ilyen intézkedéseket.

Egvinnmikddéssel kapcsolatos renddri intézkedés

14. cikk
A jelen Egyezményben részes mindegyik Fél kiteles a jelen Egyezményben
emlitett biincselekményekre vonatkozo nyomozas eredményeinek kézpontosi-
tasaval és dsszehangoldsaval foglalkozo szervet létrehozni vagy fenntartani.
Ezeknek a szerveknek Osszesitenick kell a jelen Egyezményben emlitett
biincselekmeények megeldzése és elnyomdsa szempontjabol hasznos értesiilé-
seket és ugyanakkor mas dilamok megfeleld szerveivel szoros kapcsolatot kell
fenntartaniok.

Egvéb — nem rendvédelmi szerv — intéckedése

11. cikk

A jelen Egvezmény egyetlen rendelkezését sem leher ugy értelmezni, mintha
az Egyezményben részes valamely Félnek az altalanos biintetd joghatosagra,
mint nemzetkozi jogi kérdésre vonatkozo allaspontjat meghatarozna.
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A csoportositas utan a kdvetkezokben a hatalyos ORFK-utasitas részletes vizs-
gélatdval, az egyes és kettes pontokban rogzitett feladataival foglalkozom,

A prostitiicioval sszefiiggd rendészeri feladatok

Az utasitas 1. pontjdban rdgzitett feladatok koziil megvizsgaltam, hogy a
rendvédelmi szerv altatanos intézkedési kdtelmei fécsoporton belid! a pros-
tititorokkal, a prostitualtakkal €s az egytittimikodéssel kapesolatos intézke-
dések megvaldsulnak-e. A csoportositott nemzetkdzi egyezménnyel Ossze-
fiiggd feladatok foganatositdsdra e fejezeten belill egyik intézkedéssel
osszefliggésben sem kertilt sor. A prostitatorokkal kapcsolatos intézkedések
harom (1., 2. és 20.), a prostitudltakkal kapcsolatos intézkedések négy (6.,
16., 17., 19.), az egyiittmiikddéssel kapcsclatos intézkedésck szintén négy
(8., 14., 15., 18.) cikkelyt foglaltak magukban, ezek végrehajtasa az utasitas
¢ fejezetében nem érvényesil.
2. szamu dbra
Az utasitas [. pontjaval dsszetiiggésben clvart jogharmonizicids feladatok

e 4 4

3 x /
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prostittrorakkal prostitualiakkal cgylitmiikddéssel
kapcsolatos renddni  kapcsolutos rendéri kapesolatos rendr)
intézkedések intézkedések intézkedések

—— renddri intézkedések Gsszessége
— clvart jogharmonizacios feladatok

Forras: A szerzd sajat kutatasi eredményeinek abrazolasa.

A 2. szamu abran is jol lathato, hogy barmelyik alcsoportot vessziik is alapul,
a renddn intézkedesek feladat-meghatarozdsai a vonallal jelzett és a nemzetko-
zi egyezmény altal kijeldlt kdtelmeket nem érik ¢l. A tanuimany masodik ré-
szében sor keriilt a szabdlysértési, valamint a szervezcett blindzés elleni térvény
részletes vizsgalatira. Osszességében a magyar jogalkoto tgy éri¢kelte, hogy a
prostitualtak magatartdsa olyan jogellenes tevékenyseg, vagy mulasztas, amcely
veszclyes a tarsadalomra, am az alaptérvény szerinti allami, tarsadalimi vagy
gazdasagi rendet, a természetes és jogi személyek, valamint a jogi személyiség
nélkiili szervezetek személyét vagy jogait a biincsclekményként 16rténé bintet-
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ni rendeléshez képest a szitksegesnel kisebb fokban sérti ¢s/vagy veszélyezte-
ti, amelynek biintetenddsége sziikséges. A jogszabdly ugyan csak keretrendel-
kezes, mert annak tartalmat mas torveény és dnkormanyzati rendelet tolti ki A
szankcio alkalimazasat e tartalom megszegése vonja maga utan. A tartalmi ke-
retct egyrészt a szervezett blindzés, valamint az azzal Osszefiggé egyes jelen-
ségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapesolado torvénymadositasok-
rol szold 1999. évi LXXV. torvény, masrészt a szabalyséntésekrdl, ilietdleg a
févarosi, megyei és helyi illetékességl énkormanyzatok testlileti dontéseirdl
szolo 1999, évi LXIX. t6rvény (a tovabbiakban: Onkormanyzati rendelet)
adjak." E jogszabdlyok tartalmazzak, hogy a prostitudltak milyen jogosultsago-
kat gyakorolhatnak, és milyen kdtelmeket kell megtartaniuk ahhoz, hogy ne
valjanak torvénysértdveé. Az lizletszert kéjelgést a magyar joggyakorlat 1993-
ig biincselekményként, majd 1999 szeptemberéig pedig szabalysértésként
kezelte." Napjainkban a szabalysértési torvény a prostitualtak szamdra lehetd-
vé teszi, hogy meghatarozott szabalyok betartasaval e tevékenységet legalisan
folytassak. A t6rvény a tevékenység legalitdsa mellett hdrom objektiv kitételt
hatdroz meg, amelyhez az utasitas ¢ pontja részleteiben igazodik.

A kozrendvédelmi megfelelietés szempontjabol a rendorhatosag csak a
prostitualtak munkavégzésének cllendrzésére, az énkonmanyzatokkal vald
egyuttmiikddésre, ¢s a renddrség sajat hataskorében megengedett szankcidi-
nak kiszabésara intézkedik, Aggdlyos intézkedési kotelmek ezek, hiszen a
prostitualtak alkotmanyos és emberi jogal, valamint dnmagaban a nemzetkd-
zi egyezmény cikkelyei sériiinek. Mivel a szabélysértési torvény a prostitual-
takra — bizonyos szabalyok meg nem tartasa esetén — blinelkdvetdként tekint,
ezért a hatosag Oket nyilvantartasba veszi. A hatosagi nyilvantartas pedig kii-
lénleges, specidlis nyilvantartas, igy sérill az egyezmény 6. cikkelye. Tovab-
ba amikor a renddr ,,igazoltat”, helyszini birsagot szab ki, elBallit, szabatysér-
tési drizetbe vételt foganatosit, azt nem személlyel, hanem személlyel niint
rendszerben rogzitett prostitualttal szemben alkalmazza. (Az ,igazoltatds”
soran a rend¢r prioral, ¢s személyazonossagot allapit meg. A prioralaskor

10 A szervezew bindzés, valamint az azzal 6sszefuged egyes jelenscpek clien fellépés szabalyairo! és az
ehhez kapcsolodd térvénymaodositasckrol szald 1999, évi LXXV. t6rvény. Hatalyba lépett: 1999, ju-
lius 5. hitps:/metjogtarhw/jr/genhjegy_doc.cgi?docid=99300075.TV ;| a szabalysénésekrdl $20l0
1999. évi LX1X. wrvény. Hatdlyba lépeti: 1999 jonius 15.
https:#nkogy.jogtar. hu/?page=show&docid=9990006%. TV

11 A blinteté jogszabalyok modositasaré] szolé 1993. évi X VI torvény. Hatalyba Iépeit; 1993, marcius
2. hups://mikogy. jogtar.hu/?page=show&docid=09300017.7V; a szabalysénésekr6! szolo 1999. évi
LXIX. 18rvény. Hatalyba lépett: 1999, junius 15.
https:/fmkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99900069.TV
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adatot nemesak a biintigyi, hanem a szabélyértési nyilvantartasbol is igénycl,
azaz a nyomozd hatdsag — tilmenden a nyilvantartasba vételi tevékenysé-
gen — a 6. cikkelyben szerepld ellendrzési tilalinat is megszegi.) A szabdly-
sértési rendszer ismétlodo, ciklikus folyamatot feltételez, igy aggalyos a
nemzetkdzi egyezmeny 6. cikkelye érvényesitésének garanciaja. De ugyan-
igy sérti az utasitas az Gsszesitd jelentés elkészitését is, amely szintén a pros-
titualtak nyilvantartasba vételén alapul, és azt az ORFK évente dsszesiti:

., 3. A tiltott prostitiicio megelozése, megszakitasa és visszaszoritdsa érde-
kében szervezett fokozott ellendyzések soran:

a) kiemelt figyelmet kell forditani a védett Svezetekre és az Szbt. 7. § (3)
hekezdéseben meghatarozott helvekre;

b) rendszeresen és visszatérden kell ellendrizni a védeit ovezeteket, tovab-
ba az Szbiv. 4. § a) pontja alapjan iizletnek mindsiild olvan helyiségeket, ame-
lyek a tltott prostitiicioval, valamint a hozza kapcsolodo egvéb jogsértések-
kel osszefiiggésbe hozhatok...”

. 9. A megyei rendorfckapitany-helyettesnek (rendészeti), a Budapesti
Renddr-fokapiranysdy rendészeti renddrfékapitany-helyettesének, a Repiild-
téri Rendor Igazgatdsag (a tovabbiakban: RRI) rendészeti igazgatohelyettes-
enek és a Készenleti Renddrség (a tovabbiakban: KR) rendészeti igazgatdja-
nak a prostituiciéval oOsszefiiggd jogsértések kezelése érdekében tett
intézkedeseikrol értékeld jelentést kell készitenitik, amelyet minden év febru-
ar 1. napjaig az ORFK rendészeti fSigazgatdjanak terjesztenek fel.”

A kozegészségiigyt €s gazdasdgi megfeleltetes szempontjébol az utasitas
szintén a ket nagy torvényhez igazodik. Azzal, hogy az Alkotmanybirésag az
orvosi igazolas azon részét, amely az emberi és alkotmanyos alapjogok gyakor-
lasa tekintetében visszassagot tartalmazott megsemmisitette, az egyezmény 6,
cikkelyében foglaltakat részben teljesitette, Az egyezinény kimondja ugyanis,
hogy a szerzddésben részes felek kotelesek minden olyan intézkedést megten-
ni, ¢s minden olyan normat hatalyon kiviil helyezni, eltérélni, amely a prosti-
tucidval foglalkozo vagy azzal gyanisitott személy kiilonleges nyilvantartasba
vetelét, igazolvanykényszerét, cllendrzési/bejelentési kotelmét eloirja. A korab-
bi térvény az orvosi igazoldst olyan pejorativ moédon rendelte kezelni, amely
személyiségi és emberi jogokat sértett. A prostitualtak részére kiadandd orvosi
igazolasrol sz6l6 41/1999. (IX. 8.) EUM rendelet a prostituslt személyére és
foglalkozasara iranyuld kdzvetlen rendelkezeést tartalmazott.” Tekintettel arra,

2A prostituditak részére kiadando orvost igazolasré] s20lé 4171999, (1X. 8.) EiM rendelet. [Hatalyba l¢-
pett: 1999 jinins 15, htpr/mkogy.jogtar. hu/?page=show&docid=99900069. TV
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hogy az a nemzetkdzi joggal dsszhangban nem ailt, ezért azt az Alkotméanybi-
rosag az 1/2011. (1. 14.) szdmt AB hatarozataval 2011. januar 14-én megsem-
misitette.” A hatdlyos szabalyozas altal cldirt orvosi igazolas munkavégzésre és
személyi érintettségre iranyuld utaldst és ezaltal regisztralt nyilvantartast nem
tartalmaz.” Ha viszont a prostitudltnak nincs a munkavégzéshez szikséges or-
vosi 1gazolasa, akkor a renddrség blintetobirsag kiszabasara €s aranyban allo, a
sziikségesség alapelvére tekintettel akdr személyi szabadsdgot korlatozo intéz-
kedés foganatositaséra is jogosulita valik. Jogalapjat a kozegészségligyi véde-
lemhez fiiz6d6 tarsadalmi érdek teremti meg. A gazdasagi szabalyok betartisa
egyéni vallalkozéi igazolvany meglétét, és rendszeres jovedelemadd megfize-
tését feltételezi. Tekintettel arra, hogy az egyéni vallalkozdré] és az egyéni cég-
r6l sz41é toérvény alapjan a prostitualtak tevékenysége szolgaltatas jogcimén
gyakorolhatd, valamint a személyi jovedelemadordl szolo térvény alapjan ado-
koteles, igy ennek megtartisa a gazdasagi kritériumnak valdo megfeleltetést
garantalja.'” Ha a prostitudltak e szabalyokat nem tartjék meg, akkor az allam
oldalan gazdasdgi hiany, kar keletkezik. Mindezek ellendrzésére, valamint hi-
any és/vagy nonnasértés esetén gazdasagi szankcio alkalmazasira a Nemzet:
Ado- és Vambhivatal jogosult," Az egyiittmiikédés, ellendrzés és a szankcid al-
kalimazdsa az utasitasban kiilon pontként szerepel:

., 3. A tiltott prostitucio megeldzése, megszakitisa és visszaszoritasa érde-
kében szeirvezett fokozott ellendrzések soran:

c) lehetdség szerint be kell vonni a fovirosi és megyei kormdnyhivatalok
népegeészségligyi szakigazgarasi szerveit, valamint az énkormanyzatok, a
Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Munkavédelmi és Munkaiigyi lgazgatésag és a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal szeyveit is.”

. 0. Amennytben az Szbtv. 4. §-dnak e) pontja szerinti prostitualtial szem-
ben tevékenysége miatt rendori intézkedésre keriil sor, minden esetben vizs-
gaini kell a fertézo betegségek és a jarvanyok megelozése erdekében szijkseé-
ges jarvanyiigyi intézkedésekrl szolo 18/1998. (V1. 3.} NM rendelet 5. szamy

13 172011, (I. 14.) AB hatdrozat. 1Hatalyba 1épett: 2011, januar 14.
htp://public.mkab . hu/devidontesek .nsf/0/912C0127947AD99BC1257ADA005259DB?Open
Document

14 Kovics Jstvdn: A prostitiicio jelensége és tarsadalmi kontrolljanak vizsgilata empirikus modszerek-
kel. PhD-ériekezés. Nemzeti Kdzszolgaiati Egyetem, Budapest, 2016

15 A személyi jovedelemaddrsl sz016 1995, évi CXVIL torvény. Hatdlyba lepett: 1995, december 22.
https://net joglar.w/jrigen/hjegy_doc.cgi?docid=99500117.TV, az egyéni véilalkozorol és az egyéni
cégrol 52016 2009, évi CXV. torvény. Hatalyba iépett: 2009. november 16.
hups:/inet.jogtar.hwfjr/gen'hjegy_doc.cgi?docid=al900115.tv

16 A Nemzeti Ado- ¢s Vamhivatalrol szoio 2010, évi CXXIL tdrvény. Hatalyba léperr: 2010. november
19. hup//net.jograr. hw/jr/gensgetdoc2. cgi?docid=A1000122. TV
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melléklete szerint kiallitott orvosi igazolas meglétér, amelynek helyszini hig-
nya esetén a rendor a Szabs. tv. 172, §-a szerinti tiltott prostitucio miatt fel-
Jelentést tesz, vagy helyszini birsagot szab ki.”

A magyar jogalkotds a szabélysértés teriiletén a nemzetkdzi egyezmény
rendelkezeseit nem tartotta iranyadonak. A térvény a prostitualtak részére az
egészségligy, a kozrendvédelem és a gazdasag teriiletén is tobbletkStelmeket
hataroz meg, mig a nemzetkézi joganyag rendelkezéseit figyelmen kiviil
hagyja. Ezt a hatdlyos ORFK-utasitas is koveti. Minden olyan hianyosséag és
visszassag, amelyet a szabalysértési jog a prostitvaltaknak megenged, azt a
hatadlyos ORFK-norma is alkalmazza. Aggélyos tovabbd, hogy a meglevd
hidnyossagokon és visszassagokon mil — amelyek a nemzetkdzi egyezmény
celjaival dsszeegyeztethetetlenek és ellentétesek — az utasitds 9. pontjaban
felvetettekrdl kiilon orszagos hataskori nyilvantartast is vezet, duplén meg-
szegve az egyezmeny 6. cikkelyében foglaltakat. Az utasitds ¢ fejezetében
olyan intézkedes: kdtelmet, amely a prostititorok ildéztetésére, szankciona-
lasdra, a prostitualtak reszocializaciojara, a tarsadalomba valo beilleszkedé-
sénck elbscgitésére, illetve kilfoldi hatosaggal t16rténd aldozatvédelni
egylttiniikddésre iranyulna, nem taldltam. Részeredményként ezért megélla-
pitomn, hogy az utasitas e fejezetének 1. szakaszaban régzitett rendelkezések
a nemzctkodzi egyezmény szellemével éles ellentétben allnak, azok a prosti-
tualtak alkotmanyos €s cmberi jogait sértik/veszélyeztetik,

A prostiticiohoz kapesolddo bilincselekmények
és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos
biiniigyi, biinmegelézési és aldozatsegitési feladatok

Az utasitds 2. pontjaban rogzitett feladatok kéziil megvizsgaltam, hogy a
rendvédelmi szerv altalanos intézkedési kdtelmei fécsoporton beliil a pros-
tititorokkal, a prostitualtakkal és az egyiittmiikddéssel kapcsolatos intézke-
dések megvalosulnak-c. A csoportositott nemzetkézi egyeziményhez kapeso-
l16do feladatok foganatositasara ¢ fejezeten beliit az Gsszes intézkedéssel
Osszefliggésben sor keriilt. A prostititorokkal kapcsolatos intézkedések ha-
rom (1., 2. és 20.), a prostitualtakkal kapcsolatos intézkedésck négy (6., 16.,
17., 19.), az egyUttmitkddéssel kapcsolatos intézkedések szintén négy (8.,
14., 15., 18.) cikkelyt foglaltak magukban, ezek végrehajtasa az utasitis e fe-
Jezetében eérvényesillt.
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3. szén abra
Az utasigas 2, pontjdval dsszefiiggésben elvart jogharmoniziciés feladatok
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—— renddri intézkedések Osszessége
— elvart jogharmonizacids feladatok

Forras: A szerzi sajat Kutatasi eredményeinek abrazoldsa.

A 3. szamu dbra is )01 szemiélteti, hogy bannelyik alcsoportot vessziik is ala-
pul, a renddéri intézkedések feladat-meghatdrozdsal maximalisan elérik a vo-
nallal jelzett és a nemzetkdzi egyezmény altal kijeldlt kételmeket. A tanul-
many clsé részében sor kerilt a hazai blnteté térvénykOnyv reszletes
vizsgalatara. Osszességében a magyar jogalkotd Ogy értékelte, hogy masok
szexudlig Oton t6r1énd kizsakményolasa, és ezaltal masok emberi jogainak sé-
relme az egyik legmagasabb biintetési tétellel stjtott blincselekmény, amelyet
biinteténorma ponalizalt. Magyarorszag a szexualis céli emberkereskedelem
és a prostitciobdl hasznot hiizo, kizsakmanyold, és élésdi cselekmények el-
len szigonan a jogszabalyi keretek koz6tt, a nemzetkdzi joggal Gsszhangban
fel kivan lépni, amelyet a rendorség utasitasa is tikkroz.

A prostititorokkal kapesolatos intézkedési kotelem az utasitas tébb pont-
jaban is megjelentk. A renddrség célul tlizte ki, hogy a nemzetk6zi joggal
osszhangban a szexualis céli emberkereskedelem, valamint a prostiticids
blincselekmények (kerités, kitartottsag, prostiticio elosegitése, gyermekpros-
titicio el0segitése stb.) elkdvetdit elfogja, az ezzel kapesolatos biincsclekmé-
nyeket felderiti. Az intézkedés nemcsak a klasszikus futtatéi magatartdsokat
oleli fel, hanem a nemzetkdzi egyezménnyel sszhangban a kdzvetitd jellegii
magatartdsok (szexuélis munkat kdzvetitd cégek) felderitése is megvaldsul.
Az utasitas e feladatok koordinalaséra és végrehajtasara kiilén kdzpontositott
szervezeti egységet hozott létre, amely a végzett tevékenységet folyamatosan
elemzi, értékeli, majd a konklaziok alapjan megteszi a sziikséges fejlesztd in-
tézkedéseket.
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.21. A KR NNI Korrupcio és Gazdasagi Biinézés Elleni Féoszidlva gon-
doskodik a vilaghalo folvamaros figyelésérdl abbol a szempontbdl is, hogy az
internet emberkereskedelem vagy prostituciora kenyszerites céljabol 16rténd
felhasznalasa felderithetové valjék. Kiemelt figvelmet kell forditani az escort-,
arokbefogadasi vagy hazassdagkozvetitd iigynokségek ilven irdnvi megjelené-
sére, tovabba a gyvermek- és fiatalkorn dldozatok és a veliik tortént visszaélé-
sek interneten keresztil toérténé azonositdsara.”

A prostitudltakkal kapcseclatos intézkedési kdtelem az utasitds tobb pont-
jaban is megjelenik. A prostitualtakat — ha 6k a felsorolt szexudlis céla em-
berkereskedelemn, vagy a prostitiicios bilincselekimények aldozatai — joggya-
korlasukban segiti. Az utasitds magaban foglalja az aldozatvédelmi, a
reszocializacios €s a tarsadalomba valé reintegralodast segitd intézkedések
Osszessegel. Az utasitas kiterjed a blincselekmény aldozatai jogainak gyakor-
lasanak biztositasara, a reintegralds és reszocializacio, valamint a civil szer-
vezetekkel tértend egytittmiikodesre killon rendeltkezést tartalmaz. A renddr-
ség az utasitisban a nemzetkdzi joggal Osszhangban minden olyan
intézkedést foganatosit, amelyet szamara a nemzetkdz1 egyezmény eldir, és
az harmonizal az egyezimény prcambulumaban megjelolt célokkal.

., 26. A nemzetkdzi emberi jogi egyezmeényekbdil fukado kirelezetiségek tel-
Jesitése érdekében a renddri szervek biztositick, hogy az dldozarok a jogsza-
balyok alapjan az oket megilletd jogokat gyakarolhassak. Gondoskodnak
tovabba arrdl, hogy az daldozat megfeleld segitségben és vedelemben ré-
szesiljon... "

Az egyiittimiikbdésse] kapcsolatos intézkedési kotelem az utasitis tobb
pontjaban is megjelenik. Az utasitdsban a rendérség szexualis célt emberke-
reskedelemmel, valamint a prostitdcids biincselekményekkel érintett nemzet-
kozi egyiittmiikddés) szerepvallalasa érvényesiil. A blucselekményekkel
kapcsolatban a rend6rség naprakész nyilvantartast vezet, tarshatdsagi felada-
tokat lat el, folyamatos elemz6-¢rtékeld tevekenységet végez. A beszerzett in-
formaciokat, valamint az éves dsszefogluldsokat a nemzetk6zi és az egyez-
ményben részes allamckkal megosztja, biinmegelézési stratégiat dolgoz ki.
QOlyan preventiv, és realizalo stratégiat alkalmaz, amely a nemzetkézi jog al-
tal e]oirt kotelmeket szazszdzalékosan abszolvalni tudja, ezéltal az emberi és
alkotmanyos jogok gyakorlasat biztositja.

. 20. A KR Nemzeti Nyomozé [roda a hataron atiyilo, t6bb orszdagot érin-
G emberkereskedelem és prostituciora kényszerités elleni harékony fellépés
érdekében — a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikddés szabalyai alapjan — sziik-
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ség eseten kezdemenyezi kdzds nyomozocsoportok Iétrehozasar, kialakitia a
nyilt és titkos egyiittmukdades egységes elvek mentén torénd szabdlyozasat. ™

A magyar jogalkotas a biintetdjog teriiletén a nemzetk6zi egyezmény ren-
delkezéseit — az eldkészillet biintetenddsége kivetelével — megtartotta, A sze-
xualis céld, kizsakmanyolo, é16sdi jellegli blincselekmények elkdvetdi a tor-
vény egyik legszigoribb biintetésével taldlhatjak szembe magukat. Ezt a
hatalyos ORFK-utasitas kéveti. Minden olyan rendelkezés, amely a biincse-
lekmeény elkovetdinek tildoztetésct eldirja, az Aldozatok jogainak gyakorlasat
biztositja, ¢s a tagallamok kozotti egylttmiikodés lehetéségét és kotelnét
megteremti, az megtaldlhaté az ORFK-utasitas 2. pontjaban. Részeredmény-
ként megallapitottam, hogy az ORFK-utasitds 2. pontjaban foglalt rendelke-
zések a nemzetkozi joggal Gsszhangban allnak. Apro, am szembetiing hia-
nyossag viszont, amelyet a modositd rendelkezés semn kiiszobalt ki, hogy az
utasitas I. fejezetében az altalanos rendelkezés csupén az emberkereskedelem
vonatkozasaban sorol fel konkrét biintetd tényallast, a prostiticios biincselek-
ményck felsorolasat viszont melldzi. Ez ambivalens azzal, hogy egyébként az
utasitas 2. pontjaban régzitett cim — helyesen — nemcsak az emberkereskede-
lemre, hanem a prostitucioval kapesolatos éldsdi jellegh, kizsakmanyold
bincselckményekre ugyanigy vonatkozik. E tekintetben a jogszabdly mddo-
sitasara van szitkség.

Osszegzés

A jogrendszer nem azonos szintll normak koordinalt rendszere, hanem kiilén-
b62z6 szintli jogi normdk hierarchidja. Olyan altalanos és egyedi normak dsz-
szessége, amelyek annak az elvnek a figyelembevételével kapcsolodnak egy-
mashoz, hogy maga a jog szabélyozza sajat maga megteremtését. Ebbe a
rendszerbe nem csupan az altalanos, hanem az egyedi normaék is illeszked-
nek, ellenétben azokkal az elképzelésckkel, amelyek a jogforrasi hierarchiat
csak a normativ aktusokra (vagy esetleg csak jogszabalyokra) szikink fe.”
Eppen ezért is van nchéz helyzetben az ORFK-utasitas, hiszen két egymastd]
fiiggetlen, tarsadalmi életviszony szabalyozasat megteremtd torvény feladat-
meghatdrozasainak kivitelezését koteles végrehajtani. A Magyarorszagon
uralkodoé félreglementdcids és félabolicionista rendszereket megteremtd jogi
szabilyozas ambivalens végrehajtasi intézkedéseket sziil. A {élreglementa-

17 Hans Kelsen: Pure Theory of Law. University of California Press, Los Angeles. 1967; Hans Kelsen:
General Theory of Law and State. Tlarvard University, Cambridge, 1946
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cios és felabolicionista szemlélet a futtatoi és — tdrvénysértés esetén — a pros-
titicios tevékenységet is egyarant biintetendoé cselekményként kezeli, ami
éles ellentétben &ll az egyezmennyel.'"® Az utasitdsnak ket felette aild jogsza-
baly rendelkezéseit kell kiszolgalnia. Az elobbiekben taglaltaknak jellemzé
példaja a ,,.melyik ujjamat harapjam meg?” tipust kérdés.

A tanulmanynak pontosan az erre vald ravilagitas volt a célja, hogy a nem-
zetkozi egyezmény rendelkezéseit altalanos feladatként ertelmezte, nem pedig
jogégra lebontva csoportositotta, Igy kaphattuk csak meg azt a teljes képet,
hogy az egyezményben foglalt kételmek teljesitése és jogok gyakorldsa nem-
csak a biintetd, hanem a szabalysértési szabalyozasban is kell hogy szerepel-
jen. Megoldotta a helyi és/vagy megyel 6nkormanyzat a védett zona kijeldlé-
s¢t Magyarorszagon? Sziikséges és ardnyban all-¢ a prostitualt szabalysértési
Orizetbe vétele, ha nincs orvosi igazoldsa? Szabalysértési eljirds esetén a rend-
Orség miért nem teszi meg az aldozatvédelmi intézkedéseket, miért nem érvé-
nyesiil a megfeleld tajékoztatds, és a reszocializacio? Szamtalan olyan kérdés
van, amely a jogszabaly ambtvalens jellegébdl adédik, mikézben czek meg-
valaszolasa mar nemcsak a hazal, hanem a nemzetkozi szintéren is megtértént.
2003-ban a tiirelmi zondk kijeldlésével kapcsolatos - dnkormanyzati — felada-
tok elmulasztasara - igy a renddrség utasitasban meghatarozott feladataira —
az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa dltalanos helyettesének allasfog-
lalasa is ravilagitott, azonban intézkedés azota sem 16rtént™. A Févéarosi Biro-
sdg kimondta, hogy a jelentegi jogalkalmazas a kihirdetett nemzetk6zi egyez-
mény szellemével ellentétes sérelmekhez vezet, intézkedés szintén nem
tortént.® A Legfobb Ugyészség is ravilagitott arra a tényre, hogy annyi év gon-
dolkodasa, eréfeszitései, jogi kisérletezése ellenére, a prostitiicio problémadi-
nak megoldasaban eldrelépés nem tortént.” 2013-ban az ENSZ Nbjogi Bizott-

18 Koviécs [stvan: i. m.; Borai Akos: Prostinicio. Print 2000 Nyomda Kft., Budupest, 2603

19 ,,4 tiirelmi zonak kijelolését elmulaszio onkormanyzatok 1ibb scempontbal is sértik a prostitualiak ai-
kotmanyos alapjogait. Csorbuinak a prostitudltak emberi jogai; amikor — az nkormanyzatok mulas:z-
tasa miait — jogaikat csak korldtozotion érvénvesithelik. Sértik az emberi méltosag tisztelethen tarta-
sanak ulkommdnyos alapelvét azzal; hogy sziikségrelendl, ardnvialamul, kiszamithatatlonud és
onkényesen korldtozzak a prostitudltak személyiségi jogainak grakorlasdt...” Az dllampolgari jogok
orsziggyiilési biztosa altaldnos helyettesének 4007/2003. szamu OBH éllasfoglatdsa. ; |0 éves lett az
Egyesilet. Hetérak, 2010/5., 1-12. o.

20 .4 prostitgcior kisérd nem kivanatos jelenségek lektizdéséhez nem oz az 1wt vezet, mely a dimésr ha-
logatva hallgat a prablémékrdl. A jelenlegi vendezetlen jogi hely=zer a prostituditak 1955 évf 34, szd-
mn térvényerefii rendelette! kitivdetett New Yorki Egyvezmeny szellemével eilentétes sérelmeihez ve-
set.” A Fivarosi Birosag 2.K.31.607/2002/14. szamu itélete,

21 .4 Leg/bb Ugyészséy értékelése arra a helyzetre kivanja felhivni a figvelmet. hogy annyi év gondol-
kaddsa, erdfeszitései, jogi kisérietezése cifenére, nem jutortunk elébbre u prostinicio probiémainak
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saga szintén clmarasztalta Magyarorszagot.” Véleményem szerint a prostiti-
¢id jogi szabalyozasa olyan mérfoldkohdz érkezett, amelyet mér nem célsze-
1 a szOnyeg ala sopodrni. Rengeteg munka, kodifikacid, de legféképpen allam-
hatalmi akaral sziikséges ahhoz, hogy a jelenlegi egymassal ellentétes
szabalyozast kikiiszoboljiik, és a nemzetkdzi normaban meghatarozott célokat
teljesitsitk. A hipotézisemben foglaltakat, miszerint a renddrség utasitdsa 6sz-
szeegyeztethetetlen a New York-i egyezmeény szellemével, annak rendelkezé-
sei sértik a nemzetkdzi norma preambulumaban megfogalmazott célokat, az
leginkabb a szabalysértési torvényben megfogalmazottakhoz igazodik, sike-
riilt részben alatdmasztanom. Nem sikeriilt annak teljes bizonyitdsa, hiszen az
utasitas 2. pontjaban meghatarozottak harmonizalnak a nemzetkézi egyez-
ménnyel. Jelenleg a rendGrség prostitucioval kapesolatos intézkedési kotelmei
olyan normadra épiilnek, amely a felette alld jogi szabdlyozas éles ellentétébél,
és egyrészt a New York-1 egyezmény deharmonizacidjabol, masrészt pedig
annak harmonizécidjabdl sziletett meg.

Javaslatok

Mindenekel6tt Je kell szogezni, hogy egy demokratikus jogallam szabalyok
nélkil nem mitkddhet.” A szabalyok megtartasara, és a miikédés szavatolasa-
ra a kiilonbozd jogigak védelmet garantalnak. A tarsadalmi egyiittélés szabi-
lyait mindannyian kotelesek vagyunk betartani. Aki czeket az alapveté maga-
tartasi normakat betartani képtelen, az ellen a jog, esetenként szigor szankciot
alkalmazva, fellép. Vitathatatlan tény, hogy olyan stlyos biincselekmények te-
kintetében, amely emberi s atkotmanyos, azaz veliink sziiletett jogainkat sér-

megoldasaban. Az dnkormdiyzatok mulasstdsara is visszavezetheld, hogy az utcal prostitiicio Buda-
pesten @ varos egés: terifletére kiterjedt, s nem sziint meg a védett dvecetekhben sem. Az figydszség meg-
aflapitotia azt is, hogy a renddrség 16bb esetben kozlekedést vagy mds szabdlvsértés miait helvszini
birsaggal sujratte azokat a protituaftakat, akik védett dvezethen ajanlottik fel szexualis szolgaftutd-
sukat, E=t a gyakorlatot iérvényességi scemponthol kifogésoljuk. A Legfobb Ugyészség megdliapitasa
szerint a nitlt szdzad 60-as éveiben is a prostitudltakat ellendriziék, figveliék és vontak feleidsségre és
mia ugvanazt teszik azzal a kitdnbséggel, hogy ma a biintetést a rendérség helvett u bivésdg szabja ki
s az ¢lzdras maximalis meér1éke a kétscerese, a péncbirsag pedig tobbszordse a 16bh mint negyven év-
vel ezeldttinek. " A Legfobb Ugyészség TLU.2149/2004/2-1. allasfoglalasa.

22 Committee on the Eliminarion of Discrimination against Women: Concluding observations on the
combined scventh and eighth periodic reports off Hungary adopted by the Commiittee at its fiftyfounih
session (11 February - | March 2013).
hrip:/fiwww?2 . ohchrorg/english/bodies/cedawidocs/co/CEDAW.C.HUN.CO.7-8.pdf

23 lan Budge: The newchallenge of direciddemocracy. Polity Press. Cambridge. 1996
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ti és/vagy veszélyezteti, az ultima ratio elvén alapulva a biintetdjog beavat-
kozni koteles. A magyar szabalyozas a nemzetkdzi joghoz e téren kelldképpen
alkalmazkodott. (Erdemes megfontolni viszont, hogy bizonyos biincselekmé-
nyek tekintetében akér az elékesziilet biintetendoségének bevezetése is indo-
koitta valhat. Példaul a prostiticid eldsegitése buncselekmény kapcsan, az
esetlegesen masszazsszalonnak, vagy €jszakal bArmak nevezett, a joghézago-
kat megteremtd, €s a legalitas latszatat kelté helyek, és magatartasok milyen
szankciondlast vonhatnanak maguk utan, esetiikben az elékésziiletnek mint
stadiumnak létjogosultsaga lennc-e.) A biintetdjog 4ltal szabalyozott tarsadal-
mi viszonyok védelmét a tovabbiakban 1s szilkséges fenntartani.

Ami viszont a szabalysértés) rendszerfinket illeti, elgondolkodasra kész-
tet, hogy e szabalyozas a kdvetkezékben fenntarthatd-e. Hazai viszonylatban
is ismerjik azokat a férumokat €s déntéshozoé szerveket, amelyek a kialakult
helyzet fenndlidsa miatt aggodaimaikat fejezték ki, 2013-ban ez pedig nem-
zetkdzi szintéren tetdzott, Mint ahogy azt korabban kifejtettem, nem a jelen-
ség szabalyozatlansaga és ontérvénylségénck jellege mellett kivanok érvel-
ni, hanem olyan megoldast ajanlok, amely a prostituaitak populdciojdt a
tarsadalom peremérdl visszailleszti a tarsadalmi reintegralddas folyamatéiba.
Ahhoz, hogy akdr a prevencidt, akdr a nemzetkdzi normaval kapesolatos har-
monizaciét kelld idében, megfeleld helyen és mddon tudjuk végrehajtani,
szitkségessé valt egy céliranyos, megfeleld mindségll és szinvenall, jol fel-
épitett — és az aldozati célcsoportokra iranyuld - stratégia kidolgozasa.™

A reglementaciobdl adodd problémak, a harmas megfeleltetés, a prostitu-
ltak oldalan megjelend tobbletkdtelmek clgondolkodtatnak, hogy vajon egy
Uj szabalyozas milyen mértékben és mindségben valtoztathatna meg a jelen-
ség kezelését, Meglatdsom szerint egy olyan j modell megteremtésére van
sziikség, amclynek alapjat az emberi ¢és alkotméanyos jogok érvényesitése ad-
hatnd, amelyre az dldozatvédelem, a jogi szabalyozas, a rendvédelmi munka-
végzes, €s a reszocializacids intézkedések sorozata mint alappiller éptilne.

A rendérségnek mint végrehajté szervnek pedig empatikus, tolerdns és
legféképpen szakmailag kifogasolhatatlan, « hatalyos szabalyozasnak megfe-
lel6 intézkedéseket kell hoznia. Azok a populdciok, amelyeket a tarsadalom
kirekeszt, emberi, alkotmanyos jogaiktdél bincselekimények aldozataként
megfosztottak, a rendvédelmi szervektdl védelmet és egylittmiikodést varnak
el, hogy biztonsagban érezhessék magukat.

24 Kovics Istvin: A magyar prostituait munkavallalok jogai és kételezettségel Németorszigban, a jelen-
ségael kapesolatos illegalis migracio, valamint a poszi-traumatikus stress? szindroma kezelésének le-
heéségei. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2015/1., 77. o.
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KARDOS SANDOR ISTVAN

Renddri generaciok fegyelmi érintettségének vizsgalata

Szociologusok, pszichologusok, valamint az iizleti szféraban tevékenykedd
marketingszakemberek egyre hatarozottabban fogalmazzdk meg napjaink-
ban, hogy a tarsadalom egymas utdni generdcidinak vilagszemlélete, gondol-
kodastédja, dltalanos értékrendje, ezéltal a mindennapi élet dolgathoz vald
egyéni és csoportviszonya markdns eltéréseket mutat. A generdcidelmélet az
¢letkori egymadsutanisag alapjan elkiilénitett tarsadalmi csoportokat az dbécé
betiiivel jeldli, a szakirodalom a kdvetkezd generaciokat kiilonbozteti meg: ¥,
baby boom, X, ¥, Z és o generdcid.! A generacids killénbozéségek hatdsa egy-
re erésebben érzékelhetd az élet szinte minden teriiletén. A munkavallalok
életkora alapjan jelentkezd vilagnézeti eltérések hatdssal vannak — egyebek
kozott — a cégek, vallalatok tevékenységének eredményességére, a munkatel-
jesitmény hatasfokara, igy sok munkaltato a vétlalat stratégiak kialakitasanal
fokozott jelentdséget tulaydonit e koriilinénynek.”

A katonaszocioldgia a fegyverces jellegll szervezetek vonatkozdsaban a ge-
neraciok egymasutanisagat szociologiai jelenségként értékeli, és elsédlegesen
a hadi-szakmai tevékenység folyamatossaganak fenntarthatésaga szempontjd-
bol vizsgalja.® A renddrségen — mint katonai jelleglhi' fegyveres szervezetnél —
az allomany tagjainak életkori egymasutanisagan alapuld személyiségkiilén-
bozdségek vizsgalata, valamint azok hatdsanak értékelése a napi munkavég-
zésre s a teljes szervezet eredményességere még ,.gyerckcipdben” jar, A
targykorben megjelent publikaciok szama csekély,

A kérdéskor kutatasa — vagyis a renddr életkorabol adodo és kimutathaté
értékrendi eltérések alapjan jelentkezd hatismechanizmusok elemzése — el-

1 Generacids elméletek.
htp:i/janus tik pte.hu/tamop/tananyagok/digitalis_nemzedek/genercis_elinletek. him]

2 Braun Rdbert: A véllalatok politikaja. Vallalati, tarsadalini feleldsségvallalds, vatlalati kdzosségek és
a vallalati stratégia javéie. Vezetéstudomany, 2013/1., 18-28. o.

3 Gyekiczkyné Kormos Zsuzsanna: Szacializécié a kalonai szervezetben, In: Dobas Pl (szerk.): Kato-
naszociologia. Egyetemi jegyzet. Zrinyi Miklés Nemzeivédelmi Egyetem Térsadalomtudomanyi In-
té2¢1 Szocioldgia Tanszék, Budapest, 2000, 112-123. o.

4 A katonai jellegli” megfogalmazast a rendSrség szervezeti felépitésére és mitkSdési elveire vonatko-
zdan éretmezem. A fogalmat a rendérség és a honvédség hasonléan biirckratikus &s hierarchikus szer-
vezeti kulnirdjara, valamint a ké1 szervezet azonos miikddési jellemzéire alapozva hasznalom.
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engedhetetlennek tiinik a rendén szervezet esetében is, mivel a mas tarsadal-
mi/szociologiai folyamatokhoz hasonléan a generaciok kiilonbézéségének
hatasa is ,,betiiremkedik” a rendészetbe. A rendérség még akkor sem fiigget-
lenitheti ugyanis magat az altalanos tarsadalmi hatascktol és torténésektdl, ha
figyelembe vessziik, hogy a zart, hierarchikus formaban és birokratikus el-
vek alapjan miikddé szervnél a kiilsd, ,,civil” folyamatok az egyéb munkahe-
lyekhez képcst lassabban fejnk ki a szervezetre gyakorolt hatasukat, és alta-
laban kisebb hatasfokkal is érvényesiilnek. Osszességében egy kozigazgatasi
szervt6l nem 1s varhatd el, hogy olyan rugalmas és innovativ modon alkal-
mazkodo legyen a szervezeien kiviili folyamatok minden terén, mint a ver-
senyszféra vallalatai®, viszont a kiilvilag hatasai elébb-utobb jelentkeznek, és
¢rzékelhetdk lesznek.

Tanulméanyom témajaul a generdcios kiilénbdzoségek megjelenésének egy
specialis terliletét valasztottam, Szelgdlati helyemen, az ORFK fegyelni osz-
talyan rendelkezésre all6 orszagos fegyelmi statisztikai adatok értékelésével
azt vizsgalom meg, hogy a hivatésos allomény kiilénbozé életkori csoportjai-
nak fegyclmi érintettségét milyen mértékben befolydsoljak a genericidelmé-
let szerint kimutatott eltérd életkori tulajdonsagjegyek. Feltételezem, hogy az
¢életkor altal meghatarozott magatartasi és dltalanos viselkedési értékrendek
generacionként cltérd fegyelmi érintettséget vonnak magunk utan a rendérség
hivatasos allomanyn tagjai esetében. Feltételezem tovabba, hogy e generacios
killonbozoségek az elkdvetési formakban €s tipusckban érheték tetten.

A generaciéelmélet

A generacidéelmélet imcgalkotdsa két amerikai szociologus nevéhez fiizédik.
Wiltiam Strauss és Neil Howe az egymast kdvetd amerikai generacidk vizs-
gélataval azt allapitotta meg, hogy egy-egy adott generacio tagjai nagyon ha-
sonld vilagszemlélette] és értékrenddel bimak, és a generaciok kdzott feltart
jellem- és viselkedésbeli eltérések markdnsan mutatkoznak meg. A szerzdk
rendszerezése azon alapuit, hogy nagyjabol haszévenként generacidvaltas
torténik, az altaluk megjeldit nyolcvan évet feldleld emben élet alatt Ossze-
sen négy valtast feltételeznek.®

5 Pirger Tamas: A rendvédelmi szervek szervezeth kulrirajanak aktualis kérdésel. Magyar Rendészet,

2015/3., 95-105. o.
6 William Strauss - Neil Howe: Generations: The History of America's Future, to 1584 to 2069.

William Mormow Company, New York, 199
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Az elméletet sokan biraltak és birdljak napjainkban, még a kategoriak
meghatarozasaban sincs teljes konszenzus a kutatok, a szocioldogusok és a
marketingszakemberck koreben. Szakirodalmi forrdsonként eltérd lehet a ti-
pizélast meghatarozd sziiletési idépontok kijeldlése, viszont az évszamok
aranylag szilk — egy-két éves - hatarok koézott ,,mozognak™. A generaciok
egymasutanisaganak jeldlése és megkiilonboztetése céljabol — néhany clté-
réstol eltekintve’ — a szerzGk tabbseége a legszélesebb korben elterjedt és el-
fogadoit médon az abéce betiiit alkalmazza. A megfogalmazodo kritikak elle-
nére is kijelenthetd, hogy a ¥ a baby boom, az X, az ¥, és a Z generdcio
kifcjezések napjainkra altalanosan ismertté valtak, a fogalmak a kdzbeszéd-
ben is megteltek tartalommal, hasznalatuk egyre nagyobb teret nyer. A 2010
utan szilletettekre — mivel az abécé véget ért - a szociologia az ,, alfak ” (u ge-
neracid) kifejezést hasznalja, az elnevezés Ujszerlisége révén még nem ivo-
dott be a koztudatba.

Tanulményomban a kévetkezd kategorizaldst hasznélom: V generdcio":
1925 és 1945 kozott sziilettek (vizsgalatom idején 31-71 évesek); baby boom
generdcio: 1946 €s 1964 kozott szillettek (vizsgalatom idején 70-52 évesek);
X generdcio: 1965 és 1979 kozon sziilettek (vizsgalatom idején 51-37 éve-
sek); ¥ generacic’. 1980 ¢s 1994 kozott szilettek (vizsgalatom idején 36-22
évesek); Z generdcio: 1995 és 2009 kozott sziilettek (vizsgalatom idején 21—
7 évesek); a generdcic: 2010 utén sziilettek (vizsgalatom idején hatévesek,
illetve fiatalabbak).”

V generacio

Napjainkban munkaerépiaci szempontbél mar jellernzdéen nem aktiv genera-
ci6. Amig munkavallalok voltak, a mobilitas egyaltalan nem volt jellemzé
rajuk, leginkabb cgyetlen munkahelyen dolgoztdk le az életiiket. A XX. sza-
zadi haboruk armyékaban, a politikai rendszerek folyamatos valtozasaban

7 A'Y geunerdcion , épitéknek™ vagy ,csendes” generdcidnak: az Y gencracior M, vagy ,,millenaris” gene-
racidnak; a Z generaciot R tangol: responsibitity - feleldsség), vagy ,leg” generfcionak, az amenkai
szakirodalomban pedig gyakran D (digital), vagy IT (information technology generdcionak; az a ge-
neracio ,0)7, vagy ..csendes” generacionak is nevezik egyes szerzék.

B A jelolés az angol vereran (id0s. veterdn} s20bol ered, amely meghatdrozia a kés6bbi generaciok abé-
cé szerinti jeldlésének egymasutdnisdgat (X, Y, ¢s Z generaciok).

9 A jelélést az angol youth (fiatalsag, ifjisag) s20b0l is eredeztetik.

10 Generaciok, munkaerdpiac és a imotivacio kérdésci a 21. szazadban.
http://www.ohe hu/hrmagazin/cikkek/generaciok-munkaeropiac-cs-a-imotivacio-kerdesei-a-21-szaz-
adban
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néttek fel, ezaltal egyfeldl megtanultak a nélkiildzést, a dolgok megbecstilé-
sét, masfeldl a Ichetd legnagyobb mértékl alkalmazkodast. Tekintélytiszte-
[6k, fontosnak tartjak az altalanos emberi értékeket.

Kulturdjuk, tudasuk a papiralapu forrdsokon alapul, nagyra értékelik a fi-
zikai és a kétkezi munkat. Altaldban ragaszkodnak a jol bevalt dolgokhoz. A
mai vilaghoz gyakran nem vagy csak nchezen alkalimazkodnak, nem értik a
mindennapok rohanasat. Ugy érzékelik, hogy a vilag nem jo iranyba megy."

Baby boom generdcio

A masodik vilaghabor utani demogréfial robbands gyermekei, akik a felcse-
peredésiik utan elutasitottak a sziileik merev erkdiesi felfogésat?, ezért a szii-
16k ellen 1azadd elsé gencracionak is tekintheték. Kulturajukat és gondolko-
dasukat altalaban a nyitottsag, az elfogadas jeilemzi, a korai békemozgalimak
fo szerepldi voltak. El6deikhez képest kiemelkedd mértékii a radio- és
televiziofogyasztasuk, de mar megjelenik a mobiltelefon és az interet, bar ez
kisebb mértékben jellemzd.

Motivacios struktirajukban nagyon fontos szerepet jatszik a megfelelés, a
szakinai tudds, valamint a sokoldalusdg igénye.” Munkavégzésiik soran fon-
tosnak tartjak a céghez valé lojalitést, és a kemény munkat, a munkafegyel-
met. A munkahelyi kultdra hianya kévetkcztében viszont nehezen hoznak au-
toném szakimai dontéseket.

X generdcio

Sok szempontbol atmeneti generaciordl van sz, Az elézd generdcichoz ké-
pest kevesebb lehetdségiik volt a tarsadalmi jellegll 1azadasra, hiszen éppen
az elddeik ,lazadési kultardja” teremtette meg szamukra az élhetdbb vilagot.
Meg kell emliteni, hogy Magyarorszagon ez a generacio a Kadar-korszakban
volt gyermek, illetve abban nétt fel, szamukra a szabad vilag, az akkoriban
nyugatinak mondott €let és értékrend elérése csak vagyalom volt. A rendszer-
valtozas 1dején nagykoriva lett generacié tagjai szdamara a gyerekkorban
megismert szabalyrendszerck feln6ttként mar értéktelenné ¢s érvénytelenné
valtak, a kinyil6 0j vildg viszont kiismerhetetlen volt szamukra.

11 Milyen a ma élg hat generacia? hup:/fkuturaonhine hu/milyen_a_ma_ela_hal_generacia_3521

12 A baby boomner”-ek alkonya. htp://nepszava.hu/cikk/1048588-a-baby-boomer—ek-alkonya

13 Pais Ella Regina: Alapvetések a Z generacio tudomany-kommunikaciojdhoz, Péesi Tudomanyegye-
tem, Péces, 2013
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Jelentds szerepet kap életiikben a tarsadalmi ranglétrén t6rténd elérejutas,
a karrierizmus, de mindig megmaradnak a valdsag talajan. Munkajukeért vi-
szont a maganéietiket is hajlandok felaldozni. Ebbdl is kivetkezhet a gene-
raci6 tagjal kozott a valasok nagy aranya. Tagjai a digitdlis vildghoz is csak
nehézségek arén alkalmazkodnak. Bar azzal még viszonylag fiatalon megis-
merkedtek, de az dket kdvetd fiatalabb generdciokhoz képest mindig ,, digi-
talis bevandorlok”"” maradnak. Fé¢lig a valosagban, félig a neten élnek.

E két utdbbi generacio tagjainak kdzds jellemvondsa, hogy szocializécio-
juk még egy korabbi tarsadalmi rendszerben tdrtént, az Ggynevezett szocia-
lista tarsadalmi viszonyok k6zott. Ezzel magyarazhato, hogy egyes altalanos
erkdlcsi értékek melletti elkdtelezettségiik hasonld (példaul esetiikben erdsen
jelen van a szakmai lojalitds, a szaktudas tisztelete, és a munkahelyi alkal-
mazkodas).

Y generacio

Az elddeik lazadasdval ellentétben az Y generdcidnak szinte mar csak ,bele
kellett tilnie” a kész, 0j vilagba.

A fiatal felndttek csoportjanak fo jellemzéje, hogy killonlegesnek érzik és
¢értékelik magukat, ezt az alapozza meg, hogy gyerekkorukban tébbet foglal-
koztak veliik, mint a kordbbi generaciokkal. Ez iranyu szil6i ,,védettségiik™
s hosszabb id6tartam, mint az el6deik esetében, a hiszas éveiken tl is
gyakran a sziil6i hazban laknak még (ugynevezett mamahotel), s gyakran fél-
nek a felnodteé valastdl, Ennek ellenére sajat leendd életiiket merdben masként
képzelik el, mint amilyen a sziileiké.

Magabiztosak, ambicidzusak, az érdekiddési koriiknek megfeleld téma-
ban rendkiviil motivaltak. Optimistak és szeretnek csapatban dolgozni, de ott
cgybdl vezetévé kivannak valni. Tdrelmetlenek a munkahelyi elémenctelt, a
fizetésemelést illetden. A tapasztalt, id6sebb kollégakra felnéznek, gyakran
tekintik példaképnek a rangidés munkatarsakat, tisztelik a ,karrierutakat”.

Mivel bizonytalanabb gazdasagi kornyezetben véltak felndtté, mint a szii-
leik, igy esetenként € téren nagy nyomas nehezedik rajuk a palyakezdés te-
rén, ezzel egyiitt viszont a munkaerépiacon egyre nagyobb mértékben felts-
rekvéknek értékelik dket. Munkahelyet leginkabb a jévedelem és a pénz,
vagy beosztas alapjan valasztanak. Kevésbé motivéljak dket a palyavalasztas
esetén a hivatasi értekek, inkabb a foglalkozasi értékek dominalnak, vagyis a

14 Marc Prenscy: On the Horizon. NCB University Press, vol. 9, no. 3, 2001
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moralis attitidok hattérbe szorulnak a racionalis értékekkel szemben. Mun-
kahelyiiket gyakran formaljak a sajat képikre."” A munka €s maganélet
egyenld aranya, egyensilya (work-lifebalance; WLB)" kiemelt jelentségii
szamukra, ¢ gondolkodas kialakulasaban szerepet jatszott a sziil6k esetében
latott és tapasztalt, a csaladokat gyakran ténkretevd munkabelyi leterheitség.

A digitalis technologidt illetden — az eléz8 generaciotdl eltéréen — mar
L digitalis bennsziiléttek ™. A hidnyzd tényleges, cmber-ember kozotti kap-
csolati kotddéseket sokszor csak a kibervilagban, az interneten és a kdzossé-
gi portalokon talaljak meg. E korilmény alapjan gyakran tiinik ugy, hogy a
tarsadalom magukra hagyta oket."

Z generdcio

A vilag els igazi globalis nemzedéke, mivel ugyanazon a kulturan, zenén,
filmen nének fel, és ket nevelik a legid6sebb anyak."” Technolégiahoz valo
viszonyukat tekintve 1gazi ,, digitdlis dslakok ™™, a technikai és tavkozlesi esz-
kozoket mar akkor is megfeleléen hasznaitak, amikor még irmi-clvasni sein
tudnak. Ebbdl adddéan idejiik jelentds részét kozosségl oldalakon, illetve
online t8ltik, és erre vezethetd vissza az is, hogy az intemetes marketing leg-
fobb célpontjaivé valnak. Nekik mar nem érdemes hagyomanyos maédszerek-
kel oktatast tartani, elotérben 4ll az e-learning és az online oktatas.

A munka vilagat ridegnek és elutasitdnak tartjak, az allaskcreséshez nega-
tiv attitiiddel viszonyulnak, amelyet az is general, hogy az ¢16z8 generaciok-
nak, féleg az X generacio tagjainak, akikkel még valosagos kapcsolatban van-
nak, palyakezddként kénnyebb volt a helyzetiik a munkaerGpiacon.
Kompromisszum nélkill odabballnak egy munkahelyrdl, ha az nem megfeleld
szamukra, a formasagmentes egyéni szabadsag nagyon fontos nekik, Gyakran
élik a mindennapjaikat 0igy, hogy az élet kisebb-nagyobb szabalyait athagjak,
viszont ezzel egyiitt Hsszességében normakdvetd magatartdst tanfisitanak.

15 Hogyan motivathatoak a kiidnbd26 generaciok tagjai? http:/www. hrportal hu/hr/hogyan-motivatha-
10ak-a-kulonbozo-generaciok-1agjai-201 00804 . hunl

16 Bradley Jorgensen: Baby Boomers, Genertion X and Generation Y. Policy Implications for Defence
Forces in the Modem Era. Foresight, vol. 5, no. 4, 2003, pp. 4149

17 Marc Prensky: i. m,

18 Tari Annamana: Y generaci6. Jaffa Kiadd, Budapest, 2010

19 Jén a Z generacid. Kik ok és mit akarnak? hitp:/www.evonline hu/blog/2011/hirek/jon-a-z-generacio-
kik-ok-es-mit-akarmak/1145

20 Marc Prensky: i. m.
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o generacio

E generdcio esetében sem térben, sem idében nincsenek hatarok, dsszemo-
sddnak a kontinensek. A virtualis taltengés mellett kapcsolataikban mégis
maganyosak. Varhatéan a legmagasabb életkort érik meg az emberiség 16rté-
netében, és a legegeszségesebben 1s fognak élni, iskolai végzettségitk maga-
sabb lesz, mint az elédeiké,

Munkavallalasuk is foleg a kibertechnolégian keresztiil térténik majd, el-
tinnek az iroddk, a hivatalok. Nem all még rendelkezésre elegendd kutatasi
adat e generdcio kapcsan, de abban kutat6i konszenzus mutatkozik, hogy a
generdcid tagjainak identitasa alighanem fejlettebb, élete vidamabb és kony-
nyebb lesz, mint az elddeike, de vélhetden kevésbé tartalimas.™

A kutatas lefolytatasa

A tanulmany cimében megfogalmazott fegyelmi érintettség - a fegyelmi jog-
komrel felruhazott vezetd teveékenységének iranyabdl — két megkdzelitésbol
¢rtelimezhetd.

A fegyelmi jogkor ugyanis a legszitkebb és elsddleges értelmezésben a hi-
vatasos dllomanyba tartozok altal megvalositott fegyelemsértések elbiralasat
jelenti. A fegyelmi eljarasok alapvet6 szabalyrendszerét a szolgalati térvény™
¢s a fegyelmi szabalyzat™” tartalmazza.

A parancsnoki fegyelemkezelés tagabb értelmezése viszont a fegyelmi el-
jarasok lefolytatasan tilmenden magéban foglalja mindazon vezet6i intézke-
dések Osszességet, amelyek célja az allomény erkélesi helyzetének fenntarta-
sa, a rendori szervezet fegyelmezett mikodésének megteremtése. A
torvényes rend €s fegyelem megléte ugyanis kiemelten fontos feltétele a ka-
tonai jellegil szervezetek hadrafoghatdsaganak €s készenlétének.” E megkd-

21 Zombainé Tamotzky Krisztina: Generacidk Gsszehasonlitasa, kiilongs tekintette! a 7. genaracid és ta-
naraik kozouw fellelhetd kitlonbségekre. Szakdolgozat. Budapest Guazdasagi Féiskola Kereskedelmi,
Vendéglatoipart és 1degenforgalmi Kar, Budapest, 2015

22 A fegyelmi eljaras szabdlyait a rendvédelmi feladatokat ellad szervek hivarasos allomaryanak szol-
gdlati jogviszonyard! s2010 2015, évi XLIL térvény (Hszt.) XV. fejezete tartalinazza.

23 Abeliigyminiszter irdnyitasa alatt Alla fegyveres szen ek hivatasos allomanyi tagjai fegye.mi szabdly-
zatardl kiadott 11/2006. (111 14.) BM rendelet.

24 [tonfi Attila: A katonai fegyelem és a hekdvetkezent biincselekmények dsszefliggései a Magyar Hon-
védségnel az 1990-es években. Egyetemi Tankdnyv. Zrinyi Miklos Nemzervédelmi Egyctem Kossuih
Lajos 1 ladiudomanyi Kar Szocioldgia Pedagogia és Pszichologia Tanszék, Budapest. 2006
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zelitésben tehat nem kizardlag a fegyclemsértések, hanem az allomany altal
elkévetett valamennyi normaszegés és jogsértés kapcsan szitkséges ¢s kote-
lezé parancsnoki intézkedések rendszere jelenti a fegyelemkezelést. Tanul-
manyomban ez utobbi értelmezést hasznalom.

A leirtakra figyelemmel a renddrség hivatasos allomanyu tagjai altal meg-
valositott valamenny) normaszegés €s jogsértés statisztikai adatainak értéke-
1ését elvégzem: a fegyelemsériések, a szolgélattal dsszefliggésben elkdvetett
szabalysértések, a biincselekmények (kiilén a katonai és a kdztdrvényes bilin-
¢selekmények), valamint a szolgalaton kiviil megvalositot! normaszegé ma-
gatartasok kapcsan lefolytatott méltatlansagi eljarasok adatait elemzem.

Elemzésemhez az ORFK fegyelmi osztalyan rendelkezésre allo orszagos
fegyelmi statisztikai adatokat hasznaltam fel. Az osztaly altal kialakitott és
dzemeltetett fegyelmi statisztikai rendszer (FSR) az éltalanos renddrségi fel-
adatok ellatasdra 1étrehozott renddri szerv™ tagjai ellen induld és jogerdsen
lezart buntetd-, fegyelmi, szabalysértési és méltatlansagi eljarasok orszagos
adatait elektronikus adatbazisban régzitve tartalmazza, a rendszer normaban
szabalyozott mdédon mitkodik™. Az adatbeviteli és -lekérdezdé rendszer a
renddrség intranetes halézatan keresztiil érhetd el.’ Tanulmanyomban aktud-
lis allapotot vizsgalok, igy kizarolag a 2016-o0s év adatait érttkelem: @ 20/6.
januar 1. és december 31. kézétt jogerdsen, elmaraszialassal zdrulo eljara-
sok statisztikajat dolgozom fel.

Kutatdsom nem terjed ki a renddri allomany fegyelmi érinteitsége kap-
¢san az elmilt évek generaciovaltasainak hatasvizsgalatara.

A rendérség hivatasos allomanyu tagjai alial 2016-ban elkdvetetl norma-
szegések és jogsértések esetében kizarolag a jogerdsen, és egyben elmarasz-
taldassal zaruld, vagyis az egyértelmiicn bizonyitott cselekmények statisztikai
adatait hasznalom fel és értékelem. Allaspontom szerint 4 megsziintetett elja-
rasok — mive] azokban vagy nem tdrtént normaszegés, vagy ncem lehetett az

25 A statisziika kizarolag az dltalanos renddrségi feladatok ellalasara létrehazott szerv dlloindnya dhal el-
kivetctt normaszegések adatait tartalmazza, a belso binmegeloz¢si és bilnfelderitési fetadatokat ella-
19 szerv (Nemzeti Védelmi Szolgalat: NVSZ), valamint a terrorizniust elharitd szerv (Terorelharitasi
Kézpont; TEK) tagjainak jogsériései nem szerepelnek az adathatmazban.

26 A fegyelemkezeld adatallomannyal kapesolatos feladatokrdl kiadott 1172013, (111, 29.) ORFK utasitds.

27 A rendszerbe valamennyi, az orszagban fegyelmi tevékenységet végzd eléadd jogosult a sajat szerve
vonatkozdasaban fegyelmt targyl adatrdgzitésre és lekérdezésre. A ,piramis jelleggel™ biztositon fel-
hasznaldi jogosultsag lényege, hogy egy varosi renddrkapitanysagon az adatbevitelre feljogositott
személy kizarélap a sajat szerve allomanyanak fegyelmi statisztikar adatait régzithen és kizarolag
ezen adatok vonatkozasaban jogosult lekérdezésre, a megyei szervek fegyelmi eléaddi a megye Gsz-
szes renddri szervére vonatkozo adatot rogzitheinek és kérdezhetnek le, a7 orszagos szervnél szolga-
latot teljcsitd fegyehmi eléado pedig teljes orszagos adatok kezelésére jogosult.
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elkdvetést egyértelmticn, minden kétséget kizardan bizonyitani ~ nem nyuj-
tanak/mem nayujthatnak érdemi informaciot az allomany erkolesi-fegyelmi
helyzetérdl, valamint a jog- €s normaszegések elkovetésére vonatkozd atti-
tadrol.

A kutatashoz felhasznalt statisztikai rendszer tobb szemponti lekérdezést
tesz lehetdve, tekintette] a vizsgalati szempontomra, a jogerdsen, elmaraszta-
lassal z&rulo eljarasok vonatkozésdban kizardlag az clkdvetdk életkori meg-
oszlasat vizsgaltam meg. Felmérésem keretében — figyelembe véve a rendéri
hivatasos szolgdlati jogviszony létesitésénck és fenntartdsanak térvény sze-
rintt €életkori meghatarozoitsagdt — a baby boom, az X, az Y, valamint a Z ge-
neracioba tartozo, €s a hivatasos allomanyban 1évd rendérdk altal elkvetett
normaszegések és jogsértések értekelését végeztem el. Mindezekre tekintet-
tel az altalam vizsgalt hivatdsos &llomany /8 és 60 év kozoui.™

A starisztikal adatok értékelése

A renddrség hivatasos dllominyival szemben jogerdsen,
elmarasztalassal zarulé eljarasok megoszlisa {2016; £6)

Elmarasnaltak szama
1. Biinesclekmény:
— katonai 161
~ kdztoryvényes 177
2. Szabalysértés 653
3. Fegyelemséntés 4386
4. Méltatlansagi cljaras 15
()sszesen 5392

Kutatasom keretében az értékelt €évben joger6sen zaruld eljarasok szamat 6n-
magaban nem értékelem, a szamértékeket generacionként szaz szdzaléknak
veszem. Azt vizsgalom, hogy az egy-egy generacion beliil — az adott életko-
1 csoport aktudlis leétszamatal fuggetleniil — milyen megoszlasban sziilettek
elmarasztalasok 2016-ban. E megkozelités allaspontom szerint értékelésre al-
kalmas adatokkal szolgal a téma kutatisahoz.

28 A rendvédelmi feladatokat elldtd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szolo
2015, évi XLIL tonvény {Hszt.) 33, § (1) bekezdés a pontja alapjan szolgalati viszony létesitésének
feltétele a betdldn 18. életév, A 1orvény 81. § (1) bekezdése alupjan a hivatasos szolgilat felsd kor-
hatira pedig a hivatasos élloméany tagjara irdnyadé tarsadalombiztositasi dregségi nyuedij korhatéra,
amely 2016-ban 65 év voli. A tbrvény 78, § (1) bekezdése alapjan viszont a hivatdsos allomany tag-
jat — megfeleld feliételek fennallasa esctén — a hivatdsos szolgalat felst korhataranak elérése elott 5
évvel nyugdij eldti rendelkezési alloményba kell helyezni, mely korhatar 20)6-ban 60 év volt,
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A renddrsegen beliil az egyes generdciokhoz tartozok letszama feltételez-
hetden eltéré. mivel a magyar tarsadalomban a 38 és 59 év kozottiek vannak
a legtobben”, a tarsadalom életkori megoszlasa pedig hatassal van a szerve-
zet korosztalyi 6sszetételére is. A pontos rendérségi létszamadatok nem kéz-
érdekitek, annyi jelenthetd ki csupdn, hogy a szervezet atlagéletkora a 2016.
janudar 1-jei adat szerint 35,9 év volt™. A rendérségi 1étszamadatok hidnyaban
tobb szemponti értékelés a kutatds tdrgykorében nem folytathato.

Az 1. szamu abra a jogerdsen, elimarasztalassal zaruld eljarasok genera-
cidkon beliili aranyat mutatja,

). szami abra

A renddrség hivatasos dllomanydval szemben jogerdsen,
elmurasztaldssal zaroié cljarasok arany2 generacidnként (2016; %)

——— 2,3 I 6.1 I 5.8 i: 59
9

i -

B 5.6 =
. - 40 B 9.
I I I 8

Z generacid Y generacio X generacid  baby boom generacic

[ ] fegyelemsértés 3 szabalysértés O biincselckmeny

Az adatok ravilagitanak aira, hogy az elmult évben alkalmazott szankcidk
alapjan a renddrségi generacidkon beliil a fegyelmi intézkedést igényl6 ese-
tek aranya kiilénbozd volt.

Az elmarasztalasok eljaras-tipusonkénti megoszlasédban a legnagyobb ha-
sonldsag az X és baby boom generdciok esetében tapasztalhatd. Ennek oka

29 Tanulsagos animacid az eldregedésrdl.
hutp://index.hwbelfold/2014/03/1 6/tanulsagos_ammacio_az_eloregedesrol/

30 Kardos Sandor [stvan: A renddri jogsértések kazott jelentkezd korrupeié megvalésulasi kérilményei-
nck, tendencidinak vizsgalata a beosztotti allomany kérében. Doktori (PhD) értekezés. Nemzeti Kéz-
szoigalati Egyetemn Hadtudomanyi Doktori Tskola, Budapest, 2016
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lehet a korabbi azonos, vagy hasonlé tarsadalmi rendszerben t6rténé szocia-
lizacio, amely az dltaldnos magatartasi normak terén is hasonlé gondolkodas-
moédot alakitott ki az egyénekben,

A Z generaciod tagjai esctében — az egyeb generaciokhoz képest — kifeje-
zetten magas a fegyelemsértések ardnya, viszont legkisebb aranyl a lcgsi-
lyosabb jogsértések, a blincselekmeényck megoszlésa. Az adatok azt igazoljak
vissza, hogy a generdcio tagjainal hatarozottan megjelenik a formasagmentes
egyéni szabadsagra vald véagy, de Osszességében normakodvetok. E koriil-
meényre az utal, hogy a Z generdcid tagjai a katonai szervezetnél meglévé —a
hierarchiabdl és a parancsuralmi rendszerbdl adddo -, kifejezetten kététt és
cros fliggdségt viszonyokat fogadjak el inkabb, mivel biincselekményt kisebb
aranyban valésitottak meg. Ezzel egyiitt viszont a csckélyebb targyi salyn
normaszegések, vagyis a fegyelemsértések nagyobb aranyban mutatkoznak,
e magatartasokban ,,testesiil meg” a formasagmentesség igénye. Emellett
fontos megemliteni, hogy a Z generacidsok flatal életkorukbdl adoédéan a
szervezeti beilieszkedés kezdet: szakaszan dllnak, ezért a silyosabb vagy na-
gyobb targyi sulyu jogsértes elkdvetését gitolja a kdzdsség iranyaban meglé-
v egyéni megfelelési igény é€s az ez iranyl szervezeti kényszer is. Kijelent-
hetd tehat, hogy a Z generdcid tagja az .igényelt” szabadsdgvagyukat a
normdk kisebb mértékii megszegésével élik meg.

Kiilén emlitést érdemel, hogy 2016-ban az Y generciosok esetében volt
a legkisebb a fegyelemsértés, a legnagyobb a bilincselekimény elkévetése mi-
att clmarasztaitak aranyanak kiilonbsége. A generacio esctében ez az arany-
eltolddas azzal magyarazhaté, hogy a munkahely- és a pédlyavalasztas eseté-
ben a legkevésbe az ugynevezett hivatasi értékek, és a morilis attitiidok
motivaljak oket, ezek gyakran keriilnek hattérbe a raciondlis értékekhez/érde-
kekhez képest.

Feltehetd, hogy e tényezdk Gsszessége az oka annak, hogy az ¢értékelt év-
ben e generacio tagjai kdvettek el legnagyobb aranyban blincselekményt,
vagyis esetlikben a legsulyosabb elkdvetési formak, a jelentésebb targyi su-
Iyt magatartdsok dominéltak.

A szolgalattal dsszefliggésben megvalositott szabalysértések aranya is e
generacio esetében a legnagyobb. A statisztika alapjan az értékelt évben a
szabalyscrtések jelentds részben (kilencven szazalék feletti aranyban) a k6z-
lekedéssel kapcsoiatban megvalositott magatartdsok voltak, egyéb szabaly-
sértés cseti jelleggel fordult elé. E koriilmény ugyancsak utalhat arra, hogy az
Y generacio tagjai kevésbé lehetnek figyelemmel az altalanos moralis — kdz-
tilk a kdzlekedési — értékekre, és szabatyokra.
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Megvizsgaltam, hogy a blincselekmeényt elkdvetdk esetében generacion-
ként milyen aranyban tdrtént jogerés elmarasztalas a katonai és a koztorvé-
nyes bincselekmény clkivetése miatt (2. szamu abra).

2. 5zamu abra

A rendorseg hivatasos allemanyaval szemben jogerosen,
elmarasztaliassal zaruld biineselckmények ardnya generaciénként (2016; %)

100

Z generacio Y generacio X generacié baby boom generacio

Ml xatonai biincselekmény [ kéztorényes biincselekmény

A blncselekmények elkdvetési megoszidsanak adatai ramutatnak, hogy a
legfiatalabbakkal, vagyis a Z generacio tagjaival szemben az ¢ériékelt évben
katonai bilincselekmény eclkdvetése miatt nem indult biintetGeljaras, vala-
mennyi altaluk elkdvetett — a korabban taglaltak szerinti csekély ardnyt -
biincselekmény kéztdrvényes volt. Az adat alatdmasztja a korabban leirtakat,
miszerint a szervezeti beilleszkedés kezdeti szakaszaban 1évé allomanytagok
tartozkodnak a slyosabb normaszegd magatartasokiol, ezaltal a rendéri szol-
galati kotelmet kézvetlenill érintd jelentds targyi sulyl jogsértést — katonai
blincselekményt — nem valositottak meg.

Elgondolkodtaté viszont, hogy az Y generacio esetében igen magas arany-
ban mutatkozik a katonai biincselckmények elkdvetése, ez az 6sszes bincse-
lekmény tobb mint fele. Ez az érték valamennyi generacié esetében a legma-
gasabb. Az adatok alapjan e korosztaly utan viszont az életkor — és az ezzel
egylitt jard szolgalati id0 — emelkedésével egyértelmiicn és folyamatosan
csdkken a katonai biineselckmeények generacidkon beldli clkdvetése.

A csdkkenés tendencidja arra utal, hogy a szervezetbe torténd cgyéni in-
tegralodas, az tgynevezett palyaidentifikacio hatasa jelentés mértékben be-
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folyasolja azt, hogy a kiilénbdzo korosztalyok tagjai déntGen milyen tipusa
biincselekményt valositanak meg. Kijelentheto, hogy a kozosségben eltoitdtt
idé emelkedésével, valamint az életkor névekedésével fokozadik az egyén —
a renddr — esetében a szervezeti szocializacié mértéke", s ¢ koriilmény hatas-
sal van a szolgalati tevékenységhez és a kotelmekhez szorosan kapesolodd
katonai blincselekimények elkovetési ardnyanak csokkenésére,

Az életkorral egyiitt jard szocializacio mértékénck fokozodasan tilmend-
en a babyboomerek esetében a rendéri szervezetnél megszerzett tapasztala-
tok, valamint a renddrszakmai ismeretek boviilése, tovabba a generaciora jel-
lemz6 munkahelyi megfelelés igénye is jelen lehet a mért eredményben. A
legnagyobb aranyban ugyanis a legiddsebb renddrdk hatarolodnak el a szol-
galati jellegii blincselekményektél.

A jogerdsen, elmarasztalassal zaruld biincseleckmények kdzott a korrupci-
o0s jellegi bincselekmények megoszlasat kiilon is megvizsgaltam a genera-
cickon beliil (3. szamu dbra).

Az adatok szerint az értékelt évben — a kdztérvényes biincselekményeken
beliil - korrupcios blincselekmény miatt az X generacid tagjait marasztaitak
el legnagyobb aranyban a generacick koziil, vagyis a renddrség hivatasos al-

3. szamn dbra

A renddrség hivatisos dllomanydval szemben jogerdsen,
elmarasztalassal zdrulé korrupciés biincselekmények ardnya generacionként (2016; %)

| 18,9
| 434
100 100
81,1
56,6
Z generacio Y generacio X generacio baby boom generacid

W cuyéb kbztorvényes biincselekmény [0 korrupciés biincselekmény

31 Kiss Zoltan Lasz16: A professzionalizmus és a patyaidentifikacié dilenumai a szerzodéses katondk ko-
rében. Tarsadalom és Honvédelem, 2006/2., 136-151. o.
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Jomanyabdl a 37 és 51 év kozottiek altal 2016-ban elkdvetett biineselekme-
nyek csaknem fele bizonyithatoéan korrupcios jellegll volt. Az arany — a tob-
bi generacid esetében tapasztalt adatokhoz képest - kifcjezettern magasnak
mondhatd.

A Kkorrupcids biincselekmények aranyanak valtozasa kapesan elsddlege-
sen az allapithaté meg, hogy a legfiatalabb és a legiddsebb generaciok nem
voltak érintettek 2016-ban ilyen jellegii magatartésban. A fiatalabbak eseté-
ben a szervezeti szoctalizacid kezdeti szakaszara vonatkozdéan a korabban le-
irtak érvényesiilnek, az iddsebbek esetében pedig az életkorbol adoédo ,.etha-
tarolddas™ is jelentkezik/jelentkezhet.

Ezt az életkori altalanos elhatarolodast a korrupciods magatartasok kapesan
fokozhatja az a koriilmény is, miszerint egy idésebb rendér a hosszabb szol-
galati ideje alatt mar hallhatott, illetve lathatott, tapasztalhatot! rendéri kor-
rupcios magatartast kollégdval kapcsolatban. A személyes tapasztalat alapjan
tisztaban van azzal, hogy cgy ilyen biincselekinény elkdvetése milyen sulyos
biintetd-, fegvelmi és személyzeti intézkedéseket von maga utdn. Feltételezé-
sem szerint ¢ koritlmény visszatarto hatasa sem elhanyagolhato. Az adatokat
tovabbgondolva viszont nem vethetd ¢l a jelzettek mellett annak az eshetdsé-
ge sem, hogy a legiddsebb generacio tagjai a rendor szolgdlat sordn meg-
szerzett ,,személyes” rutinjuk alapjan el tudjak keriilni a korrupcids magatar-
tas esetén a lebukast. Allaspontom szerint e hatasok egyiittesen
érvényesiiluek, ardnyuk nem megbecsiilhetd, mivel az egyénenként is eltérd.

Nem igazolhaté az adatok alapjan, bar nem 1s zarhatd ki, hogy a legfiatal-
abb korosztalyok tagjai azért is lchetnek ,,mentesek” a korrupceios cselekmé-
nyek kapcsan sziiletett jogerds, clmarasztald itéletektdl, mivel az esetlegesen
megvaldsitott ilyen jellegl magatartasaik miatt indulod blintetdeljardsok még
nem zérultak le. Egy-egy biintetéeljaras jogerds befejezéseig akar &vek is eltel-
hiemek. Kutatasom idején a Z generacios rendérdk 18 és 21 év kdzditiek vol-
tak, igy maximum hérom év, vagy annal kevesebb tényleges szolgdlati idejitk
van. Vagyis - figyelemmel a birdsagi gyakorlatra 1s — lehetnek még folyamat-
ban biintetdeljarasok, ezeket azonban a statisztikai adatok nemn tartalmazzak.

Megvizsgaltam a szolgdlati tevékenységgel nem osszefliggésben elkdve-
tett normaszegések és jogsértések kapcesan indulé és lezart méltatlansagi el-
jarasok megoszIlsat is (4. szamu dbraj.

A renddrség dsszlétszamahoz viszonyitva a jogerdscn elmarasztalassal,
vagyis az érinlettek szolgalati viszonyanak megszlintetésével zaruld meltat-
lansagi eljarasok szama csekély. Erre tekintette]l az adatok nem alkalmasak
megalapozott kovetkeztetések levonasara, a szamok kizarolag jelzésértékiiek.
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4. szam abra
A renddrség hivatasos allomanyival yzemben jogerdsen,
elmarasztaldssal ziruld méltatlansagi eljarasokban érintettck szdma generdcionként (20165 14)

1
0 . . 0

Z generacid Y peneracio X generdcio baby boom
generacio
. méltatlanaa valiak

Annyi jelenthetd ki csupan egyértelmiien, hogy 2016-ban a szolgalaton kiviil
elkévetett normaszegeésekben azoknak a generacidknak a tagjait (Z és baby
boom) egyéltalan nem marasztalték el, amely generaciok tobb jelentds targyi
sulyll magalartas kapcsan is kisebb aranyt érintettséget mutattak.

Megallapitasok, kovetkeztetések

A renddrsegi generaciok esetében az eltérd fegyelmi érintetiség, vagyis a nor-
maszegeések ¢s jogsértések kilonbdzd elkdvetési aranya igazolast nyert az érté-
kelt statisztikai adatok alapjan. Ez az ¢érintettség normaszegéstipusonként jelen-
tésen valtozo. Az értékelt statisztikai adatok igazoltak olyan devians magatartasi
formak 1étét, amelyek elkdvetésére egyes generaciok fogékonyabbak.

Hangsulyozni szeretném viszont, hogy a feltartak alapjan nem létezik
olyan fogalom, hogy jo, vagy rossz gencracio, sem a ,civil” életben, sem a
rendorség berkein beliill. Szerzékeént nem szeretnék a kronocentrizmus hiba-
jaba esni, amely szerint egy gencracid tagja a sajat korosztalyat — vagy egy
kijeldlt korosztalyt — helyez eldtérbe, és magat, vagy a preferalt korosztalyt
masokndl jobbnak tartja, €s ennek alapjan itélkezik masokrol, leginkabb a na-
la fiatalabbakrol.” Szakirodalmi értékelések alapjan ugyanis nem csupdn az
id6sebbeknél, hanem valamennyi korosztdly esetében kimutathatd, 1étezd at-
titiid, hogy ,,minden generacio ratermettebbnek tartia magat az eldzénél, és
halcsebbmek az utana koveltkezdnél ™,

A generdcidk értékelése, vizsgalata nyoman minden, a témat kutatd szak-
ember egydntetli véleményen van a tekintetben, hogy nincs hasznos, vagy fe-
lesleges, elényds, vagy elénytelen generacio. Minden szervezet — igy a rend-

32 A szerzd ¢letkora a publikdcio adatainak, megallapitasainak szempontjabo! nem bir relevancidval, a
statisztikai zdatok objektiv imegallapitasok levonasat tetrék lehotdve,
33 George Orweil: 1984, Eurdpa Kiado, Budapest, 2014
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Orseg 1s — csak 0gy létezhet, ha valamennyi generacio képviselteti magat jo €s
kevéshé jo tulajdonsagaival egwiitt, ha keveredik a regi és az 0j, amely fokoz-
za/fokozhatja a szervezet tagjai tevékenységének eredményességét. Sot a ge-
neracidk értékeinek keveredése révén, azok eldnyeit eldtérbe helyezve, és az
esctleges konfliktusckat kezelve, azokat megoldva nagyobb hatékonysag ér-
het6 cl, mint egy-egy homogén generacids kizosség vagy munkahely esetén.™

Az 4ltalam feltartak alapjan a rendéri vezetéi allomany szakmai felel6ssé-
ge az, hogy ismerje meg, és ismerje fel a generdciok kiilonbozosége alapjan
megmutatkozo fegyelmi erintettségre utalo eltéerd koriilményeket és cso-
portviszonyokat. Egy gyakorld parancsnoknak fel kell tdrnia az allomany
életkori sajatossagaibdl adddo és |, lérezd sajat valosdgértelmezéseit [...] a
belsd vilagukat, a belnézeter .

Ezek a koriihnények kimutathatd befotyassal vannak ugyanis a normasze-
gések és jogsértések konkrét megvaldsulasi esélyére. A feltartak ismeretében
fokozhato a parancsnoki ellendrzd, szamon kérd és beszdmoltatd tevékeny-
ség credmeényessége €s hatékonysaga.

A statisztikat adatok nyoman feltart gencracios fegyehmi kiilénbdzdségek,
elkgvetési aranyok alapjan minden renddri vezetonek folyamatosan figye-
lemmel kell kisérnie, hogy az dltala iranyitott allomany kérében mely elkd-
vetési modok ¢és formak a jellemzdk. Ezekre az ismeretekre épitve az ellen-
Orzéseken talmenden fontos parancsnoki feladatként kell végrehajtani g
beosztotti allomadny életkor szerinti céliranyos oktatasat, nevelését is. A ko-
vetkezetes és céltudatos parancsnoki nevel8-oktatd tevékenység — kicgészul-
ve az egy-egy generaciora jellemzo elkovetési formak ¢s lehetoségek sziiki-
tésével - hozzajarulhat a rendéri jogsériések és normaszegések szamanak
csbkkenéséhez.
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KINDLA ZSOLT

A kifogastalanéletvitel-ellenorzes
¢s a méltatlansagi eljaras lefolytatasa, elhataroldsa

A modern jogéallamokban az allam alkalmazottai, a ,,k6z szolgéi” irant tdmasz-
tott alapvet0 kovetelmény, hogy feladataik ellatasa soran partatlanul, befolyas-
tol mentesen, objektiven, a vonatkozo jogi szabalyozokhoz maradéktalanul
igazodva jarjanak el. Mivel munkavégzésiik soran — kozvetve vagy kozvetle-
niil — magat az allamhatalmat képviselik, eljarasuk egyuttal egyfajta mérce-
ként szolgél arra vonatkozoan, hogy egy adott orszag vezetése mennyire iga-
zodik a jogallamisadg koOvetelményeihez. Nem elegendd ugyanis a jogi
kdmyezet, a jogi szabalyozas megfeleldsége e kovetelményekhez: az dllamha-
talom igazi arca a cselekedeteiben nyilvanul meg. Kiilonésen markansan jele-
nik meg mindez a fegyveres szervek tagjainak feladatellatdsa soran, hiszen e
testliletek a fegyveres er6szak monopdliumat jelenitik meg egy adott orszag-
ban. Vonatkozasukban még erdteljesebb az a tarsadalmi igény, hogy az eljara-
suk jogszerli, szakszerii és partatlan legyen. Tovabb4, a jogvédd szervezetek
¢s a média munkatarsai élénk érdeklédéssel figyelik a fegyveres szervek tevé-
kenységét, annak jogszerliségét. Mindezek miatt kiilondsen fontos tehat, hogy
a rendvédelmi szervek soraiban csak olyanok teljesithessenek szolgélatot,
akik maradéktalanul megfelelnek mind a jogi szabalyozdkban lefektetett eld-
irdsoknak, mind a tarsadalom altal elvart, a jogéllamokban évtizedek alatt ki-
kristalyosodott etikai-erkodlesi normaknak. Az allamhatalom hazankban els6-
sorban egyrészt a kifogéstalanéletvitel-ellendrzés, masrészt a méltatlansagi
eljaras €letre hivasaval kivanta mindezt megteremteni. A tovabbiakban ennek
a két, évek ota miikddod jogintézménynek a rovid bemutatéséra vallalkozom, a
vonatkozo jogszabalyi hattér és konkrét esettanulmanyok ismertetése révén.

Kifogastalanéletvitel-ellendrzés

A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati viszonyérdl
sz016 1996. évi XLIII. toérvény (a tovabbiakban: régi Hszt.)' 2011. januar 1-

1 1996. évi XLIIL torvény (hatalytalan).
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jén vezelte be a kifogéstalaneletvitel-ellendrzés jogintézményét. Az eljaras
célja, hogy kiszlrje azokat, akik az elGéletik, illetve az aktuilis életviteliik
alapjan alkalmatlanok a hivatasos szolgalatra. A rendvédelmi szervek dlloma-
nyaba ugyanis kizarolag buntetlen elé¢letil, magas erkdlesi kdvetelmények-
nek megfeleld személyek keriilhetnek be, illetve teljesithetnek szolgdlatot.

Az ellenorzés lefolytatasara nind a mar allomanyban 1évok, mind a rend-
védelmi szervekhez jelentkezdk esetében sor keriilhiet. Ennek soran vizsgal-
ni kell, hogy az illetdé megfelel-e annak az alapvetd kdvetelménynek, hogy
szolgalatanak ellatasa sordn tdrvényesen és befolyastdl mentesen jarjon el.

Mint Jéthato, a kifogéastalanéletvitel-ellendrzésnck két fajtajat kiilonboz-
tethetjiik meg (Iényege természetesen mindkettdnek azonos): egyrészt a mar
~aktiy™" hivatasos allomanynak, mésrészt a rendvédelmi oktatdsi intézmény-
be jelentkezék vagy a hivatasos allomanyba vételiiket kérelmezok vonatko-
zasdban elvégzett vizsgalatot. Lényeges kiilonbség, hogy a 2013-ban beks-
vetkezett jogszabalyi valtozasok alapjan a Nemzeti Védelmi Szolgalat csak a
hivatasos dllomanyba vagy a rendvédelmi oktatasi intézménybe jelentkezd
esetében dtlapithatja meg az cletvitel kifogasolhatosagat, mig ugyanez a hi-
vatdsos allomanyban Iévékre vonatkozdan az allomanyilletékes parancsnok
déntési jogkorebe tartozik.

(Természetesen a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal lefolytatott ellendrzés
adatai ilyenkor is dontd sillyal esnek latba.}

A rendvedelem, a kdz szolgélata kiemelkedd alkalmazési koveteliménye-
ket taimaszt az e hivatist vallalék vonatkozasaban. A szakmai el6irasok elmé-
leti ismeretén és azok professzionalis gyakorlati alkalimazdsan tl szigort er-
kdlesi normmaknak, hivatasetikai alapelveknek is meg kell felelni. Alapvetd
tarsadalmi igény, hogy az allami szervek munkatarsai feladataikat nagy kote-
lességtudattal, szakszerlien, jogszeriien ¢és felcldsséggel végezzék,

Az adott teriiletre vonatkozo jogszabilyi rendelkczések a partatlan, eldité-
letektd] és befolyastol mentes feladatellatas kivanalmaival kicgésziilve szol-
galnak zsindrmértékal a hivatasos és kizszoigalati dolgozok munkavégzésé-
hez, illetve azon til is irdnyt mutatnak a maganéleti viselkedési normaék,
k&vetelményck terén.

A rendvédelm: feladatok clldtasara tehat nemcsak jogszabalyi elGirasok,
hanem szigort hivatasetikai elvdrasok is vonatkoznak. A kifogastalanéletvitel-
eliendrzés azt a célt szolgalja, hogy csak olyanok lehessenek a hivatdsos allo-
many tagjal, akik e kivanalmaknak maradéktalanul megfelelnek; olyan eszkoz
cz, amely mdr a jelentkezés, a kivalasztas soran lehctdséget ad arra, hogy va-
l6ban kiszirhet6k legyenck azok, akik nem teljesitik e kdvetelményeket.

78 Kindla Zsolt: A kifogastalunélervitel-ellenérzes...



A normativ szabalyozas a kdvetkezd:

— A rend@rségrol szolsé 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Riv.).

- Arendvédelmi feladatokat eltato szervek hivatasos dllomanyénak szolgalati
jogviszonyarol sz616 2015, évi XLIT tdrvény (a tovabbiakban: 1y Hszt.).

— A rendGrség belsd blinmegeldzési és biinfelderités: feladatokat ellatd szerve
kijeldlésérdl, valamint feladatai cilatasanak, a kifogastalanéletvitel-cliendrzés
¢és a megbizhatdségi vizsgalat részletes szabdlyainak megdllapitasardl sz616
293/2010. (XIL. 22.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: kormanyrendelet).

- A beliigyminiszter feligyelete, irdnyitdsa ala tartozd egyes fegyveres szer-
vekkel hivatdsos szolgalati viszonyban allok szolgalati viszonyarol és a
személyligyi igazgatds rendjérdl szolo 64/2011. (XI1. 30.) BM rendelet.

— A Nemzeti Védelmi Szolgalat féigazgatojanak vonatkozo belsd végrehajta-
si utasitasa.

A kifogastalen élctvite]l kdvetelményeit a torvény egységesen, a hatadlya ala
tartoz6 minden hivatdsos dllomanyban szolgdlatot teljesitére kiterjesztette
(igy a rendvédelmi oktatasi intézmeény Oszténdijas hallgatdjara, tanuldjara, de
a hivatasos dllomanyba jelentkezére vagy Osztondijas jogviszonyt, tanuldi
jogviszonyt letesiteni szandékozd hallgatora, tanuldra is). A hivatédsos szolga-
lati viszony, valamint az dsztdndijas és tanuloi jogviszony letesitésének fel-
tétele a jelentkezd irdsbeli hozzajarulasa ahhoz, hogy személyes (¢és biinligyi
személyes) adatait az erre feljogositott szerv kezelje, valamint életvitelének
kifogastalansagat ellenérizze. Mindezen kiviil — a hatalyos szabdlyozasnak
megfeleléen - csatolnia kell a vele kdzds haztartasban é16 kézeli hozzatarto-
20k ugyanerre vonatkozo beleegyezd nyilatkozatat is.

Az 0j Hszt. a szolgalati viszony létesitésének felteteleit taxative felsorol-
ja (6nkeéntes jelentkezés, tizennyolcadik életév betdltése, cselekvoképesség,
altando belfoldi lakohely, meghatérozott iskolal végzettség, illetve szakkép-
zettség, magyar dllampolgarsag, egészségi, pszichikai ¢és fizikai alkalmas-
sag), mindezeken tol, ezekkel egyenértékil kdvetelményként hatdrozza meg
az élctvitel kifogastalansagat, ¢s a hozzajarulast annak szolgalati viszony 1é-
tesitesc el6ttl, vagy szolgalati viszony fennalldsa alatti ellentrzéséhez.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat a kdvetkezd esctckben végez ellendrzést:

— az allomanyilletékes parancsnok megkeresésére;

—a miniszter kinevezési, valamint munkaltatdi jogkdrébe tartozd hivatisos

allomanylak csetében az illetékes miniszter megkeresésére,

— az 1 Hszt. szerint méas szervnél szolgalatot tefjesitOk esetén, ha a hivatasos

szolgélati viszonnyal kapcsolatos munkaéltatoi jogok nem a miniszter hatas-
korébe tartoznak, a védett szerv vezetdjének megkeresésére;
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—a rendvédelmi okiatdsi intézménybe jelentkezd, valamiat az dsztondijas
hallgatd és tanulg esetében az 6sztdndijas hallgatol, illetve tanuldi szerzg-
dést koté fegyveres szerv orszagos parancsnokdnak megkeresése alapjan,

A jogszabily lehetdséget ad soron kiviili ellendrzés kérelmezésére is; ebben
az esetben a megkeresésnek tartalmaznia kell az ellenérzésre okot adé infor-
maciokat is.

A kifogastalanéletvitel-ellentrzést « Nemzeti Védelmi Szolgalat foigaz-
gatoja hatdrozattal rendeli el, és azt az elrendeléstél szamitott harminc napon
bellil be kell fejezni. E hataridét az elrendeld indokolt esetben egy alkalom-
mal, harmine nappal meghosszabbithatja.

A kifogéstalanéletvitel-ellendrzés felflggeszthetd, ha a kifogastalan élet-
vite] megéllapitdsa birdsag vagy més hatdsdg hataskorébe tartozd dontéstdl
fligg. Az cljaras felfiiggesztésének idStartama nem szadmit be az c¢ljaras le-
folytatasara nyitva allo bataridébe.

A korményrendelet felsorolja azokat az eseteket, amikor a kifogasta-
lanéletvitel-ellenorzést meg kell sziintetni. Ezek a kovetkezok:

- ha a jelentkezd a hivatasos allomanyba vagy a rendvédelmi oktatasi intéz-

ménybe jelentkezéstdl elall;

— ha a hivatasos alloméanyba vagy a rendvédelmi oktatasi intéziménybe jelent-
kezé hivatdsos szolgélatra cgészsegi, pszichikai vagy fizikai okokbdl alkal-
matlan;

— ha a hivatdsos allomény tagjanak szolgalati viszonya megsziinik;

— ha rendvedelmi oktatdsi intézmény 6sztondijas hallgatéjanak vagy tanuld-
janak osztondijszerzddése megszinik, vagy a kifogdstalanéletvitel-ellendr-
zés kezdeményezésére jogosult a kérelmét visszavonta.

A kifogastalan¢letvitel-ellendrzésrd) az cllendrzést végz8 dsszesitd jelentést
készit. Ha ennek alapjan kifogasolhatd életvitel nem allapithatd meg, az elja-
rast egyszer(sitett hatarozattal, ha kifogasolhato életvitel megallapitasara
tesz javaslatot, indokolt hatdrozattal fejezik be.

A kifogéstalanéletvitel-ellendrzés befejezésérdl szolo hatdrozatot a Netn-
zetl Védclmi Szolgélat féigazgatdja megkiildi a kezdeményezonek.

A hivatdsos alloméany tagjat, a hivatdsos allomanyba vagy rendvédelmi
oktatasi intézménybe jelentkezét, az §sztdndijas hallgatét, valamint a tanulét
az ellendrzés megkezdésérdl, valamint befejezésérdl nem kell tdjékoztatni, az
clvégzett vizsgalat eredményét azonban kizdlni kell vele.
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Azt, hogy az ¢letvitel kifogasolhato:
- a hivatasos dllomany tagja esetében az dllomanyilletékes parancsnok;
— az 6sztondijas hallgato, valamint tanuld esetében az dsztdndijas hallgatdi,
illetve tanuldr szerzddést kot6 fegyveres szerv orszagos parancsnoka;
~ a hivatasos allomanyba vagy rendvédelmi oktatasi intézménybe jelentkezd
esetében a Nemzeti Védelmi Szolgalat allapitja meg.

Ha az elvégzett vizsgalat azt allapiyja meg, hogy a hivatdsos alloméany tagja-
nak életvitele azért nem kifogastalan, mert az nem felel meg a szolgalat tor-
vényes, befolyastol mentes ellatasa kdvetelményének, az allomanyilletékes
parancsnok — a dontésénck meghozatala el6tt — koteles meghallgatni a hiva-
tasos allomany tagjat az ¢letvitel kifogasolhatosdgat megalapozd koriilme-
nyekrdl. Az allomanyilletékes parancsnok az elvégzett vizsgalat megallapita-
sai alapjan - a meghallgatds eredményét és a fegyvercs szerv szolgalati
érdekeit is figyelembe véve — dont arrdl, hogy a hivatasos allomany tagjanak
életvitele a hatdlyos torvény® alapjan kifogasolhatd-c.

Ha az ellendrzés megallapitdsai alapjan az 6szt6ndijas hallgaté vagy a ta-
nulé életvitele kifogasolhato, az orszagos parancsnok az ¢sztondijszerzédést
- az érintett meghallgatdsa utan - felbonthatja.

A kifogastalanéletvitel-ellendrzést kezdeményezd fegyveres szerv hala-
déktalanul tdjékoztatja a Nemzeti Védelmi Szolgalatot arrdl, hogy a jelentke-
zGvel 1étesiilt-e szolgalati, 8szténdijas vagy tanuléi jogviszony. Ha erre nem
keriil sor, illetve az e jogviszonyok fennallasa alatti ellendrzés kifogasolhato
gletvitelt nem allapit meg, a keletkezett iratokat, adatokat — a kifogasta-
lanélctvitel-ellendrzését elrendelt és befejezo hatarozat kivételével - az el-
lenérzés befejezésétd] szamitott nyole napon belill meg kell semmisiteni.

Ha az eljards adatai alapjdn kifogdsolhatd életvitel megallapitasara keriil
sor, a keletkezett iratok az ellendrzés befejezését kovetd ot évig kezethetok (ki-
véve, ha azokat a t6rvényben meghatarozotiak alapjan meg kell semmisitent).

Milyen gyakran ellenérzik a kifogastalan ¢letvitelt?

A hivatasos dllomanyba jelentkez6 életvitelét az dlloméanyba véte] el6tt, mig
a rendvedelmi oktatasi intézmény dsztdndijas hallgatdjanak, valamint tanulo-
janak életvitelét & hallgatdi, tanuldi jogviszony létesitése eldtt cllendrizni

2 2015, évi XLIL torvény.
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kell, en¢lkiil jogviszony lctesitésére nincs lehetéség. A hivatasos allomany
tagja és az 0sztondijas hallgatd, valamint tanulé ¢letvitelét a miniszter altal
meghatarozott gyakorisaggal, de legfeljebb évente egy alkalommal lehet el-
lendrizni a jogviszony fenndllasa alatt,

A t0rvény lehetdséget ad a kifogéastalanéletvitel-ellendrzés soron kiviili el-
végzésére is, ha a kezdeményezesre jogosult tudomasara jutd adatokbol ala-
pos okkal lehet kdvetkeztetni a kifogasolhato életvitelre.

Az ellendrzes gyakorisaga kapcsan kell szot ejteni a renddri korrupcios
cselekimények megeldzésével és visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrol
§z0l6 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitasrol, amely a rendorség teljes alloma-
nyat érintden fogalmaz meg feladatokat. Ha a kozvetlen eldljard az ismert j6-
vedelmi viszonyoktd! eltérd, indokolatlan vagyongyarapodast észlel, a szol-
galati ut betartasaval koteles jelentést tenni az dllomanyilletékes
parancsnoknak annak érdekében, hogy az szitkség esetén kezdeményezze a
Nemzeti Védelmi Szolgdlatnal kifogéstalanéletvitel-ellendrzés vagy megbiz-
hatosagi vizsgalat lefolytatasat.

Elsé eset

A megyei rendér-fokapitanysag vezetdjének megkeresésére a hivatasos allo-
ményban l1évé kifogastalanéletvitel-ellendrzésének soron kiviili elrendelésé-
re azért keriilt sor, mert a tudomasukra jutd adatok szerint az illetd anyagi
helyzete az elmult eévekben stlyosan megromlott, tobb pénzintézettél, termé-
szetes személytdl vett fel hitelt, kdlesdnt, amelyek esedékes torlesztorészle-
teit szadndékosan nem fizette, ezért tébben feljelentéstetelt fontolgattak. Az
életvitel ellendrzés soran beszerzett adatokbol megéallapithatd volt, hogy az
cllendrzott egyik csaladtagja sulyos beteg, az apolas miatt a hazastarsa a
munkahelyc feladasdra kényszeriilt. A Jakohelytikts! tavoli intézményekben
végzett specidlis orvoss gyogykezelések, az utazasok, az ott-tartdézkodas, a
gyogyszervasarlas koltségel, valamint a csaldd jovedelmének csokkenése
olyan stilyos anyagi gondokat ckozott, amely az ellendrzdttet hitclek felvéte-
lére kényszeritette. A térlesziés alkalmanként problémat okozott, dec azok at-
itemezése €rdekében targyaldsokat, megbeszéléseket kezdemenyezett. Az
igyben érintettek meghaligatasa alapjan megallapithato volt, hogy ezek az
egyeztetések eredményre vezetiek, az ellendrzétt megallapodott a hitelez6i-
vel. Ezek alapjan a hivatdsos éllomany tagjanak elrendelt kifogastalanéletvi-
tel-cllendrzését befejeztiik, az dllomanyilletékes parancsnokot pedig hataro-
zatban tajékoztattuk az elvégzett vizsgalat eredményérdl.
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Masodik eset

A megyei rendér-fokapitanysag vezet6jének megkeresésére cgy kiemelt fonyo-
mozo kifogastalanéletvitel-ellenérzésére keriilt sor, mivel a keletkezett adatok
szerint nevezett blindzo életvitelt folytatd személyekkel tartott fenn bizalmas
kapcsolatot, Az ellendrzés soran kétséget kizardan megallapithato volt, hogy az
illeté a szolgalati feladatainak elldtasahoz sziikséges kapcsolattartason tiime-
nden, maganéletbeli ligyeit érintden tartott fenn bizalmas viszonyt a sulyos élet
elleni és kabitoszerrel §sszefliggd bincselekmények elkdvetésével gyanusitha-
t0 &s ezek miatt eldzetes letartdztatasba keriilt polgari személlyel, illetve a meg-
jelolt biincselekmények elkdvetésével szintén gyanisithato csaladtagjaival. A
kapcsolattartasukkal 6sszefliggd és a kiemelt fényomozo maganjellegi dgyeit
is érinté eseteket, a polgén személy és tarsai altal elkdvetett bincselekmények
miatt a megyei rendOr-fokapitanysag blintigyi osztalyan és az illetékes nyomo-
z0 ligyészségen folytatott biintetdeljarasok soran is vizsgalni kellett. A kiemelt
fényomozonak a letartéztatott, biinézé életvitelt folytatd személyhez és csalad-
tagjaihoz fiz6do, azok lgyeivel dsszefliggésbe hozhatd kapesolata kdzvetlen
kollégai, vezetdi €s polgari személyek elétt is nyilvanvalova valt, ez erés ellen-
érzést, megbotrinkozast, elutasitast valtott ki irdnta. Magatartasa gyengitette,
alaasta az allampolgarok rendérségbe vetett bizalmat. Az elébbiek alapjan a
polgéri személyhez és csaladtagjaihoz fuz6d6 kapcsolata kifogasolhatova tette
életvitelét, igy szolgélati viszonyat megsziintették. Az illetd munkaiigyi pert
kezdeményezett a hataskdrrel és illetekesseggel felruhdzotl munkaiigyi birosé-
gon. A birdsdg iteletében szintén kifogisolhatonak mindsitette az életvitelét,
amit az illetékes térveényszEk jogerds itéletében helybenhagyott.

Harmadik esef

A megyei renddr-fékapitanysag vezetdjének megkereséscre kifogastalan-
gletvitel-ellendrzés elrendelésére kerilt sor egy hivatisossal szemben. A vizs-
galat megéllapitotta, hogy nevezett és élettirsa tulajdonosa egy gazdasagi tar-
sasagnak, amely a lakdhelye kdzelében [€vo telepiilésen presszot és
élelmiszerboltot lizemeltet. A hivatascs az iizletben vasarld tdbb polgari sze-
mélynek rendszeresen hitelt ny(jtott, amelynek torlesztésére jellemzden havi
rendszerességgel kertilt sor. Mivel néhanyan a kdlesdnt az anyagi helyzetiik
folyamatos romldsa miatt nem tudtdk visszafizetni, igy az ellendrzdtt sze-
mély élettdrsa — az 6 tudtaval és beleegyezésével — az addsokat siilyos fenye-
getéssel kisérelte meg a t6rlesztésre rabimi. Egy alkalommal ugyanilyen cél-
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lal egytt keresték fel az egyik adost annak lakasan. Megallapitotta a vizsga-
lat tovabba, hogy az tizletben rendszeresen, szolgalati idoben, egyenruhaban
szolgalta ki a vevoket. Megjegyzendd, hogy a hivatasos ellen az cllendrzés
idején 1s, az clobbick alapjdn bintetdeljaras folyt az illetékes nyomozo
tigyészségen zsarolas biintette és mds biineselekimények megalapozott gya-
niia miatt, illetve kordbban az illetékes megyei birdsag katonai tanacsa szol-
galatban kotelességszeges vétsége és mas blincselekimények miatt pénzbiin-
tetésre itélte. Az életvitel ellendrzes folyaman beszerzett informaciok és a
mas nyomozd szervek altal folytatott blintetGeljarasok soran megallapitott
el6zményi adatok alapjan a hivatdsos személy vonatkozasaban kifogasolhatd
életvitel megallapitasara kerlt sor, &s a szolgalati viszonyat megsziintették.

A kifogastalanéletvitel-cliendrzés tehat dsszességében hatékony joginiéz-
mény, mivel maédszereivel egyértelmiien ki leheteit sziirni a szolgélat tdrvé-
nycs €s befolyastdl mentes ellatasanak meg nem feleld, hivatasos dllomanyu
rendvédelmi dolgozot.

Méltatlansagi eljaras

A méltatlansagi eljaras jogintézménye 2011. januar 1-jéig létezett, majd fel-
véltotta a kifogastalanéletvitel-ellendrzés. A folyamatban 1évé ellendrzések
nem szintek meg, a 2011. januar 1. utan folyamatban lévé eljarasokra az ad-
digi szabélyt kellett alkalmazni, j méltatlansag) eljarast azonban nem lehe-
tett inditani.

A méltatlansagi eljards egy humanpolitikai jogintézmény volt. A kifoga-
solhaté életvitel megallapitdsa esetén sziikségessé valé személyzeti intézke-
dések - a nem folyamatos jellegii cselekmények esetében — nem voltak meg-
felelden szabalyozottak, ezért dontdttek a jogalkotok a méltatlansagi eljdras
jogintézményének visszaallitasardl.

A visszaallitasra azert volt sziikség, mert 4 kifogastalanéletvitel-ellendrzés
egy hosszabb folyamatot vesz alapul (bar a Kiiria egyik eseti ddntésében nem
zarta azt ki, hogy az cset Osszes korilimcnyeit figyelembe véve, akar egy egy-
szeri magatartas is alapjaul szolgéljon a kifogdsolhatd életvitel megallapita-
sanak, ez azonban inkabb kivételnek tekinthetd), ellentétben a méltatlansagi
eljarassal, amely egyedi esetet, egyszer megtdrtént cselekményt vizsgal.

Az 1996. évi XLIIL tv. XII/A fejezete 2013 januarjatdl ismét szabalyozta
a hivatasos szolgilatra méltatlanna valast mint felmentési okot.
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E szerint méltatlanna vélik az, aki olyan cselekményt kovet el, amely al-
kalmas arra, hogy siilyosan veszélyeztesse a fegyveres szerv mitkddesébe ve-
tett kézbizalmat. (Megjegyzem, hogy amint az lathatd, a mélatlansdgnak
pontosan meghatarozott definicidja van, mig a kifogdstalan életvitel kapcsan
ilyennel nem taldlkoztunk.) Jogkdvetkezményei hasonlék a nem kifogastalan
életvite]l miatt megallapitott alkalmatlansagéihoz, igy példaul felmentési id6
nélkil kell megsziintetni a szolgalati viszonyt.

A fegyelmi eljaras kovetkeztében, tovabba a méltatlansag és a kifogdsol-
haté életvite] miatti alkalmatlanség is a szolgalati jogviszony megszinéséve!
jér, a hdrom jogintézmény ugyanakkor mas-mas okot értékel.

Az 0j Hszt. kimondja, hogy a hivatasos allomany tagjanak szolgalati vi-
szonyiat felimentésset meg kell sziintetni, ha a hivatasos szolgalatra méltatlan-
na valt, mert olyan cselekményt kivetett cl, amely a fegyveres szerv miiko-
désébe vetett kdzbizalmat silyosan veszélyezteti és emiatt nem varhato el,
hogy a fegyveres szerv fenntartsa a szolgalati viszonyat. A munkaltatéi jog-
kort gyakorld eldljard a felmentést koteles megindokolni, ebbdl vilagosan ki
kell timnie, hogy a felmentés indoka valos és okszerii.

A méltatlanna valast az allomanyilletékes parancsnok, tdbornok esetében
& miniszter allapithatja meg. Tdbomok esetében a méltatlansagi eljaras meg-
inditasaval egyidejiileg a miniszter értesiti a koztarsasagi elnokot.

A térvény szerint nincs helye méltatlansagi eljarasnak a kdvetkezo esetekben:

— ha a cselekményt korabbi méltatlansagi eljaras soran mar elbiraltak;

—a cselekmény eléviilt;

- a cselekmény fegyelemsértésnek mindsiil.

A cselekmény eléviil, ha annak elkévetése 6ta harom év, vagy a méltatiansag
megdllapitasara jogosultnak a cselekményrd! torténd tudomasszerzésétol sza-
mitott harom hénap eltelt. E helyiitt érdemes felhivar a figyelmet arra a tény-
re, miszerint a kifogastalanéletvitel-cllendrzés sordn nem keriil vizsgalat ala
az eléviilés, 1éven hogy a jogalkotd ezt a kérdést nem szabalyozta. Ebbél ké-
vetkezden, a kifogasolhatd életvitel megallapitdsa esetén nem lehet sikerrel ar-
ra hivatkozni, hogy az annak alapjaul szolgald cselekmények mar cléviiltek.
A meéltatlanségi eljards sordn vizsgdlatot kell tartani, amelynek részletes
szabalyait a belligyminiszter iranyitasa alatt 2110 fegyveres szervek hivatasos
allomanyt tagjai fegyelmi szabalyzatardl sz6l6 11/2006. (1. 14.) BM rende-
let tartalmazza. Lefolytatdsdra az allomdnyilletékes parancsnok, tabornok
esetében a miniszter vizsgalot biz mey, aki a befejezéskor jelentést készit,
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amelyben &sszefoglalja a megéllapitasait. Az elkésziilt jelentést 6t napon be-
liit megkiildi az elrendelésre jogosultnak.

Az elrendelésre jogosult vezet6 a kézhezvéicltd! szamitott harom munka-
napon beliil meghaligatdst tiiz ki, amelyen jelen lehet az cljaras ala vont sze-
mely és képviseldje, valamint a vizsgald. Az eljaras megsziintetéscrol, illetve
a meltatlansag megallapitdsarél az eljarasra jogosult vezetd a meghaligatas
utdn 6t munkanapon beliil hatarozattal dont. A hatarozat tartalmazza a méltat-
lanna valas kérdéseben hozott déntést, az azt megalapozd tényallast és a don-
tés indokait, valamint a jogorvoslati lehetdségeket.

A méltatlansdg megallapitasarol szold parancs ellen jogorvoslati leheto-
ség van. Ha a jogorvoslat soran a parancsban foglaltakat helybenhagyjék, az
eljaras ald vontnak lehetosége van a becsiiletbirésaghoz, legvégsd esetben a
munkatiigyt birésaghoz fordulni.

Amint az eddigiekbd! latszik, a kifogastafanéletvitel-eliendirzés és a mél-
tatlansagi eljaras rokon jogintézmények ugyan, mégis szdmos kiulGnbséget
mutatnak fel. Ezek a kovetkezék:

- a kifogastalanéletvitel-ellendrzésre az alloméanyba vétel eldtt és a jogvi-
szony fennallasa alatt is sor keriilhet, mig a méltatlansagi eljaras csak az al-
lomanyban lévére terjed ki;

- mig a kifogastalanéletvitel-ellenérzést a Nemzeti Védelmi Szolgalat foly-
tatja le, ennek idején kérnyezettanulmany késziil, az ellendrzés végén pedig
hatarozatot hoznak, a déntés azonban az allomanyilletékes parancsnoké.
addig a méliatlansagi eljarast a foglalkoztatd szerv folytatja le, az allo-
manyilletékes parancsuok dént;

- a méltatlansag: eljaras definicioszerien meghatarozott, mig a kifogasta-
lanéletvitel-ellendrzés nem;

— méltatlansagi eljarasnal hdroméves, illetve harom honapos eléviilési hatar-
iddéket dllapit meg a jogszabaly, kifogéstalanéletvitel-ellenérzésnél azonban
nincs elévilési idé;

— a kifogastalanéletvitel-ellendrzés végrehajtasara rendelkezésre 4116 hataridd
kétszer harminc nap, mig a méhatlansagi eljaras hatdrideje rovidebb;

- a méltatlansagi eljdras részletes szabalyait BM-rendelet hatérozza meg, a
kifogastalanéletvitel-ellendrzését kormanyrendelet szabalyozza.

Elsd figy

A hivatasos alloméanyban lévd személyt kozati ellendrzés ala vonta egy rend-
ori egység. Az intézkedés soran a hivatasos allomanyban 1évé személlyel
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szemben — alkoholos befolydsoltsag ellendrzése celjabdl — keézi iégalkoholos
berendezést alkalmaztak. A kesziilék alkoholos befolyasoltsagot mutatott, ¢
miatt eléallitasra, vezetdi engedély bevonasara és biintetdeljaras megindita-
sara kerilt sor. A lefolytatott méltatlansdgi eljaras soran megallapithatd volt,
hogy az illeté a hivatdsos szolgalattal dsszeegyeztethetetlen magatartast tann-
sitott, amely silyosan veszélycztette a rendvédelmi szerv miikddésébe vetett
kézbizalmat. Az cidbbiek alapjan az allomanyillet¢kes parancsnok tovabbi
hivatasos szolgalatra méltatlannak talalta, és az illetd szolgalati viszonyat
megsziintette.

Masodik digy

Az illetd hivatdsos szolgalati id6n kivil, sajat gépkocsijaval kozlekedve egy
a lakdhelye belteniletén parkolo autdnak titkozve anyagi karral jard balesetet
okozott. Ez utan a helyszint elhagyta, majd a balesetben vald érintettségének
leplezése érdekeben a helyi rendérkapitanysagon megjelent az egyik baritja-
val, és a meghallgatasukkor olyan nyilatkozatot tettek, amely szerint a gép-
jarmivet — tudta és beleegyezése nélkiil — a baratja vitte el, és & okozta a bal-
csetet. A nyilatkozaruk alapjdn elrendelt biintetdeljaras soran fény deriilt arra,
hogy a hivatasos valotlan nyilatkozatot tett; 6t a helyi jarasbirésag hamis vad
blintette miatt jogerdsen pénzbiintetésre itélte. Az cidbbiek miatt lefolytatott
méltatlansagi eljards soran minden kétséget kizérdan megallapithaté volt,
hogy a hivatasos a terhére rott cselekményt elkdvette, Magatartisa széles
korben 1smertlé valt, a hivatdsos alloméany tagjahoz és beosztaséhoz nem
méltd, a rendvédelmi szerv miikbdésébe vetett kzbizalmat sulyosan veszé-
lyeztette. A cselekmény clkOvetése utan hossz( ideig tudatosan és szandéko-
san megtéveszté magatartast tanusitott, ezért a szolgalati viszonya fenntarta-
sara nem volt lehetoség,

Harmadik iigy

A hivatésos allomanyban 1év6 személyt kozti ellendrzés ala vonta egy renddri
egység. Az intézkedés soran kideriilt, hogy a hivatasos altal vezetett személy-
gépkocsinak nem volt érvényes hatosagi engedélye, jclzése, tovabba az illetd
nem tudta igazolni a jarmu jogszerii hasznalatat, birtoklasat, és az intézkeddk
tudomasara hozta renddri mivoltat. A szabalysértések elkGvetése miatt az intéz-
keddk feljelentéssel éltek. A méltatlansag) eljaras keretében az dllomanyilleté-
kes parancsnok a tovabbi hivatasos szolgalatra méltatlannak taldlta, és az ille-
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to szolgalati viszonyat megsziintette. Az érinteft ez utdn a becsliletbirdsaghoz
fordult, a testiillet azonban az allomanyilletékes parancsnok dontéséve! egyet-
értve, helybenhagyta a szolgalati viszony fclmentéssel (6riéné megsziintetését,

Bar jelen tanulméanynak nem targya, a teljesség kedvéért: az uj Hszt, 225—
227. §-aban szabdlyozza a becsiiletbirésag milkddésének alapvet6 szabalya-
it. E szerint a testiilet harom, a Magyar Rendvédelmi Kar EIncksége altal ki-
jeldlt tagbol all. Osszchivasat a hivatdsos 4llomany tagja kezdeményezheti
harom esetben, ezek koziil szamunkra a masodik lehetdség relevans: e szerint
a becsiiletbirosag eljarasat az kérheti, akinek szolgalati viszonyat méltatlan-
sadg miatt sziintették meg, s a felmentés ellen benyujtott panaszat elutasitot-
tak, vagy a panasz lehetéségét a térvény kizarja. A becsiiletbirosag az irany-
ado tényallast nem birdlhatja felil, kizardlag arrdl dont, hogy a szolgélati
viszony megsziintetése jogkovetkezményként alkalmazando-e, vagy azt a
feltételck hianyaban nem tartja indokoltnak.

Zarogondolat

A kifogastalanéletvitel-cllenérzés és a méltatlansagi cljards jogintézmeénye a
hivatasos allomany tagjanak szolgalaton kivil tan(sitott magatartasat értéke-
li, eltér$ szempontok alapjan.

A kifogastalanéletvitel-ellenérzés soran a hivatdsos allomany tagjdanak
¢letvitele keriil goreso ala, vagyis a hivatasos allomany tagjanak maganélet-
€t érintd, folyamatosabb jellegl, a viselkedését dsszefliggéseiben is értékeld
vizsgalat, amelynek alapveto célja az, hogy a szolgdlat térvényes ¢és befolyas-
tol mentes ellatasat szavatolja.

A m¢ltatlansag megallapitasa ezzel szemben (f6 szabaly szerint) egy alka-
lomhoz kothetd, és nem az az alapja a felmentésnek, hogy az érintett nem
tudja befolyasmentesen elfatni a hivatisos szolgalatot, hanem az, hogy vala-
mely kirivo cselekményével silyosan veszélyezteti a fegyveres szervbe ve-
teft kozbizalmat, a hivatasos dlloméany megbecsiilését.

Az eldbbiekben kifejtett indokok alapjan mindkét jogintézmény lénycges
¢s nélkiildzhetetien a mar hivatdsos alloméanyban lévék, a tanuldi vagy hall-
gatdi jogviszonyban 110k, illetve a jelentkezdk vonatkozasgban.
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KOVACS GABOR - CZEBE ANDRAS

Egves kognitiv, emberi tényezdk szerepe
a szakértdivélemény-alkotasban

Az utobbi évtizedekben egyre t6bb empirikus adat és kutatdsi eredmény iga-
zolta azt a joval korabbi feltételezést, hogy dontéseink sordn azokat az infor-
macidkat részesitjilk elényben, amelyek sajat prekoncepceionkat (eléfeltétele-
zéseinket) vagy hipotézisiinket erdsitik, tekintet nélkill az informdcid igaz
vagy nem igaz voltara.' A kognitiv idegtudomany &lta] feltart jelenség legin-
kabb a megerdsitési torzitas, vagy kognitiv torzitas fogalma alatt foglalhato
Ossze.” Enmek alapjéan régzithetd, hogy az emberek altalanosségban hajlamo-
sabbak az egyoldall hipotézistesztelésre, azaltal hogy egy adott idSben teltett
hipotézisiikkel egyetériésben keresnek bizonyitékokat. Tehat ahelyett, hogy
egy dontésnél az dsszes relevans adatot megvizsgalnak, inkébb olyan kérdé-
seket tesznek fel, amelyek ugy vannak megfogalmazva, hogy az igenld valasz
aldtamasztja a hipotézisiiket. Ha ez altalanossagban igaz az emberi itéletalko-
tasra és déntéshozatalra, akkor indokoltan vethet$ fel a kérdés: mennyiben le-
het érvényes mindez az igazsagiigyi szakértol véleményalkotasra?

A kérdés sulya nem lebecsiilendd, mivel a szakvélemények kialakitasa, a
véleményalkotas eredménye ddntden befolyasolja a tagabb értelemben vett
igazsagszolgaltatast. Erre tekintettel fontos vizsgalni, hogy a szakértdivéle-
mény-alkotast mennyiben befolyasolhatja a megerdsitési torzitas, illetve ha
mar ismerjlk a jelenséget, akkor mit lehet, és mit kell tenniink annak érdeké-
ben, hogy az ebbdl az emberi tényezébdl szarmazé hiba kevéssé, vagy ided-
lis esetben egyaltalan ne befolyasolja a szakérté véleményét,

A nemzetkozi érdeklddést és az e korben folyd kutatdsokat olyan valds
esetek alapoztak meg, amelyek felhivtak a figyelmet a technikai, laboratériu-
mi modszerek, eredmények tulértekelésének, vagy inkébb helytelen értékelé-
sének veszélyeire.” Az emberi tényezo vizsgdlatdndl kiemeit hangsilyt kap a

1 Jonzthan Baron: Thinking and deciding. 3rd ed. Cambnidge Uriversity Press, New York, 2000, p. 195.

2 Raymond S. Nickerson: Confirmation Bias: A Ubiquitous Phenomenon in Many Guises, Review of
Geners! Psychology. vol. 2, no. 2, 1998, pp. 175-220.

3 A kévetkezd publikdcié csupdn a dakiiloszképia terileten 22 ismert esetre hivja fel a figyelmet: Si-
mon A. Cole: More than zero: Accounting for error in latent fingerprint identification. The Journal of
Criminal Law & Criminology. vol. 95, no. 3, 2005, pp. 1067~1070.
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koguitiv vagy megerositési torzitas jelensége.* Tanulmanyunkban ezt a — va-
lamennyi szakértdi dontéshozatalnal észlelhetd — jelenséget cgy eset ismerte-
tésével mutatjuk be.

Bevezeté gondolatok

A daktiloszkopia mar 18bb mint szaz éve gyarapitja a forenzikus azonosités
biztosnak vélt modszereinek ismeretanyagat. A kdzelmultban ugyanakkor
szamos nagy horderej{i tigy hivta fel a vilag binligyi tudomanyos kz6sségé-
nek a figyelmét az emberi kogniciéra mint a szakértéi déntéshozatalt is in-
terpretaléd kognitiv jelenségre.’

2004-ben tanni lehettiink e kriminaltechnikai szakagazat legnagyobb pub-
licitasra szert tevd botlasanak: a Mayfield-ligynek.® Brandon Mayfield egy
iszlam vallasi orcgoni ligyvéd, akit az Amerikai Egyesiilt Allamok Szdvet-
ségi Nyomozo Irodaja (FBI) azon a jogalapon tartoztatott le, hogy részt vett
a 2004. marcius 11-1 madridi vonatrobbantisokban, egy terrorcselekmény-
ben, amelyben csaknem kétszaz ember vesztette életét, mig tébb mint ezer-
négyszaz tovahbi személy szenvedett sériléseket.’

Az FBI altal végzett nyomozasi cselekmenyekhez a spanyol nyomozé ha-
tésag kriminaltechunikusai altal a helyszinen talalt detonatort tartalmazd tas-
kardl rogzitett ujjnyomtdredék szolgalt alapul. Tekintettel az Ggy kiemelt je-
lentGségére a spanyol nyomozé hatdésag az Interpolon keresztiil a
legmodernebb forenzikus eszkdzokkel felszerelt FBI kozremiikddését kezde-
ményezte a helyszini ujjnyom azonositdsahoz. Ekkor az amertkai nyomozo
hatdsag Integralt automatikus ujjnyom-azonositd rendszerében (LAFIS) lefut-
tatott keresés eredménycként Mayfield ujjnyomata is a szakért6i vizsgalat
targyava valt.* Olyannyira, hogy a helyszini ujjnyom és Mayfield ujjnyoma-
tanak azonossagat az FBI ujjnyomatszakéroéi altal kategorikusan jelentették

4 ltiel E. Dror— Robert Rusenthal: Meta-analytically quantifying the reliability and biasability of foren-
sic experts. Joumal of Forensic Sciences, vol. 53, no. 4, 1998, pp. 900-903.

5 Latent Print Examination and Human Factors: Improving the Practice through a Sysiems Approach,
The Report of the Expert Working Group on Human Factors in Latent Print Analysis. U.S. Department
of Commerce, National Institute of Standards and Technology, 2012, p. 6.

6 Simon A. Cole: More than zero: Accounting for error in latent fingerprint identification. The Joumal
of Criminal Law & Criminology, vol. 95, no, 3, 2005, p. 985.

7 A Review of the FRI's handling of the Brandon Mayfield Case. Office of 1he Inspeclor General,
Oversight and Review Division, U.S. Deparmment of Justice, 2006, p. 1.

& Mayfield ujjnyomatait Korabbi letartoziatasa, tovabba katonai szolgalatai okan tartalmazta az FBI
1AF1S-adatbazisa.
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1. s7ama abra
A spanyol nyomozé hatosag altal rogzitett helyszini ujjnyom

€s Brandon Mayficld ujjnyomats

Forras: Itiel E. Dror — David Charlton — Ailsa E. Péron: Contextual information renders experts vulnerable
to making erroneeus identifications. Forensic Science International. vol. 156, no. 1. 2003, p. 75.

ki (1. szamu abra). Annak ellenére, hogy a spanyol nyomozo hatosag labora-
toriumaban végzett vizsgalatok az elébbi eredményt cafoltak, Mayficldet — az
oregoni szOvetségi keriileti birdsag hatdrozatanak megfeleléen — az amerikai
hatosagok 6rizetbe vették.”

A birésagi targyalason Mayfield tagadta, hogy barmiféle koze volna a
madridi vonatrobbantasokhoz, tudniillik mar té6bb mint tiz éve nem hagyta el
az Egyesiilt Allamokat, igy artatlansigdra hivatkozvan szabadon bocsatasat
kérelimezte. A birdsag ennek ellenére elutasitotta Mayfield kérelmét, €s egy
fiiggetlen ujjnyomatszakérté meghallgatasat kezdeményezte, aki a daktilosz-
kopiai vizsgélat soran az FBI kriminaltechnikusaival azonos kovetkeztetésre
jutott. Nem sokkal ezutan a spanyol hatésagok pozitivan azonositottdk a
helyszinen rdgzitett ujjnyomtdredéket egy masik szemely, az algérial szarma-
zast Quhnane Daoud ujjnyomataval, erré) az amerikal hatésagokat is hala-
déktalanul értesitették. Daoud ujjnyomatanak daktiloszkopiai azonositisa
utan az FBI laboratdriuma visszalépett kordbbi vizsgalati eredményeitd!,
Mayfieldet pedig szabadon bocsétottak.'"”

Az FBI-nal inditott belsd ellendrzés és az altalanos feliigyeleti igazgato-
sag (a tovabbiakban: dltalanos felligyeleti igazgatosag) beszimoldja nyoman
a kognitiv torzitas jelenségét is nevesitették a Mayfield téves azonositasdban
kézrejatszd tényezdok korében."

Tanulmanyunk kcretében targyaljuk a helyszini ujjnyoin-azonositas meto-
dolagidjat, kilonos tekintettel az automatikus ujjunyoin-azonosito rendszerek

9 Simon A. Cole: i. m. 986. o.

10 A Review of the FBI's handling of the Brandon Mayfield... i. m. 21. 0.

11 Saut M. Kassin — Itiel E. Dror — Jeff Kukucka: The forensic confirmation bias: Problems, perspec-
tives, and proposed solutions. Journal of Applied Research in Memory and Cognition, vol. 2, no. 1,
2013, p. 42.
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alaptételeit. Ez utan vizsgalat ala vonjuk azoknak a kognitiv tényezdknek az
Osszességét, amelyek torzithatjék az igazsagigyi ujjnyomatszakérték dontés-
hozatalat. Vegi] olyan ajanlasokat fogalmazunk meg a gyakorlat szdmara,
amelyek alkalmasak lehetnek e jelenség visszaszoritasara.

A helyszini ujjnyom-azonositas metodologiaja

Egy ujjnyom az ujjbegyet behdlozd bérfodorszal-rajzolatok temnészetes tii-
kdrképe, amelyet az érintkezés soran a verejték és egyéb szubsztancidk jeleni-
tenek meg.” A dakiiloszkopia, mint kriminaltechnikai szakég, a véltozatlansag
anatomiai és az egyediség hipotetikus tdrvényszerGségére tamaszkodik, ame-
lyek értelmében bérléceink az embrionalis €let harmadik-negyedik honapjatdl
egészen testlink oszldsaig valtozatlanok maradnak, tovabtd mas személynél
meg nem ismétlédo jelleget 6ltenek.”

A helyszini ujjnyom-azonositas metodologidja sziikségszerien legaldabb
két azonosito targyat feltételez: egy ujjnyomaltot és egy helyszini ujjnyomot
(1. szanni abra).

Az ujjnyomatok olyan ismert eredetil, meglehetdsen jo mindségii ujjnyo-
mok, amelyeket mesterseéges korilmények kozott — az ujjnyomatlap megfeleld
rovataba tinta, vagy elektronikus ujjnyomatszkenneld késziilék segitségével, az
ujjbegyck végighengeritésével — a kriminaltechnikusok manualisan régzitenck.
Az ujjnyomatok adjak a tizujjas daktiloszkopiai nyilvantartds alapjat.

A helyszini ujjnyomok ezzel szemben ismeretlen eredetii, 16bbnyire rossz
mindségii, latens ujjnyomtdredékek, amelyek elGhivasara ¢s rogzitésére a
kriminéltechnikusok kémiai ¢s fizikat modszereket alkalimaznak. Tudniillik a
helyszini ujjnyomok informaciétartalmat olyan nyomképzddési tényezik re-
dukaljak, mint a nyomképzd cré nagysaga és irdnya, a nyomképzd és nyom-
hordozo targy halmazallapota, keménysége, cgyes szerkezet- és anyaghéli tu-
lajdonsagai, tovabba feliletének domborzati viszonyat. Kdvetkezésképpen a
helyszini ujjnyomok az ujynyomatoknal alacsonyabb informaciétartalommal
szolgalnak az igazsagiigyi ujjnyomatszakértok szamara.'

12 A Review of the FBI’s Progress in Responding to the Recormmendations in the Office of the Inspector
General Report on the Fingerprint Misidentification in the Brandon Mayficld Case. Qffice of the
inspector General, Qversight and Review Division, U.S. Depanment of Justice, 2011, p 3.

13 Swengthening Furensic Scicnee in the Lnited States: A Path Forward. National Academies Press, Wa-
shington, DC, 2009, p. 143,

t4 A Review of the FBI's Progress... i. m. 4. 0.
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A genetikai és kdrnyezeti tényezok kombinalt hatdsara kialakuld boérfodor-
szalak részletei a holisztikus modszert tamogatd orszégokban’ az ujjnyomat-
szakértd szamara harom szinten bimak informaciotartalommal (2, szamu
abra), amelyek alapjan az egyes ujjnyomok differencialhatéva és kategorizal-
hatéva valnak. Az elsd szintd informéciohordozdk korén a bérfodorszal-rajzo-
latok tipusa értendd, Ggymint az ives, a hurkos, vagy az drvényes ujjnyomok
kategoridgja. Masodszinthi informéciotartalommal a papilléris vonalaknak
olyan sajatossagi pontjai, azaz minlciai szolgalnak, ahol azok elagaznak,
megszakaduak, vagy szigetet alkotnak. Végiil, a borlécrendszer részleteinek
harmadik szintjét a bérfodorszalak individualis struktirdja, igy azok vastagsa-
ga, éliik forindja, tovabba a verejtékcsatorndk pozicidja alkotja.'

2. szamu abra
A hérlécrendszer haromszintii informaciétartalma {példak)

R '
N Y

tornyos, ives szigetet alkotd  verejtékesatornak
nyom fodorszal a fodorszalakon

Forras: The Science of Fingerprints. Federal Burcau of
Investigation 1).S. Depariment of Justice, 1985, p. 34.

A Dbelysziny ujjnyom-azonositas vilagszerte alkalmazott metodologidja az
ugynevezett ACE-V folyamat, amely az analizis (analysis), az 6sszehasonli-
tas (comparison), az ertékelés (evaluation) és az ellenbrzeés (verification)
egymasra €piild szakaszaibadl all."”

A helyszinl ujjnyom vizsgélatdnak nélkiilozhetetlen kiindulépontja az
analizis, amely lényegét tekintve egy informacidgylijtd fazis. Ennek soran az
igazsagiigyl ujjnyomatszakérté annak a kérdésnek a megvélaszoldsara hiva-
tott, hogy az azonosito targyra jellemzé-e az azonositando targy megéllapita-
sahoz sziikséges informacidtartalom. Ha nem, az analizis a szakérté azon

15 A holisztikus modszer hivei — igy példdul az Egyesiilt Allamok, Anghia, Wales, Eszak-{rorszag és Nor-
végia - a nunucidk szaman atapuld numerikus eljarashoz képest. a bérfodorszélak egyéb kritériumai-
ra is 1iekintentel vannak daktiloszkopial vizsgalatuk sordn. Magyarorszagon a numertkus szabvanyon
alapuld azonosiiasi médszert alkalmazzak.

16 Latent Print Examination and {luman Factors: mproving the Practice through a Systemns Approach, .
. 4.0,

17 Bradford T. Ulery — R. Austin Hicklin - JoAnn Buscaglia — Maria Antonia Roberts: Accuracy and reli-
ability of forensic latent fingerprint decision. Proceedings of the National Academy of Sciences ot'the
United States of Amencea, vol. 108, no. 19, 2011, p. 7733.
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megaliapitdsaval zarul, hogy a helyszini ujjnyom alkalmatlan az azonositas-
ra. Ellenkezé esetben a folyamat az dsszehasonlitds szakaszaba 1ép.'

Az Gsszehasonlitas fazisdban a szakértd az ismeretlen eredetii azonositasra
alkalmas helyszini ujjnyom részleteit veti 6ssze egy vagy tobb ismert eredetii
ujjnyomat egyezd, vagy eltéré jelleget 61t6 konfiguracidjaval. Ha a hasonlosag
eléri a szakeértd szubjektiv kiiszobértékét, a folyamat az értékelés fazisaba lép.™

Az értekelés a helyszini ujjnyom-azonositas legnagyobb feleldsséggel ja-
ro szakasza, amelyben a szakértd a korabbi fazisokban ¢rzékelt egyezd, vagy
eltérd informaciokbdl von le kdvetkeztetéseket a helyszini ujjnyom é€s az ujj-
nyomat azonossagat illetéen. Ennek harom lehetséges kimenetele iehet: az
azonossag kategorikus megallapitasa, kizérasa, vagy inkonkluziv volta. Az
azonossag kategorikus kimondasara az azonositd targyak kdzotti kelld szamn
sajatossagi pont egyezd, jol lathatd és bizonyithaté megléte esetén kerdl sor,
amelynek hatarértékét az egyes orszagokban a népesség szdmahoz igazitva
het-tizenhat kozotti szamban fogad)dk el. Kellé szami sajatosségi pont egye-
zosége hianyéaban a szakert6 kizarja a nyomok azonossagat, mondvan, azok
nem szanmaznak azonos nyomképzdtl. Végiil egy sajatos, tgynevezett nem
konkluziv helyzet ali eld, amikor az azonositd targyak azonos konfiguracio-
janak olyan hidnyosségai érzékelhetdk, amelyek meghidsitjdk az azonossag
kategorikus megallapitasdnak, vagy kizardsanak a lehetGségét,”

Végil, az ACE-V-metodologia utolsd fazisa az ellenérzés, amelynek so-
ran az imént targyalt szakaszokat megisméthi egy masik, az alapvizsgélatot
végzd szakértotdl fliggetlen igazsagiligyi ujjnyomatszakértéd, annak érdeké
ben, hogy ne legyen hibas a helyszini ujjnyom-azonositas folyamata és ered-
ménye. Az ellendrzés modszere azonban megoszlik az egyes orszagok foren-
zikus laboratériumai kozott. Egyes intézményekben az cllendrzést végzo
szakértd eldtt ismert, mashol ismeretlen az alapvizsgalatot végzd kollégaja-
nak a kiléte és kovetkeztetése.”

A helyszinl ujjnyom-azonositds modszerének relative ) segédeszkozel-
ként funkciondlnak az automatikus ujjnyomat-azonositd rendszerek (AFIS)™,

18 A Review of the FBI's Progress... i. m. 6. ¢

19 Latent rint Examination and Human Faciors: Improving the Practice through a Systems Approach. ..
i.m. S o.

20 A Review of the FBI's Progress... i, m. 7. 0.

21 Latent Print Examination and Human Factors: lmproving the Practice through a Systems Approach. ..
i.m. 8 o

22 Az AFIS nem csupan egy szofiver, vagy hardver. A vilagon ugyanis s2amos gyarté foglalkozik auto-
matikus wjjnyom-azonosito rendszerek eldllitdsaval, amelyek telepitése megoszlik az dliamnok jogha-
tosaga kozot. Az FBI példaunl |AFIS-t haszndl, amely az ujjnyomaokon tilinenden lovabbi — személy-
azonositasra atkalmas — adatokal is integral az adatbazisaba,
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Lényegét tekintve az AFIS egy olyan kognitiv technoldgia, amely masodper-
cck alatt képes az adatbazisaban tarolt t6bbmilliéonyi ujjnyom konfiguracié-
janak az egybevetésére (3. szdmu abra).”

3. szami dbra
A Biiniigyi Szakértd és Kutatdintézetben hasznilt AF1S kezclifeliilete
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Forréds: hup://wwwv.police.hu/sites/default/files/images/201 51102110625 jpp

Napjaink kriminaltechnikusai széles kérben hasznositjdk az AFIS 4ltal nyujtott
Jehetéségeket, peldaul az ismeretlen, illetve alnevet hasznald egyének személy-
azonossaganak megallapitasara. Ennek sordn az ujjnyomatszakerték az azono-
sitand6 szemeély biometrikus jellemzGit kodoljak be, majd futtatjak végig a jo
mindségi tizujjas daktiloszkopiai adatbdzisban. Hyen koriilmeények kozétt az
AFIS meglehetisen jol teljesit. Ebbol adoddan a tizujjas daktiloszkdpiai azono-
sitast az emberi tényezd kihagyasaval mar szamos intézmény automatizalta.™
Ezzel szemben a helyszini ujjnyom-azonositas folyamata eltérd aspektus-
bol vizsgalando. A rossz mindséglt, egyes nyomképzddési tényczdk altal de-
formalt helyszini ujjnyomok ugyanis kevesebb informacidtartalommal bir-
nak a j6 mindséglt tizujjas daktiloszkopiai nyilvdntartashoz képest.
Mivelhogy az AFIS miikédése a bekodolt ujjnyomok biometrikus jellemzdin

23 ltiel L. Dror - Jennifer L. Mnogkin: The use of technology in human expert domains: challenges and
risks arising from the use of automated fingerprint identification systems in forensic science. Law,
Probability and Risk, vol. 9, no. 1, 2010, p. 51.

24 Lo.
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alapul, a lefolytatott keresés eredmeényesseége egyebek kdzétt a helyszini ujj-
nyom informaciotartalmatol és az adatbazisban tarolt ujjnyomok konfigura-
ciojatol fugg. Kovetkezésképpen minél jobb mindségii a helyszini ujjnyom,
anndl hatékonyabb a rendszer.*

Az AFIS-ben helyszini ujjnyoimn-azonositasra haromféieképpen keriilhet sor.
A keresés targya lehet a szakért altal Ojonnan bekodolt helyszini ujjnyom, ame-
lyet az ismert eredetll tizujjas daktiloszkopiai, vagy az isineretlen eredetil hely-
szini ujjnyomok adatbaziséval veinek egybe. A keresés targyat ezen tilinenden
adhatjék a tizujjas ujjnyomatlap biometrikus jellemz6i is, amelyeket az ismeret-
len eredetil helyszini ujjnyomok adatbazisaval vetnck dssze ™ Az AFIS azonban
egyik esetben semn ad kategorikus véleményt. Tudniillik e kognitiv technologia
az algortmusai dital azonosnak velt jelolt listat kindl a szakérté el€, akinek e lis-
tan szereplé minden ujjnyomot és ujjnyomatot a tudomdanyos ismereteire ta-
maszkodva legjobb tudasa szerint kell megvizsgélnia. Kovetkezésképpen a ka-
tegorikus azonossag megallapitasa a daktiloszkdpus szakértd feladata.”

Emberi kognici6 és daktiloszkopia

Az emberi kognicid ncurobioldgiai architektirdjnak a daktiloszkopiai tudoma-
nyos kdzosség mind ez iddig nem tulajdonitott kilondsebb jelentoséget, sem az
igazsagligyt ujjnyomatszakérték, sem pedig az AFIS technoldgia vonat-
kozdsaban.® Mivel két ujjnyom azonossaganak a megdllapitésa a helyszini ujj-
nyom-azonositas 1atszolag automatizalt folyamataban tovabbra is cmberi kogni-
cion alapui, indokolt megismemiink azokat a kogmitiv tényezéket, amelyek a
szakertdi észlelés, itéletalkotas és dontéshozatal befolyasolasara képesek.”

A kognitiv tudomanyok miiveldi az utobbi években végzett kutatasaik nyo-
man szamos olyan kontextus hatasra hividk fel a kriminologusok figyelmét,
amelyek az emberi perceptudlis rendszer flexibilitasatdl fiiggden a szakértdi

25 Kenneth R. Moses: Automated Fingerprint ldentification Systems {AFIS). In: The Fingerprint
Sourceboox. U.S. Departmnent of Justice, Office of Justice Programs, Natiouzl Instituwe of Justice,
2011, p. 1),

26 Uo. 10. o,

27 luel E. Dror — lennifer L. Mnookin: 1. m. 52. o.

28 Thomas A. Busey — Iticl E. Dror: Special Abilities and Vulnerabilities in Forensic Cxpertse. In: The
Fingerprint Sourcebook. U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, Nauonal Institute of
Justice. 20.1, p. 4.

29 Triel E. Dror — Christophe Champoe — Glenn Lagenburg — David Charlton — Heloise Hunt - Robert
Rosenthal: Cognitive issues in fingerprint analysis: Inler- and intra-expert consistency and the effect
of a target comparison. Forensic Science Intemational, vol. 208, nos. 1-3, 2011, p. 10.

96 Kovaes Gabor - Czebe Andras: Egyes kognitiv, emben ényezdk szerepe...



vélemény szubjekrivitasat®, végsd soron pedig a bintetd igazsagszolgdltatas
fogyatékossagat idézhetik el6.*' Tudniillik a kriminalisztika &nallé kutatasi
targya ,, a bintetéeljarasi jog altal szabdlyozott és a védelem kontrollja alatt
allo ismeretszerzés az igazsagszolgditatas szamara arrol, hogy tortént-¢ biin-
cselekmény és annak ki az elkdvetdje. Mindennek legitim célja az, hogy az dl-
lami biintetd igény az igazsagszolgaltatas altal elbiralhato legyen. ™

A kontextushatds a kognitiv pszicholdgia azon térvényszertiségét tikrozi,
amely szerint a megismerés alanyat a kiilsd ingerek észlelésében és értelme-
zésében relevans malthéli tudésa, valamint tapasztalatai is befolyasoljak.
Kovetkezésképpen az emberi percepeid nem csupan a vizudlis ingerck karak-
terisztikaitol, hanem dsszetett modon a megismerés alanyanak bels6 parame-
tereitd], tovabba a megfigyelés kontextusatol is fligg (4. szdmi abra).”

4, szami abra

Kontextushatas

Amit az illusztricidk kazepen érzékeliink, az attél fiigg, hogy azt milyen kontextusbol szemléljiik. Bal ol-
dalrél induiva egy férfiarcot, mig jobb oldalrd] indulva egy ndi alakot ldtunk az itlusztracid kdzepén:

108888484

Vizszintesen szemlélve betiiként, mig fiiggdlegesen szemlélve szamkent tekintiink a kzépsd karakterre:

Ve
AIBC
14

Forras: D. Michael Risinger — Michael J. Saks - William C. Thompson ~ Robert Rosenthal: The
Daubert/Kumho hnplications of Observer Effects in Forensic Science: Hidden Problems of
Expeciation and Suggestion. California Law Review, vol. 90, no. 1, 2002, pp. 12-13.

"3 Htiel E. Dror — David Charlton - Alisa L. Péron: Contextual information renders experts vulnerable to
making erroneous identifications. Forensic Science International, vol. 156, no. 1, 2005, p. 74.
31 Saul M. Kassin - Itiel E. Dror - Jeff Kukucka: i.m. 50. 0.
32 Finszter Géza: Bizonyitaselméletek a jog viligaban. Tn: Toth Eva — Belovics Ervin (szerk.): A biinte-
téeljaras sepédrudomanyai I. Pdzmény Press, Budapest, 20135, 101. o.
33 Michael ). Saks — D. Michael Risinger - Robert Rosenthal — William C. Thompson: Context effects
in forensic science: A review and application of the science of science to cnme laboratory practice in
the United States. Science & Justice, vol. 43, no. 2, 2003, p. 78,
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Az cmberi elmében lejatszodo kontexiushatasok igy a killsé inger infor-
maciotartalmanak téves észleléschez, logikatlan értelmezéséhez. végiil hely-
telen itéletalkotdshoz vezethetnek. E jelenséget a szakirodalom kognitiv tor-
zitasnak nevezi,”

A helyszini ujjnyom-azonositas folyamatinak torzitasara potencidlisan al-
kalmas kognitiv folyamatoknak a nemzetkdzi szakirodalom zltal leginkabb
nevesitett fajtaja a megerdsitési heurisztika. E kognitiv torzitdson egy olyan
intuitiv jellegli leegyszeriisito itéletalkotasi eljarast értliink™, amelynek alkal-
mazasa soran a dontéshozo kizardlag a mar meglévo tudasat, elvarésait és hi-
potéziseit alatamaszto informacidk érzékelésére és értelmezésére torekszik.™
A kdzelmultban végzett empirikus kutatasok a megerdsitési heurisztika poten-
cialis forrasaként az ACE-V folyamat dsszehasonlitdsi fazisanak azon pontjat
nevesitik, amikor a daktiloszkopus szakérlé az ujjnyomatrdl visszatekint a
helyszini ujjnyomra. E reverziv Osszehasonlitdas nélkiilézhetetlen ugyan az
egyes eltérések felfedése érdekében, a szakértGknek azonban tisztaban kell
lenniiik a megertsitd bizonyiték csapdajaval. Mihelyst a szakérté az azonosi-
16 targyak kozott egy potencialisan egyezd sajatossagi pontot vél felfedezni, a
borfodorszalak mentén haladva az azonos konfigurdciot megalapozd tovabbi
egyezdségek megjeldlésére torekszik. E kognitiv folyamat pedig torzithatja a
helyszini ujjnyom: mér analizalt konfigurdcidjdt a hasonlosdg, valamint a
reverziv dsszehasonlitdsra forditott idd és eréfeszités fliggvényében.””

Példaként emlitendd a bevezetésben targyalt Mayfield-iigy, amelyben az
FBI szakért6i — az azonositd targyak reverziv Osszehasonlitasa, valamint a
bérfodorszalak szokatlan hasonlésédga kdvetkeztében — a helyszini ujjnyom
konfigurdcidjaban olyan kélcsdndsen egyezd vizudlis ingercket észleltek,
amelyek a valosagban kizarolag Mayfield ujjnyomatiban voltak jelen.®

A kiilfoldi szakirodalom a megerdsitési heurisztika tovabbi lehetséges for-
rasaként nevesiti a kontextudlis informéciot, amelyet a megfigyelés alanya a

34 Daniel Kaaneman — Amos Tversky: Subjective Probability: A Judgmen: of Representativeness.
Cognitive Psychology. vol. 3, no. 3. 1997, p 430.

35 Bruce Budowle — Maureen C. Bourell — Stephen G. Bunch: A Perspective on Errors, Bias, and
Interpretatisn in the Forensic Sciences and Dircction for Continuing Advancement. Journal of
Forensic Sciences, vol. 54, no. 4, 2009, p. 803,

36 Raymond C. Nickerson: Confirmation Bias: A Ubiquitous Phenomenon in Many Guises, Review of’
general Psychology, vol. 2, no. 2, 1998, p. 175,

37 Bradford T. Ulery — R. Austin Hicklin — Maria Antonia Roberts - JoAnn Buscaglia: Changes in latent
fingerprint exannner’ markup between analysis and comparison. Forensic Science [nternational, vol.
247,2015, p. 55.

38 A Review of the FBI's handling of the Brandon Mayfield... 7. o.
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vizualis inger termeészetével kapcsolatos kovetkeztetések megalkotasahoz
hasznal fel. Egy kisérlet soran a kutatok olyan ujjnyomokat tartak ismételten
igazsagiigyi ujjnyomatszakértok elé, amelyeknek az azonossagat évekkel ko-
rabban mar kategorikusan megallapitottak, vagy kizartdk. Ezittal azonban az
azonosito targyakat olyan, az eljaras irataibd! szarmazo egyéb informacioval
lattak cl, amelyek torzithatjak az azonositas objektiv folyamatat. A kisérlet-
ben a szakeértbk tdbbsége a kordbbi konklizigjatdl eltérd allaspontra jutott,
vagyis nem kizdrélag az azonositd tdrgyak informaciétartalmara alapozta a
dontését.” A kdzelmiltban szamos tanulmany tamasztotta ald a kontextuélis
informacioébol eredé megerdsitési heurisztika torzitd hatasat, hangsilyozvan,
hogy a komplex Gsszehasonlito vizsgalatok soran kimutathatd jelenlétik™
nem feltétleniil valtoztatja meg a szakértdi dontéshozatal kimenetelét.”

Visszatérve kordabbi példankhoz, az altalanos feliigyeleti igazgatdsdg nem
talalt ugyan bizonyitékot arra, hogy az FBI szakértdi az ujjnyom-azonositas
cllenérzése soran tudataban voltak a Mayfield személyéhez fuz6dd informa-
ciéknak — igy annak, hogy muszlimként egy egyiptomi bevandorléval kétott
hazassdgot, tovabba védoként egy clitélt terroristanak a képviseletét latta el,
akinek tovabbi potencialis terroristakkal lehet kapcsolata —, mégis arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy e kiilséd infonmacidk az eljards késobbi szakaszaban
kontextudlis tényezdkként redukalbattik az azonositasi hiba feltarasanak a
lehetoségét. Az FBI szakértdinek egyike ugyanakkor nyiltan allitotta, hogy
ha Mayfield nem birt volna ilyen karakterisztikdkkal, a laboratérium na-
gyobb szkepticizimussal kézelitette volna meg az ellendrzés fazisat.”

A kognitiv tudoményok egyre tébb képviselgje allitja, hogy az elérhetd-
ség heurisztikaja tovabbi kognitiv torzitasokat okozhat a helyszini ujjnyom-
azonositas folyamataban. E jelens¢g mdr az azonositd targyak vizsgalatat
megelézéen — a kiilsé ingerek eldforduldsanak gyakorisdgara alapozyan — el-
vardsokat generdlhat az igazsdglgyi ujjnyomatszakértdben. Szamos foren-
zikus laboratoriumban ugyanis az cllenérzést végzo szakértd tisztaban van az
alapvizsgalatot végz0 kollégéjanak a munkdjaval, igy idovel egy olyan elva-
rast alakit ki magaban, amelynek megfeleléen az alapvizsgalatot végzd szak-

39 liiel E. Dror — Robert Rosenthal: Meta-Analytically Quantifying the Reliabiity and Biasability of
Fingerprint Experts” Decision Making. Joumal of Forensic Sciences, vol. 33, ro. 4, 2008, p. 902.

40 Glenn Langenburg — Christophe Champod - Pat Wertheim: Testing for Potential Contextual Bias
Effects During the Verification Stage of ACE-V Methodology When Conducting Fingerprint
Comparisons Joumnal of Forensic Sciences, vol. 54, no. 3, 2009, p. 581,

4] Thomas A. Busey — Itiel E. Dror: i. m. 18. 0.
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¢értdvel azonos vagy cltérd kovetkeztetésre fog jutni, figgetlentll attol, hogy
mekkora eréfeszitést vagy figyelmet szentel az ellenérzés folyamatanak.

Brandon Mayfield téves azonositasa sordn az ellendrzést végzd ujjnyo-
matszakeérto tisztaban volt azzal, hogy az ujjnyomok azonossagat az alapvizs-
galatot végzé FBIl-szakéné mar kategorikusan megéllapitotta. Az FBI-t
ugyanakkor a szakértdibe vetett tilzott bizalma is gatolta abban, hogy a spa-
nyol nyomozd hatosag laboratériumaban Icfolytatott vizsgalatok eltérd ered-
menyét kelld komolysaggal kezelje s az ellentmondast annak gyokerénc! ra-
gadja meg.*

Az elérhetdseg heurisztikajanak torzité hatasat kognitiv technologiak is
cléidézhetik. E rendszerek ugyanis olyan kognitiv iniiveletek ellatasara alkal-
masak, amelyekre egykor kizarolag az ember volt képes.* A kognitiv techno-
logidk itranti bizalmunk és szikségletiink napjainkra mar abba a stddiumba
jutott, ahol az ember €s a technologia egyre inkabb 6sszefonodik ¢s egyiitt-
mikodik egymassal, ezaltal interkognitiv kommunikaciot kialakitva.** A
helyszini ujjnyom-azonositas folyamatdban ¢ jelenség a daktiloszkopus szak-
érté és az AFIS -- mint két eltéré kognitiv képességii szereplé — kozott vég-
bemend informacidécserében érhetd tetten. Az AFIS egy rendkiviil hasznos
kriminaltechnikai eszk6z ugyan, adott esetben képes lehet a szakértéi dontés-
hozatal torzitasara,

Mindez eredhet egyrészt az AFIS algoritmusai dltal azonosnak vélt ujjnyo-
moknak a rangsorolt listajabol. Tudniillik az azonossag kategorikus megallapi-
tasdra leggyakrabban a jeldltlista elcjén taldlhatd ujjnyom esetében kertil sor. E
technoldgia éltal indukalt inger eldfordulasanak gyakorisdga pedig idGvel
olyan clvarasokat gencrdlhat az igazsagligyi ujjnyomatszakértOben, hogy a
kognitiv erdforrasait a jeldltlista elején talalhaté ujjnyomokra fogja forditani. E
folyamat nem csupén az ujjnyomok téves azonositasahoz, hanem a rendszer al-
tal lejjebb rangsorelt ujjnyomok azonositasanak elmulasztasahoz is vezethet,”

Az AFIS altal generalt torzitds eredhet ugyanakkor a kercsés eredménye-
ként kijelzett jeldltlista korai vizsgalatabol is. Ahogyan azt mar korabban ki-

43 {tiel E. Dror: Practical Solutions to Cognitive and Heman Facter Challenges in Forensic Science.
Forensic Science Policy & Management. vol. 4, nos. 3-4, 2013, p. 107.

44 A Review of the FBI’s handling of the Brandon Mayfield... 1. m.10. ¢

45 Ttie] L. Dror = Kasey Wertheim - Peter Fraser-Mackenzie — Jeff’ Walajiys: The Impact of Human-
Technology Cooperation and Distributed Cognition in Forensic Science: Biasing Efiects of AFIS
Contextual Information. Joumal of Forensic Sciences, vol. 57, no. 2, 2012, p. 343.

46 Baranyi, Péter — Csapo. Addm: Definition and Syncrgics of Cognitive Infocommunications. Acta
Palytechnica [Hungarica, vol. 9, no. 1, 2012, p. 68,

47 luiel E. Dror: 1. m. 108, 0.
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fejtettiik, a helyszini ujjnyom-azonositds vilagszerte alkalmazott metodolo-
giaja az analizis, az Osszehasonlitds, az értékelés és az ellendrzés szakaszai-
bol all. Ennek ellenére az AFIS hasznalatakor a szakérték olykor ranézésre
kizarjak a jeldltlistaban szerepld ujjnyomok némelyikénck az azonossagat te-
kintettel a bérfodorszal-rajzolatok tipusara. Az AFIS algoritinusai szaméra
ugyanis elssorban a papillaris vonalak sajatossagi pontjai k6zott mért tavol-
sag bir informaciotartalommal. K&vetkezésképpen a szakértdk csak e korai
vizsgalatukat kdvetden alkalmazzak a formalis ACE-V folyamatot, amelyet
ekkor mar az AFIS-bdl sz&rmazd inger potencialisan torzitott,*

Ami a Mayfield-tigyet illeti, a nyomképzd targyat az FBI adatbdzisa nem
tartalmazta, ellenben a rendszer Mayfield szokatlanul hasonld ujjnyomatat
ajanlotta a szakérték figyelmébe. Annak cllenére, hogy az altalanos feliigye-
leti igazgaldsag beismerte az AFIS potencialisan félrevezetd erejét, beszamo-
a jeloltlista elemeire kiilon-kiilén alkalmaztak a bagyomanyos ACE-V folya-
matot, déntéshozatalukra mégis befolyassal volt a keresés eredménye mint e
kognitiv technolégiabdl eredd torzité tényezd.”

Ajanlasok a helyszini ujjnyom-azonositast torzitd
egyes kognitiv tényezok redukalisira

Ahogyan mar kifejtettiik, a kognitiv torzitasok kiilénésen problematikusak
lehetnek a helyszini ujjnyom-azonositas folyamataban, ahol a reverziv dssze-
hasonlitas, a kontextudlis informacio, a kiils6 ingerek eléfordulasanak a gya-
korisdga és a kognitiv technologiak konspiracidja kedvezo kortiilmenyeket te-
remthet a heurisztikus dontést modellek kialakulasahoz. E kognitiv tenyezok
visszaszoritasa érdekében a kdvetkez8 ajanlasokat fogalmazzuk meg a gya-
korlat szamara.

A daktiloszkopus szakértdknek a helyszini njjnyom-azonositas soran a li-
nearis ACE-V modellt ajanlott kdvetnidik, amelynek minden szakasza kiilon
dokumentalandd. fgy ha a szakértd az Gsszehasonlitds fazisaban a helyszini
yjjnyom konfiguracigjanak olyan informaciotartalinara lesz figyclnes, ame-
lyet az analizis sordn meég nein €rzékelt, azt kiilon kell dokumentalnia.** E fo-

48 Hiel E. Dror — Jennifer L. Mnookin: i, m. 61, 0.

49 Uo. 59. 0.
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Iyamatnak a standardizalasa, digitalizalasa mindamiellett elsegitheti a mind-
ségbiztositasi eljarasok automatizaldsat. [gy azok a vizsgalatok, amelyckben
az analizis és az Osszchasonlitds fazisa kozatt gyakori dokumentécid valosul
meg, tovabbi fellllvizsgalat targyaul szolgalnanak a potencialisan téves ko-
vetkeztetések kiklszobolése érdekében.™

A helyszini ujjnyom-azonesitast azonban minden olyan kontextualis in-
forméciotdl elszigetelten kell elvégezni, amelyek az azonossag kategorikus
megallapitdsaban, vagy kizarasaban a szakértdi objektivitds megingatasara
alkalmasak.™ Itt kiilon kell utalnunk az ellenérzés fazisanak fliggetlenségére,
amelynek elengcdhetetlen feltétele, hogy az ellendrzést végzd szakérto ne is-
merje sem az alapvizsgalatot végzd kollégajanak a kilétét, sem pedig annak
kovetkeztetését. E folyamatba azonban olyan probanyomoknak az integrala-
sa is indokolt lenne, amelyek rendkiviili hasonidsaguk ellenére a valésagban
kiildn nyomképzotdl szérmaznak,*

Hogy kikiiszobdlhessiik az AFIS technoldgia torzité hatdsat, gondosan
kell mérlegelniink e kognitiv rendszer képességeit, hiszen azok még nem
egyeztethetdk Ossze egy jOl képzett igazsagiigyi ujjnyomatszakértd komplex
dontéshozataldval.”” Amig ugyanis a szakértd a helyszini ujjnyom-azonositas
soran a bérfodorszalaknak olyan informaciotartalmat is érzékeli, amelyeket a
rendszer algoritmusai képtelenek kezelni, vagy a vizsgalati metodologidja
kilonbdzik a komputerétdl, addig a szakértd sajat konkloziojat illetden nem
csupan az AFIS médszerével fog azonosulni, hanem egy 01 és egyben meg-
erdsit6 bizonyitékot talal az azonossagot megallapitd, vagy kizard kévetkez-
tetése mellett,™

Az AFIS kognitiv képességei az utobbi években javuld tendenciat titkréz-
nek, az ujjnyom-azonosito algoritmusck — kiiléndsen a nyomkeépzédést ténye-
28k altal redukalt helyszini ujjnyomtdredékek esetében — korantsem olyan
pontosak, mint a daktiloszkopus szakértéi vizsgalatok. Ebbd! kifolyolag mind
a szakértéknek, mind pedig az AFIS technologia fejlesziéinek tisztaban kell
lennitik az e rendszer algoritmusainak korlataibél fakadod heurisztikus dontési
stratégiakkal.®® Hiszen kognitiv torzitasokat mar az ujjnyomoknak a jeléltlis-
tan valod besorolasa is kialakithat. A keresési eredményeket ezért nem az azo-

51 Brudford T. Ulery  R. Austin Hicklin - Maria Antonia Roberts — JoAnn Buscaglia: i. m. 61. o.

52 Saul M. Kassin — [tiel E. Dror — Jeff Kukucka: i. im. 49. o,

53 A Review of the FBI's Progress i Responding 1o the Recommendations in the Office of the
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nossag mertéke szerint rangsorclva, hanem véletlenszerii sorrendben lenne in-
dokolt a felhasznaloi felidleten megjeleniteni. E megoldas ugyanis lehetéve
tenné, hogy a daktiloszkopus szakérték a rendszer altal generdlt jeléltlistan
szereplé minden ujnyomot a tudomanyos isimereteikre tamaszkodva, legjobb
tudasuk szerint, egyszerisité déntési stratégiak nélkiil vizsgaljanak meg.”

Zarogondolatok

A leirtak kapcsan ugy gondoljuk, hogy az e tanulméanyban Ssszegzett kutatasi
eredménycknek messzemend kovetkeztetéserk vannak a kriminalisztikai azo-
nositassal — igy egyebek k&zott a Daubert-kritériumok™ interpreticiojaval —
osszefliggésben. Vildgos, hogy az igazsagigyi szakértdk érzékelését, itéletal-
kotasat és dontéshozatalat szamos, a kognitiv tudomanyok altal alatdmasztott
tényezé torzithatja. E tanulméany azonban nem csupén a gyakorlati szakembe-
rek munkajat hivatott eldremozditani, hanem a forenzikus kognitiv infokom-
munikdcio® ujonnan formalodo kutatasi teriiletébe is betekintést kinal.

57 ltiel E. Dror — Kasey Wertheim — Peter Fraser-Mackenzie — Jeff Walajtys: 1. m. 350. o.

58 A szakeéndi vélemények kialakildsandl alkalmazott médszerek Gsszességének a szakemberek kzis-
sége altal clismertnek, tudomanyosan publikélinak, a gyakorlatban teszteltnek, a szabvanyok altal el-
lendrizhetdnek, 1ovabba ismert hibaaranyinak kell lennie.

59 A forcnzikus kognitiv infokommunikacié (Forensic CoglnfoCom) 6nélld rudomanyteriiietkent t6ric-
nd megfogalmazasat az a felismerés sziilte, miszerint napjainkban egyre inkabb tapaszialhaté az em-
beri kognicid, a kognitiv folyamatok €s az infokommunikdcios technologidk szovevényes dsszefono-
désa a kriminalisztika leriiletén.
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VARGA JUDIT

A bortonprivatizacid hazai tapasztalatat'

Napjainkban a bintctés-végrehajuasi intézményeknek 16bb funkeigjuk van.
Egyrészt céljuk biintetni a jogsértoket, masrészt védeni a tarsadalom tagjait,
nem utolsdsorban pedig closegiteni a fogvatartottak késébbi tarsadalmi in-
tegracidjat.” E cclok a hazai biinteiés-végrehajlasi intézmények vonatkozasa-
ban is megfogalmazddnak, s6t a jogalkotd tovabbi feladatok teljesitését is el-
varja e I¢tesitményektsl. A 2013, évi CCXL. torvény kimondja, hogy eme
intézmények a biintciési célok érvényesitésén tul ¢l kell hogy segitsck a
megelozést, a tarsadalomba valé beilleszkedést €s a jogkovetd magatartas ki-
alakulasat, fiatalkornak csctén a gyenmekek jogainak érvényestilését, kény-
szergyogykezeltek esctén pedig a tarsadalom vedelmeén il a kényszergydgy-
kezeltek megfeleld kezelését €s gondozasat is. Mindezt a fogvatartottak
emberi méltosaganak tiszteletben tartasa, valamint a kinzas, kegyetlen, em-
bertelen vagy megalaz$d banasmaod tilalmanak ¢s az egyenlé banasmod kove-
telmeényének érvényesiilése melleit.* Mindamellett tény, hogy egyre nagyobb
teher harul az cmlitett int¢zményekre a fogvatartolti 1étszam, valamint az at-
lagos fogva tartasi id6 folyamatos emelkedése miatt, ami a  kemény kéz"-
nck nevezett biintetopolitika 1crjedésével hozhatod Gsszefupgésbe. Ezért is van
az, hogy vilagszerte egyre nagyobb figyelmet kap a szabadsagvesztés lehet-
ségeinek kutatasa.* Am a megfeleld lehetéségek feltarasanak hianyaban cgy-
elore a biintetés-végrehajtasi iniézmeények zsufoltsaganak tovabbi fokozoda-
saval kell szamolni nemcsak Magyarorszdgon, hancm szamos mas europai €s
Eurdpén kiviili allamban 1s.*

{ A tanulmany az IM és a DE AJK 9307, szimit, 4 kozpénzek keletkezéskori védelmenck (Ghh teriifetei
projektje keretében kesziiki. A projektirdny efhelyezésére l4sd Horvath M. Tamas - Rartha Ildikd: Az
dgazat kdzszolgaltatisok rendszertamirol. In: Horvath M. Tamas — Bartha [1diké (szerk.)- Kézszolgdl-
ratasok megszervezése és politikai. Dialog Campus, Budapest—Pécs, 2016, 25-37. o.

2 Sandro Cabral — Stéphanc Saussicr: Organizing Prison through Public-I'rivate Partnceships: A Cross-
Country Investigation. ANPAD & BAR, 2012, p. 6.
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52016 2013. évi CCXL. Orvény preambutuma, 1. §.

4 Yok Gybrey: A bimelés-végrehajtas sajatossagai és (apasztalaii Eurépaban. In: Véko Gyodrey
(szerk.): Ksiminotogiai Tanulmanyok 50. Jubilewm kitet. Orszagos Kriminofogiai Intézet, Budapest,
2013, 245 246. 0.
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A biintetés-végrehajtas intézetek talzsufoltsagénak csokkentésére a legeél-
ravezeldbb valasz a férdhelyek szamdnak bévitése, azonban e iépésnck roppant
magas a koltségigénye®, amely — 1évén hogy a bintetés-végrehajtas hagyoma-
nyos allami feladat — komoly megterhelést jelent az dliamhéztartés egyensulyra
torekvd gazdalkodasa szamara. ElGbbiek miatt vetddott fel tobb allamban -
mind kontinentalis, mind angolszdsz jogi hagyoményl orszagban — a magan-
szektor és forrasainak bevonasa e kozfeladat ellataséba. Kérdés, hogy mit is je-
lent a kdz- és maganszektor kozotti szerzédéses egyiittiniikddés a biintetés-vég-
rehajtas tertiletén. Vajon ugyanolyan tapasztalatokat sziil a PPP (Public-Private
Partnership) hasznalata a kontinentélis, mint az angolszdsz jogi hagyomanyu al-
lamokban? Hazankban milyen eredménnyel alkalmazidk e jogintézményt a tar-
gyalt kdzfcladat-ellatasi terlileten? A tanulméanyban e kérdésckre keresem a va-
laszt.

A biintetés-végrehajtasi feladatok privatizacidja

Nagyon fontos, hogy a biintetés-végrehajtassal 6sszefliggé feladatok esetén
csupan tagabb értelemben vett privatizaciorol beszélhetiink. Mivel a birdi ha-
talom altal kiszaboft bintetések végrehajtasa alapveté emberi jogokat érint,
egyediil az allamot, fohatalma birtokaban, e feladatok ellatasara a tarsadalom-
tol kapott felhatalmazds alapjan illeti meg az elébbi jogok korlatozésanak le-
hetésege. E logika alapjan az &llam teljes egészében nem ,,vonulhat ki” e fel-
adatok elldtasabol, de annak nincs akadalya, hogy a kapcsolodd teenddk
elldtasa sordn a korabbihoz képet nagyobb mértékben tdmaszkodjon allam-
héztartason kiviili szereplSkre és azok forrdsaira,” Vigvari ezt ugy fogalmazta
meg, hogy a privatizacié fogalman nemcsak az dllami tulajdon értékesitését
lehet ertent, hanem azt is, amikor ,, kollektiv joszag termelése és/vagy finanszi-
rozdsa kikeriil a koztermelés ésivagy a kézfinanszirozas keretei kéziil ™,

A nemzetkézi szakirodalom a bérténprivatizacio kifejezésen a kormany-
zattal (allanmi vezetéssel) kotott szerzddéses alapon nyugvo megéllapodast
érti.* A szerzddésben részes felck cgyike a kormanyzat, a masik pedig a [el-

6 Schmeh! Janos: Uj utakon a biintetés-végrchajtas, Bekigyi Szemle, 2015/11_, 30. o

7 Emenuel S. Savas: Privatizacio: Hogyan vonuljon ki az dllam a gazdasigbol? Akadémiai Kizdé, Bu-
dapest. 1993. 19. 0.

8 Vigvir Andris: Allami funkeidk. [n: Zsugyel Jinos (s7erk.): A kozpénziigyck nagy kézikényve.
CompLex, Budapest. 2009, £0. o.

9 Makuhetse Sekhonyusne: The Pros and the Cons. Public-private parinerships (PPP) in South Africa
prisons. SA Crime Quarterly, no. 3, 2013, p. 33. hups:/Avww.issaftica.orgiuploads/ 7sekon. pdf
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adat cllatasat vallalni szandckozo és arra képes gazdasagi szercplé. A szerzo-
dés tartalmat bizonyos keretek kozott — a feladat jellege okan — a felek hata-
rozzak meg. Az dllammal szerz8do fél a biintetés-végrehajtassal Osszefliggés-
ben nagyon sokféle feladat ellatasat magara vallalhatja. llyen feladat lehet az
elit¢ltck Orizete; a kiszolgéld személyzet (munkaerd) biztositasa — koztuk
vannak orzeés-védelmi feladatokat és egyéb kapesolodd tevékenységet ellatok
(példaul takaritds, orvosi ellatas stb.) — étkeztetéssel 6sszefliggd teenddk,
egészségiigyi ellatds biztositasa; programok (oktatds, rehabilitacio, foglal-
koztatas, egyéb) szervezése; tovabba és nem utolsosorban az ingat-
lanberuhazasok, vagyis a kiilénbdzo épitést munkalatok elvégzése.

Az allammal szerz6dé 8l altaldban fejkvotaban meghatarozott ellenérté-
ket kap munkajéért. [lyen formaban a biintetés-végrehajtasi feladat finanszi-
rozdja a kdltségvetés. Az allammal szerz6do fél a fejkvotaban meghatarozott
dsszegbdl fedezi a feladatok ellatasaval dsszefliggd koltségeit, és ebbdl gaz-
dalkodja ki a sajat hasznat, profitjat is. Eppen ezért a fejkvotak nagysagat gy
kell kalkulalni, hogy az az infrastrukturalis beruhazast, a létesitmenymikd-
tetes koltségeit, az egycb vallalt fcladatok cllatasat és redlis profitot is hoz-
zon az allammal szerz8ddnek. Az ellenérték ilyen formaban valo juttatasa ar-
ra készteti a feladat elvallalojat, hogy a koltségeit minimalizalja, a teenddit
minél koltséghatékonyabban lassa cl. Ennek kapcsan felvetSdik a kérdés,
hogy az allammal szerz8dé fél profitérdckeltsége jegyében nem fogja-e olyan
szintre cs6kkenteni a fogvatartottak ellatdsat, amely sérti az alapvetd jogai-
kat. E16bbi miatt kiilondsen fontos 2 megfelel6 monitoringrendszer kiépitése,
vagyis hogy az dllam folyamatosan ellendrizze az ilyen formaban mikodd
bintetés-végrehajtisi intézményeket, hogy sziikség esetén beavatkozhasson.
Ide kapcsolodik, hogy a nemzetkézi szakirodalomban hozzaférhetd irasok
nincsenek azonos allasponton a tekintetben, hogy a privatizalt bértondkben
fogva tartottak életkoriilményei javultak volna vagy sem a biintetés-végrehaj-
tasi intézmények €s/vagy intézmeényi feladatok altamiol valo atvételével. Az
angolszasz teriletekrél szarmazo forrasok egyértelmiiben az el6bbi koriilmé-
nyek pozitiv iranyu valtozasarol szamoltak be, am a kontinentalis jogi hagyo-
manyn teriiletekrél szold esettanulmanyok nem ennyire egységesck. Ebbd)
arra is kdvetkeztethetlink, hogy szerzddésrél szerzodésre valtozd a magan-
szektor bevonasanak eredményessége, itletve hogy az angolszasz allamoknak
régebbre visszanylo hagyomanyaik vannak a szektorok kozotti egyiittmiko-
dést illetSen.
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A biintetés-végrehajtasi feladatok
kiszervezésének mértéke

Nagyon sokféle modon clképzelhetd a biintetés-végrehajtassal dsszefliggo alla-
mi feladatok tdgabb privatizacidja, kiszervezése. Egyrészt e megoldasok vizs-
galhatok a szerint, hogy az allam forprofit vagy nonprofit szektorbeli szerepié-
nek adja-e at kapcsolodé feladatai egy részét. Csoportrendezési szempont
tovabbd az is, hogy milyen terjedclemben adja at az dllam kapcsolodo feladatait,
vagyis hogy mennyt és milyen jellegil feladatokat szervez ki.'" Nem mindegy
ugyanis, hogy az allammal szerz0dé6 fél ,,csupan” az intézet megépitésével, illet-
ve karbantartasaval kapesolatos feladatokat vallalja, vagy ennél nagyobb mér-
tékben kapcsolddik be a biintetés-végrehajtasi teenddk cllatasaba, és a mene-
dzselési, valamint a fogvatartottakkal kapcsolatos feladatok cgy részét is atveszi.

A biintetés-végrehajtasi fcladatok kiszervezése vonatkozasdban sziiletd
szerz4ddések tartalmuk szerint négy nagy csoportba sorolhatok. E szerzédésck
elsé tipusaba azok a megallapodasok tartaznak, ahol a kdzszektorral, vagyis
allammal szerzédd fél az infrastrukturalis beruhazas tervezését, kivitelezését
¢s elobbiek finanszirozasa feladatait vallalja. Az allam csupan a szervezési
teenddk ellatasat végzi. A szerz6dések masik csoportjaba azok az iigyletek
tartoznak, amelyekben az &llammal szerzédé partner vallalja a felvetédé fi-
nanszirozasi, tervezési ¢és kivitelezési feladatokat, s az egyes szolgaltatasok
kozii] az allam kizdrdlag a biintetések végrehajtasaval kdzvetleniil Gsszeflig-
g6 teenddk etlatasaban vesz részt. A harmadik tipusba azok a megéallapoda-
sok tartoznak, amelyekben a finanszirozo az allam, a tervezési és kivitelezé-
si feladatok pedig a kbzszektorral szerzodé partner oldaléan csapadnak le. Az
allam tovabba osztozik a vele szerzédé féllel a fogvatartottakkal Gsszefiiggd
feladatok ellatasan is. A kozszektor a fogva tartassal kdzvetleniil 6sszefliggé
feladatokat latja el allami alkalmazottak kdzremiikddésével, minden maés te-
cndd a vele szerz6do félre és annak szerzédéses partnereire harul, Az utolséd
tipusba pedig azokat a szerzédéseket sorclhatjuk, amelyek esetén az allam
magdra véllalja mind a finanszirozast, mind a tervezési és épitési feladatok
ellatasat, de a feladatellatas megszervezésére, iranyitasara kiilsé menedzsere-
ket alkalmaz a magénszektorbdl."”

10 Cody Mason: International Grawth Trends in Prison Privatisation. 2013, pp. 2-9.

11 Stephen Nathan: The Euvropean Market for Privatised Correctional Services: Development and Impli-
cations. Workshop at the EPSU Standing Committee on National and European Administration on Pri-
son Services Luxemburg 19. May, 2003, p. 3.
hutp:ifwww. epsu.org/IMG/pdf/PSIRUprisonreport2005-2 . pdf
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A bartdnprivatizacié elsdsorban az angolszasz allamokban érheté tetten,
azok kéziil is killondsen jellemzd Ausztralidban, Nagy-Rritannidban, Uj-Zé-
landon, Dél-Afrikaban, illetve az Egyesiilt Allamokban.”> A kontinentalis jo-
gi hagyoményu allaimokban a biintetés-végrehajtas) intézetek tradicionalisan
allami tulajdonban és fenntartasban alltak, igy ezekben az orszagokban nincs
olyan kiterjedt hagyomanya az éllamon kiviili szereplok bevonasanak e koz-
feladat-ellatas) terileten.

Ervek és ellenérvek
a biintetés-végrehajtasi feladatok kiszervezése kérdésében

A bértdnprivatizacié melletti érvek sokszor emlitik a kéltséghatékonysagot
mint célt, amely a biintetés-végrehajtasi feladatok kiszervezése révén kony-
nyebben teljesithetd. A kdliséghatékonysag valdban jelentkezik, ha profitori-
entalt maganszektorbeli szerepldt vonnak be e feladatok elldtasaba, hiszen 8k
a haszonszerzés céljaval torekszenek a koltségeik lefaragdsara, ugyanis mi-
nél alacsonyabb szinten képesek tartani a kdltségeiket, a fejkvota alapjan sza-
mukra juttatott ellenérték annal nagyobb része lesz a profit. [lyen formaban a
kdltséghatékonysag nem jelentkezik a megrendelé allam oldalan automatiku-
san, hiszen a megtakaritdsokat a maganszektor profitként kezeli. Megtakari-
tds akkor jelentkezne a kdzszektor szdmara, ha tisztiban volna vele, hogy
mekkora az a legalacsonyabb 8sszegll fejkvota, amelybdl a fogvatartottak
szamara megfeleld szinvonalu ellatds nyidjthato, és elfogadhatd mértéki pro-
fit is garantélhatd bel6le a vele szerzddé fél szamara, mikézben még mindig
alacsonyabb dsszeg ahhoz képest, amennyiért 6 — az allam - lenne képes el-
latni e feladatokat. Azonban eme optimélis mértékd fejkvota meghatarozasa
roppant problémas az allam oldalan jelentkez$ informacids aszimmetria
okén, hiszen az dllam nem tudja, hogy milyen megtakaritasokat tudnak elér-
ni a vele szerzddd felek, s azzal sincs tisztaban, hogy mekkora az a profit,
amelyet a vele szerz6do fél még elfogadhatd nagysaglnak itél és hajlando ér-
te vele szerzidést kotni.

A borténprivatizacio mellett felhozott mésik érv a feladatellatas mindségé-
nek pozitiv iranyu valtozasa. Ekként értékelhet6, ha javul az intézetekben
nyujtott szolgaltatasok (egeszségligyi ellatas, étkeztetés, oktatas stb.) szinvo-
nala, ha 0j programok jelennek meg, vagy a mar megléviket bovitik. A mi-

12 Cody Mason: i.m. 1. o.
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ndség javuldsaként értékelhetd, ha fokozddik a fogvatartottak, valamnt a
borténszemélyzet biztonsaga, és mérséklddik az altaldnosnak tekinthetd tal-
zsufoltsag mertéke. Azonban fontos, hogy a profitra térekvé maganszektor-
beli alanyok onmaguktol nem érdekeltek a mindség javitasaban, tekintve,
hogy a mindség javulasanak iranyaba hat6é valamennyi valtoztatasnak kolt-
ségvonzata van, amely ellentétes az eldbbi szerepléknek a nagyobb haszon
elérésének reményével dsszefiiggd kdltségmegtakaritasi motivacidival. Vagy-
is az Allammal szerz6dd maganszektorbeli szereplék csak akkor motivaltak a
mindség javitdsara, ha az alairasra keriil6 szerzodés keretében azza teszi dket
az allam. A mindség javulasa sem jelentkezik automatikusan pozitiv kdvet-
kezmenykent.

A maganszektor kézfeladat-ellatasba vonasa gazdasagélénkitl hatasq, hi-
szen megnyiinak olyan piacok e szektor elétt, amiben korabban kizarolag
csak az allam jelent meg feladatellatoként, szolgéltatasnyujtoként. A biinte-
tés-végrehajtasi szolgaltatasok piacan az allam ilyenforman megrendeléként
tinik fel, s megrendelései sordn koltekezik, fogyaszt, ezzel pedig gazdasagi
ndvekedést, GDP-ndvekedést general.”

Mivel az illam a kéltekezésel soran kdltségvetési forrasokat hasznal fel,
koteles garantdlni ezek felhasznalasdnak hatékonysagat és atlathatosagat,
nyilvanos ellendrizhetoségél, valamint a tisztességes verseny érvényesiilésé-
nek feltételeit.’ ElGbbi kivanalmaknak k&zbeszerzési eljarasok lefolytatéasa
révén kivan eleget tenni a jogalkot6. Nem szabad megfeledkezniink arrél,
hogy ezeknek az eljarasoknak megvannak a maguk defektusai, amelyek ¢sz-
szegylijtésére és targyalasara e tanulmdany nem vallalkozik. Mindamellett, ha
a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo6 eldirdsok lehetdséget ieremtenek arra,
hogy kibontakozzon valodi verseny a biintetés-végrehajtasi feladatokat val-
lalni szandékozo maganszektorbeli szereplék k6zott, akkor e piacon is élvez-
hetjiik a verseny dldasos hatasait: az arak csokkenését, a mindség javulasét és
az innovaciot'*

Mint lathato, az emlitett elonydk megvaldsulasa nem automatikus, nem jar
kéz a kézben a maganszektor kdzfeladat-ellatasba vonasaval. Ezek a pozitivu-
mok csak akkor jelentkeznek a kézszektor oldalan, ha az 4llam mint megren-
deld erre motivalja a vele szerzodé felet rendszeres ellendrzések lefolytatasa,

13 Az aggregali keresletben a haztartasok, a vallalkozasok, a killfoldiek és az dllam fogyaszlasa is meg-
jelenik. Ha névekszik az dllam fogyasztdsa - minden mas véltozatiansaga mellett - az az apgregdlt
kereslenu gorbe jobbra tolodasat, a gazdasagi ndvekedést generalja,

14 A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. CXLIIL térvény preambuluma.

15 David Bege - Gianluigi Vemasca — Stanley Ficher — Rudiger Dornbusch: Ecoromics. McGraw-Hill,
2013, pp. 197-220.
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valamint a kovetkezetesen érvényesitett megfeleld jogkGvetkezmények révén
— ilyen lebet a dijcsékkentés vagy a szerzédes felbontasanak kildtasba helye-
zése ¢&s végrehajtasa, Igaz, hogy megfelel6 szerzddési garanciak rogzitése és
alkalmazdsa hidnyaban is valoszintileg csékkenni fog a feladatellatas kéltsége,
4m az nem az allam oldalan fog jelentkezni, rdaddsul a maganszektorbeli fe-
lek profitérdekel nem adnak lehetdséget az allam altal elvart feladatellatasi
szinvonal megval6suldsara elobbi szerzédési garanciék hijan.

Nem csak a bortdonprivatizacio mellett, ellenc'® is érvelhetiink. Elsd kor-
ben kell emliteni az etikai’” kérdeseket, hiszen visszasan hat, ha olyan kozfel-
adatokat, amelyek soran alapvetd emberi jogokat korlatoznak, profitérdekelt
gazdasagi szereplokre biznak. Anndl is inkdbb, hiszen a maganszektorbeli
alanyok clsédleges célja a haszonszerzés, s nem a kézjd elémozditasa a koz-
¢rdekek szolgalata révén.

Az eléz6hoz kapesolddik, hogy profitorientalt gazdasagi szereplék bevo-
nasakor a kézérdekbdl nyilvanos adarok hozzaférherdsége hajlamos sériilni,
mivel olykor fel nem oldhaté ellentétbe keriilnek az allammal szerzgdé ma-
ganszektorbell alanyok tlizleu titkainak védelem kapcsan jelentkez6 érdeker a
kozpénzek felhaszndlasa sordn a kozdsség kozérdekbdl nyilvanos adatok
hozzaférhetGségének biztositasdban manifesztaldédé érdekeivel. Féleg akkor,
amikor a kdltségvetésbdl szarmazd forrasokat felhasznald allammal szerzd-
do szereplék iizleti titkaik védelmére hivatkozdssal megtagadjék a kapcsold-
doé adatok nyilvanossagra hozatalat. A nem megfeleld transzparencia pedig a
korrupcio kockazatat rejti.’

Ellenérv lehet a munkaerd-allomény mindségének romlasa, ez a szolgal-
tatd profitérdekeltségébdl fakadd megtakaritasi politikdjara vezethetd vissza.
A koltségek csokkentése gyakran a dolgozdknak juttatott bérek redukcioja-
ban is testet 8lt. Az alacsonyabb bér pedig jellemzd modon a munkamoril
csokkenéschiez, majd a jo) kepzett, magasan kvalifikalt munkaerd tavozdsa-
hoz vezet.

Szdmos hatranyos kdvetkezmény fakadhat abbol a kdnilménybdl, hogy a
PPP-megallapedasok jellemzdéen hosszit tavra (t6bb évre) sziiletnek, s a szer-
z6dés elOkészitése soran nem lehet valamennyi jovGbeli eseményt (legyen ez

16 Pap Andras Laszlé: Kazbizionsag magankézben? A huszonegyedik szdzadi rendészeti kiszervezés
problemankaja amerikai példik nyoman. Allam- és Jogtudomany, 2007/2., 258-261. o.

17 Makubetse Sckhonvane: 1. m. 35. o.

18 Valaric Sands: The Right 1o Know and Obligation to Provide: Public Private Partnerships, Public
Knowledge, Public Accountability, Public Disenfranchisement and Prison Cases. LINSW Law Jour-
nal, vol. 12, no. 2, 2006, pp. 336-337.
hitp:/iwww.unswlawjournal.unsw.edu. au‘siies/default/tiles/S7_sands_2006.pdf
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akar politikai, gazdasagi, jogi vagy tarsadalmi valtozas) szainba venni, s kel-
16 pontossaggal megbecsiilni azok kGltsegekre valé kihatasat. A profitorien-
18]t gazdasagi szereplék eldbbi bizonytalansagok ellen ugy prébélnak meg
védekezni, hogy ,,bedrazzak” sajat varakozasaikat, és azokat beépitik az ér-
ba. Ez a szolgaltatas dragulasinak irdnyaba hat."”

Azt lehet mondant, hogy a hozzaférhetd informacick alapjén a biintetés-
végrehajtassal dsszefliggd kozfeladatok privatizacidja a feladatellatds mind-
ségére és koltségigényére gyakorolt hatdsa véltozatosan alakul. Vannak alla-
mok, ahol a2 maganszektor bevonasa révén a koltségek csékkenésérdl és a
szolgéltatasi szinvonal javulasarol szamoltak be, mashol a koltségek néveke-
dését tapasztaltik. Megint mashol mind a szolgiltatasi szinvonal, mind a
koltségek csokkenésérdl szamoltak be. E sokszinliség okdt a kutatdk a kdvet-
kez6 harom kériilményre vezeti€k vissza és arra, hogy e korlilmények orszé-
gonként kilonbdzok. A privatizacid eredménye egyrészt attdl fligg, hogy az
allam a vele szerzdo felet mennyire képes szerzédéses keretek kozdtt a kdlt-
ségek csokkentésére ¢s a mindség javitdsdra 6sztondzni. Ezen kivill a biinte-
tés-végrehajtasi feladatok kiszervezésének hatasfokat befolyasolja, hogy
mekkora a mozgastere az allammat szerzod6 fél feladatai ellatdsa sordn, és
milyen eszk$z6k allnak az allam rendelkezésére a szerzédés szerinti teljesi-
tés elémozditasara. Nem elhanyagolhat6 tovabba a szerzddésben részes felek
és intézményeik kazotti kommunikacio forméja, mindsége sem.™ Tehat a kii-
{6nbozd privatizacids megolddsok megjelenése nem okoz automatikusan
koltségesokkenést €s mindségjavulast.

»Bortonhelyzet” Magyarorszagon

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga mar tobb itéletében elmarasztalta Ma-
gyarorszégot, mert a fogva tartas korilliményei nem feleltck meg a nemzetkd-
z1 normaknak. Ha a fogva tartas korilményei nem megfelelék, akkor sériil az
emberséges banasmod kdvetelménye.* Az emberséges bandsmdd elve séril-
het a biintetés-végrehajtasi intézmények tulzsufoltsdga matt is.

19 Brad Lundahl — Chelsea Kunz — Cyndi Brownell — Norma lams  Russ Van Vleel: Prison
Privatization: A Meta-Analysis of Cost Lffectiveness and Quality of Confinement Indicators. Utah
Criminal Justice Center, College of Social Work, University of Utah, 2007, pp. 29-30. htip://www.pri-
valeprisonnews.org/media/publications/utah_criminal_justice_center_college_of _social_work_pri-
vate_prison_analysis_2007 pdf

20 Sandro Cabral - Stéphane Szussier: ). m. 8. o.

21 Végh Marianna: Biintetés-véyreha)tas és az curdpai elvarasok. Themis, 2016, janius. 174., 177-178. 0.
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Magyarorszag tobb olyan nemzetkdzi egyezmény alairoja, illetve ratifika-
16ja, amelyek célként az alapvetd emberi jogok védelmét fogalinazzdk meg,
s ennek keret¢ben hatdrozottan fellépnek a kinzds, az embertelen, megalazo
banasmdd, illetve bilntetés ellen. Ilyen cgyezmény egybek kozdtt az Emberi
jogok eurdpar egyezmenye, amelynek 3. cikke kimondja, hogy ,, Senkit sem
lehet kinzasnak, vagy embertelen, megalazo banasmodnak vagy biintetésnek
alaverni”. § ahogy az egyezményben meghatarozott tébb jogot, ugy czt is
megkiilonboztetés nélkiil kotelesek az allamok garantdlni.? EISbbit erdsiti
meg a hazank altal ratifikalt Polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezség-
okmanyanak 7. cikke, tovabba annak 10. cikke kimondja, hogy ,, 4 szabadsa-
guktol megfosziott személyekkel emberségesen és az emberi személyiség ve-
leszitletert méltosaganak tiszteletben rartasaval kell banni”. Itt emlithetjiik
tovabba a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd biintetések
vagy banasmaod elleni nemzetkdzi egyezményt is. De a témat érintéen tanul-
sdgos az Eurdpa Tandcs éltal elfogadott R(2006)2 ajanlds (a tovabbiakban:
europai borténszabalyok), amely a biintctés-végrehajtasi infrastruktiira kap-
csan kimondja, hogy ,, szabadsagukiol megfosziott személyek csak biintetés-
végrehajiasi intézetben {...] tarthatok fogva'™, valamint hogy . Az anvagi
forrasok hianya nem szolgalhat indokul az emberi jogokat sértd fogva tartd-
si koriihményekre ™. | A fogvatartottak szamara biztositott elszalldsolasnak
{...] tiszteletben kell tartani az emberi méltésagot és amennyire lehetséges, o
maganszférat, és meg kell feleinie az egészségiigyi és higiéniai kévetelme-
nyeknek, kellé figyelmet forditva ac idéjardsi viszonyokra, és kiilondsen a
hely nagysdgara, a levegd kébtartalmara {...J " Ajanlas tovabba, hogy ., 4
Jogvatartottakat éjszaka Gltalaban kiilon cellaba kell elhelyezni, azon esetek
kivételével, amikor vélelmezherd, hogy eldnyék szarmazhatnak szamukra a
mas fogvatartotiakkal valo kdzds elszalliasoldsbol’™.

Az emlitett kitelezé erejii €s ajanlott kovetelmények tagallamok, igy Ma-
gyarorszag altali teljesitésének jelentds infrastrukturalis kdvetelményei van-
nak, ezcknek a hazai borténviszonyok csupan részben felelnek meg. A kéve-
telmények teljesitését nagyban megnehezitette - ¢s neheziti napjainkban is -
az intézetek tilzsufoltsaga, ennck 2002 és 2015 kozotu alakuldsarol a tabld-
zat ad informdciot.

22 Emben jogok europai egyezménye |4, cikk.

23 Az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal 2006. janudr 11-¢n ¢lfogadon, az eurdpai bortbnszabd-
tyokrél szolo R/2006/2 ajanlas a tagailamok szdmara, 10.2 pont.

24 Eurodpai borinszabalyok 4. pont.

25 Curopal bordnszabalyok 18.1 pont.

26 Eurdpai bénonszabilyok 18.5 pont.
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Jelenleg Magyarorszégon 29 biintetés-végrehajtasi mtézet mikodik, ezek
fegyhaz-, bérton-, illetve foghdzfokozatban” gondoskodnak a szabadsagelvo-
nassal jaro biintetések, intézkedések végrehajtasardl. A szabadsagvesztés-biin-
tetéseken tal eilajdk a biintetdeljarsi kényszerintézkedések végrehajtdsat, a
szabadsagvesztésbdl szabadultak utogondozasit, tovébba a blintetés-vegrehaj-
tasi partfogd feliigyeldi feladatokat.™ A biintetés-végrehajtasi szervezet kdz-
ponti vezetd szervének, a Bilintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak
honlapjan® talaljuk meg az elébbi intézetek listajat, valamint révid bemutata-
sukat. Azonban az egyes intézetekrdl sz6l6 leirds, a hozzaférheto adatok kdre
sem tartalmaban, sem struktirajaban nem egységes. Vagyis tematikailag nem
azonos tipust informécidkat tdimak az olvaso elé. A tanulmany szempontjabol
relevans informacidk koziil peldaul tobb intézet esetén nem derill ki, hogy mi-
lyen fokozatban hajt végre szabadsagvesztést, illetve hogy hany féréhelyes, s
hogy adott id6pontban a fogvatartotti létszam mekkora. Mivel hazai forrasok
egzakt modon nem tdjekoztatnak a fogvatartotti férohelyek szamardl, illetve
arrdl, hogy ehhez képest hogyan alakul a fogvatartotti létszdm, igy kénytelen
voltam e kérben az Eurdpa Tanacs éves jelentéseit felhaszndlni. Az Eurdpa Ta-
nacs statisztikajat a hazai forrdsok kozil a blintetés-végrehajtasi szervezet év-
kényvei is alatimasztjdk, amelyek generdlis megallapitasokat téve rogzitik,
hogy bar a fogvatartotti létszam év kdzben dinamikusan valtozik, a taltelitett-
ség évek Ota altalanos trend a biintetés-végrehajtasi intézetekben,™

A tablazatbdi kiolvashatd, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetekben a
fogvatartotti létszam 2002 és 2007 kozott folyamatos cstkkenést mutat,
2008-t61 azonban ndvekvd tendenciat produkal. Az intézeti féréhelyek szama
ezzel szemben 2002 és 2007 kozdtt nagyjabol azonos szinten mozog, 2008
utdn Iényegesen -- valamivel tobb mint 1330-cal béviilnek a helyek. Bar 2008
utan is van a féréhelyek szamaban némi ndvekedés, am annak mértéke 201 5-
ig elhanyagoihatd, 2015-ben azonban tdbb mint 860 férdhelyes bdvitést vé-
gezick. A hazai bilintetés-végrehajtasi intezetek telitettsége a vizsgalt években
2002-ben volt a legmagasahb, nagyjabdl 160 szazalék. A telitettség minimu-
mat pedig 2008-ban értc el, ez a fogvatartotti létszam 2002 és 2007 kozottt
csdkkenésével, masrészt a féréhelyek szamanak 2008-as bdvitésével hozha-
to Osszefliggésbe. 2008 utan azonban az intézetek telitettsége 2014-ig ismét
ndvekszik.

27 2013, évi CCXL. 1orvény 97. § (1} bek.

28 A binietés-végrehajtasi szervezetrl szolo 1995. évi CVI1 wrvény 1. § (1) bek.

29 htip://bv.gov.hw/intezmenyek

30 Biintetés-vegrehajtasi Szervezet Evkényve 2015, BYOP, Budapest, 2016, 11-13, o.
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A hazai biintetés-végrehajedsi intézetek telitettsége
éves bontasban 2002 és 2015 kozditt

ev intézeti — p—
(adatok férchelyek I:fs\z:::‘ r;.:; Ieh(l;l)t)seg
IX. ho 1-jén} | szdma ([}

2002 11314 18 054 159,6
2003 11299 17012 150,6
2004 11322 16 410 1449
2005 L1253 16 354 145,7
2006 {1378 15 591 137.0
2007 11252 14 892 1323
2008 12 585 15079 119,8
2009 12335 16 459 1334
2011 12 604 17 413 138.2
2012 12668 17 583 138,8
2013 12 639 18 313 1449
2014 12 862 18 270 142.0
2015 13736 17773 1294

Forras: Council of Europe Annual PenalStatistics 2002-2013,
Sajdi szerkesziés

A hazai borténprivatizacio elézményei

Ahogy a 16/2014. (XII. 19.) a szabadséagvesztés, az elzarés, az eldzetes letar-
toztatds és rendbirsdg helyébe 1épd elzaras részletes szabélyairdl szo6id IM-
rendcletet, Ogy az azt megeldz0 6/1996. (VIL 12.) IM rendeletet is az Eurd-
pa Tanacs ajanldsa alapjan fogadtak el. Annak érdekében, hogy a tandcs
ajanlasainak mind jobban megfeleljenek a hazai biintetés-végrehajtasi intéze-
tek, a kormany elfogadta a 2072/1998, (Ifl. 31.) korméanyhatarozatot, amely-
ben a biintetés-végrehajtasi intézményrendszer hossza tava fejlesztésérdl
dontott, megfogalinazta az erre vonatkozdan 1999 és 2007 kozott teljesiten-
d6 ceéljait. Azonban a korméanyhatarozatban rogzitett tiz cél koziil 6t forrashi-
any miatt meghitsult, Nem keriilt sor Debrecenben egy 180, Nyiregyhazan
egy 150, Balassagyarmaton egy 100 f0s, Martonvasaron egy S50 fos létesit-
mény megvaldsitasara, Pécsett pedig egy S0 f6s bovités kivitelezésére. Mind-
Ossze 405-tel sikeriilt boviteni az elébbi idgszakban a féréhelyszamot.*'

31 0567. Jelentés az |gazsagiigyi Minisztérium fejezel mitkSdésénck ellenérzésérdl. Allami Szémvevd-
szek, Budapest, 20035, 53, o.
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Tekintve, hogy a fogva tartas: intézetek telitettsége érdemben nem vélto-
zolt, a kormany elfogadta a 2147/2002. (V. 10.) korméanyhatarozatot. Ez 2003
és 2008 kozottre iranyzott €ld négy bortdonépitési projektet, &m a rendelkezés-
re allo forrasok korlatozottsaga okdn ezek kdzil csupan kettd valosult meg.”

Az Eurépai Unidhoz csatlakozas idészakaban azonban nemesak a biinte-
tés-végrehajtasi infrastruknira fejlesziésére jelentkezett erds igény, hanem az
oktatasi, illetve kodzlekedési létesitmények korszeriisitésére és bdvitésére is.
E beruhazasok koltségigénylik okan jokora terhet jelentettek volna a kdzpon-
t1 koltségvetésnek. A dontéshozaok eldtt két ut alit: vagy elmarad az eldbbi be-
ruhdzasok nagy része, s fokozatosan, lassu titemben keritenek sort a megva-
lgsitasukra, vagy uj, alternativ modszerekhez folyamodnak, amelyek révén a
fejlesztések rovid iddintervaliumon beliil megvalosulhatnak, a kézponti kdlt-
ségvetés mersékelt megterhelése mellett. Az akkori vezetdk az utébbi mellett
dontottek. Ebben az idészakban raaddsul egyre nagyobb népszeriiségre tett
szert a PPP intézménye, amely a magéanszektor forrasainak intcgralasa révén
azzal a lehetGséggel kecsegtetett, hogy a tervezett beruhazasok gyorsan meg-
valosithatok egy olyan modszer segitségével, amely az Europai Unichoz ké-
pesti lemaradasunk lefaragasat gy teszi lehetéve, hogy kézben a kdzponti
koltségvetést mérsékelten, idében elnyllva, tervezheté moddon terheli meg.
2003-ban elfogadtak a 2098/2003. (V. 29.) kormanyhatarozatot az &llam és
maganszektor kozotti fejlesztési, illetve szolgaltatasi egylittmikddés (PPP)
jszerli formairdl. Persze a maganszféra alanyainak bevonasa a kdzdsségi
igények, kozfeladatok ellatasaba korabban sem volt teljesen idegen a hazai
jogi kultaratél, gondoljunk a koncessziéra.”

A PPP mint a maganszektor és a kdzszektor kozotti kozfeladat-ellatasra
iranyuld, hosszu tavra s7010 szerz6déses egylittmitkédés hazat alkalmazasa-
nak feltételeit a 2098/2003. (V. 29.) kormanyhatarozat alapozta meg. A kor-
manyhatarozat elrendelte tarcakdzi bizottsdg felallitasat, amelyre a PPP-
tgyletekkel kapcsolatos feladatok ellatasat testalta. A tarcakdzi bizottsag
teend6je volt a PPP alkalmazésara alkalmas szabalyozasi kdmyezet kialaki-
tasa érdekében a vonatkozé normak vizsgélata, a PPP-beruhdzasok szakmai
véleményezése, a befektetésck kivitelezésének figyelemmel kisérésc és érté-
kelése. Ugyancsak a 2098/2003. (V. 29.) kormanyhatarozat volt, amely kéte-
lezte a Kozponti Statisziikai Hivatalt, hogy vizsgélja meg a PPP finansziro-
zasi modszereinek Europai szamlak rendszerével (ESA 95) meglévd

32 Uo.
33 A koncesszior] 52010 1991, évi XVI. (orvény.
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osszhangjat®, és tegyen javaslatot olyan finanszirozdsi. vizsgalati, illetve
konyvvezetési modszerek alkalmazasara, amelyek elGsegitik — illetve nem
nehezitik meg — a kdltségvetési hidnyra vonatkozo maastrichti kritériumok
teljesitését, A PPP alkalmazasahoz tovabba elkerilhetetlen volt bizonyos jog-
szabdlyok (példaul dllamhaztartasrol, koncessziordl, helyi dnkormanyzatok-
16l sz610 torvény, egyes agazati térvények) kapcsolodo részeinek vizsgilata,
valamint modositasa. A 2003-as kormanyhatarozat a pénziigyminiszter sza-
mara eldirta, hogy a PPP alkalmazasa esetén varhaté makrogazdasdgi hata-
sokral készitsen jelentést, és tegyen javaslatot a koltségvetési kiadasok maxi-
mumara a PPP-ben megvaldsulé projekiek vonatkozasaban.

PPP-szerzOdések alkalmazasarol a korméanyzat a 2126/2004. (V. 28.) kor-
manyhatérozatban dontott. E jogi norindban két, egyenként 700 1) féréhelyet
magaban foglals, bortén- s fegyhazfokozatban mikodé intézet 1étesitésérsl
hataroztak. A kormany hérom feltétel egyidejl érvényesiilését vart a projek-
tektdl. Egyrészt azt, hogy 20006. jinius 1-jétdl tervezhetd legyen az intézetek
lizemeltetéséhez — egyenként — sziikséges 280 fos 1étszamkeret koltségveteés-
b} finanszirozon személyi jellegii raforditasa, beleértve a kiképzéssel és a
dolgozok elst felszerclésével dsszefiiggd kiltségeket 1s. Masfeld] megfogal-
mazott kdvetelmény volt, hogy a 2004. januar 1-jén érvényben v arszinten
szamolva az &llam 4ltal a késGbbiekben kifizetendd lizemeltetési dij és a ti-
zendt éves szerzddési 1ddre kalkulalt lizingdij egyiittes Gsszege intézetenként
ne haladja meg az egymilhard-kilencszaztizmillié forintot. Végiil, de nem
utolsésorban tényleges versenyhelyzet teremtédjon a kapesolodé kozbeszer-
zési eljarasok lefolytatasa soran.

A témat érintd jelentdségére tekintettel szo!ni kell a hosszi tavi kotele-
zettségvallalas egyes szabalyairol szolo 24/2007. (M. 28.) szamu kormany-
rendeletr6l, amely eljarasi szabalyokat fektetett le a PPP-szerzédésekkel 6sz-
szefliggésben. Eldirta az ¢ formaban megvaldsuld beruhazasok esetén a
projektek dintésre valo eldterjesztése eldtt a PPP tarcakézi bizottsdg vélemé-
nyénck kikérését. Problémat csupan az jelentett, hogy a bizottsag altal meg-
fogalmazott szakmai véleménycket a dontéshozd teljes egészében figyelmen
kivll is hagybatta. A szakmai kontroll ilyen forméaban nem télthette be kelld
hatasfokkal a funkcidjat.

Lényeges, hogy mér a joganyag formalddasa, a kapesolodd gyakorlat le-
tisztulasa el6tt beindultak PPP-beruhazasok, bizonyos projcktek kivitelezés:

34 Kotan Attila: Pazarlds vagy perspektiva, PPP-konstrukeiok és hazai alkalmazasuk. Competitio,
2005/1., 98-99, o.
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munkalatai mar javaban tartottak, adott esetben a létesitmények mitkédésc is
megkezdédott. Gondolunk itt akar egyes felsdoktatasl, illetve kozlekedési
projcktekre.

PPP-bortinok Tiszalokon és Szombathelyen

Magyarorszagon két olyan biintetés-végrehajtasi létesitményrdl beszélhe-
tiink, amelyek PPP-szerzddés keretében jottek 1étre. Az egyik z8ldmezds be-
ruhazés kérében Tiszalokon jott 1étre hétszaz ember befogadasara. A masik
Szombathelyen talalhato. Utdbbi bamamezds beruhdzas formajaban sziile-
tett, és nyolcszaz szemely befogadaséra tettek alkalmassd. Mindkét objektu-
mot 2008-ban adtdk at. Tovabba a tiszaldki és a szombathelyi épiileteket is
DBFO (design, huild, operate, finance) tipusi PPP-ligyletck keretében valo-
sitottak meg. A DBFO a maganszektorbeli alany kételezettségeire utaloé an-
gol nyelvii igék kezddberitibdl dsszedllé mozaikszo, és arra utal, hogy az al-
Jammal szerz6dé €] a tervezéssel, kivitelezéssel, mitkodtetcssel kapesolatos
feladatokat és azok finanszirozasat is vallalja.*

A PPP-ben megvalosulo létesitményekben hasonldan alakul a szerzddéscs
felek feladatainak closztasa. Az allam, illetve az allam nevében szerzodg fél
vallalta az elitéltek szabadsdgvesztésével, valamint az eldzetesben 1évik fog-
va tartisaval Osszefliggd blintetés-végrehajtasi feladatok ellatasat. A magéan-
szektorbeli partmerck pedig olyan teenddk elvégzéséért vallaltak feleldsséget,
mint a létesitmények Gzemeltetése, az &plletek allaganak védelme, a fogvatar-
tottak ruhazattal és mas sziikséges felszerelési targyakkal valo ellatasa, a mo-
satasi feladatok ellatasa, az informatikai és telekommunikacios szolgaltatasok
nyujtasa, takaritasi &s élelmezési teenddk ellatasa stb. Masként megfogalmaz-
va, a magéanpartnernél csapddott le minden olyan teendd, amely kiviil esett a
fogvatartottak feliigyeletén, érizetén. Az épitési és ellatasi feladatok a vallal-
kozdt terhelték, ugyanakkor a hagyomanyos biintetés-végrehatasi teenddk cl-
Jatdsa, vagyis a rabok f{cliigyelete, tovabbra is az allam fcladata volt.

A két intézet kozott lényegi eltérés a tulajdonosi helyzetikben mutatko-
zott. A szombathelyi iétesitmény az allam tulajdonaban allt a kivitelezés és a
mikddtetés ideje alatt is, de azon haszonélvezeti jogot alapitottak a magan-
vallalkozé szédmara. Ezzel szemben a tiszaloki bdrtdn épiilete a magéanpartner

35 Leiner Vera (szerk.): PPP-kézikonyv: a koz- és maganszektor sikeres egyiutmiikodése. Gazdasag és
Kozickedési Minisziérium Protokoll és Sajtdfdoszidly, Budapest, 2004, 22, o.
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tulajdonaban allt, és a szerzodési 1d6 végen a felek megallapodéasatdl fuggd-
en — a kérdést nyitva hagytak — kerilt velna az allam tulajdonaba, a foldteri-
let vonatkozasaban pedig haszonélvezeti jogot letesitettek a maganpartner ja-
vara. A szombathelyi létesitmény esetén az allam mindvégig az épiilet
tulajdonosa maradt. [tt a bérleti dijakat kalkuldltdk gy, hogy a beruhazas
nyoman jelentkezd értékndvekedést ellentételezzék a bérleti idé alatt, A tisza-
16ki intézet bérleti szerzédésének lejarta végén pedig a felek gazdasagi érde-
keiknek megfelelden 4llapodtak volua meg az intézmény tulajdonosanak
személyérol.*

A PPP alkalmazasanak defektusai
a hazai biintetés-végrehajtasi projektekben

Kontinentalis jogi hagyomanyi dllam 1évén hazdnknak adaptacios nehézsé-
gckkel kellett szembenéznie a PPP mint angolszész jogi gyGkerekkel bird in-
tézmeény atvétele sordn. A konzisztens kapesolodd joganyag hidnya pedig to-
vabb nehezitette e szerzddések gyakorlati alkalmazasat. Szerencsétlen
helyzet, hogy hazankban a kapcsolodd joganyag forméldddsa és e projektek
elékészitése, majd kivitelezése cgymassal parhuzamosan zajlott, Raadasul a
2007-re tcljessé valo norma szétszortan volt megtalaihatd jogrendszeriinkben.
ami nem tette egyszeriibbeé a jogkdvetést. A jogalkotas, illetve a meglévé nor-
maanyag ,,PPP-konformma™ alakitdsanak megkesettsége mar a szerzddésck
el6készitésének fazisaban éreztette hatasat. Remek példa e nehézségekre a be-
ruhazas helyéiil szolgald foldterliletek tulajdonosi sorsa, A teriletek tulajdoni
viszonyainak alakitasakor ugyanis olyan megoldast kellett keresni, amely biz-
tositotta, hogy az épitési munkdlatok kezdetére bérleti szerzédés johessen [ét-
re az allam és a maganfél kdzott ugy, hogy egyébként e teriiletek az dllam tu-
lajdondban dlltak. Kiiléndsen szokatlan helyzet az, amikor az allam olyan
foldteriiletekért — és persze a rajta fekvé épiiletekért — fizet bérleti dijat, ame-
Iyek egyébként az 6 tulajdondban allnak. Raadasul a foldteriletek tulajdonjo-
gat érinté megoldasnak olyannak kellett lennie, smely a bankok szédimara, a t6-
lik felvett hitel biztositékaképpen megfeleld fedezet nyadjtott. A felvetdds
kérdések igy Tiszalckon és Szombathelyen is hasonldk voltak., Hogyan adhat-
ja bérbe a maganszféra azt a foldteriiletet a kdzimegrendeldnek (&llamnak),

36 Kiss Agnes Katalin: A PPP-konstrukcidban megvalosulo bv. intézetek gazdasagi keretrendszere. Bor-
(Gniigyi Szemle, 2007/4.,35-36. o.
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amely mar egyébként is kdztulajdon? A bank milyen garanciat talalhat azon az
ingatianor, amely egyebként nem a hitelfelvevé tulajdondban all? Vegiil az a
megoldas sziiletett, hogy az allammal szerz6dé felek részére hatarozott idére
52016 haszonélvezeti jogot létesitettck a szoban forgo ingatlanokon.™

A PPP-szerzddések elokészitése sordn a kdzbeszerzési eljarasokhoz kap-
csoldddan 1s felvetddhetnek nehézségek. A szakérték ilyenként értékelték
példaul az ajanlattevik részére biztositott nagyfoka szabadsagot. EIobbi leg-
16bbszor az ajanlatkers, vagyis a megrendelé oldalan jelentkez6 bizonytalan-
sagra vezethetd vissza. Ezért is fordulhat el6 olyan helyzet, amikor a megren-
delt szolgaltatdsok pontatlanul vannak meghatarozva, vagy amikor a
szerz6dés végrehajtasa soran olyan kérdések is felvetédnek, amelyekrdl a
szerzddésben a felek nem rendelkeztek, mert példaul azt nem lattak eldre,
vagy a mertékét nem tudtak felmérni. Tobb a kivitelezés soran jelentkezd
probléma az eldkészités fazisaban gydkeredzik.”® A blintetés-végrehajtas mint
kozfeladat sajétossagai csak részben tették lehetdvé a mas kézfeladat-ellata-
si teriileteken felhalmozaédott tapasztalatok hasznositasat,

A maganszektorbdl érkezd szerzddo felek profitérdekeltsége az fizemelte-
tési feladatok ellatasakor is éreztctic hatasat a hazai intézményeknél. Jelent-
kezett konfliktus az elitéltek étkeztetése kapcsan.” Az étkeztetési teenddk el-
latdsa sordn ugyanis jelentds megtakaritasokat érhetnek el az iizemeltetdk, a
gyengébb mindségii étel azonban a fogvatartottak elégedetlenségéhez vezet.
A konfliktusok kezelése, a rend megdrzése viszont nem az lizemelteténél csa-
podik le feladatként, hanem az allami alkalmazasban 4ll6 hivatalos allomany
oldalan. Hazénkban akadt arra is példa, hogy az allam eszkdztelen maradt az
étkeztetéssel Osszefliggd feladatok nem megfeleld elldtasa esetén amuatl,
mert a tényleges tcenddket nem az a valialkozo végezte, akivel az dllam szer-
z6dést kotott, hanem annak alvallaikozdja.

Szakirodalmi forrasok beszamolnak arrol, hogy a féligycszség a biintetés-
végrehajtas torvényességének feliigyelete sordn a hozza korabban beérkezd
panaszok alapjan vizsgalta a vallalkozé 4ltal valialt, az elitéltek munkaitata-
sara vonatkozo kotelezettségek teljesitésct. A vizsgalatok soran kideriilt,
hogy az aldirt szerz6dések alapjan a vallalkozé részérdl sulyos szerzddéssze-
gésnek mindsiil, ha magatartasa vagy mulasztasa kdvetkeztében a vallalt fog-

37 Radnay Jozsef: A PPP-projek el8készitése, szervezeli hattere, a szerzodés 16 elemel. Bondntgyi
Szemle, 2007/4., 18. o.

3% Barandi Gyula: A beruhdzas megvaldsitdsa soran jetentkezd gyakorlati problémik és azok megolda-
sail. Bortontigyi Szemle. 2007/4., 42, o.

39 Voko Gyorzy — Hegediis Laszlo: A buntetés-végrehajtassal kapesolatos allami feladatok privatizald-
sanak problémai Magyarorszagon. Magyar Jog, 2010/10., 586. o.
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lalkoztatasi kotelezetiséget nem teljesiti. Az ligyészség megallapitotta, hogy
a vallalkozd nem garantalta a fogvatartottak szerzédésben vallall ardnyanak
foglalkoztatasat, mikozben amikor a biintetés-végrehajtasi intézet igazolta a
szerz8des teljesitését, ezt nem jelezte hibdnak. Vagyis az ligyészségi vizsga-
latok megtérténtéig ugy zajlott kifizetés az allammal szerzédéd fél részére,
hogy a magaupartner e mulasztasanak ellenértékét nem vontak le a kifizetett
dijbdl.” A hazai maganbdrténdkbs] a munkaltatashoz kapeseloddan tovabbi
panaszok 1s ¢rkeztek a foligyészségre. A kapcsolodo vizsgalatokban az
ligyeszség megdllapitotta, hogy a hiintetés-végrehajtasi intézetek fogvatartot-
ti munkarendre vonatkozo el6irdsai hidnyosak.* A fogvatartottak munkélta-
tasanak szerz&désben vallalt 1étszaimhoz képesti elmaradésa nemcsak a szer-
z6désszegés miatt elonytelen, hanem azért sem szerencsés, mert az elitéltek
keresménye a tartasuk kdltségeibe részben beszamithatd, amely a kdzpénzek
hatékonyabb felhasznalasat, valamint a vdllalkozo koltségesokkenté célkiti-
zeéseit 18 eldsegitette volna. Tovabba a rabok foglalkoztatasa jelentékeny po-
zitiv hatdssal van az intézeti rend megorzesére, valamint megkdnnyiti a tar-
sadalomba valo integraciot is.

A PPP forma éreztette hatasat a tiszaloki és szombathelyi intézetek zsu-
foltsagan is. Az lizemelteté ugyanis csak annyi elitélt ellatasara véllalt kéte-
lezettséget, amennyit a szerzédésben régzitettek, minden azon felili ember
befogadasat dijtobblet fejében vallalta, Emmatt el6bbi intézetek telitettsége
nem érte el a hazai biintetés-végrehajtasi intézetek szazhiisz szazalékos. illet-
ve azt meghalado szingjét.”

Zardégondolatok

Hazankban a PPP ezredforduld kornyékén a kdzpolitikai dontéshozok kdré-
ben megfigyelhetd tamogatottsaga 2010-re megsziint. Ekkor a Nemzeti Fej-
lesztési Minisztériumon beliil felallitott Kiemelt Allami Szerzédéseket és
Tamogatasokat Vizsgald Allamtitkarsag megkezdte a korabban sziiletett
szerzddesek feliilvizsgalatat, €s az allam szamadra elénytelennek szamitd
ilyen megallapodasok kiszirését. A koltségvetési és zarszamadasi tdrvények
cléiranyzataibol pedig az cmlitett intézmények allami kivasarlasara, allame-
sitdsdra kOvetkeztethetlink, hiszen minddssze harom év kdzponti koltségve-

40 Uo. 384. 0.
41 Uo. 585. 0.
42 Uo. 586-587. 0.
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1ési torvényében voltak ilyen céla kifizetések eldiranyozva: 2007-ben 1550,8
milli6*, 2008-ban 3737,3 millio*, és 2009-ben 4150,9 millid forint,* Tény
azonban, hogy az eldbbi 1épésekrdl, akarcsak az e létesitmények maganpart-
nerek altal torténd lzemeltetésérSl nem édlinak rendelkezésre nyilvanosan
hozzaférhetd informaciok. A kézpeénzek fclhasznalasa miatt eldbbi adatok
kozérdekinek szamitanak, igy kdzzetétellik elmaradasanak menthetd indokat
nem [atom. A PPP formaban zajld tzemeltetés soran felhasznalt kéltségveté-
si forrasok 1smerete roppant hasznos lenne, hiszen azokbdl a PPP-konstruk-
ciok mikddéseének hatékonysdgéra, hibaira, a fejlédés Iehetséges ttjaira,
altemativajara kdvetkeztethetnénk, ezzel segitve el a jovore nézve a koz-
pénzck még hatékonyabb felhasznalasat.
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PALLO JOZSEF

Karakteres elvek és értékek
napjaink blintetés-végrehajtasi jogaban'

ElSijaroban szereiném leszdgezni, hogy allaspontom szerint a cimben szerep-
16 két kategoria egymassal szorosan 6sszefligg, azaz elvek nélkil nincsenek
értékek, mikbzben az értékek mindig az elvek vonzasaban jelennek meg.
Nincs ez masképp a bilntetés-végrehajtasi jogban sem. Ugy gondolom, hogy
a biztos viszonyitasi pont, amelybdl ki kell indulnunk, az nem mas, mint az
a tény, hogy az clitélt az allaminal kdzjogi viszonyban &ll. Ennek nyilvanvald
kévetkezménye pedig az, hogy a szabédlyozast e korben a tdrvényhozénak
kell a maga teljességében kibontania, kildn figyelemmel arra, hogy semmi-
képpen nem szabad csupan az igazgatasi szféranak atengedni a végrchajtas
kialakitasat, Mindez azt szolgalja, hogy az tnkényes jogkorldtozasok és visz-
szaélések teljes mértékben kikiiszobélhetokké valjanak,

A masik fontos bevezeté gondolat a cimben is hivatkozott, formalédo
biintetés-végrehajtasi jog terminoldgia. Azt hiszem, hogy ez nem igényel kii-
léndsebb magyarazatot, hiszen a bv.-térvény tébb mint egyéves multra tekint
vissza. Szellemiségében felfrissiilt és pragmatikus alapokon nyugvé jogsza-
balyt tudhatunk a magunkénak, amely valoban alakitotta a hazai szabalyo-
zast, és formalja napjainkban is. Elegendd a kompenzdciés mechanizmusra
utalni, amely 2017. janudr 1. 6ta gazdagitja a honi buntetés-végrehajtasi jog
normarendszerét. Mondom ezt még akkor is, ha tudom, hogy sokan sokfélét
gondolnak a bv.-torvényrdl.- Ha targyilagosak akarunk maradni, akkor azért
el kell ismerni, hogy a hatalybalépése ota azért sokkal tobb jo fiizédik hozza,
mint negativ megallapitas. (Egyébként a fanyalgo vélemények egy szokva-
nyos pesszimista emberi reflexnek is tulajdonithatok: egy uf dologrol eldbb
mondunk tiz rosszat, mint egy jot!)

1 A magyar tudomany innepe 2016 rendezvenysorazat Dogmarika és praxis cimii mdomanyos konfe-
rencidn elhangzort eldadds szerkeszett valwzata. Magyvar Tudomanyos Akadémia Nagyterem, 20]6.
november 2].

2 A biintetések. a7 intézkedésck. egyes kényszerintézkedésck ¢s a szabdlyseértési elzaras végrehajtdsdrol
52610 2013, évi CCXL. s¢rvény.
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Torvényesscg

A jogalkotas szempontjabdl vizsgalva az elso érték, amelyrdl szolni kell az
nem mas, mint a torvényesség. A valaszt keresve ohatatlan, hogy valamilyen
definicidt adjunk a tdrvényességre. A torvényesség a legaltalanosabban,
mondhatni hétkdznapi megfogalmazasban megjelend értelmezése kevésbé
alkalmas arra, hogy azt a jogi szempontoknak is megfeleld mddon azonosit-
suk. Ezért célszerlnek latszik valamilyen keretek kozé szoritva megvizsgal-
ni azokat az irdnyokat, amelyek alapjan egy hasznélhat6é fogalmat alkotha-
tunk a kérdéstol. Kézenfekvinek tiintk, ha kiillon vizsgaljuk a jogaikotdi és a
jogalkalmazoi térvénycsség tartalmat, clérebocsatva azt, hogy ezek termé-
szetesen mindig egy iranyba hatnak.

A jogalkotas) torvénycsség nem jelent mast, mint azt, hogy adott allam
jogrendjébe tartozd jogszabalyokat gy hozzak létre, ahogyan az err6] ren-
delkezd legfbb norma — az alaptdrvény, illetve a jogalkotasi térvény — ezt
¢l6irja. Ha a vonatkoz6 rendelkezések maradéktalanul érvényre jutnak, cl-
mondhatd, hogy a jogalkotoi térvényesség kdvetelménye megvalosult. Ez a
fajta térvényesség minden tovabbi és mas dimenzidban megjelend térvényes-
ségmagyarazatnak, illetve -értelmezésnek a sziikségképpeni elételtétcle. Jel-
tegét vagy inkabb 4llapotat tekintve azonban cz statikus allapot. Ha elfogad-
juk ezt a kijelentést, akkor logikusan adodik a kévetkezd kérdés: mivel és
hogyan lehet ezt dinamizalni, mert a jog vilagaban mégis csak a folyamalos
mozgas az, ami jellemzo. Megitélésem szerint ehhez mindenféleképpen va-
lamilyen kiilsé hatasra van szitkség, ¢s ez nem mas, mint a térvényesség ér-
telmezésének masik fontos szegmense, a jogalkalmazdi torvényességen ala-
puld megfeleld cselekvés.

Ennek [ényegét az adja, hogy a jogalkalimazok agy és olyan keretek ko-
zott végezzEk tevékenységliket, oly modon tegyek €16ve a joganyagot, hogy
az a formalis és etikai sarokpontok kozétt imaradjon. Maskeépp fogalmazva a
modszer mindig legyen alkalmas a torvények betartasara és betartatasara.
Azért is nagyon fontos mindez, mert ha nem érvényesiil a jogalkalmazoi tor-
vényesség, akkor az egyes jogintézményeck nem képesek elémi a jogalkoto
altal megjeldlt célt.

Praktikus példan keresztill bemutatva ez azt jelenti, ha egy szabadsig-
vesztés-biintetés soran nem valdsulnak meg maradéktalanul a végrehajtasra
vonatkozo rendelkezések, akkor a biintetés célja sem ¢rheti el a céljat és cz-
zel akar fontos, jogfilozofiai alapértékek is megkérd§jelezhetéve valnak.
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A torvényesség kapesan feltétlenil ki kell témi az alapertékekkel valo
kapcsolatra is. Az alapelvek a legaltalanosabb megfogalmazas szerint olyan,
a jog vilagaban vezetd erkdlest és szakmai értékek, amelyek szellemisége az
adott teriilet valamennyi rendelkezését athatja. Nyilvanvald, hogy a tdrve-
nyesség azonban kiemelkedik valamennyi mas alapérték kozil, mert jellege-
b6l és omnipotens hatdsmechanizmusabol adédoan nem jogéagi, hanem jog-
rendszeri azonossagkeént jelentk meg, Masképp fogalmazva, azt is lehetne
mondani, hogy a torvényesség olyan abszolit érték, olyan kozeg, amelyben
valédi értéket kap minden mas alapelv.’ Mindez szakmai, jogi és spiritualis
értclemben is egyfajta etikai magaslatot €s entitast testesit meg. [tt egy scho-
penhaueri gondolatot hivnék segitségil, ez a kdvetkez6képpen hangzik:
 Erdekesnek lenni konuyti, szépnek lenni nehéz. " Azt gondolom, hogy ezt a
. nehéz szépseget” teremti meg a térvényesség a joghan.

Vissza tehat a korabban feltett kérdéshez: hogyan leheme definiélni a 6r-
vényességet? A kdvetkezd megallapitasra jutottam: a térvéiyesség olvan, az
absztrakeio magas fokan megjelenc abszolut jogi érick, amely alaki és tartal-
mi értelemben egyarant jogallami keretbe foglalja az adott orszdg jogrendjé-
nek és ezen keresztil tarsadalmanak kizos értékeken alapulo mithddéset, és
meghatarozza valamennyi jogintézményének lényegi elemeit. A trvényesség
olyan abszolit értékrend, olvan idedlis allapot, amelynek megteremtése min-
den demokratikus jogdallam és minden intézménye szamara, igy a biintetés-
végrehajtas szamara is elsédleges cél és a miikddés alapja.

Mar régota bebizonyosodott, hogy a jogalkalmazés potencialisan maga-
ban rejti a visszaélések lehetdségét. Nyilvanvald késztetés az is, hogy ez
nemkivanatos jelenség, amely ellen meg kell talalnt és ki kell épiteni a haté-
kony fellépés lehetdségeit. Ha ennek lehetséges méddozatait vizsgaljuk, akkor
megitélésem szerint két nagy irany kdrvonalazddik, amelyeket nagyon som-
mas véleményt megfogalmazva idézek fel.

Az elsd és szinte csak eliméleti szinten megjelend lehetéség, amikor a jog-
sértést elkovetd és ezzel a torvényességet megsénd rendszer clismeri és fel-
ismeri a funkcionalis hibait, ¢s kijavitja dket. Ez olyan 6nkritikus hozzaallast
igényel, amilyen szinte nem létezik, ennek oka, hogy a rendszert mikéddtetd,
gyarld emberck nem motivaltak a nagymérvii véltoztatasokban.

3 Pallo Jozsef: Plans, Hopes and Stresses in Hungarian Legalisation. [n: Barabas A, Tunde - Belovics
Ervin (szerk.): Sapiens in sapientia. Unnepi kotet Véko Gyéray 70. sziiletésnapja alkalmabol. Buda-
pest, Pazmany Press, 2016, 245. o.

4 Anthur Schopenhauer: Paraerga és paralipomena. Vilagirodalmi Kiaddvallalat, Budapest, 1941, 34. o.
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Persze eléfordul egy masik megoldas is, nevezetesen, hogy a kiilsé kont-
roll nélki] mik6do rendszer mégiscsak raszanja magat ,, az dnreformaciéra ™,
azonban ezekben a helyzetckben fenndll a parttalansag vagy egy helytelen
szakmai tilmozgas veszélye.

Mindkét esetben igen nagy a valdszintisége annak, hogy a megsériilt tor-
vényesség nem vagy nem teljes mértékében all helyre. JoI latszik tehat, hogy
egyik ismertetett megoldas sem lehet erediményes, ebbdl pedig az kdvetkezik,
hogy csak a kiils, a szervezeten kiviili ellendrzés lehet mérvado a térvényes-
ség megitélésénél.

Ma Magyarorszagon a torvényességet a jogallami elvardsoknak minden-
ben megfelelé komplex garanciarendszer védi. Ennck egyes iranyai, mecha-
nizimusa a biintetés-végrehajtas vonatkozasaban is pontosan meghatarozo. E
ponton nem kertilhetd meg, hogy egy rovid kitérdt tegyek a nemzetkéz kont-
roll terliletére, amelyet elsGsorban két szervezet tevékenysége fémjelez. Mi-
eldtt azonban ezt megtenném, hasznosnak tlinik e szervezetek mitkddésének
rovid bemutatasa, azert is, mert talan nem mindenki foglalkozik napi szinten
ezekkel a kérdésekkel.

Az eurOpai bortdnlgy fejlddésénck nyitanya az Eurdpa Tanacs 1949-ben
torténd megalakitasa volt, ennek kozvetlen credménycként sziiletett meg
1950-ben az Embert jogok eurdpai egyezménye nevil nemzetkdzi szerzédés.
Az cgyezmény masodik része teremtette meg az alapveld jogok intézménye-
sitett védelmét, amikor Iétrehozta a legmagasabb szintd jogvédelmet garan-
talo nemzetkdzi biroi testiiletet, az Emberi Jogok Eurcpai Birdsagat (EJEB),
amely 1959 ota mikddik. Magyarorszdg csak 1992-ben csatlakozott az
egyezményhez, tehat a fogvatartottak ettdl az idoponttdl terjeszthetik eld ké-
relmeiket (kereseteiket) a védett jogok megsértésére hivatkozassal.

Csak olyan allam ellen nyGjthato be a kérelem, amely részese az egyez-
ménynek, azonban az nemn feltétel, hogy a panasz eléterjesztdje az Eurdpa
Tanacs tagallaménak polgara legyen.

Az EJEB itéleteiben mcgallapitott fizetési kotelezettség nem a buntetés-
végrehajtast terheli. Ennek forrdsa a mindenkori kéltségvetési tdrvényben, kii-
[6n fejecctként szerepel a koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai alaty,
egyéb koltségvetési/vegyes kiadasként megjeldlve a magén- és egyéb jogi sze-
meélyek kartéritése cimen. Az EJEB el6tti képviseletet a magyar éllam nevében
az lgazsagligyl Minisztérium végzi, és egyben gondoskodik az itéletek harom
hénapon beliili végrehajtasardl is, azaz a kértéritési Osszeg kifizetésérol*

5 Az {téletek rendelkezeseit harom honapon beliil keli végrehajtani. Ezutan késedelini kamatot kell fi-
zetni, amelynek mérteke az Eurdpai Kdzponti Bank altal meghatérozott kamatliabhoz igazodik.
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Az it¢letek rendelkezéseit harom hénapon beliil kell végrehajtani. Ezutan kése-
delmi kamatot kell fizetni, amelynek mértéke az Eurépal Kézponti Bank altal
meghatarozott kamatlabhoz igazodik.

Az Europa Tandcs égisze alatt 1987-ben sziiletett meg a kznzdy és ember-
telen vagy megalazo biintetések vagy bandsmod megeldzésérol szolo europai
egvezmény, amelyet Magyarorszag az 1995. évi LI tdrvénnyel fogadott el és
hirdetett ki. Az egyezmény alapgondolata, hogy a tilalmazott magatartasok el-
len vald fellépés tovabb erfsithetd a mar meglévd jogorvoslati rendszer mel-
lett egy nem birdsagi jellegit megel6zo [atogatas szisztéma bevezetésével.

Az egyczmény végrehajtasat ennek szellemében a kinzdas, embertelen
vagy megaldzé bandsmod vagy biintetések megelSzésére Iétrehozott eurdpai
bizottsag (CPT) ellendrzi, ennek 1étrehozatalardl szintén ez az egyezmény
rendelkezik.

A CPT-re vonatkozo eldirasok egyértelmiien régzitik, hogy a bizottsag
feladata nem az cgyes tagéllamok clitélése, hanem segitségnyjtas annak ér-
dekében, hogy a személyi szabadsaguktol megfosztott szemelyek elleni rossz
banasmod lehetdsége a minimdlisra legyen csdkkenthetd. Az egyiittmikdodés
kerctében valamennyi tagallam arra vallal kdtelezetiséget, hogy engedélyezik
a joghatdsaguk ala tartozo olyan helyszinek felkeresését, ahol a szabadsaguk-
tol a kozhatalom altal megfosztott személyeket tartjak fogva. Ennek megfe-
leléen a CPT feladatkdre kiterjed a biintetés-végrehajtasi intézetekre, a
rendérhatdosagi létesitmenyekre (rendérségi fogdak) és a pszichiatriai intéz-
ményekben elhelyezettekre. Az egyes latogatdsok befejezése utan a bizottsag
megjegyzéseket, javaslatokat és észrevételeket tehet a fogvatartottak életkd-
riillményeinek javitasa érdekében. Az cllendrzés ala vont tagallam kételezett-
sége, hogy irasban valaszoljon a jelentésben foglaltakra, és egyuttal tajékoz-
tatast kell adnia arrdl is, milyen intézkedéseket léptet életbe a kifogasoltak
javitasa érdekében.

Latogatasukkor a CPT tagjait kitelezd akadalyozas nélkiil barhova been-
gedni, tovabba lehetdvé kell tenni, hogy a szervezet kepviselol a fogvatartot-
takkal taniik vagy az Orok jelenléte nélkiil taldlkozhassanak. Arra is lehetség
van, hogy a fogvatartottak hozzatartozoival is beszélhessenek annak érdeke-
ben, hogy valoban pontos képet kapjanak a fogva tartds valamennyi részlet-
kérdéseérol.

A latogatasok jellegliket tekintve periodikus és ad hoc tipusuak lehetnek.
A periodikus latogatasokon elére rogzitett iddpont és program alapjan (ellen-
drzési Gtemtcrv) hajtja végre ellendrzéseit a bizottsag. Az ad hoc jellegii 1a-
togatasokra akkor kerti] sor, ha az eset kériiliményei, vagy a CPT-hez érkezé
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konkrét bejelentések ezt indokoltta teszik, Az ellendrzést metodus soran min-
den latogataskor tobb olyan intézményt keresnek fel, ahol fogva tartds vagy
kvazi fogva tartas torténik.

A CPT komplex kovetelményrendszert dolgozott ki a fogvatartottakkal
kapcsolatos banasmodot illetden. Emellett a bizottsag évente altalanos jelen-
tést terjeszt az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaga €lé, ehben részletesen be-
mutatja az adott évre vonatkozd tevékenysegét. E jelent€seknek bortoniigyi
relevancidjuk is van, mert gyakran foglalkoznak specidlis végrehajtasi kérdé-
sckkel is. A magyar biintetés-veégrehajtas szamara kiemelkedik ezek kéziil a
2. szam &italanos jelentés®, amelyben rdgzitik az egy fogvatartottra juté la-
koteritlet nagysagat. A CPT kezében a $zo jogi értelmében vett szankcionalé-
st lehetdseg nincs, ugyanakkor az cgyes ajanlasokban megfogalmazottak az
eurépai kozosség eloti nyilvanossé tételével hatalmas nyomast tud gyakorol-
ni a tagallamok gyakorlatara.

E problémaké&rben felvetddik egy érdekes kérdés, nevezetesen, hogy ha
egy demokratikus jogallamban egy jol mlikodé és intézményesitett garancia-
rendszer mikodik, sziikség van-e a CPT latogatéasaira €s ajanlasaira. A vélasz
megitélésem szerint egyértelmiten igen, hiszen ezek a tényezok nagymérték-
ben hozzéajaruinak ahhoz, hogy a magyar és az eurdpai szakmaspecifikus jog-
anyag harmonizacidja iitemesebben haladjon.

Ugyanakkor hangstlyozni kell azt is, hogy ¢z a munka csak fokozatosan
valosulhat meg, mert a gyors és nem kell6képpen el6készitett normaatvétel
magaban rejti a magyar viszonyok kozoth alkalmazhatatlansag veszélyét is.

A nemzetkdzi kontroll arra 1s kivald eszkdz, hogy Oszténézzdn minket.
Ehhez hatékony ¢s rugalmas eszkdzrendszerre van sziikség, ebben a fegyver-
tarban pedig a kiilsé és bels6 kontroll az egyik legfébb cszkdz, amely elése-
giti a ténybeli valésdg megismerését, valamint helyes interpretaciojat.

Reintegracio

A btintetés-végrehajtasi szervezet tevékenységével kapcesolatban két nagy ki-
vanalom fogalmazodik meg. Az els6 az, amit a tarsadalom — még napjaink-
ban is — {okozottan elvar: a fogvatartottak 6rzése. Szorosan ehhez kéthet6 a
szakmailag kiemelkedo szinvonalG munkaltatas, oktatas, kapesolattartas, val-
lasgyakorlas, rehabiliticios programok, ezek nem azonosak a reintegracidval,

6 2nd General Report. CPT/Inf (92) 3.
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mégis rengeteg atfedésen keresztiil figgéhidkeént vezetnek a szabadulas uta-
ni beilleszkedéshez. Ezt tekinthetjitk ugy is. mint a szamunkra mérvado kiil-
s6 elvarast. Nyilvanval6 az is, hogy a biintetés végrehajtasa nem lehet azonos
csak a szabadsagelvonassal és nem elégedhet meg csak a biztonsag clérésé-
vel, azaz nem egyenld a humanus drizet kategoridjaval. Ennél min6ségileg
tobbet kell jelentenie, és ezt a mindséget hozza magaval tevékenységlnk ma-
sik része, amit kiildetésként lehet azonositani, ez pedig a bv.-t0rvény dltal is
fokuszba helyezett reintegracié kérdése, amely szellemiségében és modsze-
reiben is felvaltotta a kordbban nevelésként azonositott munkat.

Minden szocidlisan érzékeny jogdllamban a biintetés-végrehajtasi jogsza-
balyokat meghatarozé elvekben meg kell jelennie a segitségnyujtasnak, illet-
ve annak elérhet6 kozelségbe hozasénak. Ez viszont két nagyon fontos ele-
met is magaban foglal, mert egyrészt jelenti annak elismerését vagy inkabb
felismerését, hogy a reintegraciot nem lehet tiizon-vizen keresztiil elérendd
célként meghatarozni, de egyuttal kbvetelmeény, hogy a jogallami keretek ko-
zott minden feltétel adott legyen az ,, embermentd” tevékenységhez.

Masképp fogalmazva: szintetizalm kell a jogallami alapon miikédo biz-
tonsagi célkitiizés eszméjét a szocidlis reintegracid értékeivel. Mindez gon-
dos mérlegelést igényel, és nyilvanvaloan kényes egyensulyt jelent. Ha elhi-
bazzuk az optimalis ardnyok megtalalasat, kdnnyen keriilhetiink olyan
helyzetbe, amelyet Olivecrona a jogalkotas kapcsan szellemesen igy jellem-
zett: ,, Persze lehet keresztezni a majmokat az elefantokkal, de ne csodalkoz-
zunk, ha aztan a dzsungelhen kidének a fak, '

A reintegracidval kapesolatban természetesen megjelennek a kritikék is.
Tobb olyan véleménnyel talalkozhattunk, akar a kodifikacios idészakban,
amelyek szerint (csak néhany jellemzd példat emlitve): sérti az egyenléség
elvét és az emberi meltdsagot, a biintetdjogi kontroll szigoritasahoz vezet
vagy éppen a tettesorientaitsag melegagya. Azt gondolom, hogy e felvetése-
ket a bv.-torvény szellemisége cgyenként és 1ételesen is cafolja.

Az cgyenloseg elvét nem sérti, mert pontosan az egyenldtlenek kompenza-
lasanak lehetGvé tételérdl szol. Az emberi méltdsdgot sokkal inkabb szolgalja,
hiszen célja, hogy az elitélt a kés6bbiekben énmagan is tudjon segiteni, €s ez-
zel képes legyen kialakitani egy emberhez mélto életvitelt. Ami a rettegett
tettesorientaltsag veszélyeit illeti, arrdl azt gondolom, hogy a szabadsagvesz-
tés alapelveként is megjelend egyéniesités (individualizacié) szellemisége
mindenki szamdra vilagossa teszi, hogy nincs valos veszély, a két dolog csak

7 Karl Olivecrona: Law as Fact. Stevens & Sons, Londown, 1971, p. 35.
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latszolag konvergal egymassal, de teljesen mas az oka, illetve a mogottes tar-
taima.® Roviden ebben a néhany gondolatban igyekeztem Gsszcfoglalni a rein-
tegracidval kapesolatos fontosabb gondolataimat, kiemelve tehat, hogy a rein-
tegracio elérése nem lehet feltétlen végrehajtasi cél, de annak elésegitése
viszont igen. Ugy gondolom, hogy a reintegraciordl vallott nézeteink kapesan
nem haszontalan, ha az elmondotiak szellemiségében kicsit arnyaijuk a vagya-
kat és lehetOségeket. Ebben a munkéban pedig a nagyobb energiat a lehetdsé-
geink min¢l nagyobb kiaknazasra kell forditanunk, példaul ilyen teriilet Iehet
a munkaltatasban részt vevo fogvatartottak szamanak folyamatos névelése.

Pragmatizmus

A szabadsagvesztés hatékonysdgat az 0j szemleletu biintetés-végrehajtasi tor-
vény hatalybalépéséig nem lehetett kifejezni, illetve mémi. Az erre iranyulo
mutato elsdsorban az egyeéni visszaesések szamdanak tiikkrében értelmezhetd.
Ahhoz, hogy ¢ helyzet valtozzon, célszerii egyfajta pragmatizmust alkalmaz-
ni. Mindez azt jelenti, hogy a reintegracios elmélet igazsaga és eredményes-
sége annak gyakorlati mikoéddképességében is bizonyossagot nyerjen.’ Eh-
hez mérten keriilt sor példaul az elitéltek kezelesi rendszerénck uj szemléleti
kidolgozéasara, amely tehat pragmatikus elveken felépiilé strukrirat jelent.
Nagy el6nye lehet ennek. hogy alkalmas a visszaesés kockazatanak prog-
nosztizdldsara (reintegraciés hajlandosag), és ezen keresztit a szabadsag-
vesztés hat¢konysdga mérdszamokkal is jellemezhetévé valik. E helyen dha-
tatlanul felvetodik a kérdés, hogy az elmélet, vagy a gyakorlat a fontosabb-¢
a mindennapok munkijaban. Megitélésem szerint még mindig a gyakorlat az,
amelyik nagyobb hatassal van egy teriilet mikddésére. Alapvetd fontossagu,
hogy egészséges aranyok alakuljanak ki a dogmatika és a praxis kozott, azaz
nem lehet olyan kdvetkezménye a két dolog egymés mcellett élésénck, amely
deformitast, vagy filozofiai térést okoz. Meglatasom szerint ehhez arra kell
torekedni, hogy az elmélet [egyen gyakorlatiasabb, mig a gyakorlat jobban
kézelitsen az elimélet igényeihez, illetve mindez az clvszeriiség és célszeri-
ség szoros kapcsolataban jelenjen meg.

8 Egy szemléleles zenci-dramarurgiai parhuzamor vonva, Ferencsik Jdnos, a kivald magyar karmester
az ilyen helyzeteket egy vele kesziilt beszélgetésben igy jellemexzte: |, Verdi Falstuffjanak adott jefe-
nerében a cimszerepld nem azért ugrik fel, mert nqgvor tinek a dobba, hanem azért fitnek nagvot a
dobba, mert Fatstaff felugrik.”

9 Pullo Jozsef: i. m, 246. o.
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Transzparencia

A XX1. szazadban nem keriilhetd meg annak kdzéppontba allitasa, hogy a tar-
sadalom valds képet kapjon a borténben zajlé eseményekrdl, az ott folyd mun-
karol. Azt is latni kell, hogy a zart falak k6zili] igen nehéz sikerkommunikaciot
folytatni, aminek tébb oka is van. Az els6, hogy a tarsadalom soha nem volt
btiszke a bortoneire, és ez imagaval hozta, hogy a marginalizalédas volt az osz-
talyrésziink. Talan profan példanak tlinik, de mindezt jo! mutatja, hogy soha
nem létezett ,,smasszerromantika”, viszont ugyanez nem mondhat6 el példaul
a renddrokrél, vagy éppen a tizoltokrdl, azaz a hollywoodi rendezéknek soha
nem jutott esziikbe a borténdrdk szakmaisagat kozéppontba allitd, azt dicsoi-
t6 filmeket forgatni. A bortdnvilag abrazolasa mindig valamilyen negativ kon-
notaciot rejtett magdaban.

A masodik ok, hogy a biintetés-végrehajtas sokéig csak ngynevezett k-
vetd kommunikacidra volt karhoztatva, azaz a mar megtortént és jellemzéen
botranyszagu hireket kellett imagyardznia. Megjegyzendd, hogy igazabol az
atlagember is erre volt fogékony.

Mindez olyan negativ spiralt indukal, amelybd! csak szisztematikusan és
tudatosan felépitett munkaval Ichet kitdrni. Ennek legfobb célja pedig nem
lehet mas, mint hogy a mar emilitett, alapvetden elutasitd tdrsadalmi attitiidot
kell atformalni, és bemutatni, hogy a bv. szervezet valos értékek hordozoja,
és végsd soron egy mas altal el nem végezhetd szolgalatot nyujt a kozésség
szamdara. Ha figyelembe vessziik a bv.-torvény adta 0j lehetdségeket a rein-
tegracios Orizettdl a medidcion at a tarsadalmi kotddeés programig, akkor ezek
hatasmechanizmuséanak és credményeinek bemutatdsa hatékony eszkdz iehet
a tarsadalmi gondolkodasmod alakitasaban.

Nagyon fontosnak tartom, hogy a megfeleld szakmai kommunikaciéra
olyan eszkozként tekintsiink, amelyet ha jo! hasznalunk, akkor az fontos se-
gitséget nyijt a napi értékteremtésben is. Kordbban azt mondtam, hogy az el-
sédleges cél a valés kép kdzvetitése a tarsadalomnak. Ennek direktebb, a
biintetés-végrehajtas mindennapjait jellemz6 szegmense, hogy képesek le-
gylink vonzdvd tenni a bértdnben végzett munkét, annél is inkabb, mert rd-
vid id6n beliil tobb mint kétezer ) munkatars felvételére késziiliink.

Az elvek karakterisztikaja

Bar szamos mas szemclyi szabadsag elvondsaval egyiitt jaro jogkdvetkez-
ményt is végrehajt, a biintetés-végrehajtisi szervezet szakinai profiljat még-
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iscsak a szabadsagvesztés hatarozza meg. Azt, hogy a blintetést miképpen
kell végrehajtani, a jogszabalyi rendelkezések tégzitik, tovabba szamos jog-
filozofial, s6t etikai szempont is befolydsoija.

Ezzel szemben a masik oldalon ott all a rideg tény: a borton ,,par excel-
lence™ totalis intézmény marad, barmennyire igyekeznek azt nyitotta tenni,
vagy humanizélni.” Ebben az ..isteni gépezetben” pedig ott all, vagy éppen
drlédik az elitelt, a maga sajatos jogallasaval.

Az emberi jogok és azok érvényesiilése a szabadsagvesztés végrehajtasa so-
ran mindenkeppen izgalmas téma, ugyanis a biintetés rigid célja és a humani-
tarius elvek fennkdltsége kozott mutatja meg azt a legsziitkebb keresztimetsze-
tet, ahol a latszolag kibékithetetlen ellentétes hatisoknak elfogadhatd modon
kell egy mas mellett €lntiik, és egy olyan végrehajtasi kézeget jellemezniuk,
amely mind jogi, mind moralis értelemben hatékony és clfogadhato. Arra, hogy
ennek az elfogadhatdsignak hol helyezkednek el a sarokkdvei, az alapclvek
szellemiségébdl kovetkeztethetiink.

A bintetés-végrehajtast jog legnagyobb és legfontosabb teriilete a szabad-
sagvesztés végrehajtasanak szabalyrendszerc. E kiemelt teriilet fontossagat
emeli ki a kifejezetten erre a jogintézményre vonatkoztatott szakmaspecifikus
alapelvek megjelenése. Ezeket olyan alapvetd jog- és szakmapolitikai értékek-
nek nevezhetjiik, amelyek a végrehajtas valamennyi rendelkezését thatjak ¢s
ezzel a jogalkalmazok munkéjat éppugy timogatjdk (zsinénmérték szerep),
mint a jogalkotdk tevékenységét (determinéljak a szabalyozas fejlesztését).

A normalizacio, vagy az életviszonyok hasonlitasanak elve a biintetés-
végrehajtasi jog egyik meghatdrozo alapelve. Viszonylag késén vélt altalano-
san elfogadott biintetéfilozéfial alaptétellé, hogy a szabadsagvesztés a legsi-
lyosabb biintetés, hiszen a szabad ember legfontosabb jogat, a személyes
szabadsagot vonja e] a legitim (allami) erészak alkalmazasaval.

Erre az alapvetésre épll az a megkdzelités, amely szerint a szabadsag-
vesztésben a biintetdelem csak ¢s kizarolag a szabadsdg elvonésa, és semmi
mas. Ahhoz, hogy ez a tétel a gyakorlatban is valésagos tartalommal jelenjen
meg, az sziikséges, hogy absztrakt modon fogalmazodjon meg: a szabadsag-
vesztés sordn az clitéltet csak olyan torvényes joghdtrany érheti, amelyet a bi-
rosag jogerds itélete kimond. Mindez csak akkor valosulhat meg, ha a végre-
hajtas kériilményeit ugy alakitjuk, hogy toreksziink azokat kozeliteni a
szabad élet koriilményeihez.

tapasztalatara, Borténligyi Szemle, 2016/1., 42. .
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Azonban ebben az csetben 15 érvényesiiinie kell annak, hogy a biintetés
célja nem sériilhet, azaz a normalizacié nem valhat parttalannd, mert annak
természetes korlatjat a jogszabalyt hattér pontosan meghtizza. A masik fon-
tos tényezd az, hogy a szabad ¢lethez valo kbzelités minésége orszagonként
valtozik, masképp fogalmazva annak a figgvénye, hogy az adott 4llam meny-
nyi tamogatast ad a bortdnrendszerének. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
a normalizaciét jellemzd elemek anndl [dtvanyosabbak, minél tobbet kélt az
allam a bortdnokre. Kicsit torz a kép, amikor egy skandinay bortdn kériilme-
nyeit hasonlitjuk 8ssze egy volt szocialista orszag bintetSintézetének viszo-
nyaival: mindkettdben ismerik, és azonos tartalmat tulajdonitanak a normali-
zacionak, mégis teljesen masképp jelenik meg a kiilvilag elétt.

A bv.-tOrvény szemlélete alapjan megjelenik az ,atipikus normalizdcid”
is. Ez abban nyilvanul meg, hogy az elitélteknek fizetnitik kell olyan tdbblet-
szolgaltatdsokért, amelyek jellegiiknél fogva a szabad életben is pénzért
igénybe vehetdk. Ebbe a kategéridba tartozik példaul az edzdterem hasznala-
tanak dija, vagy a hiitdszekrény hasznélatanak dija. Jol lathato a jogalkotdi
szandék, amely azt a celt szolgdlja, hogy az elitéltek se keriiljenck indokolat-
lanul kedvezébb helyzetbe, mint a szabad allampolgarok.

A normalizacid végss soron azt a célt szolgalja, hogy a szabadulo elitélt
olyan élcthelyzetben legyen, hogy a személyisége és szocidlis készséger al-
kalmassa tegyék az onallo és jogkdvetd életvitelre. Ennek azonban van egy
masik oldala is, nevezetesen az, hogy az alapeszmét soha nem szabad clfelej-
teni: a tarsadalom elvarasa nem az, hogy a bérténbiintetésiiket példasan téltd
elitéltekkel biiszkélkedjiink, hanem hogy a szabadulasuk utin valéban visz-
szailleszkedni akard embereket kapjon vissza. Réviden szdlva nem benti jo
rabokra, hanem kinti torvénytiszteld allampolgarokra van sziikség. Azt gon-
dolom, ennek szem elétt tartasa a jovo szamara is batran ajanlhato.

Tudoményosan bizonyitott, hogy a megszokott kémyezetbdl valo kiraga-
dasa, és a korabbiakhoz képest egy érzelmileg és fizikailag is behataroltabb
kozegbe vald elhelyezése sulyosan rombolja az ember személyiséget. Ezt a
nenkivanatos jelenséget hivatott csdkkenteni a kdros hatasok minimalizalasa-
ra valo torekvés. E hatasok f6képp a deprivacidban és a prizonizacios hatasok-
ban dltenek testet, A szabadsidgvesztés végrehajtasanak nem lchet olyan kdvet-
kezménye, amely testileg vagy mentalisan sériilt embereket bocsat ki a szabad
életbe, hiszen ez szdges ellentélben allna a biintetés céljaval és a tarsadalom
érdekeivel is. Ezért a hosszabb tartamu bebortdnzés emlitett karos hatdsainak
ellensulyozasara vagy kizardsara a bv. szervezetnek a megleleld eszkdzoket
kell alkalmaznia. Jellegiiket tekintve ezek a megfeleld differencialashoz (pél-
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daul a fogvatartottak szakimai szemponti csoportositasa) kapcsolodnak, mas-
részt a konkrét reintegracios tevékenységben, illetve programokban jelennek
meg. A karos hatasok minimalizaldsanak elve egyuttal szorosan kapcsolodik a
nomnalizacibhoz is, mert a megfeleld nonmalizacié hatékonyan tdmogatja és
megfeleld keretbe foglalja a bebdrtonzéssel egytitt jaré karos hatasok elleni
kiizdelmet. A normalizacié és a karos hatasok minimalizalasa kozétt fontos el-
térés, hogy mig az elébbi jobban koézelit az altalanos jogagi alapelvekhez,
utébbiban kifejezetten egy olyan szakimaspecifikus érték fogalmazodik meg,
amely a szabadsagvesztés valamennyi részletszabalyat athatja."

A kéros hatasok minimalizélasa kapcsdn, amely egyébként deklaraltan a
bv.-tdrvényben jelenik meg clészdr, kiilgnds hangsulyt kapnak az elkiiléni-
téste vonatkozo szabélyok, kiilondsen a fiatalkoraak és az elsd biintényesek
vonatkozasaban,

Az alapveté dilemrmna itt sem mas, mint hogy a bortonbdl mint totalis in-
tezménybol szabad életre pszichésen és szocialisan is alkalmas embereket
kell kibocsatani, azonban itt mar felsejlik a mai napig megvalaszolatlan kér-
dés, hogy a bebortdnzés és a javitds hogyan hozhaté kéz6s nevezére, illetve
mi az a legkisebb kdzos szakmai ¢és ideoldgial tdbbszords, ahol ennek még
vagy mar 1étjogosultsiga van. Ennek patikameérlegen valo méricskélése ma is
¢16 és még nagyon sokaig, hacsak nem 6rokre fennalld kérdés marad.

A biintetés-végrehajtasi tdrvény egyik nagyon fontos 1j clemc az a para-
digmavaltas, amelynek 1ényege, hogy a korabbi paternalista szemléletmodot
elhagyva az elitélteket a személyes sorsuk aktiv alakitdjava kivanja tenni.
Ennek elsédleges eszkdzet a feleldsség, egyéni aktivitds, egytttmiikdés el-
érése. Ez lehet az elbfeltetele annak, hogy minden elitélt felelésséget érezzen
a sajat €lete irant, €s ismerje fel annak lehetdsegét, hogy a szamara felkinalt
relategracios programok, illetve az azokban valo aktiv kozremiikodés a fog-
va tartas mindségét befolyasold tényez6. Gyakorlati oldalrdl ez nem jelent
mast, mint az elitelt dnkéntes jogkdvetd magatartasanak kialakitasaval vég-
rehajtani a reintegracios programot, névelve ezzel a tarsadalomba valo beil-
leszkedés esélyét. A felel6sség, az egyéni aktivitas ¢és az egyiittmiikodés
olyan egymast feltételezé és egy iranyba mutatd hatasmechanizmust teremt,
amely hatékonyan tamogatja a reintegraciot. Az 6nallo ¢letvitelre eldkészités
— a paterpalista alapallassal szemben — a mindennapi bortonélet | hotelfunk-
cidinak™ visszaszoritdsat igényli az egyik oldalon, mig az elitélt felelgsségé-

i1 Pallo Jozsef: Uj horizontok a biintciés-végrehajtasi jogban. In: Hack Péter — llorvath Georgina - Ki-
raly Eszter (szerk.): Kodifikacios Kalesénhatdsok. Tanulmanyok Kirdly Tibor tiszteletére. ELTE Edt-
vos Kiado. Budapest, 2016, 232. o.
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nek tokozasat, onallobb ¢letvezetésénck elOsegitését és szorgalmazdsat a ma-
sikon. A fclelésség elvébdl is kovetkezik, hogy az elitélt nem targya a biinte-
1és-végrehajtasnak, hanem alanya, akinek jogai és kotelezettsége, vagyis fe-
leléssége kell hogy legyen.

Mindamellett sajatossag, hogy mindennek sajatos életkdriilmények kozott
kell kitcljesednie, ennek a szabadsagvesztés jellegébdl sziikségszeriien ado-
do szigoru fegyelem ad intézményesitett keretet. Az () jogi szabalyozas egyik
sarokpontja, hogy a szabadsagvesztés mechanizmusa alapvetden a szabadu-
lasra készit fel. Ennek a folyamatnak a sikere nagyban fligg az elitélt akara-
tatol és valtozni vagyasatol, ehhez akkor tudunk valddi segitséget nyujtan,
ha olyan reintcgracios programokat atkotunk, amelyek kdzott az elitélt valo-
gatni tud.

[tt kell emlitést terni egy igen kényes kérdésrol, nevezetesen arrdl, mit le-
het kezdeni azokkal az eliteltekkel, akik a ,sziirke zdénaba” tartoznak, azaz
nem hajlandok semmiféle egyiittmakddest tanisitani.

Azt kelt mondanunk, hogy etre a problémara nemcsak Magyarorszdgon, de
a vilag egyetlen bortdnrendszerében sincs egyetlen Gdvozitd valasz. Vélemé-
nyem szerint csupan arra szamithatunk, hogy ez a bazis egyre jobban felmor-
zsolodik, ha masért nem, akkor a progressziv rezsimrendszer kinalta el6nyd-
kért. Persze ez mar magaval hozza a konfonmizimus vadjat is, bar ez egyébként
is drnyékként koveti a legfényesebb reintegracios elképzeléscketl. Biztos va-
ayok benne, hogy nem lenne haszontalan a dezisztenciakutatdsok mintéjara
megforditani a kérdést, és azt megvizsgalni, milyen jellemzéi vannak €s mi-
lyen okok miatt zarkoznak el egyes fogvatartottak, vagy ezek csoportjai a rein-
tegracios programokban valo részvételtdl. Véleményem szerint ez sokkal 6sz-
szetettebb, mint amit el lehet intézni a ,, mert megrégzott bindzé” valasszal.
Ennek a kérdésnek a kutatasa akar szép kozos feladat lehetne a biintetés-vég-
rehajtéas ¢s az Orszagos Kriminologiai Intézet munkatarsai sziméra.

A reintegricids tevékenység hatékonysaga nagymértékben attdl fiigg,
hogy az egyes elitéltre alkalmazott kezelési modszerek valoban személyre
szabottak-e, azaz milyen szakimai tartalomumal telitett az individualizdcid. Ar-
ra, hogy a szabadsagvesztés végén a remélt célok elérhetévé valjanak, csak
akkor van esély, ha az egyes elitélt olyan reintegracios programban részestilt,
amely az egyéni és egyedi igényeihez igazodott.

Az egyéniesités egy lépesdzetes szakmai folyamat, amely mér az itélet ki-
szabasakor megjelenik, hiszen a bird elsd [épéskent meghatdrozza a végrehaj-
tasi fokozatot. Ez utan az elitéltet a bv. intézetben kiilénbozd személyiségadek-
vat szempontok (életkor, kriminolégiai jellemz0k, reintegraciés szempontok,

Beliigyi Szemle, 2017/10. 135



epészségi atlapot stb.) alapjan csoportba soroljak, és azonositjak az individua-
lis reintegracios sziikségletet. A lépest utolso fokaként az elitéltte]l egyiittmii-
kodve késziil el az egyéni reintegracids terv, amelynek végrehajtasa vagy sziik-
séges modositasa ugyancsak a szabad életre valoé alkalmassagot hivatott
eldmozditani. Ez nem azt jelenti, hogy minden elitéltnek van egy kizardlag ve-
le foglalkozod szakembere, hanem azt, hogy az azonos, vagy kizel azonos szak-
mai modszereket igénylé elitéltek biztosan hozzajuinak a megfeleld reintegra-
cids programokban valo részvétel lehetdségehez,

Az 0j Btk. elokészitése soran nem els6 alkalommal foglalkoztak azzal a
kérdéssel, hogy a Csemegi-kddex alapjain nyugvo fegyhaz-, borton-, foghaz-
struktura megfelel-e a valos igényeknek. Elmondhatjuk, hogy ez a tagolas
hungarikum, és bizony meglehetdsen merevvé teszi a végrehajtasi rendsze-
rinket is. Ennek oldasara alkalmas a progressziv rezsimrendszer, amely mar
egy sui generis jogintézményként is felfoghatéd. Ennek az egyénicsitésben is
kiemelkedd szerepe van, mert tobbszdrdsére nétt az egyes elitélt vonatkoza-
saban alkalmazhatd szakimai eszkozrendszer. Abbdl sem kell titkot ¢sindlni,
hogy ez a rezsim{elosztas pontositasra, jobbitasra szorul, ehhez nagy mértékii
segitséget nyujtanak a jogalkalinazasi tapasztalatok. Allaspontom szerint ez
szép példaja annak, hogy amikor azt gondoltuk, hogy alapelvi kategdridk
szintjén nincs tovabblépés, meri azok a megismert tartalommal oszthatatlan
egyscgel alkotnak, akkor kitermelddik egy olyan clem, amelyik mégiscsak
tovabbérleli a gondotkodést. Ezt a szakmai lendiiletet és nyitott gondolkodast
a jovében is meg kell érizniink!

Végezetill az éitekek és elvek vizsgalata soran ¢hatatlanul fel kell tenni a
kérdést, hogy ezek nélkil mi Grténne a biintetés-végrehajtasi jogban. Minden
mernne tovabb a jogszabalyok alapjan? Netan meg sem éreznénk ezek hianyat?

A kérdés megvdlaszolasahoz allaspontom szerint abbol kell kiindulni,
hogy a bértént bilintetéstan keretként azonositsuk. Az itt zajlo tevékenység
egy sor jogi, etikai, s6t filozofiai problémat felvet, amelyek sajatossaga, hogy
nemcsak dnmagukban léteznek, hanem egymadsra is hatnak, és sokszor fel-
erdsitik hatasaikat. Ahhoz, hogy ezeket megfcleld modon lehessen kezelni,
az kell, hogy a dogmatika és a praxis, vagy ha ugy tetszik, a kizhatalom pon-
tosan rdgzitsc a bordn lényegi funkcidival kapcsolatos clvarasokat, azaz 1¢é-
nyegében a kdzponti rendezo elvet kell kimondani, azért is, hogy a bérton két
alapvetd funkcibja, a megdrzés ¢s a reintegracio kozott ne boruljon fel az
cgyensuly. Mindez azért nagyon veszélycs, mert ha ez megtorténik — és erre
mar volt péida a blintetés-végrehajtas torténetében —, akkor jellemzden az
izolacid iranyaba torténik az elmozdulas, ami mindenképpen retrograd atren-
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dezddéshez vezet. Mindemellett az egyes funkciok &sszhangjat, vagy jobb
esetben szintézisét is segitenek megteremteni az elvek és értékek, és lehetd-
vé teszik, hogy a totalis intézmény latszolag athatolhatatlan korlatait attérve
megfteleld iranyt szabjanak az ott zajlo tevékenységnek. Biztos viszonyitéasi
pontokat jeldinek meg az elvek ¢€s ertékek a szakimai ,,finommozgasokban”
is, lehetdve téve, hogy a jogalkalmazé kdnnyen felismerhesse egy vitatott
helyzetben a helyes iranyt. Nem vitathaté az sem, hogy az ériékek és elvek
félreértelmezhetetlen karakterisztikat és profilt adnak a szakmai tevékenysé-
giinknek is. A funkciok ¢s az értékek, clvek kozotti Gsszhang megvaldsulasa
a napi gyakorlat szintjén is kiemelten fontos, ugyanis ez az cgyiittallas a ha-
tékonysagunk egyik garancidja.

Talan nem nagy idealizmus azt kimondani, hogy az értékek mindig elvek,
és jo lenne, az elvek mindig értékké nemesiilnének.

Zarggondolatként, bacstiizenetként arra szeretném felhivni a figyelmet,
hogy az elvek ¢s értékek nem azonosak valamiféle univerzalis , hortoniigyi
megoldo képlettel”, amely csak gy magatél mikodik. Mindig a cselekvd
ember all mdgottiik, akit ezek szellemiségében szolgalnak, éppen czért na-
gyon fontos, hogy ne ugy tekintsiink ezekre, mint egy ,,fennkélt iinnepi szin-
Jjaték kételezd elemeire”, hanem inkabb ugy, mint a hétkdznapi csodara, ame-
lyet kozosen kell naprol napra nemcsak atélniink, hanem hittel és
tisztességgel megvaldsitanuunk.
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Egy rendorségi intézkedes Nagyvaradon 1900 kéril*

... Ekkor még a renddrség nem volt az az aflamositott, katonailag fejlesztett
szerv, mint ma; a rendérség mindegyik varosnak a hazi tigye volt. és arégi ala-
bardos bakterekbdl fejlesztette ki a sziikség és lehetdség mértekében. Varad
volt talin az egyetlen véros az orszagban, amelyben a renddr-fokapitany zsi-
dé volt. Gerd Armin olajsarga, nemes arcélével, barna kdrszakallaval tekin-
télyparancsolé volt, int egy arab sejk, és kivételes hivataldban zsido voltat me-
rev katonas eréllyel és megkdzelithetetlen becsitletességgel kampenzalta.

De hat maga a legénység gatyaszardbol és bocskordbdl a varosi egyenruha-
ba atoltdztetve 1s megmaradt a falvak és tanyak foldolgozatlan emberanyaga-
nak. Ha hivatalos hatalmanak fegyvereit magara dvezve ott dllott Grhelyén, az
emberi tarsadalom két élesen elvalasztott csoportba hasadt elétte. A rongyosak,
nyvomorgoOsak tarsasiga folott megrendithetetleniill magasodott ki a tekintélyé-
vel, gyanakodva szimatolt feléjitk, mint a hil hdzdrzd eb, De ha urféle kozele-
dett, egyszerre megingott a batorsaga. Kenyérado gazddjat sejtette benne, és feu-
dalis zselléri buzgalmaban legszivesebben megemelte volna a kalpagjat elotie.

Egy éjszaka Ertsey Kalman fészolgabiré, akinek dalias alakjaban a ma-
gyar foszolgabirdk remekbe szabott szobra személyesitddott meg, mulatozas
végén betévedt cgy gorbe kis kavéhazba. Egyetlen vendeg iilt mar csak ben-
ne, egy civil ruhds fiatalember. A kasszédban pedig a kifestett kasszatiindér
trénolt lobogd, szalmasarga hajbozotjdval. Ertsey a kasszara kdnyokadlve, all-
va »knikebéjn«-t rendelt, és az illenddség kedvéért éppen csak ’art pour "art
udvarolni kezdett a trajlanak. De ugy latszik, idegen érdekekben gazolt, mert
a fiatalember ingeritlien szolt ra, hogy onnan jé lesz visszahizédnia, ott sem-
mi keresnivaléja sincsen. Az mdr »bezec«, Ertsey a régi fészolgabird frazeo-
l6giabol kivalasztott kurta szolamimal valaszolt: erre a fiatalember tolpattant,
az ajtohoz szaladt, €s kikialtott a havas ¢jszakaba:

— Hé, Janos! Gyere be!

A renddr topogott be fejétdl talpdig zhzmardval beboritva, Jolesett sze-
génynek. hogy egy kicsit feloldozhatott a meleg kavéhazi tevegében. Gon-
dolta, egy pohdr italt is kijar majd: a torkat mar elére kdszoritlgette hozza. A
fiatalember erélyesen raszélt:

— Janos! Azonnal tartdztasd le ezt az egyént!

* Nagy Endre: Egy véros regénye. Magvetd Kiadd, Budapest, 1958. 69-71. 0.
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A f6szolgabirénak leesett az alla amulataban. Ilyen csuda meég nem esett
véle. Hatrakapta a fejét, kiddllesztette a mellét, és gdgbsen rakialtott a sze-
rencsétlen rendérre:

— Engem-i? Tudod-i, hogy ki vagyok én? En vagyok a te urad, parancso-
lod, atyaistened, mert in vagyok a fdszolgabirau! Ezennel &tveszem a pa-
rancsnoksagot! Janos! Tartoztasd le ezt az egyint!

Most a fiatalemberen volt a sor:

- Engem? Engem? Tudja az ar, hogy kivagyok én? En vagyok a rendér-
kapitany! Janos, tartoztasd le ezt az egyént!

— Rendérkapitany? Az is valaimi? Tudja meg az Ur, hogy eldbb jon a fo-
szolgabird, aztan j6n hdrom semmi, aztan j6n a rendOrkapitény!, .. Janos, tar-
toztasd le ezt az cgyént!

— A f8szolgabird csak a jarasédban ur, ez pedig varosi teriilet! Itt én vagyok
az ur!... Janos, tartoztasd le ezt az egyént!

— Bolond beszid! A varosban nincs benne a jaras, de a jardsban benne van
a véaros, hat ha a jardsban én vagyok az ur, akkor itt 1s én vagyok! — ... Jénos,
tartoztasd le ezt az egyént!

Szegény renddr ijedten kapkoedta a fejét egyik hatalmassagtol a mésikhoz,
aztan elkeseredve mondta:

— A jéisten tudja, hogy melyik a nagyobb kutya a kettd koziil! Igazitsak el
az urak maguk a bajukat egymas kozt!

liyen rendérség mellett gydngyélete volt az éjszakai lumpoknak. Uvéltoz-
ve koszaltak be az alvo viros utcat, €s a renddr tisztelette] félrehuzodva, egy-
kedvilen nézte az urak mulatozasait. Valahanyszor vége volt a nyomdéban az
¢jszakal munkanak, Haldsz Jénos Sziits Dezsé tarsasagaban clindult a
Peceparti tanyak felé. Sziits Dezso varosi jegyzd volt, a hivatalaban nagy te-
kintélyli ember, tudnivaldit a kisujjéban hordta, de izgékony képzeleti, rob-
banto temperamentuma fiatalember — nappal kitiing tisztviseld, de éjszaka
zenebonas kurafi. Igazan nagy tisztesség volt szamomra, hogy engem is ma-
gukkal vittek. Mieldtt elindultak, megraktak a zsebiiket kavicesal; olyan lel-
kiismeretesen szerelték fel magukat az utazasra, mintha valanmi néikilzhe-
tetlen miszerrdl lett volna szo. A Kert utcaban volt egy szep, olajfestékkel
bamara mazolt foldszintes haz, annak a két sarokablaka mogétt aludt a varos
egyik divatfia, Weiss Emd, egy gazdag szeszgyaros fia. Nem tudom, mi volt
ez: valami 6si viszaly vagy valami titkos fogadalom, de ezt a két ablakot min-
den ¢jszaka betdrték, a kavicsok utdn tivdltve lidvozietiket:

— 16 éjszakat, Weiss Erné!
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Akkor aztan uzsgyé!, nyakunkba szedtiik a labunkat, és végigfutottunk a s6-
tét Pece-parton. Hat egy éjszaka az tortént, hogy amint épp futni kezdtiink, a
kapualjbol clibénk toppant egy rendor, revolverrel a kezében, és rank kialtott:

- Megallj!

Sziits Dezs6 kedélycsen megveregette a vallat, és odakinalt neki egy szivart:

- Jol van, fiam! Latom, hogy tudod a kotelességedet! Most aztan mehetsz
a dolgodra!

De megjarta a kedélyességével; a renddr kegyetleniil raripakodott:

— Megvesztegetni a hatdsagot? Ezért majd kiilon szamolunk! Es most gye-
riink!

Most mar Haldsz Lajos clészedte az dreg agyat.

— No ne bolondozzék! Tudja, ki ez az 1ir? Varosi tandcsjegyzd! En pedig
a hivatalos lap szerkeszidje vagyok!

De a renddr ettd] csak meg jobban megkeményedett:

~ Elég szégyen, hogy ilyen éllasa urak ilyen csirkcfogd tempokat csinal-
nak! De majd megkapjak a magukét! Gyeriink, gyeriink! Es megmondoim, ne
is probaljanak meglogni, mert én utanuk 16vak! Ls jé céllovs vagyok!

Hat biz ezt kifogtuk magunknak. Geré Armin fékapitany valami 1 peda-
gogia modszert kezdett el a legénység kiképzésénél, ¢s mi €pp az eminens ta-
nuléval keriiltiink Ossze. Rank szegezett revolverrel irgalmatlanul bekisért
benniinket a renddrségre. Az inspekcios rendartiszt Sarkady Jdska volt; hoz-
za vezetett be cgyenest, és kemény, katonas hangon adta le a jelentését, hogy
ezen harom polgdrruhas egyént tetten érte, amint kozcsendet héboritott, és
idegen vagyontargyakat rongdlt. Olyan szakszeriien besz€lt, mint egy jogasz.

Sarkady félborzolta a hajat, a szemet vadul forgatta, a labujja hegyére al-
lott, ugy rikdcsolta:

— ]6] van, fiam! Nagyon derckasan csinalta, fiam! [gy kell elbanni az ilyen
rendbonté csibészekkel! Jol van, flam, majd jelentést teszek magard!, fiam!
No, most elmehet! Majd én elldtom ezeknck az ipséknek a bajat!

A rendor clégiilten cltopogott. Sarkady megvarta, amig a lépte elkopog a
folyosdn, aztan hozzank fordult:

— No most mit isztok, fiuk?

Kinyitott egy kopott vén iratszekrényt, amely tele volt likdrds livegekkel.
Amint mondta, letartéztatasban levé, binds italok voltak. Eppen nekiink va-
16. Reggel hatig ittunk, akkor letelt az inspekcioja, folcsatolta a kardjat, és
szivélyesen mondta:

— No most gyertink valami rendcsebb helyre.

Szerencsére, 6t meég nem kezdte ki az 0j pedagogiai szellem.”

140 Eey rendérségi intézkedds Nagyviradon 19060 kéril



	005-016
	017-025
	026-041
	042-059
	060-076
	077-088
	089-103
	104-122
	123-137
	138-140

