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KINDLA ZSOLT

A kifogastalanéletvitel-ellenorzes
¢s a méltatlansagi eljaras lefolytatasa, elhataroldsa

A modern jogéallamokban az allam alkalmazottai, a ,,k6z szolgéi” irant tdmasz-
tott alapvet0 kovetelmény, hogy feladataik ellatasa soran partatlanul, befolyas-
tol mentesen, objektiven, a vonatkozo jogi szabalyozokhoz maradéktalanul
igazodva jarjanak el. Mivel munkavégzésiik soran — kozvetve vagy kozvetle-
niil — magat az allamhatalmat képviselik, eljarasuk egyuttal egyfajta mérce-
ként szolgél arra vonatkozoan, hogy egy adott orszag vezetése mennyire iga-
zodik a jogallamisadg koOvetelményeihez. Nem elegendd ugyanis a jogi
kdmyezet, a jogi szabalyozas megfeleldsége e kovetelményekhez: az dllamha-
talom igazi arca a cselekedeteiben nyilvanul meg. Kiilonésen markansan jele-
nik meg mindez a fegyveres szervek tagjainak feladatellatdsa soran, hiszen e
testliletek a fegyveres er6szak monopdliumat jelenitik meg egy adott orszag-
ban. Vonatkozasukban még erdteljesebb az a tarsadalmi igény, hogy az eljara-
suk jogszerli, szakszerii és partatlan legyen. Tovabb4, a jogvédd szervezetek
¢s a média munkatarsai élénk érdeklédéssel figyelik a fegyveres szervek tevé-
kenységét, annak jogszerliségét. Mindezek miatt kiilondsen fontos tehat, hogy
a rendvédelmi szervek soraiban csak olyanok teljesithessenek szolgélatot,
akik maradéktalanul megfelelnek mind a jogi szabalyozdkban lefektetett eld-
irasoknak, mind a tarsadalom altal elvart, a jogéllamokban évtizedek alatt ki-
kristalyosodott etikai-erkodlesi normaknak. Az allamhatalom hazankban els6-
sorban egyrészt a kifogastalanéletvitel-ellenérzés, masrészt a méltatlansagi
eljaras €letre hivasaval kivanta mindezt megteremteni. A tovabbiakban ennek
a két, évek ota miikddod jogintézménynek a rovid bemutatéséra vallalkozom, a
vonatkozo jogszabalyi hattér és konkrét esettanulmanyok ismertetése révén.

Kifogastalanéletvitel-ellendrzés

A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati viszonyérél
sz016 1996. évi XLIII. toérvény (a tovabbiakban: régi Hszt.)' 2011. januar 1-

1 1996. évi XLIIL torvény (hatalytalan).

Beliigyi Szemle, 2017/10. 77



jén vezelte be a kifogéstalaneletvitel-ellendrzés jogintézményét. Az eljaras
célja, hogy kiszlrje azokat, akik az elGéletik, illetve az aktuilis életviteliik
alapjan alkalmatlanok a hivatasos szolgalatra. A rendvédelmi szervek dlloma-
nyaba ugyanis kizarolag buntetlen elé¢letil, magas erkdlesi kdvetelmények-
nek megfeleld személyek keriilhetnek be, illetve teljesithetnek szolgdlatot.

Az ellenorzés lefolytatasara nind a mar allomanyban 1évok, mind a rend-
védelmi szervekhez jelentkezdk esetében sor keriilhiet. Ennek soran vizsgal-
ni kell, hogy az illetdé megfelel-e annak az alapvetd kdvetelménynek, hogy
szolgalatanak ellatasa sordn tdrvényesen és befolyastdl mentesen jarjon el.

Mint Jéthato, a kifogéastalanéletvitel-ellendrzésnck két fajtajat kiilonboz-
tethetjiik meg (Iényege természetesen mindkettdnek azonos): egyrészt a mar
~aktiy™" hivatasos allomanynak, mésrészt a rendvédelmi oktatdsi intézmény-
be jelentkezék vagy a hivatasos allomanyba vételiiket kérelmezok vonatko-
zasdban elvégzett vizsgalatot. Lényeges kiilonbség, hogy a 2013-ban beks-
vetkezett jogszabalyi valtozasok alapjan a Nemzeti Védelmi Szolgalat csak a
hivatasos dllomanyba vagy a rendvédelmi oktatasi intézménybe jelentkezd
esetében dtlapithatja meg az cletvitel kifogasolhatosagat, mig ugyanez a hi-
vatdsos allomanyban Iévékre vonatkozdan az allomanyilletékes parancsnok
déntési jogkorebe tartozik.

(Természetesen a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal lefolytatott ellendrzés
adatai ilyenkor is dontd sillyal esnek latba.}

A rendvedelem, a kdz szolgélata kiemelkedd alkalmazési koveteliménye-
ket taimaszt az e hivatist vallalék vonatkozasaban. A szakmai el6irasok elmé-
leti ismeretén és azok professzionalis gyakorlati alkalimazdsan tl szigort er-
kdlesi normmaknak, hivatasetikai alapelveknek is meg kell felelni. Alapvetd
tarsadalmi igény, hogy az allami szervek munkatarsai feladataikat nagy kote-
lességtudattal, szakszerlien, jogszeriien ¢és felcldsséggel végezzék,

Az adott teriiletre vonatkozo jogszabilyi rendelkczések a partatlan, eldité-
letektd] és befolyastol mentes feladatellatas kivanalmaival kicgésziilve szol-
galnak zsindrmértékal a hivatasos és kizszoigalati dolgozok munkavégzésé-
hez, illetve azon til is irdnyt mutatnak a maganéleti viselkedési normaék,
k&vetelményck terén.

A rendvédelm: feladatok clldtasara tehat nemcsak jogszabalyi elGirasok,
hanem szigort hivatasetikai elvdrasok is vonatkoznak. A kifogastalanéletvitel-
eliendrzés azt a célt szolgalja, hogy csak olyanok lehessenek a hivatdsos allo-
many tagjal, akik e kivanalmaknak maradéktalanul megfelelnek; olyan eszkoz
cz, amely mdr a jelentkezés, a kivalasztas soran lehctdséget ad arra, hogy va-
l6ban kiszirhet6k legyenck azok, akik nem teljesitik e kdvetelményeket.
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A normativ szabalyozas a kdvetkezd:

— A rend@rségrol szolsé 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Riv.).

- Arendvédelmi feladatokat eltato szervek hivatasos dllomanyénak szolgalati
jogviszonyarol sz616 2015, évi XLIT tdrvény (a tovabbiakban: 1y Hszt.).

— A rendGrség belsd blinmegeldzési és biinfelderités: feladatokat ellatd szerve
kijeldlésérdl, valamint feladatai cilatasanak, a kifogastalanéletvitel-cliendrzés
¢és a megbizhatdségi vizsgalat részletes szabdlyainak megdllapitasardl sz616
293/2010. (XIL. 22.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: kormanyrendelet).

- A beliigyminiszter feligyelete, irdnyitdsa ala tartozd egyes fegyveres szer-
vekkel hivatdsos szolgalati viszonyban allok szolgalati viszonyarol és a
személyligyi igazgatds rendjérdl szolo 64/2011. (XI1. 30.) BM rendelet.

— A Nemzeti Védelmi Szolgalat féigazgatojanak vonatkozo belsd végrehajta-
si utasitasa.

A kifogastalen élctvite]l kdvetelményeit a torvény egységesen, a hatadlya ala
tartoz6 minden hivatdsos dllomanyban szolgdlatot teljesitére kiterjesztette
(igy a rendvédelmi oktatasi intézmeény Oszténdijas hallgatdjara, tanuldjara, de
a hivatasos dllomanyba jelentkezére vagy Osztondijas jogviszonyt, tanuldi
jogviszonyt letesiteni szandékozd hallgatora, tanuldra is). A hivatédsos szolga-
lati viszony, valamint az dsztdndijas és tanuloi jogviszony letesitésének fel-
tétele a jelentkezd irdsbeli hozzajarulasa ahhoz, hogy személyes (¢és biinligyi
személyes) adatait az erre feljogositott szerv kezelje, valamint életvitelének
kifogastalansagat ellenérizze. Mindezen kiviil — a hatalyos szabdlyozasnak
megfeleléen - csatolnia kell a vele kdzds haztartasban é16 kézeli hozzatarto-
20k ugyanerre vonatkozo beleegyezd nyilatkozatat is.

Az 0j Hszt. a szolgalati viszony létesitésének felteteleit taxative felsorol-
ja (6nkeéntes jelentkezés, tizennyolcadik életév betdltése, cselekvoképesség,
altando belfoldi lakohely, meghatérozott iskolal végzettség, illetve szakkép-
zettség, magyar dllampolgarsag, egészségi, pszichikai ¢és fizikai alkalmas-
sag), mindezeken tol, ezekkel egyenértékil kdvetelményként hatdrozza meg
az élctvitel kifogastalansagat, ¢s a hozzajarulast annak szolgalati viszony 1é-
tesitesc el6ttl, vagy szolgalati viszony fennalldsa alatti ellentrzéséhez.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat a kdvetkezd esctckben végez ellendrzést:

— az allomanyilletékes parancsnok megkeresésére;

—a miniszter kinevezési, valamint munkaltatdi jogkdrébe tartozd hivatisos

allomanylak csetében az illetékes miniszter megkeresésére,

— az 1 Hszt. szerint méas szervnél szolgalatot tefjesitOk esetén, ha a hivatasos

szolgélati viszonnyal kapcsolatos munkaéltatoi jogok nem a miniszter hatas-
korébe tartoznak, a védett szerv vezetdjének megkeresésére;
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—a rendvédelmi okiatdsi intézménybe jelentkezd, valamiat az dsztondijas
hallgatd és tanulg esetében az 6sztdndijas hallgatol, illetve tanuldi szerzg-
dést koté fegyveres szerv orszagos parancsnokdnak megkeresése alapjan,

A jogszabily lehetdséget ad soron kiviili ellendrzés kérelmezésére is; ebben
az esetben a megkeresésnek tartalmaznia kell az ellenérzésre okot adé infor-
maciokat is.

A kifogastalanéletvitel-ellentrzést « Nemzeti Védelmi Szolgalat foigaz-
gatoja hatdrozattal rendeli el, és azt az elrendeléstél szamitott harminc napon
bellil be kell fejezni. E hataridét az elrendeld indokolt esetben egy alkalom-
mal, harmine nappal meghosszabbithatja.

A kifogéstalanéletvitel-ellendrzés felflggeszthetd, ha a kifogastalan élet-
vite] megéllapitdsa birdsag vagy més hatdsdg hataskorébe tartozd dontéstdl
fligg. Az cljaras felfiiggesztésének idStartama nem szadmit be az c¢ljaras le-
folytatasara nyitva allo bataridébe.

A korményrendelet felsorolja azokat az eseteket, amikor a kifogasta-
lanéletvitel-ellenorzést meg kell sziintetni. Ezek a kovetkezok:

- ha a jelentkezd a hivatasos allomanyba vagy a rendvédelmi oktatasi intéz-

ménybe jelentkezéstdl elall;

— ha a hivatasos alloméanyba vagy a rendvédelmi oktatasi intéziménybe jelent-
kezé hivatdsos szolgélatra cgészsegi, pszichikai vagy fizikai okokbdl alkal-
matlan;

— ha a hivatdsos allomény tagjanak szolgalati viszonya megsziinik;

— ha rendvedelmi oktatdsi intézmény 6sztondijas hallgatéjanak vagy tanuld-
janak osztondijszerzddése megszinik, vagy a kifogdstalanéletvitel-ellendr-
zés kezdeményezésére jogosult a kérelmét visszavonta.

A kifogastalan¢letvitel-ellendrzésrd) az cllendrzést végz8 dsszesitd jelentést
készit. Ha ennek alapjan kifogasolhatd életvitel nem allapithatd meg, az elja-
rast egyszer(sitett hatarozattal, ha kifogasolhato életvitel megallapitasara
tesz javaslatot, indokolt hatdrozattal fejezik be.

A kifogéstalanéletvitel-ellendrzés befejezésérdl szolo hatdrozatot a Netn-
zetl Védclmi Szolgélat féigazgatdja megkiildi a kezdeményezonek.

A hivatdsos alloméany tagjat, a hivatdsos allomanyba vagy rendvédelmi
oktatasi intézménybe jelentkezét, az §sztdndijas hallgatét, valamint a tanulét
az ellendrzés megkezdésérdl, valamint befejezésérdl nem kell tdjékoztatni, az
clvégzett vizsgalat eredményét azonban kizdlni kell vele.
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Azt, hogy az ¢letvitel kifogasolhato:
- a hivatasos dllomany tagja esetében az dllomanyilletékes parancsnok;
— az 6sztondijas hallgato, valamint tanuld esetében az dsztdndijas hallgatdi,
illetve tanuldr szerzddést kot6 fegyveres szerv orszagos parancsnoka;
~ a hivatasos allomanyba vagy rendvédelmi oktatasi intézménybe jelentkezd
esetében a Nemzeti Védelmi Szolgalat allapitja meg.

Ha az elvégzett vizsgalat azt allapiyja meg, hogy a hivatdsos alloméany tagja-
nak életvitele azért nem kifogastalan, mert az nem felel meg a szolgalat tor-
vényes, befolyastol mentes ellatasa kdvetelményének, az allomanyilletékes
parancsnok — a dontésénck meghozatala el6tt — koteles meghallgatni a hiva-
tasos allomany tagjat az ¢letvitel kifogasolhatosdgat megalapozd koriilme-
nyekrdl. Az allomanyilletékes parancsnok az elvégzett vizsgalat megallapita-
sai alapjan - a meghallgatds eredményét és a fegyvercs szerv szolgalati
érdekeit is figyelembe véve — dont arrdl, hogy a hivatasos allomany tagjanak
életvitele a hatdlyos torvény® alapjan kifogasolhatd-c.

Ha az ellendrzés megallapitdsai alapjan az 6szt6ndijas hallgaté vagy a ta-
nulé életvitele kifogasolhato, az orszagos parancsnok az ¢sztondijszerzédést
- az érintett meghallgatdsa utan - felbonthatja.

A kifogastalanéletvitel-ellendrzést kezdeményezd fegyveres szerv hala-
déktalanul tdjékoztatja a Nemzeti Védelmi Szolgalatot arrdl, hogy a jelentke-
zGvel 1étesiilt-e szolgalati, 8szténdijas vagy tanuléi jogviszony. Ha erre nem
keriil sor, illetve az e jogviszonyok fennallasa alatti ellendrzés kifogasolhato
gletvitelt nem allapit meg, a keletkezett iratokat, adatokat — a kifogasta-
lanélctvitel-ellendrzését elrendelt és befejezo hatarozat kivételével - az el-
lenérzés befejezésétd] szamitott nyole napon belill meg kell semmisiteni.

Ha az eljards adatai alapjdn kifogdsolhatd életvitel megallapitasara keriil
sor, a keletkezett iratok az ellendrzés befejezését kovetd ot évig kezethetok (ki-
véve, ha azokat a t6rvényben meghatarozotiak alapjan meg kell semmisitent).

Milyen gyakran ellenérzik a kifogastalan ¢letvitelt?

A hivatasos dllomanyba jelentkez6 életvitelét az dlloméanyba véte] el6tt, mig
a rendvedelmi oktatasi intézmény dsztdndijas hallgatdjanak, valamint tanulo-
janak életvitelét & hallgatdi, tanuldi jogviszony létesitése eldtt cllendrizni

2 2015, évi XLIL torvény.

Beliigyi Szemle, 201 7/10. 81



kell, en¢lkiil jogviszony lctesitésére nincs lehetéség. A hivatasos allomany
tagja és az 0sztondijas hallgatd, valamint tanulé ¢letvitelét a miniszter altal
meghatarozott gyakorisaggal, de legfeljebb évente egy alkalommal lehet el-
lendrizni a jogviszony fenndllasa alatt,

A t0rvény lehetdséget ad a kifogéastalanéletvitel-ellendrzés soron kiviili el-
végzésére is, ha a kezdeményezesre jogosult tudomasara jutd adatokbol ala-
pos okkal lehet kdvetkeztetni a kifogasolhato életvitelre.

Az ellendrzes gyakorisaga kapcsan kell szot ejteni a renddri korrupcios
cselekimények megeldzésével és visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrol
§z0l6 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitasrol, amely a rendorség teljes alloma-
nyat érintden fogalmaz meg feladatokat. Ha a kozvetlen eldljard az ismert j6-
vedelmi viszonyoktd! eltérd, indokolatlan vagyongyarapodast észlel, a szol-
galati ut betartasaval koteles jelentést tenni az dllomanyilletékes
parancsnoknak annak érdekében, hogy az szitkség esetén kezdeményezze a
Nemzeti Védelmi Szolgdlatnal kifogéstalanéletvitel-ellendrzés vagy megbiz-
hatosagi vizsgalat lefolytatasat.

Elsé eset

A megyei rendér-fokapitanysag vezetdjének megkeresésére a hivatasos allo-
ményban l1évé kifogastalanéletvitel-ellendrzésének soron kiviili elrendelésé-
re azért keriilt sor, mert a tudomasukra jutd adatok szerint az illetd anyagi
helyzete az elmult eévekben stlyosan megromlott, tobb pénzintézettél, termé-
szetes személytdl vett fel hitelt, kdlesdnt, amelyek esedékes torlesztorészle-
teit szadndékosan nem fizette, ezért tébben feljelentéstetelt fontolgattak. Az
életvitel ellendrzés soran beszerzett adatokbol megéallapithatd volt, hogy az
cllendrzott egyik csaladtagja sulyos beteg, az apolas miatt a hazastarsa a
munkahelyc feladasdra kényszeriilt. A Jakohelytikts! tavoli intézményekben
végzett specidlis orvoss gyogykezelések, az utazasok, az ott-tartdézkodas, a
gyogyszervasarlas koltségel, valamint a csaldd jovedelmének csokkenése
olyan stilyos anyagi gondokat ckozott, amely az ellendrzdttet hitclek felvéte-
lére kényszeritette. A térlesziés alkalmanként problémat okozott, dec azok at-
itemezése €rdekében targyaldsokat, megbeszéléseket kezdemenyezett. Az
igyben érintettek meghaligatasa alapjan megallapithato volt, hogy ezek az
egyeztetések eredményre vezetiek, az ellendrzétt megallapodott a hitelez6i-
vel. Ezek alapjan a hivatdsos éllomany tagjanak elrendelt kifogastalanéletvi-
tel-cllendrzését befejeztiik, az dllomanyilletékes parancsnokot pedig hataro-
zatban tajékoztattuk az elvégzett vizsgalat eredményérdl.
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Masodik eset

A megyei rendér-fokapitanysag vezet6jének megkeresésére cgy kiemelt fonyo-
mozo kifogastalanéletvitel-ellenérzésére keriilt sor, mivel a keletkezett adatok
szerint nevezett blindzo életvitelt folytatd személyekkel tartott fenn bizalmas
kapcsolatot, Az ellendrzés soran kétséget kizardan megallapithato volt, hogy az
illeté a szolgalati feladatainak elldtasahoz sziikséges kapcsolattartason tiime-
nden, maganéletbeli ligyeit érintden tartott fenn bizalmas viszonyt a sulyos élet
elleni és kabitoszerrel §sszefliggd bincselekmények elkdvetésével gyanusitha-
t0 &s ezek miatt eldzetes letartdztatasba keriilt polgari személlyel, illetve a meg-
jelolt biincselekmények elkdvetésével szintén gyanisithato csaladtagjaival. A
kapcsolattartasukkal 6sszefliggd és a kiemelt fényomozo maganjellegi dgyeit
is érinté eseteket, a polgén személy és tarsai altal elkdvetett bincselekmények
miatt a megyei rendOr-fokapitanysag blintigyi osztalyan és az illetékes nyomo-
z0 ligyészségen folytatott biintetdeljarasok soran is vizsgalni kellett. A kiemelt
fényomozonak a letartéztatott, biinézé életvitelt folytatd személyhez és csalad-
tagjaihoz fiz6do, azok lgyeivel dsszefliggésbe hozhatd kapesolata kdzvetlen
kollégai, vezetdi €s polgari személyek elétt is nyilvanvalova valt, ez erés ellen-
érzést, megbotrinkozast, elutasitast valtott ki irdnta. Magatartasa gyengitette,
alaasta az allampolgarok rendérségbe vetett bizalmat. Az elébbiek alapjan a
polgéri személyhez és csaladtagjaihoz fuz6d6 kapcsolata kifogasolhatova tette
életvitelét, igy szolgélati viszonyat megsziintették. Az illetd munkaiigyi pert
kezdeményezett a hataskdrrel és illetekesseggel felruhdzotl munkaiigyi birosé-
gon. A birdsdg iteletében szintén kifogisolhatonak mindsitette az életvitelét,
amit az illetékes térveényszEk jogerds itéletében helybenhagyott.

Harmadik esef

A megyei renddr-fékapitanysag vezetdjének megkereséscre kifogastalan-
gletvitel-ellendrzés elrendelésére kerilt sor egy hivatisossal szemben. A vizs-
galat megéllapitotta, hogy nevezett és élettirsa tulajdonosa egy gazdasagi tar-
sasagnak, amely a lakdhelye kdzelében [€vo telepiilésen presszot és
élelmiszerboltot lizemeltet. A hivatascs az iizletben vasarld tdbb polgari sze-
mélynek rendszeresen hitelt ny(jtott, amelynek torlesztésére jellemzden havi
rendszerességgel kertilt sor. Mivel néhanyan a kdlesdnt az anyagi helyzetiik
folyamatos romldsa miatt nem tudtdk visszafizetni, igy az ellendrzdtt sze-
mély élettdrsa — az 6 tudtaval és beleegyezésével — az addsokat siilyos fenye-
getéssel kisérelte meg a t6rlesztésre rabimi. Egy alkalommal ugyanilyen cél-
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lal egytt keresték fel az egyik adost annak lakasan. Megallapitotta a vizsga-
lat tovabba, hogy az tizletben rendszeresen, szolgalati idoben, egyenruhaban
szolgalta ki a vevoket. Megjegyzendd, hogy a hivatasos ellen az cllendrzés
idején 1s, az clobbick alapjdn bintetdeljaras folyt az illetékes nyomozo
tigyészségen zsarolas biintette és mds biineselekimények megalapozott gya-
niia miatt, illetve kordbban az illetékes megyei birdsag katonai tanacsa szol-
galatban kotelességszeges vétsége és mas blincselekimények miatt pénzbiin-
tetésre itélte. Az életvitel ellendrzes folyaman beszerzett informaciok és a
mas nyomozd szervek altal folytatott blintetGeljarasok soran megallapitott
el6zményi adatok alapjan a hivatdsos személy vonatkozasaban kifogasolhatd
életvitel megallapitasara kerlt sor, &s a szolgalati viszonyat megsziintették.

A kifogastalanéletvitel-cliendrzés tehat dsszességében hatékony joginiéz-
mény, mivel maédszereivel egyértelmiien ki leheteit sziirni a szolgélat tdrvé-
nycs €s befolyastdl mentes ellatasanak meg nem feleld, hivatasos dllomanyu
rendvédelmi dolgozot.

Méltatlansagi eljaras

A méltatlansagi eljaras jogintézménye 2011. januar 1-jéig létezett, majd fel-
véltotta a kifogastalanéletvitel-ellendrzés. A folyamatban 1évé ellendrzések
nem szintek meg, a 2011. januar 1. utan folyamatban lévé eljarasokra az ad-
digi szabélyt kellett alkalmazni, j méltatlansag) eljarast azonban nem lehe-
tett inditani.

A méltatlansagi eljards egy humanpolitikai jogintézmény volt. A kifoga-
solhaté életvitel megallapitdsa esetén sziikségessé valé személyzeti intézke-
dések - a nem folyamatos jellegii cselekmények esetében — nem voltak meg-
felelden szabalyozottak, ezért dontdttek a jogalkotok a méltatlansagi eljdras
jogintézményének visszaallitasardl.

A visszaallitasra azert volt sziikség, mert 4 kifogastalanéletvitel-ellendrzés
egy hosszabb folyamatot vesz alapul (bar a Kiiria egyik eseti ddntésében nem
zarta azt ki, hogy az cset Osszes korilimcnyeit figyelembe véve, akar egy egy-
szeri magatartas is alapjaul szolgéljon a kifogdsolhatd életvitel megallapita-
sanak, ez azonban inkabb kivételnek tekinthetd), ellentétben a méltatlansagi
eljarassal, amely egyedi esetet, egyszer megtdrtént cselekményt vizsgal.

Az 1996. évi XLIIL tv. XII/A fejezete 2013 januarjatdl ismét szabalyozta
a hivatasos szolgilatra méltatlanna valast mint felmentési okot.
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E szerint méltatlanna vélik az, aki olyan cselekményt kovet el, amely al-
kalmas arra, hogy siilyosan veszélyeztesse a fegyveres szerv mitkddesébe ve-
tett kézbizalmat. (Megjegyzem, hogy amint az lathatd, a mélatlansdgnak
pontosan meghatarozott definicidja van, mig a kifogdstalan életvitel kapcsan
ilyennel nem taldlkoztunk.) Jogkdvetkezményei hasonlék a nem kifogastalan
életvite]l miatt megallapitott alkalmatlansagéihoz, igy példaul felmentési id6
nélkil kell megsziintetni a szolgalati viszonyt.

A fegyelmi eljaras kovetkeztében, tovabba a méltatlansag és a kifogdsol-
haté életvite] miatti alkalmatlanség is a szolgalati jogviszony megszinéséve!
jér, a hdrom jogintézmény ugyanakkor mas-mas okot értékel.

Az 0j Hszt. kimondja, hogy a hivatasos allomany tagjanak szolgalati vi-
szonyiat felimentésset meg kell sziintetni, ha a hivatasos szolgalatra méltatlan-
na valt, mert olyan cselekményt kivetett cl, amely a fegyveres szerv miiko-
désébe vetett kdzbizalmat silyosan veszélyezteti és emiatt nem varhato el,
hogy a fegyveres szerv fenntartsa a szolgalati viszonyat. A munkaltatéi jog-
kort gyakorld eldljard a felmentést koteles megindokolni, ebbdl vilagosan ki
kell timnie, hogy a felmentés indoka valos és okszerii.

A méltatlanna valast az allomanyilletékes parancsnok, tdbornok esetében
& miniszter allapithatja meg. Tdbomok esetében a méltatlansagi eljaras meg-
inditasaval egyidejiileg a miniszter értesiti a koztarsasagi elnokot.

A térvény szerint nincs helye méltatlansagi eljarasnak a kdvetkezo esetekben:

— ha a cselekményt korabbi méltatlansagi eljaras soran mar elbiraltak;

—a cselekmény eléviilt;

- a cselekmény fegyelemsértésnek mindsiil.

A cselekmény eléviil, ha annak elkévetése 6ta harom év, vagy a méltatiansag
megdllapitasara jogosultnak a cselekményrd! torténd tudomasszerzésétol sza-
mitott harom hénap eltelt. E helyiitt érdemes felhivar a figyelmet arra a tény-
re, miszerint a kifogastalanéletvitel-cllendrzés sordn nem keriil vizsgalat ala
az eléviilés, 1éven hogy a jogalkotd ezt a kérdést nem szabalyozta. Ebbél ké-
vetkezden, a kifogasolhatd életvitel megallapitdsa esetén nem lehet sikerrel ar-
ra hivatkozni, hogy az annak alapjaul szolgald cselekmények mar cléviiltek.
A meéltatlanségi eljards sordn vizsgdlatot kell tartani, amelynek részletes
szabalyait a belligyminiszter iranyitasa alatt 2110 fegyveres szervek hivatasos
allomanyt tagjai fegyelmi szabalyzatardl sz6l6 11/2006. (1. 14.) BM rende-
let tartalmazza. Lefolytatdsdra az allomdnyilletékes parancsnok, tabornok
esetében a miniszter vizsgalot biz mey, aki a befejezéskor jelentést készit,
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amelyben &sszefoglalja a megéllapitasait. Az elkésziilt jelentést 6t napon be-
liit megkiildi az elrendelésre jogosultnak.

Az elrendelésre jogosult vezet6 a kézhezvéicltd! szamitott harom munka-
napon beliil meghaligatdst tiiz ki, amelyen jelen lehet az cljaras ala vont sze-
mely és képviseldje, valamint a vizsgald. Az eljaras megsziintetéscrol, illetve
a meltatlansag megallapitdsarél az eljarasra jogosult vezetd a meghaligatas
utdn 6t munkanapon beliil hatarozattal dont. A hatarozat tartalmazza a méltat-
lanna valas kérdéseben hozott déntést, az azt megalapozd tényallast és a don-
tés indokait, valamint a jogorvoslati lehetdségeket.

A méltatlansdg megallapitasarol szold parancs ellen jogorvoslati leheto-
ség van. Ha a jogorvoslat soran a parancsban foglaltakat helybenhagyjék, az
eljaras ald vontnak lehetosége van a becsiiletbirésaghoz, legvégsd esetben a
munkatiigyt birésaghoz fordulni.

Amint az eddigiekbd! latszik, a kifogastafanéletvitel-eliendirzés és a mél-
tatlansagi eljaras rokon jogintézmények ugyan, mégis szdmos kiulGnbséget
mutatnak fel. Ezek a kovetkezék:

- a kifogastalanéletvitel-ellendrzésre az alloméanyba vétel eldtt és a jogvi-
szony fennallasa alatt is sor keriilhet, mig a méltatlansagi eljaras csak az al-
lomanyban lévére terjed ki;

- mig a kifogastalanéletvitel-ellenérzést a Nemzeti Védelmi Szolgalat foly-
tatja le, ennek idején kérnyezettanulmany késziil, az ellendrzés végén pedig
hatarozatot hoznak, a déntés azonban az allomanyilletékes parancsnoké.
addig a méliatlansagi eljarast a foglalkoztatd szerv folytatja le, az allo-
manyilletékes parancsuok dént;

- a méltatlansag: eljaras definicioszerien meghatarozott, mig a kifogasta-
lanéletvitel-ellendrzés nem;

— méltatlansagi eljarasnal hdroméves, illetve harom honapos eléviilési hatar-
iddéket dllapit meg a jogszabaly, kifogéstalanéletvitel-ellenérzésnél azonban
nincs elévilési idé;

— a kifogastalanéletvitel-ellendrzés végrehajtasara rendelkezésre 4116 hataridd
kétszer harminc nap, mig a méhatlansagi eljaras hatdrideje rovidebb;

- a méltatlansagi eljdras részletes szabalyait BM-rendelet hatérozza meg, a
kifogastalanéletvitel-ellendrzését kormanyrendelet szabalyozza.

Elsd figy

A hivatasos alloméanyban lévd személyt kozati ellendrzés ala vonta egy rend-
ori egység. Az intézkedés soran a hivatasos allomanyban 1évé személlyel
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szemben — alkoholos befolydsoltsag ellendrzése celjabdl — keézi iégalkoholos
berendezést alkalmaztak. A kesziilék alkoholos befolyasoltsagot mutatott, ¢
miatt eléallitasra, vezetdi engedély bevonasara és biintetdeljaras megindita-
sara kerilt sor. A lefolytatott méltatlansdgi eljaras soran megallapithatd volt,
hogy az illeté a hivatdsos szolgalattal dsszeegyeztethetetlen magatartast tann-
sitott, amely silyosan veszélycztette a rendvédelmi szerv miikddésébe vetett
kézbizalmat. Az cidbbiek alapjan az allomanyillet¢kes parancsnok tovabbi
hivatasos szolgalatra méltatlannak talalta, és az illetd szolgalati viszonyat
megsziintette.

Masodik digy

Az illetd hivatdsos szolgalati id6n kivil, sajat gépkocsijaval kozlekedve egy
a lakdhelye belteniletén parkolo autdnak titkozve anyagi karral jard balesetet
okozott. Ez utan a helyszint elhagyta, majd a balesetben vald érintettségének
leplezése érdekeben a helyi rendérkapitanysagon megjelent az egyik baritja-
val, és a meghallgatasukkor olyan nyilatkozatot tettek, amely szerint a gép-
jarmivet — tudta és beleegyezése nélkiil — a baratja vitte el, és & okozta a bal-
csetet. A nyilatkozaruk alapjdn elrendelt biintetdeljaras soran fény deriilt arra,
hogy a hivatasos valotlan nyilatkozatot tett; 6t a helyi jarasbirésag hamis vad
blintette miatt jogerdsen pénzbiintetésre itélte. Az cidbbiek miatt lefolytatott
méltatlansagi eljards soran minden kétséget kizérdan megallapithaté volt,
hogy a hivatasos a terhére rott cselekményt elkdvette, Magatartisa széles
korben 1smertlé valt, a hivatdsos alloméany tagjahoz és beosztaséhoz nem
méltd, a rendvédelmi szerv miikbdésébe vetett kzbizalmat sulyosan veszé-
lyeztette. A cselekmény clkOvetése utan hossz( ideig tudatosan és szandéko-
san megtéveszté magatartast tanusitott, ezért a szolgalati viszonya fenntarta-
sara nem volt lehetoség,

Harmadik iigy

A hivatésos allomanyban 1év6 személyt kozti ellendrzés ala vonta egy renddri
egység. Az intézkedés soran kideriilt, hogy a hivatasos altal vezetett személy-
gépkocsinak nem volt érvényes hatosagi engedélye, jclzése, tovabba az illetd
nem tudta igazolni a jarmu jogszerii hasznalatat, birtoklasat, és az intézkeddk
tudomasara hozta renddri mivoltat. A szabalysértések elkGvetése miatt az intéz-
keddk feljelentéssel éltek. A méltatlansag) eljaras keretében az dllomanyilleté-
kes parancsnok a tovabbi hivatasos szolgalatra méltatlannak taldlta, és az ille-
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to szolgalati viszonyat megsziintette. Az érinteft ez utdn a becsliletbirdsaghoz
fordult, a testiillet azonban az allomanyilletékes parancsnok dontéséve! egyet-
értve, helybenhagyta a szolgalati viszony fclmentéssel (6riéné megsziintetését,

Bar jelen tanulméanynak nem targya, a teljesség kedvéért: az uj Hszt, 225—
227. §-aban szabdlyozza a becsiiletbirésag milkddésének alapvet6 szabalya-
it. E szerint a testiilet harom, a Magyar Rendvédelmi Kar EIncksége altal ki-
jeldlt tagbol all. Osszchivasat a hivatdsos 4llomany tagja kezdeményezheti
harom esetben, ezek koziil szamunkra a masodik lehetdség relevans: e szerint
a becsiiletbirosag eljarasat az kérheti, akinek szolgalati viszonyat méltatlan-
sadg miatt sziintették meg, s a felmentés ellen benyujtott panaszat elutasitot-
tak, vagy a panasz lehetéségét a térvény kizarja. A becsiiletbirosag az irany-
ado tényallast nem birdlhatja felil, kizardlag arrdl dont, hogy a szolgélati
viszony megsziintetése jogkovetkezményként alkalmazando-e, vagy azt a
feltételck hianyaban nem tartja indokoltnak.

Zarogondolat

A kifogastalanéletvitel-cllenérzés és a méltatlansagi cljards jogintézmeénye a
hivatasos allomany tagjanak szolgalaton kivil tan(sitott magatartasat értéke-
li, eltér$ szempontok alapjan.

A kifogastalanéletvitel-ellenérzés soran a hivatdsos allomany tagjdanak
¢letvitele keriil goreso ala, vagyis a hivatasos allomany tagjanak maganélet-
€t érintd, folyamatosabb jellegl, a viselkedését dsszefliggéseiben is értékeld
vizsgalat, amelynek alapveto célja az, hogy a szolgdlat térvényes ¢és befolyas-
tol mentes ellatasat szavatolja.

A m¢ltatlansag megallapitasa ezzel szemben (f6 szabaly szerint) egy alka-
lomhoz kothetd, és nem az az alapja a felmentésnek, hogy az érintett nem
tudja befolyasmentesen elfatni a hivatisos szolgalatot, hanem az, hogy vala-
mely kirivo cselekményével silyosan veszélyezteti a fegyveres szervbe ve-
teft kozbizalmat, a hivatasos dlloméany megbecsiilését.

Az eldbbiekben kifejtett indokok alapjan mindkét jogintézmény lénycges
¢s nélkiildzhetetien a mar hivatdsos alloméanyban lévék, a tanuldi vagy hall-
gatdi jogviszonyban 110k, illetve a jelentkezdk vonatkozasgban.
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