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Tisz telt Ol va só!

Im már má so dik al ka lom mal tart hat ja ke zé ben a Bel ügyi Szem le bün te tés-

vég re haj tás sal fog lal ko zó kü lön szá mát. Szer ve ze tünk szá má ra meg tisz te lő,

hogy új ra le he tő sé get kap tunk ar ra, hogy a Bel ügyi Szem le ol va só it szak mánk

ak tu á lis kér dé se i ről, tu do má nyos szem pont ból ki emelt té má i ról tá jé koz tat -

has suk, be te kin tést kí nál va a bün te tés-vég re haj tás kü lön le ges, de sok szem -

pont ból zárt vi lá gá ba.

Alap te vé keny sé gét te kint ve a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet a bí ró ság ál -

tal el ren delt sza bad ság vesz tés vég re haj tó ja ként mű kö dik, fel ada ta a fogvatar-

tottak tár sa da lom ba tör té nő vis  sza ve ze té se, cél ja a bűn is mét lés meg elő zé se

és a tár sa da lom vé del me. Mun ka tár sa im ezek nek a fel ada tok nak az el vég zé -

sé vel já rul nak hoz zá Ma gyar or szág rend jé nek meg őr zé sé hez és a tár sa da lom

biz ton ság ér zet ének fenntartásához. A vi lág ban je len leg zaj ló fo lya ma tok – a

fegy ve res konf lik tu sok, a mig rá ci ós vál ság, va la mint a nem zet kö zi ter ro riz -

mus eu ró pai meg je le né se – kö vet kez mé nye, hogy nap ja ink egyik leg fon to -

sabb tár sa dal mi és kö zös sé gi ér té ké vé a biz ton ság vált. Ez a vál to zás a leg -

főbb oka an nak, hogy úgy ta pasz tal juk, a tár sa da lom és a köz vé le mény egy re

na gyobb több sé ge ér dek lő dik a mun kánk iránt.

Nagy a fe le lős sé günk ab ban, hogy a meg élén kült fi gye lem mel já ró le he -

tő sé get meg ra gad va a bün te tés-vég re haj tá si szer ve ze tet és az ál ta la vég zett

mun kát a va ló ság hoz hí ven mu tas suk meg, meg je le nít ve a kor pró ba tét ele i -

nek meg fe le lő en tel je sí tett mun kánk tár sa dal mi hasz nos sá gát és szép sé gét is.

Biz tos va gyok ben ne, hogy a ki ad vány tar tal ma is azt iga zol ja, szer ve ze tünk

sta bi lan és ki egyen sú lyo zot tan, biz tos szak mai hát tér rel mű kö dik. Olyan

szer ve zet ként, amely büsz ke ha gyo má nyai szi lárd alap ja i ra, ar ra épít ve ide -

jé ben re a gál nap ja ink ne héz sé ge i re. A bün te tés-vég re haj tás tel jes sze mé lyi ál -

lo má nya – tá masz kod va erős szer ve ze ti kul tú ránk ra – ké pes a fo lya ma tos

meg úju lás ra, mai és jö vő be ni fel ada ta ink tör vé nyes és szak sze rű el lá tá sá ra.

A ki ad vány ban az ol va só szá mos, a szak mai ér dek lő dés re jog gal szá mot

tar tó ta nul mányt is mer het meg a bün te tés-vég re haj tás kü lön bö ző te rü le te in

meg je le nő in for ma ti kai fej lesz té sek ről, a szer ve ze ti in teg ri tás ak tu á lis kér dé -

se i ről, a fogvatartottak csa lá di kap cso la ta i nak meg őr zé sé ről, va la mint a bör -

tö nök túl zsú folt sá gá val ös  sze füg gés ben be mu tat juk az Em be ri Jo gok Eu ró pai

Bí ró sá gá nak dön té se it és azok ha tá sa it.

5



„Az igaz ság vé del mé ben.” Ez a mot tónk és szak mai hit val lá sunk. A bün -

te tés-vég re haj tás szá má ra a kö zel jö vő szá mos fel ada tot tar to gat. Re mé nye im

sze rint e kö tet fi gyel mes el ol va sá sa hasz nos lesz mind azok szá má ra, akik ér -

dek lőd nek a szer ve ze tün ket érin tő na pi ak tu a li tá sok és mun kánk iránt. 

Kö szö nöm, hogy fi gyel mé vel meg tisz te li a ki ad vány szer ző i nek mun ká ját!

Dr. Tóth Ta más 

bv. ve zér őr nagy, bv. ta ná csos

or szá gos pa rancs nok
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TÓTH TA MÁS 

A bün te tés-vég re haj tás hely ze te 
és ak tu á lis fel ada tai nap ja ink ban

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet re vo nat ko zó kö ve tel mény rend szer meg le -
he tő sen komp lex, és eb ből adó dó an igen ne héz ne ki meg fe lel ni. Ta lán eb ből
is következik, hogy rend vé del mi szerv ként a jog sza bály ok ban rög zí tett fel ada -
ta it az el múlt év ti ze dek ben bi zo nyos szem pont ból a tár sa da lom elől el zár tan
vé gez te. A szer ve zet előtt ál ló ak tu á lis fel ada tok, a meg ol dan dó te en dők, a
bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek fa la in be lül zaj ló szak mai te vé keny ség – a mé -
dia fi gyel mét idő sza ko san fel kel tő rend kí vü li ese mé nyek ki vé te lé vel – a köz -
vé le mény előtt nem vol tak is mer tek. 

A ki ala ku ló mo dern eu ró pai bör tön stan dar dok, a ma gyar or szá gi rend szer -
vál to zás, a de mok ra ti kus jog ál lam ki ala ku lá sá val lét re jö vő új po li ti kai és
köz jo gi hely zet, va la mint a nem zet kö zi kö te le zett sé ge ink kikényszerítették,
hogy a ma gyar bün te tés-vég re haj tás meg úju ló sza bá lyo zás sal, mo dern szem -
lé let tel, a fo lya ma to san vál to zó kö rül mé nyek re fel ké szül ten néz zen szem be
az új év szá zad ál tal tá masz tott kö ve tel mé nyek kel. A bün te tő jo gi pa ra dig ma -
vál tás, va la mint a tár sa da lom ban a rend és biz ton ság iránt meg fo gal ma zó dó
igény – en nek meg te rem té se, biz to sí tá sa egyéb ként a rend vé del mi szer vek től
el várt ki emelt fel adat – a köz vé le mény fi gyel mét je len tős mér ték ben a bün -
te tés-vég re haj tá si szer ve zet na pi te vé keny sé gé re irá nyí tot ta.

Egy rend vé del mi szer ve zet mo der ni zá ci ó ja és fej lesz té se rend kí vül ös  sze -
tett fo lya mat, amely hez el té rő esz kö zök és mód sze rek so ka sá ga szük sé ges. A
köz igaz ga tás sal és a szer ve ze ti át ala kí tás sal fog lal ko zó tu do má nyok sze rint
több fé le mód szer kö zül vá laszt ha tunk: „Az el ső a kor sze rű sí tés, amely elé ge -
dett a múlt tel je sít mé nyé vel, azt jó nak íté li, de a kül ső kö rül mé nyek mi att bel -
ső át ala kí tást in du kál, mint mond juk új tech ni kai le he tő sé gek, jobb au tók,
kor sze rűbb in for ma ti kai hát tér. A kor sze rű sí tés rész le ges, mert ra gasz ko dik a
múlt ha gyo má nyi hoz, azok egy ré szét meg tart ja. Mo der ni zá ció ese tén az
egész szer ve zet tel jes át ala kí tá sá ra sor ke rül, ide ért ve a szer ve ze tet, a mű kö -
dést és an nak jo gi ke re te it, ugyan ak kor szin tén nem vi tat ja el a múlt si ke re it
sem. A mo der ni zá ció alap ját nem a múlt hi bái, ha nem épp el len ke ző leg, a
szer ve zet ko ráb bi si ke rei al kot ják. 
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Tóth Ta más: A bün te tés-vég re haj tás hely ze te és ak tu á lis fel ada tai nap ja ink ban

Re form ak kor kö vet ke zik be, ha a társ al mi te vé keny ség va la men  nyi ele mét
érin tő vál to zás ra van szük ség. Eb ben az eset ben a múlt tal va ló sza kí tás tör -
té nik, éles kri ti ká val te kin te nek vis  sza, a ko ráb bi ta ga dá sá ból nő nek ki az új
meg ol dá sok. Új szer ve zet, mű kö dés és jo gi ke ret szü le tik, amely a tár sa da lom
va la men  nyi me cha niz mu sát át hat ja, ép pen ezért nem irá nyul hat csu pán egy-
egy szegmensre.”1

Az előb bi e ket fi gye lem be vé ve egy ér tel mű, hogy a bün te tés-vég re haj tás
me lyik úton járt az el múlt évek ben és je len leg is. A bün te tés-vég re haj tás nagy
ha gyo má nyú szer ve zet, amely fel ada ta it a múlt ban ha té ko nyan, szak sze rű en,
jól fel ké szült sze mé lyi ál lo mán  nyal haj tot ta vég re. Ese té ben nem volt szük -
ség ra di ká lis vál to zá sok ra, a vál toz ta tá so kat a ko ráb bi szak mai te vé keny sé -
günk biz tos alap já ra épít het tük.

Jog sza bá lyi kör nye zet

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet te vé keny sé gé nek fel ügye le te 2010-ben ke -
rült a Bel ügy mi nisz té ri um hoz, és az az óta el telt több mint hét év alatt a te rü -
let je len tős át ala ku lá son ment ke resz tül. E vál to zás nak kodifikációs szem -
pont ból a leg fon to sabb ele me az volt, hogy az Or szág gyű lés 2013. de cem ber
17-én el fo gad ta a bün te té sek, az in téz ke dé sek, egyes kény szer in téz ke dé sek és
a sza bály sér té si el zá rás vég re haj tá sá ról szó ló 2013. évi CCXL. tör vényt (a
to váb bi ak ban: bv.-törvény). A jog ál la mi ság és a bün te tés-vég re haj tá si szer ve -
zet szá má ra egy aránt ki emel ke dő ese mény volt mind ez, hi szen elő ször je lent
meg a leg ma ga sabb szin tű jog sza bály, az az tör vény for má já ban a sze mé lyi
sza bad ság el vo ná sá val já ró jog kö vet kez mé nyek vég re haj tá sa. 

A bv.-törvény 1. § (1) be kez dé se ér tel mé ben „a bün te tés-vég re haj tás fel -
ada ta a bün te té si cé lok ér vé nye sí té se a bün te tés, il let ve az in téz ke dés vég re -
haj tá sán ke resz tül, az zal a cél ki tű zés sel, hogy a vég re haj tás so rán az egyé nie -
sí tés szem pont ja it biz to sí ta ni kell an nak ér de ké ben, hogy az meg fe le lő en
szol gál ja az egyé ni meg elő zé si cé lok el éré sét”. Az új szem lé le tű, a bün te tés-
vég re haj tás szak mai ta pasz ta la ta it tör vény be fog la ló kodifikáció azért is mér -
föld kő szer ve ze tünk szá má ra, mert a bün te tő jog-tu do mány ban szak te rü le tünk
e tör vén  nyel fog lal ta el mél tó he lyét, egy ér tel mű en meg je le nít ve, hogy a
társjogágak mel lett most már a jo gi for ma szem pont já ból is egyen ran gú vá
vált a sza bá lyo zás.
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Mű kö dé sünk jo gi kör nye ze té nek át ala ku lá sá val meg nyílt a le he tő ség ar ra,
hogy a bün te tés-vég re haj tás mű kö dé sét szer ve ze ti szem pont ból is át vi lá gít -
suk, ele mez zük, és meg ta lál juk azo kat a pon to kat, te rü le te ket, ame lye ken ja -
vít va te vé keny sé gün ket ha té ko nyab bá, sze mé lyi ál lo má nyun kat fel ké szül teb -
bé te het jük. 2016-ban és 2017-ben szá mos te rü le ten in dí tot tuk el azo kat a
fo lya ma to kat, ame lyek cél ja, hogy a na pi, a kö zép- és a hos  szú tá vú fel adat-
vég re haj tást ha té ko nyab bá te gyük. 

A szer ve ze ti át ala kí tást a bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek te vé keny sé gét kö -
zép irá nyí tó szerv ként fel ügye lő Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá -
gá val kezd tük. Új szer ve ze ti sza bály zat ki adá sá val alap ve tő en két fon tos te rü -
le ten mó do sí tot tuk az or szá gos pa rancs nok ság mű kö dé sét. A rend vé del mi
társ szer vek szer ve ze ti fel épí té sé hez iga zod va lét re jött a BVOP Hi va tal,
amely nek se gít sé gé vel ha té ko nyab ban és ered mé nye seb ben ös  sze han gol ha tó,
irá nyít ha tó az or szá gos pa rancs nok ság és a bv. szer vek szak mai te vé keny sé ge.
A má sik lé nye ges elem, hogy lét re jött az el len őr zé si szol gá lat, amely nek meg -
vál to zott, ki bő ví tett fel ada ta i ról ta nul má nyom ké sőb bi ré szé ben lesz szó. 

A szer ve ze ti me nedzs ment tel fog lal ko zó szak em be rek kö zött rég óta
egyet ér tés van a te kin tet ben, hogy egy nagy szer ve zet – le gyen az ál la mi
vagy ma gán szek tor ban mű kö dő – nem le het ha té kony, ha az ál ta la irá nyí tott
szer ve ze ti egy sé gek re, szer vek re nem ugyan azok a sza bá lyok, kö ve tel mé -
nyek vo nat koz nak. En nek ér de ké ben a bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek bel ső
sza bály zó it egy sé ge sí tet tük. A sze mé lyi ál lo mány ra vo nat ko zó kí vá nal mak
tisz tá zá sa ér de ké ben pe dig mun ka kör ön ként el ké szül tek az adott mun ka kör -
re jel lem ző és kö te le ző ele me ket tar tal ma zó egy sé ges do ku men tu mok. A bv.
szer vek bel ső nor má i nak fe lül vizs gá la ta is meg tör tént. A mun ka nagy ság -
rend jét mu tat ja, hogy a fel ada tok el vég zé sé hez ne gyed év alatt 5209 nor mát
kel lett át te kin te ni, 493 in té ze ti és or szá gos pa rancs no ki nor mát kel lett ha tá -
lyon kí vül he lyez ni, a mó do sí tott sza bály zók szá ma pe dig 1572 volt. A fe lül -
vizs gá lat ma gá ban fog lal ta azt is, hogy egy sé ges szer ke zet be fog lal tuk az
össze tar to zó te rü le tet sza bá lyo zó nor má kat. 

Az el len őr zé sek rend sze re

A bün te tés-vég re haj tá si szol gá lat egy ben a köz szol gá la ta, így ki emel ke dő
kö ve tel mé nye ket állít a hi va tás gya kor lói elé. A rend vé de lem min den szer vé -
nél ki emelt je len tő sé gű te rü let nek szá mít az el len őr zés. A sze mé lyi ál lo mány -
nak a rá vo nat ko zó szak mai elő írá sok el mé le ti is me re tén, il let ve ezek szak -
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Tóth Ta más: A bün te tés-vég re haj tás hely ze te és ak tu á lis fel ada tai nap ja ink ban

sze rű és jog sze rű gya kor la ti al kal ma zá sán túl szi go rú er köl csi kö ve tel mé -
nyek nek, hi va tás eti kai alap el vek nek is meg kell fe lel nie. A jog sza bály ok ban
fog lal tak tól el té rő ma ga tar tás, a jog el le nes vagy a szak ma i ság gal el len té tes
szol gá lat el lá tás el fo gad ha tat lan. Az egy sé ges rend vé del mi szem lé let je gyé -
ben – aho gyan már utal tam rá – az or szá gos pa rancs nok sá gon szer ve ze ti
szem pont ból is je len tős vál to zá sok tör tén tek, mert a ko ráb bi sza bá lyo zás sze -
rint a szak mai-irá nyí tó te vé keny ség nem kü lö nült el ha tá ro zot tan az el len őr -
zé si fel ada tok tól. A szer ve ze ti át ala kí tás mel lett az a cél, hogy a tel jes sze mé -
lyi ál lo mányt érin tő en va ló di szem lé let vál to zást ér jünk el az el len őr zé sek ben,
ame lyek el sőd le ges cél ja, hogy a ve ze tő meg is mer je szer ve ze te ne héz sé ge it,
fel tár ja a hi bá kat és a koc ká za to kat. Az el len őr zés te rü le tén ki emel ten fon tos,
hogy a vál to zá sok hos  szú táv ra szó ló stra té gia ke re té ben va ló sul ja nak meg,
ezért a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet el len őr zé si rend sze ré hez új kon cep ció
ké szült. 

Az új szem lé let tel sza va tol ha tó hos  szú tá von a tör vé nyes, szak sze rű mű -
kö dés fenn tar tá sa és erő sí té se, a szol gá la ti fe gye lem meg szi lár dí tá sa, a kor -
rup ció el le ni ha té ko nyabb fel lé pés, a ve ze tői el len őr zé si te vé keny ség erő sí té -
se, és az ered mé nyes fel adat-vég re haj tás fo lya ma tos vizs gá la ta, ér té ke lé se.
Az el len őr zé si szak te rü let nem csak az el len őr zé sek szá mát tud ja nö vel ni, ha -
nem újabb el len őr zé si te rü le tek vizs gá la tá val in for má ci ót is szol gál tat hat,
pél dá ul a fej lesz tés re szo ru ló te rü le tek ről, irányt mu tat hat a meg lé vő, de ed -
dig még nem al kal ma zott, vagy új el len őr zé si mód sze rek kel. A szak te rü le ti
el len őr zé sek ál tal fel tárt tí pus hi bák ta pasz ta la ta i nak fo lya ma tos ér té ke lé sé vel
a fel tárt rend el le nes sé gek rö vid vagy kö zép tá von meg szün tet he tők, hos  szú
tá von pe dig meg előz he tők.

Az el len őr zé sek szá ma és tar tal ma erő sebb ga ran ci át nyújt a szín vo na las
mun ka vég zés re. Az ös  sze gyűj tött in for má ci ók ér té ke lé sé vel a cél a fo lya ma to -
san ja vu ló szín vo na lú szol gá lat el lá tás és szer ve ze ti kul tú ra lét re ho zá sa. A szak -
mai mun kát nem csak az el len őr zé sek kel se gít jük, az or szá gos pa rancs nok ság
mint kö zép irá nyí tó szerv 2017 már ci u sá tól új szak irá nyí tá si kon cep ció alap ján
gya ko rol ja az irá nyí tói fel ada to kat és tart ja a kap cso la tot a bv. szer vek kel.

A bün te tés-vég re haj tá si szer vek ügye le ti te vé keny sé gé nek és az ese mé -
nyek je len té si rend jé nek egy sé ges sza bá lyo zá sa ér de ké ben új ügye le ti sza bá -
lyo zást al kot tunk, és új je len té si rend lé pett ha tály ba. A társ szer vek hez ha son -
ló an lét re hoz tuk a ve ze tő ügye le te si rend szert is, amely se gí ti, hogy
fo lya ma to san le gyen ké szen lét ben olyan pa rancs nok, aki a rend kí vü li ese mé -
nyek be kö vet ke zé se kor ha té ko nyan irá nyít hat ja a szük sé ges fel ada tok vég re -
haj tá sát. 
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Inf rast ruk tú ra

A ma gyar bör tön ügy jel lem ző je, hogy je len le gi épü let bá zi sá nak kö zel het ven
szá za lé ka má ra meg le he tő sen el avult épít mé nyek ből áll. Ez rész ben tör té nel -
mi adott ság és adós ság, so ká ig sem az or szág gaz da sá gi hely ze te, sem pe dig
az ural ko dó kriminálpolitikai szem lé let nem tet te le he tő vé a bör tön kö rül mé -
nyek korszerűsítését.2 A rend szer vál to zás után hasz ná lat ba vett két új bün te -
tés-vég re haj tá si in té zet, a Tiszalöki, va la mint a Szom bat he lyi Or szá gos Bün -
te tés-vég re haj tá si In té zet hi á ba kí nál kor sze rű el he lye zé si kö rül mé nye ket a
fogvatartotti, va la mint kor sze rű mun ka kö rül mé nye ket a sze mé lyi ál lo mány
szá má ra, „a rend szer alap ja i ban és át la gá ban tol do zott-fol do zott maradt”3.
Egy rend vé del mi szer ve zet ese té ben azon ban el en ged he tet len a kul tu rált, hi -
va tás hoz mél tó mun ka kör nye zet meg te rem té se, ezért szer ve ze tünk nél üte me -
zet ten meg kez dőd tek a leg szük sé ge sebb és ha laszt ha tat lan kar ban tar tá si és
fel újí tá si mun kák nem csak a bör tö nök ben, ha nem az or szá gos pa rancs nok ság
épü le té ben is. Fon tos kö rül mény, hogy ahol le het sé ges, eze ket a fel újí tá si
mun ká kat fogvatartottak vég zik, fogvatartotti mun kál ta tás ke re té ben.

A szer ve zet irá nyí tá si szem pont ból kulcs fon tos sá gú te rü le tek kö zül még
egy ki eme len dő: az in for ma ti kai rend sze rek fej lesz té sé nek fon tos sá ga ma
már min den ki szá má ra nyil ván va ló. A mo dern rend vé de lem ma már el kép -
zel he tet len fej lett in for ma ti kai, biz ton sá gi és irá nyí tá si rend sze rek nél kül. Az
el múlt évek ben meg va ló sult és je len leg is fo lya mat ban lé vő fej lesz té sek cél -
ja, hogy a bün te tés-vég re haj tás ban egy sze rű sít se, gyor sít sa és ha té ko nyab bá
te gye a szak te rü le tek kö zöt ti in for má ció áram lást, és az egyes mun ka fo lya ma -
to kat. Je len tős elő re lé pés, egy ben az ad mi niszt rá ci ós fel ada tok ra di ká lis
csök ken té sét ér tük el az zal, hogy – ezen a te rü le ten is fel zár kóz va a társ rend -
vé del mi szer vek hez – a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet is in teg rált ügy vi te li,
ügy fel dol go zó és elekt ro ni kus irat ke ze lő rend szert hasz nál. Az in for ma ti ka
azon ban szá mos te rü le ten vált meg ha tá ro zó vá te vé keny sé günk ben: a pa pír -
ala pú fogvatartotti nyil ván tar tá si szisz té ma nap ja ink ban már elekt ro ni kus
ala pon mű kö dik. A rend szer be fel ve ze tett ada tok ré vén az in for ma ti kai kör -
nye zet nek meg ha tá ro zó sze re pe van pél dá ul az egyes fogvatartottak biz ton -
sá gi koc ká za ta i nak elem zé sé ben és meg ha tá ro zá sá ban. A fogvatartottak fog -
lal koz ta tá sá ra lét re ho zott gaz da sá gi tár sa sá gok ha té kony sá gát pe dig
vál la lat irá nyí tá si szoft ve rek kel ter vez zük a jö vő ben nö vel ni. Az egy sé ges ter -
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me lés in for má ci ós rend szer cél ja, hogy elő se gít se és hos  szú tá von ga ran tál ja
az ál ta luk nyúj tott szol gál ta tá sok ki fo gás ta lan mi nő sé gét, a szer ző dé sek sze -
rin ti ha tár idő re tel je sí té sét. 

A fej lesz tés ered mé nye kép pen az új, el lá tást fel ügye lő in for ma ti kai rend -
szer al kal mas ar ra, hogy kont rol lál ha tó le gyen a ki je lö lés után az el lá tá si
igényt köz vet le nül tel je sí tő bün te tés-vég re haj tá si gaz da sá gi tár sa ság ter me lé -
si fo lya ma ta (a meg lé vő rak tá ri kész let, alap anyag-be szer zés, ter me lés, ki -
szál lí tás).

A bün te tés-vég re haj tás szá má ra az Or szág gyű lés ál tal tör vény ben rög zí -
tett fel adat, a fogvatartotti reintegráció ki emelt ele me, egy ben a tár sa da lom
jo gos igé nye, hogy min den ar ra al kal mas és ké pes fogvatartott dol goz zon. A
bün te tés-vég re haj tá si mun ka spe ci á lis sa já tos sá gai mi att – szál lí tá sok, elő ál -
lí tá sok stb. – a dol go zó fogvatartottak nyil ván tar tá sa rend kí vül ös  sze tett fel -
adat. A pon tos szá mok nap ra kész ve ze té sé nek ér de ké ben a szer ve zet egy sé -
ges munkadíjszámfejtési mo dult hasz nál, amely va lós ide jű ada to kat
szol gál tat a dol go zó fogvatartottak lét szá má ról. Mun kál ta tá si táv fel ügye le ti
esz kö zök rend szer be ál lí tá sa és hasz ná la ta se gí ti a bör tö nök fa la in kí vül dol -
go zó el ítél tek biz ton sá gos őr zé sét. A mo dern in for ma ti ka al kal ma zá sa, a
hasz ná lat so rán ös  sze gyűj tött ada tok elem zé se je len tős se gít sé get nyújt ab -
ban, hogy az ar ra egész sé gi leg al kal mas fogvatartottak be von ha tók le gye nek
a költ ség ve té si, gaz da sá gi tár sa sá gi, il let ve bér mun kál ta tás ba.

Fé rő hely bő ví tés

Az előb bi ek ben rész le te zett in téz ke dé sek a jog sze rű és szak sze rű mű kö dés
meg te rem té se mel lett an nak ér de ké ben szü let tek, hogy a bün te tés-vég re haj -
tá si szer ve zet előtt ál ló fel ada tok ha té ko nyab ban ke zel he tők le gye nek. A bün -
te tés-vég re haj tás sal fog lal ko zó szak em be rek előtt is mert, hogy je len leg a leg -
na gyobb prob lé ma a fogvatartotti fé rő he lyek hi á nya, és az eb ből ere dő
túl zsú folt ság, amely túl ter helt té te szi az ál lo mányt, ne he zebb a szol gá lat szer -
ve zés, fo lya ma to san ki emel ke dő szin tű a biz ton sá gi koc ká zat. Az ál la mi költ -
ség ve tés szem pont já ból is je len tős ká ro kat okoz, hi szen az Em be ri Jo gok Eu -
ró pai Bí ró sá gá nak dön té se ér tel mé ben kár té rí tés il le ti meg azo kat a
fogvatartottakat, akik nek nem jut ele gen dő élet tér a fog va tar tá suk ide jén. A
strasbourgi bí ró ság előtt több ezer ilyen ügy van, és az ezek ből ere dő kár té -
rí té sek nagy sá ga ha tal mas meg ter he lés az ál lam nak és az adó fi ze tők nek egy -
aránt. 
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A fogvatartotti zsú folt ság csök ken té se ér de ké ben a kor mány a kö vet ke ző
évek ben foly tat ja férőhelybővítési prog ram ját. Mind ezt egye bek kö zött új
bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek ki ala kí tá sá val kell meg ol da ni. A már meg le -
vő in té ze te ink ben az el múlt évek ben ki ala kí tott új fé rő he lyek mel lett ez a
prog ram kí nál ja a zsú folt ság kér dé sé nek hos  szú tá vú, meg nyug ta tó ren de zé -
sét. Mind ez a gya kor lat ban bör tö nök lé te sí té sé nek ter ve zé si, lo gisz ti kai és
mű sza ki fel ada ta in túl egyéb kö te le zett sé ge ket is je lent a bün te tés-vég re haj -
tá si szer ve zet szá má ra, hi szen az újon nan meg épí ten dő bör tö nök át adá sá nak
idő pont já ra ren del ke zés re kell áll nia az új bör tö nök őr zé sé re és üze mel te té -
sé re meg fe le lő en ki kép zett és a fel adat ra fel ké szí tett sze mé lyi ál lo mány nak.

To bor zás, ki kép zés, ok ta tás

Az új bör tö nök ben a jö vő ben szol gá la tot tel je sí tő sze mély zet ki kép zé se olyan
nagy ság ren dű fel adat, mint a be ru há zás meg va ló sí tá sa. Ép pen ezért a ha té -
kony és üte me zett to bor zá si te vé keny ség elő ké szí té se ér de ké ben már az el -
múlt évek ben meg kez dőd tek a szak mai egyez te té sek a fé rő hely bő ví tés sel
érin tett te le pü lé sek pol gár mes te re i vel, va la mint a kor mány hi va tal ok fog lal -
koz ta tá si fő osz tá lya i val. Az egyez te té sek a tér ség munkaerőpiaci hely ze té nek
elő ze tes fel tér ké pe zé sé ről, a to bor zá si te vé keny ség tény le ges meg in dí tá sá nak
konk rét tar tal má ról és a sze mé lyi és tár gyi fel té te lek meg te rem té sé ről szól -
tak. A fé rő hely bő ví tés sel ös  sze füg gő to bor zá si fel ada tok üte me zé sét és vég -
re haj tá sá nak köz pon ti ter ve zé sét, va la mint szak mai ko or di ná lá sát az or szá -
gos pa rancs nok ság vé gez te és vég zi je len leg is. A bün te tés-vég re haj tás
tör té ne té ben ed dig leg na gyobb mér té kű hu mán po li ti kai fel adat nagy sá ga azt
in do kol ja, hogy a kö vet ke ző idő szak ra vo nat ko zó pri o ri tá sok ról az érin tett
in té ze tek pa rancs no kai fo lya ma to san ér te sül je nek, va la mint a to bor zó iro da
ré szé re nap ra ké szen ha tá roz zák meg a szak mai fel ada to kat. A vég re haj tás
elő se gí té se ér de ké ben lét re hoz tunk egy to bor zá si adat bá zist is.

Azon ak tív ál lo mány ta gok je lent ke zé se is fo lya ma tos, akik szán dék nyi lat -
ko za tot tet tek a fé rő hely bő ví tés ben érin tett új bv. in té ze tek be tör té nő át he lye -
zé sük ről. Ez zel egyi de jű leg az ön kor mány zat ok be vo ná sá val meg kez dő dött a
kül sős pá lyá zók to bor zá sa is, amely elekt ro ni kus anya gok és hir det mé nyek
köz zé té tel ében, il let ve a be ér ke ző pá lyá za tok köz pon to sí tott fel dol go zá sá ban
nyil vá nult meg.

A te le pü lé sek pol gár mes te re i nek be vo ná sá val 2016 szep tem be ré től ki ala -
kí tot tuk a he lyi to bor zó iro dá kat. Fel ada tuk a ko ráb ban be ér ke zett és ré szük -
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re meg kül dött pá lyá za ti anya gok fel dol go zá sa, il let ve a konk rét fel vé te li el -
já rá sok meg kez dé se (fi zi kai, egész sé gi, pszi chi kai al kal mas sá gi vizs gá la tok),
to váb bá a mun ka erő pi ac to váb bi fel tér ké pe zé se, újabb ér dek lő dők to bor zá sa,
tá jé koz ta tá sa. 

2018 ta va szá ig az új bv. in té ze tek be in dí tá sá hoz – elő re lát ha tó an – 1569
tiszt he lyet tes (ma xi mum C be so ro lá si ka te gó ri á ig) ki kép zé sé re lesz szük ség.
Ki kép zé sük az egy sé ges rend vé del mi, egy más ra épü lő, mo du lá ris rend szer -
ben mű kö dő 27 he tes, az Or szá gos kép zé si jegy zék ben sze rep lő ok ta tás ke -
re té ben tör té nik. 

A megnövekedett kép zé si igé nye ket és a meg va ló sí tott fej lesz té se in ket ki -
he lye zett kép zé si cent ru mok lét re ho zá sá val ol dot tuk meg – a le en dő sze mé-
lyi ál lo mány la kó hely ét, il let ve az új bv. in té ze tek föld raj zi el he lyez ke dé sét
fi gye lem be vé ve – a Nyír egy há zi Egye tem és a szent end rei al tisz ti aka dé mia
te rü le tén. A ki he lye zett kép zé si cent ru mok ban adot tak azok a fel té te lek, ame -
lyek a hi va tá sos élet re tör té nő fel ké szí tés (test ne ve lés, ala ki kép zé sek) szem -
pont já ból el en ged he tet le nek. A szak kép zés kül ső hely szí ni vég re haj tá sa
azon ban ak kor va ló sít ha tó meg, ha az a kép zés re, il let ve a vizs gáz ta tás ra fel -
jo go sí tott kép ző in téz mény fenn ha tó sá ga alatt tör té nik, ezért együtt mű kö dé -
si meg ál la po dást kö töt tünk a Nyír egy há zi Egye tem mel, il let ve az al tisz ti aka -
dé mi á val. A ki he lye zett kép zés nyo mán 2017 ja nu ár ja és 2018 de cem be re
kö zött 952 sze mély kép zé sét hajt hat juk vég re a kor sze rű és mo dern fel té te le -
ket kí ná ló campuson, il let ve 134 sze mély kép zé sét Szent end rén. Az ok ta tást
a bv. szer ve zet hi va tá sos sze mé lyi ál lo má nyá ból ki vá lasz tott szak em be rek
vég zik.

Az ok ta tó kat kü lön pá lyá za ti el já rás ke re té ben vá lasz tot tuk ki. A hu szon -
négy fős ok ta tói lét szám fel ké szí té se mind két ki he lye zett kép zé si cent rum
ese té ben a Bel ügy mi nisz té ri um ve ze tő kép zé si, to vább kép zé si és tu do mány -
szer ve zé si fő osz tály mun ka tár sa i nak szak mai tá mo ga tá sá val tör tént.

A 2017 ele jé től el ső ütem ben 476 em bert vet tünk fel hi va tá sos ál lo mány -
ba. Az újon nan ki ne ve zett ál lo mány ta gok a fel vé tel után, ja nu ár ban két hely -
szí nen kezd ték meg az alap fo kú mo du lá ris kép zést az ok ta tá si köz pont ban
Bu da pes ten 136, va la mint a ki he lye zett kép zé si cent rum ban, Nyír egy há zán
340 sze mély fel vé te le va ló sult meg. Áp ri lis ban 134-en kezd ték meg ta nul má -
nya i kat Szent end rén. A Bün te tés-vég re haj tá si Szer ve zet Ok ta tá si, To vább -
kép zé si és Re ha bi li tá ci ós Köz pont ja ál tal szer ve zett bün te tés-vég re haj tá si
fel ügye lő mo du lá ris szak kép zés ke re té ben 2017 jú li u sá ban 411 bün te tés-vég -
re haj tá si fel ügye lő fe jez te be ta nul má nya it és tett si ke res zá ró vizs gát.
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A jö vő ve ze tői ál lo má nyá nak kép zé sé re, az ok ta tá suk meg erő sí té sé re is ki emelt
fi gyel met for dí tunk, ezért a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem Ren dé szet tu do má -
nyi Ka rá nak bün te tés-vég re haj tá si szak irányára – az ed di gi gya kor la tot át ala kít -
va – a 2018–2019-es tan év től már nem csak a bün te tés-vég re haj tás nál hi va tá sos
ál lo mány ban dol go zók pá lyáz hat nak, ha nem le he tő sé get kap nak az ar ra al kal -
mas és a bün te tés-vég re haj tá si hi va tás iránt el kö te le zett je lent ke zők is.

A 2017–2018-as tan év től a ren dé szet tu do má nyi kar ál tal foly ta tott ren dé -
sze ti alap kép zé sek ese té ben – a bün te tés-vég re haj tá si tiszt kép zés vo nat ko zá -
sá ban – nap pa li és le ve le ző rend sze rű kép zés ben egy aránt 25-25-re (10-15-
ről) nőtt a fel ve he tő lét szám, az egye tem mel foly ta tott egyez te té sek nek
meg fe le lő en. To váb bi el té rés az el múlt idő szak hoz ké pest, hogy az ed di gi két
év szol gá la ti idő he lyett a nap pa li ta go zat ra tör té nő je lent ke zés hez már egy
év hi va tá sos szol gá la ti jog vi szony ban el töl tött idő is ele gen dő, a le ve le ző ta -
go za ton ma radt a ko ráb bi há rom év.

Ar cu lat és kom mu ni ká ció

A bün te tés-vég re haj tás szer ve ze te a szer ve ze ti meg úju lá son túl je len tős fi -
gyel met for dít az ar cu la ti és kom mu ni ká ci ós te vé keny sé ge meg újí tá sá ra is.
Ez el en ged he tet len ah hoz, hogy ki ala kul jon az ös  sze tar to zás ér ze te a szer ve -
ze ten be lül, és a szer ve zet más rend vé del mi szer vek től jól meg kü lön böz tet -
he tő mó don je len hes sen meg kül ső part ne rei, va la mint a köz vé le mény előtt.

Min den esz köz adott volt egy meg újí tott ar cu lat lét re ho zá sá hoz. A leg fon -
to sabb fel adat a már meg lé vő ar cu la ti ele mek egy sé ge sí té se és fris sí té se, va -
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la mint a hi ány zó ele mek lét re ho zá sa. Eh hez át kel lett te kin te ni a szer ve zet ar -
cu la ti fej lő dés tör té net ét, ha gyo má nya it, va la mint meg vizs gál ni a mo der ni zá -
ció le het sé ges irány vo na la it a ha zai és nem zet kö zi
köz szol gá la ti és bün te tés-vég re haj tá si tren dek fi gye -
lem be vé te lé vel. A fej lesz tés fő cél ja volt, hogy a ha -
gyo má nyok tisz te let ben tar tá sa mel lett az új szim bó -
lum rend szer egy mo dern és ha té kony rend vé del mi
szerv ké pét tük röz ze a tár sa da lom nak. Így jött lét re
a je len leg be ve ze tés alatt ál ló új kon cep ció és jel -
mon da tunk, amely egy ben szer ve ze tünk hit val lá sa
is: „Az igaz ság vé del mé ben”.

Az ar cu la ti meg úju lás sal pár hu za mo san a szer ve ze ti kom mu ni ká ci ót is új -
ra gon dol tuk. Egy rend vé del mi szerv re ál ta lá nos ság ban az jel lem ző, hogy „a
saj tót el ső sor ban a ki emelt ügyek kap csán és a mé dia ér dek lő dé sé re tá jé koz tat -
ja. A ke res ke del mi mé di u mok hír igé nye, amely az el ad ha tó hí rek re van ki he -
gyez ve, új tá jé koz ta tá si gya kor lat ki dol go zá sát tet te szükségessé.”4 A szer ve zet
a kor mány za ti és ren dé sze ti kom mu ni ká ció alap el vei sze rint ös  sze han golt, egy -
sé ges üze ne tek kel volt és van je len a mé di á ban. Eze ket a bün te tés-vég re haj tás
hos  szú idő után új ra sa ját szó vi vő jén ke resz tül jut tat ja el a nyil vá nos ság hoz,
ami mar káns irány vál tást je lez az ed di gi kom mu ni ká ci ós stra té gi á hoz ké pest. A
stra té gia vál tás el ső szá mú cél ki tű zé se az volt, hogy a bün te tés-vég re haj tás ról
szó ló hí rek meg je len je nek az or szá gos saj tó or gá num ok ban, ez szük ség sze rű en
együtt járt az ed di gi tá jé koz ta tá si te vé keny ség új ra po zí ci o ná lá sá val, az az a he -
lyi és re gi o ná lis saj tó mel lett az or szá gos mé dia fe lü le tek el éré se lett a leg fon -
to sabb.

Együtt mű kö dés

„A vi lág új ki hí vá sai va ló ban ko moly fel ada tok elé ál lít ják a had se re ge ket és
a rend vé del met egy aránt. A je lek ar ra utal nak, hogy a jó meg ol dá so kat e két
szak ma mű ve lő i nek sa ját kom pe ten ci á juk ban kell meg ta lál ni uk, ami nem zár -
ja ki a szo ros együtt mű kö dést, de a mun ka meg osz tást in kább erő sí te ni és nem
fel la zí ta ni szükséges.”5
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Nap ja ink ban már nem szük sé ges hang sú lyoz ni, hogy men  nyi re fon tos a
rend vé del mi és köz igaz ga tá si szer vek kö zöt ti szo ros együtt mű kö dés. A rend -
vé del mi szer vek ál tal vég zett fel ada tok szá mos pon ton kap cso lód nak egy más -
hoz, azok vég re haj tá sa na pi szin tű kap cso lat tar tás és együtt mű kö dés nél kül
nem is vol na le het sé ges. Együtt mű kö dő part ne re ink szá má nak bő ví té sé vel
szer ve ze tünk is job bá, ha té ko nyab bá vá lik. 

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet a bün te tő igaz ság szol gál ta tást kö ve tő
vég re haj tás in téz mé nye sí tett for má ja ként to vább ra is meg ha tá ro zó je len tő sé -
gű ál la mi szerv ként lát ja el te vé keny sé gét. Na gyon fon tos, hogy mind ez meg -
je len jen a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet ről va ló köz gon dol ko dás ban és a
szer ve zet meg íté lé sé ben is, oly mó don, hogy min den ki szá má ra nyil ván va ló -
vá vál jon: a szer ve zet ér té kek hor do zó ja, mert az egész tár sa dal mat szol gál ja.
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SCHMEHL JÁ NOS

Sta bi li tás és fej lő dés
A bün te tés-vég re haj tá si tör vény ál tal be ve ze tett 
spe ci á lis jog in téz mé nyek hely ze te 

A biz ton sá gos, rend kí vü li ese mé nyek nél kül tör té nő sza bad ság vesz tés vég re -
haj tá sa a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet (a to váb bi ak ban: bv. szer ve zet) fő
fel ada ta, ame lyet a mű kö dé sét meg ha tá ro zó jog sza bály ok is el ső ként em lí te -
nek. Ez az a te vé keny ség, ame lyet a le he tő leg jobb szín vo na lon és szak ma i -
ság gal, ha szük sé ges, kény sze rí tő esz kö zö ket al kal maz va, a fogvatartottak
együtt mű kö dé si haj lan dó sá gá ra va ló te kin tet nél kül ké pes és kö te les vég re -
haj ta ni a szer ve zet a tár sa da lom vé del me ér de ké ben. A bün te té sek, az in téz -
ke dé sek, egyes kény szer in téz ke dé sek és a sza bály sér té si el zá rás vég re haj tá -
sá ról szó ló 2013. évi CCXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Bv. tv.) to váb bi
cél ként és fel adat ként ha tá roz za meg a fogvatartottak si ke res tár sa dal mi rein-
tegrációját. Ez egy olyan elem, amely hez nem ele gen dő a bv. szer ve zet, a val -
lá si és tár sa dal mi szer ve ze tek erő for rá sai és a jog sza bá lyi hát tér. A vál to zást
a fogvatartottaknak is akar ni uk kell. A bv. in té zet el ha gyá sa után az ő sza bad
dön té sük re van bíz va, hogy jog kö ve tő ál lam pol gár ok lesz nek, vagy vis  sza -
tér nek a bű nö zői élet vi tel hez. A reintegrációhoz kap cso ló dó spe ci á lis jog in -
téz mé nyek és prog ra mok több sé ge fa kul ta tív, igény li a fogvatartott együtt -
mű kö dé sét. Lö kést, im pul zust ad nak a bör tön be li élet ide jén, va la mint
se gít sé get nyúj ta nak a sza ba du lás utá ni idő szak ban is, azon ban az egyén
őszin te igé nye és el ha tá ro zá sa nél kül nem hoz nak vál to zást. 

DOI: 10.38146/BSZ.2017.11-12.2
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A Belügyi Szemlében 2015 no vem be ré ben meg je lent írá som ban be mu tat -
tam a Bv. tv. ál tal be ve ze tett spe ci á lis jog in téz mé nye ket. Be szá mol tam a gör -
dü lé keny al kal ma zá suk ér de ké ben tett elő ké szü le tek ről, a szak mai le he tő sé -
gek ről, a jog sza bá lyi kör nye zet ről és a kez de ti ta pasz ta la tok ról. Ak kor az volt
az egyik meg ál la pí tá som, hogy a jog in téz mé nyek si ke res sé gét, a mö göt tük
lé vő szak mai pri o ri tá sok meg va ló su lá sát csak hos  szabb idő tá von le het majd
vizs gál ni, re á li san ér té kel ni. Az el telt két év vál to zá so kat ho zott, és szá mos
ta pasz ta lat tal szol gált. Az óta a reintegrációs őri zet sze mé lyi és idő be li ha tá -
lya ki szé le se dett, és rö vid időn be lül sta bi lan mű kö dő, ki for rott jog in téz -
ménnyé vált a fel hí vá si te vé keny ség, amely nek po zi tív ha tá sai már lát sza nak
a szer ve zet ben. 2017. ja nu ár 1-jé vel az alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zé si kö -
rül mé nyek mi at ti el já rá sok új fel adat ként je len tek meg a bün te tés-vég re haj -
tá si szer ve zet nél, és a koc ká zat elem zés te rén is for du ló pont hoz ju tot tunk. Az
előb bi ek re te kin tet tel úgy gon do lom, hogy cél sze rű most is mét ös  sze fog lal ni
tu dá sun kat, és tá jé koz ta tást ad ni ar ról, hol tar tunk je len leg. 

A fel hí vá si te vé keny ség

Ko ráb ban a jog erős, sza bad ság vesz tést ki sza bó íté le tek után a bí ró ság ha tá -
roz ta meg azt is, hogy az el ítélt me lyik bv. in té zet ben kell, hogy le tölt se bün -
te té sét. A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet 2015-ben kü lö nö sen je len tős jog -
sza bá lyi fel ha tal ma zást ka pott, amen  nyi ben a még nem bün te tés-vég re haj tá si
jog vi szony ban lé vő, jog erős sza bad ság vesz tés re ítélt sze mé lyek ese tén ma ga
ál la pít hat ja meg a vég re haj tás kez dő nap ját és hely szí nét. Az el ítélt ér te sí tést
kap a be vo nu lá sa idő pont já ról és a je lent ke zés he lyé ről, ha en nek nem tesz
ele get, ak kor el ren de lik a rend őri elő ve ze té sét. Ha ez sem jár ered mén  nyel,
el fo ga tó pa rancs ki adá sá ra ke rül sor az il le tő el len. A sza bad ság vesz tés vég re -
haj tá sá nak ide jé ben tör té nő meg kez dé se ér de ké ben a fel hí vás rész le te zi a
meg adott he lyen és idő ben tör té nő je lent ke zés el mu lasz tá sá nak hát rá nyos
jog kö vet kez mé nye it. A 11/2014. (XII. 13.) IM ren de let (a to váb bi ak ban: IM-
rendelet) ér tel mé ben a je lent ke zés el mu lasz tá sa ese tén a bv. in té zet hi va tal-
ból meg in dít ja a fel té te les sza ba du lás ból va ló ki zá rást in dít vá nyo zó el já rást.
A bv. bí ró dönt ar ról, hogy a je lent ke zés el mu lasz tá sa az el ítélt ön hi bá já ból
tör tént-e.

A fel hí vá si te vé keny ség kap csán le he tő ség nyí lik a bv. in té ze tek te lí tett sé -
gi mu ta tó i nak egy más hoz va ló kö ze lí té sé re, ki egyen lí té sé re az zal, hogy a fel -
hí vást min dig ezen ada tok fi gye lem be vé te lé vel bo csát ja ki a szak te rü let. Ez -
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ál tal ér dem ben csök ken het az át szál lí tá sok szá ma, ami a költ sé gek mér sék lő -
dé se mel lett po zi tív ha tás sal van a mun ka erő-gaz dál ko dás ra is. A vis  sza eső
el ítél tek elő ző fog va tar tá suk alatt ke let ke ző nyil ván tar tá si ada ta it a Bün te tés-
vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá ga (BVOP) ke ze li, így in for má ci ói van -
nak a bv. in té zet be li ma ga tar tá suk ról, fe gyel mi hely ze tük ről. Vis  sza eső bűn -
el kö ve tők ese té ben fon tos, hogy az adott in té zet már a fel hí vás bv. in té zet nek
tör té nő kéz be sí té se kor fel tud ké szül ni a le en dő fogvatartott ma ga tar tá sa,
fog va tar tá si koc ká za tai te kin te té ben. 

A vég re haj tott fel ada to kat ös  sze gez ve meg ál la pít ha tó, hogy 2015. ja nu ár
1. és 2017. jú ni us 30. kö zött 9946 fel hí vást adott ki a BVOP a sza bad ság vesz -
tés-bün te tés vég re haj tá sá nak meg kez dé se cél já ból. Nap tá ri éven ként jel lem -
ző en a né gyez ret meg ha la dó ügy szám a re á lis, et től a 2017-es rész ada tok ez
idá ig kis mér ték ben el ma rad nak.

1. szá mú táb lá zat

Fel hí vá si ügy szám ok ala ku lá sa (2015–2017)

összesen
2017. 

I. fél év
20162015

Összes felhívási ügy

Az ezekből eredményesen lezárt ügyek 
2017. augusztus 9-én

4017

2468

4068

2615

1861

1099

9946

6482

Az 1. számú táblázat ada ta i ból jól lát szik, hogy a 2015-ben kez dő dő ügyek
39 szá za lé ká ban még a mai na pig nem áll ren del ke zés re adat az ab ban fog -
lalt sza bad ság vesz tés fo ga nat ba vé te lé ről, ami vis  sza iga zol ja a fel hí vá si ügy -
tí pus azon sa já tos sá gát, amely sze rint je len tős idő igén  nyel bír nak. Ered mé -
nye sen le zárt ügy nek te kint he tő a más ok ból már bv. in té zet ben lé vő, ön ként
je lent ke ző, vagy elő ve ze tett sze mé lyek si ke res bv. in té ze ti be fo ga dá sa. Lát -
ha tó vi szont, hogy az ügyek több mint har ma da ese té ben ezek akár két év
alatt sem kö vet kez tek be, ami nek leg in kább jel lem ző okai a kö vet ke zők:

– Fo lya ma tos, vagy több szö ri ha lasz tás en ge dé lye zé sé re ke rült sor a vég re -
haj tás te kin te té ben. Egyes ügyek ben hat hó na pos, vagy akár ezt meg ha la dó
ha lasz tás is elő for dul (pél dá ul vá ran dós el ítél tek ese té ben), ezek az ügyek
így éve kig ak tív stá tus ban ma rad hat nak.

– Füg gő ben tar tást ren delt el a bí ró ság, ami leg ál ta lá no sab ban az el ítélt
egész sé gi ál la po tá nak szak ér tői ki vizs gá lá sa mi att szük sé ges. 

– A jog sza bály ál tal meg en ge dett va la men  nyi in téz ke dés mel lett sem si ke rült
kap cso lat ba lép ni az el ítélt tel, vagy az el ítélt a meg ha tá ro zott je lent ke zé si
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Az ér té ke lés szem pont já ból kü lö nö sen fon tos a kéz be sí té si si ke res ség (va gyis
a BVOP adat köz lé si ered mé nyes sé ge az el ítél tek irá nyá ba), és az ön ként je lent -
ke zés el mu lasz tá sa ese tén szük sé ges, köz be eső in téz ke dé sek szá má nak ala ku -
lá sa, ame lyek el múlt ti zen nyolc ha vi ada ta it a 2. számú táblázat fog lal ja ös  sze. 

A kéz be sí té si si ke res sé get 2015 óta fo lya ma to san het ven szá za lék fe let ti
ér té ken tart ja a BVOP. A cím lis ták ös  sze ál lí tá sá hoz a BVOP hoz zá fé rés sel bír
a Bel ügy mi nisz té ri um Nyil ván tar tás ok Ve ze té sé ért Fe le lős He lyet tes Ál lam -
tit kár sá ga ál tal ve ze tett, köz hi te les sze mé lyiadat- és lak cím-nyil ván tar tás hoz,
il let ve to váb bi olyan in for ma ti kai fej lesz té sek áll nak a hát tér ben, ame lyek
hoz zá já rul tak a ha té kony ság nö ve lé sé hez. Ezek kö zül meg em lít he tő a tar tóz -
ko dá si hely-meg ál la pí tá sok és az elő ve ze té sek kap csán a rend őr sé gi szer vek -
kel va ló kap cso lat tar tást, il let ve kül de mé nyek ke ze lé sét tá mo ga tó ügy vi te li
szoft ve rek fej lesz té se.

kö te le zett ség nek nem tett ele get, ezért a BVOP az il le té kes bí ró ság nál kez -
de mé nyez te az el fo ga tó pa rancs ki bo csá tá sát, de az el fo gás ra ez idá ig nem
ke rült sor.

A fel hí vá si te vé keny sé get érin tő leg fon to sabb fej lesz tés ként, 2016-tól egy
spe ci á li san er re a cél ra fej lesz tett szoft ver állt rend szer be, amely a tel jes te -
vé keny sé gi lán cot tá mo gat ja. En nek egyik fon tos ele me, hogy az al kal ma zás
a tör vény ben rög zí tett ha tár idők fi gye lé sé vel ér te sí ti a mun ka tár sa kat az in -
téz ke dés szük sé ges sé gé ről, így nem kell az ügy ira to kat vis  sza té rő en át te kin -
te ni, vagy ma nu á lis ha tár idő nap lót ve zet ni. A rög zí tett ada tok alap ján a rend -
szer a vo nat ko zó mi nisz te ri ren de let ben sze rep lő for má ban és tar ta lom mal
el ké szí ti az egye di fel hí vá so kat, ame lyek jó vá ha gyá sa 2017-től már szin tén
ki zá ró lag elekt ro ni kus úton tör té nik. A fel so rolt, és egyen ként is je len tős hoz -
zá adott ér té ket kép vi se lő funk ci ó kon túl a rend szer sta tisz ti kai adat gyűj tés re
is al kal mas, így a 2016–2017-es idő sza kot te kint ve már lé nye ge sen több hát -
tér adat áll ren del ke zés re a fel hí vá si te vé keny ség ér té ke lé sé hez.

2. szá mú táb lá zat

Fel hí vá si köz be eső in téz ke dé sek szám ada tai (2016–2017. I. fél év)

2017. 
I. fél év

2016

Kézbesítési sikeresség (%)

Tartózkodási hely megállapítására
vonatkozó eljárások

Elővezetési határozatok

73,82

948

950

71,80

696

681
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En nek se gít sé gé vel a két irá nyú adat- és irat for ga lom tisz tán elekt ro ni kus
úton tör té nik, ami nem csak gyor sabb, de költ ség ha té ko nyabb is a ko ráb bi
meg ol dá sok nál. Az el fo ga tó pa rancs ok 2017 el ső fél évé ben lát ha tó ala cso -
nyabb szá mát az át fu tá si idő in do kol ja. Az el ső fél év ben ki adott fel hí vá sok
meg ha tá ro zó ré szé nél még nem ér ke zett el a bv. in té zet ben va ló je lent ke zés -
re ki je lölt nap, vagy elő ve ze tés el ren de lé sé re ke rült sor.

Ér de mes szót ej te ni a va la mely szem pont ból rend ha gyó vagy ki vé te les
ügyek ről is, ame lye ket szin tén ered mé nye sen ke zelt a BVOP az el múlt idő -
szak ban. Volt pél da élet fogy tig tar tó sza bad ság vesz tés re tör té nő fel hí vás ra,
kór ház ban ápolt el ítélt tel kap cso la tos ügy in té zés re, és Ma gyar or szág tól több
ezer ki lo mé ter re élő sze mél  lyel tör té nő le ve le zés re is. Meg ál la pít ha tó, hogy
a tör vé nyi és mi nisz te ri szin tű sza bá lyo zás, va la mint a tárgy kör ben ki adott
or szá gos pa rancs no ki szak uta sí tás min den kü lön le ges nek szá mí tó kö rül mény
fenn ál lá sa vagy be kö vet ke zé se ese tén is ha té ko nyan, egy ér tel mű en al kal maz -
ha tó, jog- és szak sze rű fel adat el lá tást tesz le he tő vé.

Az ed di gi vég re haj tá si ta pasz ta la to kat fel hasz nál va, a kö zel jö vő ben há rom
fon tos fel adat áll a bün te tés-vég re haj tás előtt a fel hí vá si ügyek tárgy kör ében:

– Je len leg min den bv. in té zet ki zá ró lag az oda fel hí vot tak ada ta it és do ku -
men tá ci ó ját ke ze li, ezért a szán dé ko san más ho vá be vo nu ló el ítél tek be fo ga -
dá sa meg le he tő sen kö rül mé nyes. Te kin tet tel ar ra, hogy az el ítél tek nem el -
ha nya gol ha tó ré sze sa ját pre fe ren ci ái alap ján a meg ha tá ro zott he lyett má sik
bv. in té zet be vo nul be, el ér he tő vé kell ten ni a fel hí vá si ada to kat or szá go san,
va la men  nyi bv. in té zet szá má ra. En nek mód sze ré ül egy elekt ro ni kus adat -
törzs ter ve zé se fo lyik, amely a BVOP ál tal ke zelt ada tok ból áll, és min den
bv. in té zet szá má ra el ér he tő, hi te les adat for rás ként je le nik meg.

– Ak tí van részt kell vál lal nia a fel hí vá si szak te rü let nek a bün te tés-vég re haj -
tás két leg in kább át fo gó, fogvatartottakkal ös  sze füg gő szak mai fel ada tá ban,
a tel jes fog lal koz ta tott ság meg va ló su lá sá ban és a reintegrációs prog ra mok
(fő kép pen az EFOP ki emelt pro jek tek) tá mo ga tá sá ban. 

– Az elő zők mel lett fel kell ké szül ni az újon nan lé te sí ten dő bv. in té ze tek be -
te le pí té sé re, amely nek vé lel me zett ha tá sa lesz, hogy az el ítél tek több sé ge a
la kó hely éhez kö zel épí tett bv. in té zet be kí ván majd be vo nul ni, ugyan ak kor
oda ké rel mez majd át szál lí tást a más bv. in té zet ben lé vő fogvatartottak je -
len tős ré sze is. A ki egyen sú lyo zott bv. in té ze ti el he lye zés fenn tar tá sá ban a
fel hí vá si szak te rü let nek ki emelt sze rep és fel adat fog jut ni.
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A koc ká zat elem zé si és -kezelési rend szer

A bv. szer ve zet az el ítélt vis  sza esé si és fog va tar tá si koc ká za ta i nak fel mé ré -
se, ér té ke lé se és ke ze lé se, a fog va tar tá si koc ká za tok mér sék lé se, il let ve a si -
ke res tár sa dal mi reintegráció elő se gí té se ér de ké ben ki ala kí tot ta és mű köd te -
ti a Bv. tv. leg na gyobb újí tá sá nak szá mí tó koc ká zat elem zé si és -kezelési
rend szert. A tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2014. évi LXXII. tör vény 159. §-a
ér tel mé ben a bv. szer ve zet nek 2016. ja nu ár 1-jé től kell a Köz pon ti Ki vizs gá -
ló és Mód szer ta ni In té zet ben vég re haj ta nia a tör vény ben meg ha tá ro zott el -
ítél tek koc ká zat elem ző, va la mint az egyéb reintegrációs prog ra mo kat és dön -
té se ket elő se gí tő vizs gá la tát. A Köz pon ti Ki vizs gá ló és Mód szer ta ni In té zet
nem egy önál ló, el ítél tek be fo ga dá sá ra al kal mas in téz mény ként, ha nem a bv.
szer ve zet fő osz tá lyi be so ro lá sú szer ve ze ti egy sé ge ként kezd te el mű kö dé sét
2016. jú ni us 15-én, amely a koc ká zat elem zé si és -kezelési rend szer ré szét ké -
pe ző prediktív mé rő esz köz in for ma ti kai hát te rét ki ala kí tot ta, a mód szer tan
fej lesz té sét el vé gez te, azon ban a koc ká zat fel mé rést to vább ra is a bün te tés-
vég re haj tá si in té ze tek hez de le gál va mű köd te ti.

Szin te va la men  nyi eu ró pai or szág mű köd tet va la mi lyen koc ká zat elem zé -
si me tó dust. A ha zai fej lesz tés ér de kes sé ge más bv. szer vek rend sze re i hez ké -
pest, hogy mi a reintegrációs koc ká za tok mel lett na gyobb súlyt fek te tünk a
fog va tar tá si idő alatt meg je le nő koc ká za tok ra. 

A prediktív mérőeszköz

A koc ká za tok elő re jel zé sé re szol gá ló, in for ma ti kai ala pú dön tés tá mo ga tó rend -
szer há rom pil lé ré nek (nyilvántartási-reintegrációs, pszi cho ló gi ai és egész ség -
ügyi szak te rü let) kér dés so rai – az el múlt idő szak ban – je len tő sen át ala kul tak.
Az egyes mo du lok hoz kü lön bö ző rög zí té si és be te kin té si jo go sult sá gok kap -
cso lód nak, így biz to sí tott az adat ke ze lés re vo nat ko zó jog sza bály ok be tar tá sa.

A nyil ván tar tá si szak te rü let to vább ra is az el ítél tek kri mi ná lis és fog va tar -
tá si hát te ré vel kap cso la tos in for má ci ó kat rög zí ti, a kér dé sek közt már a je len -
le gi, il let ve a ko ráb bi fog va tar tás alatt el ren delt reintegrációs őri zet re vo nat -
ko zó in for má ci ók is meg je len nek.

A prediktív mé rő esz köz reintegrációs és pszi cho ló gi ai blokk ja kö zel azo -
nos kér dés cso por tok alap ján igyek szik fel tár ni a fog va tar tás so rán ve szélyt
je len tő ma ga tar tá so kat, és elő re je lez ni a be kö vet ke zés le he tő sé gé nek koc ká -
za ti szint jét a szö kés, az ag res  szi vi tás, az ön gyil kos ság, a szer hasz ná lat, va -
la mint a szub kul tú rá ban be töl tött ma gas, il let ve ala csony po zí ció vo nat ko zá -



Schmehl Já nos: Sta bi li tás és fej lő dés24

sá ban. A reintegrációs és pszi cho ló gi ai kér dés cso por tok kö zött nagy az át fe -
dés. Az ed di gi ta pasz ta la tok azt mu tat ják, hogy a fogvatartottak bi zal ma nem
egy for ma a reintegrációs tisz tek és a pszi cho ló gu sok iránt, il let ve más elő fel -
te vé sek kel ér tel me zik a kü lön bö ző szak te rü le tek ál tal egyéb ként ugyan olyan
té má ban fel tett kér dé se ket. Emel lett an nak is fon tos in for má ció ér té ke van, ha
egy sze mély az azo nos vagy ha son ló té má jú kér dé sek re kü lön bö ző vá la szo -
kat ad, amit a koc ká za tok ér té ke lé se kor szin tén fi gye lem be kell ven ni.

A har ma dik pil lért al ko tó egész ség ügyi szak te rü let ér té ke lé se még to vább
ár nyal ja a ké pet a fog va tar tá si koc ká za tok te kin te té ben. Nem el ha nya gol ha -
tó ugyan is, hogy bi zo nyos meg be te ge dé sek, kró ni kus ál la po tok je len tő sen
meg nö ve lik egyes koc ká za tos vi sel ke dés for mák meg je le né sé nek va ló szí nű -
sé gét.

A prediktív mé rő esz köz kér dés so ra i nak fel vé te le a be fo ga dá si el já rás ré -
sze, így azt az el ítél te ket fog va tar tó va la men  nyi bv. in té zet ben mű köd tet ni
kell. A fogvatartottak bv. in té ze tek be tör té nő be fo ga dá sa az egyes szak te rü le -
tek meg ha tá ro zott pro to koll ja sze rint zaj lik, en nek kö vet kez té ben már a fog -
va tar tás ele jé től fel tár ják pél dá ul a drog hasz ná lat ra vo nat ko zó előz mé nyi
ada to kat, az eset le ges csa lá di érin tett sé get, a haj la mo sí tó sze mé lyi ség jel lem -
ző ket.

A bv. in té ze tek be fo ga dá si és fog va tar tá si bi zott sá gai a prediktív mé rő -
esz köz ál tal elő re jel zett koc ká za ti ér té ke ket szak mai meg fon to lás alap ján
mind két irány ba el té rít he tik.

A fog va tar tá si koc ká za ti be so ro lá sok tar tal ma jog sza bály ok, il let ve egyéb
sza bály zók szint jén nincs de fi ni ál va. En nek el le né re a fog va tar tá si koc ká za -
tok egyes di men zi ói alapján (pél dá ul szuicidum szem pont já ból ve szé lyez te -
tett, ki emelt fi gyel met igény lő fogvatartottak lis tá ja stb.) már ko ráb ban is
meg vol tak a szak mai megítélésen nyug vó ka te gó ri á ba so ro lá sok. A koc ká zat -
elem zés je len le gi gya kor la ta ha son ló mó don mű kö dik, az az, ha va la mely el -
ítélt pél dá ul elő é le te, fe nyí té sei, il let ve hoz zá ál lá sa mi att a fog va tar tá sa ide -
jén vél he tő en koc ká za tot je lent het, azt „kö ze pes” vagy „ma gas” szint be
so rol ja az érin tett szak te rü let. A be so ro lá sok te hát szub jek tív szak mai ala po -
kat fel té te lez nek, ame lyek egy sé ges, ob jek tív ala pok ra he lye zé sé ben se gít a
prediktív mé rő esz köz, amely a szak mai be so ro lá so kat egy sé ges ke ret be te re -
li, a kü lön bö ző koc ká za to kat „fel cím ké zi”, ér tel me zi a fog va tar tá si koc ká za -
tok mö göt ti tar tal mat. A prediktív mé rő esz köz rend szer be ál lí tá sá val, a di na -
mi kus mű köd te tés biz to sí tá sá val a be so ro lá si ano má li ák el osz lat ha tók, hi szen
a koc ká za ti be so ro lá si ér ték fe lül vizs gá lat után is el té rít he tő, va gyis az ak tuá -
lis hely zet hez iga zít ha tó. 



Belügyi Szemle, 2017/11–12. 25

2017 el ső fél évé ben a prediktív mé rő esz köz in for ma ti kai hát te ré nek fej -
lesz té sét a bv. szer ve zet be fe jez te, va la mint meg kezd te az ér té kek stan dar di -
zá lá sát, va gyis az „ala csony”, „kö ze pes” és „ma gas” koc ká za ti ér té kek pon -
tos meg ha tá ro zá sát. Az éles mű kö dés be ve ze té se 2017 má so dik fél évé ben
va ló sul meg. 

A felmért kockázatok kezelésének lehetőségei 

A fog va tar tá si koc ká za to kat csök ken tő prog ra mo kon va ló rész vé tel re az el -
ítélt nem kö te lez he tő. To vább ra is fon tos fel adat, hogy az el ítél tek részt ve -
gye nek a drog hasz ná lat meg elő zé sé re, az ag res  szi vi tás csök ken té sé re szol gá -
ló, va la mint az ön ér vé nye sí tést (asszertivitás) elő se gí tő tré nin gen, azo kat ne
„bün te tés ként”, ha nem az ered mé nyes reintegrációjuk ér de ké ben ka pott szol -
gál ta tás nak te kint sék.

A fog va tar tá si és vis  sza esé si koc ká za tok csök ken té sé re irá nyu ló ti zen két
al kal mas prog ra mok ve ze té sé re a reintegrációs tisz te ket, il let ve a szo ci á lis se -
géd elő adó kat a Köz pon ti Ki vizs gá ló és Mód szer ta ni In té zet öt na pos to vább -
kép zés ke re té ben ké szí ti fel. A bv. in té zet pszi cho ló gus dip lo más dol go zói a ti -
zen két al kal mas fog lal ko zás so ro za tot elő ze tes fel ké szí tés nél kül, a
ren del ke zé sük re bo csá tott se géd anyag ok alap ján tart hat ják. A cso port fog lal -
ko zás-so ro za ton egyi de jű leg nyolc-tíz olyan el ítélt ve het részt, aki rész vé te li
szán dé ká ról írás ban nyi lat ko zott. A hat van–ki lenc ven per ces – szük ség ese tén
an nál hos  szabb idő tar ta mú – fog lal ko zá so kat he ten te egy szer kell meg tar ta ni. 

Az ön ér vé nye sí tést elő se gí tő cso port fog lal ko zá sok cél ja, hogy a részt ve -
vő a szo ci á lis kész sé gek fej lesz té se ál tal ké pes le gyen sa ját ér de ké nek ha té -
kony és súr ló dá sok nél kü li ér vé nye sí té sé re. Az ag res  szi vi tást csök ken tő cso -
port fog lal ko zá sok a szo ci á lis kész sé gek fej lesz té se ál tal a részt ve vők
ké pe sek azon hely ze tek azo no sí tá sá ra, ame lyek ben kont roll vesz tés, ag res  szív
vi sel ke dés je len het meg. A drog hasz ná lat meg elő zé se tré ning el ső sor ban a
ká bí tó szer-fo gyasz tó ma ga tar tás tu laj don sá ga i val, va la mint a ká bí tó szer-fo -
gyasz tás kör mo dell jé vel is mer te ti meg a résztvevőket.1

A stressz-, konf lik tus ke ze lő, kom mu ni ká ció- és asszertivitás-elősegítő, -fej -
lesztő ön is me re ti tré nin gek be épí té se a reintegrációs te vé keny ség be egy re ru -
tin sze rűbb, a bv. in té ze ti vis  sza jel zé sek alap ján a fogvatartottak kö ré ben a
kez de ti el len ál lást mos tan ra együtt mű kö dő ér dek lő dés vál tot ta fel. A koc ká -

1 A Prochaska–DiClemente-féle kör mo dell vizs gál ja, hogy a szer fo gyasz tó sze mély men  nyi re kész
meg vál toz tat ni drog hasz ná lói vi sel ke dé sét. A cso por tos fog lal ko zá sok so rán az egyé ni ká bí tó szer-fo -
gyasz tói kar ri er ál lo má sa it ve szik sor ra a részt ve vők a mo dell se gít sé gé vel. 
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A ha té kony koc ká zat ke ze lés ér de ké ben a je len leg mű kö dő prog ra mok mel lett
to váb bi, spe ci á lis fogvatartotti cso por tok vo nat ko zá sá ban al kal maz ha tó új szak -
mai mód sze rek és el já rá sok ki dol go zá sa is na pi ren den van. Ilyen cso por tok pél -
dá ul a drogprevenciós rész le gen és az át me ne ti rész le gen el he lye zett fogvatar-
tottak, a szuicidum és ön ká ro sí tás szem pont já ból ve szé lyez te tet tek, a sze xu á lis
bűn cse lek ményt el kö ve tők és a csa lá don be lü li erő szak mi att el ítél tek.

A progresszív rezsimszabályok

A prog res  szi vi tás el ve sze rint az el ítélt a sza ba du lá sa kö ze led té vel fo ko za to -
san eny hébb, a sza bad élet hez kö ze lí tő kö rül mé nyek kö zé ke rül het. Mind a
fe gyel mi fe nyí té sek, mind a ju tal ma zá sok kö ré nek bő vü lé se szé le sí ti az adott
jog kört gya kor ló moz gás te rét, elő se gí ti a prog res  szív vég re haj tást, és erős
mo ti vá ci ós bá zist ad a reintegrációs fo lya mat vé gig vi te lé hez.

A 2. számú ábrán lát ha tó, hogy az or szá gos ada to kat te kint ve a fogvatar-
tottak re zsim be so ro lá sá nál az ál ta lá nos re zsim be he lye zés do mi nál. Ez alap -
ve tő en a sza bá lyo zás ból és a rend szer lo gi ká já ból is fa kad. Az IM-rendelet

zat ke ze lő prog ra mok tar tá sá ra  154 mun ka társ fel ké szí té se tör tént meg. 2015.
ja nu ár 1-jé től 2016. jú ni us 15-ig, a Köz pon ti Ki vizs gá ló és Mód szer ta ni In -
té zet lét re ho zá sá ig 480 el ítélt be vo ná sá ra ke rült sor ezek be a prog ra mok ba.
Ez után a fog lal ko zá sok szer ve zé si fel ada tai a Köz pon ti Ki vizs gá ló és Mód -
szer ta ni In té zet ha tás kö ré be ke rül tek. Az új, 2017 au gusz tu sá ig lét re jö vő 54
fog lal ko zás so ro za ton (17 ag res  szi vi tás ke ze lé se, 17 drog hasz ná lat meg elő zé -
se, 20 asszertivitás elő se gí té se) 491 el ítélt vett részt.
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A re zsim be so ro lás egy sé ges al kal ma zá sát ne he zí ti, hogy az együtt mű kö dő
ma ga tar tás meg íté lé sé be óha tat la nul is ke ve red nek szak mai szub jek tu mok,
to váb bá a bün te tés-vég re haj tá si jog sza bály ok sem ren del kez nek konk ré tan
ar ról, hogy mi kor je lent het jük ki azt, hogy az el ítélt ma ga tar tá sa a sze mé lyi
ál lo mán  nyal szem ben ki fo gás ta lan, va la mint hogy a fog va tar tás rend jét és
biz ton sá gát ma ra dék ta la nul meg tart ja. Ez zel kap cso lat ban az el múlt idő szak
ta pasz ta la ta, hogy még a bv. bí rók gya kor la ta sem egy sé ges, hi szen

– az egyik ér tel me zés sze rint csak ak kor te kint he tő az el ítélt ma ga tar tá sa ki -
fo gás ta lan nak, ha a fog va tar tá sa alatt egy ál ta lán nem ré sze sült fe nyí tés ben;

– míg a má sik ér tel me zés sze rint ki fo gás ta lan le het az el ítélt ma ga tar tá sa ak -
kor is, ha ko ráb ban ka pott fe nyí té sét a nyil ván tar tás ból tö röl ték, te hát élő
fe nyí té se nincs.

33. § (5) be kez dé se sze rint, ha az el ítélt koc ká zat ér té ke lé sét a be fo ga dá si és
fog va tar tá si bi zott ság vég zi, őt az el ső be so ro lás kor az ál ta lá nos re zsim be
kell so rol ni. A nem zet kö zi koc ká zat elem zé si rend sze rek ben is az jel lem ző,
hogy az ilyen tí pu sú ka te gó ria rend sze rek nél leg in kább kö zép re, az ál ta lá nos
irá nyá ba mu tat nak a statisztikák.2

  2 Angliában (Ang lia és Wa les) a fogvatartottakat nem a bí ró sá gi íté let alap ján, ha nem a biz ton sá gi és
fog va tar tá si koc ká zat sze rint so rol ják be és he lye zik el az in té ze tek ben, ame lye ket négy ka te gó ri á ba
so rol nak (A, B, C, D), a ma xi má lis biz ton sá gú bör tö nök től a fé lig nyi tott lé te sít mé nye kig. A mi nisz -
té ri u mi sta tisz ti kák alap ján a fogvatartottak meg kö ze lí tő leg nyolc szá za lé ka van ki emel ten szi go rú in -
té zet ben, hét szá za lé ka fé lig nyi tott, eny he re zsi mű in té zet ben, míg a töb bi fogvatartott (45 és 40 szá -
za lék) a kö ze pes re zsi mű in té ze tek ben. Lásd Category and restricted sta tus prisoners: reviews of
security category. Ministry of Justice, PSI 03/2010; Her Majesty’s Prison Ser vi ce, Prison population
statistics. A vis  sza esé si koc ká za tok mé ré se ese tén már jel lem zőbb ten den cia a ma gas koc ká zat irá nyá -
ba va ló el moz du lás. Lásd Edward Latessa et al.: Creation and validation of the Ohio Risk Assessment
System Final report 2009; Ian Watkins: The Utility of Level of Ser vi ce Inventory – Revised (LSI-R)
assessments within NSW correctional environments, Corporate Research, Evaluation & Statistics,
Corrective Services NSW, 2011; Thomas Blomberg et al.: Validation of the compas risk assessment
classification instrument Cen ter for Criminology and Public Policy Research. Coll ege of Criminology
and Criminal Justice, 2010.

2. számú ábra

A fogvatartottak rezsimbe sorolásának aránya (%)

szigorúbb 4,98

általános 80,81

enyhe 14,21
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A prog res  szív re zsim sza bá lyok rend sze re te hát az el ítélt együtt mű kö dő ma -
ga tar tá sá ra re a gál, ami vi szont ös  sze függ a biz ton sá gi koc ká zat tal, a fog va
tar tá si koc ká za ti be so ro lás sal és a fe gyel mi hely zet tel is. A re zsim be so ro lás -
kor így szá mos szak mai szem pon tot le het/kell mér le gel ni.

A sú lyos fe gye lem sér tés, ma gán el zá rás fe nyí tés ki sza bá sa ese tén az el ítél -
tet – mi vel a fog va tar tás rend jét vagy biz ton sá gát sú lyo san meg szeg te – szi -
go rú re zsim be kell so rol ni, és biz ton sá gi koc ká za ti szint je leg alább kö ze pes
kell hogy le gyen. A jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján eny hébb re zsim be pe -
dig csak ak kor so rol ha tó az el ítélt, ha a re zsim be so ro lás fe lül vizs gá la ta kor
nincs élő fe nyí té se. A re zsim be so ro lás és a biz ton sá gi koc ká za ti be so ro lás
rend sze re kö zöt ti szak mai ös  sze füg gés erős, azon ban a két be so ro lás egy be -
esé se nem tör vény sze rű, hi szen az együtt mű kö dés vagy an nak hi á nya nem -
csak rend kí vü li ese mé nyek vagy fe gyel mi vét sé gek kap csán ér tel mez he tő,
ha nem pél dá ul a koc ká zat elem zés és -kezelés (vagy ál ta lá ban a fogvatartott
szá má ra fel kí nált ke ze lé si prog ra mok) te rén meg nyil vá nu ló hoz zá ál lás ban is.
Eb ben az eset ben az együtt mű kö dés hi á nya mi at ti szi go rúbb re zsim be so ro -
lás – ha egyéb kö rül mény nem ve tő dik fel – nem jár együtt a ma ga sabb biz -
ton sá gi be so ro lás sal. 

Az IM-rendelet 33. § (6) bek. b) pont ja ér tel mé ben eny hébb re zsim be so -
rol ha tó az az el ítélt, aki nek a fog va tar tá si koc ká zat ér té ke lé se so rán mért koc -
ká za ti ér té ke ala csony. Azon ban az ed di gi gya kor lat alap ján az lát ha tó, hogy
a bv. in té ze tek nem vagy csak na gyon rit kán él nek ez zel a le he tő ség gel.

A re zsim be so ro lás, a biz ton sá gi és fog va tar tá si koc ká zat ba so ro lás, va la -
mint a fe gyel mi és ju tal ma zá si el já rá sok egy más hoz va ló vi szo nyá nak szak -
sze rű és jog sze rű al kal ma zá sa nem egy sze rű fel adat, mind azo nál tal ez te rem -
ti meg a dif fe ren ci á lás és egyé ni e sí tés alap ja it a bv. szer ve zet ben. En nek
ér tel mé ben te hát nél kü löz he tet len, hogy a koc ká za ti be so ro lá si rend sze rek
ka te go ri ku sak le gye nek. Az egy sé ges or szá gos gya kor lat és a mé lyebb szak -
mai tar ta lom mal va ló fel töl tés ér de ké ben szük sé ges mód szer ta ni irány mu ta -
tás ki adá sa fo lya mat ban van.

Ös  szes sé gé ben el mond ha tó, hogy a prog res  szív re zsim sza bá lyok al kal ma -
zá sa te rén túl va gyunk az el ső ta pasz ta la to kon. A bv. in té ze tek a koc ká zat elem -
zé si és -kezelési rend szer és a prog res  szív re zsim sza bá lyok be ve ze té sé nek aka -
dá lya it jól vet ték, az ezek ben rej lő le he tő sé gek ki ak ná zá sát meg kezd ték. Jó
gya kor lat, hogy szö kés vagy szö ké si kí sér let ese tén az el kö ve tő a bv. in té zet
gyors re a gá lá sá nak ha tá sá ra azon nal szi go rúbb re zsim be ke rül, hi szen a szö kést
vagy an nak kí sér le tét el kö ve tő sú lyo san meg sze gi a bv. in té zet rend jét.
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Reintegrációs őri zet

Több mint két éve nyílt meg a le he tő ség egyes fogvatartottak szá má ra, hogy
bün te té sük utol só ré szét a bör tö nön kí vül, ott ho nuk ban (vagy egy elő ze te sen
egyez te tett cí men, az in gat lan tu laj do no sának befogadónyilatkozata alap ján)
tölt sék. Az ál ta lá ban bo ká ra sze relt elekt ro ni kus nyom kö ve tő esz köz zel (kép)

el lá tott el ítélt nem lép he ti át a szá má ra
ki je lölt tar tóz ko dá si zó na ha tá rát, csak
az elő ze te sen ki je lölt te rü le ten tar tóz -
kod hat. A sza bá lyok meg sze gé se ese -
tén az esz köz jel zést ad, amely re a
bün te tés-vég re haj tá si párt fo gó fel -
ügye lő – ha ez nem ve zet ered mény re,
ak kor a rend őr ség – in téz ke dik. A sza -
bad ság vesz tés utol só idő tar ta má nak

ek kép pen tör té nő le töl té se se gít a tár sa dal mi, munkaerőpiaci vis  sza il lesz ke -
dés ben, egy ér tel mű en al kal mas a vis  sza esé si koc ká zat és a bör tön ár tal mas
ha tá sa i nak csök ken té sé re. A jog in téz mény a tár sa da lom ra nem vagy csak cse -
kély ve szélyt je len tő fogvatartottak ese té ben al kal maz ha tó. A jog in téz mény a
fogvatartottak kö ré ben ha mar nép sze rű vé vált, és je len tős mo ti vá ci ós erő vel
bír. A reintegrációs őri zet be he lye zé si el já rást alap ve tő en a bv. in té zet in dít ja
meg, de le he tő ség van ar ra is, hogy az el já rást a fogvatartott vagy vé dő je kez -
de mé nyez ze. A dön tést a bv. bí ró hoz za meg tör vé nyi fel té te lek, az el ítélt ad -
dig ta nú sí tott ma ga tar tá sa, a la kó hely meg fe le lő sé ge és a bv. párt fo gó fel -
ügye lői kör nye zet ta nul mány fi gye lem be vé te lé vel. 

2015. áp ri lis 1-jé től 2016. de cem ber 31-ig a Bv. tv. azon el ítél tek nek adott
le he tő sé get reintegrációs őri zet igény be vé te lé re, aki ket el ső al ka lom mal ítél -
tek nem sze mély el le ni erő sza kos bűn cse lek mény mi att öt évet meg nem ha -
la dó fog ház- vagy bör tön fo ko zat ban vég re haj tan dó sza bad ság vesz tés re, és
vál lal ták a reintegrációs őri zet be he lye zé sü ket, va la mint nem állt fenn tör vé -
nyi ki zá ró ok. E jog in téz mény be ve ze té se új le he tő sé get kí nált az el ítél tek ré -
szé re a si ke res tár sa dal mi vis  sza il lesz ke dés elő se gí té se te kin te té ben. 

A jog in téz mény ha tály ba lé pé se után – az elő ze tes vá ra ko zás nak meg fe le -
lő en – fo lya ma to san emel ke dett az ügyek szá ma. A 2015. de cem ber 31-én
nyil ván tar tott ada tok sze rint az ös  szes ügyek szá ma 615 volt, reintegrációs
őri zet ha tá lya alatt pe dig 115-en áll tak.

2016-ban to vább emel ke dett a reintegrációs őri zet be he lye zett el ítél tek
szá ma, ame lyet a 3. számú ábra szem lél tet:
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3. számú ábra

Reintegrációs őrizettel összefüggő ügyek számának alakulása
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A reintegrációs őri zet be egyi de jű leg ki he lye zett fogvatartottak lét szá ma
2016 au gusz tu sá ban el ér te a 177-et, ez a tárgy év ben ki emel ke dő ered mény -
nek te kint he tő.

A jog in téz mény be ve ze té se utá ni po zi tív ta pasz ta la tok in do kolt tá tet ték a
reintegrációs őri zet jo gi sza bá lyo zá sá nak fe lül vizs gá la tát, amely a be von ha -
tó el ítél tek kö ré nek ki ter jesz té sé re irá nyult. A Bel ügy mi nisz té ri um és az
Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um szak ér tő i vel foly ta tott szak mai egyez te té sek nyo -
mán 2016 utol só ne gyed év ében el ké szül tek a jog sza bályt mó do sí tó ter ve ze -
tek, majd 2017. ja nu ár 1-jén ha tály ba lép tek.

A je len leg ha tá lyos jog sza bály ok sze rint a gon dat lan bűn cse lek ményt el -
kö ve tők a vég re haj tá si fo ko zat tól és az el kö ve tett bűn cse lek mény től füg get -
le nül reintegrációs őri zet be he lyez he tők, ese tük ben en nek idő tar ta ma a vár -
ha tó sza ba du lá su kat meg elő ző en ma xi mum egy év le het. A szán dé kos
bűn cse lek mény el kö ve tői ese té ben a ko ráb bi jog sza bá lyi fel té te lek csak any -
nyi ban vál toz tak, hogy vég re haj tá si fo ko zat tól füg get le nül reintegrációs őri -
zet be he lyez he tők a vis  sza eső nek nem mi nő sü lő bűn is mét lők is, és a reinteg -
rációs őri zet ben töl tött idő hat hó nap ról tíz hó nap ra emel ke dett. Ide tar to zik
az is, hogy a bv. in té zet reintegrációs szak te rü le te már a be fo ga dá si el já rás
ele me ként vizs gál ja az el ítélt reintegrációs őri zet be he lye zé sé nek le he tő sé -
gét. A mó do sí tá sok kö vet kez té ben ug rás sze rű en meg emel ke dett a reintegrá-
ciós őri zet be he lye zett el ítél tek lét szá ma (4. számú ábra). 

A jú li us vé gi ada tok alap ján reintegrációs őri zet ha tá lya alatt 320 el ítélt
állt, ez egy na gyobb, az elő ze te sen le tar tóz ta tot tak el he lye zé sé re ki je lölt me -
gyei bv. in té zet lét szá má nak fe lel meg. 

Az el ítél tet reintegrációs őri zet be ki he lye ző bv. in té zet te kin te té ben is mó -
do sult a jo gi sza bá lyo zás, amely a mun ka ter hek ará nyos el osz tá sát tet te le he -
tő vé. A mó do sí tás kö vet kez mé nye ként ki ke rült a sza bá lyo zás ból a ki he lye -
zés ben il le té kes „me gyei bv. in té zet” fo gal ma, he lyé re az „il le té kes bv.
in té zet” meg ha tá ro zás ke rült [Bv. tv. 187/D § (2), IM-rendelet 136/C § (2)
bek.]. Az új sza bá lyo zás alap ján a bv. in té zet il le té kes sé gét a bv. párt fo gó fel -
ügye lők te rü le ti il le té kes sé ge ha tá roz za meg. En nek ha tá sá ra 2017. ja nu ár 1-
jé től min den bv. in té zet ben meg kez dő dött a reintegrációs őri zet vég re haj tá sa
a ki he lye zés től az el len őr zé sen át a sza ba dí tá sig. A kez de ti idő szak ban azon
me gyék vo nat ko zá sá ban, ame lyek ben több bv. in té zet is mű kö dik, ki sebb ne -
héz sé get oko zott az il le té kes bv. in té zet meg ha tá ro zá sa. Ezt a BVOP or vo sol -
ta az ál tal, hogy a hon la pon te le pü lé sek sze rint meg je le ní tet te a bv. párt fo gó
fel ügye lők te rü le ti il le té kes sé ge alap ján a reintegrációs őri zet vég re haj tá sá ra
kö te le zett bv. in té ze tek fel so ro lá sát.
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To vább ra is ga ran cia a reintegrációs őri zet be he lye zett el ítélt fo lya ma tos fi -
gye lem mel kí sé ré se és meg ha tá ro zott idő sza kon ként tör té nő el len őr zé se. A
reintegrációs őri zet ha tá lya alá he lye zett el ítél tet a bv. párt fo gó fel ügye lő el len -
őr zi, és ér té ke li az il le tő ma ga tar tá sát, a meg ha tá ro zott sza bá lyok meg tar tá sát,
va la mint a tár sa da lom ba tör té nő reintegráció fo lya ma tá nak elő re ha la dá sát. 

A ta pasz ta la tok sze rint a reintegrációs őri zet be he lye zett el ítél tek nagy
több sé ge együtt mű kö dő. Magatartásiszabály-szegésre (jel lem ző en so ro za tos
zó na sér té sek mi att) 2016 vé gé ig hét, 2017. jú li us 31-ig húsz eset ben ke rült
sor, eb ből egy eset ben az el ítélt fo goly szö kés vét sé get kö ve tett el. Meg kell
em lí te ni ugyan ak kor, hogy a magatartásiszabály-szegések jel le ge az idei év -
ben meg vál to zott. A jog in téz mény be ve ze té se után a – gya kor ta nem szán dé -
kos – zó na sér té sek kel já ró ese tek vol tak jel lem zők, má ra vi szont egy re több a
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bó dult ál la pot (al ko ho los be fo lyá solt ság), a szán dé kos lak hely el ha gyás, va la -
mint a reintegrációs őri zet alatt el kö ve tett sza bály sér té sek mi att meg szün te tett
ügyek szá ma. Ezek ben az ese tek ben az ag res  szi vi tás va la mely for má ja is meg -
je lent, amely nek el szen ve dői egy részt az el ítélt szom széd jai, más részt csa lád -
tag jai vol tak. Ál ta lá no san meg ál la pít ha tó, hogy a bv. párt fo gó fel ügye lők ré -
szé ről egy re erő tel je sebb a kont roll funk ció ér vé nye sí té se. A sú lyos
magatartásiszabály-szegőkkel szem ben a bün te tés-vég re haj tás ha tá ro zot tan
lép fel an nak ér de ké ben, hogy az őri zet be he lye zett vagy he lyez he tő el ítél tek -
ben tu da to sul ja nak a le het sé ges jog kö vet kez mé nyek. Mind ez a meg elő zést is
szol gál ja, ami nek vár ha tó ered mé nye a nem kí vá na tos ese mé nyek csök ke né se.

A jog in téz mény be ve ze té se óta reintegrációs őri zet be he lye zett el ítél tek
kö zül 512-en vet tek részt va la mi lyen kép zés ben vagy he lyez ked tek el a mun -
ka erő pi a con, il let ve ál lás ke re ső ként re giszt rál tak az il le té kes mun ka ügyi
szerv nél. A ki he lye zet tek 45 szá za lé ká nak meg ol dott a meg él he té se akár a
köz fog lal koz ta tás vagy egyéb be je len tett mun ka vi szony, akár al kal mi mun -
ka, vagy más el lá tás alap ján. A kö zép irá nyí tó szerv érin tett szak te rü let ének
ko or di ná ci ó ja út ján a bv. párt fo gó fel ügye lők óri á si erő fe szí té se ket tesz nek
an nak ér de ké ben, hogy ez az arány fo lya ma to san emel ked jen. A mun ka ügyi
szer vek kel foly ta tott szak mai egyez te té sek, va la mint a sza ba du ló el ítél tek
reintegrációjában köz re mű kö dő tár sa dal mi szer ve ze tek és mun kál ta tók egy -
re szé le sebb kö rű be vo ná sá val, a jö vő ben po zi tív irá nyú el moz du lás vár ha tó.

Az előb bi e ket ös  sze gez ve: az új sza bá lyo zás nak kö szön he tő en a reinteg -
rációs őri zet jog in téz mény ha tá lya alá he lyez he tő el ítél tek szá ma je len tő sen
nőtt, ez zel ará nyo san a magatartásiszabály-szegők szá ma is nö ve ke dést mu -
tat. Mind azo nál tal meg ál la pít ha tó, hogy a jog in téz mény nép sze rű, nagy mo -
ti vá ci ós erő vel bír, és al kal ma zá sa je len tős sze re pet tölt be a fogvatartottak
reintegrációjában, va la mint a bv. in té ze tek zsú folt sá gá nak csök ken té sé ben. 

A sza ba du lás ra fel ké szí tés

Az el ítél tek sza ba du lás ra fel ké szí té se a bv. szer ve zet ki emelt je len tő sé gű fel -
ada ta, ame lyet az egyes bv. in té ze tek reintegrációs szak te rü le tei vé gez nek. A
párt fo gó fel ügye lők a reintegrációs tisz tek kel, pszi cho ló gu sok kal, bör tön lel -
ké szek kel kö zö sen, szak mai együtt mű kö dés ke re té ben vég zik a sza ba du lás
előtt ál lók fel ké szí té sét a sza bad élet be tör té nő ered mé nyes vis  sza il lesz ke dés
ér de ké ben. A bv. párt fo gó fel ügye lők bv. szer ve zet be va ló in teg rá ci ó ja a kez -
de ti, ki sebb zök ke nők el le né re ered mé nye sen meg tör tént, má ra a reintegrá-
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ciós szak te rü let szer ves ré szei. Ak tív mun ka kap cso lat ala kult ki nem csak a
reintegrációs tisz tek kel, ha nem a pszi cho ló gu sok kal és lel ké szek kel is. A
reintegrációs gon do zást a Bv. tv.-ben fog lal tak sze rin ti szak te rü le ti együtt mű -
kö dés jel lem zi.

Az el múlt évek ben fo lya ma to san lét szám bő ví tés tör tént an nak ér de ké ben,
hogy az egy re nö vek vő ügy szám ok, a szer te ága zó bv. párt fo gó fel ügye lői
ügy cso por tok és a ki bő vült fel adat kör szak sze rű el lá tá sa meg va ló sul jon. Je -
len leg 57 bv. párt fo gó fel ügye lő lát ja el a te vé keny sé gi kö rük be utalt fel ada -
tok vég re haj tá sát. A sza ba du lás ra fel ké szí tés meg ha tá ro zott prog ram (úgy ne -
ve zett egyé ni reintegrációs prog ram) ke re té ben zaj lik, amely il lesz ke dik a
fogvatartott szük ség le te i hez, ké pes sé ge i hez, ta pasz ta la ta i hoz, és amely nek
meg va ló su lá sa ese tén a leg na gyobb esél  lyel el ér he tő a sza bad élet be va ló be -
il lesz ke dés si ke re. A sza ba du lás ra  fel ké szí tés ke re tén be lül ki emel ten fon tos
a munkaerőpiaci reintegráció elő se gí té se. 

A Nem ze ti Bűn meg elő zé si Ta nács  pá lyá za ta ke re té ben 47 bv. párt fo gó
fel ügye lő és 11 reintegrációs tiszt tré ning je, to vább kép zé se va ló sult meg
2016-ban. A kép zé sen meg szer zett is me re te ket min den részt ve vő a sa ját bv.
in té ze té ben ka ma toz tat ta. A pá lyá za ti pro jekt be leg in kább olyan fogvatartot-
tak be vo ná sá ra ke rült sor, akik nek sza ba du lá si ide je fél éven be lül volt vár -
ha tó. Cso port fog lal ko zás ke re té ben 423, tré nin gek meg va ló sí tá sá val pe dig
420 el ítélt vett részt a prog ram ban.

A reintegrációs gon do zás fel len dü lé se szá mok ban is jól mér he tő. A 2014.
ok tó be ri szer ve ze ti át ala kí tás után fo lya ma to san nőtt a reintegrációs gon do -
zás ban részt ve vők szá ma. 2017. jú ni us 30-ig a bv. párt fo gó fel ügye lők 6327
fogvatartottat von tak be a reintegrációs gon do zás jog in téz mé nyé be. 
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A fogvatartottak ál tal igé nyelt se gít ség nyúj tá si for mák igen kü lön bö zők,
jel lem ző en a csa lá di kap cso lat ren de zé sé ben va ló köz ben já rás ra, sze mé lyes
ira tok pót lá sá ra, a munkaerőpiaci reintegrációt elő se gí tő se gít ség nyúj tás ra
fó ku szál nak, va la mint lak ha tá si meg ol dá sok ban va ló tá mo ga tás kap csán kér -
nek, és kap nak se gít sé get a bv. párt fo gó fel ügye lő től. A fogvatartottak sza ba -
du lá suk után a bün te tett elő é let hez fű ző dő hát rá nyos jog kö vet kez mé nyek mi -
att ne he zen tud nak mun kát vál lal ni. 2017 jú li u sá ban a munkaerőpiaci
reintegrációt még in kább elő tér be he lyez ve, or szá gos adat bá zis lét re ho zá sa
tör tént meg a bv. párt fo gó fel ügye lők se gít sé gé vel, amely me gyei szin ten tar -
tal maz za azon mun kál ta tók el ér he tő sé ge it és az ál ta luk kí nált mun ka kört,
ame lyek a bv. párt fo gó fel ügye lők gya kor la ti ta pasz ta la tai alap ján er köl csi
bi zo nyít vány nél kül is fog lal koz tat nak mun ka vál la ló kat. Az adat gyűj tés ered -
mé nye kép pen a szak em be rek cél zot tan irá nyít hat ják a sza ba du lás előtt, va la -
mint párt fo gó fel ügye let alatt ál ló kat és utó gon do zot ta kat adott mun ka hely -
re, ez zel is csök kent ve a meg él he té si prob lé mák kal küsz kö dő, gyak ran
hal mo zot tan hát rá nyos hely ze tű sza ba dul tak vis  sza esé si koc ká za tát.

A bv. párt fo gó fel ügye lők re a reintegrációs őri zet sze mé lyi ha tá lyá nak ki -
ter jesz té se mi att 2017. ja nu ár 1-jé től egy re több el lá tan dó fel adat há rul. A ki -
he lye zett sze mé lyek mo ni to ro zá sá ra vég re haj tott el len őr zé sek, a kont roll -
funk ció fo ko zá sa ki emelt ele me a jö vő ben el vég zen dő fel ada tok nak.
In ten zí vebb be avat ko zás ra van szük ség a ma ga tar tá si sza bá lyok be tar ta tá sa,
a jog in téz mény reintegrációban be töl tött sze re pé nek gya kor la ti meg va ló su lá -
sa te kin te té ben.

A sza ba dul tak kö ré ben a szak má ban el fo ga dott ál ta lá nos vé le ke dés sze rint
a bűn is mét lés ará nya negy ven-öt ven szá za lék kö rü li, ez az adat becs lé sen
ala pul. A BVOP Párt fo gó Fel ügye lői Osz tály a Köz pon ti Ki vizs gá ló és Mód -
szer ta ni In té zet tel kö zö sen 2016 de cem be re óta vizs gál ja a bv. in té ze tek ben
lé vő vis  sza esők ará nyát, azon be lül pe dig azo kat a fogvatartottakat is, akik
ko ráb ban párt fo gó fel ügye let alatt áll tak. Pon tos ten den ci ák az idő rö vid sé ge
mi att még nem áll nak ren del ke zés re, de ös  szes sé gé ben el mond ha tó, hogy
ala cso nyabb a bűn is mét lés mér té ke a párt fo gó fel ügye let alatt ál lók ese té ben,
mint a párt fo gó fel ügye let nél kül sza ba dul tak nál, ez pe dig min den kép pen
elő re mu ta tó.

A BVOP az ed dig el ért ered mé nyek alap ján vizs gál ja több, al ter na tív jog -
in téz mény és mód szer al kal ma zá sá nak le he tő sé gét. Az úgy ne ve zett kö zös sé gi
fog lal koz ta tók ki ala kí tá sá nak alap ja it még a Bv. tv. ha tály ba lé pés ét meg elő -
ző en, ren de le ti szin ten sza bá lyoz ták an nak ér de ké ben, hogy ha a meg va ló sí -
tá suk ra anya gi for rás ren del ke zés re áll, ezek az in téz mé nyek is nö vel jék a
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sza ba du lás ra tör té nő fel ké szí tés, majd a sza ba dult el ítél tek utánkövetésének
ha té kony sá gát.

A kö zös sé gi fog lal koz ta tók cél ja a sza ba dult el ítél tek tár sa dal mi reinteg -
rációjának elő se gí té se, a sze mé lyi sé gük és kom pe ten ci á ik fej lesz té se,
munkaerőpiaci kész sé ge ik és le he tő sé ge ik tá mo ga tá sa, sza bad idős és jó vá té -
te li prog ra mok szer ve zé se, va la mint a bv. bí ró ál tal elő írt kü lön ma ga tar tá si
sza bá lyok tel je sít he tő sé gé nek meg te rem té se. Az in téz mény a bv. bí ró ál tal
elő írt kü lön ma ga tar tá si sza bá lyok ér vé nye sí té sé vel, a vi sel ke dés kor rek ci ós,
il let ve kom pe ten cia fej lesz té sé re irá nyu ló cso por tos és egyé ni fog lal ko zá sok
szer ve zé sé vel, ta nu lás se gí tő és kö zös sé gi jó vá té te li, a sé re lem oko zá sát tu da -
to sí tó mód sze rek kel és a hely re ál lí tó tech ni kák al kal ma zá sá val, struk tu rált
sza bad idő el töl té sét elő se gí tő prog ra mok kal, va la mint egyé ni pszi cho ló gi ai,
men tál hi gi é nés és élet ve ze té si ta nács adás ok szer ve zé sé vel se gít he ti elő a
reintegrációs cé lok meg va ló su lá sát. A jog in téz mény meg va ló sí tá sá ra az
EFOP-1.3.3-16. Fogvatartottak reintegrációja el ne ve zé sű pá lyá za ti pro jekt
ki ter jesz té se ál tal ke rül sor.

A BVOP bűn meg elő zé si cé lú ja vas la tot fo gal ma zott meg a Nem ze ti bűn -
meg elő zé si stra té gia 2018–2019. évi cse lek vé si ter vé nek elő ké szí té sé hez,
amely tar tal maz za a csa lá di dön tés ho zó cso port kon fe ren cia  mód sze ré nek be -
ve ze té sét, al kal ma zá sát. A csa lá di dön tés ho zó cso port kon fe ren cia le he tő sé get
te remt a csa lá di kap cso la tok meg erő sí té sé re, egy aránt se gí ti az el ítél tet és
csa lád ját a kö zös élet új ra kez dé sé ben, a ne héz sé gek kel va ló szem be né zés ben
és az azok kal va ló meg küz dés ben.

A mód szer gya kor la ti al kal ma zá sá ra volt már több pél da (Ba las sa gyar ma -
ti Fegy ház és Bör tön, Ba ra nya Me gyei Bv. In té zet), azon ban or szá gos szin-
ten ez az in téz mény még nem el ér he tő. Mi vel a csa lá di kap cso la tok csak ak -
kor ma rad nak fenn, ha azo kat ápol ják, és a sé rel me ket fel dol goz zák, a
sza ba du lás okoz ta ha tal mas vál to zá sok ra mind az el ítél tet, mind a csa lád ját
ér de mes fel ké szí te ni, esz kö zö ket ad ni a ke zük be, ame lyek kel ha té ko nyan
tud ják ke zel ni a vá rat la nul ki ala kult élet hely ze tet. A csa lá di dön tés ho zó cso -
port kon fe ren cia eb ben nyújt se gít sé get. Al kal mas a meg bé kí tés re, a fel ké szü -
lés re, a hely zet tu da to sí tá sá ra, meg kön  nyít ve ez zel min den érin tett fél el vá rá -
sa i nak meg fo gal ma zá sát és fé lel mek kel va ló meg küz dé sét.

A mód szer be ve ze té se jó vá ha gyás ra ke rült, ame lyet a Nem ze ti bűn meg elő -
zé si stra té gia 2018–2019. évek re szó ló in téz ke dé si ter vé ről szó ló 1838/2017.
kormányha tá ro zat tar tal maz. A Nem ze ti Bűn meg elő zé si Ta nács hétmil lió fo rint -
tal tá mo gat ja a pro jekt meg va ló sí tá sát, amely nek ke re té ben a sze mé lyi ál lo mány
ré szé ről ötven dolgozó ki kép zé se, va la mint 45 eset vég re haj tá sa va ló sul meg. 
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Az alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zé si kö rül mé nyek mi at ti pa nasz és kár -
ta la ní tá si el já rá sok

A ma gyar or szá gi bv. in té ze te ket ál ta lá no san érin tő túl te lí tett ség mi att a
fogvatartottak az el múlt hat év ben mint egy hat ezer eset ben for dul tak az Em -
be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá hoz (EJEB) kár té rí tés ért. Ke re se te i ket a ha zai és
nem zet kö zi jog ban is meg ta lál ha tó moz gás- és élet tér hi á nyá ra, va la mint az
el he lye zés egyéb kö rül mé nye i nek nem meg fe le lő vol tá ra ala poz ták, de min -
den ügy ben meg je lent az is, hogy Ma gyar or szá gon nincs ha té kony jog or vos -
la ti el já rás az ilyen sé rel mek el len té te le zé sé re. A nem zet kö zi bí ró ság ve ze tő
íté le te alap ján a kár oko zás va lós és je len tős, ami mi att Ma gyar or szág nak nagy
ös  sze gű kár té rí té se ket kel lett ki fi zet nie a volt fogvatartottak ré szé re – rá adá -
sul ezen ös  sze gek ből a köz tar to zás ok és a jó vá té te lek sem vol tak le von ha tók. 

A kor mány egy át fo gó stra té gi át dol go zott ki, amely nek a reintegrációs
őri zet erő sí té se (ki bő ví té se, és ez zel a szük ség te len sza bad ság el vo ná sok
meg elő zé se) és az új bün te tés-vég re haj tá si fé rő he lyek lé te sí té se mel lett a zsú -
folt el he lye zés re re a gá ló jog or vos la ti el já rás meg te rem té se volt az egyik sa -
rok pont ja. Az ilyen mó don a Bv. tv.-be és an nak vég re haj tá si ren de le té be ko -
di fi kált új sza bá lyo zás alap ján az EJEB 2016 má so dik fe lé ben az ös  szes
ad dig be nyúj tott ügy tár gya lá sát ide ig le ne sen fel füg gesz tet te, a ve ze tő íté let
al kal ma zá sát pe dig be szün tet te. Fon tos kö rül mény a fel füg gesz tés ide ig le nes
jel le ge, mi vel 2017-ben bi zott sá gi szin ten fog ják vizs gál ni a ma gyar kor -
mány ál tal be ter jesz tett stra té gia, így a ha zai jog or vos lat si ke res sé gét, és ezek
alap ján dön te nek majd az ügyek vég ső sor sá ról.

A ma gyar jog rend szer be imp le men tált jog or vos lat egy sa já tos jel lem zők -
kel bí ró (sui generis) jog in téz mény, amely két lép cső ből áll. A fogvatartott a
szá má ra sé rel mes nek gon dolt el he lye zést a bv. in té zet pa rancs no ká nál meg -
pa na szol hat ja, aki az adott he lyen, vagy a BVOP köz ben já rá sá val más bv. in -
té zet ben igyek szik a jog sza bály ok nak meg fe le lő el he lye zést ta lál ni. Ha er re
nincs mód, ak kor az oko zott sé re lem el len té te le zé sé re tesz in téz ke dé se ket,
amely leg in kább a túl te lí tett zár kán kí vül töl tött idő ará nyá nak nö ve lé sé re irá -
nyul. A pa nasz el já rás cél ja te hát az ár ta lom csök ken tés és a to váb bi jog sér tő
hely zet meg aka dá lyo zá sa.

A má so dik lép cső ben er re épü lő kár ta la ní tá si el já rás ban a je len leg vagy ko -
ráb ban fog va tar tott sze mély a te rü le ti leg il le té kes tör vény szék bv. cso port já nak
bí rá já tól kér he ti a ko ráb ban zsú folt kö rül mé nyek kö zött tör tént el he lye zé sé nek
meg ál la pí tá sát, és az oko zott sé re lem től füg gő en na pon ként leg alább ezer két -
száz, de leg fel jebb ezer hat száz fo rint kár ta la ní tás meg íté lé sét. Va gyis a kár ta la -
ní tás cél ja a ko ráb ban be kö vet ke zett sé re lem tisz tá zá sa és el len té te le zé se. 
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A két el já rás lát ha tó an ki egé szí ti egy mást, amen  nyi ben egy szer re tö rek -
szik a sé rel mek csök ken té sé re és a kár ta la ní tás ra. Utób bi val kap cso lat ban
fon tos kö rül mény, hogy a bí ró ez irá nyú dön té se alap ján an nak ös  sze gé ből
még a ki fi ze tés előtt le von ha tó pél dá ul a bűn cse lek mény kap csán meg ítélt
pol gá ri jo gi igény vagy az el ma radt gyer mek tar tás.

A kár ta la ní tá si el já rá sok kap csán va la men  nyi bv. in té zet és a BVOP sze -
mé lyi ál lo má nya is lét szá má ban meg erő sí tés re ke rült, to váb bá 2017 má so dik
fe lé ben egy in for ma ti kai cél al kal ma zás  be ve ze té se is megtörtént. A 2017. jú -
li us vé gé ig ke let ke zett ada tok ból meg ál la pít ha tó, hogy a fogvatartottak, volt
fogvatartottak és jo gi kép vi se lő ik szé les kör ben is me rik és al kal maz zák a
jog or vos la ti le he tő sé ge ket, amit ér zék le te sen tá maszt alá az ed dig be nyúj tott
mint egy 5500 kár ta la ní tá si igény, amely nagy ság ren di leg meg egye zik az
EJEB-hez hat év alatt be nyúj tott ke re se tek szá má val. 

Ös  szeg zés

A 2015-ös cik kem zá rá sa ként meg fo gal maz tam a kö vet ke ző évek fel ada ta it:
ta pasz ta la tok ér té ke lé se, szük sé ges ki egé szí té sek, mó do sí tá sok el vég zé se, a
te vé keny sé gek to váb bi fej lesz té si le he tő sé ge i nek ke re sé se. A bv. szer ve zet az
ér té ke lő-elem ző mun kát és a szük sé ges ki egé szí té se ket vég re haj tot ta. Az
utób bi két év egy ér tel mű si ke ré nek köny vel he tő el a jól mű kö dő fel hí vá si
rend szer ki ala kí tá sa, mű köd te té se és a reintegrációs őri zet ki szé le sí té se. 

A jö vő be ni fel ada to kat, el várt ered mé nye ket a leg több érin tett te rü let nél
új fent meg fo gal maz ták. Eb ből is lát ha tó, hogy a di na mi ku san fej lő dő szak -
mai kör nye zet ben, egy ko moly szer ve zet nél a fel ada tok ér té ke lé se és a fej -
lesz té si le he tő sé gek ke re sé se fo lya ma to san sze re pet kell hogy kap jon. A bün -
te tés-vég re haj tás ezt a mun kát a to váb bi ak ban is foly tat ja, én pe dig bí zom
ab ban, hogy a fej le mé nyek ről, az újon nan je lent ke ző ki hí vá sok ról és az ered -
mé nye sen vég re haj tott fel ada tok ról is mét be szá mol ha tok majd. 

Jog sza bály ok

2013. évi CCXL. tör vény a bün te té sek, az in téz ke dé sek, egyes kény szer in téz ke dé sek és a sza -
bály sér té si el zá rás vég re haj tá sá ról

2014. évi LXXII. tör vény a bün te té sek, az in téz ke dé sek, egyes kény szer in téz ke dé sek és a sza -
bály sér té si el zá rás vég re haj tá sá ról szó ló 2013. évi CCXL. tör vény és eh hez kap cso ló dó an más
tör vé nyek mó do sí tá sá ról
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11/2014. (XII. 13.) IM ren de let a fogvatartott sze mély ese té ben a bün te tő el já rás le foly ta tá sa
so rán, to váb bá a bün te tő ügyek ben ho zott ha tá ro za tok vég re haj tá sa so rán a bí ró sá gok ra és
egyéb szer vek re há ru ló fel ada tok ról 

16/2014. (XII. 19.) IM ren de let a sza bad ság vesz tés, az el zá rás, az elő ze tes le tar tóz ta tás és a
rend bír ság he lyé be lé pő el zá rás vég re haj tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról
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JU HÁSZ JÚ LIA

Bün te tés-vég re haj tá si párt fo gó fel ügye lői te vé keny ség 
a munkaerőpiaci in teg rá ció tük ré ben

Az egyé nek munkaerőpiaci hely ze te köz tu dot tan be fo lyá so ló té nye ző a bű -
nö zé si mu ta tók, il let ve a vis  sza esés ala ku lá sá ban, ön ma gá ban azon ban a ked -
ve zőt len munkaerőpiaci hely zet re nem te kint he tünk önál ló ok sá gi vi szony -
ként a bűn cse lek mény el kö ve té se vagy a vis  sza esés gya ko ri sá gá nak
vizs gá la ta kor. Az EL TE kri mi no ló gi ai tan szé ke már az 1980-as évek ben vég -
zett ku ta tást a hát rá nyos tár sa dal mi hely zet és a bű nö zés ös  sze füg gé se i nek
kap csán, eb ből egy ér tel mű en fény de rült ar ra, hogy a hal mo zot tan hát rá nyos
hely zet és a bű nö zés kö zött szo ros kap cso lat áll fenn. A vizs gált fak to rok kö -
ré ben sze re pelt egye bek kö zött az ala csony is ko lai vég zett ség, az ala csony
jö ve de lem, a szak kép zett ség hi á nya, a szen ve dély be teg sé gek stb.1 E ku ta tás
is iga zol ta – ter mé sze te sen nem ki zá ró la gos ok ként – a munkaerőpiaci stá tus
ki emelt sze re pét a bűn cse lek mé nyek el kö ve té sé nek vo nat ko zá sá ban. Mi vel a
munkaerőpiaci stá tus jel le gét nagy ban be fo lyá sol ja az is ko lai vég zett ség, a
szak kép zett ség meg lé te/hi á nya – a jö ve de lem pe dig oko zat ként je le nik meg –,
szük sé ges a ne ga tív ri zi kó fak to rok csök ken té se, hogy a bű nö zés út já ra lé pő -
ket si ke re sen reintegrálhassuk a tár sa da lom ba.

A ta nul mány ban a bün te tés-vég re haj tá si párt fo gó fel ügye lők (a to váb bi -
ak ban: bv. párt fo gó) te vé keny sé gé vel ös  sze füg gő, munkaerőpiaci in teg rá ció
fó ku szú bűn is mét lés-meg elő zé si mód sze rek ha zai be mu ta tá sá ra ke rül sor,
amely a gya kor la ti mun ká ban meg je le nő prob lé mák ra is re a gál, to váb bá ja -
vas la tok meg fo gal ma zá sá ra ke rül sor, ame lyek meg va ló su lá sa ese tén a sza -
ba dul tak reintegrációjában po zi tív vál to zás vár ha tó.

1 Vigh Jó zsef: Bűn is mét lők, vis  sza esők, ve szé lyes bű nö zők. In: Gönczöl Ka ta lin – Korinek Lász ló –
Lé vai Mik lós (szerk.): Kri mi no ló gi ai is me re tek – Bű nö zés – Bű nö zés kont roll. Cor vi na Kiadó, Bu da -
pest, 1999, 243–252. o.

DOI: 10.38146/BSZ.2017.11-12.3
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A munkaerőpiaci in teg rá ció sze re pe 
a bűn is mét lé si koc ká za tok csök ken té sé ben

A bün te tés-vég re haj tás tö rek vé sei

A reintegrációs esz kö zök kö zött mind az eu ró pai, mind a ma gyar bün te tés-
vég re haj tá si jo gi sza bá lyo zás ban a mun kál ta tá sé a köz pon ti sze rep. A bün te -
tés-vég re haj tás nak ar ra kell tö re ked nie, hogy a fogvatartottakat ele gen dő és
hasz nos mun ká val lás sa el. „Hasz nos nak az a mun ka te kint he tő, amely fej -
lesz ti, vagy leg alább is szin ten tart ja a fogvatartott azon fi zi kai és szel le mi ké -
pes sé ge it, ame lyek se gít sé gé vel a sza ba du lás után ér vé nye sül het a
munkaerőpiacon.”2

Az elő ző ek ben vá zolt irányt a fogvatartotti, il let ve a sza ba dult po pu lá ció is
meg erő sí ti, Al bert és Biró3 az ál ta luk vég zett utánkövetéses vizs gá lat so rán
meg ál la pí tot ta, hogy a fogvatartottak sza ba du lá suk előtt és az után is rend kí -
vül fon tos nak tart ják a mun ka vál la lást. Ép pen ezért a bün te tés-vég re haj tá si in -
té ze tek ben (a to váb bi ak ban: bv. in té zet) sza bad ság vesz tés-bün te té sü ket töl tők
szá má ra a fog lal koz ta tás – amely ma gá ban fog lal ja a mun kál ta tást, az ok ta tást
és a szak ma kép zést – a ter vek sze rint 2018. de cem ber 31-ig tel jes kö rű vé vá -
lik. Az el ér ni kí vánt cél a fogvatartottak „mun ká ra ne ve lé se”, de leg alább any -
nyi ra fon tos az olyan pi ac ké pes szak má hoz jut ta tás, amel  lyel a sza ba du lá suk
után a va ló élet ben az el he lyez ke dés és a meg él he tés is biz to sí tot tá vá lik.

A fog lal koz ta tás fogvatartotti vi sel ke dés re va ló po zi tív ha tá sát Csima4 sta -
tisz ti kai elem zé sek alap ján mu tat ja be. A fogvatartottak kö ré ben a mun kál ta -
tás ba, ok ta tás ba be von tak szá má nak nö ve ke dé sé vel for dí tot tan ará nyos a fe -
gyel mi el já rá sok szá ma, te hát mi nél töb be ket si ke rül be von ni, an nál
ke ve sebb a fe gye lem sér tés.

A fogvatartottak bv. in té ze ten be lü li mun kál ta tá sa több célt is szol gál: a
fogvatartott ré szé re a mun ka szo ci a li zá ció alap ja it, an nak fo lya ma tos fenn tar -
tá sát, va la mint a bv. szer ve zet ré szé re a bel ső el lá tá si te vé keny sé get is meg -

 2 Pallo Jó zsef: Mo der ni zá ci ós cso mó pont ok „de le ge ferenda” a ma gyar bün te tés-vég re haj tá si jog ban. Az
Új uta kon a ma gyar bün te tés-vég re haj tás cí mű, 2012. no vem ber 20-án meg ren de zett kon fe ren ci án el -
hang zott elő adás, 11. o. http://www.kriminalexpo.hu/hu/archiv/2012/szekcio+iv/kriminalexpo+2012+-
+uj+utakon+a+magyar+buntetes-vegrehajtas+-+a+bvop+konferenciaja.html

  3 Albert Fru zsi na – Biró Eme se: A si ke res reintegráció. In: Al bert Fru zsi na (szerk.): Élet ke re tek a bör -
tö nön in nen és túl. Szub jek tív reszocializációs esé lyek. MTA Tár sa da lom tu do má nyi Ku ta tó köz pont,
Bu da pest, 2015, 143–165. o.

 4 Csima Be á ta: Reintegrációs te vé keny ség a bün te tés-vég re haj tás ban. Had tu do má nyi Szem le, 2015/2.,
225–232. o.
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old ja, ezen túl az úgy ne ve zett kül ső bér mun kák kal a bv. in té zet be vé te le i nek
nö ve lé sé ben, így a költ sé gek egy ré szé nek fe de zé sé ben is sze re pet ját szik.
Meg kell em lí te ni az el ítél tek ál tal ön kén te sen vég zett úgy ne ve zett jó vá té te li
mun kát is, amely fon tos sze re pet tölt be a fogvatartottak reintegrációjában,
hi szen a részt ve vők azt – fel is mer ve a bűn cse lek mény ük tár sa da lom ra va ló
ne ga tív ki ha tá sát – ön kén te sen vég zik.

A fog lal koz ta tás ra va ló kö te le zett ség mel lett fon tos ki emel ni, hogy nem elég
csu pán vég re haj tat ni a szük sé ges te vé keny sé get. Schmehl6 a mun kál ta tá son
be lül a bün te tés-vég re haj tás fő sze re pé nek „a mun ka tár sa dal mi szük sé ges -
sé gé nek fel is mer te té sét és el fo gad ta tá sát, a szak mai is me re tek, mun ka ta pasz -
ta la tok meg szer zé sé nek elő se gí té sét” tart ja. Ezek meg va ló sí tá sa meg ala poz -
ná az ál ta luk vég zett mun ka mi nő sé gé nek nagy mér té kű ja vu lá sát,
mind amel lett a mun ká ra va ló mo ti vált ság a sza ba du lás utá ni élet vi tel ki ala -

   5 Fo tó: Uhrin Ilo na
 6 Schmehl Já nos: A ne ve lés től a reintegrációig: a fej lő dés út ja a leg jobb gya kor la tok tük ré ben. Bör tön -

ügyi Szem le, 2015/1., 2. o. 

1. szá mú kép

Az evan gé li kus pa ró kia és temp lom ta ka rí tá sa Gyulán5
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kí tá sá ban is meg ha tá ro zó sze re pet játsz hat. Juhász7 is meg fo gal maz ta, hogy
„a bv. in té ze ten be lül a fogvatartottak pi ac ké pes szak má hoz jut ta tá sa, va la -
mint a mun ka ta pasz ta la tok meg szer zé se ha té ko nyan já rul nak hoz zá az el ítél -
tek tár sa dal mi reintegrációjához, ame lye ket a bv. párt fo gó fel ügye lők ál tal
vég zett fel ada tok ered mé nye sen ki egé szí te nek”.

A kö vet ke zők ben sor ke rül a bv. párt fo gók ál tal vég zett ügy kö rök be mu -
ta tá sá ra an nak ér de ké ben, hogy az ol va só meg is mer hes se komp lex mun ka te -
vé keny sé gü ket.

A bün te tés-vég re haj tá si párt fo gó fel ügye lők 
te vé keny sé gi kö rei

„A bün te tés-vég re haj tá si párt fo gó fel ügye lő olyan hi va ta los sze mély, aki a
tá mo ga tó és kont roll funk ci ók ér vé nye sí té sé vel vég re hajt ja a tör vény alap ján
fenn ál ló vagy el ren delt párt fo gó fel ügye le tet, az igaz ság ügy ért fe le lős mi nisz -
té ri um, a tör vény szék és a bv. szerv meg ke re sé sé re kör nye zet ta nul mányt vagy
párt fo gó fel ügye lői szak ér tői vé le ményt ké szít a dön té sek meg ala po zá sá hoz,
to váb bá ak tí van és ha té ko nyan részt vesz az el ítél tek sza ba du lás ra tör té nő
fel ké szí té sé ben, va la mint se gít sé get nyújt a sza ba dult el ítél tek ré szé re a tár -
sa da lom ba va ló vis  sza il lesz ke dé sük ben. Funk ci ó ját te kint ve bűn meg elő zé si
szak em ber, aki nek leg főbb cél ja a sza ba du lás előtt ál ló és sza ba dult el ítél tek
ered mé nyes reintegrációja, ez ál tal a vis  sza esé si koc ká za tuk csökkentése.”8

A bv. párt fo gó jogszabály9 alap ján te hát a kö vet ke ző te vé keny sé ge ket vég zi:
– a fel té te les sza bad ság tar ta má ra tör vény alap ján fenn ál ló vagy el ren delt

párt fo gó fel ügye let vég re haj tá sa;
– a fel té te les sza bad ság ra bo csá tás sal ös  sze füg gés ben el ren delt, va la mint a

kü lön ma ga tar tá si sza bály elő írá sá ra vagy meg vál toz ta tá sá ra irá nyu ló párt -
fo gó fel ügye lői vé le mény ké szí té se;

– a gon do zás ke re té ben vég zett reintegrációs te vé keny ség;
– az utó gon do zás ke re té ben vég zett reintegrációs te vé keny ség;
– környezettanulmányok ké szí té se;

 7 Juhász Fe renc: A bün te tés-vég re haj tá si párt fo gó fel ügye lői te vé keny ség. Bör tön ügyi Szem le, 2015/2.,
62. o.

  8 Juhász Fe renc – Ju hász Jú lia – Nagy-Mitró Lil la – So mo gyi Zsó fia Bor bá la: A bűn is mét lés meg elő -
zé sé hez kap cso ló dó bün te tés-vég re haj tá si párt fo gó fel ügye lői szak mai fel ada tok. Se géd anyag. H. n.,
2017, 7. o.

   9 1995. évi CVII. tör vény; 2013. évi CCXL. tör vény; 8/2013. (VI. 29.) KIM ren de let; 16/2014.
(XII. 19.) IM ren de let; 11/2014. (XII. 13.) IM ren de let.
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– a fel té te les sza bad ság ra bo csá tás le he tő sé gé ből ki zárt élet fogy tig tar tó sza -
bad ság vesz tés re ítél tek kö te le ző ke gyel mi el já rá sa el bí rá lá sá hoz;

– a sza bad ság vesz tés fél be sza kí tá sá ra irá nyu ló ké re lem in do kolt sá gá nak el -
len őr zé se cél já ból;

– a reintegrációs őri zet be he lye zést meg elő ző en;
– a fi a tal ko rú be fo ga dó rész leg be he lye zé se kor;
– az el zá rást, il let ve sza bad ság vesz tést töl tő el ítélt nek az adott ügy ben elő ter -

jesz tett ke gyel mi ké rel me ese té ben;
– a tár sa dal mi kö tő dés prog ram ba tör té nő be he lye zés előtt, a kö te le ző en al -

kal ma zan dó eset ki vé te lé vel.

Az előb bi e ken túl a bv. párt fo gók te vé keny sé ge ki ter jed a reintegrációs őri -
zet be he lye zett, és a tár sa dal mi kö tő dés-prog ram jog in téz mé nye alá be vont
fogvatartottak se gí tő és kont roll funk ci ó val meg va ló sí tott el len őr zé sé re is.

A bv. párt fo gók je len le gi lét szá ma or szá go san 57. Az előb bi ek ből ki tű nik,
hogy fel ada ta ik sok ré tű ek és szer te ága zók, ame lyek jó ko ra szer ve ző kész sé -
get, pre ci zi tást, em pá ti át, kom mu ni ká ci ós kész sé get fel té te lez nek.

Je len ta nul mány leg in kább a bv. in té ze ten be lül vég zett sza ba du lás ra va ló
fel ké szí tés, il let ve a párt fo gó fel ügye let vég re haj tá sá nak és az utó gon do zás
jog in téz mé nyé nek rész le te sebb tár gya lá sát cé loz za meg, mi vel a bv. párt fo gó
munkaerőpiaci in teg rá ci ó ban be töl tött sze re pe e te vé keny sé gi kö rök ben je le -
nik meg leg mar kán sab ban.

A bv. párt fo gó munkaerőpiaci in teg rá ci ó val ös  sze füg gő 
fel ada ta i nak be mu ta tá sa

Te kin tet tel ar ra, hogy a bv. párt fo gó te vé keny sé gei kö zül több is a sza ba du -
lás utá ni mun ká ba ál lást se gí ti elő, szük sé ges ezen ügy kö rök rész le te sebb be -
mu ta tá sa.

Sza ba du lás ra fel ké szí tés

A bv. párt fo gó a bün te té sek, az in téz ke dé sek, egyes kény szer in téz ke dé sek és
a sza bály sér té si el zá rás vég re haj tá sá ról szó ló 2013. évi CCXL. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Bv. tv.) 185. §-a, va la mint a párt fo gó fel ügye lői szol gá lat te vé -
keny sé gé ről szó ló 8/2013. évi KIM ren de let 62/E §-ában meg ha tá ro zot tak
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sze rint vég zi a sza ba du lás ra fel ké szí tés, va gyis a reintegrációs gon do zá si te -
vé keny sé get.

„A sza ba du lás ra tör té nő fel ké szí tés egyes ele me i nek vég re haj tá sa a rein-
tegrációs tisz tek ha tás kör ében ma radt, ugyan ak kor a te vé keny ség el lá tá sa el -
sőd le ge sen a bv. párt fo gók fel ada tá vá vált.

An nak ré sze ként a bv. párt fo gó:
– egyéni vagy cso por tos tá jé koz ta tást tart a reintegráció si ke res sé gé nek elő -

se gí té se ér de ké ben;
– értékeli a reintegrációs prog ram ban el ért ered mé nye ket, a reintegrációs

prog ra mot szük ség sze rint ki egé szí ti, fej lesz ti;
– társadalmi-, munkaerőpiaci be il lesz ke dést cél zó cso por tos fog lal ko zá so kat

és tré nin ge ket tart;
– felméri, hogy az el ítélt ren del ke zik-e be fo ga dó kör nye zet tel, fel ve szi ve lük a

kap cso la tot és együtt mű kö dé sük ese tén fel ké szí ti a hoz zá tar to zó kat az el ítélt
vis  sza fo ga dá sá ra;

– szükség ese tén se gí ti a csa lá di kap cso la tok hely re ál lí tá sát;
– gyógyintézetben, szo ci á lis in téz mény ben va ló el he lye zés igé nye ese tén fel -

ve szi a kap cso la tot az el lá tást nyúj tó in téz mé nyek kel, in do kolt eset ben kez -
de mé nye zi az el ítélt gond nok ság alá he lye zé sét;

– együttműködik a he lyi ön kor mány zat ok kal, mun kál ta tók kal, se gí tő ci vil
szer ve ze tek kel, val lá si kö zös sé gek kel, ön kén tes köz re mű kö dők kel, az egye di
ügyek ben ko or di nál ja tevékenységüket.”10

A sza ba du lás ra va ló fel ké szí tés munkaerőpiaci vo nat ko zá sá ban a bv. párt fo gó
sze mé lyes kap cso la ta i nak fel hasz ná lá sán túl el ső sor ban a mun ka ügyi szer -
vek re tá masz kod hat. A Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá ga
(BVOP) tá mo ga tá sá val 2016-ban min den bv. in té zet együtt mű kö dé si meg ál -
la po dást kö tött a kor mány hi va tal ok fog lal koz ta tá si fő osz tá lya i val an nak ér de -
ké ben, hogy a sza ba du lás előt ti in for má ció áram lást, va la mint a párt fo gol tak
és utó gon do zot tak mun ká ba ál lá sát se gí ten dő olyan konk rét kap cso la to kat
ala kít has son ki a bv. párt fo gó a fog lal koz ta tá si fő osz tály ok ki ren delt sé ge in
dol go zók kal, ami vel po zi tív el moz du lás ér he tő el az ál lás ke re ső ként va ló re -
giszt rá ció, a köz fog lal koz ta tás ba va ló be vo nás és a kép zé se ken va ló rész vé -
tel, va la mint a mun ka erő-köz ve tí tés te rén.

 10 Ju hász Fe renc – Ju hász Jú lia – Nagy-Mitró Lil la – So mo gyi Zsó fia Bor bá la: i. m. 34–35. o. 
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Utó gon do zás

Az utó gon do zás olyan, a bv. párt fo gók ál tal vég zett jog in téz mény, amely a
sza ba dul ta kat ön kén tes vál la lá suk alap ján, sza ba du lá suk idő pont já tól kez dő -
dő en ma xi mum egy éven ke resz tül se gí ti a sza bad élet ben va ló el iga zo dás -
ban. Az előb bi ek ben fel so rolt, reintegrációs gon do zás ba tar to zó te vé keny sé -
gi kö rök mind egyi ke meg je len het az utó gon do zás alat ti se gí tő fo lya mat
so rán. Az utó gon do zás Ma gyar or szá gon je len leg na gyon szűk kört érint, en -
nek oka ab ban ke re sen dő, hogy a sza ba dul tak – hi á ba az utó gon do zás ról va -
ló tá jé koz ta tás a reintegrációs gon do zás ide jén – sa ját ma guk ve szik kéz be
ügye ik in té zé sét még ak kor is, ha azok kal ke ve sebb si kert ér nek el, mint vár -
ják. Más részt a ta pasz ta la tok azt mu tat ják, hogy a sza ba dul tak na gyon ne he -
zen ori en tál ha tók olyan se gít ség nyúj tá si for ma irá nyá ba, amely tő lük bár mi -
fé le al kal maz ko dást, ön erőt, ön szor gal mat kí ván, ne he zen von ha tók be az
utó gon do zás, il let ve egyéb, ön kén tes rész vé te len ala pu ló szer ve ző dés be.

Párt fo gó fel ügye let

A párt fo gó fel ügye let vég re haj tá sa a bv. párt fo gói te vé keny ség leg mar kán -
sabb ré sze, ahol a kont roll és tá mo ga tó funk ci ók leg in kább meg je len nek. Kü -
lö nö sen fon tos ez a sza ba du lás utá ni hat hó nap ban, ez a vis  sza esés te kin te té -
ben a leg kri ti ku sabb időszak.11 A párt fo gó fel ügye let re fel ké szí tés már a bv.
in té zet ben meg kez dő dik, hi szen a reintegrációs gon do zás ke re té ben a bv.
párt fo gók ki ok tat ják a sza ba du lás előtt ál lót a párt fo gó fel ügye let cél já ról,
sza bá lya i ról és az ah hoz kap cso ló dó fon tos in for má ci ók ról.

A munkaerőpiaci in teg rá ció ér de ké ben a fog lal ko za tá si fő osz tál  lyal va ló
kap cso lat fel vé telt – mint a si ker hez ve ze tő egyik le het sé ges utat – a bv. párt -
fo gó hang sú lyoz za, és el len őr zi a meg je le né si kö te le zett sé gek ide jén. A bv.
párt fo gó nak nagy sze re pe van ab ban, hogy mo ti vá ci ós be szél ge té sek al kal -
má val olyan irány ba te rel je a párt fo gol tak jö vő re vo nat ko zó el kép ze lé se it,
ame lyek kö zött a be je len tett, hos  szú tá vú mun ka le he tő ség töl ti be a köz pon-
ti sze re pet, amely nek leg el ső ál lo má sa az ál lás ke re ső ként va ló re giszt rá ció
le het.

 11 Pálvölgyi Ákos: A tár sa da lom rész vé tel ének szük sé ges sé ge a bün te tés-vég re haj tás ban (reszocializá-
ció, reintegráció). Bün te tő jo gi Szem le, 2014/2., 77–84. o.
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Az ed di gi ered mé nyek be mu ta tá sa

No ha a bv. párt fo gók tel jes lét szá ma nem éri el a hat va nat, még is rend kí vül
so kat tesz nek a bün te tés-vég re haj tás ér de ké ben, ezek kö zül je len eset ben csu -
pán a párt fo gó fel ügye let szám ada ta it is mer te tem. Or szá gos szin ten a 2017.
jú li us 31-i ál la pot sze rint a párt fo gó fel ügye let vég re haj tá sa 2717 fo lya mat -
ban lé vő ügyet je lent (a párt fo golt sze mé lyek szá ma né mi leg ala cso nyabb, te -
kint ve, hogy egy párt fo golt nak több, pár hu za mos ügye is le het). 2015. ja nu -
ár 1. után van nak sta tisz ti kai ada ta ink, 2015 ja nu ár já tól 2017 jú li u sá ig
csak nem hat ezer párt fo golt ügyé ben ren del tek el párt fo gó felügyeletet.12

A bv. párt fo gók ál tal fel ve tett igény hez iga zod va a BVOP Fogvatartási
Ügyek Szol gá la ta párt fo gó fel ügye lői osz tály a bv. párt fo gók köz re mű kö dé -
sé vel 2017 jú li u sá ban a még ha té ko nyabb munkaerőpiaci in teg rá ció ér de ké -
ben olyan or szá gos adat bá zist ho zott lét re, amely me gyei fel osz tás ban tar tal -
maz za a sza ba dul ta kat al kal ma zó mun kál ta tók ne vét és el ér he tő sé gét,
va la mint a be tölt he tő mun ka kö rök meg ne ve zé sét és az eset le ges, mun kál ta -
tók ál tal biz to sí tott szál lás le he tő sé ge ket is. En nek po zi tív ha tá sa vár ha tó a
sza ba dul tak mun ká ba ál lá sá nak elő se gí té se ér de ké ben. Ezen túl, mint már
em lí tet tem, a BVOP és a bv. in té ze tek szo ros kap cso la tot épí tet tek ki a kor -
mány hi va tal ok fog lal koz ta tá si fő osz tá lya i val.

A kö zép irá nyí tó szerv és a bv. in té ze tek reintegrációs szak te rü le tei jó ko ra
erő fe szí té se ket tesz nek a sza ba dul tak el he lyez ke dé sé nek si ke res sé ge ér de ké -
ben, mi köz ben en nek ered mé nyes sé ge ha zánk ban ré gi ón ként je len tős el té ré -
se ket mu tat a munkaerő-kereslet/-kínálat függ vé nyé ben, ami a sza ba dul ta kon
túl ugyan ilyen mér ték ben érin ti a tár sa da lom egyéb, mun ka ké pes sze rep lő it is.
A to váb bi ak ban az el he lyez ke dé si esé lyek ne héz sé ge it a tel jes ség igé nye nél -
kül, a párt fo gol tak és utó gon do zot tak cso port ját együtt tár gyal va mu tat om be.

A munkaerőpiaci in teg rá ció kér dé sei 
a párt fo gol tak és utó gon do zot tak kö ré ben

Gál13 az ál ta la vég zett ku ta tás nyo mán meg fo gal maz za, hogy a mun ka a sza -
ba dult fogvatartott egyet len esé lye a tár sa da lom ba va ló in teg rá ló dás ra. A
munkaerőpiaci in teg rá ció va ló ban fon tos té nye ző je a sza ba du lás utá ni in teg -

12 A bv. szer ve zet nyil ván tar tá sa sze rint.
 13 Gál Le ven te: A mun ka erő pi a con in nen, a bör tö nön túl. In: Al bert Fru zsi na (szerk.): i. m. 23–59. o.
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rá ci ó nak, ám nem fe led kez he tünk meg a töb bi kö rül mény ről sem, ami lyen
pél dá ul a szo ci á lis tá mo ga tó há ló meg lé te vagy hi á nya. 

Az utó gon do zott és a párt fo golt, va la mint a bv. párt fo gó kö zöt ti kap cso lat
re la tí ve hos  szú időn át fenn áll, utó gon do zás ese tén ma xi mum egy, párt fo gó
fel ügye let ese tén mi ni mum egy, ma xi mum ti zen öt évig, így – egye bek kö -
zött – a munkaerőpiaci in teg rá ció po zi tív irá nyú el moz du lá sát meg ala po zó
kap cso lat jö het lét re a két fél kö zött. A bv. párt fo gó el sőd le ge sen sa ját is me -
ret sé gi tő ké jét fel hasz nál va tud konk rét mun kál ta tót aján la ni a sza ba dult nak,
aki sok eset ben csak lát szó lag mo ti vált az el he lyez ke dés re, amely nek ér de ké -
ben erő fe szí té se ket leg in kább a bv. párt fo gó el vá rá sa i nak va ló meg fe le lé si
kény szer mi att tesz. A bv. párt fo gó nak sok szor na gyobb fel adat a mo ti vá ció
fel kel té se, mint egy le het sé ges mun ka hely fel ku ta tá sa. Ter mé sze te sen ez nem
mond ha tó el ál ta lá no san, hi szen a si ke res el he lyez ke dés vég ki me ne tel ét mind
a sze mé lyes jel lem zők, mind az adott ré gió munkaerőpiaci hely ze te be fo lyá -
sol ja. Alap eset ben a bv. párt fo gó együtt mű kö dés ke re té ben a te rü le ti leg il le -
té kes mun ka ügyi szerv hez irá nyít ja a sza ba dul ta kat. Itt meg tör té nik a re giszt -
rá ci ó juk, de a fo lya mat sok eset ben en nél a sza kasz nál meg re ked, és azon
kí vül, hogy a sza ba dult re giszt rált ál lás ke re ső vé vá lik, nem si ke rül szak mai
vég zett sé gé nek – már ha van ilyen – meg fe le lő mun kát vál lal nia a mun ka -
ügyi szer ven ke resz tül. A sza ba dul tak kö ré ben sok eset ben ta lá lunk hi á nyos
vagy ala csony kép zett sé gű e ket, akik az ál ta lá nos is ko la nyolc osz tá lyát vagy
en nél ke ve seb bet vé gez tek. Ese tük ben gya ko ri, hogy a köz fog lal koz ta tás ke -
re tén be lül si ke re sen el he lyez ked nek, de több olyan eset is elő for dult, hogy a
sza ba dul tat nem fog lal koz tat ták köz fog lal koz ta tás ke re té ben, mert tel je sen
fel töl töt tek vol tak a stá tu sok. Ez kü lö nö sen jel lem ző azok ra a ré gi ók ra, ame -
lyek ben ma gas a mun ka nél kü li ség, és ke vés a mun kát adó fog lal koz ta tó.

Ál ta lá nos ság ban el mond ha tó, hogy a párt fo gol tak és az utó gon do zot tak
el he lyez ke dé se a hal mo zot tan hát rá nyos hely ze tű ek kö ré ben a leg ne he zebb.
Ese tük ben a mun ká ra va ló mo ti vá ció is hi ány zik, nem is me rik a struk tu rált
időt, nem tud nak sza bá lyok hoz al kal maz kod ni, vagy a ne héz sé ge i ket nor ma -
kö ve tő mó don ren dez ni, gya ko ri a szen ve dély be teg ség is, így szin te le he tet -
len a be il lesz ke dé sük a mun ka kör nye zet be.

Ös  szes sé gé ben ki je lent he tő, hogy sza ba dult ként mun kát ta lál ni kö zel sem
egy sze rű. Mi köz ben a sta tisz ti kák azt mu tat ják, hogy ren ge teg be töl tet len ál lás -
le he tő ség kí nál ko zik a mun ka ke re sők nek, a ke res let és a kí ná lat nem ta lál ko -
zik. Kü lö nö sen igaz ez a bör tön ből ér ke ző, hát rá nyos hely ze tű sza ba dult ese té -
ben. Min den ki jól is me ri a ha tó sá gi er köl csi bi zo nyít vány fo gal mát, a bün te tett
elő é let fel tün te té se rend kí vül ne ga tív té nye ző a mun ka ke re sés kor. A sza ba du -
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lás után – az íté let tar ta má hoz iga zod va – a ter hel tek há rom, öt, nyolc, il let ve
tíz évig vi se lik a hát rá nyos jog kö vet kez mény e for má ját. Kü lö nö sen azok nál a
sza ba dul tak nál gond ez, akik nek meg fe le lő, ke res let ké pes vég zett sé gük van,
ám az el he lyez ke dé sük az er köl csi bi zo nyít vány ban be jegy zet tek re te kin tet tel
szűk kor lá tok kö zé szo rul. Gál14 az ál ta la vég zett ku ta tás alap ján úgy vé li, hogy
a mun ka vi lá gá ban ál ta lá nos fel té tel az er köl csi bi zo nyít vány, és már nem csak
a va ló ban fedd he tet len sé get igény lő mun kák nál, ha nem lé nye gé ben min den
mun ka kör ben. A men te sí té si mu ta tók po zi tív irány ba tör té nő el moz dí tá sá nak
ér de ké ben fon tos len ne a bv. párt fo gó fel ügye lők ál tal azon in for má ci ó ra va ló
fel hí vás, hogy a men te sí tés hol, mi kor, mi lyen for má ban kér he tő.

Ter mé sze te sen nem csu pán az er köl csi bi zo nyít vány ban fog lalt be jegy zés
okoz za a mun ka nél kü li sé get, ha nem a hi ány zó szo ci á lis fel té te lek, az in du lat -
ke ze lé si prob lé mák, a szen ve dély be teg sé gek stb. Eze ket bv. párt fo gó ként
komp le xen kell fi gye lem be ven ni, és eh hez iga zí ta ni a sze mély re sza bott se -
gí tő- és kont roll funk ci ók al kal ma zá sát.

A bv. párt fo gók a sza ba dul tak párt fo gó fel ügye let ét és utó gon do zá sát nem
csu pán sa ját for rá sa ik ra tá masz kod va lát ják el, ezért szük sé ges a köz re mű kö -
dés be be von ha tó szer vek ről és szer ve ze tek ről is szót ej te ni.

A kül ső szer vek és szer ve ze tek sze re pe 
a mun ka vi lá gá ba tör té nő vis  sza ve ze tés ben

Schmehl is meg fo gal maz ta, hogy „A sza bad ság vesz tés-bün te tés vég re haj tá sá -
nak ope ra tív cél ja az el ítélt reintegrációjának elő moz dí tá sa, amely nek ki tel je -
sí té sé hez szé les kö rű tár sa dal mi ös  sze fo gás ra van szükség”15. Aho gyan ko -
rábban em lí tet tem, a fog lal koz ta tá si fő osz tály ok kal va ló együtt mű kö dés sel
le he tő ség nyílt a bv. párt fo gók szá má ra, hogy tá jé koz ta tást kap ja nak az ép pen
ak tu á lis kép zé sek ről, mun ka le he tő sé gek ről. Mind emel lett fon tos az egyéb, ci -
vil vagy egy há zi szer ve ze tek kel va ló jó együtt mű kö dés ki ala kí tá sa is. Ál ta lá -
nos ság ban el mond ha tó, hogy „a civil szervezetek a társadalmi kulturális élet
fontos alkotóelemei, tevékenységük, szerepvállalásuk révén nagymértékben
hozzájárulnak a társadalmi problémák hatékony kezeléséhez, a közösségi szük-
ségletek kielégítéséhez”16. A bv. párt fo gók te vé keny sé gi kö ré hez a tár sa dal mi

 14 Uo.
 15 Schmehl Já nos: i. m. 2. o. 
 16 Nárai Már ta: A ci vil szer ve ze tek sze re pe és je len tő sé ge az egyé nek, kö zös sé gek, il let ve a tár sa da lom

szá má ra. Po li ti kai szo ci a li zá ció, 2004/4., 616. o.



Ju hász Jú lia: Bün te tés-vég re haj tá si párt fo gó fel ügye lői te vé keny ség...50

szer ve ze tek leg in kább azon kö re kap cso ló dik, ame lyek fő pro fil ja a szo ci á li san,
anya gi lag rá szo rult em be rek se gí té se, e cso port ba a sza ba du lás után a volt fog-
vatartottak egy cso port ja is be le il lik. E szer ve ze tek gyak ran kap cso lat ban áll -
nak a haj lék ta lan el lá tó rend szer rel, il let ve mun kál ta tók kal is. A sza ba du lás előtt
ál lók – kü lö nö sen azok, aki ket nem vár tá mo ga tó csa lá di lég kör, il let ve mun -
ka le he tő ség – igény lik e szer ve ze tek el ér he tő sé gét a reintegrációs gon do zás
tar ta ma alatt. Azon ban kü lö nö sen azok a ne he zen irá nyít ha tó egyé nek, akik
csu pán fel szí ne sen ér dek lőd nek a le he tő sé gek után, de va ló já ban ma xi má li san
el uta sí ta nak min den ne mű se gít sé get, és az együtt mű kö dé si kész sé gük alap já -
ban vé ve hi ány zik, a bv. párt fo gó ál tal az ala pít vá nyok kal, egyéb szer ve ze tek -
kel tör té nő elő ze tes egyez te tés, idő pont-meg be szé lés után nem je lent kez nek a
fo ga dó szer ve ze tek nél. Tény, hogy ha zánk ban je len leg ke vés olyan szerv/szer -
ve zet mű kö dik, amely konk rét mun ka le he tő sé ge ket tud na aján la ni ki fe je zet ten
sza ba dul tak szá má ra. Po zi tí vum ként ér té kel he tő azon ban, hogy a kö zel múlt ban
egy re több cég ke res te meg a BVOP-t, ame lyek kép zé sek kel egy be kö tött mun -
ka le he tő sé get kí nál ná nak a sza ba du lás előtt ál ló el ítél tek ré szé re. Ezek kel a
szer ve ze tek kel – ame lyek kö zött eu ró pai uni ós for rás ból fi nan szí ro zott is ta lál -
ha tó – az egyez te té sek fo lya ma to sak, így eze ket még rész le te seb ben tár gya lom.

Az egy há zi szer ve ze tek kép vi se lői min den bv. in té zet ben je len van nak,
ám az ál ta luk nyúj tott se gít ség el ső sor ban a hí vők szá má ra el ér he tő. Több
olyan eset is mert, ahol a lel ké szen ke resz tül az egy ház kí nált lak ha tást és
mun kát a sza ba dult nak, ám ez a faj ta se gít ség a fogvatartott és az egy há zat
kép vi se lő sze mély, leg in kább a bör tön lel kész köz ti hos  szú tá vú kap cso la ton
ala pul, és ese ti jel leg gel tör té nik.

Meg kell em lí te nem azt a tör vény ál tal nyúj tott le he tő sé get, amely a tíz
vagy an nál több évet fo lya ma to san sza bad ság vesz tés ben töl tő fogvatartottak
sza ba du lás utá ni reintegrációját igyek szik elő se gí te ni. A Bv. tv. 191. § (5) be -
kez dé se meg fo gal maz za azt az ál la mi sze rep vál la lást, amel  lyel az utó gon do -
zás ban részt ve vő, hos  szú íté let ből sza ba du ló fogvatartott lak ha tá sá nak és
mun ká ba ál lá sá nak le he tő sé gé ről gon dos ko dik. En nek meg va ló su lá sa el ső -
sor ban az ön kor mány zat ok vagy ön kor mány za ti fenn tar tá sú in téz mé nyek,
va la mint a mun ka ügyi szer vek út ján ölt het tes tet. Te kint ve, hogy a Bv. tv. e
ren del ke zé sé ről ke ve sen tud nak, szük sé ges pár be szé det kez de mé nyez ni az
érin tett te rü le tek kép vi se lő i vel, va la mint az ál lam ál tal nyúj tott ef faj ta sze rep -
vál la lás tár sa dal mi el fo gad ta tá sa is kö zös fel adat.

A munkaerőpiaci in teg rá ció ki tel je se dé sét gát ló jog sza bá lyi kör nye ze tet a
kö vet ke zők ben mu ta tom be, ezt meg kell em lí te nem an nak ér de ké ben, hogy tel -
je sebb ké pet kap has sunk a mun ká ba ál lást ne he zí tő té nye zők sok szí nű sé gé ről. 
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A jog har mo ni zá ci ós tö rek vé sek szük sé ges sé ge 

Külföldre utazás

Az Al bert és Biró17 ál tal vég zett ku ta tás alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a sza -
ba dul tak mint egy negy ven szá za lé ka ter ve zi a kül föl di mun ka vál la lást. Ez
egy részt kö vet kez het a ko ráb bi ak ban rész le te zett er köl csi bi zo nyít vány be -
jegy zé se i ből fa ka dó ki lá tás ta lan ság ér zé sé ből, de más té nye zők, pél dá ul a
jobb meg él he tés re mé nye, a ki sza ka dás a ve szé lyez te tő kör nye zet ből vagy
ép pen a csa lád tag ok kal va ló egye sü lés stb. is be fo lyá so ló erő ként hat a sza -
ba du lók ra.

A kül föld re ki uta zás le he tő sé ge min den olyan volt fogvatartottnak adott,
akik le töl töt ték a bün te té sü ket, és ked vez mény nél kül sza ba dul tak. Fi gye lem -
be kell ven nünk azon ban azt a fogvatartotti po pu lá ci ót is, akik fel té te les ked -
vez mén  nyel sza ba dul va hagy ják ma guk mö gött a bv. in té ze tet.

Ma gyar or szá gon a külföldre utazásról szóló 1998. évi XII. törvény egy ér -
tel mű en ki mond ja, hogy a sza bad ság vesz tés vég re haj tá sá nak utol só nap já ig
nem gya ko rol hat ja a kül föld re uta zás jo gát az a sze mély, akit vég re haj tan dó
sza bad ság vesz tés re ítéltek.18

Mint aho gyan azt tud juk, a fel té te les sza bad ság tar ta ma alatt a bün te tés
nem szá mít le töl tött nek, így e tör vény ér tel mé ben a fel té te les ked vez mén  nyel
sza ba du lók nem él het nek a kül föld re uta zás le he tő sé gé vel (sem sze mély azo -
no sí tó iga zol ván  nyal, sem út le vél lel, utób bi ki adá sát egyéb ként a ha tó ság a
bün te tés ki töl té sé nek nap já ig vis  sza tart ja).

A fel té te les sza bad ság mel lett meg ál la pí tott sza bá lyok más uni ós tag ál -
lam ba va ló át adá sá ról – köz tük a párt fo gó fel ügye let ről is – ta lá lunk tör vény
ad ta le he tő sé get, er ről a 2016. évi CIII. tör vény ren del ke zik. E ren del ke zé sek
elő re mu ta tók ugyan a párt fo gó fel ügye let má sik tag ál lam ba va ló át té tel ét il -
le tő en, de al kal ma zá suk a gya kor lat ban igen rit ka, hi szen a párt fo gol tak nagy
ré sze csu pán mun ka vál la lás cél já ból utaz na kül föld re, ahon nan bi zo nyos idő -
sza kon ként ha za tér Ma gyar or szág ra, to váb bá a párt fo gó fel ügye let ügyé nek
át té tel ét a sza ba dult hi á nyos ide gen nyelv-is me re té ből fa ka dó an sem kí ván ja
igény be ven ni.

A párt fo gó fel ügye let alatt ál lók kül föld re ki uta zá sá nak prob lé má ja a bv.
párt fo gók szá má ra is gon dot okoz. Egyes ese tek ben bv. párt fo gó ként ne héz
meg til ta ni a sza ba dult nak a ki uta zás le he tő sé gét, hi szen a reintegrációja ér de -

 17 Al bert Fru zsi na – Biró Eme se: i. m.
 18 1998. évi XII. tv. 16. § c), ca)
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ké ben ép pen ez ad ná meg a kel lő mo ti vá ci ót ah hoz, hogy a vis  sza esé sét meg -
előz zük. A bv. párt fo gó nak fel adat el lá tá sa so rán a tör vé nyi ren del ke zé sek nek
meg fe le lő en kell el lát nia mun ká ját, de azok szak mai szem pont ok sze rint a
kül föld re uta zás sal kap cso lat ban ag gá lyo sak, így szük sé ges egy sé ges jo gi
sza bá lyo zás meg al ko tá sa. 

Reintegrációs őrizet

A reintegrációs őri zet jog in téz mé nyé nek 2015. áp ri lis 1-jei be ve ze té sé vel a
tár sa da lom ra ke vés bé ve szé lyes, nem élet vi tel sze rű bűn el kö ve tők szá má ra
le he tő ség nyílt ar ra, hogy elekt ro ni kus nyom kö ve tő al kal ma zá sá val bün te té -
sük utol só hat hó nap ját az ál ta luk meg je lölt és bün te tés-vég re haj tá si bí ró ál -
tal en ge dé lye zett la kás ban vagy ház ban tölt hes sék, ha az meg fe lel a jog sza -
bály ok ál tal meg ha tá ro zott kri té ri u mok nak.

A Bv. tv. reintegrációs őri zet be he lye zés re vo nat ko zó ren del ke zé sei 2017.
ja nu ár 1-jén mó do sul tak, eb ből adó dó an a jog in téz mény al kal ma zá sá ra jo go -
sult fogvatartottak szá ma meg emel ke dett, a ta nul mány ké szí té sé nek ide jén
320-an töl tik reintegrációs őrizetüket.19

A reintegrációs őri zet a tel jes sza bad ság el vo nás és a fe le lős önál ló élet ve ze -
tés kö zöt ti, ed dig fenn ál ló hé za got töl ti ki egy az ál la mi szer vek ál tal fel ügyelt,
leg fel jebb tíz hó na pig, il let ve egy évig tar tó sza kas  szal. Eb ben a pe ri ó dus ban
az el ítélt nek le he tő sé ge nyí lik gon dos kod nia az önál ló meg él he té sé ről, mun kát
ke res het és vál lal hat, ta nul má nyo kat foly tat hat, va la mint erő sít he ti és új ra ala -
kít hat ja csa lá di, tár sa dal mi kap cso la ta it.

A jog in téz mény alatt ál lók kap csán meg kell em lí te ni egy olyan jog sza bá -
lyi ano má li át, amely a mun ká ba ál lás le he tő sé gét kor lá toz za. A foglalkoztatás
elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (a
továbbiakban: fog lal koz ta tá si törvény) ki mond ja, hogy az ál lás ke re ső ként
tör té nő nyil ván tar tás ba vé tel szü ne tel a sza bad ság vesz tés idő tar ta ma alatt.20

Mi vel a reintegrációs őri zet be he lye zett fogvatartottak bün te tés-vég re haj tá si
jog vi szo nya még fenn áll, a fog lal koz ta tá si fő osz tály ok sok eset ben meg ta -
gad ják az ál lás ke re ső ként va ló re giszt rá ci ó ju kat, így a köz fog lal koz ta tás ke -
re tén be lül sem tud nak mun kát vál lal ni, il let ve kép zés ben részt ven ni. Ez kü -
lö nö sen azo kon a te rü le te ken okoz prob lé mát, ahol a nyílt mun ka erő pi ac ad ta
le he tő sé gek meg le he tő sen kor lá to zot tak, és ma gas a mun ka nél kü li ség. A

 19 A bv. szer ve zet nyil ván tar tá sa sze rint.
 20 1991. évi IV. tör vény 54. § (14a) be kez dés f) pont.
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gya kor lat a kor mány hi va tal ok fog lal koz ta tá si fő osz tá lya i nak ki ren delt sé ge in
me gyei szin ten sem egy sé ges, a bv. párt fo gók vis  sza jel zé sei alap ján több he -
lyen ugyan is a Bv. tv. reintegrációs cél ki tű zé se it elő tér be he lyez ve még is re -
giszt rál ják a ki he lye zet te ket.

Egy 2017 má ju sá ban ké szült adat szol gál ta tás kap csán meg ál la pít ha tó,
hogy a jog in téz mény be ve ze té se óta a 2017 má ju sá ig reintegrációs őri zet be
he lye zett ös  szes fogvatartotti lét szám 962, kö zü lük 512-en vet tek részt va la -
mely kép zés ben vagy he lyez ked tek el a mun ka erő pi a con, il let ve ál lás ke re ső -
ként re giszt rál tak az il le té kes mun ka ügyi szerv nél. Az előb bi e ket is be le ért -
ve, a ki he lye zet tek 53 szá za lé ká nak meg ol dott az anya gi el lá tá sa akár a
köz fog lal koz ta tás vagy egyéb be je len tett mun ka vi szony, akár al kal mi mun ka
vagy egyéb el lá tás alap ján.

Az előb bi ek ben vá zolt jo gi sza bá lyo zás el le né re – amely az ál lás ke re ső ként
va ló re giszt rá ci ót aka dá lyoz za – po zi tí vum ként ér té kel he tő, hogy a reintegrá-
ciós őri zet be he lye zet tek több mint fe le si ke re sen el he lyez ke dett, meg él he té -
sé ről ké pes önál ló an gon dos kod ni.

A ta nul mány kap csán a mun ká ba ál lást ne he zí tő té nye zők fel mé ré sén túl
eu ró pai or szá gok kö ré ben foly tat tam vizs gá la tot an nak ér de ké ben, hogy fel -
tár jam azo kat az eset le ges jó gya kor la to kat, ame lyek ka ma toz ta tá sa a ma gyar
gya kor lat ban po zi tív el moz du lást je lent het ne.

1. számú ábra

A reintegrációs őrizetbe helyezettek 
munkaerőpiaci státusának megoszlása
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Nem zet kö zi ki te kin tés

Eu ró pai vi szony lat ban egye dül ál ló az a ma gyar or szá gi szer ve ze ti struk tú ra,
amely ben a bün te tés-vég re haj tás a Bel ügy mi nisz té ri um irá nyí tá sa alatt mű kö -
dik, és amely be a párt fo gó fel ügye lői te vé keny sé gek egy ré sze in teg rá ló dott
2014-ben. Más or szá gok ban a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet jel lem ző en az
Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um alá tar to zik, aho gyan kü lön szer ve zet be ta go zód va
a párt fo gó fel ügye lői rend szer is.

A ta nul mány el ké szí té se kor nem zet kö zi kap cso la to kon ke resz tül si ke rült
tel je sebb ké pet kap ni a kör nye ző ál la mok párt fo gó fel ügye lői rend sze ré ről,
va la mint azok mű kö dé si ta pasz ta la ta i ról. A fel mé rés hez nyolc or szág (Auszt -
ria, Cseh or szág, Hor vát or szág, Né met or szág, Ro má nia, Szer bia, Szlo vá kia,
Szlo vé nia) meg ke re sé sé re ke rült sor a BVOP ko or di ná ci ós fő osz tá lyá nak se -
gí tő köz re mű kö dé sé vel. A vá lasz adá si arány az or szá gok kö ré ben öt ven szá -
za lé kos volt, vé gül Szlo vé nia, Cseh or szág, Hor vát or szág, Ro má nia mel lett
Lit vá nia is kül dött vá la szo kat. A vá lasz adók bi zo nyos kér dé sek re – fel te he tő -
en a fel tett kér dé sek tel je sen más szer ve ze ti struk tú rá ra va ló át ül te té sé nek ne -
héz sé ge mi att – csak rész ben vá la szol tak.

Ál ta lá nos ság ban el mond ha tó, hogy a kör nye ző or szá gok ban a párt fo gók -
nak ke vés sze rep jut a sza ba du lás előt ti fel ké szí té si fo lya mat ban, te vé keny sé -
gük el ső sor ban a sza ba du lás utá ni párt fo gó fel ügye le ti fel ada tok el lá tá sá ra
fó ku szál. Ez zel el len tét ben egye dül ál ló az a ha zai gya kor lat, amely ben a bv.
párt fo gó a reintegrációs te vé keny sé get már a sza ba du lás ra tör té nő fel ké szí tés
ke re té ben is vég zi, ab ban mar káns sze re pet vál lal, majd ez után több ügy kö -
r ön ke resz tül az utánkövetést is meg va ló sít hat ja a tá mo ga tó és kont roll funk -
ció ér vé nye sí té sé vel. 

A kör nye ző or szá gok ból ka pott in for má ci ók a kö vet ke zők ben fog lal ha tók
össze.

Sza ba du lás ra fel ké szí tés

Mi vel a reintegráció nem a bün te tés vég re haj tá sá nak zá ró ak kord ja ként kép -
ze len dő el, vá zo lom az or szá gok er re vo nat ko zó gya kor la tát.

Min den or szág – ha zánk kal meg egye ző en – fon tos nak tar tot ta hang sú -
lyoz ni, hogy már a be fo ga dás után meg kez dő dik a fogvatartottak eset ke ze lé -
se, a sza ba du lás ra va ló fel ké szí té sük fo lya ma ta.
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Románia

A fel té te les sza ba du lás előtt há rom hó nap pal kez dő dik meg a sza ba du lás ra
va ló fel ké szí tés, amely ben a párt fo gó mel lett több szer ve zet is részt vesz. A
reintegrációs tö rek vé sek, ta nács adás ok, be von ha tó szer ve ze tek kö rét kor -
mány ha tá ro zat sza bá lyoz za. Ro má ni á ban a sza bad ság vesz tés ük utol só ré szét
töl tő fogvatartottak részt ve het nek úgy ne ve zett „job fa ir”-en, ame lyet mun -
ka erő-köz ve tí tők tar ta nak az ak tu á lis el he lyez ke dé si le he tő sé gek ről, to váb bá
adott eset ben mun kál ta tói elő szer ző dést is köt het nek ve lük még a bv. in té zet -
ben, így a sza ba du lá suk után lesz mun ka hely ük.

Szlovénia

A bv. in té ze tek szo ci á lis mun ká sai vég zik a reintegráció fő fel ada ta it, ná luk
is a sza ba du lás előtt há rom hó nap pal kez dő dik meg a fel ké szí tés. Ér de kes ség,
hogy a fogvatartottak a sza ba du lá suk előtt hat hó nap pal – még a bv. in té zet -
ből – re giszt rál hat nak ál lás ke re ső ként a mun ka ügyi hi va tal nál. Szlo vé ni á ban
je len leg nem mű kö dik önál ló párt fo gó fel ügye lői szolgálat.

Litvánia

A sza ba du lás előtt ál lók – ha igény lik – se gít sé get kap hat nak mun ka hely, il -
let ve lak ha tá si le he tő ség meg te rem té sé hez. Sza ba du lás ra fel ké szí té sü ket
komp le xen vég zik pszi cho ló gu sok, szo ci á lis mun ká sok és kü lön bö ző se gély -
szer ve ze tek mun ka tár sai.

Horvátország

Az ed di gi ek kel meg egye ző idő tar tam ban, a sza ba du lás előtt leg ké sőbb há -
rom hó nap pal az el ítél tek sze mé lyes vagy cso por tos sza ba du lás ra fel ké szí tő
ta nács adá son vesz nek részt. Ha nem ren de zett a lak ha tá suk, ak kor a bv. in té -
zet fel ke re si az il le té kes szer ve ket az el he lye zés meg ol dá sa ér de ké ben.

Csehország

A sza ba du lás ra va ló fel ké szí té sért fe le lős bi zott ság ne ve lő ből, pe da gó gus ból,
szo ci á lis mun kás ból, pszi cho ló gus ból és úgy ne ve zett sza bad idős te vé keny sé -
ge kért fe le lős pe da gó gus ból áll. A sza ba du lás előtt leg fel jebb hat hó nap pal
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egy in ten zív, a fel ké szü lést elő se gí tő ke ze lé si prog ra mot is in dí ta nak. Cseh -
or szág ban kü lö nös gya kor lat, hogy a fogvatartotti mun ka vég zés mi nő sé ge
alap ján a bv. in té zet ben je len lé vő, ott mun kál ta tást vég ző cég tel jes mun ka -
idős be osz tást kí nál a sza ba dult nak, töb ben kö zü lük szál lás ról is gon dos kod -
nak. Ez ha zánk ban csak ese ti jel leg gel tör té nik.

Munkaerőpiaci in teg rá ció

A fel té te le sen sza bad láb ra he lye zet tek mun ka erő pi ac ra tör té nő vis  sza té ré sé nek
vizs gá la ta so rán Lit vá nia pon tos szám ada to kat szol gál ta tott, e sze rint a 2017.
már ci us 31-i ál la pot alap ján a párt fo gó fel ügye lői szol gá lat ál tal el lá tott 939
sze mély ből 605 fel té te le sen sza bad láb ra he lye zett el ítélt (62 szá za lék) tu dott
mun kát ta lál ni, 291-en (30 szá za lék) re giszt rált ál lás ke re sők, 30-an (3 szá za lék)
pe dig ok ta tás ban vet tek részt. E szám arány ok a munkaerőpiaci in teg rá ció kap -
csán fe lül múl ják ugyan a ma gyar or szá gi szá mo kat, de meg jegy zen dő, hogy a
párt fo gol tak szá ma ha zánk ban több mint há rom szo ro sa a lit ván szám adat ok -
nak. Ma gyar or szá gon párt fo gó fel ügye let alatt 2017. jú li us ban 2717 ügy ben
2572-en áll tak, kö zü lük 604-en (23,5 szá za lék) mun ka nél kü li ek, 1012-nek
(39,3 szá za lék) rend ben van a meg él he té se akár be je len tett vagy al kal mi mun -
ka, köz fog lal koz ta tás, egyéb el lá tás, il let ve nyug díj cí mén. Kép zés ben tí zen
vet tek részt.21 Meg kell em lí te ni azt is, hogy a párt fo gó fel ügye let alatt ál lók
több mint har minc szá za lé ká nak nincs meg ad va munkaerőpiaci stá tus a bv.
párt fo gók ál tal hasz nált nyil ván tar tá si rend szer ada tai sze rint. En nek oka egye -
bek kö zött, hogy a párt fo gol tak egy ré sze (474 fő) még sza bad ság vesz tés-bün -
te té sét töl ti, ezért ezen ada tok ki töl té se a bv. párt fo gók ré szé ről nem re le váns.

A nem zet kö zi ki te kin té sen túl a ta nul mány so rán el en ged he tet len nek tar -
tot tam a munkaerőpiaci in teg rá ci ó ban leg in kább érin tett cél cso port, a párt fo -
gó fel ügye let alatt ál lók kér dő íves vizs gá la tát. Azért is fon tos ez, mert a kö -
zép irá nyí tó szerv nek van nak ugyan sta tisz ti kai ada tai a párt fo gol tak
munkaerőpiaci stá tu sá ról és an nak ala ku lá sá ról, de ko ráb ban még nem ké -
szült köz vet le nül az érin tet tek től köz pon ti, a meg kér de zet tek szub jek tív vá -
la sza i ra épü lő adat gyűj tés.

 21 A bv. szer ve zet nyil ván tar tá sa sze rint.
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Ku ta tá si ered mé nyek

A ta nul mány el ké szí té se so rán te hát párt fo gó fel ügye let alatt ál lók kér dő íves
fel mé ré sé re ke rült sor, amely ben munkaerőpiaci in teg rá ci ó juk fo lya ma tá ról
tet tünk fel kér dé se ket a kö vet ke zők sze rint:

– men  nyi re ér zik hát rány nak azt a tényt, hogy bün te tett elő é le tű ek;
– sza ba du lá suk után men  nyi idő vel tud tak el he lyez ked ni;
– mi lyen konk rét mun ka kör ben dol goz nak;
– ki se gí tet te őket az el he lyez ke dés ben;
– men  nyi az át la gos ha vi jö ve del mük;
– mi vel tud ná se gí te ni a bv. párt fo gó az el he lyez ke dé sü ket.

Mint aho gyan azt ko ráb ban em lí tet tem, a vizs gált idő szak ban 2572-en áll tak
párt fo gó fel ügye let alatt. A ku ta tá si idő szak ban 108 párt fo golt vál lal ta ön ként
a kér dő ív ki töl té sét. A ren del ke zés re ál ló vá la szok szá má ból jól lát ha tó, hogy
a fel mé rés ál tal ho zott sta tisz ti kai ada tok nem te kint he tők ál ta lá nos ér vé nyű -
nek és rep re zen ta tív jel le gű nek sem, ezt min den kép pen szem előtt kell tar ta -
nunk az ered mé nyek ér té ke lé se kor. A kér dő ívek fel vé te lé re ti zen há rom bv.
in té zet bv. párt fo gó it ke res tem meg az or szág kü lön bö ző pont ja in, el ke rü len -
dő a vá la szo kat be fo lyá so ló re gi o ná lis szin tű ten den ci át, amely az or szág ke -
le ti fe lé nek vizs gá la ta kor a ked ve zőt len el he lyez ke dé si esé lyek mi att az át la -
gos nál ala cso nyabb, míg a nyu ga ti fe le ma ga sabb el he lyez ke dé si arányt,
ez ál tal szél ső sé ge sebb ered mé nye ket ho zott vol na.

A kér dé sek re adott vá la szok a kö vet ke zők ben ös  sze gez he tők.

képzésben vesz részt 10

pártfogó segítségével elhelyezkedett 11

nyugdíjas 42

közfoglalkoztatásba vont 79

más ellátásból tartja fenn magát 97

regisztrált munkanélküli 170

munkanélküli 434

egyéb módon elhelyezkedett 783

nincs megadva 984

2. számú ábra

A pártfogoltak munkaerőpiaci státusának megoszlása Magyarországon
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A vá lasz adók 36,4 szá za lé ka egy ál ta lán nem ér zi prob lé más nak a bün te -
tett elő é let ad ta el he lyez ke dé si le he tő sé ge ket, mi köz ben 29 szá za lé kuk nagy
prob lé ma ként, 28 szá za lé kuk pe dig prob lé más ként de fi ni ál ta, így te hát 57
szá za lé kuk sze rint prob le ma ti kus a mun ká hoz ju tás bün te tett elő é le tű ként, to -
váb bi 2,8 szá za lék vé li úgy, hogy tel jes mér ték ben el le he tet le ní ti a mun ká hoz
ju tást. Eb ből az ered mény ből jól lát szik, hogy a párt fo gó fel ügye let alatt ál -
lók – ahogy azt ko ráb ban ki fej tet tem – va ló ban ne héz kes nek élik meg a sza -
ba du lás utá ni el he lyez ke dést.

A sza ba du lás utá ni el he lyez ke dés hez szük sé ges idő vo nat ko zá sá ban az lát -
ha tó, hogy a vá lasz adók 39,3 szá za lé ka két hé ten, 28 szá za lé kuk egy hó na pon,
13 szá za lé kuk há rom hó na pon be lül el tu dott he lyez ked ni. Egy ál ta lán nem tu -
dott mun ká ba áll ni 9,3 szá za lé kuk, 5,6 szá za lé kuk inak tív munkaerőpiaci stá -
tu sú (pél dá ul nyug dí jas).

A be töl tött mun ka kö rök kap csán el mond ha tó, hogy a vá lasz adók több sé ge
olyan po zí ci ó ban dol go zik, amely be ta ní tott jel le gű, il let ve se géd mun ka,
emel lett meg ha tá ro zó a szak mun kás ok szá ma is, utób bi ket tő leg in kább az
épí tő ipar te rü le tén jel lem ző. Fog lal koz ta tá si jog vi szo nyuk ról meg ál la pít ha tó,
hogy a meg kér de zet tek több mint fe lé nek (54,2 szá za lék) rend sze res, be je len -
tett mun ka vi szo nya van, en nek el éré sé ben rész ben a bv. párt fo gók is köz re -
mű köd tek. Ezt kö ve ti az al kal mi mun ká sok szá ma (26,3 szá za lék), majd a
mun ka nél kü li ek ará nya (12,1).

A mun ká ba ál lás hoz va ló se gít ség nyúj tás kap csán meg ál la pít ha tó, hogy a
vá lasz adók 46,7 szá za lé ka a bv. párt fo gó mel lett a csa lá di, ba rá ti kap cso la to -
kat és az is me ret sé gi kört je löl te meg mint tá mo ga tói kört. Eb ből 41,6 szá za -
lék kért to váb bi se gít sé get nem csak a mun ká ba ál lás sal, de egyéb ügye i vel
(élet ve ze tés, se gély hez ju tás stb.) kap cso lat ban is a bv. párt fo gó tól. To váb bi
29,9 szá za lé ku kat vis  sza vár ták ré gi mun ka hely ük re, il let ve ön erő ből ta lál tak
mun kát, így se gít sé get nem igé nyel tek; 9,3 szá za lé kuk nyi lat ko zott úgy, hogy
ki zá ró lag a bv. párt fo gó se gí tet te őket mun ká hoz. Ezek ből az ered mé nyek ből
ki tű nik, hogy két do mi náns cso port kü lö nít he tő el a párt fo gol ti po pu lá ci ó ban.
Egyik ré szük csa lá di, ba rá ti kap cso la tai ál tal, il let ve ön erő ből old ja meg el -
he lyez ke dé sét, má sik ré szük eb ben a bv. párt fo gó fel ügye lő se gít sé gét ké ri.
Utób bi szám adat ok a meg kér de zet tek azon ja vas la ta it is tar tal maz zák, ame -
lyek a konk rét bv. párt fo gói se gít ség nyúj tás ra irá nyul nak. Hang sú lyo zan dó,
hogy több sé gük azt sze ret né, ha sza ba du lá suk után a bv. párt fo gó azon nal
mun ka le he tő ség hez jut tat ná őket. So kan az in for má ció áram lást, a mun ka le -
he tő sé gek nap ra kész is me re tét fo gal maz ták meg bv. párt fo gói tá mo ga tá si le -
he tő ség ként. 



Belügyi Szemle, 2017/11–12. 59

A párt fo gol tak 47,9 szá za lé ká nak száz- és két száz ezer fo rint kö zöt ti a ha -
vi brut tó át lag jö ve del me, 31,8 szá za lé kuk öt ven-száz ezer fo rin tot ke res, 9,3
szá za lé kuk nak két száz ezer fo rint fe let ti jö ve del me van. Ez zel szem ben 8,4
szá za lé kuk nak ab szo lút nincs vagy ma xi mum öt ven ezer fo rint a jö ve del me,
utób bi kör nagy já ból le fe di a mun ka nél kü li ek vizs gá lat ban meg je le nő ará -
nyát. Ma gyar or szá gon a 2017 ja nu ár já tól jú li u sig tar tó idő szak ban a Köz pon -
ti Sta tisz ti kai Hi va tal sze rint a brut tó át lag ke re set 290 300 forint22, eb ből jól
lát ha tó, hogy a párt fo gol tak jö ve del me jó val ez alatt van. 

A ko ráb ban is mer te tett jog sza bá lyi kör nye zet, a nem zet kö zi ta pasz ta la tok
és a ku ta tá si ered mé nyek alap ján a to váb bi ak ban kü lön bö ző fej lesz té si irá -
nyo kat fo gal ma zok meg.

A jö vő be li fej lesz té si le he tő sé gek irá nyai

Ös  szes sé gé ben el mond ha tó, hogy az el múlt idő szak ban meg fi gyel he tő a sza -
ba du lás előtt ál lók és a már sza ba dul tak munkaerőpiaci in teg rá ci ó já nak po zi -
tív irá nyú el moz du lá sa, a je len le gi rend szer mű kö dé se rész ben ele gen dő
ahhoz, hogy a bűn is mét lé si koc ká za tok mi ni ma li zá lá sát szol gál ja, ám a fej -
lesz té si le he tő sé gek to vább ra is nyit va áll nak.

A kö vet ke zők ben meg fo gal ma zott le he tő sé gek csak tár sa dal mi ös  sze fo -
gás sal és az el lá tó rend szer fej lesz té sé vel, il let ve jog sza bá lyi vál toz ta tás sal ér -
he tők el, ez idő igé nyes, ám ki fi ze tő dő lé pés le het a bűn is mét lés meg elő zé se
ér de ké ben.

A társadalmi szerepvállalás erősítése

A ta nul mány meg szó lít ja az igaz ság ügy és a bv. párt fo gói te vé keny sé gek
vég re haj tá sá ban part ner ként részt ve vő szer vek és szer ve ze tek kép vi se lő it an -
nak ér de ké ben, hogy kö zös ös  sze fo gás sal ha té ko nyabb ered mé nyek szü les se -
nek a sza ba du lók tár sa dal mi reintegrációjában. Aho gyan ezt az elő ző ek ben
be mu tat tam, a bv. párt fo gó fel ada tai kö zött sze re pel ugyan a se gí tő szer ve ze -
tek te vé keny sé gé nek ös  sze han go lá sa, de ez az el fog lalt ság nem le het egy
csu pán a bv. párt fo gók ré szé re fenn ál ló egy ol da lú fel adat. A bv. párt fo gó fel -
ügye le ti rend szer ki ala kí tá sa óta jó ered mé nyek mu tat ha tók ki a társ szer vek -

 22 KSH Gyors tá jé koz ta tó. Ke re se tek, 2017. ja nu ár–jú ni us. 2017. au gusz tus 22.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/ker/ker1706.html



Ju hász Jú lia: Bün te tés-vég re haj tá si párt fo gó fel ügye lői te vé keny ség...60

kel va ló kom mu ni ká ció és együtt mű kö dés te rén, ám az or szá gos szin tű ösz -
sze fo gás – amely szük sé ges ah hoz, hogy a reintegrációs cé lok tel je sebb ered -
mény re ve zes se nek – még vá rat ma gá ra. A je len le gi szo ci á lis el lá tó rend szer
nincs tel jes mér ték ben fel ké szül ve a bör tön ből sza ba dult, lak ha tá si le he tő ség -
gel nem bí ró, hal mo zot tan hát rá nyos hely ze tű ek el lá tá sá ra és ke ze lé sé re.
2017-ben le he tő sé gem volt részt ven ni a Bu da pes ti Mód szer ta ni Szo ci á lis
Köz pont és In téz mé nyei ál tal szer ve zett szak mai na pon, aho vá pon to san en -
nek okán kér tek fel kö tet len be szél ge tés le foly ta tá sá ra. Az át me ne ti szál lók,
éj je li me ne dék he lyek, egyéb szol gál ta tást nyúj tó in téz mé nyek sze mély ze te
ér dek lő dik a bün te tés-vég re haj tá son be lü li, leg in kább a sza ba du lás ra va ló
fel ké szí tés tár gyá ban meg va ló su ló te vé keny sé gek iránt, vé le mé nyük sze rint
ugyan is az el lá tó rend szer ük ben meg je le nő sza ba dul tak más ke ze lést igé nyel -
nek, mint a haj lék ta la nok vagy az egyéb hát rá nyos hely ze tű em be rek. Az
előb bi ek ből is ki de rül, hogy fon tos len ne olyan in téz mé nyek lét re ho zá sa,
ame lyek fel ké szül ten tud ják fo gad ni a sza ba du ló kat, és meg fe le lő tu dás bá zis -
sal bír nak a bv. in té zet ből sza ba du lók pszi chés stá tu sa, szük ség le tei és a be -
avat ko zá si le he tő sé gek kér dé sé ben. Ép pen ezért fon tos a fél utas há zak lét jo -
go sult sá ga is. A fél utas ház olyan szol gál ta tást nyúj tó lak ha tá si le he tő sé get
kí nál a sza ba du lók nak, ahol a lak ha tás meg ol dá sa mel lett a szak em be rek a
vis  sza esé si koc ká za tuk csök ken té sét is meg cé loz zák. Ál ta lá ban szi go rú há zi -
rend, ki vá lasz tá si rend szer jel lem zi őket. Több eu ró pai or szág ban mű köd nek
fél utas há zak ál la mi fenn tar tás sal, Dá ni á ban pél dá ul nyolc, eze ket a párt fo gó
fel ügye lői szol gá lat működteti.23

A Ma gyar or szá gon mű kö dő vagy ko ráb ban mű köd te tett fél utas há zak leg -
in kább eu ró pai uni ós for rás ból (pél dá ul a Vál tó-sáv Ala pít vány fél utas há za),
vagy egy há zak (pél dá ul Élő Re mény ség Ala pít vány) ál tal fenn tar tott, egye di
ese tek ben ön kor mány zat ok sa ját esély egyen lő sé gi prog ram ja in be lül va ló sul -
nak/va ló sul tak meg. A fél utas há zak több eu ró pai or szág ban nem csak a lak -
ha tás meg ol dá sá ra fó ku szál nak, ha nem se gí tik a tár sa dal mi in teg rá ció ér vé -
nye sü lé sét több szeg mens vo nat ko zá sá ban is, ez ha zánk ban is üd vöz len dő
len ne. A munkaerőpiaci in teg rá ci ó val kap cso la tos se gít ség nyúj tás min den -
kép pen szer ves ré sze kel le ne hogy le gyen a ki ala kí tan dó rend szer nek, ezen
túl egyéb kom pe ten cia- és kész ség fej lesz tő fog lal ko zá sok meg tar tá sa vagy az
ilyen prog ra mok ba va ló ki köz ve tí tés is el kép zel he tő, akár más szer ve ze tek -
kel va ló együtt mű kö dé sek ke re té ben.

 23 Innovate to Empower. Convicts and non-convicts living together in a Danish halfway house.
http://community.innovate2empower.project.emotiveprogram.org/blog/view/711/convicts-and-non-
convicts- living-together-in-a-danish-halfway-house
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Ér de mes len ne te hát meg fon tol ni egy olyan félutasház-rendszer ki ala kí tá -
sát, amely konk rét és vi lá gos sza bá lyo zók kal és le he tő sé gek kel tud ja fo gad-
ni a sza ba du ló kat, akik nek a ki vá lasz tá sa és fel ké szí té se már a bv. in té zet ben
meg kez dőd ne – ter mé sze te sen a bv. párt fo gók se gí tő köz re mű kö dé sé vel. Ah -
hoz, hogy a fél utas há zak reintegrációban be töl tött lét jo go sult sá gát iga zol -
has suk, szük sé ges ki dol goz ni a szol gál ta tás ered mé nyes sé gé nek mé ré sét is
(utánkövetés). 

A büntetés-végrehajtás szerepvállalása

A bün te tés-vég re haj tás nak a fogvatartottak ok ta tá sa, kép zé se, mun kál ta tá sa
az el sőd le ges fel ada ta an nak ér de ké ben, hogy meg előz ze a vis  sza esé sü ket. A
bv. szer ve zet ko ráb ban is ki emel ten ke zel te a fogvatartottak fog lal koz ta tás
ke re té ben tör té nő mun kál ta tá sát, ok ta tá sát és szak mai kép zé sét, ezt a Bv. tv.
még hang sú lyo sab bá tet te. Ez a tö rek vés je len leg meg va ló sul, hi szen a mun -
ka ké pes fogvatartotti ál lo mány 87,9 szá za lé ka vesz részt mun kál ta tás ban, a
fog lal koz ta tás ará nya 89,7 százalék.24 A tel jes kö rű fog lal koz ta tás meg va ló sí -
tá sa mel lett azon ban meg fon to lan dó le het olyan egyéb elő nyök ki dol go zá sa,
ame lyek kel el ér he tő, hogy a kép zés ben va ló rész vé tel cél ja ként a részt ve vő
fogvatartottak egy ré sze ne csak az ösz tön dí jat lás sa, ha nem azt a tö rek vést,
amely a fog lal koz ta tá si rend sze rük ki dol go zá sa kez de tén meg fo gal ma zó dó
jog al ko tói szán dék volt. 

A fogvatartottak mun ka vég zé se mi nő ség be li ja vu lá sá nak, il let ve mo ti vált sá -
guk meg ol dá sá ra a mun ká ért já ró anya gi jut ta tá sok, eset leg egyéb, a fog-
vatartott bv. in té ze ten be lü li élet vi te lé re po zi tív ha tást gya kor ló en ged mé -

 24 A bv. szer ve zet nyil ván tar tá sa sze rint.
 25 Fo tó: Uhrin Ilo na

2. szá mú kép

Ke rék pár tá ro ló ké szí té se Gyulán25
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nyek, ju tal mak ma ga sabb szint re eme lé se le het ne to váb bi meg ol dás. Is mert
olyan kül föl di gya kor lat is, amely ben a fogvatartott bün te té se a mun ka vég -
zés el le né ben bi zo nyos mér té kig csök kent he tő.

Több ször fel ve tő dött már a fogvatartotti mun ka vég zés kap csán, hogy a
bör tön ben töl tött évek alatt meg va ló su ló mun ka vég zés nem te remt nyug díj -
ala pot, ez szin tén hát rá nyo san érin ti a sza ba du ló kat, kü lö nö sen az idős ko rúa -
kat. Péter26 már 1998-ban meg fo gal maz ta, hogy a nyug díj biz to sí tás ba va ló
be vo nás nem zet kö zi szin ten hi ány zik. E stá tus egye bek kö zött ha zánk ban a
mai na pig is fennáll.27 A társadalombiztosítási nyugellátásról szóló 1997. évi
LXXXI. törvény e ren del ke zé se i nek mó do sí tá sá val le he tő ség nyíl na en nek
meg vál toz ta tá sá ra akár oly mó don is, hogy a fogvatartottak ál tal vég zett
mun ka né mi leg ala cso nyabb mér ték ben, de a nyug dí jat meg ala po zó szol gá -
la ti idő nek mi nő sül hes sen.

A sza ba du lás ra va ló fel ké szí tést – amely ter mé sze tesen el ső sor ban ál la mi
fel adat – je len leg a bv. párt fo gók vég zik a reintegrációs szak te rü let tel va ló
szo ros együtt mű kö dés ben, ugyan ak kor ér de mes len ne meg fon tol ni tár sa dal -
mi szer ve ze tek üte me zett, a biz ton sá gi szem pont ok ma xi má lis be tar tá sa mel -
lett meg va ló sít ha tó na gyobb fo kú be vo ná sát. A sza ba du lás előt ti há rom–hat
hó nap ban a mun ka vi lá gá ba tör té nő si ke re sebb be il lesz ke dés ér de ké ben meg -
fon to lan dó szo ro sabb, sze mé lye sebb kap cso la tot ki ala kí ta ni a mun kál ta tók -
kal, akár mun ka erő-köz ve tí tői rend szer fel ál lí tá sán ke resz tül is, aho gyan azt
Ro má ni á ban is te szik. Po zi tív ha tást ér he tünk el olyan mun ka erő-köz ve tí tő
rend szer lét re ho zá sá val, amely or szá gos szin ten fel tér ké pe zi azo kat a mun -
kál ta tó kat, ame lyek – akár ese ti jel leg gel is, de – fog lal koz tat ná nak sza ba du -
ló kat, ter mé sze te sen a sa ját ki vá lasz tá si rend sze rük mel lett. Ez az in téz mény
akár a fog lal koz ta tá si osz tá lyok mel lett, ha son ló mód szer tan nal, gya kor lat tal
is dol goz hat na, fel mér het né a „re giszt rá ló” sza ba du lók is ko lai vég zett sé gét,
ta pasz ta la tát, az eset le ges igé nye ket, majd ezek alap ján aján la na mun kát a
sza ba du ló nak.

Az 1970–1980-as évek ben Ma gyar or szá gon lé tez tek úgy ne ve zett „vé dett
mun ka he lyek”, ame lyek nagy szám ban fog lal koz tat tak bör tön ből sza ba du ló -
kat kü lön bö ző, jel lem ző en gyár tó so ri te vé keny sé gek el lá tá sá ra. Köz vet len
ve ze tő jük rend sze re sen tá jé koz tat ta a párt fo gó fel ügye lő ket a párt fo golt mun -
ka vég zé sé nek mi nő sé gé ről és az eset le ges vál to zá sok ról. E mun ka he lyek lét -
jo go sult sá gát a sza ba du lás utá ni munkaerőpiaci in teg rá ció le he tő sé ge ad ta,

 26 Péter Zol tán: A mun kál ta tás és szak kép zés sze re pe a fogvatartottak éle té ben. Szak dol go zat. Kéz irat,
1998

 27 1997. évi LXXXI. tör vény 42. § (2) bek.
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de fel kí vá nom hív ni a fi gyel met ar ra, hogy a vé dett mun ka he lyek elő nye
egy ben hát rány ként is ér té kel he tő, hi szen olyan mó don kí nált mun ka le he tő -
sé get a volt fogvatartottaknak, hogy őket cso por to san, a tör vény tisz te lő mun -
ka vál la lók tól el kü lö nít ve he lyez te el, mun ka kap cso la ta ik csu pán a volt fog-
vatartott-társaikra kor lá to zód tak, ez ag gá lyos nak te kint he tő a vis  sza esés
koc ká za tá nak te kin te té ben. Je len leg is foly nak egyez te té sek a BVOP-n an nak
kap csán, hogy né hány or szá gos lefedettségű vál la lat fog lal koz tat na sza ba dult
el ítél te ket, szi go rú fel té te lek mel lett (pél dá ul csak az el ső fe gye lem sér té sig
tart ják fenn a jog vi szo nyu kat). A je len le gi el kép ze lés sze rint e vál la la tok a
fogvatartottakat még a bv. in té zet fa la in be lül ki vá lasz ta nák, és fel ké szí te nék
a sza ba du lás utá ni mun ka vég zés re, va la mint a be töl ten dő mun ka kör sze rin ti
fel ada tot be is ta ní ta nák ne kik az zal a fel té tel lel, hogy meg ha tá ro zott idő tar -
ta mig a cég nek dol goz nak majd (ez a gya kor lat Cseh or szág ban is meg fi gyel -
he tő). Fon tos nak tar tom ki emel ni, hogy az elő ző ek ben rész le te zett vé dett
mun ka he lyek nél a je len leg ki ala ku ló ban lé vő rend szer meg nyug ta tóbb meg -
ol dást je len te ne, mert a sza ba du ló kat a mun kál ta tók a tör vény tisz te lő, pol gá ri
al kal ma zot tak kal együtt fog lal koz tat nák, ez zel el ke rül he tő a volt fogvatartot-
tak ál ta li ho mo gén cso por to su lás, és az ez zel rész ben pár hu zam ba ál lít ha tó
vis  sza esé si koc ká zat is ala cso nyab bá vál na.

Meg jegy zen dő, és fon tos ki emel ni azt is, hogy a sza ba du lók egy ré sze tel -
jes mér ték ben el ha tá ro ló dik a nor ma kö ve tő élet mód ki ala kí tá sá tól, egyút tal a
mun ka vál la lást is el uta sít ja, nem akar ré sze se len ni a tár sa dal mi sze rep vál la -
lás nak, nem akar be il lesz ked ni. Ese tük ben a bv. párt fo gó el ső szá mú fel ada-
ta a mo ti vá ció fel kel té se, hi szen a vá zolt le he tő sé gek, a munkaerőpiaci in teg -
rá ci ó ban be töl tött se gí tő köz re mű kö dés csak az után kap hat lét jo go sult sá got,
ha az el ha tá ro zás meg tör tént – és sok szor en nek el éré se a bv. párt fo gó leg ne -
he zebb fel ada ta. 

A jog sza bály-mó do sí tá sok le het sé ges ke re tei

A jog sza bá lyi kör nye zet re azért tér tem ki, mert azok fel ol dá sa vé le mé nyem
sze rint min den kép pen szük sé ges. A kül föld re uta zás til tá sa – te kin tet tel a
nem zet kö zi bűn ügyi együtt mű kö dés re – ál lás pon tom sze rint nem in do kolt,
sok eset ben az ered mé nye sebb reintegráció hi ú sul meg egy-egy sza ba du ló
éle té ben az em lí tett kor lá to zás mi att. A kül föld re uta zás ról szó ló tör vény mó -
do sí tá sa idő sze rű, hi szen lé pést kell hogy tart son a meg vál to zott mun ka vál -
la lá si igé nyek kel, és szem előtt kell tar ta nia, hogy itt hon köz tu dot tan ne héz a



Ju hász Jú lia: Bün te tés-vég re haj tá si párt fo gó fel ügye lői te vé keny ség...64

sza ba du lók el he lyez ke dé se. Ha a tel jes en ge dé lye zés nem is, akár rész ben tá -
mo gat ha tó le het ne olyan fel té te lek kel, ame lyek be fo ga dó nyi lat ko zat hoz/be -
je len tett lak cím hez és be je len tett mun ká hoz kö tik a párt fo gó fel ügye let alatt
ál lók és a fel té te le sen sza ba du lók kül föld re uta zá sá nak en ge dé lye zé sét.

A reintegrációs őri zet jog in téz mé nye si ke res, ám még in kább ak kor tel je -
sed het ki, ha az ál lás ke re ső ként va ló re giszt rá ció kap csán meg tör té nik a fog -
lal koz ta tá si tör vény mó do sí tá sa, ez meg íté lé sem sze rint szük sé ges és sür ge -
tő. Kü lö nö sen azon me gyék vo nat ko zá sá ban len ne ez elő re mu ta tó lé pés,
ame lyek ben a köz fog lal koz ta tás ba va ló be ke rü lés ad ja az el he lyez ke dé si,
meg él he té si le he tő sé gek ja va ré szét, ami ben pe dig a je len le gi jo gi kör nye zet
mi att nem min den eset ben ve het nek részt a jog in téz mény ha tá lya alatt ál ló
fogvatartottak.

Ap ró ság nak tű nik, de fon tos len ne hang sú lyoz ni a mun ka adók kö ré ben a
ko ráb ban rész le te zett jog sza bályt, amely a mun kál ta tók ré szé re a sza ba du ló
fog lal koz ta tá sa után já ró szo ci á lis hoz zá já ru lá si adó ked vez mé nyé vel von zó -
vá te he ti a fog lal koz ta tá su kat.

A hos  szú íté le tet töl tők sza ba du lás utá ni se gít ség nyúj tá sá nak az utó gon -
do zás ke re tén be lül meg van nak ugyan a tör vé nyi ke re tei, ám szük sé ges azok
meg töl té se tar ta lom mal, va la mint ki ter jesz té se a párt fo gó fel ügye let alatt ál -
ló sza ba dul tak kö ré re. Eh hez szak mai egyez te té sek szük sé ge sek ál la mi és
egyéb kül ső szer ve ze tek kel, to váb bá ki kell dol goz ni az érin tet tek lak ha tá si
és munkaerőpiaci mód sze ré nek gya kor la ti vá zát.

Ös  szeg zés

A Gál28 ál tal vég zett utánkövetéses vizs gá lat so rán a sza ba du lók ál tal leg több -
ször meg ne ve zett igény a biz tos mun ka hely re, a meg ol dott lak ha tás ra, a köz -
pon to sí tott szer ve ze ti se gít ség nyúj tás ra és sza ba du lás előtt a kül ső vi szo -
nyok ra tör té nő fel ké szí tés re vo nat ko zott. A ta nul mány ban be mu tat tam a
munkaerőpiaci in teg rá ció sze re pét a vis  sza esé si koc ká za tok csök ken té sé ben,
eh hez kap cso lód va pe dig be pil lant hat tak a bv. párt fo gók ál tal vég zett te vé -
keny sé gi kö rök be, ame lye ket rész le te sen be mu tat tam a munkaerőpiaci in teg -
rá ci ó val ös  sze füg gés ben. En nek kö zép pont ba ál lí tá sá val a bv. párt fo gók ál tal
vég zett ál do za tos mun ka, an nak szük sé ges sé ge és sú lya is meg je lent, ez mo -
ti vá ci ós erő ként hat hat a fel ső fo kú ta nul má nyo kat foly ta tó hall ga tók szá má -

 28 Gál Le ven te: i. m.
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ra an nak ér de ké ben, hogy ta nul má nya ik vé gez té vel a bv. párt fo gói hi va tást
vá las  szák.

A bv. párt fo gó fel ügye le ti rend szer fenn ál lá sa óta el ért si ke rek meg is me -
ré se után az el he lyez ke dést nem min den eset ben meg kön  nyí tő jo gi kör nye -
zet re és a szük sé ges tár sa dal mi sze rep vál la lás ra is igye kez tem rá vi lá gí ta ni
an nak ér de ké ben, hogy a vá zolt ja vas la tok kal, fej lesz té si le he tő sé gek kel a
szak ma kö ze lebb ke rül hes sen a még tel je sebb fel adat-meg va ló sí tás hoz. 

A nem zet kö zi ki te kin tés te ret en ge dett a kör nye ző or szá gok gya kor la tá -
nak be mu ta tá sá ra, en nek alap ján a ma gyar bv. párt fo gó fel ügye le ti rend szer
kü lön le ges nek, szer ve ze ti fel épí té sé ben egye di nek mond ha tó, ez zel sok kal
in kább szol gál ja a sza ba du lás ra va ló fel ké szí tést is mind amel lett, hogy a bör -
tön ka pu ján va ló ki lé pés után is a volt el ítél tek se gít sé gé re van. A ku ta tá si
ered mé nyek – ame lyek nem te kint he tők rep re zen ta tív nak – iga zol ták, hogy a
bv. párt fo gó hoz le het és ér de mes is for dul ni, ez a szak ma lét jo go sult sá gát
mu tat ja. 

A ta nul mány ban meg je le nő be avat ko zá si le he tő sé gek mind csak egy-egy
le het sé ges irányt vá zol nak, azon ban a ké sőb bi ek ben az ez irá nyú el moz du lás
po zi tí vum ként hat na a vis  sza esé si ará nyok csök ken té sé re.
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VÁRKONYI ZSOLT KRIS TÓF

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet 
bel ső kont roll rend sze re
Az in teg ri tás irá nyí tá si rend szer fej lesz té sé nek kér dé sei, 
te kin tet tel a szer ve ze ti kul tú rá ra, az eti kai ér té kek re 
és a bel ső kont rollfo lya ma tok ra 

Ta nul má nyom ban be mu ta tom és elemzem1 – a tel jes ség igé nye nél kül – a
bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet bel ső kont roll rend sze ré nek és az in teg ri tás -
irá nyí tá si rend szer mű köd te té sé nek és fej lesz té sé nek el vi alap ja it és gya kor -
la ti meg va ló sí tá sá nak ta pasz ta la ta it.

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet bel ső kont roll rend sze re és in teg ri tás irá -
nyí tá si rend sze re a szer ve zet irá nyí tás esz kö ze ként ma gá ban fog lal ja mind -
azo kat a szer ve zet sza bá lyo zó esz kö zö ket, el já rá so kat, gya kor la ti mód sze re -
ket és szer ve ze ti struk tú rá kat, ame lyek tá mo ga tást nyújt hat nak a ve ze tés nek
a szer ve ze ti cé lok el éré sé ben, meg elő ző és/vagy fel tá ró mó don je lez he tik a
szer ve ze ti cé lok el éré sét aka dá lyo zó ese mé nye ket.

A té ma meg kö ze lí té se kor el sőd le ge sen a bün te tés-vég re haj tás pa rancs no -
ki ál lo má nyá nak fel ada ta i ra, a bel ső kontrollfo lya ma tok ko or di ná lá sá ra, a
bel ső kontrollre fe ren sek, a fo lya mat gaz dák te vé keny sé gé re fó ku szál tam, fi -
gyel met for dít va azok ra a te rü le tek re, ahol a rend vé del mi szer vek sa já tos
hely ze té ből adó dó an az ál lam igaz ga tá si szer vek in teg ri tás irá nyí tá si rend sze -
ré ről és az ér dek ér vé nye sí tők fo ga dá sá nak rend jé ről szó ló 50/2013. (II. 25.)
kor mány ren de let (a to váb bi ak ban: Intr.) ha tá lya nem ér vé nye sül.

Ta nul má nyom a bel ső kont roll rend szer mű köd te té sé hez, az in teg ri tást sér -
tő ese mé nyek el mé le ti és gya kor la ti meg kö ze lí té sé hez kí ván se gít sé get nyúj -
ta ni az ol va sók, va la mint a bün te tés-vég re haj tás pa rancs no kai és elöl já rói
szá má ra, egy részt a fo lya ma tok mo del le zé sé vel, más részt a kap cso ló dó jog -
sza bály ok és fo gal mak ös  sze gyűj té sé vel. 
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1 A ta nul mány ban tett meg ál la pí tá sok, ja vas la tok, a fo lya ma tok le írá sai és áb rái a kéz irat le zá rá sa kor
meg szer zett is me re te i men ala pul nak, és a sze mé lyes ál lás pon to mat tük rö zik.
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A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet 
fel adat- és szer ve zet rend sze re

A Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá ga fel ügye li, el len őr zi és szak -
ma i lag irá nyít ja a bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek, in téz mé nyek, a fogvatartottak
fog lal koz ta tá sát vég ző gaz da sá gi tár sa sá gok szol gá la ti fel ada ta i nak vég re haj tá -
sát, így kü lö nö sen a fog va tar tás biz ton sá gá val, a fogvatartottak re in teg rá ció -
jával, fog lal koz ta tá sá val, egész ség ügyi el lá tá sá val, szál lí tá sá val és nyil ván tar tá -
sá val, va la mint a bün te tés-vég re haj tá si párt fo gó fel ügye lői te vé keny ség
el lá tá sá val kap cso la tos fel ada to kat. A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet nél ér vé -
nye sül nek a fe le lős szer ve zet irá nyí tás szem pont rend sze ré nek el vá rá sai.

„Az Or szá gos Pa rancs nok sá got, mint a bv. szer ve zet szak mai köz pon ti ve -
ze tő és költ ség ve té si kö zép irá nyí tó szer vét az or szá gos pa rancs nok ve ze ti. Az
or szá gos pa rancs nok a jog sza bály ok, a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz kö zök
és a mi nisz ter dön té se i nek ke re tei kö zött irá nyít ja a bv. szer ve ket, és gon dos -
ko dik a bv. szer ve zet tör vé nyes mű kö dé sé ről. […] Az Or szá gos Pa rancs nok -
ság szer ve ze ti egy sé gei: a hi va tal, a szol gá lat, a fő osz tály és az osztály.”2

Rö vid tör té ne ti vis  sza te kin tés és pa ra dig ma vál tás

Ma gyar or szá gon az el múlt ti zen öt-húsz év ben a nem zet kö zi gya kor la tok nak
meg fe le lő en a kor sze rű szer ve zet irá nyí tá si, me nedzs mentfo lya ma tok mind
hang sú lyo sabb tér nye ré se vált ál ta lá nos sá az ál lam ház tar tá si rend sze rek mű -
kö dé sé ben. A bel ső kont roll rend sze rek kel kap cso la tos sza bá lyo zá sok te rü le -
tén kon cep ci o ná lis vál to zá sok vol tak meg fi gyel he tők, ezek ha tá sai, il let ve a
vál to zá sok kal kap cso la tos kí vá nal mak fel ada to kat ha tá roz tak meg a bün te -
tés-vég re haj tás szer ve ze té nek is.

Má ra meg ha la dot tá vált az ez red for du ló ide jén még el sőd le ge sen a pénz -
ügyi fo lya ma tok ra és ered mé nyek re kon cent rá ló meg kö ze lí tés. A bün te tés-
vég re haj tá si szer ve zet bel ső kont roll rend sze re mű köd te té sé nek kö ve tel mé -
nyei kö zött meg je len tek az in teg ri tás irá nyí tás sal kap cso la tos el vá rá sok. A
bel ső el len őr zés mint a bel ső kont roll rend szert fel ügye lő te rü let – komp lex
mó don – a szer ve zet egé szé re kon cent rál. A fel adat el lá tá sa so rán a meg elő -
zé sen ala pu ló szem lé let mód fo lya ma tos tér nye ré se fi gyel he tő meg.
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 2 1/2016. (IV. 15.) BVOP uta sí tás a Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá ga Szer ve ze ti és Mű -
kö dé si Sza bály za tá ról.
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A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet 
bel ső kont roll rend sze ré vel kap cso la tos sza bá lyo zás 
jog sza bá lyi hát te re

Nap ja ink ban a nem zet kö zi gya kor lat tal össz hang ban az INTOSAI3, a COSO4,
a COBIT5, az OECD6, va la mint a ha zai jó gya kor la tok el ter jesz tés ben élen já -
ró Ál la mi Számvevőszék7 aján lá sa i nak fi gye lem be vé te lé vel a bel ső kont roll -
rend szert az ál lam ház tar tás ról szó ló 2011. évi CXCV. tör vény, va la mint a
költ ség ve té si szer vek bel ső kont roll rend sze ré ről és bel ső el len őr zé sé ről szó -
ló 370/2011. (XII. 31.) kormányrendelet8 (a to váb bi ak ban: Bkr.) sze rint kell
ki ala kí ta ni és mű köd tet ni.

Fe le lős ség és el vá rá sok a jog sza bály ok tük ré ben

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet pa rancs no ka fe le lős a bel ső kont roll rend szer
ke re té ben a szer ve zet min den szint jén ér vé nye sü lő, meg fe le lő kont roll kör nye -
zet, in teg rált koc ká zat ke ze lé si rend szer, kont roll te vé keny sé gek, in for má ci ós és
kom mu ni ká ci ós rend sze rek, nyo mon kö ve té si rend szer (mo ni tor ing) ki ala kí tá -
sá ért, mű köd te té sé ért és fejlesztéséért.9

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet bel ső kont roll rend sze re vo nat ko zá sá ban
meg fo gal ma zott ve ze tői el vá rá sok kö zé tar to zik, hogy di na mi kus mó don le -
gyen ké pes kö vet ni a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet stra té gi ai cél ja i ban, szak -
 mai fel ada ta i ban be kö vet ke ző vál to zá so kat a jog sza bá lyi vál to zá sok függ vé -
nyé ben. Kö ve tel mény, hogy a kont rol lok al kal ma sak le gye nek az új, mó do sult
vagy ki ter jesz tett fel ada tok kö ve té sé re. 

Jog al ko tá si-jog al kal ma zói fo lya ma tok

A kor mány a Nyílt kor mány za ti együtt mű kö dés kez de mé nye zé se ke re té ben
2015 jú ni u sá ban fo gad ta el a 2015–2017-re tett vál la lá sa i ról szó ló ak ció ter -
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  3 International Organisation of Supreme Au dit Institutions. http://www.intosai.org/news.html
  4 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission Treadway,

https://www.coso.org/Pages/default.aspx
  5 Control Objectives for Information and related Technologies.

http://www.isaca.org/cobit/pages/default.aspx
  6 Organisation for Economic Co-operation and Development. http://www.oecd.org/
   7 https://asz.hu/

 8 A költ ség ve té si szer vek bel ső kont roll rend sze ré ről és bel ső el len őr zé sé ről szó ló 370/2011. (XII. 31.)
kor mány ren de let.

   9 Uo. 3. §
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vet, ame lyet az 1460/2015. (VII. 8.) kor mány ha tá ro zat ban (a to váb bi ak ban:
OGP) tett köz zé. Az Intr. és az OGP vég re haj tá sá nak ko or di ná lá sá ra a Nem -
ze ti Vé del mi Szol gá lat ke rült ki je lö lés re. A korrupciómegelőzési szak po li ti -
kák ele mei meg je len tek a köz igaz ga tá si, rend őri és ka to nai hi va tás sal kap -
cso la tos te vé keny sé gek ben, eh hez kap cso ló dó an ki emelt fel ada tot kap nak az
el len őr zé si és bel ső kont rollko or di ná ci ós te vé keny sé get végzők.10

A kor mány Nem ze ti Kor rup ció el le nes Prog ram ja és az az zal ös  sze füg gő
in téz ke dé sek – mint pél dá ul a 2015–2016. év re vo nat ko zó ter vek el fo ga dá sá -
ról szó ló 1336/2015. (V. 27.) kor mány ha tá ro zat – tet ték szük sé ges sé a bel ső
kont roll rend szer és a kor rup ció meg elő zé sét szol gá ló bel ső in téz ke dé sek
össz hang já nak meg te rem té sét a szer ve ze ti mű kö dés egé szé re vo nat ko zó an. 

A jog al ko tó cél ja a pár hu za mos sá gok ki szű ré se és az össz hang meg te rem -
té se volt a Bkr. és az Intr. kö zött. Ezek nek a fel ada tok nak az el lá tá sá ra szak -
ér tői cso port ala kult a Bel ügy mi nisz té ri um, a Nem zet gaz da sá gi Mi nisz té ri um
és a Nem ze ti Vé del mi Szol gá lat rész vé te lé vel. A szak ér tői cso port ál tal el ké -
szí tett há rom mód szer ta ni útmutató11 a Bkr. és az Intr. ha tá lya alá tar to zó szer -
vek szá má ra nyújt se gít sé get a kor mány ren de le tek ből adó dó fel ada ta ik végre-
hajtásához.12 A ne ve zett kor mány ren de le tek nem ter jed nek ki a rend vé del mi
szer vek re, a Ka to nai Nem zet biz ton sá gi Szol gá lat ra és azok mun ka tár sa i ra.
Ezek nek a szer vek nek nem kell in teg ri tás-ta nács adót ki je löl ni ük, ép pen ezért
ki emel ten nagy sze rep há rul a bel ső kontrollfo lya ma tok ko or di ná to rá ra. Az ő
fel ada ta a bel ső kont roll rend szer kar ban tar tá sa, a fo lya mat gaz dák ös  sze fo gá -
sa, az el len őr zé si nyom vo na lak ak tu a li zá lá sá nak nyo mon kö ve té se. A bel ső
kontrollfo lya ma tok ko or di ná lá sá ra a szer ve zet bel ső el len őre nem ne vez he tő
ki (ös  sze fér he tet len ség mi att), hi szen az ő fel ada ta az ezen bel ső kont roll rend -
szer mű kö dé sé nek el len őr zé se, mi nő sí té se, ta nács adás ke re té ben ja vas la tok
té te le a mi nél ma ga sabb szín vo na lú mű kö dés ér de ké ben. 
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 10 Várkonyi Zsolt Kris tóf: Az ál lam pénz ügyi, gaz da sá gi el len őr zés rend sze ré nek fej lesz té se a köz igaz -
ga tás ban, kü lö nös te kin tet tel az át lát ha tó sá got nö ve lő és az antikorrupciós te vé keny sé get tá mo ga tó
mód szer tan ok ra. Új Ma gyar Köz igaz ga tás, 2014/2., 25–36. o.

 11 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/modszertani-utmutatok-a-belso-kontrollrendszer-es-az-
integritasiranyitasi-rendszer-fejlesztesehez 

 12 Németh Edit: Mód szer ta ni út mu ta tók a bel ső kont roll rend szer és az in teg ri tás irá nyí tá si rend szer fej -
lesz té sé hez. Nem zet gaz da sá gi Mi nisz té ri um, Bu da pest, 2016
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Az in teg rált koc ká zat ke ze lé si rend szer új el vá rá sai, 
a fel té te lek, fe le lő sök, fo lya ma tok

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet bel ső kont roll rend sze ré nek öt ele me kö zül
(kont roll kör nye zet, in teg rált koc ká zat ke ze lé si rend szer, kont roll te vé keny sé -
gek, in for má ci ós és kom mu ni ká ci ós rend szer, nyo mon kö ve té si rend szer
[mo ni tor ing]) a koc ká zat ke ze lés biz to sít ja azt, hogy meg tör tén jen a szer ve ze -
ti cé lok el éré sét ve szé lyez te tő koc ká za tok azo no sí tá sa, ér té ke lé se, és ezek a
be avat ko zás után a le he tő leg ala cso nyabb szint re le gye nek csök kent he tők. A
Bkr. a szer ve zet min den te vé keny sé gé re és koc ká za tá ra ki ter je dő en elő ír ta a
koc ká za tok fel mé ré sét, ér té ke lé sét és ke ze lé sét is ma gá ban fog la ló komp lex
koc ká zat ke ze lé si rend szer ki ala kí tá sát. Az Intr. az in teg ri tá si és kor rup ci ós
koc ká za tok fel mé ré sé re és ke ze lé sé re tar tal ma zott kö te le ző elő írá so kat. 

Fel ada tok, meg ol dá sok

A jog sza bály ok mó do sí tá sa egy ér tel mű vé te szi, hogy eze ket a koc ká za to kat,
il let ve a más ága za ti jog sza bály ok ban elő írt koc ká zat ke ze lé si fel ada to kat
(pél dá ul in for ma ti kai, biz ton sá gi stb.) az in teg rált koc ká zat ke ze lé si rend szer -
ben kell ke zel ni.

A kö ve tel mé nyek nek meg fe le lő en a pár hu za mos sá go kat úgy le het meg -
szün tet ni, ha a kü lön bö ző jog sza bály ok ban elő írt koc ká zat ke ze lést egyet len
ko or di nált fo lya mat ban va ló sít juk meg. Így va la men  nyi szer ve ze ti mun ka fo -
lya mat vo nat ko zá sá ban le he tő vé vá lik a ben nük rej lő koc ká za tok (be le ért ve
az in teg ri tá si vagy kor rup ci ós koc ká za tok) azo no sí tá sa, ér té ke lé se, a szük sé -
ges vé del mi me cha niz mu sok (kont rol lok) ren del ke zés re ál lá sá nak szám ba vé te -
le, hi á nyos sá gok ese té ben to váb bi kont rol lok meg ha tá ro zá sa és al kal ma zá sa.
Az in teg rált koc ká zat ke ze lés fel té te le, hogy teljeskörűen is mer tek le gye nek
azok a szer ve ze ti cé lok, te vé keny sé gek, fo lya ma tok, ame lyek vo nat ko zá sá -
ban koc ká za to kat le het be azo no sí ta ni, mér ni és a szük sé ges vá lasz lé pé se ket
meg ha tá roz ni. 

A fo lya ma tok azo no sí tá sa át te kint he tő vé te szi a szer ve zet mű kö dé sét, a
fo lya mat gaz dák ki je lö lé sé nek kö te le zett sé ge pe dig egy ér tel mű vé te szi a fe le -
lős sé gi vi szo nyo kat. A fo lya ma tok alap ján ki ala kít ha tó vá vál hat nak az el len -
őr zé si nyom vo na lak, el vé gez he tő vé és vis  sza el len őriz he tő vé vá lik a koc ká -
zat ke ze lés mű ve le te, amely ál tal biz to sí tot tá és transz pa rens sé vá lik a
szer ve zet tel jes le fe dett sé ge, rend sze re zett sé ge. 
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A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet bel ső kontrollfo lya ma ta i nál biz to sít ha -
tó, hogy az in teg rált koc ká zat ke ze lés rend sze ré nek bel ső tar tal mát, mély sé gét
iga zí ta ni le het a fo lya ma to san, va la mint a rend sze re sen, il let ve meg ha tá ro zott
cél lal vég zett koc ká zat elem zés ered mé nye i hez. Az in teg rált koc ká zat ke ze lé -
si rend szer al kal mas kell hogy le gyen a koc ká zat elem zés so rán fel tárt és bár -
mi lyen in téz ke dést igény lő koc ká za tok ke ze lé sé re.

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet koc ká zat ke ze lé si fo lya ma tát az 1. szá -
mú áb ra mo del le zi.

Sza bá lyo zott ság – el len őriz he tő ség 

Ve ze tői el vá rás, hogy a Bün te tés-vég re haj tá si Szer ve zet Ala pí tó Okiratában13

rög zí tett alap te vé keny sé ge it és fel ada ta it a szer ve ze ti és mű kö dé si sza bály -
zat ban ar ra ki je lölt szer ve ze ti egy sé gek re és te vé keny sé gek re le bon tott ügy -
ren dek sze rint, egy más sal és a jog sza bá lyi elő írá sok kal össz hang ban ál ló bel -
ső sza bály za tok be tar tá sá val va ló sít sa meg. 

A bün te tés-vég re haj tás szer ve ze te i ben az el vá rá sok nak meg fe le lő en a bel -
ső sza bály za tok, uta sí tá sok hi e rar chi ku san épül nek fel. A „ma ga sabb szin tű”
elő írá sok kal nem le het el len té tes az azt rész le te ző „ala cso nyabb szin tű” sza -
bály zat. Biz to sí tott, hogy a szer ve zet bel ső sza bá lyai egy más hoz nem csak
ver ti ká li san, ha nem ho ri zon tá li san is kon zisz tens mó don kap cso lód nak, ez ál -
tal biz to sít va a szer ve ze ti fo lya ma tok, te vé keny sé gek, fel ada tok sza bá lyo -
zott sá gát. 

To váb bi kö ve tel mény, hogy a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet nél je lent ke -
ző fel ada tok meg ha tá ro zá sa tel je sen kör be ha tá rolt le gyen a fel ada tot vég re -
haj tók mun ka kö ri le írá sá ban. Ezek biz to sít ják az ala pot az el len őr zé si nyom -
vo na lak ki dol go zá sá hoz, mi vel min den egyes fel adat nak, amit az adott
szer ve ze ti egy ség vég re hajt, té te le sen sze re pel nie kell az el len őr zé si nyom -
vo nal ban. A nyom vo na lak ki ala kí tá sá nak je len tő sé ge ab ban mu tat ko zik meg,
hogy se gít sé gé vel fel tér ké pez he tő a szer ve zet ös  szes fo lya ma tá ban rej lő mű -
kö dé si koc ká zat.

Kö ve tel mény, hogy a fo lya mat gaz dák nak együtt kell mű köd ni ük a bel ső
kont roll ko or di ná lá sá ra ki je lölt szer ve ze ti fe le lős sel.

Pa rancs no ki, elöl já rói fe le lős ség biz to sí ta ni, hogy az ál ta la ve ze tett szer -
ve ze ti egy ség – irá nyí tott vagy fel ügyelt – te vé keny sé gei, fo lya ma tai a ha tá -
lyos tör vé nye ken, jog sza bály okon ala pu ló, azok kal min den ben össz hang ban
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Várkonyi Zsolt Kris tóf: A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet bel ső kont roll rend sze re...

ál ló bel ső sza bály za tok, uta sí tá sok alap ján va ló sul ja nak meg. A sza bá lyo zott -
ság kor sze rű sí té sét fo lya ma to san, a köz pon ti jog sza bály ok és más kül ső té -
nye zők vál to zá sá val össz hang ban kez de mé nyez zék, in téz ked je nek a vál to zá -
sok át ve ze té sé ről és azok be tar ta tá sá ról.

A fo lya mat gaz da ál ta lá nos fel ada ta

A bel ső kont roll rend szer fő fe le lő sei a fo lya mat gaz dák. A fo lya mat gaz dák nak
azon túl, hogy az el len őr zé si nyom vo na lat kar ban kell tar ta ni uk, koc ká zat ke -
ze lé si fel ada to kat is el kell lát ni uk. Mint az adott szak te rü let irá nyí tá sá ért fe -
le lős sze mély, aki a fo lya ma to kat a leg job ban is me ri, ele mez nie, ér té kel nie
kell (akár a be osz tot tak be vo ná sá val, kér dő ívek ki töl té sé vel), hogy mi lyen va -
ló szí nű ség gel mi lyen koc ká za tok me rül nek fel, és azok be kö vet ke zé se mi lyen
ká ro kat okoz hat. Ér té ke lé si szem pont le het: Van-e az adott koc ká zat ra a szer -
ve zet nek „vá la sza”? Ho gyan ke ze li, ho gyan ke rü li el őket? Mi lyen sza bály za -
tok ki adá sa, in téz ke dé sek meg té te le szük sé ges ah hoz, hogy az adott koc ká za -
tok el ke rül he tők le gye nek?

Az in teg ri tás ala pú szem lé let tér nye ré se 
a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet ben

Szak mai vé le mé nyem sze rint a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet mű kö dé sé ben
tár gyuk nál és je len tő sé gük nél fog va a leg na gyobb in teg ri tá si koc ká za tot a
köz be szer zé sek kel, be szer zé sek kel, pá lyá za tok kal és a fog lal koz ta tá si jog vi -
szony ok lé te sí té sé vel, an nak fenn ál lá sá val ös  sze füg gő ügyek je lent he tik.

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet ben biz to sí tott a meg elő zé sen ala pu ló
in teg ri tá si po li ti kák ér vé nye sü lé se, ki ala kult a meg elő zés és a szank ci o ná lás
össz hang ja. A szé les kör ben ér tel me zett sze mé lyes in teg ri tá si koc ká za tok
kont roll ját a nem zet biz ton sá gi vizs gá lat, a meg bíz ha tó sá gi vizs gá lat, a ki fo -
gás ta lan élet vi tel-el len őr zés is se gí ti.

A szer ve zet in teg ri tá sát erő sí tő, az in teg ri tás ala pú gon dol ko dás mód új
szem lé let mó dot kö ve tel meg a bün te tés-vég re haj tá si szer ve ze tek min den tag -
já tól. E gon dol ko dás mód nak a je gyé ben a szer ve zet in teg ri tá sát sér tő koc ká -
za tok be azo no sí tá sá ra, azok meg lét ének tu da to sí tá sá ra kell he lyez ni a hang -
súlyt a ve ze tők és a be osz tot tak te kin te té ben is.
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Az in teg ri tás irá nyí tá si rend szer fő ele mei

„Az in teg ri tás irá nyí tá si rend szer a ve ze té si és irá nyí tá si rend szer nek a szer -
ve zet in teg ri tá sá nak biz to sí tá sá ra irá nyu ló, a bel ső kont roll rend szer be il lesz -
ke dő funk ci o ná lis al rend sze re, amely nek fő ele mei a kö ve ten dő ér té kek meg -
ha tá ro zá sa, az azok kö ve té sé ben va ló út mu ta tás adá sa, az ér té kek nyo mon
kö ve té se és – szük ség ese tén – kikényszerítése.”14 Ezek nek a fel ada tok nak a
tel je sí té se, a fel té te lek meg te rem té se a szer ve zet pa rancs no ká nak át ru ház ha -
tat lan sze mé lyes fe le lős sé ge. A Bün te tés-vég re haj tás Szer ve ze té nek ve ze tő je
az in teg ri tá si és kor rup ci ós koc ká za tok ke ze lé sé nek tá mo ga tá sá ra je lö li ki a
bel ső kontrollfo lya ma tok ko or di ná lá sát vég ző fe le lőst, aki nek a fel ada ta a
bel ső kont roll rend szer har mo ni zá ci ó ja és ös  sze han go lá sa a vo nat ko zó jog -
sza bályokkal.

Az integritásirányítási rendszer eszközei, folyamatai és struktúrái

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet in teg ri tás irá nyí tá si rend sze ré nek há rom
pil lé re és két ré te ge van, ezek ér tel me zé sé hez az 1. számú táblázat nyújt se -
gít sé get. Az el ső pil lért azok az esz kö zök al kot ják, ame lyek ar ra hi va tot tak,
hogy elő se gít sék és erő sít sék a szer ve ze ti in teg ri tást, meg gá tol ják a kor rup -
ci ót vagy az in teg ri tás meg sér té sét a szer ve ze ten be lül. Az in teg ri tá si esz kö -
zök az in teg ri tás irá nyí tás négy fő funk ci ó ja sze rint oszt ha tók fel, at tól füg gő -
en, hogy mi lyen fel ada tot töl te nek be. Így le het nek: 

– az in teg ri tás meg ha tá ro zá sát és de fi ni á lá sát tá mo ga tók;
– az in teg ri tásel vű ve ze tést se gí tők;
– az in teg ri tás monitoringját biz to sí tók;
– az in teg ri tás ér vé nye sí té sét, meg erő sí té sét ki kény sze rí tő esz kö zök.

Az esz kö zök ak kor fejt he tik ki ha tá su kat, ha azo kat szer ve ze ti fo lya ma tok tá -
mo gat ják és a struk tú rák mű köd te tik. Utób bi két esz köz al kot ja az in teg ri tás -
irá nyí tá si rend szer má so dik, il let ve har ma dik pil lé rét. A Bün te tés-vég re haj tás
Szer ve ze té ben a fo lya ma tok a fej lesz té si fo lya ma to kat je len tik, be le ért ve az
ál lan dó ter ve zé si, meg va ló sí tá si, ér té ke lé si, ki iga zí tá si-adap tá lá si fo lya ma to -
kat, mind pe dig az egy sze ri fo lya ma to kat. A struk tú rák az in teg ri tás irá nyí tás
szer ve ze ti ke ret rend sze rét je lö lik: ki mi ért fe le lős az in teg ri tás irá nyí tás ban,
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ho gyan le het ös  sze han gol ni an nak a sok ve ze té si szint nek, sze rep lő nek a
tény ke dé sét, akik te vé keny sé gük kel hat hat nak a szer ve zet nek és a szer ve zet
tag ja i nak in teg ri tá sá ra. 

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet ál ta lam vá zolt, a jö vő ben meg va ló sít ha tó
in teg ri tás irá nyí tá si rend sze ré nek há rom pil lé rét két ré teg al kot ja: az el sőd le ges
in teg ri tá si esz kö zök, az el sőd le ges fo lya ma tok és az el sőd le ges struk tú rák.
Ezek cél ja és fel ada ta, hogy ki ala kít sák és meg erő sít sék a bün te tés-vég re haj tás
szer ve ze te i nek in teg ri tá sát. A má so dik ré teg be tar toz nak az in teg ri tás irá nyí tás
ki egé szí tő esz kö zei, fo lya ma tai és struk tú rái. Ezek lé nye ges esz kö zei, fo lya ma -
tai és struk tú rái, sze rep lői az in teg ri tás irá nyí tás nak. Ki egé szí tő sze re pük ből kö -
vet ke zik, hogy nem el sőd le ges cél juk és fel ada tuk a szer ve ze ti in teg ri tás erő -
síté se. Pél da ként meg em lít he tő a hu mán po li ti kai irá nyí tás, a pénz ügyi,
köz be szer zé si te rü let, a biz ton sá gi pro to koll, va la mint az in for ma ti kai fel adat
el lá tá sa, ame lyek ki egé szí tő te vé keny ség ként ha tás sal van nak az in teg ri tás irá -
nyí tásra.15

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet bel ső és kül ső kör nye ze te meg ha tá ro zó
a szer ve ze ti in teg ri tás ki ala kí tá sa és meg erő sí té se szem pont já ból. A bel ső
kör nye zet mind azo kat a té nye ző ket és sze rep lő ket je len ti, ame lyek, il let ve
akik ha tás sal le het nek a szer ve ze ti ta gok in teg ri tá sá ra, de nem te kint he tők az
in teg ri tás irá nyí tás ré sze i nek. A kül ső kör nye zet a szé le sebb ér te lem ben vett
tár sa dal mi és köz éle ti sze rep lők ből, a kor mány zat sze rep lő i ből és té nye ző i -
ből áll, akik, il let ve ame lyek bár kí vül es nek a bün te tés-vég re haj tá si szer ve -
zet ha tó kö rén, még is je len tős ha tá suk van a szer ve zet in teg ri tá sá ra. Ilye nek
le het nek pél dá ul a szak po li ti kai és köz vé le ményt for má ló ha zai és nem zet kö -
zi szer ve ze tek, az in teg ri tá si tör vé nyek, a szer ve ze ti in teg ri tást kí vül ről el len -
őr ző szer vek is.

Az in teg ri tás irá nyí tá si rend szer és az in teg ri tá si kör nye zet együt te sen al -
kot ja az In teg ri tá si Rend szert. Min den esz köz, fo lya mat, struk tú ra és té nye -
ző, amely a bün te tés-vég re haj tás szer ve ze te in be lül vagy azon kí vül van, be -
fo lyás sal van a szer ve zet tag ja i nak in teg ri tá sá ra. Ezt il luszt rál ja a 2. számú
ábra, az In teg ri tá si Rend szer mo dell je.

A sza bá lyo zók vál to zá sá val össz hang ban a bel ső kontrollfo lya ma tok ko -
or di ná lá sá ért fe le lős fel ada tai, va la mint a bel ső kontrollre fe ren sek te vé keny -
sé gei kö zött he lyet kap a be je len té sek fo ga dá sá nak és az az zal kap cso la tos te -
vé keny sé gek nek a ko or di ná ci ó ja is. A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet nél
ki dol go zott és bel ső sza bá lyo zás ban rög zí tett a szer ve zet mű kö dé sé vel ös  sze -
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füg gő pa na szok, in teg ri tá si és kor rup ci ós koc ká za tok ra vo nat ko zó be je len té -
sek fo ga dá sá nak és ki vizs gá lá sá nak rend je (3., 4., és 5. számú ábra). 
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I. réteg / Elsődleges eszközök

Eszközök

– in teg ri tá si sza bály zat

– in teg ri tá si nyi lat ko zat

– in teg ri táskép zés és -ta nács adás

– in teg ri tá si fel mé rés

– bel ső kont rollsza bály zat

– eti kai kó dex17, írat lan sza bá -

lyok, hi va tás eti kai nor mák,

irány mu ta tás, ün ne pé lyes fo ga -

dal mak, es kü té tel

– be je len té sek fo ga dá sá nak rend -

sze re

– ös  sze fér he tet len ség fel fe dé se

– átfogó in teg ri tás-fej lesz té si fo -

lya ma tok

– állandó fej lesz té si fo lya ma tok

az egye di esz kö zök te kin te té -

ben

– egyszeri pro jek tek esz kö zök

be ve ze té sé re vagy meg vál toz -

ta tá sá ra irá nyu ló fo lya ma tok

– ellenőrzési, ér té ke lé si 

fo lya ma tok

– kiigazítási-adaptálási

fo lya ma tok

– országos parancsnok és

helyettesei

– intézetparancsnok és helyette-

sei

– Nemzeti Védelmi Szolgálat

– gazdasági társaságok vezetői

– belső kontrollkoordinátorok,

– belső kontrollreferensek

– folyamatgazdák

Folyamatok Struktúrák

II. réteg / Kiegészítő eszközök

Eszközök

– Az integritás mint az alkalma-

zottak felvételének és

előléptetésének kritériuma

– A közbeszerzési eljárásoknak

és a szerződéskötések

kezelésének integritási

vonatkozásai, beleértve a

minőségértékelés eszközének

integritását biztosító eszközök

– személyügyi folyamatok

– közbeszerzési és

szerződéskötési folyamatok

– pénzügy folyamatai

– biztonsági területekhez

kapcsolódó folyamatok

– műszaki és logisztikai felada-

tok ellátásához kapcsolódó

folyamatok

– BVOP Hivatal

– Humán Szolgálat

– Közgazdasági Főosztály

– Műszaki és Ellátási Főosztály

– Informatikai Főosztály

– Gazdasági Társaságok

Főosztálya

– Kommunikációs Főosztály

– Ellenőrzési Szolgálat

– Biztonsági Szolgálat

– Belső ellenőrzés (tanácsadói

szerep)

Folyamatok Struktúrák

1. számú táblázat

Az integritásirányítás rendszere: három pillér és két réteg16

 16 Uo.
17 Bün te tés-vég re haj tá si Szer ve zet Eti kai Kó dex. Bu da pest, 2010
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Parancsnoki példamutatás 

Az in teg ri tás ala pú szem lé let az ér ték ala pú szem lé let szi no ni má ja. Az in teg ri -
tás ala pú szem lé let ma gá ban fog lal ja a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet koc ká -
za tok ban, fo lya ma tok ban va ló gon dol ko dá si ké pes sé gét, amely meg elő ző
mód szer ta na i val hoz zá já rul a szer ve zet szem lé let for má lá sá hoz, a szer ve ze ti
kul tú ra in teg ri tás ala pú ér té ke i nek erő sí té sé hez.

A pa rancs no kok, szol gá la ti elöl já rók fon tos sze re pet töl te nek be a bün te -
tés-vég re haj tá si szer ve zet in teg ri tá sá nak ala kí tá sá ban. A pa rancs no ki pél da -
mu ta tás je len tős ha tást gya ko rol a be osz tot tak ra. Po zi tív ha tá sú, ha meg is -
mer te ti a he lyes el já rás ren det, a nor ma kö ve tő ma ga tar tást, ne ga tív elő je lű, ha
a nor ma sér tő ma ga tar tást fi gyel men kí vül vagy szó nél kül hagy ja. A ve ze té -
si el vek nek és gya kor la tok nak egy ér tel mű ek nek kell len ni ük, és tá mo gat ni uk
kell az in teg ri tás ala pú szem lé let tér nye ré sét.

Az integritásirányítási rendszer megjelenítése a szervezeti struktúrában

A szer ve ze ti in teg ri tás nö ve lé sé ben a leg je len tő sebb ha tás úgy ér he tő el, ha az
in teg ri tás irá nyí tá si rend szer egy ér tel mű en he lyet kap a bün te tés-vég re haj tá si
szer ve zet struk tú rá já ban, vi lá go san, jól lát ha tó he lyen sze re pel a szer ve ze ti di -
ag ra mon. 
A nem zet kö zi és ha zai ta pasz ta la tok alap ján meg fo gal ma zott ja vas la tok:

– Ha a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet organogramján lát ha tó he lye van az
in teg ri tás irá nyí tás nak a szer ve ze ti struk tú rá ban, az nö ve li a ha té kony
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2. számú ábra

Az Integritási Rendszer18

 18 Global Fo rum on Public Governance. OECD Conference Cen ter, Pa ris, 2009, p. 10. 
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együtt mű kö dés le he tő sé gét az in teg ri tás irá nyí tás esz kö zei, fo lya ma tai és
struk tú rá ja kö zött. Hogy ha a ko or di ná ló funk ci ót ki fe je zet ten egy sze mély -
hez, egy szer ve ze ti egy ség hez kö tik, ak kor az je len tő sen nö ve li an nak a le -
he tő sé gét, hogy szer ve ze ti szin tű, egy mást erő sí tő te vé keny sé gek vég re haj -
tá sá ra ke rül jön sor. Az együtt mű kö dé si több let ha tás egy ben a szer ve ze ti
kul tú rá ra is po zi tív ha tást gya ko rol. 

– A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet ben az in teg ri tás irá nyí tás he lyé nek vi lá -
gos ki je lö lé se le he tő vé te szi az el mé le ti és gya kor la ti szak tu dás va ló sá gos
fel hal mo zó dá sát is a szer ve zet ben, mert az aján lá sok, új is me re tek és a leg -
job ban be vált gya kor la tok ös  sze gyűj té sé re kon cent rál tan, egy pont ban ke -
rül sor a szer ve ze ten be lül (tu dás tár ház, tu dás transz fer, ön ta nu ló szer ve zet).

– Az in teg ri tás irá nyí tás he lyé nek ki je lö lé se biz to sít ja a fo lya ma tos sá got azt kö -
ve tő en, hogy be ve zet ték az in teg ri tás irá nyí tá si rend szert. Nö ve li a ha té kony -
sá got, ha hos  szú tá von egy sze mély re vagy egy szer ve zet re, a bel ső kont roll -
fo lya ma tok ko or di ná lá sá nak fe le lő sé re, a bel ső kontrollre fe ren sek re ru ház zák
a fe le lős sé get az in teg ri tás irá nyí tás meg va ló sí tá sá ért, ko or di ná lá sá ért. A fo -
lya ma tos ság le he tő vé te he ti a fej lő dés nyo mon kö vet he tő sé gét, ha a bün te tés-
vég re haj tás pa rancs no kai vagy elöl já rói je len tést, elem zést kér nek a bel ső
kontrollfo lya ma tok ról, a szer ve ze ten be lü li in teg ri tás irá nyí tá si fel ada tok ról, a
fo lya ma tok elő re ha la dá sá ról, monitoringjáról, kont roll já ról. Fon tos, hogy a
ki ala kí tott rend szer ben le gyen vis  sza csa to lá si és el len őr zé si funk ció is.

– Az in teg ri tás irá nyí tás szer ve ze ti struk tú rá ban va ló meg je le ní té sé nek jel zés -
ér té ke van. Meg íté lé sem sze rint jel zi, hogy a bün te tés-vég re haj tá si szer ve -
zet ben fon tos nak te kin tik az in teg ri tást, ezért ja vas lom, hogy je len jen meg
a szer ve ze ti struk tú rá ban. Szer ve zet fej lesz té si alap igaz ság, hogy a szer ve -
ze ti struk tú ra azo kat a te rü le te ket je le ní ti meg, ame lyek stra té gia for má ló
erő vel hat nak a szer ve zet re. Ha a szer ve zet a mű kö dé se fo lya mán, va la mint
szer ve ze ti kul tú rá já ban nagy je len tő sé get tu laj do nít az in teg ri tás nak, ak kor
an nak tük rö ződ nie kell a szer ve zet organogramján.

– Ha az in teg ri tás irá nyí tás nak és an nak fe le lő sé nek el kü lö ní tett he lyet te rem -
te nek a szer ve ze ti áb rán, az zal a fe le lős sa ját iden ti tá sa is meg erő sí tést kap.
Ez nem je len ti azt, hogy az in teg ri tás irá nyí tás fe le lő sé nek ha tás kö rö ket,
esz kö zö ket kel le ne ma gá hoz von nia más területekről.19

Meg lá tá som sze rint tá mo ga tan dó az in teg ri tás irá nyí tás önál ló irá nyí tá si te vé -
keny ség ként tör té nő el fo ga dá sa. Ez össz hang ban van az zal a meg kö ze lí tés -
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sel, hogy az in teg ri tás irá nyí tás ope ra tív irá nyí tá si te rü let, együtt mű kö dé se és
ko or di ná ci ó ja meg ha tá ro zó más irá nyí tá si te rü le tek kel (pénz ügy, sze mély ze -
ti és biz ton sá gi te rü le tek irá nyí tá sa) a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet stra té -
gi ai cél ja i nak el éré se kor.

Szak mai vé le mé nyem sze rint a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet ben szer ve -
ze ti át ala kí tás nél kül is biz to sít ha tó, hogy „bel ső kontrollre fe ren sek” le gye nek
ki je löl ve az egyes szer ve ze ti egy sé gek ben, akik az in teg ri tás irá nyí tá si rend -
szer ben vi selt, meg kü lön böz te tett fel ada tuk mel lett vég zik mun ká ju kat.

A bel ső kontrollre fe ren sek fel ada ta, hogy ta nács adói, mo ni tor ing- és
elem zői te vé keny ség gel tá mo gas sák pa rancs no ka i kat, elöl já ró i kat, to váb bá
sa ját szer ve ze ti egy sé gü kön be lül ki ala kít sák és fej les  szék az in teg ri tás irá nyí -
tá si rend szert, meg őriz zék an nak a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet el vá rá sa i -
val és aján lá sa i val va ló össz hang ját, va la mint ki te kin tés for má já ban tá jé ko -
zód ja nak a társ szer vek leg jobb el mé le ti és gya kor la tai meg ol dá sa i ról. 

A bel ső kontrollfo lya ma tok 
ko or di ná lá sá val kap cso la tos fel ada tok 
az in teg ri tás irá nyí tás rend sze ré nek mű köd te té sé ben

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet ben a bel ső kontrollfo lya ma tok ko or di ná lá -
sá ért fe le lős sze mély fe le lős sé ge, hogy az in teg ri tás irá nyí tá si rend szer alap -
ele mei ren del ke zés re áll ja nak. Ne ki kell je len te nie a rend szer mű kö dé sé ről a
bün te tés-vég re haj tás or szá gos pa rancs no ká nak. 

A bel ső kontrollfo lya ma tok ko or di ná to rá nak szer ve zet irá nyí tá si és szer -
ve zet ve ze té si szak tu dás sal, va la mint gya kor lat tal kell ren del kez nie az in teg -
ri tás irá nyí tás esz kö ze it il le tő en ah hoz, hogy re le váns in for má ci ók bir to ká ban
meg ala po zott ta nác  csal tá mo gas sa a ve ze tést. Mun ká ját az er re a fel adat ra ki -
je lölt sze mé lyek ko or di ná lá sá val va ló sít ja meg.

A bel ső kontrollfo lya ma tok ko or di ná to rá nak fel ada ta, hogy a szer ve zet -
ben az in teg ri tást meg ha tá ro zó és de fi ni á ló fo lya ma tok le zá rá sa után a szer -
ve zet in teg ri tás irá nyí tá si esz kö zei, fo lya ma tai és struk tú rái ki ala kí tás ra, ki je -
lö lés re ke rül je nek. 

Szak mai tu dá sá nak és ko or di ná ló funk ci ó já nak kö szön he tő en tá mo ga tó és
ösz tön ző, meg ha tá ro zó sze re pet tölt be a szer ve zet tag ja i nak az in teg ri tá si ér -
té kek és el vá rá sok el fo gad ta tá sá ban és a szer ve ze ti kul tú rá ban va ló meg je le -
ní té sé ben.
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A büntetés-végrehajtási szervezet integritásának meghatározása és definiálása

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet in teg ri tás irá nyí tá si rend sze ré nek ki ala kí tá -
sa kor az el ső fel ada tok kö zé tar to zik, hogy – az ala pí tó és a szer ve zet irá nyí -
tó fel adat sza bá sá nak meg fe le lő en – meg ha tá roz zák a szer ve ze ti és az egyé ni
ma ga tar tás sal kap cso la tos el vá rá so kat, va la mint azt, hogy mely szer ve ze ti ér -
té kek és mely sza bá lyok alap ján fo gal ma zód ja nak meg az el várt te vé keny -
ség- és vi sel ke dés min ták. 

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet in teg ri tá sá nak meg ha tá ro zá sá hoz a koc -
ká zat elem zés, va la mint a mun ka tár sak kal tör té nő fel ada to kat és ér té ke ket
meg ha tá ro zó egyez te tés szük sé ges. A koc ká zat elem zés so rán a bel ső kon-
trollfo lya ma tok ko or di ná lá sá ért fe le lős sze mély, a bel ső kontrollre fe ren sek és
a fo lya mat gaz dák fel mé rik és azo no sít ják azo kat a pon to kat, fo lya ma to kat,
ame lyek ese té ben je len tős mér té kű a szer ve ze ti in teg ri tás meg sér té sé nek koc -
ká za ta. A koc ká zat elem zé sek és az azok után kö vet ke ző ki ér té ke lé sek ja vas -
la tok for má já ban hasz no sul nak, ame lyek ti pi ku san a bün te tés-vég re haj tá si
szer ve zet in teg ri tás irá nyí tá si rend sze ré nek sza bá lyo kon ala pu ló meg kö ze lí té -
sét iga zol ják vis  sza. A szer ve ze ti ér té ke ken ala pu ló egyez te té sek so rán tö re -
ked ni kell ar ra, hogy a szer ve zet olyan egyen súlyt ala kít son ki, amely ma ra -
dék ta la nul meg fe lel az ala pí tói, pa rancs no ki el vá rá sok nak.

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet in teg ri tá sá nak de fi ni á lá sá hoz olyan esz -
kö zök le het nek a se gít sé günk re, mint az in teg ri tá si sza bály zat, az in teg ri tá si
nyi lat ko zat, az eti kai kó dex. A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet egy sé ges kül -
ső és bel ső kom mu ni ká ci ó já ban az in teg ri tást mint a szer ve zet leg erő sebb ér -
ték hor do zó i nak egyi két szük sé ges meg je le ní te nie.  

Alapelvek és értékek az etikai kódexben

A Bün te tés-vég re haj tá si Szer ve zet Eti kai Kó de xé nek a kor kö ve tel mé nye i hez
és az in teg ri tás irá nyí tá si rend szer fel tét ele i nek, a meg újult szer ve ze ti kul tú rá -
nak és az eti kai ér té kek nek a fi gye lem be vé te lé vel kell meg ha tá roz nia az ér -
té kek és sza bá lyok hi e rar chi á ját. Az eti kai kó dex hez kap cso ló dó esz köz le het
a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet kül de tés nyi lat ko za ta, az in teg ri tá si nyi lat -
ko zat, il let ve az in teg ri tás sal kap cso la tos sza bály za tok kö re. 

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet az aján dék és egyéb jut ta tá sok el fo ga dá -
sá ról az eti kai kódexben20 ren del ke zett. A bün te tés-vég re haj tás szer ve ze té ben
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ál ta lá nos alap elv, sza bály, hogy a mun ka tár sak ne kér je nek, il let ve fo gad ja -
nak el olyan aján dé kot vagy jut ta tást szer ve ze tek től vagy ma gán sze mé lyek -
től, amik be fo lyá sol hat ják füg get len sé gü ket, pár tat lan sá gu kat.

Az in teg ri tá si kö ve tel mé nyek meg fo gal ma zá sa kor két fel té tel nek min den
kö rül mé nyek kö zött, és min den idő ben tel je sül nie kell, ezek pe dig: az át lát ha -
tó ság és az el szá mol tat ha tó ság. A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet mun ka tár sá -
nak tud nia kell, mi lyen jo gai és kö te les sé gei van nak a szer ve zet és az egyén
in teg ri tá sát sér tő ese mé nyek fel fe dé se kap csán. Is mer nie kell a kö ve ten dő sza -
bá lyo kat, el já rás ren de ket. A mun ka társ nak tisz tá ban kell len nie az zal, hogy
mi lyen vé de lem il le ti meg, ha in teg ri tást sér tő sza bály ta lan sá got tár fel.  

Integritási képzések monitoringja

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet bel ső kontrollfo lya ma ta i nak ko or di ná to ra a
szer ve zet in teg ri tás irá nyí tási ér té ke in ala pu ló, azt meg erő sí tő kép zé se ket szak -
mai szem pont ok ból fel ügyel het, il let ve tart hat. A bün te tés-vég re haj tás in teg ri -
tá si kép zé sei ese té ben fon tos, hogy a fel sze re lő mun ka tár sak nak ilyen jel le gű
kép zé se ket tart sunk, be ve zes sük, be mu tas suk a bün te tés-vég re haj tá si szer ve -
zet in teg ri tás sal kap cso la tos kö ve tel mé nye it. Ugyan ilyen je len tő sé gű, hogy a
töb bi mun ka társ ese té ben is tör tén je nek rend sze res, tu dás áta dó és -meg erő sí -
tő in teg ri tás kép zé sek. Az ilyen kép zé sek ha té kony sá ga je len tős mér ték ben nö -
vel he tő utánkövetéssel, a fo lya ma tok fi gye lem mel kí sé ré sé vel.

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet szer ve ze ti kul tú rá ját erő sí tő, az in teg ri -
tás irá nyí tás tár gyá ban szim bo li kus ak tus le het az újon nan fel sze re lő ál lo -
mány ese té ben az in teg ri tás té má já val kap cso la tos be ve ze tő kép zé sek után az
in teg ri tá si nyi lat ko zat alá írá sa. Az in teg ri tá si nyi lat ko zat ban vál lal ják, hogy
tisz te let ben tart ják a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet in teg ri tás sal kap cso la tos
el ve it, va la mint el vá rá sa it, ez zel is erő sít ve a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet
in teg ri tás tu da tos sá gát. 

Az integritásalapú szervezetirányítás hatása a szervezeti kultúrára

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet in teg ri tás irá nyí tá si rend sze ré nek ki ala kí tá -
sá hoz és fej lesz té sé hez szük sé ges fel té tel a jog sza bá lyi kö ve tel mé nyek nek
meg fe le lő sza bá lyo zott ság. A sza bá lyo zott ság szük sé ges, de nem elég sé ges
fel té te le a szer ve ze ti in teg ri tás nak. 

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet stra té gi ai do ku men tu ma i ban ki nyil vá ní -
tott szer ve ze ti stra té gi ai cé lok kö zött sze re pel tet ni szük sé ges a szer ve ze ti kul -
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tú ra ja ví tá sát, a szer ve ze ti kul tú ra erő sí té sét és az in teg ri tás sér tő ma ga tar tá -
sok el le ni fel lé pés té ma kör ét is. 

A stra té gia al ko tá si fo lya mat és te vé keny ség ese té ben olyan szer ve ze ti
kul tú ra ki ala kí tá sa a cél, amely nek a kö zép pont já ban az in teg ri tás áll. A cél -
meg ha tá ro zás sze rint lét re jö vő in teg ri tás ala pú szer ve zet irá nyí tás hat a szer -
ve ze ti kul tú rá ra és an nak vál to zá si fo lya ma ta i ra is. A bün te tés-vég re haj tá si
szer ve zet kul tú rá ja a bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek mun ka tár sai ál tal el fo -
ga dott, „közösen értelmezett előfeltevések, értékek, meggyőződések, hagyo -
má nyok rendszere”. A kul tú ra ré szét adó ér té ke ket a szer ve zet mun ka tár sai
ér vé nyes nek fo gad ták el, kö ve tik és az új ta gok nak is át ad ják mint kö ve ten -
dő min tát és mint kí vá na tos gon dol ko dá si és magatartásmódot.21

Az integritásirányítási tevékenység személyi feltételei

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet 2017-ben há rom mun ka tár sat is ko lá zott be
in teg ri tá si szak ta nács adó szak irá nyú to vább kép zés re, en nek el vég zé se után a
részt ve vők bir to ká ban lesz nek a szer ve zet in teg ri tás irá nyí tá si rend sze ré nek
mű köd te té sé hez szük sé ges in no va tív tu dás nak és ki emel ke dő szin tű szak mai
is me re tek nek. A kép zés ben részt ve vők elő se gít he tik az in teg rált irá nyí tá si
rend szer erő sö dé sét, a szer ve zet tu da tos és kont rol lált fej lő dé sét tá mo ga tó
sze mély ügyi fo lya ma tok ki ala kí tá sát, a hi va tás eti kán ala pu ló mun ka kul tú ra
el ter je dé sét, ez ál tal az in teg ri tást sér tő cse lek mé nyek koc ká za tá nak csök ke -
né sét és megelőzését.22

A kont roll rend szer vo nat ko zá sá ban a leg ki sebb egy ség az egyén. Az ő ese -
té ben a sze mé lyes in teg ri tás spe ci á li san a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet ér té -
ke i nek el fo ga dá sa és az en nek meg fe le lő cse lek vés. E sze rint ér té k nek szá mít:
a szak mai fel ké szült ség, a pár tat lan ság, el fo gu lat lan ság, a jog sza bály ok be tar -
tá sa, az er köl csi fedd he tet len ség és a kö zös sé gi ér de kek elő tér be he lye zé se az
egyé ni ér de kek kel szem ben. In téz mé nyi szin ten az in teg ri tás kul csa a mun ka -
tár sak el kö te le zett sé ge. 
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 22 Ju hász Lil la Má ria – Ri gó At ti la: Korrupciómegelőzés és in teg ri tás szem lé let a köz szol gá lat ban. Nem -
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Ös  szeg zés

A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet bel ső kont roll rend sze ré nek és az in teg ri tás -
irá nyí tá si rend szer be ve ze té sé nek és fej lesz té sé nek té ma kö re a fe le lős szer -
ve zet irá nyí tás kulcs te rü le te. En nek ki épí tett sé ge és mű köd te té sé nek ha té -
kony sá ga te szi le he tő vé és tá mo gat ja a szer ve ze ti in teg ri tást, a meg ala po zott
ve ze tői dön té se ket, csök kent he ti a vis  sza élé sek szá mát, és se gít he ti a szer ve -
ze ti cé lok el éré sét.

Ta nul má nyom ban a nem zet kö zi és ha zai ku ta tá so kat ös  szeg ző je len té sek -
ből, szak mai cik kek ből, tu do má nyos mű he lyek ered mé nye i ből szem léz tem. A
bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet in teg ri tás irá nyí tá si rend sze ré nek fej lesz té sé -
hez kap cso ló dó ta nul má nyom el sőd le ge sen azt a gon do la tot kí ván ta meg erő -
sí te ni, hogy a bel ső kontrollfo lya ma tok ko or di ná to ri fel ada ta ként el lá tott ope -
ra tív irá nyí tá si te rü let meg ha tá ro zó a szer ve zet stra té gi ai cél ja i nak el éré sé hez.

Az in teg ri tás ala pú szem lé let az ér ték ala pú szem lé let szi no ni má ja. A bün -
te tés-vég re haj tá si szer ve zet ki dol goz ta az in teg rált koc ká zat ke ze lé si rend -
szer hez kap cso ló dó fo lya ma tok és sza bály za tok be ve ze té sé hez nél kü löz he -
tet len fel té te le ket, meg al kot ta az in teg ri tást sér tő ese mé nyek ke ze lé sé hez
szük sé ges sza bá lyo zá so kat, el já rás rend jét, és mo del lez te ezek fo lya ma ta it. A
szer ve zet ki ala kí tot ta és el sa já tí tot ta a koc ká za tok ban va ló gon dol ko dá si ké -
pes sé gét, amely meg elő ző mód szer ta na i val hoz zá já rul a szer ve zet szem lé let -
for má lá sá hoz, a szer ve ze ti kul tú ra in teg ri tás ala pú ér té ke i nek erő sí té sé hez.

A szer ve ze ti in teg ri tás meg erő sí té sé hez, a bel ső kontrollfo lya ma tok ko or -
di ná lá sá nak tá mo ga tá sá hoz há rom mun ka társ szak mai kép zé se kez dő dött
meg 2017-ben. A szak te rü let is me rői tisz tá ban van nak az zal, hogy az in teg ri -
tás ala pú irá nyí tá si rend sze rek ki ala kí tá sá nak és ha té kony mű kö dé sé nek több
év re szó ló fel ada ta i ból sor ke rült a leg lé nye ge seb bek meg ha tá ro zá sá ra, egyes
fel ada tai vég re haj tá sá ra. 

Ta nul má nyom ban a tel jes ség igé nye nél kül a pa rancs no ki, a bel ső kontroll-
fo lya ma tok ko or di ná lá sá ért fe le lős sze mély és a bel ső kontrollre fe ren sek fel -
ada ta i nak be mu ta tá sán ke resz tül kí ván tam rá mu tat ni ar ra, hogy az in teg ri tás -
irá nyí tás ha té kony mű kö dés hez a nor mák és sza bá lyok is me re tén túl az
in teg ri tás tu da tos szer ve zet irá nyí tás sal va ló azo no su lás is szük sé ges. Ez idő -
igé nyes fo lya mat, amely nek egyik leg fon to sabb fel té te le az egyé nek szer ve zet
irán ti el kö te le ző dé se. Eb ben nagy sze re pe le het a pél da mu ta tás nak, a vis  sza -
jel zé sek nek, a hi bák fel tá rá sá nak és az eti kus ma ga tar tás ju tal ma zá sá nak. 
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Fo ga lom tár

Ta nul má nyom ban a Módszertani útmutatóban23 hasz nált fo ga lom jegy zé ket
hasz nál tam, fi gye lem be vé ve a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet sa já tos sá ga it.
Belső kontrollfolyamatok koordinálásáért felelős személy: a bün te tés-vég re -
haj tá si szer ve zet pa rancs no ka ál tal ki je lölt sze mély, aki fe le lős az in teg ri tás -
irá nyí tá si rend szer ös  szes esz kö zé nek ko or di ná ci ó já ért, a sze mé lyes vagy
szer ve ze ti in teg ri tást sér tő ese mé nyek ke ze lé sé ért.

Belső kontrollrendszer: a szer ve ze ti cé lok meg va ló sí tá sát se gí tő esz kö zök
ös  szes sé ge. Egy más ra épü lő és egy mást ki egé szí tő ele mei a kont roll kör nye -
zet, az in teg rált koc ká zat ke ze lé si rend szer, a kont roll te vé keny sé gek, az in for -
má ci ós és kom mu ni ká ci ós rend szer, va la mint a mo ni tor ing.

Ellenőrzési nyomvonal: a költ ség ve té si szerv mű kö dé si fo lya ma ta i nak
szö ve ges, táb lá za tok kal vagy fo lya mat áb rák kal szem lél te tett le írá sa, amely
tar tal maz za kü lö nö sen a fe le lős sé gi és in for má ci ós szin te ket és kap cso la to -
kat, irá nyí tá si és el len őr zé si fo lya ma to kat, le he tő vé té ve azok nyo mon kö ve -
té sét és utó la gos el len őr zé sét.

Folyamat: a szer ve zet ál tal vég re haj tott te vé keny ség sor. Ál ta lá ban tech ni -
kai vál to zá so kat lét re ho zó fo lya ma to kat ér tünk raj ta, de van nak transzfor-
matív vál to zá so kat lét re ho zó fo lya ma tok is.

Folyamatgazda: az adott fo lya mat le írás lét re ho zá sá ért fe le lős sze mély,
aki ál ta lá ban is fe lel a fo lya mat ki ala kí tá sá ért, do ku men tá lá sá ért és fej lesz té -
sé ért.
Felelős szervezetirányítás: olyan ve ze tői ma ga tar tás, amely

– je len tő sen nö vel he ti a szer ve zet át lát ha tó sá gát;
– tá mo gat ja a szer ve zet in teg ri tá sát;
– meg ala po zot tabb ve ze tői dön té sek hez ve zet het;
– csök kent he ti a vis  sza élé sek szá mát;
– elő se gí ti a cé lok el éré sét;
– ja vít ja a ha té kony sá got;
– meg ala poz za az el szá mol tat ha tó sá got.

Hivatásetika: az adott hi va tás rend er köl csi sza bá lya i nak rend sze rét je len ti, a
hi va tást be töl tő he lyes és hely te len cse le ke de te it vizs gál ja.
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Integrált kockázatkezelési rendszer: olyan fo lya mat ala pú koc ká zat ke ze lé -
si rend szer, amely a szer ve zet min den te vé keny sé gé re ki ter jed, egy sé ges
mód szer tan és el já rá sok al kal ma zá sá val, a szer ve zet cél ki tű zé se i nek és ér té -
ke i nek fi gye lem be vé te lé vel se gí ti a szer ve zet koc ká za ta i nak tel jes kö rű azo -
no sí tá sát, azok meg ha tá ro zott kri té ri u mok sze rin ti ér té ke lé sét, va la mint a
koc ká za tok ke ze lé sé re vo nat ko zó in téz ke dé si terv el ké szí té sét és az ab ban
fog lal tak nyo mon kö ve té sét [Bkr. 2. § m) pont].

Integritás: a la tin ’in-tangere’ ki fe je zés ből szár ma zik, je len té se: érin tet -
len. Több tu do mány te rü le ten el ter jedt fo ga lom, min de nek előtt a po li ti ka tu do -
mány ban, a nem zet kö zi jog te rü le tén, va la mint a köz igaz ga tás-tu do mány ban.
Mo rá lis ér te lem ben pár tat lan sá got, jó zan sá got, osz tat lan sá got és egy sé ges sé -
get is je lent.

Integritási kockázat: a bün te tés-vég re haj tá si szerv cél ki tű zé se it, ér té ke it,
el ve it sér tő vagy ve szé lyez te tő vis  sza élés, sza bály ta lan ság, vagy egyéb ese -
mény le he tő sé ge.

Integritási környezet: min den olyan, az in teg ri tás irá nyí tá si rend sze ren kí -
vü li té nye zőt je lent, amely nek ha tá sa le het a bün te tés-vég re haj tás szer ve ze -
tei ben dol go zók in teg ri tá sá ra. Ma gá ban fog lal ja mind a szer ve ze ten be lü li
(bel ső kör nye zet), mind pe dig a szer ve ze ten kí vü li (kül ső kör nye zet) té nye -
ző ket, esz kö zö ket.

Integritásirányítás: azo kat a te vé keny sé ge ket je len ti, ame lyek ar ra irá nyul -
nak, hogy egy adott szer ve ze ten be lül elő se gít sék és erő sít sék az in teg ri tást,
meg aka dá lyoz zák a kor rup ci ót és más, az in teg ri tást sér tő cse le ke de te ket.

Integritáskontrollok: azok nak a nem kö te le ző elő írá sok nak az ös  szes sé ge,
ame lyek a szer ve zet ré szé re, vagy ál ta la meg ha tá ro zott szer ve ze ti ér té kek nek
és el vek nek meg fe le lő mű kö dés ki ala kí tá sát, mű kö dé sét tá mo gat ják. Az in -
teg ri tás kont rol lok nak két cso port ját kü lön böz tet het jük meg. Az el sőt a sza bá -
lyos sá got szol gá ló in teg ri tás kont rol lok, a má so di kat az el vek és ér té kek ér -
vény re ju tá sát, ön kén tes kö ve té sét tá mo ga tó kont rol lok al kot ják.

Integritási rendszer: min den esz köz, fo lya mat, struk tú ra és té nye ző, mind
a köz szfé ra szer ve ze te in be lül, mind pe dig azo kon kí vül, ame lyek be fo lyás-
sal van nak egy szer ve zet tag ja i nak in teg ri tá sá ra.

Integritásirányítási rendszer: az irá nyí tá si és ve ze té si rend szer funk ci o ná -
lis al rend sze re, amely a bün te tés-vég re haj tá si szerv in teg ri tás ala pú mű kö dé -
sé nek meg te rem té sé ben részt ve vő sze mé lyek és cso por tok te vé keny sé gé nek
ös  sze han go lá sá val, a Bkr. sze rin ti kont roll kör nye zet hez il lesz ked ve le he tő vé
te szi a szer ve ze ti kul tú ra egy sé gét az ér té kek, el vek, cél ki tű zé sek és sza bá -
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lyok meg ha tá ro zá sa, a kö ve té sük höz szük sé ges út mu ta tás és ta nács adás, a
meg fe le lés nyo mon kö ve té se és szük ség ese tén ki kény sze rí té se út ján.

Integritástanácsadó: a hi va ta li szer ve zet ve ze tő je ál tal az in teg ri tá si és
kor rup ci ós koc ká za tok ke ze lé sé ben va ló tá mo ga tás ra és az in teg ri tás irá nyí tá -
si rend szer és a bel ső kont roll rend szer egyes ele mei mű köd te té sé nek ko or di -
ná lá sá ra ki je lölt, az ál lam igaz ga tá si szerv nél fog lal koz ta tott sze mély.

Integritástudatos szervezetirányítás: az ala pí tó és a bün te tés-vég re haj tá si
szer ve zet ve ze tő je ál tal meg ha tá ro zott cél ki tű zé sek nek, ér té kek nek és az in -
teg ri tá si el vek nek meg fe le lő szer ve zet irá nyí tá si mód.

Kockázat: a jö vő ben va la mi lyen va ló szí nű ség gel be kö vet ke ző ese mény,
ami bi zo nyos mér ték ben, ne ga tív vagy po zi tív irány ban be fo lyá sol ja a szer -
ve ze ti cé lok el éré sét.

Kockázatkezelési rendszer: me cha niz mu sok rend sze re, ame ly le he tő vé te -
szi a szer ve zet te vé keny sé ge alap ján ki ala kí tott cé lok ra ha tó ne ga tív ha tá sok
vagy le he tő sé gek fel is me ré sét, elem zé sét és ke ze lé sét. Ál ta lá ban in teg rált
koc ká zat ke ze lé si rend szert ér tünk raj ta.

Kockázati tűréshatár: a koc ká za ti ki tett ség nek az a szint je, amely fe lett a
bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet pa rancs no ka min den kép pen vá lasz in téz ke -
dést kí ván ten ni a fel ve tő dő koc ká za tok ra.

Kontrollkörnyezet: a ve ze tők és al kal ma zot tak bel ső kont rol lok hoz va ló
vi szo nyá nak, tu da tos sá gá nak kül ső szem lé lő szá má ra meg fi gyel he tő je lei. A
kont roll kör nye zet ma gá ban fog lal ja az egyé ni és szer ve ze ti in teg ri tás fej lesz -
té sét, az eti kai ér té ke ket, az érin tet tek szak mai kom pe ten ci á ját, a szer ve zet
ve ze té sé nek fi lo zó fi á ját és stí lu sát, a fe le lős sé gi kö rök ki je lö lé sé nek, a be szá -
mol ta tás nak, va la mint tel je sít mény ér té ke lés nek a mód sze re it, to váb bá a ve -
ze tők ve ze té si te vé keny sé gé nek mi nő sé gét. Be le tar toz nak egyút tal a szer ve -
zet te vé keny sé gét sza bá lyo zó in téz ke dé sek, a sza bá lyo zók rend sze re és a
szer ve ze tet le író do ku men tu mok is.

Kontrolltevékenység: mind azok az el já rá sok, ame lyek biz to sít ják, hogy a
ve ze tés ál tal meg fo gal ma zott cé lo kat és el vá rá so kat vég re hajt sák, és az azo -
kat ve szé lyez te tő koc ká za to kat a te vé keny ség so rán a szer ve zet ke zel je. A
kont roll te vé keny sé gek a koc ká za tok ke ze lé sé nek esz kö zei.

Korrupció: az in teg ri tás hi á nya. 
Korrupciós kockázat: olyan in teg ri tá si koc ká zat, amely kor rup ci ós cse lek -

mény be kö vet ke zé sé nek a le he tő sé gét je len ti.
Közérdekű bejelentés: olyan kö rül mény re hív ja fel a fi gyel met, amely nek

or vos lá sa vagy meg szün te té se a kö zös ség vagy az egész tár sa da lom ér de két
szol gál ja. A köz ér de kű be je len tés ja vas la tot is tar tal maz hat.
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Monitoring: nyo mon kö ve té si me cha niz mu sok rend sze re, amely le he tő vé
te szi, hogy a fo lya ma tok és a bel ső kont roll rend szer fo lya ma tos meg fi gye lés
és ér té ke lés alatt áll jon, így a szer ve zet kont roll rend sze re ru gal ma san tud rea -
gál ni a vál to zó kül ső és bel ső kö rül mé nyek re.

Munkatárs: a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet tel jes foglalkoztatotti ál lo -
má nyá nak (hi va tá sos szol gá la ti, köz al kal ma zot ti mun ka vi szony, kor mány za-
ti szol gá la ti jog vi szony ke re té ben, va la mint mun ka vég zés re irá nyu ló egyéb
jog vi szony ban fog lal koz ta tot tak) egy sé ges mun ka ügyi el ne ve zé se. 

Panasz: olyan ké re lem, amely egyé ni jog- vagy ér dek sé re lem meg szün te -
té sé re irá nyul, és el in té zé se nem tar to zik más – így kü lö nö sen bí ró sá gi, köz -
igaz ga tá si – el já rás ha tá lya alá. A pa nasz ja vas la tot is tar tal maz hat. Az eu ró -
pai tá mo ga tás ese té ben a 272/2014. (XI. 5.) kor mány ren de let sze rin ti
„ki fo gás” a meg fe le lő je, er re azon ban kü lön el já rás rend vo nat ko zik.

Személyes integritás: egy sze mély nek az ál ta la val lott ér té kek nek meg fe -
le lő vi sel ke dé se.

Szervezeti integritás: sza bály sze rű, a szer ve zet ve ze tő je és az ala pí tó, irá -
nyí tó szerv ál tal meg ha tá ro zott cél ki tű zé sek nek, ér té kek nek és el vek nek
meg fe le lő mű kö dés.

Szervezeti integritást sértő esemény: min den olyan tör té nés, amely a szer -
ve zet re vo nat ko zó sza bá lyok tól, va la mint a jog sza bá lyi ke re tek kö zött a költ -
ség ve té si szerv ve ze tő je és az irá nyí tó szerv ál tal meg ha tá ro zott szer ve ze ti
cél ki tű zé sek nek, ér té kek nek és el vek nek meg fe le lő mű kö dés től eltér.24

Szervezeti kultúra: a szer ve zet ben meg je le nő ér té kek, at ti tű dök, szo ká sok,
vé le ke dé sek, hi e del mek ös  sze füg gő rend sze re, amely nek köz vet ve és köz ve -
tet ten ta pasz tal ha tó ré szei (nyil ván va ló és rej tett, ne he zen fel is mer he tő ele -
mei) is van nak.

A 2017. au gusz tus 10-én ha tá lyos vo nat ko zó jog sza bály ok

2011. évi CXCV. tör vény az ál lam ház tar tás ról
370/2011. (XII. 31.) kor mány ren de let a költ ség ve té si szer vek bel ső kont roll -
rend sze ré ről és bel ső el len őr zé sé ről
2012. évi C. tör vény a bün te tő tör vény könyv ről
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50/2013. (II. 25.) kor mány ren de let az ál lam igaz ga tá si szer vek in teg ri tás -
irá nyí tá si rend sze ré ről és az ér dek ér vé nye sí tők fo ga dá sá nak rend jé ről

A Bün te tő Tör vény könyv ről szó ló 2012. évi C. tör vény (Btk.) tar tal maz -
za azo kat a bün te tő jo gi tény ál lá so kat, il let ve szank ci ó kat, ame lyek represszív
jel leg gel bün te tik a kor rup ci ó val kap cso la tos tény ál lás ok el kö ve tő it. A bün -
te tő jo gon kí vül szá mos jog te rü let érin ti, il let ve sza bá lyoz za a kor rup ció meg -
elő zé sét, va la mint a kor rup ció men tes mű kö dés fel tét ele it.

A ta nul mány ban nem ne ve sí tett, de az in teg ri tást sér tő leg je len tő sebb kor -
rup ci ós bűn cse lek mé nyek: vesz te ge tés (Btk. 290. §); vesz te ge tés el fo ga dá sa
(Btk. 291. §); hi va ta li vesz te ge tés (Btk. 293. §); hi va ta li vesz te ge tés el fo ga -
dá sa (Btk. 294. §); vesz te ge tés bí ró sá gi vagy ha tó sá gi el já rás ban (Btk. 295.
§); vesz te ge tés el fo ga dá sa bí ró sá gi vagy ha tó sá gi el já rás ban (Btk. 296. §);
kor rup ci ós bűn cse lek mé nyek fel je len té sé nek elmulasztása25 (Btk. 300. §); be -
fo lyás vá sár lá sa (Btk. 298. §); Be fo lyás sal üzér ke dés (Btk. 299. §).

A ta nul mány ban nem ne ve sí tett, de az in teg ri tást sér tő leg je len tő sebb hi -
va ta li bűn cse lek mé nyek: hi va ta li vis  sza élés (Btk. 305. §); köz fel ada ti hely -
zet tel vis  sza élés (Btk. 306. §).

IRO DA LOM

Bün te tés-vég re haj tá si Szer ve zet Eti kai Kó dex. Bu da pest, 2010

Ju hász Lil la Má ria – Ri gó At ti la: Korrupciómegelőzés és in teg ri tás szem lé let a köz szol gá -
lat ban. Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem, Bu da pest, 2014

Mód szer ta ni út mu ta tók a bel ső kont roll rend szer és az in teg ri tás irá nyí tá si rend szer fej lesz té sé -
hez. Belügyminisztérium–Nemzetgazdasági Mi nisz té ri um, 2016

Né meth Edit: Mód szer ta ni út mu ta tók a bel ső kont roll rend szer és az in teg ri tás irá nyí tá si rend -
szer fej lesz té sé hez. Nem zet gaz da sá gi Mi nisz té ri um, Bu da pest, 2016

Né meth Er zsé bet (szerk.): Az in teg ri tás kul tú rá já nak meg ho no sí tá sa a ma gyar köz szfé rá ban.
Ál la mi Szám ve vő szék, Bu da pest, 2016 

Pulay Gyu la: A kor rup ció meg elő zé se a szer ve ze ti in teg ri tás meg erő sí té se ál tal. Pénz ügyi
Szem le, 2014/2. 

Sántha György – Klotz Pé ter: Törzs anyag az In teg ri tás me nedzs ment cí mű tan tárgy hoz.
Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem Ve ze tő- és To vább kép zé si In té zet, Bu da pest, 2013 

Várkonyi Zsolt Kris tóf: Az ál lam pénz ügyi, gaz da sá gi el len őr zés rend sze ré nek fej lesz té se a
köz igaz ga tás ban, kü lö nös te kin tet tel az át lát ha tó sá got nö ve lő és az antikorrupciós te vé keny sé -
get tá mo ga tó mód szer tan ok ra. Új Ma gyar Köz igaz ga tás, 2014/2.
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VESZELI DÁ NI EL JÁ NOS

A rend vé del mi szer vek kö zöt ti 
au to ma ti zált információmegosztás és -elérés

A XX. szá zad vé gé nek és a XXI. szá zad ele jé nek tech ni kai fej lő dé se el jut tat -
ta az em be ri sé get az úgy ne ve zett Big Data-korszakba, ahol már meg szo kott,
sőt min den na pos je len ség az ön ma guk ban csak igen kis in for má ci ós ér ték kel
bí ró ada tok tö me ges gyűj té se és tá ro lá sa. Ezek ér tel me zé se, egy más sal va ló
kom bi ná lá sa vagy ös  sze ve té se, va la mint a be lő lük tör té nő kö vet kez te té sek
le vo ná sa las san ként önál ló tu do mány ág gá (és ko runk egyik leg job ban fi ze tett
szak tu dá sá vá) vá lik. A ma még jel lem ző en a ci vil szfé rá ban meg fi gyel he tő
ten den ci ák cél ja ál ta lá ban a fel hasz ná lói él mény szint jé nek nö ve lé se, a be vé -
tel ma xi má lá sa, eset leg a ki adá sok csök ken té se. Ezek kö zül mi ni mum a ki -
adá sok csök ken té se, de jel lem ző en az ügy fél él mény is fon tos sá got él ve ző kö -
zös sé gi cél, így a Big Data-megoldások vár ha tó an rö vid időn be lül egy re
na gyobb, akár meg ha tá ro zó sze re pet töl te nek majd be az ál la mi szek tor ban,
és ezen be lül ter mé sze te sen a rend vé del mi (bűn ügyi, bün te tés-vég re haj tá si)
igaz ga tás ban is, ahol azon ban érez he tő egy ma még nem tel je sen meg fo gal -
maz ha tó „kö zeg el len ál lás” a té ma kap csán. En nek je len írás sem a rész le tes
be mu ta tá sát, sem pe dig a fel ol dá sát nem vál lal hat ja, mind amel lett kí sér le tet
te het egy le het sé ges ki in du ló pont fel ál lí tá sá ra, amely a már ma is lé te ző tech -
no ló gi ai meg ol dá sok nak, és a ha tá lyos sza bá lyo zá si kör nye zet nek egy aránt
meg fe lel ve ké pes az ada tok hasz no su lá sát és hasz no sí tá sát le he tő vé ten ni a
rend vé del mi szer vek kö zött.

An nak ér de ké ben, hogy egy jel lem ző en az üz le ti szfé rá ban és a pi a ci ver -
seny ben köz ked velt fo gal mat leg alább rész ben adap tál has sunk a rend vé del-
mi szer vek te vé keny sé gé hez, meg kell vizs gál nunk a Big Data fo gal má nak
tar tal mát, hasz nos sá gát, le he tő sé ge it, és ter mé sze te sen a ben ne fog lalt kor lá -
to kat, va la mint ve szé lye ket is. Ezek is me re té ben le he tő ség nyí lik olyan kö -
vet kez te tés le vo ná sá ra, amely már a rend vé del mi szer vek kö zöt ti, je len leg al -
kal ma zott információmegosztást is fi gye lem be ve szi.

Az előb bi ek nyo mán pe dig egy olyan, 2017-es fej lesz té sű, új meg ol dás
be mu ta tá sa le het je len cikk vég cél ja, amely ha nem is a ver seny szfé rá ra jel -
lem ző sza bad ság gal ke ze li az adat meg osz tás és -elemzés kér dé sét, de for rás -
ként szol gál hat a több cé lú adat elem zé sek hez és ez ál tal a szak mai mun ka ha -
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té kony sá gát nö ve lő el kép ze lé sek ki ala kí tá sá hoz a bün te tés-vég re haj tá si szer -
ve zet tel kap cso lat ban ál ló kül ső part ne rek szá má ra.

A Big Data-elv

Egy olyan sok ré tű és nagy szá mú ada tot ke ze lő szer ve zet nek, ami lyen a bün -
te tés-vég re haj tás, ki emelt fon tos sá gú fel mér nie az el múlt bő tíz év leg in kább
fel ka pott adat ke ze lé si és -értelmezési ten den ci á ját. Ez a Big Data-elv, ame lyet
el ső íz ben John R. Mashey, a ka li for ni ai szék he lyű Silicon Graphics Inc. ve -
ze tő ku ta tó ja il le tett ez zel a név vel, egy 1998-as előadásában.1 Az az óta szám -
ta lan szor új ra gon dolt, fel dol go zott és „meg re for mált” idea sze rint az akár –
sőt rend sze rint – több for rás ból szár ma zó, nagy men  nyi sé gű in for má ció fel -
dol go zá sa és ér té ke lé se ké pes akár ipar ági je len tő sé gű ös  sze füg gé sek, konk lú -
zi ók fel ál lí tá sát meg ala poz ni. Ez a vi szony lag egy sze rű nek hang zó meg ál la pí -
tást nem vé let le nül egy ve ze tő szá mí tás tech ni kai cég mun ka tár sa tet te – az
ez red for du ló ra ugyan is a fel dol go zó ka pa ci tás ké pes sé gei már meg en ged ték
az an gol ban 3V-nek ne ve zett tu laj don sá gok kal, vagy he lye seb ben in kább ne -
héz sé gek kel jel le mez he tő adat tö me gek meg bíz ha tó fel dol go zá sát. Mashey
mo dell je és le ve ze té se kü lö nö sen je len tős meg ál la pí tás volt azt fi gye lem be vé -
ve, hogy ek kor még a ma már szin te lét fon tos sá gú nak gon dolt kö zös sé gi mé -
dia kor sza ka előtt jár tunk, ami kor az em be rek (a ci vil és az üz le ti élet ben egy -
aránt) lé nye ge sen ki sebb je len tő sé get tu laj do ní tot tak a nem sa ját ma guk ál tal
ve ze tett adat tá rak in for má ci ós ér té ké nek. A hi vat ko zott 3V te hát az in for má -
ci ós tár sa da lom ada ta it ál ta lá no san jel lem ző tu laj don sá go kat je löl, úgy mint:

– Volume, az az men  nyi ség: a mo dern élet vi tel hez (egy sze mé lyi és csa lá di
szin ten ép pen úgy, mint váll al ti vagy köz igaz ga tá si kör nye zet ben) szer ve sen
hoz zá tar to zik a ke zelt ada tok men  nyi sé gé nek nö ve ke dé se. Ez egy részt az el -
ért, el ér he tő, vagy ren del ke zés re ál ló ada tok kö rét je len ti, de meg je le nik
ben ne az azok mi nő sé ge ál tal ke let kez te tett, és az el fog lalt tár hely nagy sá -
gá ban ki mu tat ha tó nö ve ke dés is, amit nem vé let le nül szok tak ex po nen ci á li -
san emel ke dő ként le ír ni. Ezt kön  nye dén al kal maz hat juk a bün te tés-vég re -
haj tá si nyil ván tar tás ok ra is, ha be le gon do lunk, hogy tíz év vel ez előtt a fog va
tar tott sze mé lyek adat tá ra szin te ki zá ró lag szö ve get tar tal ma zott, míg má ra
már a fény ké pek és kép fájl ként di gi ta li zált do ku men tu mok is el vá laszt ha tat -
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lan ré szei a nyil ván tar tás ok nak. Utób bi ak per sze jó val ter je del me seb bek is,
így a Big Data ilyen meg kö ze lí tés ben akár szó sze rint is ve he tő.

– Velocity, az az se bes ség: a nyom ta tott, hír köz lő jel le gű saj tó csök ke nő pi a ci
je len lét ének az oka nem az em be rek ignoranciája a hí rek iránt, és nem is a
fo gyasz tói ár ver seny el vesz té se az in gye nes tar tal mak kal szem ben. A prob -
lé ma in kább az, hogy az új sá gok több sé gük ben a teg na pi hí re ket köz lik
friss  ként, ami egy ál ta lán nem ver seny ké pes az online új sá gok fo lya ma to san
fris sü lő tar tal má val, és még en  nyi re sem a kö zös sé gi mé di á val, ahol a vi lág
túl só fe lén pár per ce tör tént ese mény hez (mint adat hoz) már sza bad hoz zá -
fé ré sünk lehet2. Ész sze rű vi ta pont le het itt a klas  szi kus új sá gok ja vá ra az
adat for rás hi te les sé ge és az át adott in for má ció mély sé ge, ugyan ak kor a se -
bes ség szem pont já ból az „up to date” adat már nem egy dá tu mot (na pot),
ha nem va lós je len időt, akár tö re dék má sod per cet je lent az em be rek nek, és
ez lé nye gé ben el is dön töt te a ver senyt. Ez a ha tás szin tén meg fi gyel he tő a
bün te tés-vég re haj tá si nyil ván tar tás ok te rü le tén, ame lyek az utób bi évek ben
a na pon ta fris sü lő adat bá zis ok (mond hat ni az új sá gok) irá nyá ból a va lós -
ide jű (kvá zi online-tartalomszerű) meg ol dá sok fe lé to lód nak.

– Variety, az az vál to za tos ság: az uni ver zum ren de ző el ve a ren de zet len ség,
egye bek kö zött ezért is olyan ne héz meg is mer ni, mi vel el ső ként ren det és
rend szert kell fel ál lí ta ni, amely ben a meg fi gye lés el vé gez he tő. A Big Data
vál to za tos sá ga (bár so kan így gon dol ják) nem az ada tok tar tal má ra utal,
vagy is nem azt ír ja le, hogy mi lyen sok fé le adat el ér he tő bár mely té má val
ösz  sze füg gés ben. Ehe lyett ezek fel dol go zá si ne héz sé gé re utal, amen  nyi ben
az ada tok meg je le né si for má i nak szé les ská lá ját he lye zi elő tér be, ami az ösz -
sze ha son lí tást, kö zös ér té ke lést ne he zí ti meg. Ezt a rend vé de lem re nem
olyan kön  nyű meg fe lel tet ni, de ta lán úgy ér de mes el gon dol ni, hogy pél dá ul
a rend őr ség és a bün te tés-vég re haj tás is ke zel és ke let kez tet ada to kat sze mé -
lyek meg hall ga tá sá ról, de amíg ez az egyik szer ve zet nél videorögzítéssel
tör té nik, a má sik nál jegy ző könyv fel vé te lé vel. A két adat for rás ös  sze ha son -
lí tá sa, kö zös ér té ke lé se így ne he zí tett.

A 3V be so ro lást újab ban szo kás ki egé szí te ni egy ne gye dik V be tűs fo ga lom -
mal, ami a Veracity, az az igaz mon dás. En nek lé nye ge, hogy a pi a ci élet ben
je len lé vő vál la la tok va ló di koc ká za ti té nye ző ként ke ze lik a kül ső for rá sok ból
ér ke ző ada tok meg bíz ha tó sá gát (és en nek meg fe le lő en ter ve zé se ik so rán
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nagy hi ba ha tárt tár sí ta nak hoz zá juk), de egyes ese tek ben még a sa ját ma guk
ál tal lét re ho zott ada tok va ló sá gos sá gát is. Úgy tűn het, hogy ez a bün te tés-
vég re haj tást nem érin tő kér dés, mi vel a fogvatartotti nyil ván tar tást a bün te -
tés-vég re haj tá si szer ve zet ről szó ló 1995. évi CVII. tör vény a sze mé lyes ada -
tok, a lak cím ada tok és a kap cso lat tar tó sze mé lyek re vo nat ko zó ada tok
ki vé te lé vel köz hi te les, ha tó sá gi nyil ván tar tás nak is me ri el. Fon tos el ha tá rol -
ni ugyan ak kor, hogy a köz hi te les ség az ada tok fel hasz nál ha tó sá gát és nem
szük ség sze rű en a va ló sá gos sá gát ír ja kö rül (ha bár op ti má lis eset ben a ket tő
kö zöt ti ös  sze füg gés fo lya ma tos és erős). Egy sze rű pél dá ja le het en nek a fog-
vatartottak is ko lai vég zett sé ge, ame lyet a be fo ga dá si el já rás so rán, ön be val -
lá sos mód szer rel mér fel a bün te tés-vég re haj tá si in té zet, majd rög zí ti a szá -
mí tó gé pes adat bá zis ba. Az ilyen mó don „be mon dott” adat, mint a
fogvatartotti nyil ván tar tás ré sze, köz hi te les be so ro lá sú vá vá lik, de azért nyil -
ván va ló, hogy a tény sze rű vég zett sé gi ada to kért in kább az ok ta tá si in téz mé -
nyek hez és hi va ta lok hoz ér de mes for dul ni a bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek
helyett.3

Mi e lőtt né hány jel lem ző pél dát hoz nánk a Big Data mű kö dé sé re és ar ra,
hogy szin te ész re vét len mó don mi lyen mi nő sé gi ug rást je lent het az em be rek
éle té ben, szót kell ej te ni a leg na gyobb hát rá nyá ról is. Ép pen az ada tok tö me -
ges sé ge okán az ilyen elem zé sek ál tal ki mu ta tott ös  sze füg gé sek, ten den cia -
vál to zá sok és predikciók min dig csak a „mi cso da” kér dés re fe lel nek, de szin -
te so ha nem ad nak vá laszt a „mi ért re”. Egy ter mék be ve ze tést meg elő ző Big
Data-vizsgálat a vár ha tó fo gyasz tói ma ga tar tást ke re si, de nem ad vá laszt a
cél cso port gon dol ko dá sá ra vagy mo ti vá ci ó i ra. Ez ter mé sze te sen nem je len ti
azt, hogy a Big Data-elemzéssel vagy -feldolgozással ki mu ta tott je len sé gek
ne len né nek mé lyeb ben ku tat ha tók, de azt el kell fo gad ni, hogy ki zá ró lag az
ös  sze gyűj tött ada tok ér té ke lé se a le he tő leg rit kább eset ben fog fel tár ni ok-
oko za ti kap cso la to kat.
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A Big Data fel hasz ná lá sá nak pél dái

Az egyik el ső, és má ig leg is mer tebb Big Data-alapú szol gál ta tás az Ame ri kai
Egye sült Ál la mo kon be lü li lé gi utas-szál lí tás hoz kap cso ló dik. Egy vál lal ko zó
szel le mű és gyak ran re pü lő utas meg fi gyel te, hogy ugyan azon a desztináción
je len tős el té rés mu tat ko zik a jegy árak ban at tól füg gő en, hogy mi kor fog lal ja
le őket az utas, vagy épp me lyik tár sa sá got vá laszt ja. Az e meg fi gye lés re ala -
po zott webes szol gál ta tá sa a lé gi tár sa ság ok jegy aján la ta it gyűj töt te és ér té -
kel te, a fel hasz ná lók pe dig az in du ló hely, a cél pont és az uta zás ter ve zett ide -
jé nek meg adá sá val ki vá laszt hat ták a szá muk ra leg ked ve zőbb aján la tot,
még pe dig az adott pil la nat ban el ér he tő, fog lal ha tó je gyek kö zül (velocity). Ez
a ma már szin te min den na pos szol gál ta tás (Ma gyar or szá gon is több hon lap
kí nál ár-ös  sze ha son lí tást szin te min den tí pu sú, kis ke res ke del mi for ga lom ban
kap ha tó ter mék re) ak kor út tö rő nek szá mí tott. Meg le het fi gyel ni ugyan ak kor
raj ta a Big Data em lí tett hi á nyos sá gát, az az a „mi ért” kér dés meg vá la szo lat -
lan sá gát – a meg ol dás nem vizs gál ta, hogy az egyik re pü lő jegy a ke ro zin ára,
a „last minute” ak ció vagy va la mi más mi att ol csóbb-e, mint a töb bi, csak
egy más mel lé ren dez te az ára i kat.

Ha son ló üz le ti pél dát mu ta tott az a táv köz lé si cég, ame lyik a call cen ter -
be ér ke ző ügy fél hí vá so kat ele mez te. A tel je sen más struk tú rá jú (variety)
szám lá zá si ada tok kal együtt ele mez ve ki de rült, hogy a ké se del me sen fi ze tők
te le fo nál nak nagy arány ban, és ar ra kér dez nek rá, hogy mi lyen ha tá sa le het a
tar to zá suk nak a szol gál ta tás fo lya ma tos sá gá ra. Az ered mé nyek alap ján a cég
új ra ter vez te a szám la le ve lek tá jé koz ta tó fe lü le tét, több ada tot fel tün tet ve a
ké se del mes ki egyen lí tés kö vet kez mé nye i ről és költ sé ge i ről. Az új tí pu sú do -
ku men tum be ve ze té se után lát vá nyo san csök kent a call cen ter ter he lé se, így
az ügy fe lek vá ra koz ta tá sa is.

Az elő ző ek hez ké pest nem üz le ti, ha nem köz cé lú fel hasz ná lá si te rü let az
egész ség ügyi el lá tás ban ko ráb ban már Ma gyar or szá gon is ter ve zett, egy sé -
ges kór előz mé nyi rend szer. Más ál la mok ban már mű kö dik ilyen meg ol dás,
amely nek lé nye ge, hogy va la men  nyi egész sé gi, il let ve az zal ös  sze füg gő re le -
váns ada tot egy köz pon ti adat gyűj tő be ren dez nek (per sze az ada tok ke ze lői
to vább ra is azok a szer vek vagy sze mé lyek, ame lyek nél, il let ve akik nél ezek
ke let kez nek). Ami kor egy be teg meg je le nik az or vos nál, a sze mé lyes ada ta i -
nak meg adá sa után azon nal el ér he tő vé vá lik a tel jes kór előz mé nye, ami
egyes ese tek ben tény leg je len tős men  nyi sé gű (volume) adat ös  sze ren de zé sét
fel té te le zi a hát tér ben. De ez a sür gős sé gi el lá tás ban is hasz nos le het, mi vel
pél dá ul le het sé ges sé vál hat egy ön tu dat lan be teg gyógy szer ér zé keny sé gé nek
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vagy a ko ráb bi ke ze lő or vo sa ki lét ének meg ál la pí tá sa is. Eb ben a pél dá ban
már meg je le nik a cél hoz kö tött, fe le lős in for má ció ke ze lés el ve is, hi szen egy
ilyen adat bá zis hoz hoz zá fér ve pél dá ul az egész ség biz to sí tók a hos  szú tá von
koc ká za tos, de fi ci tes ügy fe le ket ki szűr het nék még a szer ző dés kö tés előtt –
en nek meg fe le lő en a hoz zá fé rés erő sen be ha tá rolt kör szá má ra le het sé ges
csu pán.

Szin tén a Big Data-mo dell sze rint ala kul át las san a köz ok ta tás is. Az
elekt ro ni kus esz kö zök al kal ma zá sa az is ko lák ban nemcsak azt idé zi elő,
hogy a ta nu lók ki jel zőt néz nek könyv he lyett. A tech no ló gia mö göt tes mű ve -
le tei köz vet len és ha té ko nyabb vis  sza jel zé se ket tud nak ad ni a ta ní tá si mód -
sze rek ered mé nyes sé gé ről, mint az év vé gi osz tály za tok, vagy osz tály át la gok
ös  sze ve té se. A cso port ha té kony ság mel lett az egyé ni tel je sít mény is vis  sza je -
lez he tő, egyes he lye ken a di gi tá lis tan köny vek elő la pi ka me rá ja fi gye li a ta -
nu lók szem moz gá sát, így ele mez ve az ol va sá si se bes sé gü ket, vagy azt, hogy
mi lyen ha mar ve szí tik el a fi gyel mü ket, eset leg fá rad nak el a ta ní tá si nap so -
rán. Ez a meg kö ze lí tés már az egyén re vis  sza uta ló kö vet kez te tést is meg en -
ged, de nem old ja fel a „mi ért” hi á nyá nak kér dé sét.

Big Data „jel le gű” te vé keny ség 
a bün te tés-vég re haj tás ban

Az előb bi pél dák hoz rész ben ha son ló mű kö dé si lo gi kán ala pu ló meg ol dá sok
je len leg is fel lel he tők a ma gyar bün te tés-vég re haj tás adat ke ze lé si és -feldol-
gozási gya kor la tá ban. Ezek az üz le ti (szol gá la ti) fo lya ma tok lo gi ká já nak ol -
da lá ról vizs gál va rész ben meg fe lel tet he tők a je len írás alap já ul szol gá ló,
szer ve ze tek kö zöt ti információmegosztásnak, el len ben az in for ma ti kai hát tér
ol da lá ról lé nye ge sen egy sze rűb bek an nál, hi szen min den meg ol dás ki zá ró lag
a bün te tés-vég re haj tás zárt cé lú, ho mo gén rend szer kör nye ze té ben va ló sul
meg. A kö vet ke ző há rom pél da a ci vil szek tor ból is mer te tett mo del lek hez va -
ló ha son ló ság sze rint, a ke ve sebb től a több egye ző ség irá nyá ba ha lad va mu -
tat ja be, hogy a Big Data jel le gű funk ci ók és fel hasz ná lás 2017-re már a szer -
ve ze ti kul tú ra és te vé keny ség in teg rált ré szé vé vált.

Be ve ze té se ide jén is több mo dul ból állt a Fő nix al kal ma zás rend szer, ezek
szá ma 2017. má so dik fél évé re meg kö ze lí tet te a hú szat. A kép ze let be li fon -
tos sá gi sor rend ele jén ter mé sze te sen a fogvatartotti alap nyil ván tar tá si rend -
szer áll a ma ga mint egy két ezer kép er nyő jé vel, több tíz ezer elem ből ál ló kód -
szó tár- és part ner tör zsé vel, va la mint a ben ne sze rep lő 198 018 sze mély
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mint egy 421 615 elekt ro ni ku san nyil ván tar tott, a fog va tar tás ra vo nat ko zó
ada tával.4 Az e mel lett mű kö dő mo du lok (pél dá ul egész ség ügyi, párt fo gó fel -
ügye lői, ru há za ti, mun kál ta tá si, pénz ügyi, le té te zé si, élel me zé si) jel lem ző en
vis  sza hi vat koz nak, vagy akár köz vet le nül fel hasz nál ják a fogvatartotti alap
nyil ván tar tá si rend szer egyes ada ta it. En nek jó pél dá ja a fel hí vá si te vé keny -
sé get tá mo ga tó rend szer, amely új ügy in dí tá sa kor a fogvatartotti alap nyil-
vántartási rend szer adat bá zi sá ban is ke re sést hajt vég re, és ha a fel hí vás sal
érin tett el ítélt ko ráb ban már volt fog va tar tás ban, ak kor fel ajánl ja a sze mé -
lyes ada tok át eme lé sét, ez zel csök kent ve az adat rög zí tés hez szük sé ges idő -
tar ta mot.

Egy má sik Fő nix mo dul, a ve ze tői in for má ci ós rend szer az elő ző nél jó val
na gyobb ha son ló sá got mu tat a Big Data-meg ol dá sok kal. Eb ben a mo dul ban
elő re de fi ni ált le kér de zé sek fut tat ha tók, ahol a pa ra mé te re ket rész ben a fel -
hasz ná ló tud ja be ál lí ta ni. A pél dá ul a fogvatartottak lét szá mát és el he lye zé -
sét, vagy mun ká val tör té nő fog lal koz ta tá su kat elem ző adat so rok a Fő nix más
al rend sze re i ből tel je sen au to ma ti ku san ve szik át a szük sé ges ada to kat, to váb -
bá azo kat több he lyen gra fi ku san is áb rá zol ják. El ér he tők még ezen kí vül
idő sza kos és egy múlt bé li, meg ha tá ro zott nap ra vo nat ko zó, his to ri kus ada tok
is. Itt már meg fi gyel he tő a Big Data-elv jel lem ző tu laj don sá ga, amely sze rint
az ada tok ös  sze fog lalt és fó ku szált meg je le ní té se a „mi ért” kér dés re nem ke -
res vá laszt, cél ja a ve ze tői in for má ci ós rend szer hez hoz zá fé rés sel ren del ke ző
ve ze tők mi nél le tisz tul tabb, ak tu á lis ada tok kal va ló el lá tá sa. Ter mé sze te sen a
kon cent rált, ve ze tői szin tű ada tok alap ján szá mos olyan ha tás vizs gá lat, el len -
őr zés, vagy in téz ke dé si terv vég re haj tá sá ra ke rül sor, ame lyek már a hát tér -
fo lya ma tok ra és ezek ös  sze füg gé se i re, a ki vál tó okok ra és a le het sé ges ki fu -
tá si irá nyok ra (ös  szes sé gé ben a már több ször em lí tett „mi ért re”) is
ki ter jed nek. Fon tos ugyan ak kor be lát ni, hogy a ve ze tői in for má ci ós rend szer -
ben a több hely ről gyűj tött, aggregált, és kom pakt for má ban kö zöl he tő ada-
tok cél ja nem az okok el fe dé se, ha nem egy olyan ve ze tői sza bad ság és tá jé -
koz ta tás meg tar tá sa, ahol az elöl já rók a főbb ada tok alap ján ren del he tik el az
egyes té ma kö rök rész le te sebb ki fej té sét.

A bün te tés-vég re haj tás nál al kal ma zás ban lé vő, a Big Data jel lem zők kel
leg in kább bí ró meg ol dás a prediktív mé rő esz kö zök rend sze re. En nek lé nye -
ge, hogy a fogvatartott be fo ga dá sa kor fel vett, több szem pont sze rint dif fe ren -
ci ált kér dő ívek ada ta i nak rög zí té se nyo mán egy al go rit mus meg be csü li a sza -
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bad ság el vo nás egyes kri ti kus te rü le te in (pél dá ul a szer hasz ná lat, a szö kés, az
in for má lis cso port ban be töl tött ve ze tő sze rep) vár ha tó koc ká za to kat. A várt
ha tás sze rint mi nél több in put adat ke rül be idő vel a rend szer be, ak kor mind
az ös  sze ha son lí tá si és elem zé si mély ség, mind pe dig en nek ha tá sá ra a becs -
lé sek vár ha tó pon tos sá ga nö ve ked ni fog. Az az, a na gyon nagy men  nyi sé gű,
vál to za tos kö rül mé nyek ről szó ló és ada to kat tar tal ma zó in for má ci ót ez a
rend szer úgy ér té ke li ki és ad azok ról ös  sze fog la ló (ös  sze ha son lít ha tó) ada -
tot, hogy a bün te tés-vég re haj tá si szak mai mun kát be fo lyá so ló koc ká za tok is -
me re té ben a szak em be rek a meg fe le lő biz ton sá gi in téz ke dé sek ről és/vagy
koc ká zat csök ken tő le he tő sé gek ről, to váb bá a reintegrációs cél ki tű zé sek ről
meg ala po zott dön tést tud ja nak hoz ni. Eköz ben a rend szer a kér dő ívek ben
sze rep lő egyes kér dé sek re adott vá la szok alap ján vis  sza jel zést ad ar ról is,
hogy a fel mé rés ala nya mi lyen előz mény mi att ki tett az egyes koc ká za tok -
nak, va gyis a „mi ért” kér dés fel mé ré se is kap cso ló dó ré sze a funk ci o na li tás -
nak, ha bár a tár sa dal mi vis  sza il lesz ke dés szem pont já ból szük sé ges koc ká zat -
eny hí té si és -ke ze lé si mód szer ki dol go zá sa így is a szak em be rek fel ada ta lesz
majd. Fon tos azon ban ki emel ni, hogy a tel je sen le tisz tult Big Data-modelltől
el té rő en a prediktív mé rő esz kö zök rend sze re az alany egyé ni igé nye i re kon -
cent rál, va gyis nem ki zá ró lag ered mény szem lé le tű, mint a vá zolt egyes meg -
ol dá sok. In nen néz ve ez a rend szer épít a Big Data alap gon do lat ára, de to -
vább is vi szi.

Rend vé de lem és adat ke ze lés

Az előb bi ek ben be mu ta tott mo dell és a pél da ként fel ho zott fel hasz ná lá si te -
rü le tek egy ön te tű en az in for má ci ós tár sa da lom ko rá ra jel lem ző, az em be rek
élet mi nő sé gé nek és az el vég zett mun ka ered mé nyes sé gé nek ja ví tá sát erő sí tő
in no vá ci ók kö ré be tar toz nak. Eh hez mér ten az ál la mi szek tor, a kö zös sé gi
fel ada tok el lá tá sa nem mu tat szig ni fi káns el té ré se ket a XXI. szá zad ban,
ahogy az ok ta tás ra, az egész ség ügy re, és per sze a bün te tés-vég re haj tás ra vo -
nat ko zó pél dák is de monst rál ták ezt. Mind amel lett a Big Data-megoldások
al kal ma zá sa ál la mi szer vek nél jel lem ző en sok kal hang sú lyo sab ban fel ve ti az
adat ke ze lés kér dés kö rét. 

Egy üz le ti szol gál ta tás, ter mék vá sár lás so rán az ál ta lá nos szer ző dé si fel -
té te lek rend re tar tal maz zák, hogy a ren del ke zés re bo csá tott vagy a szer ző dés -
sze rű te vé keny ség so rán ke let ke zett ada to kat az érin tett vál lal ko zás ke zel he -
ti, vizs gál hat ja, üz le ti ku ta tá sai so rán fel hasz nál hat ja, vál la lat cso por ton be lül
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meg oszt hat ja, vagy akár har ma dik fél szá má ra el is ide ge nít he ti. A töm bö sí -
tett, jól szeg men tál ha tó fel hasz ná lói adat bá zis ok óri á si pi a ci ér ték kel bír nak,
és ez sok eset ben meg is je le nik a ter mék vagy szol gál ta tás ked ve ző fel hasz -
ná lói árá ban, ha bár a ve vők haj la mo sak meg fe led kez ni ar ról, hogy né mely
adás vé tel ke re té ben nem csak a pén zü ket, de az iden ti tá su kat is át ad ják. Et től
je len tő sen el tér (szi go rúbb) az ál la mi szer vek adat gyűj té si és -kezelési gya -
kor la ta, amen  nyi ben kö tött jo gi nor ma tí vák ha tá roz zák meg, hogy az egyes
ada to kat mely szerv ke zel he ti, mi lyen cél ból, és men  nyi időn ke resz tül. Az
egyes ál la mi fel ada tok vég re haj tá sa so rán gyűj tött vagy ke let kez te tett ada tok
te hát so ha nem tisz tán fel mé ré si, meg is me ré si (vagy pi a ciér ték- te rem té si) cé -
lú ak, ha nem min dig va la mi lyen jog sza bá lyi fel ha tal ma zás alap ján, meg ha tá -
ro zott tár sa dal mi ér dek és cél el éré se okán ke ze lik őket. Eb ből kö vet ke ző en
min den adat nak önál ló in for má ci ós ér ték kel is kell bír nia, mi ni mum a ke let -
ke zé sét és ke ze lé sét le he tő vé te vő ügy kör ben. Ez ter mé sze te sen nem zár ja ki
az egy más sal va ló ös  sze füg gést, a meg fe lel te tést, és a té ves vagy jo go su lat-
lan adat ke ze lést sem, mind amel lett ál lás pon tom sze rint így is jó val kont rol -
lál tabb mű kö dé si kör nye ze tet és fel té te le ket je lent a fe le lős adat ke ze lés
szem pont já ból. Fi gye lem be kell azon ban ven ni az egyé nek nagy fo kú ér zé -
keny sé gét az in for má ci ós ön ren del ke zés te kin te té ben, amen  nyi ben a sa ját el -
ha tá ro zá suk ból át adott ada ta ik kal va ló vis  sza élés hez jel lem ző en ki sebb va ló -
szí nű sé get és ve szé lyes sé get tár sí ta nak, mint a va la mely hi va ta los szerv
fel ha tal ma zá sa vagy el já rá sa alap ján, kö te le ző en gyűj tött vagy át adan dó adat
ese té ben. 

A rend vé del mi szer vek, je len írás so rán el ső sor ban a bün te tés-vég re haj tá -
si szer ve zet adat ke ze lé se még az ál la mi szer vek kö zött is sa já tos nak te kin ten -
dő, mi vel az el já rá sok ala nyai kény szer in téz ke dést kö te le sek el tűr ni, és en nek
ré sze ként tör té nik meg az ada ta ik nyil ván tar tá sa. A bün te tés-vég re haj tá si jog -
vi szony ból ere dő va la men  nyi kö te lem tel je sí té sé hez, il let ve a fogvatartot-
takat meg il le tő jo go sult sá gok ér vé nye sí té sé hez szük sé ges ada tok kö re rend -
kí vül szé les, fi gye lem be vé ve, hogy a tel jes élet vi telt le fe dik. Igen erős nek
te kint he tő ép pen ezért az a tör vé nyi fel ha tal ma zás is, ami a bün te tés-vég re -
haj tá si nyil ván tar tás ra vo nat ko zó an nem taxatív fel so ro lás ként, ha nem a már
em lí tett mó don, a jo gok és kö te le zett sé gek tel je sü lé se ér de ké ben szük sé ges
ada tok ként de fi ni ál ja a fogvatartottak ese tén ke zelt in for má ci ók kö rét. Az ez
irá nyú nor ma szö veg-meg fo gal ma zás sal nem csak a té te les fel so ro lás vált
szük ség te len né, de az adat ke ze lés egy – az ál la mi rend sze rek ben jel lem ző en
meg fi gyel he tő – ál ta lá nos el vé nek le fek te té sé re is sor ke rült. Ha a bün te tés-
vég re haj tá si ada tok nyil ván tar tá sá nak cél ja a jo gok biz to sí tá sa és kö te le zett -
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sé gek tel je sí té se, ak kor a fel hasz ná lá suk is ezek alap ján tör tén het. Ál ta lá no -
sab ban meg fo gal maz va ugyan ezt, az ál la mi sze rep lők nél az adat ke ze lő rend -
sze rek fő funk ci ó ja a ben nük el he lye zett in for má ci ók ra kor lá to zó dik, így jel -
lem ző en nem cél juk más rend sze rek hez és más ál la mi sze rep lők höz
csat la koz ni, azok in for má ció igé nyét ki szol gál ni. 

Pe dig az együtt mű kö dés re a mo dern rend vé del met érin tő leg újabb ki hí vá -
so kat fi gye lem be vé ve ta lán na gyobb szük ség van, mint ed dig bár mi kor:

– A val lá si vagy kul tu rá lis ala pon szél ső sé ges, ese ten ként ra di ká lis sze mé lyek
és cso por tok fe nye ge té se na pi va ló ság gá vált Eu ró pá ban. A rend vé de lem el -
sőd le ges fel ada ta itt nem a fel szá mo lás és a fe le lős ség re vo nás, mi vel ezek
már „meg en ge dik” a ve szé lyez te tés vagy tá ma dás be kö vet kez tét. Ezek nél
jó val fon to sabb az in for má ció gyűj tés, a fel de rí tés, és a meg elő zés, amely
azon ban szük ség sze rű en adat ke ze lő és -elemző te vé keny ség. Mi vel a ve -
szélyt egy em ber, vagy em be rek kis lét szá mú cso port ja je len ti (akik nek alap -
stra té gi á ja, hogy a tá ma dá suk vég re haj tá sá ig el ve gyül je nek a né pes ség ben),
a fel de rí tés meg kö ve te li a kü lö nö sen je len tős men  nyi sé gű és mi lyen sé gű
adat fel dol go zá sát, ami egy ér tel mű en Big Data-megoldásokat fel té te lez.

– A tö me ges mig rá ci ó val kap cso la tos nyo más, és az en nek okán Ma gyar or -
szág egész te rü le té re ki ter je dő vál ság hely zet olyan szin tű ope ra tív ko ope rá -
ci ót kö ve tel meg a rend vé del mi szer vek től, amely nek sta bil alap ját az infor-
mációmegosztás te rem ti meg. 

– Az ál ta lá nos rend vé del mi fel ada tok kö zül ki emel ten a bűn meg elő zé si, fel de -
rí té si és nyo mo zá si te vé keny sé gek kel kap cso la to san az el múlt évek ben je -
len tő sen megnövekedett a bün te tés-vég re haj tá si adat for rá sok ra vo nat ko zó
igény. Ez a gya kor lat ban azt je len ti, hogy egy rend őr sé gi adat gyűj tés nek a
fogvatartotti nyil ván tar tás ból va ló in for má ció ké rés már nem ese ti, ha nem
in kább jel lem ző en vis  sza té rő ré sze. Ez a szá mos ság az ös  szes bün te tés-vég -
re haj tá si szer vet (he lyi és köz pon ti nyil ván tar tást ve ze tő szer ve ze ti egy sé ge -
ket) te kint ve meg ha lad ja az évi szá zez res nagy ság ren det is, amely már csak
e mi att is fel ve ti a Big Data-megoldások al kal ma zá sá nak re le van ci á ját. 

Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ról és az in for má ció sza bad ság ról szó ló
2011. évi CXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Infotv.) Ma gyar or szá gon nem zet -
kö zi ös  sze ha son lí tás ban is erős vé del met te remt az adat vé del mi kör nye zet te -
kin te té ben. Ki zár ja pél dá ul a cél hoz kö tött ség fi gyel men kí vül ha gyá sát, il -
let ve a konk rét fel ha tal ma zás nél kü li, tö me ges adat ke ze lést. Ezen ál ta lá nos
ga ran ci ák a rend vé del mi együtt mű kö dés so rán akár meg kö tő jel le gű ek is le -
het nek, ha va la mely jog sza bály ban rög zí tett fel adat nem old ja fel őket. Ál ta -
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lá nos ság ban ér vé nyes rend őr sé gi meg íté lés pél dá ul, hogy a bűn le kö ve tők
bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben ki ala kí tott kap cso la ti és ci vil kap cso lat tar tá -
si rend sze ré nek fel de rí té se, vagy az is mert bűn is mét lők sza ba du lá sá ra tör té -
nő fel ké szü lés nagy esél  lyel se gí te ni tud ja a bűn cse lek mé nyek el kö ve té sé nek
meg elő zé sét cél zó rend őri erő fe szí té se ket. Azon ban csak ezen ál lí tás nem ve -
zet het pél dá ul a vo nat ko zó bün te tés-vég re haj tá si ada tok tel jes át adá sá hoz a
rend őri szer vek szá má ra. Ter mé sze te sen, ha egyes ügyek ben konk rét adat ké -
rés ér ke zik, azt a bün te tés-vég re haj tás tel je sí ti, de ezek nek min den eset ben le
kell fed ni ük a vo nat ko zó jog sza bály ok ban meg je le nő cél za tos sá got, el já rás -
ren det és transzparenciát. 

A rend vé del mi jel leg gel nyil ván tar tott ada tok jel lem zői

An nak ér de ké ben, hogy vá zol has suk a szer ve ze tek kö zöt ti informá-
ciómegosztás mód sze re it, elő ze te sen szük sé ges át te kin te ni, hogy a de di kál -
tan eb ből a cél ból ke let ke zett, vagy ilyen ügy kör ben fel hasz nált ada tok nak az
adat ke ze lő szem pont já ból mely sa já tos sá gai ki emelt fon tos sá gú ak. Itt egy
olyan, egy sze rű sí tett mo dell fel ál lí tá sa a cél, amely nek alap ján az akár nagy -
ban kü lön bö ző adat szol gál ta tá si tech ni kák és rend sze rek job ban ös  sze ha son -
lít ha tó vá vál nak. Vé le mé nyem sze rint itt há rom alap ve tő is mér vet kell meg -
vizs gál nunk, ame lyek sor ren di sé ge is egy más ra épü lést, az elő ző ha tás
to vább erő sí té sét je len ti. 

A ren del ke zés re ál lás a leg in kább alap ve tő kö ve tel mény, azt rep re zen tál-
ja, hogy a rend vé del mi adat igény egy ál ta lán tud e ta lál koz ni a meg fe le lő
adat for rás sal. Két ve tü le te a jo gi és a tech no ló gi ai ren del ke zés re ál lás. Jo gi
ér te lem ben azt a ko ráb ban már em lí tett, nor ma tív fel ha tal ma zást je len ti,
amely meg en ge di a rend vé del mi szerv nek (il let ve e szerv mun ka tár sá nak),
hogy meg is mer je, ke zel je, és sa ját fel ada tai, cél jai el éré se ér de ké ben fel hasz -
nál ja a más szerv ke ze lé sé ben lé vő ada to kat. A tech no ló gi ai ve tü let en nek a
meg is me rés nek a gya kor la ti meg va ló su lá sa, va gyis hogy a rend vé del mi szerv
szá má ra mi lyen el já rás ban áll hat ren del ke zés re a szük sé ges in for má ció. A sa -
ját fel dol go zá si ka pa ci tás sal nem ke zel he tő, vagy csak át té te le ken ke resz tül
(más szer vek hoz zá já ru lá sá val, en ge dé lyé vel) be sze rez he tő ada tok ren del ke -
zés re ál lá si mu ta tó ja ér te lem sze rű en ak kor is jó val ala cso nyabb, ha amúgy a
meg is me ré sük re és fel hasz ná lá suk ra vo nat ko zó jo gi fel ha tal ma zás erős.

Má sod sor ban em lít he tő a meg bíz ha tó ság mint az ada tok hi te les sé gét meg -
tes te sí tő tu laj don ság. Az elő ző be kez dés ben sze rep lő ren del ke zés re ál lá si kri -
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té ri um mal ös  sze füg gés ben itt már ki mu tat ha tó az egy más ra épü lés, amen  nyi -
ben a vé ges adat fel dol go zá si ka pa ci tást a szá mos, ren del ke zés re ál ló in for -
má ció kö zül ar ra kell for dí ta ni, ame lye ket tel je sen meg bíz ha tó for rás ként ke -
ze lünk. Ez gya kor la ti lag szin te le fe di a Big Data-is mér vek nél ki fej tett
 ve racity fo gal mat, de egy ben szá mos több let je len tést is hor doz. Ilyen pél dául
az ak tu a li tás, az az hogy a ka pott adat a fel dol go zás kor re á lis és va lós ál la po-
tot tük röz ze, ne le gyen el avult. Ugyan ilyen fon tos a tel jes ség, amen  nyi ben az
az adat for rás lesz a leg in kább meg bíz ha tó, amely a szük sé ges in for má ci ók
mi nél tel je sebb kö rét biz to sít ja a rend vé del mi fel hasz ná lás cél já ból. De eb be
a ka te gó ri á ba kell so rol ni az ér tel mez he tő sé get is, mi vel a töb bes je len tés tar -
tal mú ada tok alap ján le het sé ges, el té rő kö vet kez te té sek egy ér tel mű en meg -
bíz ha tó ság el len hat nak.

A har ma dik meg ha tá ro zó információmegosztási tu laj don ság a se bes ség.
Azt mu tat ja meg, hogy a ren del ke zés re ál ló és meg bíz ha tó nak te kin tett in for -
má ci ós for rá sok irá nyá ból mi lyen idő igén  nyel le het sé ges ada tot ki nyer ni a
rend vé del mi fel hasz ná lás cél já ból. Fon tos itt meg fo gal maz ni, hogy a se bes -
ség az ada tok „moz gá sá nak” idő igé nye mel lett ma gá ban fog lal ja az adat -
igény től egé szen az adat ren del ke zés re ál lá sá ig be kö vet ke zett tel jes idő mú -
lást, de az in for má ció fel dol go zá sá hoz szük sé ges időt már nem. Utób bi ra úgy
le het te kin te ni, mint a rend vé del mi fel hasz ná lás, pél dá ul nyo mo zás mun ka -
igé nyé re, amit egy spe ci a li zált meg je le né si for ma vagy rend sze res adat szol -
gál ta tás tud rö vi dí te ni ugyan, de ek kor sem lesz ez alap fel ada ta az ada tok át -
adá sát le he tő vé té vő kör nye zet nek. Na gyon le egy sze rű sít ve, a se bes sé gi
fak tor a kér dés (adat hi ány) meg fo gal ma zó dá sa és a vá lasz ren del ke zés re ál -
lá sa kö zött el telt időt rep re zen tál ja. Itt egy ér tel mű en a „gyor sabb a jobb” el -
ve ér vé nye sül, il let ve ezt pró bál ják meg az ál la mi, ezen be lül a rend vé del mi
szer vek ál ta lá no san érvényesíteni.5

Min den meg ol dást vagy fej lesz té si el kép ze lést az zal együtt szük sé ges ér -
té kel ni, hogy az 1. szá mú áb rán lát ha tó pi ra mis csú csá hoz kö ze lebb lé vő tu -
laj don sá gok csak az alat tuk lévő(k) sta bi li tá sa ese tén lát hat ják el funk ci ó ju -
kat. En nek meg fe le lő en va la men  nyi Big Data-megoldás vá zo lá sa vagy épp
ér té ke lé se so rán el ső sor ban a ren del ke zés re ál lást, ez után a meg bíz ha tó sá got,
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vé gül pe dig a se bes sé get kell ér té kel ni. Ter mé sze te sen ez egy ok kal na gyon
ke vés va ri ánst al kal ma zó mo dell, ami nek nem az ada tok va la men  nyi re le váns
tu laj don sá gá nak fel mé ré se a cél ja, ha nem a már je len leg is al kal ma zott, ilyen
cé lú meg ol dá sok egy le het sé ges to vább fej lesz té sé nek be mu ta tá sa.

Információmegosztás a rend vé del mi szer vek kö zött

A meg elő ző rész ben vá zolt mo dell meg fe lel te té se a na pi fel adat-vég re haj tás -
nak úgy le het sé ges, ha az ága za ti sa já tos sá gok irá nyá ból meg kö ze lít ve rög -
zít jük, hogy mely ada tok mo zog nak ilyen cél zat tal, en nek mi a je len le gi me -
to di ká ja, és a ko ráb ban is mer te tett jel lem zők kö zül mely te kin te té ben le het
he lye kor sze rű sí tés nek, fej lesz tés nek, vagy új mód sze rek be ve ze té sé nek. Ez
után nyí lik meg a le he tő ség konk rét meg ol dá sok vizs gá la tá ra. Ter mé sze te sen
a rend vé del mi szer vek kö zött szá mos for má ban és irány ban tör té nik in for má -
ció cse re, mind amel lett a kö vet he tő ség ér de ké ben a to váb bi ak ban a leg in kább
jel lem ző, a bün te tés-vég re haj tá si nyil ván tar tás ból a rend őri szer vek ré szé re
tör té nő adat szol gál ta tást ves  szük ala pul.

A re le váns ada tok cso port já nak meg ha tá ro zá sa

Egy op ti ma li zált információmegosztási meg ol dás ter ve zé sé hez elő ze te sen
tisz tá ban kell len ni azok kal az ada tok kal, ame lyek e csa tor nán ke resz tül ára -
mol hat nak. Egy, a bün te tés-vég re haj tás irá nyá ból a rend őr ség fe lé tör té nő
adat biz to sí tást en nek meg fe le lő en – az előb bi, egy sze rű sí tett mo del len ke -
resz tül – a kö vet ke zők sze rint ír ha tunk le.
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Ál ta lá nos ér vén  nyel meg ál la pít ha tó, hogy a ren del ke zés re ál lás a bün te tés-
vég re haj tá si ada tok ese té ben kons tans, amen  nyi ben a vo nat ko zó jog sza bály a
fogvatartotti nyil ván tar tást köz hi te les nek te kin ti, to váb bá kö te le zi a bün te tés-
vég re haj tást an nak fo lya ma tos ve ze té sé re. Szak ági sa já tos ság, hogy az egyes
bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek jel lem ző en ke zel nek nyo mo zá si és bün te tő el já -
rá si ada to kat is, va gyis a ren del ke zés re ál lás nem csak és ki zá ró lag a bün te tés-
vég re haj tá si szer ve zet tör vény ben rög zí tett fel ada ta i nak el lá tá sa so rán ke let ke -
zett ada tok te kin te té ben ál la pít ha tó meg, ha nem an nál ki ter jed tebb kör ben is.
Ugyan csak a ren del ke zés re ál lást erő sí ti, hogy az el sőd le ges, szá mí tó gé pes
nyil ván tar tás mel lett az ana lóg, pa pír ala pon ke zelt in for má ci ók is je len van nak
a rend szer ben – ezt azon ban nem ér té kel het jük el avult ság nak, vagy re dun dan -
ci át ke let kez te tő tu laj don ság nak, mi vel a fog va tar tott sze mé lyek kel va ló hi va -
ta los kom mu ni ká ció írás be li sé ge meg kö ve te li a do ku men tu mok ke let kez te té sét
(te kint ve, hogy a fogvatartottak, hely ze tük ből adó dó an, csak szűk kör ben fér -
nek hoz zá elekt ro ni kus do ku men tu mo kat ke ze lő meg ol dá sok hoz).

A meg bíz ha tó ság a bün te tés-vég re haj tá si ada tok te rü le tén ál ta lá no san erős.
Va la men  nyi jo go sul tat és part nert fi gye lem be vé ve (a jo go sul tak kö ré be ért ve
itt a fog va tar tott, vagy a ko ráb ban fog va tar tott sze mé lye ket is), a nyil ván tar-
tott ada tok pon to sí tá sá ra, ki ja ví tá sá ra vo nat ko zó ké rel mek szá ma ele nyé sző az
ös  szes tá rolt in for má ci ó hoz vi szo nyít va. A ki ma gas ló meg bíz ha tó ság azon ban
alap kö ve tel mény, mi vel a bün te tés-vég re haj tá si nyil ván tar tás nak nincs al ter na -
tí vá ja, az itt ke let ke zett in for má ci ók je len tős ré szé nek ez a ki zá ró la gos for rá sa.

Amíg a ren del ke zés re ál lás, a meg bíz ha tó ság szem pont já ból a jog sza bá lyi
fel ha tal ma zá sok és az al kal ma zott meg ol dá sok elő nyös kör nye ze tet ala kí ta -
nak ki a rend vé del mi szer vek kö zöt ti ha té kony információmegosztáshoz, a
se bes ség kö ve tel mé nye ezek től érez he tő en és je len tős mér ték ben el ma rad.
Az egyes adat igény lé sek komp le xi tá sá tól füg get le nül az át fu tá si idők még
min dig vi szony lag hos  szú ak, ami in kább az egy sze rűbb, vagy ki sebb szá mú
ada tot igény lők elé ge det len sé gét vált hat ja ki, mi vel nem fo gad ják el, hogy a
ru tin sze rű kér dé sek meg vá la szo lá sá hoz en  nyit kell vár ni uk. Azt, hogy ez
mek ko ra há nya dot kép vi sel a rend vé del mi adat szol gál ta tás okon be lül, jól
mu tat ja, hogy a BVOP ál tal ve ze tett köz pon ti nyil ván tar tás hoz cím zett, rend -
őri szer vek től ér ke ző adat igény lé sek nek leg alább a het ven szá za lé ka na gyon
jól kö rül ha tá rol ha tó és egy sze rű en ér tel mez he tő kér dés kört érint:

– Egy ter mé sze tes sze mély azo no sí tó ada ta i val le ír ha tó sze mély a vá lasz adás
idő pont já ban bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben fogvatartott-e.

– Ha igen, ak kor me lyik in té zet ben, mi lyen jog cí men és ha tó ság ren del ke zé -
se alap ján, va la mint előreláthatan med dig.
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Ezek alap ján te hát a bel föl di jog se gé lyek te te mes ré szé ben mind ös  sze egy
adat bá zis-jel le gű fel ada tot kell vég re haj ta ni (el dön te ni azt, hogy a ke re sett
sze mély bün te tés-vég re haj tá si jog vi szony ban tar tóz ko dik-e), majd en nek
ered mé nyé től füg gő en ma xi mum négy adat kört ki emel ni. Ha utób bi a kat el -
fo gad juk a leg in kább re le váns adat kö rök nek – amit az elő for du lá si ará nyu kat
te kint ve nem is le het meg kér dő je lez ni –, ak kor ér de mes rö vi den át te kin te ni a
rá juk ad ha tó vá la szok mi lyen sé gét is.

a) Büntetés-végrehajtási in té ze ti el he lye zés re vo nat ko zó ada tok: itt a fogvatar-
tott el he lye zé sét a vá lasz adás ide je sze rint biz to sí tó, vagy a ve le kap cso la -
tos nyil ván tar tást ve ze tő (mint ügy in té zés re, il let ve bő vebb adat szol gál ta -
tás ra il le té kest, ha ez a ket tő pél dá ul meg őr zés okán a vá lasz adás ide jén
el tér) in té zet ne vét ad ják meg. A vá la szok cso port ja fe lül ről zárt, jól kö rül -
ha tá rol ha tó, ki egé szí tő ma gya rá za tot nem igé nyel, és az in for má ció cím -
zett jei előtt jól is mert.

b) Jogcímre vo nat ko zó ada tok: a bün te tés-vég re haj tá si jog vi szony tar tal má ra
uta ló, leg in kább alap ve tő adat ként az elő ze tes le tar tóz ta tot ti, elí tél ti, kény -
szer gyógy ke zelt, vagy el zá rá sos stá tust le het ez zel az adat tal meg erő sí te ni.
A rend vé del mi szer vek kö zöt ti kom mu ni ká ci ó ban önál ló je len tő sé ge nincs,
jel lem ző en hoz zá adott je len tés tar tal ma mi att fon tos (pél dá ul egy elő ze te sen
le tar tóz ta tott ese té ben a rend őr ség a ka pott in for má ció alap ján tud ja, hogy
ki hall ga tás hoz a ren del ke zé si jog kör gya kor ló ját is meg kell ke res nie, nem
elég sé ges a bün te tés-vég re haj tá si in té zet pa rancs no ká hoz for dul nia). A le -
het sé ges vá la szok itt is egy ér tel mű ek és is mert je len tés sel bír nak.

c) Hatóságra és előz mény re vo nat ko zó ada tok: a to váb bi ügy in té zés hez szük -
sé ges re fe ren ci a ként ke rül a leg több eset ben át adás ra az íté le tet ki sza bó
vagy elő ze tes le tar tóz ta tást el ren de lő ha tó ság meg ne ve zé se, és a vo nat ko zó
ügy szám. A jo go sult ha tó sá gok kö re ha tá roz za meg a le het sé ges vá la szo kat,
ez szin tén min den ré szes rend vé del mi szerv előtt is mert adat, csak a leg rit -
kább eset ben igé nyel bár mi ne mű ki egé szí tést.

d) A fog va tar tás vár ha tó ide jé re vo nat ko zó ada tok: eb ben az adat kör ben dá -
tum ada tok meg adá sá ra ke rül sor a bün te tés-vég re haj tá si in té zet szá mí tá sán
ala pul va. Az ak tu á li san szá mí tott sza ba du lá si idő min den egyéb re le váns kö -
rül mény vál to zat lan sá ga mel lett mu tat ja be a fog va tar tás még hát ra lé vő tar -
ta mát. A rend vé del mi kom mu ni ká ci ó ban el sőd le ge sen a ter helt sze mé lyek
je len lét ének és fel lel he tő sé gé nek szem pont já ból van je len tő sé ge, ép pen
ezért kü lön ma gya rá za tot csak to váb bi, er re épü lő kér dé sek ese tén igé nyel.
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Lát ha tó te hát a leg in kább re le váns ada tok meg egye ző sé ge ab ban, hogy kü -
lön le ges bün te tés-vég re haj tá si szak ér te lem nem szük sé ges sem az amúgy
sok ré tű nyil ván tar tá si ada tok kö zött tör té nő lo ka li zá lá suk hoz, sem pe dig a
ka pott ered mény ér tel me zé sé hez, rend vé del mi cé lú fel hasz ná lá sá hoz. Az
adat tí pu sok kö zös jel lem ző je, hogy nem le író, csak ki fej tés sel át ad ha tó in for -
má ci ók, ha nem leg több ször szám adat ok és azo no sí tók (ügy szám ok), il let ve
kód szó tár ok ba ren dez he tő tu laj don sá gok. 

A je len leg al kal ma zott meg ol dá sok el ha tá ro lá sa

Vis  sza té rő en fel ve tő dő kér dés a rend vé del mi információmegosztás vo nat ko -
zá sá ban a rend sze res ség és a fel adat struk tú rá ba il lesz ke dés. A jel lem ző en
írás be li mód sze rek kel tör té nő adat köz lé si meg ol dá sok el ha tá ro lá sa e sze rint
a kö vet ke ző kép pen tör tén het.

– Egyszeri, fo lya mat ba il lesz tett adat szol gál ta tás ok: a leg in kább ál ta lá nos
adat ké ré si al tí pus ban egy rend őri szerv spe ci fi kált adat ké rés sel for dul egy
bün te tés-vég re haj tá si szerv hez. Elő nye, hogy szin te bár mely kér dés meg fo -
gal maz ha tó ben ne, és re a gál ni tud az adott ügy sa já tos sá ga i ra. Hát rá nya,
hogy a leg egy sze rűbb kér dés ese tén is je len tős idő igé nye van (mi vel ad mi -
niszt ra tív rész fel adat ok kal ter helt az el já rás).

– Egyszeri, au to ma ti zált adat szol gál ta tás ok (úgy ne ve zett fi gye lőz te té sek): az
előb bi nél lé nye ge sen rit kább eset, ami kor egy jö vő ben be kö vet ke ző ese -
mény hez kö töt ten, vagy va la mely kö rül mény be kö vet ke zé sé ről kér nek
adat szol gál ta tást. A rend őri szer vek ré szé ről leg gyak rab ban igé nyelt ilyen
jel le gű ada tok a sza ba du lás hoz, az el he lye zés meg vál toz ta tá sá hoz, il let ve a
bün te tés-vég re haj tá si jog vi szony jel le gé nek meg vál to zá sá hoz kap cso lód -
nak. Hát rá nyuk, hogy az in for má ci ós lánc kön  nyen meg sza kad hat, ha a re -
le váns tör té nés be kö vet kez te kor az in for má ci ót a bün te tés-vég re haj tá si
szer ven be lül nem to váb bít ják.

– Rendszeres, fo lya mat ba il lesz tett adat szol gál ta tás ok: ezek a meg ha tá ro zott
idő köz ön ként, vagy igény sze rint vis  sza té rő en kért ada tok jel lem ző en sze -
mé lyek egy cso port já ra vo nat koz nak, bár nem pél da nél kü li az egy sze -
mély re fó ku szált meg ke re sés sem. Pél da ként em lít he tők az adott idő szak -
ban sza ba du lók ról, a bv. in té zet ben bűn ügyi ér dek ből el he lye zet tek ről szó ló
ki mu ta tá sok. Ezek tör tén het nek vis  sza té rő meg ke re sés, vagy akár együtt -
mű kö dé si meg ál la po dás alap ján is, ugyan ak kor meg va ló su lá si for má juk a
bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet nél az el múlt évek ben vég re haj tott mo der ni -
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zá ció mel lett is, az adat ké rők meg ke re sé si mód ja okán, több sé gé ben pa pír -
ala pú, így je len tős ad mi niszt rá ci ót igé nyel nek.

– Rendszeres, au to ma ti zált adat szol gál ta tás ok: ide tar toz nak a va la mely jog sza -
bály alap ján egy meg ha tá ro zott rend őri szerv ré szé re meg kül den dő, kö te le ző
ér te sí té sek pél dá ul a fo ga nat ba vé tel ről, vagy a fogvatartott sza ba dí tá sá ról.
Sa já tos sá guk, hogy nem meg ke re sés re tör té nik az adat át adás, ha nem az adat -
köz lő kez de mé nye zé sé re, va la mely szak ági nor má ból ere dez tet he tő en. 

Amint azt a re le váns ada tok vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot tuk, a rend őri szer -
vek irá nyá ból ta pasz tal ha tó adat ké ré sek nö vek vő szá ma mel lett azok komp -
le xi tá sa, és az igé nyelt in for má ci ók kö re stag nál, még hoz zá egy jól kö rül ír -
ha tó és ke res he tő, egy sze rű en ér tel mez he tő hal ma zon be lül. En nek
meg fe le lő en a fej lesz tés op ti má lis irá nya egy olyan cél zott meg ol dás, amely
a se bes sé gi té nye zőt a ren del ke zés re ál lás és a meg bíz ha tó ság vál to zat la nul
ki emel ke dő szint je mel lett erő sí ti, és leg in kább az egy sze ri, fo lya mat ba il -
lesz tett adat ké ré sek re (mint zöm re) re a gál. 

Az in teg rált meg ol dá sok elő nyei és hát rá nyai

Az elő ző ek ben be mu ta tott igé nyek nek meg fe le lő információmegosztási
meg ol dás szük ség sze rű en jó val reszponzívabb kell hogy le gyen, mint a le ve -
le zé sen ala pu ló bel föl di jog se gé lyek (se bes sé gi té nye ző), ugyan ak kor az
adat ké rők szá má ra is mert és ma ga biz to san hasz nál ha tó adat for rás ként kell
meg je len nie (meg bíz ha tó sá gi té nye ző). To váb bá az ad mi niszt rá ci ós ter hek
csök ken té sét olyan mó don kell biz to sí ta nia, hogy ez ne ve szé lyez tes se az
adat biz ton ság kö ve tel mé nyét. 

Fel ve tőd het egy faj ta élő sza vas, call cen ter ala pú meg ol dás, ahol a bün te -
tés-vég re haj tá si ada tok kal fog lal ko zó szak em be rek azon nal vá laszt ad nak a
fel ve tő dő adat igé nyek re. És bár ez a meg ol dás nagy ban erő sí te né a se bes sé -
gi té nye zőt, egyút tal gyen gí te né az an nak alap ját ké pe ző ren del ke zés re ál lást
és meg bíz ha tó sá got. Egy te le fo nos in for má ci ós köz pont át eresz tő ké pes sé ge
a vo na lak és a ke ze lők szá má tól függ, amit na gyon ne héz ter vez ni egy elő re
nem fel mér he tő, vál to zó in ten zi tá sú ke res le ti ol dal mel lett, így vi szont vé lel -
mez he tő vol na, hogy egyes hí vók nem vagy csak te te mes vá ra ko zá si idő után
ér het nék el a szol gál ta tást. Ugyan így az át adott ada tok kö ré nek és he lyes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la ta csak hang fel vé tel alap ján tör tén het ne, amely igen
kö rül mé nyes mód szer.
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Al ter na tív meg ol dás ként je lent ke zik a bün te tés-vég re haj tá si ada to kat el ér -
he tő vé tevő funk ci o na li tás nak a rend őr ség szak rend sze ré be tör té nő be il lesz té -
se. Ez a mód szer biz to sí ta ná a se bes ség fej lesz té sét, az ad mi niszt rá ció csök -
ken té sét és az adat ké rő szá má ra meg szo kott mun ka kör nye zet ben va ló
na vi gá lás sal a hi ba le he tő sé gek mi ni ma li zá lá sát is. Mind azo nál tal egy ilyen
fej lesz tés rend kí vül idő- és költ ség igé nyes len ne, mi vel a több szak rend sze ren
ke resz tül is biz to sí ta nia kel le ne a cél hoz kö tött ség el vé nek ér vé nye sü lé sét az
ada tok át adá sa so rán, va gyis mű kö dé se nem ala pul hat na a tel jes bün te tés-vég -
re haj tá si nyil ván tar tás át vé te lén és hasz no sí tá sán. Ilyen mó don meg kel le ne
ol da ni, hogy a rend őr sé gi rend sze ren in dí tott adat ké rés át ke rül jön a bün te tés-
vég re haj tás rend szer kör nye ze té be, ott sor ke rül jön a re le váns ada tok ki gyűj té -
sé re és meg kül dé sé re az adat ké rő rend szer hez, majd a rend őr kol lé ga ál tal
meg szo kott rend szer ben – le he tő ség sze rint az amúgy hasz nált funk ci ók ba át -
emel he tő mó don – je len je nek meg. Ez több, egy más ra épü lő mű ve le tet és
webservice szol gál ta tást fel té te lez, ami több há ló za ti és rend szer kör nye ze ti
meg hi bá so dá si le he tő sé get is je lent, csök kent ve ez zel a ren del ke zés re ál lást
mint alap ve tő kö ve tel ményt. Előb bi, alap ve tő en rend szer-tech no ló gi ai ne héz -
sé gek kö zös meg ol dá sa hos  szabb tá von je len tős elő nyök kel jár hat, ad dig
azon ban a kö vet ke zők ben be mu ta tan dó, már je len leg is ren del ke zés re ál ló
meg ol dás ké pes el lát ni a biz ton sá gos információmegosztást.

Az elő ző le he tő ség (a rend őr sé gi rend szer be tör té nő in teg rá ció) ki zá rá sá -
val szin te egye dü li meg kö ze lí tés ként ma rad a bün te tés-vég re haj tá si nyil ván -
tar tá si rend szer olyan irá nyú bő ví té se, amely ki fe je zet ten a rend vé del mi
információmegosztásra szol gál, és a kö vet ke ző elő nyök mind egyi két ké pes
egyi de jű leg kí nál ni a fel hasz ná ló i nak:

a) Folyamatosan ren del ke zés re áll, így a pa pír ala pú meg ke re sé sek hi va ta li
idő höz kö tött meg vá la szo lá sá nál szé le sebb kör ben fe di le a sür gős és so ron
kí vü li adat igé nye ket.

b) A rend őr sé gi szer vek jo go sult fel hasz ná lói szá má ra sa ját és sze mély hez fű -
ző dő hoz zá fé ré sen ke resz tül el ér he tő, ami egy ben az egyes fel hasz ná lók te -
vé keny sé gé nek nyo mon kö vet he tő sé gét is le he tő vé te szi.

c) A ben ne fog lalt ada tok (más képp fo gal maz va a funk ci o na li tás mö gött lé vő
adat bá zis ok) meg egyez nek azok kal, ame lye ket a ko ráb ban ma nu á li san fel -
dol go zott jog se gé lyek meg vá la szo lá sa so rán al kal maz tak.

d) Az adat ké rés köz vet le nül a bün te tés-vég re haj tás köz pon ti nyil ván tar tás ából
tör té nik, így min den kül ső adat igény lés re vo nat ko zó vis  sza jel zés – bün te -
tés-vég re haj tá si ada tok meg je le ní té se, vagy a meg adott ada tok kal egye ző -

110



Belügyi Szemle, 2017/11–12.

ség hi á nyá nak vis  sza iga zo lá sa – or szá gos ku ta tás nak te kint he tő a meg ke re -
sői ol dal ról.

e) Az adat ké rés és az in for má ció el ér he tő sé ge kö zöt ti idő mú lás nak el ha nya -
gol ha tó nak kell len nie a le vél for má ban meg kül dött kér dés re adott vá la szé -
val ös  sze vet ve. 

f) A ka pott in for má ci ók ér té ke lé se nem igé nyel het kü lön le ges bün te tés-vég re -
haj tá si szak ér tel met, jel lem ző en az alap ada tok ra, a rend vé del mi te rü le ten
egy sé ge sen al kal ma zott adat kö rök re és/vagy kód szó tá ri ele mek re kor lá to -
zód hat.

Mind ezen fel té te lek nek a bün te tés-vég re haj tás Fő nix al kal ma zás rend sze re, a
fogvatartotti alap nyil ván tar tá si rend szer online le kér de ző mo dul já nak 2017-
es ver zi ó ja tel jes mér ték ben meg fe lel, így al kal mas ar ra, hogy a rend vé del mi
információmegosztás tel je sen új me tó du sa ként je len jen meg. A kö vet ke zők -
ben a rend szer ki vo na tos is mer te té se so rán el sőd le ge sen az elő ző ver zi ók kal
ös  sze vet ve újabb funk ci ók ra, a fel hasz ná lói él ményt és hasz nos sá got fej lesz tő
sa já tos sá gok ra, il let ve az adat biz ton sá got ga ran tá ló ele mek re kon cent rá lunk.

Az online le kér de ző mo dul be mu ta tá sa

Ab ból a fel ve tés ből ki in dul va, hogy a rend őri szer vek irá nyá ból ér ke ző adat -
ké ré se ket a bün te tés-vég re haj tá si szer vek csak ki vé te le sen rit ka ese tek ben ta -
gad ják meg, meg ál la pít ha tó a rend vé del mi adat ké rés és in for má ció át adás ki -
mon dot tan jó ered mé nyes sé ge. Ez el sőd le ge sen az adat ké rő kön mú lik,
amennyi ben hi ány ta la nul be le fog lal ják a ké ré se ik be az azo no sí tás hoz szük -
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sé ges ada to kat, a cél hoz kö tött ség re va ló uta lást, il let ve a meg vá la szo lan dó
kér dé se i ket (va gyis pon to san kö rül ír ják az igé nyelt adat tar tal mat). A ke vés
szá mú, meg ta ga dott adat szol gál ta tás jel lem ző en az azo no sí tá si ada tok hi á -
nyá ra ve zet he tő vis  sza, ami – mint lát ni fog juk – eb ben a rend szer ben ki zárt.

Az Or szá gos Rend őr-fő ka pi tány ság és a Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos
Pa rancs nok sá ga kö zöt ti ha tá lyos együtt mű kö dé si meg ál la po dás át fo gó és
köl csö nö sen elő nyös meg ol dást tar tal maz, amely több szem pont ból oszt ja a
Big Data jel le gű rend sze rek sa já tos sá ga it. Az együtt mű kö dő szer ve ze tek kö -
zös elő nye az adat áram lás kor sze rű sí té se és a kap cso ló dó, ad mi niszt ra tív
rész fel adat ok automatizációja. Ezen felül a rend őr ség a ren del ke zés re ál lás és
a meg bíz ha tó ság mel lett a se bes sé gi té nye ző te kin te té ben is jobb szol gál ta -
tás hoz jut a bün te tés-vég re haj tá si ada tok igény lé se kor.

A meg ol dás egy mon dat ba sű rít he tő lé nye ge, hogy a rend őr sé gen e jog -
kör rel fel ru há zott fel hasz ná lók, sa ját el ha tá ro zá suk alap ján, köz vet len kap -
cso la ton ke resz tül ér he tik el a bün te tés-vég re haj tás köz pon ti nyil ván tar tá sát,
ahol szű kí tő ada tok meg adá sá val a je len leg vagy ko ráb ban fog va tar tott sze -
mé lyek ös  sze sen 116 ki emelt adat kö ré hez fér het nek hoz zá. Kü lö nö sen hang -
sú lyos a „vagy ko ráb ban” szö veg rész, amen  nyi ben a ko ráb bi ha son ló funk -
cio na li tás ki zá ró lag az ak tu a li tás sze rint bv. in té zet ben tar tóz ko dó sze mé lyek
ada ta it tet te el ér he tő vé, amely csak rész ben fed te le az adat ké rők igé nye it. 

A rend őr sé gi fel hasz ná lók kö rét két ezer egye di fel hasz ná ló ban ma xi mál-
ja a meg ál la po dás, amíg az egy idő ben le kér de zést vég re haj tók (úgy ne ve zett
kon ku rens fel hasz ná lók) cso port ját két száz fő ben. Utób bi adat mes  sze meg -
ha lad ja, és egy ben in do ko lat la nul költ sé ges sé te szi az elő ző ol da la kon le he -
tő ség ként vá zolt, te le fon köz pon ton ala pu ló meg ol dást. A rend őr sé gi fel hasz -
ná lók ki je lö lé se hely ben tör té nik, de azo no sí tá suk a bün te tés-vég re haj tá si
rend szer kör nye zet ben megy vég be, így az adat gaz dai kö te le zett sé gek nek ele -
get té ve ké sőbb egy ér tel mű en meg ál la pít ha tó, hogy mely fel hasz ná lók mű -
köd tet ték a rend szert. 

A si ke res be lé pés után a 2. számú képen látható kép er nyőn le het le kér de -
zést in dí ta ni.

Ér de mes meg fi gyel ni a mo du lá ris fel épí tést, ami szin te ma gá tól ér tő dő vé
te szi az ol da lon va ló na vi gá ci ót. A bal fel ső rész ben a ki töl ten dő adat me zők,
jobb ol dalt felül a be je lent ke zett fel hasz ná ló ko ráb bi ke re sé sei lát ha tók (utób -
bi ak a több szö ri adat ke re sést se gí tik). Alul a si ke res ke re sés alap ján ka pott ta -
lá lat je le nik meg, ahon nan már el ér he tők a konk rét bün te tés-vég re haj tá si ada -
tok. Mi e lőtt azon ban eze ket sor ra ven nénk, szük sé ges meg vizs gál ni, hogy
mi lyen in put szük sé ges egy si ke res le kér de zés hez.
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– Ügyszám: min den eset ben kö te le ző, sza bad szö ve ges me ző, a rend szer nem
in dít ke re sést en nek hi á nyá ban, de nem el len őr zi az ide be írt tar tal mat.
Funk ci ó ja az adat szol gál ta tás jog sza bá lyi alap já nak és/vagy cél hoz kö tött -
sé gé nek do ku men tá lá sa. Ez tör tén het jog sza bá lyi hi vat ko zás sal (pél dá ul a
bün te tő el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 71. §-ának je lö lé sé vel), sa -
ját ügy szám mal (akár Ro bot zsa ru-ik ta tó szám mal), vagy egyéb le írás sal,
ame lyet a fel hasz ná ló al kal mas nak ta lál az adat ké rés ak tu á lis és ké sőb bi
azo no sí tá sá ra. 

– Fogvatartott nyilvántartási száma: ez az egye di bün te tés-vég re haj tá si adat
min dig egy ér tel mű en azo no sít egy fog va tar tást, és a hoz zá tar to zó ter mé -
sze tes sze mélyt. Ha ez az adat ké rő ren del ke zé sé re áll, ak kor ki zárt a töb bes
ta lá lat le he tő sé ge, így a ter mé sze tes sze mély azo no sí tó ada tok meg adá sa
nem is szük sé ges.

– Személyes adatok (családi és utónév, anyja neve, születési idő): ha a meg -
ke re ső nincs bir to ká ban a nyil ván tar tá si szám nak, ak kor e ter mé sze tes sze -
mély azo no sí tó ada tok mind egyi két meg kell ad nia. Eze ket a be írt mó don
ve ti ös  sze a rend szer a bün te tés-vég re haj tá si nyil ván tar tás tar tal má val, és a
tel je sen meg egye ző sze mélyt kí nál ja fel ta lá lat ként.

– „Keresés szabadultak és végszállítottak között is” jelölő: a ko ráb bi ver zi ó -
hoz ké pest je len tős elő re lé pés, hogy az adat ké rő dön té se alap ján (amely a
je lö lő négy zet hasz ná la tá ban nyil vá nul meg) az ös  szes ar chív elekt ro ni kus
adat ra is ki ter jeszt he ti a ke re sést, va la mint az épp két bün te tés-vég re haj tá si
in té zet kö zött szál lí tott sze mé lye ket is fi gye lem be ve szi a prog ram. Fon tos
meg je gyez ni, hogy a sze mé lyes ada tok meg adá sa ese tén itt több ta lá lat is
el kép zel he tő azok nál, akik több nyil ván tar tá si szám mal is sze re pel nek az
adat tár ban.

113

2. számú kép

Az online lekérdezőmodul ke re ső fe lü le te, fej lesz tői kör nye zet ben



Veszeli Dá ni el Já nos: A rend vé del mi szer vek kö zöt ti au to ma ti zált információmegosztás...

Fel té te lez ve a si ke res le kér de zést, az ered mé nyül ka pott lis tá ban ki vá laszt va
a ke re sett sze mélyt (fog va tar tást), a prog ram már az elő re de fi ni ált ada to kat
tar tal ma zó kép er nyő re irá nyít ja a fel hasz ná lót (3. számú kép).

A 3. számú képen lát ha tó, hogy a rend szer a ko ráb ban már em lí tett, 116 adat -
kört ös  sze sen 11 adat táb lá ra bon tot tan tar tal maz za. Eb ből el sőd le ge sen a sze -
mé lyes ada tok szű kí tett ver zi ó ját je le ní ti meg, amely to vább rész le tez he tő a le -
nyí ló ab la kok kal. Ezen felül a jobb ol da li tar ta lom jegy zék ben is ki vá laszt ha tók
az egyes adat táb lák, amely hez a prog ram au to ma ti ku san oda na vi gál. A le nyí ló
táb lák al kal ma zá sa egy szer re kí nál ja a ki emel ke dő szoft ver er go nó mi át és át te -
kint he tő sé get, il let ve le he tő vé te szi az adat to váb bí tá si nyil ván tar tás spe ci fi kus
ve ze té sét is. Emel lett a Big Data rend sze rek re jel lem ző mó don, a több for rás-
ból szár ma zó ada to kat úgy ren de zi ös  sze, hogy a fel hasz ná ló sza ba don dön ti el,
hogy azok kö zül ak tu á lis igé nyei sze rint mit kí ván meg te kin te ni.

Az adat to váb bí tá si nap ló egy a fel hasz ná lók ál tal alig ész re ve he tő, még is
kulcs fon tos sá gú funk ci ó ként te szi le he tő vé a köz vet len le kér de zést. Az adat -
táb lák ol dal ra tör té nő be lé pés sel az ak tu á lis fel hasz ná ló hoz ren del ten egy be -
jegy zés ké szül, ami az át adott (itt mo ni tor ra ki írt) ada tok ról szól. Ha a fel -
hasz ná ló bár me lyik le nyí ló táb lát hasz nál ja, az újabb sort ke let kez tet a
nap ló ban. Ilyen mó don csak azok az ada tok ke rül nek az adat to váb bí tá si nap -
ló ba, ame lyek meg je le ní té sé ért te vő le ge sen tett – kat tin tott – a fel hasz ná ló,
de ezen ada tok mind egyi két és min den eset ben úgy te kint jük, hogy a ke re ső
fe lü le ten meg adott „ügy szám ra” hi vat ko zás sal a bün te tés-vég re haj tás át ad ta.
Hoz zá adott ér ték ként em lít he tő még az egyes fel hasz ná lói cso por tok te vé -
keny sé gét (az ál ta luk ge ne rált nap ló be jegy zé se ket) fel ügyel ni ké pes és jo go -
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sult fel hasz ná lói szint, amel  lyel a rend őr sé gen be lül is sza va tol hat ják a jog -
sze rű al kal ma zást, fel hasz ná lóke ze lést, és a ki vá ló mi nő ség biz to sí tást. 

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a be mu ta tott meg ol dás és adat át adá si mód szer
biz to sít ja a rend őri szer vek szá má ra a bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet ről szó -
ló 1995. évi CVII. tör vény 29. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, tel jes kö rű tá jé koz -
ta tás nak a kü lön le ges szak tu dás nél kül ke zel he tő ré szét, en nek so rán pe dig a
cél hoz kö tött adat szol gál ta tás ra, a sze mé lyes ada tok vé del mé re, és az adat to -
váb bí tás do ku men tált sá gá ra vo nat ko zó kö ve tel mé nye ket is au to ma ti ku san
tel je sí ti. Az Infotv.-ből le ve zet he tő, adat gaz dai és adat ke ze lői kö te le zett sé gek
ol da lá ról vizs gál va ez a kö vet ke ző ket je len ti:

– Az adat ke ze lés a rend őr sé gi (fel hasz ná lói) ol da lon min dig meg ha tá ro zott
cél ból tör té nik, amit az ügy szám me ző kö te le ző ki töl té se sza va tol. Má sod la -
gos ga ran cia a fel hasz ná lói te vé keny ség és az adat to váb bí tás nap ló zá sa, így
a fel hasz ná lói jo go sult ság gal bí rók te vé keny sé ge akár utó lag is vizs gál ha tó.

– Az adat ke ze lés csak az el ér ni kí vánt cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér -
ték ben és ide ig va ló sul hat meg. Az át adás ra fel aján lott adat kö rök cso por to -
sí tá sa le he tő vé te szi, hogy a le kér de zést vég re haj tó ki zá ró lag azo kat az adat -
kö rö ket is mer je meg, ame lye ket az adott cél hoz szük sé ges nek tart – en nek
vizs gá la ta és el dön té se azon ban az em lí tett jog sza bá lyi hi vat ko zás alap ján a
rend őr sé gi szer vek ese té ben min dig az adat ké rő jo ga és fe le lős sé ge.

– Az il le ték te len adat ke ze lés meg elő zé se el sőd le ges fon tos sá gú, en nek ér de -
ké ben a bün te tés-vég re haj tás tel je sen sza bad ke zet ad az Or szá gos Rend őr-
fő ka pi tány ság nak a fel hasz ná lói jo go sult sá gok ki adá sa és vis  sza vé te le zé se
te kin te té ben. A fel hasz ná lók kö ré nek meg ha tá ro zá sa és kar ban tar tá sa le he -
tő ség és egy ben fe le lős ség is, ami gyors re a gá lást és szin te azon na li hoz zá -
fé rést tesz le he tő vé, de meg kö ve te li a le kér de ző kért va ló tel jes fe le lős ség -
vál la lást is.

Ös  szeg zés

Meg ke rül he tet len nek lát szik az a tény, hogy a je len kor ban el ér he tő és vél he -
tő vagy va lós ér ték kel bí ró in for má ci ók nak már csu pán az egy sze rű tö me ge
fo lya ma to san meg úju ló adat ke ze lé si és fel dol go zá si meg ol dá so kat kö ve tel
meg, ami új ipar ágak, szol gál ta tá si szeg men sek és új sze mé lyes kész sé gek
meg je le né sé hez ve zet. Ez alól a ten den cia alól az ál la mi szfé ra, és an nak ré -
sze ként a nyil ván tar tás ok ve ze té se, ke ze lé se te kin te té ben év szá za dos ha gyo -
má nyok kal bí ró rend vé del mi te rü let nem von ja ki ma gát, de a ci vil szfé ra kí -
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sér le te ző és a bu kás esé lyét is ma gá ban hor do zó meg ol dá sa i nál né mi leg meg -
fon tol tab ban, a jog sze rű ség és szak sze rű ség fo lya ma tos fenn tar tá sa mel lett
ke re si a meg ol dá so kat az újabb fel ada tok ra. A mi nő sé gi fel adat el lá tás hoz nél -
kü löz he tet len szer ve zet kö zi együtt mű kö dés ke re té ben biz to sí tan dó ada tok
aka dály men tes át adá si gya kor la tá nak ér té ke lé se so rán lát hat tuk, hogy a ci vil
szfé rá ban már bi zo nyí tott Big Data-modell sa já tos sá gai ered mé nye sen, ese -
ten ként akár ki bő vül ve je len nek meg a bün te tés-vég re haj tá si szak má ban, ami
fő képp a se bes ség mint kri ti kus té nye ző szem pont já ból je lent újí tást. 

A be mu ta tott, 2017-es fej lesz té sű online le kér de ző mo dul az informá-
ciómegosztás leg jel lem zőbb ágá ra és irányára re a gál va kész és ké pes ar ra,
hogy a rend őr sé gi és a bün te tés-vég re haj tá si szer ve ze tek kö zöt ti adat kap cso -
la tot új szint re emel je. Vá ra ko zá sa ink sze rint már rö vid tá von bi zo nyít ja,
hogy az egy ség nyi in for má ció igény ki elé gü lé sét az au to ma ti zált rend sze rek
min den olyan eset ben gyor sí ta ni tud ják, ami kor az ada tok gyűj té se, kül dé se,
ér té ke lé se vagy fel hasz ná lá sa nem igé nyel spe ci á lis szak ér tel met. En nek két,
egyen ként is ér té kel he tő po zi tív ha tás me cha niz mu sa ér he tő el hos  szabb tá -
von:

a) A bün te tés-vég re haj tá si ada tok fel hasz ná ló ja ként a rend őr ség szak em be rei -
nek rend vé del mi is me ret kö re fo lya ma to san bő vül, így vis  sza jel zést szol gál -
tat hat nak nem csak az online le kér de ző mo dul fej lesz té si irá nya it, de az egy -
sé ges rend vé del mi nyil ván tar tá si, adat ke ze lé si és in for má ció áram lá si
gya kor la ta it és el já rá sa it il le tő en is. Ugyan ez az is me ret szer zés te het el ér -
he tő vé ké sőb bi fej lesz té si üte me ket, ame lyek ben már több, ezen alap is me -
re tek re épü lő ada tot és in for má ci ót is meg le het osz ta ni. Nem fe led kez he -
tünk meg a vi szo nos ság el vé ről sem, hi szen jó val szű kebb kör ben, de a
bün te tés-vég re haj tás is vis  sza té rő en igé nyel és hasz nál fel rend őr sé gi ada -
to kat, ame lyek re a je len írás ban vá zolt mo dell ugyan úgy al kal mas.

b) Te kin tet tel a bün te tés-vég re haj tá si ada tok ra va ló, szer te ága zó igény re, a ki -
fej tett re le váns adat kör (így az online le kér de ző mo dul funk ci o na li tá sa)
nem ki zá ró lag a rend őr sé gi szer vek szá má ra re le váns. En nek meg fe le lő en
már a va lós szol gá la ti fel hasz ná lás ko rai sza ka szá ban vizs gál ni le het és kell
a más szer ve ze tek nek tör té nő ki aján lást és be ve ze tést. El sőd le ges ezek kö -
zött ter mé sze te sen a rend szer ko ráb bi ver zi ó ját is al kal ma zó Or szá gos Bí -
ró sá gi Hi va tal és hát tér szer vei, va la mint azok a rend vé del mi szer vek, ame -
lyek jog sza bály ok ban fog lalt fel ada ta ik el lá tá sa so rán rend sze re sen vagy
vis  sza té rő en igé nyel nek a bün te tés-vég re haj tás nyil ván tar tá sá ban ke zelt
ada to kat.
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PÁ ZSIT VE RO NI KA – TALLÓDI ZOL TÁN

Bör tön zsú folt ság kont ra nem zet ál la mok

Az Eu ró pa Tanács1 nem zet kö zi szer ve ze té nek Ma gyar or szág 1990. no vem-
ber 6. óta tag ja, az em be ri jo gok és az alap ve tő sza bad sá gok vé del mé ről szó -
ló, Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt egyez ményt 1992. no vem ber 5-i ha -
tál  lyal ra ti fi kál ta és az 1993. évi XXXI. tör vén  nyel hir det te ki. Az em be ri
jo gok vé del mé re fel ál lí tott Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga (a to váb bi ak ban:
bí ró ság) strasbourgi szék hel  lyel mű kö dik Fran cia or szág ban (kép). Je len le gi
for má já ban (a ko ráb bi két fo ko za tú bi zott ság és bí ró ság he lyett) 1998. no vem -
ber 1-jén jött lét re. Ma gyar or szág az egyez mény és az ah hoz tar to zó nyolc ki -
egé szí tő jegy ző könyv ki hir de té sé vel a bí ró ság jog ha tó sá gát is el is mer te. 

A bí ró ság íté le te az egyez mény 46. cik ke ér tel mé ben kö te le ző az ügy ben fél -
ként sze rep lő fe lek re. A bí ró ság íté le te egye bek mel lett tar tal maz za az el já -
rás ban részt ve vő bí rák ne vét, az íté let ho za tal idő pont ját, a fe lek és kép vi se -
lő ik ne vét, az el já rás me ne tét, az ügy ben meg ál la pí tott tény ál lást, a fe lek
elő adá sa i nak lé nye gét, a jo gi elem zést, az ér de mi ren del ke zést, ha ilyen meg -
ál la pí tá sá ra sor ke rült, vé gül a ma rasz ta lás és a költ sé gek ös  sze gét (az eset le -

   1 http://www.coe.int/en/web/portal/home;
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=applicants/hun&c

   2 A kép for rá sa: https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=21931013

Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bírósága2
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ges ké se de lem ese tén fi ze ten dő ka ma tot), il let ve az egyes kér dé sek ben a dön -
té sek sza va za ti ará nya it.

A konk rét ügy ben nem kö te lez he ti a bí ró ság bi zo nyos in téz ke dé sek meg -
té te lé re az ál la mo kat, de azt je lez he ti, hogy egy jog sér tés or vos lá sá ra pél dá -
ul az ügy új ra tár gya lá sát vagy a ké rel me ző sza bad láb ra he lye zé sét, vagy
adott eset ben a tu laj don vis  sza adá sát tar ta ná leg meg fe le lőbb meg ol dás nak.
Az ál la mok a mi nisz te ri bi zott ság év ti ze des gya kor la ta ér tel mé ben ál ta lá nos,
meg elő ző jel le gű in téz ke dé se ket is kö te le sek ten ni, ame lyek ér te lem sze rű en
túl mu tat nak a kár té rí tés fi ze té sén. 

Ha ugyan ab ban a prob lé má ban gyö ke re dző szá mos pa nasz ér ke zik a bí ró -
ság hoz, ak kor az ki vá laszt hat a ké rel mek kö zül egyet (vagy né há nyat), ame lyet
so ron kí vül bí rál el, és amely nek el bí rá lá sa kor a konk rét ügyön túl mu ta tó meg -
ol dást ke res. Eb ben az úgy ne ve zett „ve ze tő íté let ben” (pilot-judgment) a bí ró -
ság nem csak a jog sér tés meg tör tén tét ál la pít ja meg a konk rét ügy ben, ha nem
meg je lö li an nak a nem ze ti jog rend szer mű kö dé si za va rá ban rej lő for rá sát és út -
mu ta tást ad az érin tett kor mány nak, hogy mi kép pen küsz öböl je ki ezt a mű kö -
dé si za vart. A struk tu rá lis prob lé mát fel tá ró íté let cél ja, hogy le he tő vé te gye az
„is mét lő dő” pa na szok szá má nak csök ken té sét: egy részt a prob lé ma meg szün -
te té sé vel, más részt egy olyan ha zai jog or vos lat meg te rem té sé vel, amely azok -
ban az ügyek ben is or vos lást nyújt, ame lyek már a bí ró ság előtt van nak. 

En nek az el já rás nak a cél ja – a bí ró ság ügy ter hé nek csök ken té se mel lett –,
hogy az érin tet tek gyor sab ban jus sa nak jog or vos lat hoz egy ha zai el já rás ke -
re té ben, hi szen a tö me ges is mét lő dő ké rel mek a bí ró sá got an  nyi ra le ter he lik,
hogy ezek nek a ké rel mek nek az el bí rá lá sá ra – te kin tet tel ar ra, hogy a fon tos
jo gi prob lé mát fel ve tő és egyéb sür gős ügyek el sőbb sé get él vez nek – a bí ró -
ság előtt biz to san éve kig kel le ne vár ni.

Az ügyek ko ránt sem zá rul nak le az íté let tel vagy ha tá ro zat tal. Az ezt kö -
ve tő vég re haj tá si sza kasz leg alább an  nyi oda fi gye lést, mun kát és időt igé nyel
a ré szes ál la mok tól, mint az el já rás ko ráb bi sza ka sza. A bí ró ság előtt be fe je -
ző dött ügyek vég re haj tá sát az Eu ró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá ga el len őr zi.
A hi va tal ké szí ti elő a mi nisz te ri bi zott ság ré szé re az íté le tek vég re haj tá sá ról
szó ló dön té sek ter ve ze tét. A vég re haj tá sá ért fe le lős il le té kes szer ve ze ti egy -
ség ezért min den egyes íté let ről úgy ne ve zett ak ció ter vet (ha még in téz ke dést
kell ten nie az ál lam nak és az ügy nem zár ha tó le), vagy pe dig ak ció je len tést
kér (ha az adott ál lam már min den in téz ke dést meg tett). Ál ta lá nos in téz ke -
dés ként több nyi re a jog sza bály-mó do sí tá so kat szok ták szá mon kér ni az ál la -
mo kon. Az ügy ben szük sé ges egye di in téz ke dé sek: a kár té rí té sek ki fi ze té se,
az íté le tek le for dí tá sa és a nem ze ti nyel ven tör té nő köz zé té te le, va la mint
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meg kül dé se az érin tett ha tó sá gok nak, bí ró sá gok nak. Egyéb konk rét in téz ke -
dé sek meg té te le is szük sé ges le het (pél dá ul fe lül vizs gá la ti ké re lem be nyúj tá -
sá nak kez de mé nye zé se a ma gyar Be. alap ján a bün te tő ügyek ben. A mi nisz te -
ri bi zott ság az ügyek le zá rá sá ról – ami kor úgy lát ják, hogy min den in téz ke dés
meg tör tént – vég le ges ha tá ro za tot hoz.

A bí ró ság több íté le té ben is érin tet te a ma gyar or szá gi fog va tar tá si kö rül -
mé nye ket, míg vé gül 2015. már ci us 10-én meg hoz ta ve ze tő íté le tét a Var ga
és má sok kont ra Magyarország-ügyben3 (14097/12., 45135/12., 73712/12.,
34001/13., 44055/13. és 64586/13. szá mú ké rel mek). A bí ró ság a le írt bör tön -
kö rül mé nye ket ös  szes sé gük ben ér té kel te és meg ál la pí tot ta, hogy azok a ké -
rel me zők meg alá zó bá nás mód ját idéz ték elő, sé rel mez te to váb bá, hogy az
érin tet tek szá má ra nem áll ren del ke zés re ha té kony ha zai jog or vos lat pa na sza -
ik or vos lá sá ra, ezért fel hív ta ha zán kat, hogy ké szít sen cse lek vé si ter vet. A
cse lek vé si terv Eu ró pa Ta nács nak va ló meg kül dé sé re 2015. de cem ber 9-én
ke rült sor. A cse lek vé si terv két fő in téz ke dé si lé pést ha tá ro zott meg, egy részt
be mu tat ta a ter ve zett in téz ke dé se ket a bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek (a to -
váb bi ak ban: bv. in té zet) fej lesz té sé vel és a zsú folt ság csök ken té sé vel kap cso -
lat ban, más részt a ha zai jog or vos la to kat il le tő en utalt egy új, „sui generis”
kom pen zá ci ót kí ná ló jog in téz mény be ve ze té sé re.

A tör vény ja vas la tot, amely nek ré vén ha zánk ele get te het a bí ró ság ál tal
meg fo gal ma zott kí vá nal mak nak a sé re lem be kö vet ke zé sé nek meg elő zé sét
cél zó pre ven tív tí pu sú, il let ve a sé re lem be kö vet ke zé se ese tén meg fe le lő kom -
pen zá ci ót kí ná ló jog or vos lat meg te rem té sé vel, 2016. ok tó ber 25-én fo gad ta el
az Országgyűlés4. Az új jog in téz mé nyek be ik ta tá sá ra a bün te té sek, az in téz ke -
dé sek, egyes kény szer in téz ke dé sek és a sza bály sér té si el zá rás vég re haj tá sá ról
szó ló 2013. évi CCXL. tör vény ben ke rült sor (a to váb bi ak ban: Bv. tv.). A bün -
te té sek, az in téz ke dé sek, egyes kény szer in téz ke dé sek és a sza bály sér té si el zá -
rás vég re haj tá sá ról szó ló 2013. évi CCXL. tör vényt és eh hez kap cso ló dó an
más tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2016. évi CX. tör vényt 2016. no vem ber 4-
én hir det ték ki, a mó do sí tá sok ha tály ba lé pés ének idő pont ja 2017. ja nu ár 1. 

A ta nul mány cél ja an nak vizs gá la ta, hogy a cse lek vé si terv ré sze ként be -
ve ze tett jog in téz mé nyek mi ként hatályosulnak a gya kor lat ban, és hogy a
kom pen zá ció meg fe lel-e a bí ró ság ál tal tá masz tott kö ve tel mé nyek nek. A ta -
nul mány emel lett a pre ven tív és kom pen zá ci ós jog or vos la tot kí ná ló jog in téz -

  3 http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid”:[“001-152784”]} Az íté let ma gyar nyel ven is el ér he tő.
 4 Az Or szág gyű lés az egy sé ges ja vas la tot 110 igen sza va zat tal, 23 nem el le né ben, 35 tar tóz ko dás mel -

lett fo gad ta el.
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mé nyek be mu ta tá sá val és a nem zet kö zi ki te kin tés sel a bün te tés-vég re haj tási
szak te rü le ten te vé keny ke dők szak mai is me re tei bő ví té sét is szol gál hat ja.

A bv. in té ze tek ben va ló el he lye zé si kö rül mé nyek ről tá gabb ké pet kap ha -
tunk, ha azt is vizs gá lat tár gyá vá tes  szük, hogy a zsú folt el he lye zé si kö rül mé -
nyek mel lett mely, az alap ve tő jo gok sé rü lé sét oko zó el he lye zé si kö rül mé nyek
je len nek meg hi vat ko zá si alap ként a kár ta la ní tás irán ti ké rel mek ben. A ku ta tá -
si kér dé sek kö zé te hát be ke rült azt is, hogy a bün te tés-vég re haj tá si bí rák a zsú -
folt sá gon túl, mely alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zé si kö rül mé nye ket mi lyen
súl  lyal ve szik fi gye lem be a kár ta la ní tás na pi té te lé nek meg ha tá ro zá sa kor, az el -
já rá si me cha niz mus men  nyi re gör dü lé keny, és hogy mi lyen gya kor la ti ne héz -
sé gek kel kell szem be néz ni ük a jog al kal ma zók nak. Az így meg szer zett is me re -
tek akár hasz no sít ha tók le het nek a fej lesz té sek és fel újí tá sok üte me zé sé nek
meg ha tá ro zá sa kor, vagy akár a jo gi sza bá lyo zás eset le ges fe lül vizs gá la ta so rán.

A ku ta tás anya gát ké pez ték a Fő vá ro si Tör vény szé ken be fe je zett kár ta la ní -
tá si ügyek ak tái, az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um hoz 2017. jú li us 15. nap já ig a
ki fi ze tés tel je sí té sé re be ér ke ző kár ta la ní tá si ha tá ro za tok, va la mint a kár ta la ní -
tá si ké rel mek re és az el já rás ra, to váb bá a bv. in té ze tek ak tu á lis te lí tett sé gé re
vo nat ko zó sta tisz ti kai ada tok, to váb bá sze mé lyes in ter jú ké szült a Fő vá ro si
Tör vény szék két kár ta la ní tá si ügyek ben el já ró bün te tés-vég re haj tá si bí rá já val. 

A ku ta tás mód szer ta na lé nye gét te kint ve utó la gos ha tás vizs gá lat nak te -
kint he tő, amely olyan in for má ció gyűj tő és -elemző te vé keny ség a köz igaz ga -
tás ban, amely nek el sőd le ges cél ja a sza bá lyo zás ha té kony sá gá nak nö ve lé se
az ál tal, hogy a fel tárt ered mé nyek vis  sza csa tol ha tók le gye nek a jog al ko tá si
fo lya mat ba. A fo lya mat ma gá ban fog lal ja a sza bá lyo zás cél zott és tény le ges
kö vet kez mé nye i nek a fel té te le zett ha tá sok hoz iga zo dó rész le tes ség ben tör té -
nő meg vizs gá lá sát és az ered mé nyek ös  szeg zé sét. Je len eset ben az el várt
ered mény a bí ró ság ve ze tő íté le té ben és gya kor la tá ban meg fo gal ma zott kö -
ve tel mé nyek nek va ló meg fe le lés. Mind eh hez a ta nul mány egy kör ké pet is
nyújt a ha son ló hely zet ben lé vő eu ró pai or szá gok ról és a bv. in té ze tek ben
ural ko dó zsú folt el he lye zé si kö rül mé nyek re adott meg ol dá sok ról.

Bör tön vi szo nyok Eu ró pá ban

Bör tön né pes sé gi mu ta tók

A bör tön zsú folt ság prob lé má ja vi lág je len ség, így több eu ró pai ál lam ban is je -
lent ke zik. Mind amel lett az el múlt évek sta tisz ti kái ked ve ző ten den ci á kat is mu -
tat nak. Az Eu ró pai Ta nács tag ál la mai bör tö ne i ben fog va tar tot tak szá ma 2014-
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ről 2015-re 6,8 szá za lék kal csök kent, azon ban a bör tö nök túl zsú folt sá ga to vább -
ra is prob lé ma ma radt ti zen öt or szág ban, az Eu ró pa Ta nács leg utób bi éves bün -
te tő sta tisz ti kái sze rint (SPACE I: je len tés és be szá mo ló; SPACE II: jelentés)5.
2015-ben 1 404 398 sze mélyt tar tot tak fog va kü lön bö ző bv. in té ze tek ben Eu ró -
pá ban, 102 880-nal ke ve seb bet, mint az elő ző év ben. A bör tön né pes sé gi rá ta,
ame lyet gyak ran hasz nál nak egy faj ta mu ta tó ként, szin tén hét szá za lék kal csök -
kent, 124 fogvatartottról 115,7-re (száz ezer la kos hoz vi szo nyít va). 

Az Eu ró pa Ta nács fő tit ká ra, Thorbjørn Jagland azt nyi lat koz ta, hogy „a
tel jes eu ró pai bör tön né pes ség csök ke né se üd vöz len dő. A kü lön bö ző, al ter na -
tív bün te té sek egy re nö vek vő szám ban va ló al kal ma zá sa azon ban se gít het a
bű nö zők vis  sza in teg rá lá sá ban, és hoz zá já rul hat a túl zsú folt ság el len foly ta -
tott küz de lem hez is.”6

A 2014-es ada tok hoz ké pest 2015-ben a fogvatartottak ará nya je len tős
mér ték ben csök kent Gö rög or szág ban (18,8 szá za lék kal), Hor vát or szág ban
(10,2), Dá ni á ban (11,9), Észak-Ír or szág ban (9,7), Lit vá ni á ban (8,8), Ro má niá -
ban (8,6) és Szlo vé ni á ban (8,2). Más fe lől az arány nőtt Grú zi á ban (20,5 szá -
za lék kal), Ma ce dó ni á ban, (12), Tö rök or szág ban (11,6), a Cseh Köz tár sa ság -
ban (11,4) és Al bá ni á ban (10,3). 

A bör tön né pes sé gi rá ta, az az a száz ezer la kos ra ju tó fogvatartottak szá ma a
leg ma ga sabb Orosz or szág ban (439,2), Lit vá ni á ban (277,7), Grú zi á ban (274,6),
Azer baj dzsán ban (249,3), Lett or szág ban (223,4), Tö rök or szág ban (220,4) és a
Mol do vai Köz tár sa ság ban (219,9). 

   5 http://wp.unil.ch/space/2017/03/space-i-and-space-ii-2015/
   6 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=2454899&Site=DC&BackColorInternet=F5CA75&Back

ColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BACE&direct=true 
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Hol lan di á ban (53) és né hány skan di náv or szág ban – Finn or szág ban (54,8),
Dá ni á ban (56,1) és Svéd or szág ban (58,6) – a leg ked ve zőbb a hely zet, ezek ben
az ál la mok ban a leg ke vés bé jel lem ző a bör tön bün te té sek magas ará nya. 

An nak el le né re vi szont, hogy 2015-ben át fo gó csök ke nés kö vet ke zett be
a bör tön né pes ség ará nyá ban, eu ró pai szin ten nem tör tént elő re lé pés a túl zsú -
folt ság mér té ké ben, és a fogvatartottak szá ma az igény be ve he tő he lyek fe lett
ma radt a bör tön igaz ga tás har ma dá ban. A hely zet né hány or szág ban ja vult,
míg más hol ros  szab bo dott. Min den száz fé rő hely re 93,7 el ítélt ju tott (2014-
ben 93,6), de ti zen há rom ról ti zen öt re nőtt azok nak az or szá gok nak a szá ma,
ahol gon dot okoz a túl zsú folt ság. 

In ten zív túl zsú folt ság ról, va gyis a száz hely re ju tó fogvatartottak ki emel -
ke dő ará nyá ról szá molt be Ma ce dó nia (138,2 rab), Spa nyol or szág (133,1),
Ma gyar or szág (129,4), Bel gi um (127), Al bá nia (119,6), Fran cia or szág
(113,4), Por tu gá lia (113), Szer bia (106,4), Szlo vé nia (105,8), Olasz or szág
(105,6), Auszt ria (103,3) és Ro má nia (101,3).

Há rom or szág, amely ben 2014-ben még nem volt szig ni fi káns a túl zsú -
folt ság, de 2015-ben már szem be sült ez zel a prob lé má val: a Mol do vai Köz -
tár sa ság (2014-ben 96,5-es bör tön sű rű sé get mér tek, 2015-ben 117-et), Tö -
rök or szág (95,9 és 101,3) és a Cseh Köz tár sa ság (93,2 és 100,4). Más fe lől
azon ban a hely zet ja vult Gö rög or szág ban, ahol a bör tö nök te lí tett sé ge 121,4-
ről 97,6-re esett vis  sza. 

A bör tön zsú folt ság kér dé se 
az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak na pi rend jén

Egy re több or szág ban egy re több ké rel me ző for dul jog or vos lat ért a bí ró sá gá -
hoz. A bör tön zsú folt ság gal kap cso la tos ma gyar és nem ma gyar ügyek a bí ró -
ság na pi rend jén is fon tos he lyen sze re pel nek. 

A bí ró ság a bör tön túl zsú folt ság té ma kör ét il le tő en a Ko vács Ist ván Gá bor
kont ra Ma gyar or szág- (15707/10.) ügy ben 2012. ja nu ár 17-én ho zott íté le té -
ben ál la pí tot ta meg az egyez mény 3. cik ké nek meg sér té sét, le szö gez ve, hogy
a ké rel me zőt hu za mos időn ke resz tül olyan zár ká ban tar tot ták fog va, ahol ez
egy fő re ju tó alap te rü let az Eu ró pa Ta nács kín zás és em ber te len vagy meg -
alá zó bá nás mód meg elő zé sé vel fog lal ko zó bi zott sá ga (CPT) ál tal meg ha tá ro -
zott mi ni mum, az az négy négy zet mé ter alatt volt. A bí ró ság je lez te az íté le -
té ben, hogy a bör tö nök túl zsú folt sá ga olyan, más strasbourgi dön té sek ben
(pél dá ul Szél kont ra Ma gyar or szág-ügy, 30221/06. szá mú ké re lem, 2011. jú -
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ni us 7-én kelt íté let) is ki fo gá solt sú lyos gond ha zánk ban, ezt a ma gyar ha tó -
sá gok nak ha té kony in téz ke dé sek kel mi e lőbb ki kell küsz öböl ni ük. 

Az em lí tett íté le tek ha tá sá ra mind töb ben for dul tak a bí ró ság hoz. A bí ró ság
en nek ha tá sá ra ér zé kel te, hogy egy tö me ges, struk tu rá lis és rend szer ta ni prob -
lé má val áll szem ben. Ek kor hoz ta meg a Var ga és tár sai ügy ben ve ze tő íté le tét.

A hat ké rel me ző be ad vá nyá ban kö zös elem volt a sú lyo san túl zsú folt zár -
ka (1,5–3,3 négy zet mé ter egy fő re ju tó élet tér). Ezen túl me nő en a ké rel me zők
a fog va tar tá suk egyéb kö rül mé nye it (pél dá ul rossz mi nő sé gű és ke vés éle lem,
rö vid idő a le ve gőn va ló tar tóz ko dás ra, meg fe le lő szel lő zés hi á nya, il lem hely
nem meg fe le lő el kü lö ní té se) és a ha té kony jog or vos lat hi á nyát is ki fo gá sol ták. 

A ha zai jog or vos lat ok ki me rí té se 
és az egyez mény 13. cik ké nek meg sér té se

Az ügy ér de mi vizs gá la ta so rán a bí ró ság hi vat ko zott ko ráb bi íté le te i re (Be -
nediktov kont ra Orosz or szág, 106/02., 29. §; Roman Karasev kont ra Orosz -
or szág 30251/03., 79. §), ame lyek ben ki mond ta, hogy a fog va tar tás em ber -
te len vagy meg alá zó kö rül mé nye i vel kap cso la tos pa na szok te kin te té ben
két faj ta jog or vos lat le het sé ges: a fog va tar tás tár gyi kö rül mé nye i nek ja ví tá sa,
il let ve a fog va tar tás kö rül mé nyei kö vet kez té ben el szen ve dett kár vagy vesz -
te ség kom pen zá lá sa. A kín zás ti lal má nak alap ve tő jo gát érin tő ese tek ben a
pre ven tív és kom pen zá ci ós jog or vos lat ok nak egy mást ki egé szít ve kell ér vé -
nye sül ni ük an nak ér de ké ben, hogy ha té kony nak mi nő sül je nek (Torreggiani
és má sok kont ra Olasz or szág 43517/09., 46882/09., 55400/09., 57875/09.,
61535/09., 35315/10. és 37818/10., 50. és 96. §). A konk rét ügy ben a bí ró ság
úgy ítél te meg, hogy a kor mány ál tal igény be ve he tő jog or vos lat ként hi vat -
ko zott pol gá ri jo gi nem va gyo ni kár té rí té si per nem te kint he tő ha té kony – és
ez ál tal ki me rí ten dő – jog or vos lat nak. A ké rel me zők ál tal be nyúj tott egye di
bí ró sá gi dön té sek re hi vat koz va a bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a leg több eset -
ben vagy az al pe res ál la mi szerv vét kes sé gé nek hi á nyát ál la pí tot ták meg,
vagy ar ra hi vat koz tak, hogy a kö rül mé nyek a fog va tar tás ter mé sze tes ve le -
já rói. Még ab ban az eset ben is, ha meg ál la pí tot ták a bí ró sá gok a bör tön kö rül -
mé nyek sze mély hez fű ző dő jo go kat sér tő vol tát, a bv. in té ze tet fel men tet ték
min den ne mű fe le lős ség alól. 

A bv. in té ze tek ve ze tő i hez, va la mint a bün te tés-vég re haj tás tör vé nyes sé gi
fel ügye let ét el lá tó ügyész hez in té zett pa nasz vo nat ko zá sá ban pe dig a bí ró ság
utalt a Szél kont ra Ma gyar or szág-íté let re, amely ben már meg ál la pí tot ta, hogy
azok sem mi nő sül nek ha té kony jog or vos lat nak.
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Az egyez mény 3. cik ké nek ál lí tó la gos meg sér té se

3. cikk – Kín zás ti lal ma
Sen kit sem le het kín zás nak, vagy em ber te len, meg alá zó bá nás mód nak vagy
bün te tés nek alá vet ni.

A bí ró ság szá mos, a bör tön kö rül mé nyek kel kap cso la tos ko ráb bi íté le té re
hi vat koz va (pél dá ul Ananyev és má sok kont ra Orosz or szág, 42525/07. és
60800/08., 98. §) fel idéz te a 3. cikk ál ta lá nos el ve it. Ilyen pa na szok te kin te -
té ben a bí ró ság há rom fel té tel meg lét ét vizs gál ja: 1. van-e min den fogvatar-
tottnak sa ját al vó he lye a cel lá ban; 2. van-e fe jen ként há rom négy zet mé ter nyi
sze mé lyes te rük; il let ve 3. elég nagy-e a tel jes cel la mé ret ah hoz, hogy a cel -
lá ban tar tóz ko dó fogvatartottak sza ba don mo zog has sa nak a be ren de zé si tár -
gyak közt. Bár mely fel té tel hi á nya a 3. cikk meg sér té sé nek gya nú ját ala poz-
za meg. A fe jen kén ti há rom négy zet mé ter meg lét ének hi á nya pe dig
ön ma gá ban is a 3. cikk meg sér té sét okoz za (Nieciecki kont ra Gö rög or szág,
11677/11., 49–51. §). Mind amel lett a bí ró ság szá mos egyéb kö rül ményt is fi -
gye lem be vesz az egyez mény sér tés meg íté lé se és a kár té rí tés ös  sze ge szem -
pont já ból, mint pél dá ul a fog va tar tás hos  szát, a sza bad té ri moz gá si le he tő sé -
ge ket, vagy a fogvatartott tes ti és lel ki ál la po tát.

A bí ró ság a ké rel me zők ál tal em lí tett pa na szo kat ös  szes sé gük ben ér té kel -
te, és meg ál la pí tot ta, hogy azok elég sú lyos nak te kint he tők a 3. cikk meg sér -
té sé nek meg ál la pí tá sá hoz. A fogvatartottak ren del ke zé sé re ál ló kor lá to zott
élet tér, ame lyet az egyéb hát rá nyos kö rül mé nyek to vább sú lyos bí tot tak, a ké -
rel me zők meg alá zó bá nás mód ját idéz ték elő.

Itt kell meg em lí te ni, hogy a fog va tar tás kö rül mé nyei akár már egy tíz na -
pos fog va tar tás mel lett is ele gen dők le het nek a 3. cikk sé rel mé nek meg ál la -
pí tá sá hoz, ha azok a ké rel me ző ál tal ál lí tot tan ros  szak és az érin tett kor mány
ál tal nem cá fol ha tók (Karapetyan v. Ör mény or szág, 2009. ok tó ber 27.,
22387/05.). Va gyis akár már egy né hány órán ke resz tül a bí ró sá gi tár gya lás-
ra vá ra ko zás is egyez mény sér tő le het egy egy-két négy zet mé te res he lyen, ha
itt a ké rel me ző so kad ma gá val kény sze rül szo ron ga ni, nem kap vi zet, élel met,
és nem jo go sult vé cé hasz ná lat ra (Valeriu és Nicolae Rosca v. Moldova, 2009.
ok tó ber 20., 41704/07.).

Az egyez mény 13. cik ké nek ál lí tó la gos meg sér té se

13. cikk – Ha té kony jog or vos lat hoz va ló jog
Bár ki nek, aki nek a je len egyez mény ben meg ha tá ro zott jo ga it és sza bad sá ga -
it meg sér tet ték, jo ga van ah hoz, hogy a ha zai ha tó ság előtt a jog sé re lem ha -
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té kony or vos lá sát kér je az eset ben is, ha e jo go kat hi va ta los mi nő ség ben el -
já ró sze mé lyek sér tet ték meg.

A bí ró ság több ügy ben meg ál la pí tot ta, hogy a ha zai jog or vos lat ok ki me -
rí té sé re vo nat ko zó sza bály meg kö ve te li a ké rel me zők től, hogy elő ször a
nem ze ti jog rend szer ál tal le he tő vé tett jog or vos la to kat ve gyék igény be, ilyen
mó don fel ment ve az ál la mo kat a bí ró ság előt ti fe le lős ség re vo nás alól az
előtt, hogy le he tő sé gük lett vol na a jog sér tés hely re ho za ta lá ra a sa ját jog rend -
szer ükön ke resz tül. A ha zai jog or vos lat ok ki me rí té sé nek sza bá lya azon ala -
pul, hogy a nem zet kö zi bí ró ság előt ti el já rás meg in dí tá sa előtt a fe le lős ség re
vont ál lam szá má ra le he tő vé kell ten ni, hogy az ál lí tó la go san oko zott kárt a
sa ját jog rend szer ének ke re té ben ren del ke zés re ál ló ha zai esz kö zök kel or vo -
sol ja (lásd Appéldául No. 12945/87., Hatjianastasiou v. Greece, Decision of
4 April 1990, D.R. 65. pp. 173–177.). Ezen el vek alap ján az ál lam szá má ra
biz to sí ta ni kell an nak le he tő sé gét, hogy meg vizs gál ja, el is mer je és or vo sol ja
az egyez mény ben vé dett jo gok meg sér té sét. A ki se gí tő jel leg kü lö nö sen azon
ál la mok vo nat ko zá sá ban hang sú lyo zott, ame lyek az egyez ményt a nem ze ti
jog rend szer ük ré szé vé tet ték. Ma gyar or szá gon az egyez ményt (az 1993. évi
XXXI.) tör vén  nyel ki hir det ték, ilyen mó don az a nem ze ti jog rend szer ré szé -
vé vált, s ren del ke zé se it a bí ró sá gok köz vet le nül al kal maz hat ják.

A 13. cikk az egyez mény alap ján be nyúj tott, „ér vek kel alá tá maszt ha tó pa -
nasz” lé nye gé vel fog lal ko zó, és meg fe le lő or vos lást nyúj tó ha zai jog or vos lat
biz to sí tá sát kö ve te li meg, bár a szer ző dő ál la mok nak bi zo nyos mér té kű mér -
le ge lé si jog kör ük van azon mó dot il le tő en, aho gyan az e ren del ke zés alap ján
rá juk há ru ló egyez mény be li kö te le zett sé gük nek ele get tesz nek. A 13. cikk
alap ján fenn ál ló kö te le zett ség ter je del me az egyez mény alap ján tett ké rel me -
zői pa nasz ter mé sze té től füg gő en vál to zik. Min den eset re a 13. cikk alap ján
meg kö ve telt jog or vos lat nak gya kor la ti lag és jo gi lag is „ha té kony nak” kell
len nie. A ha té kony ság fel té te le, hogy az adott jog or vos lat te kin te té ben az ál -
lam jog gya kor la tot tud jon be mu tat ni, ami a rend szer mű kö dő ké pes sé gé nek
ga ran ci á ja. 

Az egyez mény 46. cik ké nek al kal ma zá sa

46. cikk – Az íté le tek kö te le ző ere je és vég re haj tá sa
1. A ma gas szer ző dő fe lek vál lal ják, hogy ma guk ra néz ve kö te le ző nek te kin -
tik a bí ró ság vég le ges íté le tét min den ügy ben, amely ben fél ként sze re pel nek.

2. A bí ró ság vég le ges íté le tét el kell jut tat ni a mi nisz te ri bi zott ság hoz,
amely el len őr zi an nak vég re haj tá sát.
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A bí ró ság em lé kez te tett ar ra, hogy ko ráb ban több ügy ben ál la pí tot ta meg
az egyez mény 3. cik ké nek meg sér té sét ha son ló fog va tar tá si kö rül mé nyek
okán. Az egyez mény meg sér té se a ma gyar bün te tés-vég re haj tá si rend szer
nem meg fe le lő mű kö dé sé ből, va la mint az elég sé ges jo gi és ad mi niszt ra tív
ga ran ci ák meg lét ének hi á nyá ból fa kad. A bí ró ság te hát ar ra a kö vet kez te tés -
re ju tott, hogy a prob lé ma is mét lő dé se és ál lan dó su lá sa, az érin tet tek nagy
szá ma, va la mint ré szük re ha zai szin ten gyors és meg fe le lő jog or vos lat meg -
íté lé sé nek szük sé ge a ve ze tő íté le ten ala pu ló el já rást te szi szük sé ges sé.

A bí ró ság ki vé te les ese tek ben – az érin tett tag ál lam 46. cikk ben elő írt kö -
te le zett sé gé nek tel je sí té sét elő se gí ten dő – meg je lö li azo kat a le het sé ges in -
téz ke dé se ket, ame lyek kel a szer ző dő ál lam a jog sér tő hely ze tet ren dez ni tud -
ja (Broniowski kont ra Len gyel or szág, 31443/96.). Az íté let fel hív ta a
kor mány fi gyel mét ar ra, hogy pénz ügyi vagy lo gisz ti kai ne héz sé gek el le né re
kö te le sek a fogvatartottak em be ri mél tó sá gát tisz te let ben tar tó bün te tés-vég -
re haj tá si rend szert mű köd tet ni. A bör tön kö rül mé nyek ja ví tá sá ra nyit va ál ló
le he tő sé gek kö zül a bí ró ság ki emel te a fog va tar tás sal nem já ró bün te té sek
ki sza bá sá nak szé le sebb kör ben tör té nő al kal ma zá sát, va la mint az elő ze tes
fog va tar tás el ren de lé sé nek mi ni ma li zá lá sát. A bí ró ság utalt a mi nisz te ri bi -
zott ság azon aján lá sá ra, hogy az ügyé szek és bí rók a fog va tar tás al ter na tí vá -
ját a le he tő leg szé le sebb kör ben al kal maz zák, ez Olasz or szág ban is lát vá nyos
ered mé nye ket ho zott. Más részt, az egyez mény 13. cik ké nek meg sér té se fé -
nyé ben az ál lam nak a már meg lé vő jog or vos la ta it kell mó do sí ta nia, vagy úja -
kat be ve zet nie an nak ér de ké ben, hogy a ha té kony jog or vos lat le he tő sé gét
meg te remt se. En nek kap csán a bí ró ság em lé kez te tett ar ra, hogy az el já rás el -
hú zó dá sá nak okán a ki sza bott bün te tés lé nye ges eny hí té se bi zo nyos ese tek -
ben meg fe le lő jog or vos lat nak mi nő sül. 

A bí ró ság te hát meg ál la pí tot ta, hogy a nem ze ti ha tó sá gok nak olyan ha té -
kony jog or vos la tot/jog or vos la to kat kell rö vid időn be lül be ve zet ni ük,
amely(ek) mind pre ven tív, mind kom pen zá ci ós ter mé sze tű ek, és a bör tön túl -
zsú folt ság el len ér de mi, ha té kony jog or vos la tot jelent(enek).

A bí ró ság hang sú lyoz ta, hogy a ve ze tő íté let ál tal el ér ni kí vánt cél meg va -
ló sí tá sá hoz a ma gyar jog rend szer ben és -gyakorlatban ké se de lem nél kül meg
kell ten ni a szük sé ges vál toz ta tá so kat. A prob lé ma ter mé sze té nek fé nyé ben a
bí ró ság a szük sé ges in téz ke dé sek meg té te lé re konk rét ha tár időt nem kö tött
ki, ha nem azt a kor mány ra bíz ta az zal, hogy azo kat a le he tő leg gyor sab ban
te gye meg. A bí ró ság fel hív ta a kor mányt, hogy a mi nisz te ri bi zott ság fel -
ügye le te mel lett az íté let vég le ges sé vá lá sá nak nap já tól szá mí tott hat hó na -
pon be lül ké szít sen egy cse lek vé si ter vet, amely tar tal maz za, hogy mi lyen
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szük sé ges in téz ke dé se ket, va la mint pre ven tív és kom pen zá ci ós jog or vos la to -
kat ve zet nek be a 3. cikk ál lí tó la gos meg sér té sé vel ös  sze füg gés ben. A füg gő -
ben lé vő ha son ló ügyek te kin te té ben azon ban a bí ró ság úgy ítél te meg, hogy
azok vizs gá la tát nem füg gesz ti fel: azok fo lya ma tos fel dol go zá sá val is az íté -
let ből fa ka dó kö te le zett sé gé re kí ván ják em lé kez tet ni az ál la mot. 

Nem zet kö zi pél dák, 
egy olasz ve ze tő íté let kö vet kez mé nyei

Nem Ma gyar or szág az egyet len eu ró pai uni ós ál lam, amel  lyel szem ben el já -
rás in dult a bí ró ság előtt a bör tö nök túl zsú folt sá ga mi att.

Ezek kö zül a Mandic és Jovic kont ra Szlo vé nia- (5774/10.), va la mint a
Strucl és má sok kont ra Szlo vé nia- (5903/10., 6003/10. és 6544/10.) ügyek el -
ső sor ban azért ér de mel nek ki eme lést, mert egy volt szo ci a lis ta ál lam (és egy -
ben je len leg az Eu ró pai Unió tag ál la ma) bün te tés-vég re haj tá si rend sze ré nek
ál la po tát pél dáz za, hogy a ljub lja nai bör tön ben fog va tar tott ké rel me zők
hosszú időn ke resz tül olyan zár ká ban vol tak el zár va, ahol az egy fő re ju tó te -
rü let alig 2,7 négy zet mé ter volt, te kin tet tel a hat fős cel la 16,28 négy zet mé te -
res alap te rü le té re. A ké rel me zők ide jük je len tős ré szét a cel lá juk ban töl töt ték,
ahol (mi ként azt a szlo vén ombudsman vizs gá la ta is meg ál la pí tot ta) a nyá ri
hó na pok ban dél után al kal man ként a 28 Cel si us-fo kot is meg ha lad ta az át lag -
hő mér sék let. Az ügy ér de kes sé ge, hogy a bí ró ság meg íté lé se sze rint a ljub lja -
nai bör tön (és ál ta lá ban a szlo vé ni ai bör tö nök) éve ken át tar tó zsú folt sá ga
olyan prob lé ma, amely nek ke ze lé se ér de ké ben a szlo vé ni ai ha tó sá gok nak in -
téz ke dé se ket kel le ne ten ni ük, hogy el ke rül jék a jö vő be ni strasbourgi ma rasz -
ta ló íté le te ket. A CPT 2002-ben és 2008-ban is meg is mé tel te, hogy Ljubl ja -
ná ban egy cel lá ban leg fel jebb négy el ítélt el he lye zé se vol na kí vá na tos, eme
elő írás be tar tá sá ra kü lön is fel hív ta a strasbourgi bí ró ság a szlo vén kor mány
fi gyel mét (Mandic és Jovic kont ra Szlo vé nia, 27. pont).

Len gyel or szág szin tén szem be sült a bör tön túl zsú folt ság prob lé má já val,
ame lyet több el ma rasz ta ló íté let is jól mu tat (pél dá ul Orchowski-ügy,
17885/04., Olszewski-ügy, 21880/03., Sławomir Musiał-ügy, 28300/06.).

A bí ró ság több ügy ben el ma rasz tal ta Ro má ni át is az em ber te len fog va tar -
tá si kö rül mé nyek mi att az egyez mény 3. cik ke alap ján. A 2014. de cem ber 2-
án, a Cozianu kont ra Ro má nia-ügy ben ho zott íté le té ben ál la pí tot ta meg a bí -
ró ság, hogy a négy négy zet mé ter nél jó val ki sebb egy fő re ju tó zár ka te rü let
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olyan túl zsú folt sá got oko zott, amely hely zet ben a meg fe le lő hi gi é nés szint
sem tart ha tó fenn.

Ko ráb ban, a Iacov Stanciu kont ra Ro má nia-ügy ben 2012. jú li us 24-én ho -
zott íté le té ben a bí ró ság már meg ál la pí tot ta (az egyez mény 46. cik ke alap -
ján), hogy az em ber te len fog va tar tá si vi szo nyok a ro mán bör tö nök ben visz -
sza té rő prob lé má nak szá mí ta nak, amely nek meg ol dá sa ér de ké ben – a már
el fo ga dott jog sza bály-mó do sí tá sok mel lett – Ro má ni á nak lét re kell hoz nia
egy ha té kony ha zai jog or vos la ti rend szert, amely ál tal a fogvatartottak el ér -
he tik a jog sér tő ál la pot meg szün te té sét, és kár té rí tést is kap hat nak.

Szá mos ok ve ze tett oda, hogy az egyez mény 3. cik ké nek Bul gá ria ál ta li
meg sér té sét ál la pít sa meg a bí ró ság a Slavcho Kostov-ügyben (28674/03.),
ezek egyi ke a túl zsú folt ság volt. 

Lett or szág gal szem ben is szü le tett el ma rasz ta ló íté let, ame lyet a túl zsú folt
bör tön kö rül mé nyek és a fog va tar tás egyéb hi á nyos sá gai vál tot tak ki
(Bazjaks-ügy, 71572/01.). 

Szin tén a hi gi é nés kö rül mé nyek, va la mint a túl zsú folt ság ve ze tett a 3.
cikk meg sér té sé nek meg ál la pí tá sá hoz Lit vá ni á val szem ben a Savenkovas-
(871/02.), va la mint a Karalevicius-ügyben (53254/99.). 

A prob lé ma azon ban nem csak a ke let-kö zép-eu ró pai ré gi ó ban jel lem ző.
Ha son ló dön tés szü le tett Bel gi um mal szem ben is, ahol is a há rom négy -

zet mé ter nél ki sebb cel la mé ret ön ma gá ban is a 3. cikk meg sér té sét je len tet te
(Vasilescu v. Bel gi um-ügy, 64682/12.). Az ügy ér de kes sé ge, hogy a fog va tar -
tás csak vi szony lag rö vid ide ig tar tott ilyen kö rül mé nyek kö zött (15 nap).

Gö rög or szág gal szem ben az M.S.S. v. Bel gi um és Gö rög or szág-
(30696/09.) ügy ben mond ták ki az egyez mény 3. cik ké nek meg sér té sét a túl -
zsú folt és nem meg fe le lő ál la po tú fog va tar tó he lyi ség okán, igaz, ott nem
bör tön ről volt szó, ha nem a re pü lő tér mel lett mű kö dő lé te sít mény ről, ahol a
me ne kült stá tu sért fo lya mo dó em be re ket tar tot ták fog va.

Ér de mes meg em lí te ni az Eu ró pai Uni ón kí vül Orosz or szá got, ahol a rend -
szer szin tű prob lé má ra te kin tet tel, Olasz or szág hoz ha son ló an, „ve ze tő íté le ten
ala pu ló el já rást” in dí tott a bí ró ság az Ananyev és má sok kont ra Orosz or szág-
(42525/07. és 60800/08.) ügy ben.

A Torreggiani és má sok kont ra Olasz or szág-ügy

A bör tö nök túl zsú folt sá gá val kap cso lat ban a bí ró ság az EU-tagállamok kö zül
Olasz or szág kap csán ho zott ilyen íté le tet, ugyan is több száz olasz or szá gi fog-
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vatartott nyúj tott be pa naszt. A bí ró ság a Torreggiani és má sok kont ra Olasz -
or szág- (43517/09., 46882/09., 55400/09., 57875/09., 61535/09., 35315/10.
és 37818/10.) ügy ben (2013. ja nu ár 8.) meg ál la pí tot ta a bör tön túl zsú folt ság
szisz te ma ti kus és struk tu rá lis jel le gét, és kö te lez te az olasz ál la mot, hogy ha -
té kony jog or vos lat be ve ze té sé vel egy éven be lül te gye meg a szük sé ges lé pé -
se ket a prob lé ma ke ze lé sé re.

E dön tés azért ér dem li meg ki tün te tett fi gyel mün ket, mert az Olasz or szág
ál tal el ké szí tett, a kö vet ke zők ben rész le te zett ak ció ter vet ja va sol ta a bí ró ság
Ma gyar or szág vo nat ko zá sá ban is ki in du lá si alap nak te kin te ni. A bí ró ság eb -
ben az ügy ben meg ál la pí tot ta, hogy az olasz ál lam meg sér tet te az egyez mény
3. cik két (kín zás ti lal ma) a bör tö nök túl zsú folt sá ga mi att, és ezt egyéb kö rül -
mé nyek to vább sú lyos bí tot ták. A bí ró ság fel szó lí tot ta az olasz ha tó sá go kat,
hogy egy éven be lül ve zes se nek be olyan jog or vos la tot vagy jog or vos la to kat,
ame lyek hely re hoz zák a bör tön túl zsú folt ság ból ere dő jog sé rel met.

Az olasz kor mány 2013. no vem ber 27-én úgy ne ve zett cse lek vé si ter vet
nyúj tott be a bí ró sá gi íté le tek vég re haj tá sá ért fe le lős mi nisz te ri bi zott ság hoz,
ez tar tal maz ta a már meg tett és a ter ve zett in téz ke dé se ket. A cse lek vé si terv
négy pont ból áll: 1. jog sza bá lyi vál toz ta tá sok; 2. a bör tö nök fog va tar tá si
rend jé nek át ala kí tá sa; 3. a bün te tés-vég re haj tá si lé te sít mé nye ket érin tő re for -
mok; va la mint 4. új jog or vos la ti le he tő sé gek be ve ze té se. A do ku men tum
rész le te sen is mer te ti az egyes pon tok te rén ed dig meg tett lé pé se ket, el fo ga -
dott ja vas la to kat, il let ve a par la ment ál tal vi tá ra bo csá tott elő ter jesz té se ket.
Ezek ös  sze fog lal va a kö vet ke zők:

A bör tön lé te sít mé nyek kel kap cso la tos re for mok – az olasz ál lam egyet ér -
tett az zal, hogy a bör tön túl zsú folt ság or vos lá sát el sőd le ge sen nem a lé te sít -
mé nyek kel kap cso la tos re for mok je len tik. Mind amel lett szük ség sze rű nek
tar tot ták a ré gi épü le tek re no vá lá sát, va la mint új lé te sít mé nyek fel épí té sét,
ami le he tő vé te szi a re for mok vég re haj tá sát (kö zös sé gi te rek, hoz zá tar to zók -
kal va ló kap cso lat tar tás, spor to lá si le he tő sé gek stb.). 

Kom pen zá ci ós ter mé sze tű jog or vos lat ok be ve ze té se – az olasz meg ol dás
csök ken tet te az érin tett fogvatartott hát ra lé vő bün te té sét a nem meg fe le lő
bör tön kö rül mé nyek közt el töl tött idő tar tam bi zo nyos szá za lé ká val. Ez ki vé -
te les in téz ke dés a 3. cikk meg sér té se okán fenn ál ló jó vá té te li kö te le zett ség
tel je sí té se ér de ké ben, a pénz be li kom pen zá ció ki vál tá sá ra. E jog or vos lat két
fel té tel be kö vet ke zé se ese tén va ló sul hat meg: ha a fogvatartott nem he lyez -
he tő el meg fe le lő kö rül mé nyek kö zött, és ha az érin tett ké rel me ző még a sza -
bad ság vesz tés ét töl ti. Ha a ké rel me ző már sza ba dult, az olasz ál lam meg fe le -
lő kár ta la ní tás be ve ze té sé ről dön tött.
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A 2014. jú ni us 27-én ki hir de tett és más nap ha tály ba lé pő tör vény ere jű
ren de let kom pen zá ci ós jel le gű jog or vos la tot ve zet be a 3. cik kel el len té tes
fog va tar tás or vos lá sá ra. Azok, akik még bün te tés-vég re haj tá si in téz mény ben
tar tóz kod nak, kér he tik, hogy a fog va tar tá suk hát ra lé vő ré szét csök kent sék
(egy nap csök ken tés min den tíz olyan nap után, ame lyet a 3. cik kel el len té tes
kö rül mé nyek kö zött vol tak kény te le nek töl te ni). Azok, akik már sza ba dul tak,
vagy akik nek az elő ze tes fog va tar tá sát már meg szün tet ték, anya gi kár té rí tést
igé nyel het nek (na pi nyolc euró min den olyan nap után, ame lyet a 3. cik kel
el len té tes kö rül mé nyek kö zött vol tak kény te le nek el töl te ni). A két jog or vos -
la tot vagy la go san le het csak igény be ven ni. A jog or vos lat irán ti igény ről
mind két eset ben bí ró ság (a fog va tar tás csök ken té sé ről a bün te tés-vég re haj -
tá si bí ró, az anya gi kár té rí tés ről pe dig pol gá ri bí ró ság) dönt. A tör vény ere jű
ren de let át me ne ti ren del ke zé se ket is tar tal maz azok ra néz ve, akik a jog sza -
bály ha tály ba lé pé se kor már nem vol tak fog va tart va, il let ve akik már ké rel -
met nyúj tot tak be a bí ró ság hoz. Ré szük re a jog sza bály a pol gá ri pe res utat
nyi tot ta meg.

Az in téz ke dés cso mag ki áll ta a bí ró ság pró bá ját. 2014. szep tem ber 16-án
a bí ró ság hét ta gú ka ma rá ja el fo gad ha tat lan nak nyil vá ní tott nyolc olyan ké rel -
met, ame lyek ben a ké rel me zők a bör tön kö rül mé nyek kel és túl zsú folt ság gal
kap cso lat ban fo gal maz tak meg pa na szo kat (Rexhepi és má sok kont ra Olasz -
or szág, 47180/10.). A dön tés az olasz ál lam ál tal idő köz ben be ve ze tett új jog -
or vos la ti le he tő sé gek ha té kony sá gát vizs gál ta. A fog va tar tás idő tar ta má nak
csök ken té se kap csán a bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy azt az egyez mény szem -
pont já ból ha té kony jog or vos lat nak te kin ti, mi vel 1. ki fe je zet ten az egyez -
mény 3. cik ké nek meg sér té sét hi va tott or vo sol ni; va la mint 2. az érin tett sze -
mély bün te té sé nek je len tős csök ken té sét idé zi elő. Az anya gi kár té rí tés
kap csán a bí ró ság rá mu ta tott, hogy a tag ál lam ok nak szé les mér le ge lé si jog -
kör ük van, hogy olyan jog or vos la tot ve zes se nek be, amely il lesz ke dik sa ját
igaz ság szol gál ta tá si struk tú rá juk hoz és ha gyo má nya ik hoz. El fo gad ja e jog or -
vos lat ha té kony sá gát, ha az íté le tet 1. rö vid időn be lül meg hoz zák; 2. meg fe -
le lő en in do kol ják; 3. ké se de lem nél kül vég re hajt ják; 4. a meg ítélt kár té rí té si
ös  szeg nem „észszerűtlen” (te hát nem in do ko lat la nul ala csony – mind amel -
lett le het ke ve sebb, mint amit a bí ró ság ítél ne meg). A dön tés ar ra is em lé kez -
te tett, hogy ön ma gá ban az anya gi jel le gű kár té rí tés nem je lent het meg fe le lő
meg ol dást a bör tön túl zsú folt ság mint struk tu rá lis prob lé ma ke ze lé sé re. Vé ge -
ze tül a bí ró ság hang sú lyoz ta, hogy e dön tés nem je len ti azt, hogy a jö vő ben
ne vizs gál hat ná új ra e jog or vos lat ok ha té kony sá gát, te kin tet tel pél dá ul az
egy sé ges jog gya kor lat ki ala kí tá sá nak kö ve tel mé nyé re.
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A mi nisz te ri bi zott ság 2014 de cem be ré ben meg ál la pí tot ta, hogy az ös  szes
ké rel me zőt sza ba don bo csá tot ták, vagy nem túl zsú folt cel lák ba he lyez ték át.
Mind amel lett meg em lí tet te, hogy egy olasz ci vil szer ve zet kri ti kai ész re vé te -
le ket tett a kom pen zá ci ós jog or vos lat ra, ki emel ve, hogy a fogvatartottak szá -
má ra bo nyo lult bí ró ság hoz for dul ni kár té rí tés ért, és nem vi lá gos, hogy a ha -
zai bí ró sá gok mi lyen kri té ri um rend szert al kal maz nak an nak meg íté lé sé re,
hogy a fog va tar tá si kö rül mé nyek az egyez mény 3. cik ké be üt köz tek-e. 

A bí ró ság Orosz or szág ese té ben a nem meg fe le lő fog va tar tá si fel té te lek is -
mét lő dő en fel ve tő dő struk tu rá lis prob lé má já nak gyö ke rét a bör tön rend sze ren
be lü li diszfunkcionalitásban (a sze mé lyes tér ál lan dó hi á nya a zár kák ban, al -
vó hely hi ány, a fény és a friss le ve gő hi á nya, a vé cé és a mos dó hasz ná la ta kor
a pri vát szfé ra hi á nya) ál la pí tot ta meg. 2002 óta a bí ró ság nyolc száz íté let ben
ál la pí tot ta meg az Em be ri jo gok eu ró pai egyez mé nye 3. (em ber te len és meg -
alá zó bá nás mód ti lal ma) és 13. (ha té kony jog or vos lat hoz va ló jog) cik ké nek
meg sér té sét, és két száz öt ven ha son ló ügy van fo lya mat ban a bí ró ság előtt.

Az Ananyev és má sok kont ra Orosz or szág (42525/07. és 60800/08.) ügy -
ben ho zott „ve ze tő íté le té ben” a bí ró ság elő ír ta, hogy az orosz ál lam az Eu -
ró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá gá val együtt mű köd ve az íté let vég le ges sé vá -
lá sá nak idő pont já tól szá mí tott hat hó na pon be lül dol goz zon ki kö te le ző
ér vé nyű me net ren det az egyez mény 3. cik ké nek ál lí tó la gos meg sér té sei vo -
nat ko zá sá ban te en dő meg elő ző, va la mint kár té rí tést nyúj tó in téz ke dé sek be -
ve ze té sé re. A fogvatartottak jo ga i nak sé rel mét azon ban olyan alap ve tő nek
tar tot ta, hogy úgy ha tá ro zott: a fo lya mat ban lé vő ha son ló ké rel mek vizs gá la -
tát nem füg gesz ti fel. A bí ró ság fel hí vá sá nak meg fe le lő en Orosz or szág ki dol -
goz ta a bör tön hely zet ja ví tá sát cél zó ak ció ter vét, azon ban az in téz ke dé sek és
az azok alap ján vég re haj tott jog sza bály-mó do sí tá sok in kább a jog or vos lat hoz
va ló hoz zá fé rés re he lye zik a hang súlyt, nem pe dig a fog va tar tá si kö rül mé -
nyek ja ví tá sá ra. A ve ze tő íté let ben elő írt ál ta lá nos in téz ke dé sek imp le men tá -
ci ó já nak hi á nyá ban a bí ró ság a hat hó na pos ha tár idő le jár ta után újabb ese -
tek ben is meg ál la pí tot ta a 3. és a 13. cik kek sé rel mét. A mi nisz te ri bi zott ság
2014 vé gé ig kér te a ha té kony jog or vos lat ok be ve ze té sét, azon ban er re egy -
elő re nem ke rült sor. Orosz or szág csak 2017. áp ri lis 19-én nyúj tot ta be ak tua -
li zált ak ció ter vét.

A meg alá zó, em ber te len bá nás mód vizs gá la ta kap csán ki emelt fi gyel met
szen tel a bí ró ság a fogvatartottak ren del ke zé sé re ál ló alap te rü let kér dé sé nek.
A nem meg fe le lő alap te rü le ten tör té nő el he lye zés már ön ma gá ban egyez -
mény sér tő hely ze tet te remt. Fon tos kér dés an nak meg ha tá ro zá sa, mi lyen
alap te rü le ten tör té nő el he lye zés le het a jog sér tés alap ja.
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A bí ró ság nagy ka ma rá ja 2016. ok tó ber 20-án ho zott íté le tet a Muršić kont -
ra Hor vát or szág- (7334/13.) ügy ben, amely ben a több sze mé lyes cel lák egy
fogvatartottra ju tó mi ni má lis sze mé lyes te ré nek kér dé sé vel fog lal ko zott. A bí -
ró ság íté le té ben meg ha tá roz ta a bör tön zsú folt ság ér té ke lé se so rán irány adó el -
ve ket és kö ve tel mé nye ket, ame lyek a kö vet ke zők ben fog lal ha tók ös  sze:

1. A nagy ka ma ra meg erő sí tet te, hogy az irány adó mi ni mum kö ve tel mény a
há rom négy zet mé ter élet tér meg te rem té se. A szá mí tás so rán a ren del ke zés -
re ál ló tér ből le kell von ni a mos dó és il lem hely te rü le tét, és be le kell szá -
mol ni a bú to ro kat. A há rom négy zet mé te res stan dard irány adó az elő ze tes
le tar tóz ta tás ban lé vők re és az el ítél tek re is. 

2. Ha egy több sze mé lyes zár ká ban há rom négy zet mé ter alá csök ken a ren del -
ke zés re ál ló élet tér, erő sen vé lel mez he tő az Em be ri jo gok eu ró pai egyez mé -
nye 3. cik ké nek meg sér té se. Eb ben az eset ben az érin tett ál lam nak le he tő sé -
ge nyí lik meg cá fol ni a vé lel met an nak be mu ta tá sá val, hogy fenn áll tak olyan
té nye zők, ame lyek ké pe sek vol tak meg fe le lő en kom pen zál ni a szük sé ges
élet tér hi á nyát. A nagy ka ma ra ez zel fel ol dot ta a ko ráb bi eset jo gá ban meg lé -
vő el lent mon dást, mi vel el uta sí tot ta azt a meg kö ze lí tést, mi sze rint a há rom
négy zet mé ter nél ki sebb élet tér au to ma ti ku san a 3. cikk sé rel mé vel jár.

3. A 3. cikk meg sér tés nek vé lel me alap ve tő en csak a kö vet ke ző té nye zők egy -
ide jű fenn ál lá sa ese tén dönt he tő meg: 
a) az élet tér kor lá to zá sa idő ben rö vid, al kal mi és cse kély volt;
b) a kor lá to zás sal egyi de jű leg gon dos kod tak ele gen dő zár kán kí vü li sza bad

moz gás és meg fe le lő zár kán kí vü li te vé keny sé gek le he tő sé gé ről; és
c) az érin tet tet „meg fe le lő fog va tar tá si in té zet ben” tar tot ták fog va, és nem

állt fenn to váb bi sú lyo sí tó kö rül mény a fog va tar tá si kö rül mé nye i ben.
4. Ha egy több sze mé lyes zár ká ban há rom és négy négy zet mé ter kö zé esik az

egy fő re ju tó élet tér, a meg fe le lő fog va tar tá si kö rül mé nyek ér té ke lé se so -
rán a bí ró ság fon tos té nye ző ként ve szi fi gye lem be az élet te ret. Az ilyen ese -
tek ben ak kor ál la pít ha tó meg a 3. cikk meg sér té se, ha a szűk élet tér a nem
meg fe le lő fog va tar tá si kö rül mé nyek más as pek tu sa i val pá ro sul: ilyen nek
te kint he tő pél dá ul a ter mé sze tes fény vagy le ve gő hi á nya, a he lyi ség nem
meg fe le lő hő mér sék le te, a mos dók ra és il lem he lyek re vo nat ko zó kö ve tel -
mé nyek nek va ló meg nem fe le lés.

5. Hogyha négy négy zet mé ter nél na gyobb te rü let áll a fogvatartott ren del ke -
zé sé re, az élet tér nagy sá ga ön ma gá ban nem okoz za a 3. cikk sé rel mét.

Kü lön fi gyel met ér de mel a 4. pont. E sze rint há rom négy zet mé ter fe let ti el he -
lye zés ese tén csak egyes kö rül mé nyek együt tes fenn ál lá sa ese tén ál la pít ha tó
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meg a jog sé re lem. Az em lí tett íté let ben a nagy ka ma ra ki fej tet te, hogy ha bár to -
vább ra is fi gye lem mel van a CPT mi ni mum stan dard ja i ra, nem tart ja őket dön -
tő je len tő sé gű nek a CPT és a bí ró ság ál tal el lá tott kü lön bö ző fel ada tok ra te kin -
tet tel. Ez zel el len tét ben a Var ga és tár sai-íté let ben a bí ró ság több íz ben utalt a
CPT ál tal fel ál lí tott stan dar dok ra, egye bek kö zött ki mond va, hogy „[…] ezek
a fel té te lek nem fe lel nek meg az CPT és a Bí ró ság eset jo ga alap ján meg ál la -
pí tott eu ró pai sza bá lyok nak” (Var ga és má sok íté let, 87. pont).

A ma gyar sza bá lyo zás a Var ga-íté let hez iga zo dó an ha tá roz za meg a mi ni -
má lis alap te rü let kö ve tel mé nyét, és el mond ha tó, hogy ma ra dék ta la nul meg -
fe lel a strasbourgi kö ve tel mé nyek nek. 

Meg ál la pít ha tó, hogy a bí ró ság ki emel ten sú lyos jog sér tés ként ke ze li a
bör tön zsú folt ság kér dé sét. Azon or szá gok ese té ben, ahol a prob lé ma kört
rend szer szin tű nek és struk tu rá lis nak ér té kel te (pél dá ul Ma gyar or szág, Olasz -
or szág), ve ze tő íté le te ket ho zott. Az el ma rasz ta lá sok ele gen dő alap ja ként
szol gál ön ma gá ban a fé rő hely hi á nya. E te kin tet ben a jog gya kor lat erő tel je -
sen tá masz ko dott a CPT aján lá sa i ra. Ez zel olyan hely ze tet ala kí tott ki, hogy
a kö te le ző és vég re haj tan dó íté le tek ben sze rep lő nor ma tív meg ál la pí tá so kat
kö te le ző ha tál  lyal nem bí ró, úgy ne ve zett softlaw-ra ve zet te vis  sza.

A leg utób bi idő szak ban azon ban el moz du lás ta pasz tal ha tó e té ren. A bí ró -
ság a Muršić-ügyben ho zott íté le té ben, el lent mond va a ko ráb bi eset jo gá nak,
úgy fog lalt ál lást, hogy nem tart ja dön tő je len tő sé gű nek a CPT-ajánlásban
fog lal ta kat.

Az is mer te tett jog gya kor lat ne héz hely zet be hoz za a bí ró ság kö ve tel mé -
nye i nek meg fe lel ni aka ró tag ál la mo kat, hi szen bi zony ta lan vi szo nyí tá si pon -
tok alap ján kell nagy költ ség igén  nyel já ró in téz ke dés so ro za to kat ten ni ük.

A ma gyar sza bá lyo zás 
az alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zés okoz ta sé rel mek 
pre ven tív és kom pen zá ci ós ter mé sze tű jog or vos la tá nak 
be ve ze té sé re

A pre ven tív jog or vos lat 

A bí ró ság ál tal meg je lölt ha té kony pre ven tív esz köz ként a Bv. tv. 144/A §-ával
egy új jog in téz mény be ve ze té sé re ke rült sor, még pe dig az egyez mény 3. cik -
ké be üt kö ző, zsú folt el he lye zé si kö rül mény és az eh hez tár su ló egyéb, a kín -
zás, ke gyet len, em ber te len vagy meg alá zó bá nás mód ti lal má ba üt kö ző el he -
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lye zé si kö rül mény (a to váb bi ak ban: az alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zé si kö -
rül mé nyek) mi at ti pa nasz be nyúj tá sá nak le he tő sé ge a bv. in té zet pa rancs no ká -
hoz. E spe ci á lis pa nasz be ve ze té sé nek az a cél ja, hogy a jog sé re lem be kö vet -
ke zé sét meg aka dá lyoz za, vagy an nak mér té két eny hít se, il let ve el len sú lyoz za.

A pa nasz alap ján, ha an nak helyt ad, az el he lye zé si kö rül mé nyek ja ví tá sa
vagy el len sú lyo zá sa ér de ké ben az in té zet pa rancs no ka – a le he tő sé gek hez
mér ten – meg te szi a szük sé ges in téz ke dé se ket. In téz ked het pél dá ul a fogvatar-
tott bv. in té ze ten be lü li má sik zár ká ba va ló át he lye zé se iránt, vagy kez de mé -
nyez he ti a Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá ga (BVOP) ki je lölt
szer ve ze ti egy sé gé nél – az egyes bv. in té ze tek te lí tett sé gét ki egyen lí tő prog -
ram ke re té ben – az el ítélt át szál lí tá sát má sik in té zet be. Az át szál lí tás ról a
BVOP ki je lölt szer ve ze ti egy sé gé nek ve ze tő je in do kolt ha tá ro za tot hoz a meg -
ke re sés től szá mí tott nyolc na pon be lül. A pa rancs nok to váb bá a zsú folt kö rül -
mé nyek okoz ta kel le met len sé gek eny hí té sé re több sza bad le ve gőn tar tóz ko -
dást, to váb bi kap cso lat tar tást en ge dé lyez het, meg nö vel he ti a lá to ga tá si idő
tar ta mát, il let ve in téz ked het az el he lye zé si kö rül mé nyek egyéb ja ví tá sa iránt,
ilyen pél dá ul az il lem hely le vá lasz tá sa. Az át szál lí tás ról va ló dön tés so rán fi -
gye lem mel kell len ni a fogvatartott kap cso lat tar tá si jo gá ra, hogy ne ke rül jön
olyan tá vol a hoz zá tar to zó i tól, ami e jo ga it csor bí ta ná, sú lyo san meg ne he zí te -
né vagy el le he tet le ní te né. Ha az át szál lí tás sér te né a fogvatartott kap cso lat tar -
tá si jo gát, a fogvatartott vagy vé dő je az er ről ho zott ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül -
vizs gá la tát kez de mé nyez he ti a bün te tés-vég re haj tá si bí ró hoz be nyúj tott
ké re lem mel. A fe lül vizs gá la ti ké re lem nek hal aszó ha tá lya van az át szál lí tás ra.

Pa nasz be nyúj tá sá ra ér te lem sze rű en csak a fog va tar tás ide je alatt ke rül het
sor. A bör tön fej lesz té sek elő re ha lad tá val már re á li san szá mol ni le het majd az zal,
hogy lesz olyan ka pa ci tá sú bv. in té zet, aho va a fogvatartott a kap cso lat tar tá si jo -
gá nak a sé rel me nél kül át szál lít ha tó. Ezért a ma gyar sza bá lyo zá si rend szer ben,
meg ha tá ro zott kör ben a kár ta la ní tás irán ti igény be nyúj tá sá nak elő fel té te le,
hogy a fogvatartott az egyez mény sér tő el he lye zés mi att me rít se ki a sé re lem el -
há rí tá sát még pre ven tív esz köz ként le he tő vé te vő pa nasz jo gát.

A kom pen zá ci ót se gí tő jog or vos lat

Az alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zé si kö rül mé nyek ál tal oko zott jog sé re lem
or vos lá sá ra a Bv. tv. 70/A–70/B §-val egy új kár ta la ní tá si el já rás be ik ta tá sá ra
ke rült sor, ki egé szít ve a bün te tés-vég re haj tá si bí rói el já rá sok kö rét. A Bv. tv.
10/A § (1) be kez dé se ér tel mé ben kár ta la ní tás jár az el ítélt nek vagy az egyéb
jog cí men fog va tar tott nak a fog va tar tá sa so rán a jog sza bály ban elő írt élet tér
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meg te rem té sé nek hi á nya és az eh hez eset leg kap cso ló dó más, a kín zás, ke -
gyet len, em ber te len vagy meg alá zó bá nás mód ti lal má ba üt kö ző el he lye zé si
kö rül mény, kü lö nö sen az il lem hely el kü lö ní té sé nek a hi á nya, a nem meg fe le -
lő szel lőz te tés, vi lá gí tás, fű tés vagy ro var ir tás (a to váb bi ak ban együtt: alap ve -
tő jo go kat sér tő el he lye zé si kö rül mé nyek) ál tal elő idé zett sé re lem mi att. A
kár ta la ní tás min den egyes, az alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zé si kö rül mé nyek
kö zött el töl tött nap után jár. A kár ta la ní tás egy nap ra ju tó ös  sze ge leg alább
ezer két száz, de leg fel jebb ezer hat száz fo rint. Az el já rást a fog va tar tás he lye
sze rint il le té kes, ha pe dig a fogvatartott sza ba dult, a sza ba dí tást in té ző bv. in -
té zet szék he lye sze rint il le té kes bün te tés-vég re haj tá si bí ró foly tat ja le.

A bv. in té zet a kár igény be nyúj tá sá val kap cso la to san vé le ményt ter jeszt
elő, amely ben a ki fo gá solt fog va tar tá si kö rül mé nyek re vo nat ko zó an kö zöl
ada to kat, csa tol ja a fog va tar tá si nyil ván tar tás alap ján ké szí tett ki vo na tot
(zár ka ki mu ta tás), va la mint azon egyéb ira to kat, ame lyek a jog alap meg íté lé -
sé hez szük sé ge sek. A bün te tés-vég re haj tá si bí ró spe ci á lis is me re tek kel és ta -
pasz ta lat tal bír az ér té kel he tő kö rül mé nyek szám ba vé te le kor. A bün te tés-vég -
re haj tá si bí ró ira tok alap ján is meg hoz hat ja a dön tést, ez eset ben az el já rás ra
bí ró sá gi tit kár is jo go sult. Az el já rás egye bek ben il lesz ke dik a bün te tés-vég -
re haj tá si bí rói el já rá sok ál ta lá nos sza bá lya i hoz. 

Az el ítélt nek és az egyéb jog cí men fog va tar tott nak a kár ta la ní tá si igény
be nyúj tá sá ra az alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zés meg szű né sé től szá mí tott
hat hó na pon be lül van le he tő sé ge, e ha tár idő el mu lasz tá sa jog vesz tő. Meg je -
gyez zük, hogy a hat hó na pos ha tár idő az igény ér vé nye sí tés re a bí ró ság ré szé -
ről is be vett gya kor lat. A zsú folt ság ból ere dő sé re lem jog cí mén a fogvatartott
csak a kár ta la ní tás ra jo go sult. Nincs aka dá lya azon ban an nak, hogy a fog-
vatartott a pol gá ri bí ró ság előtt ér vé nye sít se egyéb, pél dá ul egész sé gi ká ro so -
dás be kö vet kez té ből ere dő kár té rí té si vagy sé re lem díj irán ti igé nyét.

A pénz be li kár ta la ní tás mér té két a bün te tés-vég re haj tá si bí ró a na pi té tel
ös  sze gé nek meg ha tá ro zá sá val és an nak az egyez mény sér tő kö rül mé nyek kö -
zött töl tött fog va tar tá si na pok szá má nak szor za ta ként ha tá roz za meg. Ez a
meg ol dás meg fe le lő te ret ad a bí rói mér le ge lés nek, le he tő sé get kí nál va ar ra,
hogy a bün te tés-vég re haj tá si bí ró a zsú folt ság mér té két és az az zal együtt
fenn ál ló egyéb, az alap ve tő jog sé rel mé nek ki vál tá sá ra al kal mas, il let ve azt
elő idé ző el he lye zé si kö rül mé nye ket ös  szes sé gük ben ér té kel hes se, és az oko -
zott jog sé re lem sú lyá val arány ban ál ló kár ta la ní tást ál la pít has son meg. 

A meg ítélt kár ta la ní tás meg fi ze tés re az ál la mot kö te le zi a bí ró ság, ami nek
ne vé ben a ki fi ze tés iránt a ha tá ro zat kéz be sí té sé től szá mí tott hat van na pon
be lül az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um ki je lölt szer ve ze ti egy sé ge in téz ke dik.
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Jog sza bá lyi elő írá sok a ma gyar jog ban töb bes el he lye zés ese té re

Kap cso ló dó sza bá lyo zan dó kér dés ként ve tő dött fel, hogy mit is te kint sen a ma -
gyar jog zsú folt el he lye zé si kö rül mény nek, mi vel az ak kor ha tá lyos a ma gyar
jog sza bály ban meg ha tá ro zott töb bes el he lye zés ese tén mi ni má lis mozgástér7 az
elő ze te sen le tar tóz ta tot tak ki vé te lé vel ke ve sebb volt, mint a CPT ál tal el várt
négy négy zet mé ter, amely vi szont irány adó a bí ró ság jog gya kor la tá ban. Ez a
hely zet to váb bi jog vi tá ra ad ha tott vol na ala pot, mi vel a bí ró ság a rend szer szin -
tű prob lé ma fenn ál lá sa mi att a há rom és négy négy zet mé ter kö zöt ti el he lye zés
ese tén az utób bi idő ben el bí rált ügyek ben nem vizs gált egyéb kom pen zá ló kö -
rül ményt (sza bad le ve gőn tar tóz ko dás, több kap cso lat tar tá si le he tő ség, több
hasz nos el fog lalt ság), ha nem meg ál la pí tot ta az egyez mény sér tést. 

A töb bes el he lye zés ese tén az egy fő re ju tó, a jog sza bály ban rög zí tet tek
alap ján kö te le ző en biz to sí tan dó mér ték a kom pen zá ció jog alap ja szem pont já -
ból alap ve tő kér dés. A kom pen zá ció ha tály ba lé pés éhez iga zo dó an 2017. ja nu -
ár 1-jé től a ma gyar jo gi sza bá lyo zás ban a fogvatartottak együt tes el he lye zé se
ese tén az egy fő re biz to sí tan dó élet tér egy sé ge sen a CPT aján lá sa i nak meg fe -
le lő négy négy zet mé ter. A CPT újabb gya kor la ta alap ján azon ban nem moz gás -
tér (net tó alap te rü let), ha nem élet tér (brut tó alap te rü let) meg ha tá ro zá sá ra ke rült
sor, eb ből csak az il lem hely és a mos dó el he lye zé sé re szol gá ló te rü let – füg get -
le nül at tól, hogy a le vá lasz tás fi zi ka i lag meg tör tént-e, vagy sem – vo nan dó le.

A bí ró ság hi va ta lá nak ve ze tő je ál tal ki adott saj tó köz le mény 

Fon tos ered mény nek te kint he tő, bár csu pán idő le ges meg ol dást je len tett a bí -
ró ság hi va ta lá nak ve ze tő je ál tal a ma gyar fog va tar tá si és bv. in té ze tek ben
ural ko dó ál la po tok kal kap cso la tos tö me ges ké rel mek ügyé ben köz zé tett
sajtóközleménye8, amely nek lé nye ge a kö vet ke ző képp fog lal ha tó ös  sze.

„Fi gye lem mel a ma gyar Or szág gyű lés ál tal 2016. ok tó ber 25-én el fo ga -
dott, a kér dés sel kap cso la tos tör vény ja vas lat ra, va la mint az Eu ró pa Ta nács
Mi nisz te ri Bi zott sá ga előtt fo lya mat ban lé vő, a ma gyar kor mány ál tal be -
nyúj tott ak ció ter vet [DH-DD(2016)1223] érin tő vizs gá lat ra, a bí ró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy olyan új ha zai jog or vos lat ok be ve ze té se zaj lik, ame lyek al -

7 Lásd a sza bad ság vesz tés, az el zá rás, az elő ze tes le tar tóz ta tás és a rend bír ság he lyé be lé pő el zá rás vég -
re haj tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló 16/2014. (XII. 19.) IM ren de let 121. § (1) be kez dé sét, mi sze -
rint fér fi el ítélt ese tén leg alább há rom, női el ítélt és fi a tal ko rú ese tén há rom és fél négy zet mé ter moz -
gás tér volt biz to sí tan dó.

  8 ECHR 381 (2016) 23. 11. 2016.
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kal ma sak le het nek a pa na szo sok sé rel me i nek or vos lá sá ra. En nek a fej le -
mény nek a tük ré ben a bí ró ság in do kolt nak lát ta az ös  szes ilyen tár gyú ké re -
lem vizs gá la tá nak fel füg gesz té sét 2017. au gusz tus 31-ig, be le ért ve azon
ügye két is, ame lyek ről ko ráb ban már ér te sí tést kül dött a kor mány ré szé re. Az
in téz ke dés kö vet kez mé nye az, hogy ezek ben az ügyek ben a kér dé ses idő szak -
ban a bí ró ság sem mi lyen el já rá si cse lek ményt nem fog fo ga na to sí ta ni. A ha -
tár idő le jár tá val a ké rel me ző ket a bí ró ság ér te sí te ni fog ja az el já rás to váb bi
me ne té ről, il let ve az ügyek ben ho zott bár mi lyen ha tá ro zat ról.”

Meg kell azon ban je gyez ni, hogy a saj tó köz le mény nem kö ti a bí ró sá got,
te hát ez alap ján még nem ki szá mít ha tó a dön tés.

Az újon nan be ve ze tett 
pa nasz- és kár ta la ní tá si me cha niz mus hatályosulásának 
vizsgálata

Az alapvető jogokat sértő elhelyezési körülmények miatt benyújtott panaszok 
vizsgálata

A jo gi sza bá lyo zás is mer te té se után tér jünk át a gya kor la ti meg va ló su lás vizs -
gá la tá ra. A 2. számú táblázatban lát ha tó or szá gos ös  sze sí tő sze rint az alap ve -
tő jo go kat sér tő kö rül mé nyek mi at ti pa na szok szá ma (2028) jó val ala cso nyabb
a be nyúj tott kár ta la ní tá si ké rel mek szá má nál (5202). Ez el ső sor ban ar ra ve zet -
he tő vis  sza, hogy szá mos eset ben olyan ko ráb bi idő szak ra vo nat ko zó an nyújt -
hat tak be kár ta la ní tá si ké rel met, ami kor is a pa nasz mint a ké re lem elő fel té te -
le nem ér tel mez he tő. A pa na szok szá ma egy re in kább nö ve ked ni fog, ahogy a
ké rel mek ben ki fo gá solt el he lye zé si idő szak ok kö ze lí te nek a je len idő höz. 

A 2. számú táblázat be mu tat ja az alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zé si kö rül -
mé nyek mi at ti pa nasz ügyek ben a bv. in té ze tek pa rancs no kai ál tal kez de mé -
nye zett át szál lí tá sok szá mát és azok ered mé nyét. E spe ci á lis pa nasz me cha -
niz mus ré vén le he tő ség van ar ra, hogy az ál lam a bün te tés-vég re haj tá si
szer ve ken ke resz tül ide jé ben be avat koz has son a sé re lem el há rí tá sa, il let ve
kö vet kez mé nyé nek eny hí té se ér de ké ben. Az ada tok ból azon ban meg ál la pít -
ha tó, hogy je len leg ki zá ró lag a két, rész ben ma gán mű köd te té sű bv. in té zet
ké pes a zsú folt ság mi att át he lye zen dők be fo ga dá sá ra. Ez a kö rül mény a fej -
lesz tés mel lett szó ló ér ve ket tá maszt ja alá; s bár a pa nasz jog in téz mé nye mű -
kö dő ké pes nek te kint he tő, az ér de mi in téz ke dé sek irá nyá ba va ló el moz du lás
a fej lesz té sek meg va ló su lá sá val vár ha tó.
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A kártalanítási kérelmek jellemzői

A 3. számú táblázat be mu tat ja a BVOP ál tal or szá go san ös  sze sí tett ada to kat
az alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zé si kö rül mé nyek mi att be nyúj tott pa na szok
és kár ta la ní tá si ké rel mek szá má ról és a ké rel me zők fog va tar tá si ada ta i ról.

A kár ta la ní tás irán ti ké rel mek szá ma erős kor re lá ci ót mu tat az adott bv. in -
té zet ben ural ko dó el he lye zé si kö rül mé nyek kel, va gyis a zsú folt ság mér té ké -
vel (4. számú táblázat). En nek el lent mon da ni lát szik ugyan a Szom bat he lyi
Or szá gos Bün te tés-vég re haj tá si In té zet, de a kár ta la ní tá si ké rel mek na gyobb
szá ma vél he tő en ab ból adó dik, hogy a pa na szo sok na gyobb há nya dát (111 fő)
eb be az in té zet be szál lí tot ták át.

Meg jegy zen dő, hogy a fé rő hely bő ví té sek kö vet kez té ben és az élet tér ben
va ló szá mí tás be ve ze té sé vel a ma gyar bör tön vi szo nyok már egy ál ta lán nem
mu tat nak olyan le súj tó ké pet, mint a bí ró ság ve ze tő íté le té nek meg ho za ta la -
kor (2014: 143, 2015: 135 szá za lék). Tré fá san úgy is le het ne fo gal maz ni,
„meg nőt tek” a zár kák. Azon ban nem er ről van szó, a ko ráb bi szá mí tá si mód
ugyan is az alap te rü let ből min den be ren de zé si tárgy le vo ná sát elő ír ta, füg get -
le nül at tól, hogy az a fogvatartott sze mé lyes tar tóz ko dá sá ra vagy hasz ná la tá -
ra szol gált. De mi ért is ne len ne a fogvatartott ma gán szfé rá já nak te kint he tő a
fek he lye vagy a sze mé lyes tár gyai el he lye zés re szol gá ló szek ré nye? Az új
sza bá lyo zás te hát az élet tér meg ha tá ro zá sá val a fogvatartott ma gán szfé rá ját
ve szi ala pul a szá mí tás kor, s mint már em lí tet tük, eb ből csak a mel lék he lyi -
sé gek ál tal el fog lalt te rü let vo nan dó le.

Mint a 4. számú táblázat ada ta i ból lát ha tó, most is van nak drá mai hely zet -
ben lé vő bv. in té ze tek, mint pél dá ul a Fő vá ro si Bün te tés-vég re haj tá si In té zet,
a Bu da pes ti, a Márianosztrai, a Sá tor al ja új he lyi vagy a Sop ron kő hi dai Fegy -
ház és Bör tön. A zsú folt ság és a ké rel mek szá ma kö zöt ti kor re lá ció szo ros sá -
gát mu tat ja, hogy eb ből az öt in téz mény ből ér ke zik a kár ta la ní tá si ké rel mek
negy ven szá za lé ka.

A kor re lá ci ót be fo lyá so ló kö rül mény ként ha tá roz ha tó meg az in té zet ben
el he lyez he tő fé rő he lyek szá ma. Ezt ala poz hat ja meg a be nyúj tott ké rel mek nek
a fé rő he lyek hez mért el té rő ará nya, ami ből ar ra le het kö vet kez tet ni, hogy a na -
gyobb lét szá mú bv. in té ze tek ben a fogvatartottak fo ko zot tabb nak él he tik meg
a zsú folt sá got. Pél da ként hoz ha tó fel a Sze ge di Fegy ház és Bör tön, amely nek
te lí tett sé ge 142 szá za lék, a be nyúj tott ké rel mek szá ma vi szont 675, ami az
előbb em lí tett bv. in té ze tek kel együtt a ké rel mek nek már több mint fe lét, 53
szá za lé kát te szi ki. A kor re lá ci ót be fo lyá so ló to váb bi té nye ző a kár ta la ní tá si
ké rel mek po zi tív el bí rá lá sá ról szó ló hí rek, in for má ci ók el ter je dé se a fogvatar-
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 9 A táb lá zat ban nem sze re pel nek nul lá kat tar tal ma zó so rok, így ki ma radt a Bács-Kis kun Me gyei, a Bor -
sod-Aba új-Zemp lén Me gyei Bv. In té zet, a Fi a tal ko rú ak Bv. In té ze te (Tö köl), a Győr-Moson-Sopron,
a Jász-Nagykun-Szolnok, a So mogy, a Szabolcs-Szatmár-Bereg, a Tol na, a Tö kö li Or szá gos, a Veszp -
rém és a Za la Me gyei Bv. In té zet.

2. szá mú táb lá zat

Az alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zé si kö rül mé nyek mi at ti pa nasz el já rás ban 
kez de mé nye zett át szál lí tá sok és ezek ered mé nye (2017. ja nu ár 1.–július 21.)9

Állampusztai Országos
Bv. Intézet

Balassagyarmati
Fegyház és Börtön

Baranya Megyei Bv.
Intézet

Békés Megyei Bv.
Intézet

Budapesti Fegyház 
és Börtön

Fővárosi Bv. Intézet

Hajdú-Bihar Megyei
Bv. Intézet

Heves Megyei Bv.
Intézet

Kalocsai Fegyház 
és Börtön

Közép-dunántúli
Országos Bv. Intézet

Márianosztrai Fegyház
és Börtön

Pálhalmai Országos
Bv. Intézet

Sátoraljaújhelyi
Fegyház és Börtön

Sopronkőhidai
Fegyház és Börtön

Szegedi Fegyház és
Börtön

Szombathelyi
Országos Bv. Intézet

Tiszalöki Országos Bv.
Intézet

Váci Fegyház és
Börtön

Összesen

83

45

1

3

249

72

9

6

9

157

284

7

101

178

12

0

0

146

1362

1

2

0

0

16

1

0

0

3

21

28

0

3

35

3

0

0

11

124

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

11

0

0

0

0

11

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

111

13

0

124

Bv. intézet
Átszállítás

kezdeményezése
Átszállítás 
elrendelése

Bírósági 
felülvizsgálatok

száma

A bíróság 
a döntést 

megváltoztatta

Átszállításra
kijelölt 

bv. intézet 

For rás: Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá ga
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tottak kö ré ben. Ezek re le het pél da a Bács-Kis kun Me gyei Bv. In té zet (Kecs -
ke mét) és a Kö zép-du nán tú li Or szá gos Bv. In té zet II. ob jek tu ma (Szé kes fe hér -
vár), mi vel a te lí tett sé gi ada tok ön ma guk ban nem in do kol nák a be nyúj tott ké -
rel mek más bv. in té ze tek hez mért re la tí ve ma gas szá mát. De elő for dul hat,
hogy az em lí tett in té ze tek ese té ben a bv. in té ze tek ol da lán fenn ál ló ügy hát ra -
lék fel dol go zá sa tör tént meg.

Az idő kor lá tok mi att azt nem si ke rült rész le te i ben meg vizs gál ni, hogy a
ké rel me zők kö zött mi lyen arány ban van nak olya nok, akik a bí ró ság hoz is
nyúj tot tak be ké rel met a zsú folt el he lye zés re te kin tet tel. Még is a be nyúj tott
kár ta la ní tá si ké rel mek (5202) és az azt meg elő ző pa na szok (2028) szá má nak
az ös  sze ve té sé ből – fi gye lem be vé ve, hogy az in ter júk so rán a pa nasz hi á nyá -
ból ere dő ke vés szá mú el uta sí tás ról tet tek em lí tést az el já ró bí rák – ar ra le het
kö vet kez tet ni, hogy na gyobb szám ban nyúj tot tak be kár ta la ní tá si ké rel met a
Bv. tv. át me ne ti ren del ke zé se i ben meg ha tá ro zott spe ci á lis ala nyi kör alá tar to -
zók, mi vel a ko ráb bi idő szak ra vo nat ko zó ké re lem ese té ben a pa nasz be nyúj -
tá sa nem ér tel mez he tő. Az el uta sí tá sok ugyan is jel lem ző en a pa nasz be nyúj tá -
sá nak el mu lasz tá sá ból adód nak, de en nek pót lá sá ra a fog va tar tás ide je alatt
még van le he tő ség, és a bí ró sá gok er ről tá jé koz tat ják is a fogvatartottakat.

A Fő vá ro si Tör vény szék irat tá rá ban lé vő, 2017 szep tem be ré ig be fe je zett
kár ta la ní tá si ügye ket (93) vizs gál va meg ál la pít ha tó, hogy egy olyan ügy volt,
ami kor a bí ró ság már ítélt meg ko ráb ban kár té rí tést és most újabb idő szak ra
ál la pí tot tak meg a fogvatartott ré szé re kár ta la ní tást. Öt ven hat eset ben a kár -
ta la ní tás irán ti ké rel me ző a bí ró ság hoz is nyúj tott be ké rel met. Har minc hat
ügy ben pe dig egy ér tel mű en rög zí tet ték a ha tá ro za tok ban, hogy a kár ta la ní tás
irán ti ké rel me ző ré szé re a bí ró ság nem ál la pí tott meg kár té rí tést; eb ből ti zen -
négy ké rel me ző nyi lat ko zott úgy, hogy nem kez de mé nye zett el já rást a bí ró -
ság nál, míg a töb bi eset ben nem állt ren del ke zés re nyi lat ko zat ar ról, hogy a
bí ró ság hoz nyúj tot tak-e be ké rel met.

A zsúfoltság mellett a kártalanítási kérelmekben megjelenő 
egyéb sérelmezett elhelyezési körülmények

A bí ró ság íté le te i ben a kár té rí tés ös  sze gét a nem meg fe le lő alap te rü le tű zár -
ká ban el töl tött idő, va la mint az egyéb el he lye zé si kö rül mé nyek szám ba vé te -
le alap ján szá mít ja ki. Íté le te i nek tük ré ben meg ál la pít ha tó, hogy a bí ró ság a
kö vet ke ző kö rül mé nye ket ve szi fi gye lem be:

– nincs el kü lö ní tett il lem hely;
– ro va rok je len lé te a zár ká ban (csó tá nyok, po los kák);
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4. szá mú táb lá zat

Or szá gos ös  sze sí tő a bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek te lí tett sé gé ről (2017. au gusz tus 2.)

Bács-Kiskun Megyei Bv. Intézet 

Baranya Megyei Bv. Intézet 

Békés Megyei Bv. Intézet 

Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei Bv. Intézet 

Fővárosi Bv. Intézet (Budapest)

Győr-Moson-Sopron Megyei Bv. Intézet 

Hajdú-Bihar Megyei Bv. Intézet 

Heves Megyei Bv. Intézet 

Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet 

Közép-dunántúli Országos Bv. Intézet II.

Somogy Megyei Bv. Intézet 

Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Bv. Intézet 

Tolna Megyei Bv. Intézet 

Veszprém Megyei Bv. Intézet 

Zala Megyei Bv. Intézet 

Megyei bv. intézetek összesen

Állampusztai Országos Bv. Intézet

Balassagyarmati Fegyház és Börtön

Budapesti Fegyház és Börtön

Fiatalkorúak Bv. Intézete (Tököl)

Kalocsai Fegyház és Börtön

Közép-dunántúli Országos Bv. Intézet I. (Baracska)

Márianosztrai Fegyház és Börtön

Pálhalmai Országos Bv. Intézet

Sátoraljaújhelyi Fegyház és Börtön

Sopronkőhidai Fegyház és Börtön

Szegedi Fegyház és Börtön

Szombathelyi Országos Bv. Intézet

Tiszalöki Országos Bv. Intézet

Tököli Országos Bv. Intézet

Váci Fegyház és Börtön

Végrehajtási intézetek összesen

Büntetés-végrehajtás Központi Kórház (Tököl)

Igazságügyi Megfigyelő és Elmegyógyító Intézet

Mindösszesen

238

171

86

335

1 063

158

177

126

140

127

129

142

97

198

85

3 272

922

321

997

217

240

956

524

1 161

263

516

1 213

1 476

700

590

554

10 650

297

311

13 922

272

174

119

426

1 594

180

242

172

173

163

121

185

116

181

90

4 208

1 103

423

1 514

168

350

1 153

784

1 398

408

769

1 727

1 476

770

658

798

13 748

27

222

17 956

114 

102 

138 

127 

150 

114 

137 

137 

124 

128 

94 

130 

120 

91 

106 

129 

120 

132 

152 

77 

146 

121 

150 

120 

155 

149 

142 

100 

110 

112 

144 

129 

9

71

129 

248

167

109

405

1 345

172

228

91

150

154

116

173

113

128

86

3 685

1 103

413

1 514

168

21

1 153

784

1 113

408

769

1 707

1 390

708

655

798

12 914

21

189

16 599

24

7

10

21

249

8

14

81

23

9

5

12

3

53

4

523

0

10

0

0

329

0

0

285

0

0

20

86

62

3

0

834

6

33

1357

nő 

(fő)

férfi 

(fő)

te lí tett -

ség

(%)

össz -

létszám

(fő)

el he lyez he tő

lét szám 

(fő)

Bv. intézet 

For rás: Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá ga

– ki zá ró lag hi deg víz áll ren del ke zés re a zár ká ban;
– he ti egy sze ri zu hany zá si le he tő ség;
– nem meg fe le lő szel lőz te tés a zár ká ban;
– nem meg fe le lő fű tés a té li idő szak ban (rit káb ban for dult elő);
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– sza bad le ve gőn vé gez he tő test moz gás hi á nya;
– meg fe le lő or vo si el lá tás hi á nya (ki vé te le sen for dult elő);
– ter mé sze tes fény hi á nya (rit káb ban for dult elő).

A bí ró ság íté le te i ben meg je le nő egyéb kö rül mé nyek hi vat ko zá si alap ként
vis  sza kö szön nek a ha zai kár ta la ní tá si ké rel mek ben. A ké rel mek ben meg je le -
nő alap ve tő jo go kat sér tő egyéb el he lye zé si kö rül mé nyek vizs gá la ta az Igaz -
ság ügyi Mi nisz té ri um hoz 2017. jú li us 15-ig, a ki fi ze tés tel je sí té se ér de ké ben
meg kül dött 149 bün te tés-vég re haj tá si bí rói ha tá ro zat in do ko lá sa alap ján tör -
tént. A bí ró sá gok több sé ge a ha tá ro zat in do ko lá sá ban kü lön fel tün tet te, hogy
mi re ala poz ták a kár ta la ní tás irán ti ké rel met. A ha tá ro zat in do ko lá sá ban a bí -
ró ság nak fel kell tün tet nie, hogy mely té nyek re – ideértve, hogy a zsú folt sá -
gon kí vül mi lyen egyéb el he lye zé si kö rül mény re – ala poz va ál la pít ja meg a
kár ta la ní tás na pi té te lé nek ös  sze gét. Meg je gyez zük azon ban, hogy a vizs gá -
lat kö rét na gyon ki ter jesz te né, így in kább egy önál ló ta nul mány tár gya le het
a kár ta la ní tá si ké rel mek ben meg je lölt egyéb el he lye zé si kö rül mé nyek és
ezek bí rói gya kor lat sze rin ti meg íté lé se, sú lya a kár ta la ní tás mér té ké ben.

A ké rel mek ben leg töb bet hi vat ko zott sé rel mes kö rül mé nyek csök ke nő
sor rend ben a kö vet ke zők: 

– ro va rok (csó tány, po los ka) je len lé te vagy nagy mér té kű el sza po ro dott sá ga
(109 eset);

– a ne on vi lá gí tás ront ja a fogvatartott sze mét, vagy a mes ter sé ges fény gyen -
ge, il let ve a ter mé sze tes fény ke vés (79);

– az il lem hely füg gön  nyel el vá lasz tott, vagy nincs meg fe le lő en el kü lö nít ve
(63);

Fo tó: Népszabadság-archív/Szabó Bar na bás
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– zu hany zá si le he tő sé gek szá ma ke vés (2015-ig he ti egy szer, az óta he ti két -
szer), nincs na pi für dés, il let ve el fogy a me leg víz (56);

– a zár ka szel lő zé se nem meg ol dott (56);
– rossz hi gi é nés kö rül mé nyek, pe né szes fa lak, kosz a zár ká ban, il let ve a für -

dő he lyi ség ben (47);
– té len a fű té si rend szer elég te len sé ge, vagy éj sza ka nem fű te nek (30);
– az il lem hely önál ló szel lőz te té se nem meg ol dott (26);
– nyá ron a me leg el le ni vé de ke zés nem meg ol dott, túl me leg van (25);
– a zár ka mos dó já ban csak hi deg víz van (21);
– gyen ge mi nő sé gű vagy ke vés éle lem, hi deg étel van va cso rá ra (20);
– ke vés le he tő ség a zár ka el ha gyá sá ra (14);
– ke vés a sza bad le ve gőn tar tóz ko dás ide je (14); 
– ki csi alap te rü le tű a sé tá ló ud var, vagy a lét szám hoz mér ten ki csi a te rü le te (14);
– egész ség ügyi el lá tás ala csony szín vo na lú, il let ve so kat kell vár ni (8).

Íme, még né hány ér de ke sebb hi vat ko zá si alap: az ét ke ző asz tal ki csi, nincs tü -
kör a bo rot vál ko zás hoz, éj sza ka tel je sen sö tét van a zár ká ban, na pi rend idő -
be li el csú szá sa, rozs dás vas ágy, le sza kadt pla fon, po ros mat rac, pe né szes ke -
nyér, nincs le he tő ség Skype hasz ná la tá ra, hű tő, mo só gép, té vé vagy más
mű sza ki cikk hi á nya, ke vés a kul túr kör ön tar tóz ko dás ide je, az eme le tes
ágyon nincs bu kás vé dő. 

Rész le te sebb elem zés hi á nyá ban is meg ál la pít ha tó ugyan ak kor, hogy az
egyéb el he lye zé si kö rül mé nyek bün te tés-vég re haj tá si bí rói ha tá ro za tok ban
tör té nő meg ál la pít ha tó sá ga nagy ban függ at tól, hogy azok te kin te té ben lé te -
zik-e kö te le ző elő írás, pél dá ul épí tés ügyi sza bá lyok, fű té si pa ra mé te rek, il let -
ve hogy ob jek tív ala pon meg ítél he tők-e, mi ként a jog sza bály ban biz to sí tan -
dó élet tér mér té ke, ami kor is ön ma gá ban a kö rül mény fenn áll ta vagy fenn
nem áll ta ele gen dő a dön tés hez. Utób bi te kin tet ben egy ér tel mű en ob jek tív
ala pon meg ál la pít ha tó kö rül mény nek te kint he tő te hát a zsú folt el he lye zés, il -
let ve an nak mér té ke, to váb bá az il lem hely el kü lö ní té sé nek vagy önál ló szel -
lő zé sé nek a hi á nya. Ezek az ada tok a zár ka mé re té re és ki ala kí tá sá ra vo nat -
ko zó, va la mint a zár ka lis ta- – adott na pon kik vol tak az adott zár ká ban
el he lyez ve – ada tok alap ján egy ér tel mű en meg ál la pít ha tók. 

Az ira tok ta nul má nyo zá sa alap ján – bár az nem ter jedt ki va la men  nyi tör -
vény szék re – úgy tű nik, a bí ró sá gok nem te kin tik az alap ve tő jo go kat sér tő
el he lye zé si kö rül mé nyek kö zé tar to zó nak a sé tá ló ud var mé re tét, az élel me zés
mi nő sé gét, a kap cso lat tar tás gya ko ri sá gát vagy pél dá ul a te le fo ná lás dí ját. Az
idő elő re ha lad tá val és a má sod fo kú bí ró sá gok irány mu ta tá sa alap ján bi zo -
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nyo san ki ala kul egy egy sé ges gya kor lat ar ról, hogy mi ér ten dő az el he lye zé -
si kö rül mény  fo gal má ba.

Bírósági ügyviteli adatok és a kártalanítási határozatok jellemzői

A Fő vá ro si Tör vény szé ken foly ta tott irat ta nul má nyo zás nyo mán meg ál la pít -
ha tó volt, hogy az el ső fo kú bí ró sá gok ál ta lá ban egy-más fél hó nap alatt meg -
hoz zák az ér de mi dön tést, ide nem ért ve azo kat az ügye ket, ahol a pol gá ri jo -
gi igény ről va ló dön tés re te kin tet tel a sér tett nyi lat ko za tá nak be szer zé se
szük sé ges. Ér de kes ség, hogy volt olyan ügy, ahol a bí ró ság a ké re lem be ér -
ke zé se utá ni na pon meg hoz ta a dön tést, az az a bv. in té zet ál tal jól elő ké szí -
tett elő ter jesz tés ese tén a ha tá ro zat az ira tok alap ján rö vid ha tár időn be lül
meg hoz ha tó. 

A kár ta la ní tás ki fi ze té sé nek tel je sí té se ér de ké ben az Igaz ság ügyi Mi nisz -
té ri um hoz 2017. jú li us 15-ig be ér ke zett 149 kár ta la ní tást meg ál la pí tó ha tá ro -
zat főbb jel lem ző it az 6. számú táblázat fog lal ja ös  sze.

A ha tá ro za tok egye di vizs gá la ta alap ján ki mu tat ha tó volt, hogy a 149 ha -
tá ro zat ból hét ben ál la pí tot tak meg a bí ró sá gok női fogvatartott ré szé re kár ta -
la ní tást, és ki lenc eset ben tör tént a kár ta la ní tás ter hé re tör té nő ki fi ze tés ről
ren del ke zés a sér tett ré szé re pol gá ri jo gi igény cí mén. A kár ta la ní tá sok ki fi -
ze té sét il le tő en meg ál la pít ha tó volt, hogy a tel je sí tés a vé dő vel, il let ve jo gi
kép vi se lő vel el já ró fogvatartottak ese tén jel lem ző en ügy vé di le té ti szám lá ra
tör tént: 84 eset ben kér ték a kár ta la ní tás ki fi ze té sét ügy vé di le té ti szám lá ra, 27
eset ben egyé ni szám lá ra, ugyan csak 27-ben a bv. in té zet nél ve ze tett le té ti
szám lá ra, míg 11 eset ben nem je löl ték meg, hogy az ho va tör tén jen. Meg -
jegy zen dő, hogy a ki fi ze té sek so rán a kez de ti idő szak ban nagy gon dot oko -
zott, hogy a bí ró sá gok a dön tés meg ho za ta la előtt nem nyi lat koz tat ták a fog-
vatartottat, il let ve vé dő jét (jo gi kép vi se lő jét) ar ról, hogy a ki fi ze tés ho va,
mi lyen szám lá ra tör tén jen, ha er ről a ké re lem ben nem ren del kez tek. Az újab -
ban be nyúj tott ké rel mek ben ezt már meg je lö lik.
A kár ta la ní tás mér té ké re egy részt ha tás sal van a zsú folt ság meg ál la pít ha tó sá -
ga, an nak mér té ke, va gyis hogy men  nyi vel volt ke ve sebb az élet tér az el várt -
nál, mi lyen mér ték ben csök kent vagy tűnt el a fogvatartott ma gán szfé rá ja, to -
váb bá hogy eh hez mi lyen egyéb re le váns, jog sé rel met elő idé ző el he lye zé si
kö rül mé nyek kap cso lód tak. A kár ta la ní tás ra va ló jo go sult ság kö ré ben vizs -
gál ni kell, hogy va jon fenn állt-e a zsú folt ság a zár ká ban, és ha igen, hány na -
pon át; a kár ta la ní tás egy na pi té te le meg ha tá ro zá sa kor pe dig azt, hogy mi lyen
mér té kű volt a zsú folt ság, to váb bá, hogy az alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zé -
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si kö rül ményt je len tő zsú folt ság hoz tár sult-e egyéb, a sé rel met fo ko zó el he -
lye zé si kö rül mény, és ha igen, mi lyen jel le gű és sú lyú. 

A ki ala ku ló ban lé vő gya kor lat sze rint, ha na gyon sú lyos fo kú volt a zsú -
folt ság, fő ként, ha hos  szabb időn át fenn állt, az már ön ma gá ban meg ala poz -
za a na pi té tel fel ső ha tá rá nak (ezer hat száz fo rint) meg ál la pí tá sát. Ugyan er re
ve zet, ha a zsú folt ság mel lé tár sul az il lem hely el kü lö ní té sé nek vagy önál ló
szel lő zé sé nek a hi á nya. Ta lál koz ha tunk olyan dön tés sel is, amely nem ki rí vó
zsú folt ság mel lett egye dü li egyéb sé rel mes el he lye zé si kö rül mény ként fenn -
ál ló il lem hely el kü lö ní té sé nek hi á nya ese tén is na pi ezer öt száz fo rin tot ál la -
pít meg. A ki rí vó an zsú folt el he lye zé si kö rül ményt és az il lem hely el kü lö ní -
tés nek hi á nyát te hát a bí ró sá gok ki emel ten ve szik szá mí tás ba a na pi té tel
ös  sze gé nek meg ha tá ro zá sa kor.

10 A Bu da pest Kör nyé ki Tör vény szék ese té ben egy át té tel és egy egyéb be fe je zés; a Nyír egy há zi Tör -
vény szék ese té ben há rom egyéb be fe je zés; a Szé kes fe hér vá ri Tör vény szék ese té ben egy át té tel és egy
egyéb be fe je zés; a Veszp ré mi Tör vény szék ese té ben egy egyéb be fe je zés.

5/a szá mú táb lá zat

Ös  sze sí tő a tör vény szé kek kár ta la ní tá si ügyek kel kap cso la tos ügy vi te li adatairól10

törvényszék

Balassagyarmati
Budapest Környéki
Debreceni
Egri
Fővárosi
Győri
Gyulai
Kaposvári
Kecskeméti
Miskolci
Nyíregyházi
Pécsi
Szegedi
Szekszárdi
Székesfehérvári
Szolnoki
Szombathelyi
Tatabányai
Veszprémi
Zalaegerszegi
összesen

mindösszesen

For rás: Or szá gos Bí ró sá gi Hi va tal

1603 20

4
10
10
4
6
8
4
2
5
6
6
1

29
3

51
1

27
0
1
1

179

14
2
5
4

14
0
1
3

57
28
5
0

40
3
0
2

31
0
1
3

213

0
2
3

10
9
9
6
5

42
67
31
2

32
4

80
1

61
0
8
1

373

22
16
7

18
24
5

13
2

49
48
3
1

76
4

70
4

33
2
7
2

406

39
18
11
21
20
8
3
5

55
8

42
4

56
7

92
2

33
1
6
1

432

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
2
0
1
0
0
0
0
0
3

0
0
0
2
2
0
0
1
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
6

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
2
0
2

0
3
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
3

0
2
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
2
0
0
0
1
0
6

Kártalanítási iránti kérelmek száma (db)

1–2

hónap

3 4 5 6 1–2

hónap

3 4 5 6

Elutasított kártalanítási kérelmek száma (db)
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Ki ala kul ni lát szik egy olyan bí rói jog gya kor lat, amely sze rint – bár a Bv. tv.
a kár ta la ní tás meg ál la pít ha tó sá ga fel té te le ként a zsú folt el he lye zé si kö rül -
mény fenn áll tát min dig meg kö ve te li, va gyis az egyéb kö rül mé nyek eh hez
kon junk tí van kap cso lód hat nak, te hát csak együt tes fenn ál lá suk ese tén kap -
hat nak je len tő sé get, en nek el le né re – a kár ta la ní tást azok ban az eset ben is
meg ál la pít ják, ami kor a zsú folt ság nem állt fenn ugyan, de az il lem hely nem
volt meg fe le lő en le vá laszt va, vagy az önál ló szel lő zé se nem volt meg ol dott.
Sőt a rend őr sé gi fog dák ese té ben ek ként ér té ke lik egyes bí ró sá gok azt a kö -
rül ményt, hogy a zár ká ban nin csen il lem hely, és a fogvatartottnak ki kell ké -
redz ked nie, mi vel ez nagy mér ték ben fo koz za a ki szol gál ta tott sá gát.

A kár ta la ní tást meg ál la pí tó ha tá ro zat tal szem ben leg in kább a ké rel me ző, il -
let ve a vé dő vagy jo gi kép vi se lő je lent be fel leb be zést, jel lem ző en a kár ta la ní tás

5/b szá mú táb lá zat

Ös  sze sí tő a tör vény szé kek kár ta la ní tá si ügyek kel kap cso la tos ügy vi te li adatairól11

törvényszék

Balassagyarmati
Budapest Környéki
Debreceni
Egri
Fővárosi
Győri
Gyulai
Kaposvári
Kecskeméti
Miskolci
Nyíregyházi
Pécsi
Szegedi
Szekszárdi
Székesfehérvári
Szolnoki
Szombathelyi
Tatabányai
Veszprémi
Zalaegerszegi
összesen

mindösszesen

For rás: Or szá gos Bí ró sá gi Hi va tal

139 1436

1
0
0
0
6
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
7

0
2
1
1

12
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
1
1

19

0
1
0
0
8
9
0
0
0
0
0
1
0
2
1
0
0
0
1
0

23

0
13
0
1

20
0
0
0
0
0
0
0
0
1
1
0
0
0
3
0

39

0
14
0
0

17
8
0
0
0
0
0
0
0
1
7
0
0
1
3
0

51

3
10
10
4
0
8
4
2
5
6
6
1

27
3

50
1

27
0
1
1

169

14
0
4
1
0
0
1
2

57
27
5
0

40
3
0
2

30
0
0
2

188

0
1
3

10
1
0
6
5

42
67
31
1

32
2

79
1

61
0
5
1

348

22
0
7

17
4
5

13
2

49
48
3
1

76
3

69
4

33
2
4
2

364

39
0*

11
21
3
0
3
5

55
8

39*
4

56
5

81*
2

33
0
1*
1

367

Kártalanítási kérelemnek helyt adó döntések
száma (db)

1–2

hónap

3 4 5 6 1–2

hónap

3 4 5 6

Folyamatban maradt kártalanítási kérelmek
száma (db)

* A Budapest Környéki Törvényszék esetében egy áttétel és egy egyéb befejezés; a Nyíregyházi Tör vény -
szék esetében három egyéb befejezés; a Székesfehérvári Törvényszék esetében egy áttétel és egy egyéb
befejezés; a Veszprémi Törvényszék esetében egy egyéb befejezés.
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na pi ös  sze gé nek meg ha tá ro zá sa mi att, pél dá ul ha az nem éri el a ma xi mu mot. A
fel leb be zé sek in do kai kö zött olyan ki fo gás is elő for dult, hogy a kár ta la ní tás
mér té ke mél tány ta la nul ala csony a bí ró ság ál tal ma gyar ügyek ben meg ál la pí tott
kár té rí té sek hez ké pest. Az ügyész a kár ta la ní tá si ha tá ro zat tal szem ben több nyi re
a jog alap meg ál la pí tá sa kö ré ben, így pél dá ul a kár ta la ní tás alap já ul szol gá ló
alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zé si kö rül mé nyek kö zött töl tött na pok szá mí tá sát
vagy az egyéb kö rül mé nyek meg ál la pít ha tó sá gát il le tő en je lent be fel leb be zést.

A kár ta la ní tá si me cha niz mus vizs gá la ta 
a ha té kony sá gi as pek tu sok tük ré ben

A bíróság által felállított követelmények

A bí ró ság a Torreggiani és mások kontra Olaszország- (43517/09., 46882/09.,
55400/09., 57875/09., 61535/09., 35315/10. és 37818/10.) ügy ben meg ál la pí -

6. szá mú táb lá zat

A kár ta la ní tá si ha tá ro za tok (2017. jú li us 15-ig)
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tot ta a bör tön túl zsú folt ság szisz te ma ti kus és struk tu rá lis jel le gét, és kö te lez te
az olasz ál la mot, hogy ha té kony jog or vos lat be ve ze té sé vel egy éven be lül te -
gye meg a szük sé ges lé pé se ket a prob lé ma ke ze lé sé re. Az anya gi kár té rí tés
kap csán rá mu ta tott ar ra, hogy a tag ál lam ok nak szé les mér le ge lé si jog kör ük
van ab ban, hogy olyan jog or vos la tot ve zes se nek be, amely il lesz ke dik sa ját
igaz ság szol gál ta tá si struk tú rá juk hoz és ha gyo má nya ik hoz. 

A bí ró ság dön té sé ben fel ál lí tot ta azo kat a szem pon to kat, ame lye ket a jog -
or vos lat ha té kony sá ga kö ré ben ér té kel. Eb ből kö vet ke ző en a ma gyar kom -
pen zá ci ót nyúj tó új jog in téz mény nek is meg kell fe lel nie a bí ró ság ál tal meg -
ha tá ro zott ha té kony sá gi kö ve tel mé nyek nek:

– a dön tést rö vid időn be lül, ob jek tív ala pon meg hoz zák;
– a ha tá ro za tot meg fe le lő en in do kol ják; 
– a dön tést ké se de lem nél kül vég re hajt ják; 
– a meg ítélt kár té rí té si ös  szeg nem „észszerűtlen”, va gyis nem in do ko lat la nul

ala csony – mind amel lett le het ke ve sebb, mint amen  nyit a bí ró ság ítél ne meg. 

Az eljárás lefolytatására és végrehajtására vonatkozó követelmények

Az el já rá si ha tár idő ket meg vizs gál va, már elő ze te sen le kell szö gez ni, hogy
a bün te tés-vég re haj tá si bí rói el já rá sok – a vég re haj tá si sa ját sá gok ra fi gye -
lem mel – más bí ró sá gi el já rá sok hoz ké pest igen rö vid ha tár idő vel ke rül tek
meg ál la pí tás ra, így mi vel a kár ta la ní tá si el já rás is ide tar to zik, er re ugyan ezen
el já rá si ha tár idők vo nat koz nak. A bün te tés-vég re haj tá si bí ró, ha a ké rel met
meg hall ga tá son vagy ira tok alap ján bí rál ja el, ak kor a ké re lem és a bv. in té -
zet vé le mé nyé nek a be ér ke zé sé től szá mí tott ti zen öt na pon be lül hoz za meg a
dön tést, ha bi zo nyí tást vesz fel (pél dá ul a zár ka társ vagy a sér tett tanúkénti
meg hall ga tá sa szük sé ges), har minc na pon be lü li idő pont ra tár gya lást tűz ki,
és azon belül hoz za meg a dön tést. 

Ez a ha tár idő az át me ne ti ren del ke zé sek ha tá lya alá tar to zó ké rel me zők –
a sé re lem egy év vel a ha tály ba lé pés előtt szűnt meg vagy az EJEB-hez nyúj -
tot tak be ké rel met – ese té ben, mi vel ré geb bi idők re vo nat ko zó, il let ve hosz -
szabb idő in ter val lu mot érin tő ké rel mek ről van szó, a szük sé ges ada tok, ira-
tok be szer zé se, az eset le ges hi ány pót lás, va la mint az ada tok egyez te té se
nyil ván va ló an hos  szabb időt igé nyel, a bün te tés-vég re haj tá si bí ró el já rá sa
har minc nap pal meg hos  szab bo dik. Ha az el ítélt tel szem ben a sér tett pol gá ri
igényt ter jesz tett elő a bün te tés-vég re haj tá si bí ró el já rá sá ra meg ál la pí tott ha -
tár idő a sér tett nyi lat ko za tá nak be szer zé se ér de ké ben – a pos tá zás idő igé -
nyes sé gé re te kin tet tel – hat van nap pal meg hos  szab bo dik.
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A tör vény pon to san meg ha tá roz za, hogy a bv. in té zet nek a kár ta la ní tá si
ké re lem és az er re vo nat ko zó vé le mény elő ter jesz té se kor mi lyen ira to kat kell
csa tol nia. A bün te tés-vég re haj tá si bí ró min den olyan esz köz zel él het (pél dá -
ul a meg ke re sés és a bi zo nyí tá si esz kö zök be szer zé se), ame lyet a bün te tő el -
já rá si tör vény mint hát tér jog sza bály le he tő vé tesz. A bí ró ság a kár ta la ní tás
mér té két ob jek tív ala pon, a meg ál la pí tott té nye ket és kö rül mé nye ket ös  szes -
sé gük ben ér té kel ve ha tá roz za meg, mér le gel ve a zsú folt ság mér té két, az alap -
ve tő jo go kat sér tő el he lye zé si kö rül mé nyek kö zött töl tött időt és a sé re lem
sú lyát – sú lyos bí tot ta-e a zsú folt el he lye zést az eh hez eset le ge sen tár su ló
egyéb rossz el he lye zé si kö rül mény.

A bün te tés-vég re haj tá si bí ró ha tá ro za tát in do kol ni kö te les, an nak pon tos
fel tün te té sé vel, hogy mi lyen bi zo nyí té kok alap ján, mely idő szak ra néz ve ál -
la pí tot ta meg vagy ve tet te el a kár ta la ní tás jog alap ját, és hogy mi lyen mér le -
ge lé si szem pont ok alap ján ha tá roz ta meg a kár ta la ní tás na pi ös  sze gét.

A bün te tés-vég re haj tá si bí ró a kár ta la ní tást meg ál la pí tó ha tá ro za tá ban an -
nak meg fi ze té sé re hat van na pos ha tár idő meg je lö lé sé vel az ál la mot kö te le zi, és
a ki fi ze tés iránt szük sé ges in téz ke dé sek meg té te le cél já ból a jog erős ha tá ro za -
tát az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um nak kül di meg, ugyan is az ál lam ne vé ben az
igaz ság ügy ért fe le lős mi nisz ter jár el a ki fi ze té sek tel je sí té se ér de ké ben.

A be mu ta tott ügy me net alap ján meg ál la pít ha tó, hogy – nem ze ti, de nem -
zet kö zi vi szony lat ban is – igen rö vid ha tár időn be lül dön tés szü le tik a kár ta la -
ní tá si ké re lem ről, és an nak meg ál la pí tá sa ese tén a ki fi ze tés tel je sí té sé re is rö -
vid ha tár idő vel sor ke rül. A dön tés in do kai meg is mer he tők az el ítélt és az
egyéb jog cí men fog va tar tott szá má ra, és a ha tá ro zat tal szem ben a jog or vos -
la ti jog is biz to sí tott. Em lí tést ér de mel to váb bá, hogy az el ítélt vagy az egyéb
jog cí men fog va tar tott a kár ta la ní tá si igény be nyúj tá sá hoz – te kint ve, hogy
ezek a bün te tés-vég re haj tá si ügy fo gal ma alá tar toz nak – kér he ti vé dő ki ren -
de lé sét, ha pe dig már sza ba dult jo gi kép vi se lőt ha tal maz hat meg, il let ve kü lön
jog sza bá lyi fel té te lek fenn ál lá sa ese tén párt fo gó ügy véd ki ren de lé sét kér he ti.

A kompenzáció mértékére vonatkozó követelmények

A bí ró ság íté le te i ben a kár té rí tés ös  sze gét zsú folt zár ká ban el töl tött idő, va la -
mint az egyéb el he lye zé si kö rül mé nyek szám ba vé te le alap ján szá mít ja ki. A
leg ki sebb ki sza bott ös  szeg a ma gyar ügyek ben öt ezer euró (hét-tíz hó nap ra),
a leg na gyobb ki sza bott ös  szeg hu szon hat ezer euró (nyolc tól ti zen ki lenc évig
ter je dő idő tar tam ra) volt. Át lag ban fe jen ként mint egy ti zen öt ezer euró kár té -
rí tés sel le het szá mol ni. 
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A pénz be li kár ta la ní tás na pi té te le mi ni mu má nak (ezer két száz fo rint) és
ma xi mu má nak (ezer hat száz fo rint) tör vé nyi rög zí té se mel lett, a kár ta la ní tás
mér té két a ma gyar sza bá lyo zás sze rint a bün te tés-vég re haj tá si bí ró a na pi té -
tel ös  sze gé nek meg ha tá ro zá sá val és an nak az egyez mény sér tő kö rül mé nyek
kö zött töl tött fog va tar tá si na pok szá má nak szor za ta ként szá mít ja ki. Mint
utal tunk rá, a kár ta la ní tás egy na pi ös  sze gé nek meg ha tá ro zá sa kor a bí ró ság
szám ba ve szi, mi lyen mér té kű volt a zsú folt ság, to váb bá hogy ah hoz mi lyen
egyéb, a sé rel met fo ko zó el he lye zé si kö rül mény tár sult. Ez a meg ol dás meg -
fe le lő te ret ad a bí rói mér le ge lés nek, le he tő sé get kí nál va ar ra, hogy a bün te -
tés-vég re haj tá si bí ró a zsú folt ság gal együtt a fenn ál ló egyéb sé rel me zett el -
he lye zé si kö rül mé nye ket ös  szes sé gük ben ér té kel hes se, és az oko zott
jog sé re lem sú lyá val arány ban ál ló kár ta la ní tást ál la pít has son meg.

Az Eu ró pa Ta nács ré szé re a cse lek vé si terv ki egé szí té se ként, il let ve elő ze -
tes ál lás fog la lás cél já ból meg küld ték a pre ven tív jel le gű és a kom pen zá ci ót kí -
ná ló ha zai jog or vos lat be ve ze té sé re vo nat ko zó nor ma szö veg ter ve ze tét. A mi -
nisz te ri bi zott ság mel lett mű kö dő szer ve ze ti egy ség szak ér tői ész re vé te le it
meg is küld te, eb ben né hány pont tal kap cso la to san, így pél dá ul a kár ta la ní tás
na pi té te lé nek al só ha tá rát il le tő en ad tak meg – a bí ró ság gya kor la ta alap ján –
ér tel me zé si szem pon to kat ah hoz a kér dés hez, hogy ez az ös  szeg ész sze rű nek
te kint he tő-e, vagy sem. Vé le mé nyük ben hang sú lyoz ták, hogy azt a kér dést, a
kár té rí té si ös  szeg meg fe le lő jog or vos la tot ké pes-e nyúj ta ni, a bí ró ság nak kell
el dön te nie. Rá mu tat tak azon ban ar ra, hogy az el já rás-el hú zó dá sos ügyek ben a
bí ró ság már je lez te, hogy ha zai jog or vos lat ke re té ben meg ítélt olyan kár té rí -
té si ös  szeg, ami azon ös  szeg hu szon hét szá za lé ká nál ala cso nyabb, mint amit a
bí ró ság ítélt vol na meg, ön ma gá ban is olyan ered mény re ve zet, ami az eset -
jog ban le fek te tett kri té ri u mok fé nyé ben „nyil ván va ló an észszerűtlen” (lásd
pél dá ul Musci, 64699/01., 107. és 145. §). A tör vény ja vas la tot – a köz igaz ga -
tá si egyez te tés re bo csá tott szö veg hez ké pest – a kár ta la ní tás na pi ös  sze gé nek
mind az al só, mind a fel ső ha tá rát il le tő en ma ga sabb ös  szeg gel nyúj tot ták be.

A bí ró ság a Torreggiani és mások kontra Olaszország-ügyben a 3. cik kel
el len té tes kö rül mé nyek kö zött töl tött min den egyes nap után já ró na pi nyol-
ceurónyi kom pen zá ció el fo gad ha tó sá gá ról már dön tött. Az olasz meg ol dás
te hát kö ve ten dő pél dá nak te kin ten dő. Mind amel lett nem hagy ha tó fi gyel men
kí vül, hogy ma ga a bí ró ság is rög zí tet te a ha tá ro za tá ban, hogy a kom pen zá-
ció mér té ke le het ke ve sebb, mint amen  nyit a bí ró ság ítél ne meg.

A kár ta la ní tás egy na pi ös  sze gét – a kö ve ten dő pél da ként ja va solt olasz
meg ol dás sze rin ti nyolc euróhoz ké pest – négy-öt eurónak meg fe le lő ös  szeg -
ben, fo rint ban szá mol va ezer két száz tól ezer hat száz fo rin tig ter je dő en ha tá -
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roz za meg a tör vény. Ez, az or szág te her vi se lő ké pes sé ge szem pont já ból
szük ség sze rű el té rés ma gya ráz ha tó Olasz or szág és Ma gyar or szág egyes gaz -
da sá gi mu ta tói ös  sze ve té sé nek ered mé nyé vel (7., 8. számú táblázat).

Mint lát ha tó, a ma gyar mu ta tók jó val el ma rad nak az olasz gaz da sá gi és
jö ve del mi vi szo nyok tól, ez pe dig meg ala poz hat ja a ma gyar kár ta la ní tá si
rend szer ben, a bí ró ság ál tal meg fe le lő nek ítélt nyolceurós ös  szeg hez ké pest
egy ala cso nyabb mér té kű na pi kár ta la ní tá si ös  szeg meg ha tá ro zá sát. 

A kártalanítás személyi hatályának kérdése

A kár ta la ní tás irán ti igény ér vé nye sí tés le he tő sé gét mél tá nyos sá gi szem pont -
ból – az át me ne ti ren del ke zé sek kö zött – szük sé ges volt ki ter jesz te ni azok ra
a fogvatartottakra, akik nek a jog sé rel mük ko ráb ban kö vet ke zett be, ha a sé -
rel mes ál la pot meg szű né se és a kár ta la ní tás jog in téz mé nyé nek ha tály ba lé pé -
se kö zött egy év még nem telt el. Az igény ér vé nye sí tés le he tő sé gét to váb bá
ki kel lett ter jesz te ni azok ra a fogvatartottakra is, akik az egyez mény sér tő fog -
va tar tá si kö rül mé nyek mi att a bí ró ság hoz nyúj tot tak be ké rel met, és ké rel -
mü ket a bí ró ság nyil ván tar tás ba vet te, ki vé ve, ha a fogvatartott a bí ró ság hoz
cím zett ké rel mét 2015. jú ni us 10. után nyúj tot ta be, és a ké re lem be ér ke zé se -
kor a jog sér tés meg szű né sé től szá mít va több mint hat hó nap telt el. Ezek ben
az ese tek ben az igény ér vé nye sí tés re meg ál la pí tott hat hó na pos jog vesz tő ha -
tár idő a mó do sí tás ha tály ba lé pé se kor, te hát 2017. ja nu ár 1-jén kez dő dik.
Mind amel lett utób bi sze mé lyi kör ese tén a tör vény mó do sí tás ban – te kint ve,
hogy a bí ró ság előtt fo lya mat ban lé vő ügyek fel füg gesz té se még nem le he tett
is mert, ugyan is an nak el ren de lé sé re ép pen a ma gyar tör vé nyi sza bá lyo zás be -
ve ze té se adott ala pot – a szubszidiaritás el vé ből, il let ve a ká ron szer zés ti lal -
má ból kö vet ke ző en ren del kez ni kel lett a ma gyar bí ró ság előtt meg in dí tott
kár ta la ní tá si ügyek nek a bí ró ság ér de mi dön té sé ig va ló fel füg gesz té sé ről. 

A bí ró ság hi va ta la ál tal ki adott saj tó köz le mény után vi szont jog sza bá lyi
be avat ko zás hi á nyá ban, fi gye lem mel ar ra, hogy a fel füg gesz tés nem te kint -

EU28

Olaszország

Magyarország

Forrás: https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdec100.html
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Az egy fő re ju tó GDP Eu ró pa or szá ga i ban és ma gyar–olasz vi szony lat ban
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he tő ér de mi dön tés nek, a ma gyar bí ró sá gok nak fel kel lett vol na füg gesz te ni -
ük a ha zai kár ta la ní tá si el já rást, ha a fogvatartott a bí ró ság hoz is nyúj tott be
ké rel met. Ez azon ban nem egyez tet he tő ös  sze a szubszidiaritás el vé vel, és a
Varga és mások kontra Magyarország-ügyben meg ho zott ve ze tő íté let tel, va -
la mint a bí ró ság előtt lé vő ügyek kel ös  sze füg gés ben nem lett vol na iga zol ha -
tó a kom pen zá ci ót biz to sí tó ha zai jog or vos lat be ve ze té sé nek a kö vet kez mé -
nye. Ezért egy olyan jog sza bá lyi ren del ke zés be ik ta tá sá ra volt szük ség,
amely sze rint a bí ró ság előt ti ké rel mek vizs gá la tá nak – el já rá si cse lek mé nyek
le foly ta tá sá nak – fel füg gesz té sét ér de mi dön tés nek kell te kin te ni a Bv. tv.
436. § (12) be kez dé se sze rin ti fel füg gesz tés ről va ló dön tés szempontjából.11

Ezen ügyek re spe ci á lis el já rá si rend ki dol go zá sá ra is sor ke rült. Ez zel te hát
el há rult az aka dály azon ké rel me zők ügye i nek el bí rá lá sa elől, akik a bí ró ság
előtt is ér vé nye sí tet ték a zsú folt el he lye zés ből ere dő jog sé re lem mi at ti kár té -
rí té si igé nyü ket, de a bí ró ság ér de mi dön tést még nem ho zott.

Ez zel kap cso lat ban em lí tést ér de mel, hogy az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um a
bí ró sá gok ren del ke zé sé re bo csá tot ta azon ké rel me zők ada ta it, akik ré szé re a
bí ró ság a zsú folt el he lye zés mi att az ál la mot kár té rí tés re kö te lez te. A bí ró ság
ha tá ro za tai a hon la pon el ér he tők, így a bí ró sá gok el len őriz he tik, hogy az
adott idő szak ra vo nat ko zó an a ké rel me ző nek ítél tek-e meg kár té rí tést, e tény
ér te lem sze rű en ki zár ja ugyan ar ra az idő szak ra vo nat ko zó an a kár ta la ní tás
meg ál la pí tá sát.

Olaszország

Magyarország
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A net tó át lag bé rek ma gyar–olasz vi szony lat ban

Forrás: http://www.liganet.hu/page/390/art/9520/akt/1/
html/qtlagberek-europaban.html

11 Lásd a fog va tar tott sze mély ese té ben a bün te tő el já rás le foly ta tá sa so rán, to váb bá a bün te tő ügyek ben
ho zott ha tá ro za tok vég re haj tá sa so rán a bí ró sá gok ra és egyéb szer vek re há ru ló fel ada tok ról szó ló
11/2014. (XII. 13.) IM ren de let 188. § (1) be kez dé sét, mi sze rint: Az EJEB-nek a ma gyar or szá gi fog -
va tar tá si kö rül mé nyek kel kap cso la tos ké rel mek vizs gá la tát fel füg gesz tő ha tá ro za ta a Bv. tv. 436. §
(12) be kez dé se al kal ma zá sa szem pont já ból a nem ze ti el bí rá lá sú dön tés nek te kin ten dő.
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Eljárási nehézségek a gyakorlatban 

A 3. számú táblázat ada ta i ból az is ki ol vas ha tó, hogy a bv. in té ze tek a kár ta -
la ní tá si ké rel mek nek és az eh hez kap cso ló dó vé le mé nyek nek a bí ró ság hoz
tör té nő elő ter jesz té sé ben el ma ra dás ban van nak. Az 5202 ké re lem ből a bí ró ság
elé ter jesz tett ügyek szá ma 3554. Ez va ló szí nű sít he tő en több té nye ző re is
vissza ve zet he tő. Egy részt na gyobb vo lu me nű azon ké rel mek szá ma, amely
több bv. in té zet ben le töl tött fog va tar tá si idő sza kot sé rel mez. Ezen ügyek elő -
ké szí té se jó ko ra ad mi niszt ra tív te her rel jár, ami a gya kor lat ban az ese tek zö -
mé ben meg ha lad ja a Bv. tv.-ben meg ha tá ro zott ti zen öt, il let ve har minc na pos
ha tár időt, vagy ha a ha tár időt be tart ják is a bv. in té ze tek, ak kor az elő ter jesz -
té sek több nyi re hi á nyo sak, így pél dá ul nem tar tal maz zák a va la men  nyi érin-
tett in té zet re vo nat ko zó ada to kat. Ezt meg erő sí tet te a ta nul má nyo zott bí ró sá gi
ira tok ban fel lel he tő hi ány pót lás ra fel hí vá sok na gyobb szá ma. Mind azo nál tal a
kár ta la ní tá si ké rel mek nagy szá ma és az alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zé si kö -
rül mé nyek mi at ti pa na szok el bí rá lá sa, az egyéb ügyek mel lett, bi zo nyo san le -
ter he li az in té ze ti ál lo mányt. 

Ma gya rá za tot ad hat az idő be li csú szás ra a jog in téz mény új sze rű sé ge is,
ami ma gá ban hor doz za, hogy ki kell ala kí ta ni egy meg fe le lő ügy me ne tet,
amely az el já rás va la men  nyi részt ve vő jé nek ér de ke it fi gye lem be ve szi, pél -
dá ul mi lyen adat szol gál ta tás ra ké pe sek a bv. in té ze tek, il let ve mi lyen ada tok -
ra van szük sé gük a bün te tés-vég re haj tá si bí rák nak a meg ala po zott dön tés hez.
Er re pél da ként hoz ha tó fel, hogy az Or szá gos Bí ró sá gi Hi va tal kez de mé nyez -
te a BVOP-nál az elő ter jesz té sek egy sé ge sí té sét. Az egyez te té sek nyo mán
egy ön te tű ál lás pont ra ju tot tak ab ban, hogy a Bv. tv. 70/A § (2) be kez dé se ér -
tel mé ben egy elő ter jesz tést kell ten ni, va gyis a szük sé ges ira to kat, ada to kat
an nak a bv. in té zet nek kell ös  sze gyűj te nie, amely nél a Bv. tv. 10/A § (5) be -
kez dé se alap ján a ké re lem benyújtható12. Mind azo nál tal vé le mé nyünk sze rint
a kár ta la ní tá si ké re lem mel kap cso la tos vé le ményt több bv. in té zet ér de mi vé -
de ke zé sét, il let ve a ki fo gá so kat fel so ra koz ta tó önál ló ira ta is al kot hat ja. A lé -
nyeg az egy ide jű, egy sé ges tar tal mú/for má tu mú elő ter jesz tés. 

 12 Ezt fej ti ki egyéb iránt a sza bad ság vesz tés, az el zá rás, az elő ze tes le tar tóz ta tás és a rend bír ság he lyé be
lé pő el zá rás vég re haj tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló 16/2014. (XII. 19.) IM ren de let 10/C §-ának
(3) be kez dé se, mi sze rint: Az alap ve tő jo go kat sér tő el he lye zé si kö rül mé nyek ből ere dő sé re lem or vos -
lá sa mi att in dí tott kár ta la ní tá si el já rás so rán, a Bv. tv. 70/A § (2) be kez dé se sze rin ti bv. in té ze ti vé le -
mény min den eset ben a ké re lem ben meg je lölt tel jes fog va tar tá si idő szak ra kell hogy vo nat koz zon.
Ha en nek alap ján több bv. in té zet érin tett, ak kor a fog va tar tó, il let ve az utol só sza ba dí tást vég ző bv.
in té zet gyűj ti ös  sze és ter jesz ti elő a szük sé ges ada to kat a bün te tés-vég re haj tá si bí ró hoz.
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Egyez tet ték to váb bá a meg kül den dő ada tok kö rét. Ez ki emel ten fon tos az
élet tér re vo nat ko zó ada tok ese té ben. E kör ben is me net köz ben kel lett fej lesz -
te ni az adat szol gál ta tás egy sé ges sé gét, és a nyil ván tar tás ból va ló meg fe le lő
ada tok meg szer zé se ér de ké ben a BVOP-nál informatikaiprogram-fejlesztésre
is sor ke rült. Ez azért is volt lé nye ges, mert a kez de ti idők ben a zár ka mé re té -
re vo nat ko zó ada tok mel lett a zárkalista/-jegyzék el kül dé se tör tént meg, így a
zár ka tár sak be- és ki he lye zé sé nek nyo mon kö ve té sé vel a bün te tés-vég re haj tá -
si bí rák nak kel lett ki szá mol ni uk min den sé rel me zett fog va tar tá si nap ra vo nat -
ko zó an az egy fő re ju tó fé rő hely ada to kat. Ez a bí rói mér le ge lést nem igény lő
ad mi niszt ra tív mun ka ki vált ha tó egy jó adat fel dol go zó prog ram mal. 

Ne héz sé get okoz to váb bá a gya kor lat ban, hogy a bv. in té ze tek bir to ká ban
sok eset ben nin cse nek meg a fog va tar tás alap já ul szol gá ló ér de mi ha tá ro za -
tok, így azok be szer zé se iránt a bí ró sá gok nak kell in téz ked ni ük. Ez a hely zet
az össz bün te té si íté let ese tén is, ami kor ugyan csak in téz ked ni kell az alap -
ügyek ira ta i nak be szer zé se ér de ké ben. Ezek hi á nyá ban ugyan is nem ál la pít -
ha tó meg, hogy ítél tek-e meg az alap ügy ben pol gá ri jo gi igényt a sér tett nek
vagy örö kö sé nek. A ha tá ro za tok hi á nyá ban a bí ró sá gok szá má ra to váb bi ne -
héz sé get okoz an nak pon tos be azo no sí tá sa, hogy mi a fog va tar tás jog cí me –
bün te tés vagy kény szer in téz ke dés vég re haj tá sa –, szá mos eset ben ez csak az
alap ügy ben meg ho zott ha tá ro za tok be szer zé se és a bűn ügyi nyil ván tar tás
ada ta it ös  sze vet ve meg ál la pít ha tó. A fog va tar tás jog cím ének meg ál la pí tá sa a
2017. ja nu ár 1. előt ti fog va tar tá so kat il le tő en nem mel lőz he tő, te kin tet tel ar -
ra, hogy el té rő volt az el ítél tek és az elő ze te sen le tar tóz ta tot tak ré szé re nyúj -
tan dó, a jog sza bály ban rög zí tett moz gás tér.

Je len leg a bün te tés-vég re haj tá si bí rák ügy ter he it az is nö ve li, hogy az alap -
ve tő jo go kat sér tő pa nasz alap ján meg tett in téz ke dést szin te min den – te hát
nem csu pán az át szál lí tás el ren de lé se kor – eset ben jog or vos lat tal, az az bí ró sá -
gi fe lül vizs gá la ti ké re lem mel tá mad ják meg. Adód hat ez még ab ból a be rög -
ző dés ből, hogy a bí ró ság el já rá sá nak fel té te le a ha zai jog or vos lat ki me rí té se,
és a fogvatartottak ezt a ma gyar kár ta la ní tá si rend szer ben is a si ke res jog ér vé -
nye sí tést meg ala po zó fel té tel nek gon dol ják, bár nem az. Ezt az e té má ra fó ku -
szá ló, a fogvatartottak ré szé re adott tá jé koz ta tás ki küsz öböl he ti.

Ös  szeg zés

A bí ró ság hi va ta la ál tal köz zé tett saj tó köz le mény rög zí tet te, hogy 2016 no -
vem be ré ben a bí ró ság hoz a ma gyar or szá gi fog va tar tá si és bün te tés-vég re -
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haj tá si kö rül mé nyek kel kap cso lat ban be nyúj tott ké rel mek szá ma meg ha lad ja
a hat ezer-nyolc szá zat. A ma gyar jo gi sza bá lyo zás meg fe le lő sé gé nek tét je
nem cse kély: va jon a bí ró ság vis  sza ad ja-e nem ze ti el bí rá lás ra az ügye ket,
vagy le foly tat ja az el já rá so kat? A bí ró ság ál tal ki sza bott leg ki sebb ös  szeg a
ma gyar ügyek ben öt ezer euró (hét-tíz hó nap ra), a leg na gyobb ki sza bott ösz -
szeg hu szon hat ezer euró volt (nyolc tól ti zen ki lenc évig ter je dő idő tar tam ra).
Át lag ban fe jen ként mint egy ti zen öt ezer euró kár té rí tés sel le het szá mol ni, ami
a le het sé ges hat ezer-nyolc száz ké rel me zőt szá mít va száz két mil lió euró költ -
ség ve té si ter het je lent het. 

A ma gyar kár ta la ní tá si rend szer nagy elő nye, hogy a ha zai vi szo nyok hoz
ké pest egy sze rű és gyors igény ér vé nye sí tést tesz le he tő vé. Az egyéb ha té -
kony sá gi kri té ri u mok is ér vé nye sül nek, mi vel a kár ta la ní tás mér té ké ről a bí -
ró ság ob jek tív ala pon, az el he lye zé si kö rül mé nyek össz ha tá sát ér té kel ve, mér -
le ge lés sel dönt. A bün te tés-vég re haj tá si bí rót in do ko lá si kö te le zett ség kö ti a
dön tés sel ös  sze füg gés ben, ezt a ké rel me ző a jog or vos la ti jog ér vé nye sí té se
előtt meg is mer he ti. Gyors nak te kint he tő a ha tá ro zat vég re haj tá sa is, mi vel az
Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um nak hat van nap ja van a ki fi ze tés tel je sí té sé re.

A bí ró ság vizs gál ni fog ja a kár ta la ní tás mér té két is. Az ál tal, hogy a kár ta -
la ní tás na pi ös  sze gé nek fel ső ha tá ra a ma gyar ügyek ben meg ítélt kár té rí té si
ese tek ben meg ál la pí tott há rom ezer fo rin tos na pi át lag öt ven szá za lé kát, míg
al só ha tá ra a szak ér tői vé le mény ben em lí tett hu szon hét szá za lé kot meg ha lad -
ja, a ha zai kom pen zá ci ós rend szer meg fe le lő le het. 

Nem hagy ha tó fi gyel men kí vül azon ban, hogy a bi zott ság, il let ve a ha tá -
ro za tok ból le ve zet he tő en a bí ró ság is több al ter na tív szank ció be ve ze té sét
vár ja el. E kör ben em lí tést ér de mel a Bv. tv. reintegrációs őri zet jog in téz mé -
nyé nek – a cse lek vé si terv ben is meg je le ní tett – ki bő ví té se, mind a sze mé lyi
kört, mind an nak idő be li tar ta mát il le tő en. 

A mi nisz te ri bi zott ság a zsú folt ság fel szá mo lá sát cél zó meg tett in téz ke dé -
sek ről és azok ha tá sa i ról – össz hang ban a fel füg gesz tő ha tá ro zat tal – 2017.
au gusz tus 31-ig várt tá jé koz ta tást. A saj tó köz le mény ki zá ró lag az ügyek fel -
füg gesz té sé ről szól, ér de mi dön tést nem je len tett, eb ből kö vet ke zik, hogy –
hi va ta lo san meg nem erő sí tett ér te sü lé sek sze rint – a fogvatartottak, il let ve
jo gi kép vi se lő ik to vább ra is nyúj ta nak be a zsú folt ság mi att kár té rí té si ké rel -
me ket a bí ró ság hoz. 

A bí ró ság po zi tív dön té se ese tén fel tét le nül szük sé ges meg ha tá roz ni az
ügyek át adá sá nak rend jét, és szá mol ni kell az zal, hogy ez jó ko ra ad mi niszt ra -
tív ter het je lent het. A ha zai jo gi sza bá lyo zás alap ján a bí ró ság hoz for du ló ké -
rel me zők nek új ból be kell nyúj ta ni uk a ké rel met a ma gyar el já rá si rend sze -
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rint is. Ész sze rű sé gi in do kok alap ján a ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás ban ki vé telt
je len tet tek ez alól azok az ügyek, ame lyek ről a ma gyar ál lam ér te sí tést ka pott,
így be azo no sít ha tók vol tak a ké rel me zők. Szá muk ra egy sze rű sí tett el já rást ve -
zet tek be, te kint ve, hogy ilyen irá nyú nyi lat ko za tuk alap ján a bün te tés-vég re -
haj tá si bí rák – a bí ró ság hoz be nyúj tott ké re lem ben rög zí tet tek sze rint – le foly -
tat hat ták az el já rást. A ta nul má nyo zott bí ró sá gi ira tok alap ján azon ban az
ál la pít ha tó meg, hogy több sé gük ben e ké rel me zők is önál ló ké rel met nyújt hat -
tak be, vél he tő en a meg fe le lő jo gi kép vi se let ga ran tá lá sa ér de ké ben. 

Gon dot okoz hat a kint lé vő ügyek ren de zé se kor, hogy a bí ró ság hoz for du -
ló mint egy hat ezer-nyolc száz ké rel me zőt – ki vé ve a ma gyar ál lam hoz be je -
len tett ké rel me ket, ame lyek szá ma 607 – nem tud ják a ma gyar ha tó sá gok
azo no sí ta ni. A jo gi sza bá lyo zás rá juk néz ve is azt mond ja ki ugyan, hogy úgy
kell te kin te ni, mint ha a bí ró ság vis  sza ad ta vol na az ügye ket nem ze ti el bí rá -
lás ra, de ne kik a ma gyar ha tó sá gok sze mély re szó ló an nem, ki zá ró lag a hi va -
ta los hon la po kon (az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um és a BVOP hon lap ja) tud nak
tá jé koz ta tást nyúj ta ni. Ez sú lyos koc ká za tot is hor doz hat ma gá ban, mi vel ha
a bí ró ság hoz for du ló ké rel me zők a ma gyar ha tó sá gok nál kel lő idő ben nem
nyújt nak be kár ta la ní tás irán ti ké rel met, el mu laszt hat ják a ké re lem be nyúj tá -
sá ra meg ál la pí tott jog vesz tő ha tár időt. 
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BORDÁCS LÁSZ LÓ – RÓ ZSA SÁN DOR

Fogvatartottak csa lá di kap cso la ta i nak vizs gá la ta 
és azok meg őr zé sé nek, fej lesz té sé nek le he tő sé gei

A bün te tés-vég re haj tá si ta pasz ta la tok tük ré ben ki je lent he tő, hogy a csa lá di
élet olyan sta bi li zá ló erő le het, amely a bűn el kö ve tőt tár sa dal mi adap tá ci ó ra,
proszociális iden ti tás ki ala kí tá sá ra sar kall ja, elő se gít ve ez zel a bűn el kö ve tés -
sel va ló fel ha gyás és a bű nö zői kar ri er ből va ló ki lé pés fo lya ma tát. Mind eze -
ket fi gye lem be vé ve kü lö nös hang súlyt kap a bün te tés-vég re haj tás egyik
alap el ve, amely sze rint a sza bad ság vesz tés nem sza kít hat ja meg az el ítélt po -
zi tív em be ri és tár sa dal mi kap cso la ta it, és ki emelt fel adat a csa lá di kap cso la -
tok meg őr zé se, a fogvatartottak há zas tár si, szü lő-gyer mek, va la mint egyéb
hoz zá tar to zói kap cso la ta i nak ren de zé se. En nek meg va ló su lá sa egy meg bíz -
ha tó di ag nosz ti kai fo lya mat tal meg ala po zott, több szak te rü let mun ká ját in -
teg rál tan fel hasz ná ló, a fogvatartottak csa lá di kap cso la ta it fej lesz tő és hely -
re ál lí tó rend szer se gít sé gé vel ér he tő el, amely a sza ba du lás utá ni idő szak ban
a ci vil családisegítő-/ellátórendszerhez is ké pes csat la koz ni.

Ak tu á li san a bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek ben (a to váb bi ak ban: bv. in té -
zet) szá mos, a csa lá di kap cso la tok meg őr zé sét, hely re ál lí tá sát és fej lesz té sét
cél zó fog lal ko zás el ér he tő. Ezek nek meg bíz ha tó di ag nosz ti kai fo lya mat tal
tör té nő meg ala po zá sa és át fo gó bün te tés-vég re haj tá si csa lád tá mo ga tó rend -
szer ként va ló mű köd te té se azon ban még vá rat ma gá ra. Re mé nye ink sze rint
elem zé sünk és a be mu ta tott vizs gá lat ta pasz ta la tai hoz zá já rul nak ah hoz, hogy
a bün te tés-vég re haj tá si reintegrációs szem lé let ben mind in té ze ti, mind köz -
pon ti szin ten nö ve ked jen a csa lá di kap cso la tok fon tos sá ga.

Mun kánk ban sze ret nénk a csa lá di és hoz zá tar to zói kap cso la tok je len tő sé -
gét em pi ri ku san iga zol ni, a je len le gi csa lá di/hoz zá tar to zói kap cso la tok meg -
őr zé sé re, fej lesz té sé re és hely re ál lí tá sá ra vo nat ko zó bün te tés-vég re haj tá si
gya kor la tot át te kin te ni, il let ve olyan di ag nosz ti kai esz kö zö ket ki pró bál ni és
fej lesz te ni, ame lyek kel ered mé nye sen meg va ló sít ha tó a fogvatartottak csa lá -
di kap cso la ta i nak vizs gá la ta, a be avat ko zá sok fó ku szá nak meg ha tá ro zá sa, il -
let ve a fogvatartottak meg nye ré se a csa lá di ta nács adá si mun ká hoz.

DOI: 10.38146/BSZ.2017.11-12.7
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A bűn el kö ve tő és tár sas kap cso la tai

A kap cso lat há ló za tok jel lem ző i nek rész le tes vizs gá la ta a fogvatartottak köz ér -
zet ének, bör tön tű rő ké pes sé gé nek, va la mint tár sa dal mi reintegrációs le he tő sé -
ge i nek meg íté lé se szem pont já ból egy aránt nagy je len tő sé gű. A csa lá di kap cso -
la tok olyan erős kö te lé kek, ame lyek ki emelt sze re pet ját sza nak a fogvatartottak
tá mo ga tá sá ban mind a bör tön ben töl tött idő alatt, mind pe dig a sza ba du lás utá -
ni tár sa dal mi reintegrációban.1 Gyak ran meg fi gyel he tők azon ban a fogvatartot-
tak tár sas kap cso la ta i nak ne ga tív as pek tu sai is. A csa lád tag ok nak, ro ko nok nak,
ba rá tok nak szá mos eset ben van sze re pük a bűn cse lek mé nyek el kö ve té sé ben, a
sza bad ság vesz tés idő tar ta ma alat ti rossz köz ér zet kialakulálásában és fenn tar -
tá sá ban, il let ve a sza ba du lás után az in teg rá ció aka dá lyai is le het nek.

House2 meg kö ze lí té sé ben a tár sas kap cso la tok há rom fő fo lya mat ré vén
gya ko rol nak ha tást az egyén re: a tár sas tá mo ga tás, a tár sas sza bá lyo zás, va -
la mint a tár sas kö ve te lé sek/konf lik tu sok ál tal. A tár sas tá mo ga tás le het sé ges
for mái: 1. érzelmi törődés (sze re tet, sze re lem, em pá tia); 2. instrumentális
segítség (erő for rás ok, szol gál ta tá sok nyúj tá sa); 3. információ szolgáltatása;
4. megbecsülés. A bör tön ben töl tött idő alatt a tár sas tá mo ga tás az el sőd le ges,
majd a sza ba du lás után a csa lá di kap cso la tok el len őr ző és sza bá lyo zó sze re -
pe is elő tér be ke rül. Az eset le ges tár sas konf lik tu sok és kö ve te lé sek pe dig
gon dot okoz hat nak a sza ba du lás utá ni reintegráció folyamatában.3

A sza bad ság vesz tés-bün te tés ide jén a tár sas tá mo ga tás a kap cso lat tar tás
szi go rú an sza bá lyo zott for má in ke resz tül ér vé nye sül het. A fogvatartottak lá -
to ga tá sa ki emelt sze re pet ját szik a tár sas kap cso la tok megőrzésében4, csök -
kent ve a sza ba du lás utá ni vis  sza esés esélyét5. Leg in kább a test vé rek, a szü lők
és a há zas tár sak lá to ga tá sai ese tén mu tat ha tó ki ez a hatás6. Ugyan ak kor

  1 Maria Sapouna – Cathetine Bisset – Anne Marie Conlong – Ben Matthews: What Works to Reduce
Reoffending: A Summary of the Evidence Justice Analytical Services Scottish Government. Justice
Analytical Services Scottish Government, 2011

  2 James S. House: Work stress and social support. Addison-Wesley Pub. Co., Reading, 1981; James S.
House – Debra Umberson – Karl R. Landis: Structures and Processes of Social Support. Annual
Review of Sociology, vol. 14, 1988, pp. 293–318. 

 3 Albert Fru zsi na: Élet ke re tek a bör tö nön in nen és túl. Szub jek tív reszocializációs esé lyek. MTA Tár -
sa da lom tu do má nyi Ku ta tó köz pont, Bu da pest, 2015

   4 David P. Connor – Richard Tewksbury: Prison Inmates and Their Visitors: An Examination of Inmate
Characteristics and Visitor Types. The Prison Jo ur nal, vol. 95, no. 2, 2015, pp. 159–177.

  5 William D. Bales – Daniel P. Mears: Inmate Social Ties and the Transition to Society: Does Visitation
Reduce Recidivism? Jo ur nal of Research in Crime and Delinquency, vol. 45, no. 3, 2008, pp. 287–321.

  6 Grant Duwe – Valerie Clark: Blessed Be the Social Tie That Binds: The Effects of Prison Visitation
on Offender Recidivism. Criminal Justice Policy Review, vol. 24, no. 3, 2011, pp. 271–296.
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Cochran és munkatársainak7 vizs gá la ta sze rint e lá to ga tá sok nem csak po zi -
tív, ha nem sem le ges, vagy ne ga tív ha tást is gya ko rol hat nak a fogvatartottak
bör tön be li ma ga tar tá sá ra, il let ve a reintegrációs fo lya mat ered mé nye i re, a lá -
to ga tá sok idő be li min tá za tá tól, a lá to ga tó sze mé lyek től és a lá to ga tá so kon
szer zett ta pasz ta la tok tól füg gő en. Gyak ran fejt ki ne ga tív ha tást, hogy a fog-
vatartottat a bör tön bün te tés meg kez dé se kor még lá to gat ják, az idő elő re ha -
lad tá val vi szont e lá to ga tá sok meg szűn nek. Ha a fogvatartottat a bör tön bün -
te tés kez de té től rend sze re sen lá to gat ják, az csök ken ti a sza ba du lás utá ni
vis  sza esés esélyét.8

A csa lá di kap cso la tok ha tá sá nak elem zé se kor a de vi áns kap cso la to kat is
fi gye lem be kell ven nünk, ame lyek ugyan csak nyújt hat nak tár sas tá mo ga tást,
és hoz zá já rul hat nak az ön be csü lés nö ve lé sé hez is. Rend sze rint azért ne héz a
bű nö zés ből élő csa lád tag ok kal meg sza kí ta ni a kap cso la tot, mert a tár sas tá -
mo ga tás szem pont já ból na gyon je len tő sek. Fon tos azon ban meg je gyez ni,
hogy a de vi áns csa lá di kap cso la tok ál ta lá ban nem nyújt ják azt a tár sas kont -
rollt, amely vis  sza tar tó erőt je lent het ne a bűn cse lek mé nyek el kö ve té se kap -
csán. Ha a de vi áns kap cso la tok a bör tön bün te tés le töl té se után is meg ma rad -
nak, az vis  sza esés hez és újabb bör tön bün te tés hez vezethet.9

Saj nos gya ko ri, hogy a fog va tar tá si idő elő re ha lad tá val a csa lá di kö te lé -
kek egy re in kább meg la zul nak. Per sze a fogvatartott mind ezt nem min dig így
éli meg: elő for dul, hogy a sza ba du lás pil la na tá ban is olyan fan tá zia él ben ne,
amely nek nin csen re a li tás alap ja, hi szen pél dá ul a tár sa már rég más sal él, a
gye re kei pe dig el zár kóz nak a kap cso lat tar tás tól. Hégely10 a fogvatartottak
csa lá di kap cso lat tar tá sá nak vizs gá la ta so rán meg fo gal maz ta a fogvatartottak
re a li tás ér zé ké nek ef faj ta el vesz té sét, il let ve az ön be csa pást. Egyik kér dé sé re
a vizs gált fogvatartotti cso port tag ja i nak több mint öt ven szá za lé ka ál lí tot ta,
hogy rend sze res kap cso la ta van a gyer me ké vel, il let ve a szü lő jé vel. A fog-
vatartottakat köz vet le nül is me rő reintegrációs tisz tek nyil ván tar tá sá ból azon -
ban et től je len tő sen el té rő kap cso lat tar tá si min tá za tok raj zo lód tak ki. A rein-

  7 Joshua C. Cochran – Daniel P. Mears: Social isolation and inmate behavior: A conceptual framework
for theorizing prison visitation and guiding and assessing research. Jo ur nal of Criminal Justice, vol.
41, no. 4, 2013, pp. 252–261.

  8 Joshua C. Cochran: The ties that bind or the ties that break: Examining the relationship between vis-
itation and prisoner misconduct. The Prison Experience, vol. 40, no. 5, 2012, pp. 433–440.; Joshua C.
Cochran – Daniel P. Mears – William D. Bales: Who Gets Visited in Prison? Individual- and
Community-Level Disparities in Inmate Visitation Experiences. Crime & Delinquency, 2014

   9 Albert Fru zsi na: i. m.
 10 Hégely Pé ter: A fogvatartottak csa lá di kap cso lat tar tá sá nak tár sa dal mi és te rü le ti ös  sze füg gé sei.

Gradus, vol. 3, no. 1, 2016, 392–396. o.
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tegrációs tisz ti sta tisz ti kák sze rint a ku ta tás ke re té ben vizs gált cso port tag jai -
nak alig több mint húsz szá za lé ka fo gad rend sze re sen lá to ga tó kat. Hégely jel -
lem ző ten den ci a ként ér té ke li, hogy a bent töl tött idő elő re ha lad tá val a fog-
vatartotti va ló ság ér zék egy re in kább tor zul, és ez zel együtt erő söd nek az
ön be csa pá son ala pu ló at ti tű dök. Fon tos ki emel ni, hogy a sza ba du lás utá ni
élet ir re á li san op ti mis ta el kép ze lé se sok eset ben a reintegráció aka dá lyá vá is
vál hat ami att, hogy el le he tet le ní ti az esé lyek és le he tő sé gek va lós fel mé ré sét,
il let ve a ne héz sé gek re va ló ala pos fel ké szü lést.

Vál to zás a csa lá di és pár kap cso la tok ban 
a sza bad ság vesz tés ha tá sá ra

Bíró11 ku ta tá sá ban a meg kér de zett fogvatartottak kö zül töb ben is be szá mol -
nak ró la, hogy kap cso la tuk a szár ma zá si csa lád dal, fő leg a szü lők kel, szo ro -
sabb, jobb lett. Emögött az áll hat, hogy mind a szü lők, mind pe dig a fogvatar-
tott hos  szan meg ta pasz tal hat ták egy más hi á nyát, és igye kez tek egy más nak
ér zel mi tá mo ga tást nyúj ta ni a bör tön ne héz idő sza ka alatt. A test vé rek kel tör -
té nő kap cso lat tar tás azon ban sok szor csa ló dás for rá sa a fogvatartottak szá -
má ra: a kint mar adók élik to vább az éle tü ket, egyéb el fog lalt sá ga ik gyak ran
fon to sab bak a kap cso lat  tar tá sá nál. A pár kap cso la to kat a bör tön bün te tés min -
den eset ben ke mény erő pró ba elé ál lít ja. Je len tős ré szük az egy más tól tá vol
töl tött idő alatt meg gyen gül, a fe lek el hi de gül nek egy más tól. Ös  szes sé gé ben
a pár kap cso la tok na gyobb ré szé ről el mond ha tó, hogy el buk nak a kény sze rű -
ség ből kü lön töl tött idő meg pró bál ta tá sai miatt. Ál ta lá ban a női part ner sza -
kít ja meg a kap cso la tot, és ese ten ként újabb pár kap cso la tot lé te sít. Sok szor
sú lyos meg él he té si ne héz sé gek áll nak a sza kí tás mö gött. Az is jel lem ző, hogy
a pá rok kö zö sen dön te nek a kap cso la tuk meg sza kí tá sá ról vagy szü ne tel te té -
sé ről, de ez sem sok kal ke vés bé fáj dal mas. Több el ítélt re mény ke dik ab ban,
hogy a bör tön bün te tés alatt meg sza ka dó vagy meg gyen gü lő pár kap cso la to kat
a sza ba du lás után si ke rül hely re hoz ni, új ra be in dí ta ni. A fogvatartottak pszi -
chés ál la po tát gyak ran be fo lyá sol ja a part ner kap cso la tuk fenn ma ra dá sa/hely -
re ál lí tá sa fe lett ér zett aggodalom.12

 11 Albert Fru zsi na: i. m.
 12 Uo.
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A csa lá di és tár sa dal mi kap cso la tok tá mo ga tá sa 
a bün te tés-vég re haj tás ban

Az el ítél tek bör tön tű rő ké pes sé gé re, a tár sa da lom ba vis  sza il lesz ke dé sük
szub jek tív szán dé ká ra egy aránt ki ha tó té nye ző a sze mé lyes kap cso lat rend -
sze rük mi nő sé ge. En nek fenn tar tá sa, fej lesz té se el ső sor ban a meg lé vő csa lá -
di kap cso la tok meg őr zé sé vel és ápo lá sá val va ló sul meg.13

A fogvatartottak kap cso lat tar tá sá nak le he tő sé gei: le ve le zés, cso mag kül -
dé se és fo ga dá sa, te le fon be szél ge tés a bv. in té zet ál tal biz to sí tott te le fon nal,
lá to ga tó fo ga dá sa, lá to ga tó bv. in té ze ten kí vü li fo ga dá sa, ki ma ra dás, el tá vo -
zás. A kap cso lat tar tás ki zá ró lag ak kor en ge dé lyez he tő, ha ah hoz a fogvatar-
tott ál tal meg ke re sett fél kap cso lat tar tói nyi lat ko zat ban hoz zá já rult. Az egyes
kap cso lat tar tá si for mák en ge dé lye zé se és kor lá to zá sa a sza bad ság vesz tés
vég re haj tá si fo ko za ta i ra és rezsimjeire14 vo nat ko zó ren del ke zé sek alap ján
tör té nik. A kapcsolatartás a bv. intézet ál tal ellenőrizhető.15

A fogvatartott vég re haj tá si fo ko zat tól és re zsim től füg get le nül fo gad -
hat/küld het cso ma got, le ve let. A le ve lek gya ko ri sá ga és ter je del me nem kor -
lá to zott. Tar tal muk a fog va tar tás biz ton sá gát sér tő vagy ve szé lyez te tő cse lek -
mé nyek meg elő zé se ér de ké ben el len őriz he tő. A jog sza bály ban meg ha tá ro zott
fel té te lek kel és mó don ha von ta tör tén het cso mag fo ga dás, il let ve -küldés. A
cso mag ban ki zá ró lag olyan tár gyak küld he tők be, ame lye ket a fogvatartott
ma gá nál tart hat. A bv. in té zet pa rancs no ka a fogvatartottnál tart ha tó tár-
gya kat – a men  nyi sé gi szem pont meg adá sa mel lett – a há zi rend ben ha tá roz-
za meg. To váb bá en ge dé lyez he ti, hogy a kap cso lat tar tó a cso ma got köz vet le -
nül a bv. in té zet ben ad ja át.16

 13 Ranga Attiláné – Vö rös Er zsé bet: Bün te tés-vég re haj tá si reintegrációs is me re tek. Bün te tés-vég re haj tá -
si Szer ve zet Ok ta tá si Köz pont ja, Bu da pest, 2015

 14 Rezsim: az egyé ni e sí tés alap elv éhez iga zo dó, az el ítélt re vo nat ko zó reintegrációs cé lok meg va ló sí tá -
sát biz to sí tó vég re haj tá si kör nye zet, ame lyet a bün te té sek, az in téz ke dé sek, egyes kény szer in téz ke dé -
sek és a sza bály sér té si el zá rás vég re haj tá sá ról szó ló 2013. évi CCXL. tör vény cél ja i val össz hang ban
a bv. szer vek ve ze tői hoz nak lét re. Le het eny he, ál ta lá nos vagy szi go rú.

 15 A bün te té sek, az in téz ke dé sek, egyes kény szer in téz ke dé sek és a sza bály sér té si el zá rás vég re haj tá sá ról
szó ló 2013. évi CCXL. tör vény, to váb bá a sza bad ság vesz tés, az el zá rás, az elő ze tes le tar tóz ta tás és a
rend bír ság he lyé be lé pő el zá rás vég re haj tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló 16/2014. (XII. 19.) IM
ren de let. 

 16 A bün te té sek, az in téz ke dé sek, egyes kény szer in téz ke dé sek és a sza bály sér té si el zá rás vég re haj tá sá ról
szó ló 2013. évi CCXL. tör vény, to váb bá a sza bad ság vesz tés, az el zá rás, az elő ze tes le tar tóz ta tás és a
rend bír ság he lyé be lé pő el zá rás vég re haj tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló 16/2014. (XII. 19.) IM
ren de let.
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Tár sa dal mi kö tő dés-prog ram

Kap cso lat tar tá si le he tő sé gek át te kin té se kor min den kép pen meg kell em lí te ni
a „társadalmikötődés-programot” mint újabb jog in téz ményt, amely nek cél -
ja a fogvatartottak még ha té ko nyabb reintegrációjának elő se gí té se. A tár sa -

 17 Az egyes reintegrációs fel ada tok vég re haj tá sá nak el já rá si sza bá lya i ról szó ló, a bün te tés-vég re haj tás
or szá gos pa rancs no ká nak 13/2017. (II. 6.) OP szak uta sí tá sa. 

A fogvatartottak kap cso lat tar tá si le he tő sé gei 
vég re haj tá si fo ko zat és re zsim függvényében17

Végrehajtási

fokozat

Előzetesen

letartóztatott

Rezsim

enyhe
havonta 

2 x 60 + 30 perc

havonta 

2 x 60 perc

havonta 

2 x 60 perc bizton-

sági beszélőben

heti 

105 perc

heti 

70 perc

heti 

70 perc

nem

nem

nem

nem

nem

nem

nem

nem

nem

általános

szigorú

Elítélt 

(fogház)

enyhe

havonta 2 x 90

perc + negyed -

évente 1 x 90 perc

havonta 

2 x 90 perc

havonta 

1 x 90 perc

heti  

75 perc

heti 

50 perc

heti 

30 perc

évente 

5 x 4–8 óra

évente 

3 x 4–8 óra

nem

évente 

4 x 24 óra

évente 

2 x 24 óra

nem

évente 

15 nap

évente 8 nap

nem

általános

szigorú

Elítélt 

(fogház)

enyhe
havonta

2 x 90 perc

havonta 

1 x 90 perc

havonta 

1 x 75 perc

heti 

50 perc

heti 

40 perc

heti 

20 perc

évente 

3 x 2–6 óra

évente 

2 x 2–6 óra

nem

évente 

3 x 24 óra

évente 

1 x 24 óra

nem

kivételesen évente

10 nap

kivételesen évente

4 nap

nem

általános
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Elítélt 

(fegyház) 

enyhe
havonta

2 x 60 perc
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1 x 90 perc
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1 x 60 perc

heti 
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heti 
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heti 

10 perc

évente 

2 x 2–4 óra

évente 

1 x 2–4 óra

nem

évente 

3 x 12 óra

évente 

1 x 12 óra

nem

kivételesen évente

5 nap

kivételesen évente

2 nap

nem

általános

szigorú

Látogatófogadás Telefon

Látogató intézeten

kívüli fogadása

(fogvatartott 

kérelme alapján)

Kimaradás 

(fogvatartott

kérelme alapján

engedélyezhető)

Eltávozás 

(fogvatartott

kérelme alapján

engedélyezhető)
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dal mi kö tő dé si prog ram ba az a bör tön- és fog ház fo ko za tú, eny hébb re zsim -
be so rolt el ítélt von ha tó be sa ját ké rel mé re, akit vét ség mi att leg fel jebb egy
évig ter je dő sza bad ság vesz tés re ítél tek. Azt az el ítél tet, akit el ső al ka lom mal
ítél tek vég re haj tan dó sza bad ság vesz tés re, és an nak tar ta ma a két évet nem
ha lad ja meg, a bv. in té zet be von hat ja a tár sa dal mi kö tő dés-prog ram ba. En nek
so rán a tár sa dal mi kö tő dés erő sí té se ér de ké ben az el ítélt jo go sult ha von ta leg -
fel jebb tíz nap el tá vo zás ra; fel ügye let nél kül kül ső mun ka he lyen dol goz ni;
ta nul má nya i nak bün te tés-vég re haj tá si in té ze ten kí vü li foly ta tá sá ra. A tár sa -
dal mi kö tő dés-prog ram fel ada ta a be fo ga dó kör nye zet erő sí té se, il let ve szük -
ség ese tén se gít ség a csa lá di kap cso la tok hely re ál lí tá sá hoz, a ko ráb bi mun ka -
hely re tör té nő vis  sza he lye zés elő se gí té se, új mun ka hely ke re sé se, to váb bi
tár sa dal mi kap cso la tok le he tő sé gé nek fel tá rá sa, a lak ha tás meg te rem té sé nek
elősegítése.18

 18 A bün te té sek, az in téz ke dé sek, egyes kény szer in téz ke dé sek és a sza bály sér té si el zá rás vég re haj tá sá ról
szó ló 2013. évi CCXL. tör vény, to váb bá a sza bad ság vesz tés, az el zá rás, az elő ze tes le tar tóz ta tás és a
rend bír ság he lyé be lé pő el zá rás vég re haj tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló 16/2014. (XII. 19.) IM
ren de let.

 19 A szer zők fel vé te le.

1. szá mú kép

Asz ta li be szé lő, fi zi kai elválasztással19
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A csa lá di kap cso la tok fej lesz té se és hely re ál lí tá sa 
a bün te tés-vég re haj tás rend sze ré ben

A bün te té sek, az in téz ke dé sek, egyes kény szer in téz ke dé sek és a sza bály sér -
té si el zá rás vég re haj tás árá ról szó ló 2013. évi CCXL. tör vény (a to váb bi ak -
ban: bv.-törvény) meg fo gal ma zá sa sze rint „az el ítélt szá má ra biz to sí ta ni kell
a bün te tés cél já val, va la mint az in té zet rend jé vel és biz ton sá gá val nem el len -
té tes csa lá di, sze mé lyes és tár sa dal mi kap cso la tok lé te sí té sét, fenn tar tá sát, il -
let ve fej lesz té sét”. A tör vény a csa lá di kap cso la tok fenn tar tá sá nak és fej lesz -
té sé nek tá mo ga tá sát az ered mé nyes reintegráció fel té te le ként ér té ke li, és
fel adat ként ha tá roz za meg a bv. in té ze tek szá má ra. Irány elv ként szab ja meg,
hogy a sza bad ság vesz tés vég re haj tá sa so rán az el ítél tet csak a bün te tés cél já -
nak el éré sé hez szük sé ges mér ték ben le het el kü lö ní te ni a tár sa da lom tag ja i tól. 
Je len leg a bv.-törvény, va la mint a sza bad ság vesz tés, az el zá rás, az elő ze tes
le tar tóz ta tás és a rend bír ság he lyé be lé pő el zá rás vég re haj tá sá nak rész le tes
sza bá lya i ról szó ló 16/2014. (XII. 19.) IM ren de let a fog va tar tott sze mé lyek
csa lá di kap cso la ta i nak fej lesz té se és hely re ál lí tá sa ér de ké ben vég zett fog lal -
ko zá so kat fi a tal ko rú ak ese té ben ne ve sí ti. Ré szük re sa ját vagy a tör vé nyes
kép vi se lő ké rel mé re és a bv. in té zet en ge dé lyé vel, há rom ha von ta csa lá di kon -
zul tá ció meg tar tá sá ra ad le he tő sé get, amely a bv. in té zet ben meg va ló su ló kö -
tet len kap cso lat tar tá si for ma. A fi a tal ko rú – a bv. in té zet le he tő sé ge sze rint –
sa ját vagy a tör vé nyes kép vi se lő ké rel mé re és a bv. in té zet en ge dé lyé vel csa -
lád te rá pi ás fog lal ko zá son ve het részt, amely nek szá mát a te rá pi ás szük ség le -
tek ha tá roz zák meg. A bv.-törvény a fi a tal ko rú reintegrációs őri ze té nek al kal -
ma zá si fel tét elei kö zé so rol ja a sza bad ság vesz tés vég re haj tá sa alatt leg alább
egy al ka lom mal csa lád te rá pi ás fog lal ko zá son vagy csa lá di kon zul tá ci ón va ló
rész vé telt.

A ma gyar bün te tés-vég re haj tá si gya kor la tot át te kint ve lát ha tó, hogy a bv.
in té ze tek ben több tí pu sú, a csa lá di kap cso la tok fej lesz té sét és hely re ál lí tá sát
cél zó fog lal ko zás el ér he tő az el ítél tek ered mé nyes reintegrációjának ér de ké -
ben, ezek a sza ba du lás ra va ló fel ké szí tés nek is fon tos ré szei. Meg va ló su lá su -
kat, fel tét ele i ket he lyi, in té zet pa rancs no ki in téz ke dé sek ben, ci vil szer ve ze tek
be vo ná sa ese tén pe dig együtt mű kö dé si meg ál la po dá sok ban sza bá lyoz zák.
Ezek a fog lal ko zá sok, il let ve mód sze rek ak tu á li san – in no va tív jel le gük, kül -
sős szak em be rek be vo ná sá val vagy prog ram elem ként tör té nő meg va ló su lá -
suk okán, ér te lem sze rű en – nem min den ma gyar or szá gi bv. in té zet ben el ér -
he tők. A kö vet ke zők ben sor ra ve szünk né há nyat, mint át vé tel re ér de mes
in té ze ti „jó gya kor la tot”.
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1. Családi beszélő: a bv. in té ze ten be lü li, a csa lád tag ok kal kö tet le nebb ta lál -
ko zá si le he tő sé get kí ná ló, ad ha tó (APAC-20 kör le ten rendszeres21) kap cso -
lat tar tá si le he tő ség. A fogvatartottak rend sze rint ha von ta egy szer, al kal man -
ként két órá ra fo gad hat ják hoz zá tar to zó i kat csa lá di be szé lő ke re té ben. A
lá to ga tás kü lön he lyi ség ben, asz tal mel lett, fi zi kai el vá lasz tás nél kül tör té -
nik, a csa lád tag ok üd vöz lés kor meg érint he tik egy mást, ti zen két év alat ti
gyer me ke ket át ve het a fogvatartott, és akár a lá to ga tás vé gé ig ma gá nál is
tart hat. Né hány bv. in té zet ben ezt fog lal ko zá sok kö ré szer ve zik, ahol pél dá -
ul a fogvatartottak gyer me ke ik kel kre a tív te vé keny sé get vé gez nek, és kö -
zö sen al kot nak. 

2. Családi nap: or szá go san több bv. in té zet szer vez a fogvatartottak és csa lád -
tag ja ik szá má ra kö tet len, gyak ran kül ső hely szí nen meg tar tott, a csa lá di
kap cso lat ta tást tá mo ga tó prog ra mot, ame lyen olyan fogvatartottak ve het -
nek részt, akik nek a ma ga tar tá sa meg fe lel az in té zet ál tal elő ír tak nak, ak tí -
van dol goz nak, fe gyel mi ügyük nem volt, el kö te le zet tek a csa lád juk kal va -
ló kap cso lat tar tás mel lett. Ezek cél ja sta bil csa lá di hát tér ki ala kí tá sa, a
ko ráb bi né zet el té ré sek ren de zé se, ame lyek eset leg a moz ga tó ru gói le het tek
a bűn el kö ve tés nek. A ta lál ko zó ha tal mas fel töl tő dés a fogvatartottaknak és
a gyer me kek nek is.

3. Családi konzultáció: a bv.-törvény alap ján a fogvatartott vagy csa lád ja ké -
rel mé re há rom ha von ta ki lenc ven perc idő tar tam ban el len őr zés mel lett meg -
va ló su ló kö tet len kon zul tá ció. A gya kor lat ban az il le tő fogvatartott reinteg -
rációs tiszt je ál tal ve ze tett mun ka for ma. Záhorszki22 úgy ne ve zett csa lá di

 20 Az Association for the Protection and Assistance of the Convicted (APAC) je len té se: Szö vet ség az el -
ítél tek vé del mé re és tá mo ga tá sá ra. Az APAC-körlet a bör tön ben Is ten hez meg té rő fogvatartottak szá -
má ra, meg ha tá ro zott bün te tés-vég re haj tá si sza bá lyok kö zött, a dif fe ren ci ált el he lye zés, a normalizáció
és az egyé ni e sí tés el vé nek ér vé nye sü lé se mel lett a val lás gya kor lás, a csa lá di kap cso lat tar tás erő sí té -
sé re és kö zös ség ki ala kí tá sá ra szol gál. Val lá si rész leg a bv. in té zet és a val lá si kö zös ség együtt mű kö -
dé si meg ál la po dá sa alap ján hoz ha tó lét re. A kör let re va ló he lye zést bár mely fogvatartott kér he ti, füg -
get le nül a hit be li meg győ ző dé sé től. A be he lye zés elő fel té te le, hogy a fogvatartott szer ző dést köt az
in té zet tel, a se gí tő egy há zi szer ve zet tel és az APAC-testvériséggel, vál lal va az ab ban fog lal tak tel je sí -
té sét. Ki emelt je len tő sé gű a rész le gen el he lye zett fogvatartottak szo ros kap cso lat tar tá sa a csa lád juk -
kal. Az itt el he lye zett fogvatartottak ha von ta két szer, leg fel jebb más fél óra idő tar ta mú sze mé lyes lá -
to ga tó fo ga dá son felül ma xi mum egy szer akár négy óra idő tar tam ban csa lá di be szé lőn vesz nek részt,
amely nek az is ten tisz te let is ré sze. Je len leg a Vá ci Fegy ház és Bör tön ben, a Tiszalöki Or szá gos Bv.
In té zet ben, il let ve – Eu ró pá ban el ső ként női el ítél tek ré szé re – a Pálhalmai Or szá gos Bv. In té zet ben
mű kö dik ilyen kör let.

 21 Csáki Ani kó – Mé szá ros Mer cé desz: Be/ki/zárva. Or szá gos Fog la koz ta tá si Köz ala pít vány, Bu da pest,
2011; Draxler Fe renc: APAC-körlet a Vá ci Fegy ház és Bör tön ben. Bör tön ügyi Szem le, 2013/4.

 22 Záhorszki Ilo na: Reintegrációs le he tő sé gek a bün te tés-vég re haj tás ban. Szak dol go zat. EL TE PPK ta -
nács adó szak pszi cho ló gus szak irá nyú to vább kép zés, Bu da pest, 2015
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kon zul tá ci ós be szé lő gya kor la ti al kal ma zá sát mu tat ja be a Sop ron kő hi dai
Fegy ház és Bör tön ben, ez lé nye gé ben a csa lá di kon zul tá ció és a csa lá di ta -
nács adás kö zött el he lyez he tő mun ka mód bör tön pszi cho ló gus és reintegrá-
ciós tiszt együtt mű kö dé sé vel. A csa lá di kon zul tá ci ós be szé lőt az el ítél tek
sza ba du lá suk előtt egy év vel igé nyel he tik, ha vi egy al ka lom mal, más fél óra
idő tar tam ban, és a bv. in té zet pa rancs no ka en ge dé lyez he ti.

4. Családterápiás foglalkozás/családi tanácsadás: szük ség sze rint, a bv. in té -
zet pa rancs no ká nak en ge dé lyé vel, a pszi cho ló gus ve ze té sé vel tör té nik, az
adott kér dés ben érin tett csa lád tag ok ve het nek részt raj ta. Cél ja a csa lá di ne -
héz sé gek fel tá rá sa, meg fo gal ma zá sa, és meg ol dá si le he tő sé gek ki dol go zá -
sa. A két fé le el já rás meg kü lön böz te té se szak mai szem pont ból el en ged he tet -
len. A pszi cho ló gia csa lád te rá pi ás fog lal ko zá son diszfunkcionális,
mű kö dés za va rok kal küsz kö dő, pa to ló gi ás csa lád ra irá nyu ló be avat ko zást
ért. Lé nye gé ben a csa lád te rá pia el ve in ala pu ló, csa lád te rá pi ás ké pe sí tést
igény lő mun ka mód, amely akár öt–ti zen öt al ka lom so rán az egész csa lá di
rend szer ben mély re ha tó vál to zás elő idé zé sé re irá nyul. Ez zel szem ben a
csa lá di ta nács adás fel té te le a mű kö dő csa lád. Nor ma tív vagy paranormatív
krízisek23 ide jén, fej lő dé si el aka dá sok és kap cso la ti za va rok ese tén ja va solt,
amely az „itt és most”-ra fo ko zot tab ban fó ku szá ló, kon zul ta tí vabb, pszi-
choedukációs ele mek re in kább tá masz ko dó mód szer, csa lá di és pár kap cso -
la ti kon zul tá ci ós kom pe ten ci á kat, va la mint ta nács adói vég zett sé get igé nyel,
és meg va ló su lá sa egy-öt al ka lom ra te he tő. A fog lal ko zá sok más fél órá sak,
két-, há rom-, négyhe ten kén ti gyakorisággal.24

5. Családi döntéshozó csoportkonferencia: a resztoratív elemeket25 tar tal ma zó
el já rást a bün te tés-vég re haj tá si párt fo gó fel ügye lő a tár sa da lom ba va ló

 23 A sze mé lyi ség fej lő dés elő re meg ha tá ro zott ál lo má so kon, lép cső fok okon megy ke resz tül, ame lyek so -
rán az egyén nek az adott élet sza kasz ra jel lem ző ne héz ség gel, élet fel adat tal, más szó val krí zis sel kell
szem be sül nie. A nor ma tív krí zi sek az egyé ni élet út ter mé sze tes for du ló pont jai, az intrapszichés és szo -
ci á lis té nye zők egy más ra ha tá sai, konf lik tu sai. Lé nye gé ben ab ból szár maz nak, hogy az egyén új élet -
sza kasz ba ke rül, amely új fel ada to kat je lent és új konfliktusmegoldási stra té gi á kat igé nyel (pél dá ul
nor ma tív krí zis nek te kint he tő a csa lá di fé szek el ha gyá sa, vagy az idős szü lő el vesz té se stb. is). A krí -
zi sek má sik cso port ját a paranormatív/akcidentális krí zi sek al kot ják. Eb be a cso port ba azok a krí zi -
sek tar toz nak, ame lyek vá rat lan, sors csa pás sze rű hely zet ha tá sá ra ala kul nak ki (pél dá ul ter mé sze ti ka -
taszt ró fa, há bo rú, ter ror tá ma dás, bal eset, ha lál eset, vá lás, erő sza kos cse lek mény el szen ve dé se,
mun ka hely el vesz té se, sú lyo sabb be teg sé gek). Köz pon ti ele mük a vesz te ség.

 24 Kurymai Ta más (szerk.): Csa lád te rá pia és csa lád kon zul tá ció. Eu ró pai táv ok ta tá si tan könyv.
Coincidencia, Bu da pest, 2004

 25 A mo dern ko ri resztoratív el já rá so kat el ső ként Al bert Eglash pszi cho ló gus ír ta le 1975-ben. Úgy vél -
te, hogy az el kö ve tők vi sel ke dé sé nek ha té kony meg vál toz ta tá sá hoz egy részt szük sé ges szem be sí te ni
őket az ál ta luk oko zott ká rok kal, sé rel mek kel, más részt pe dig biz tat ni és tá mo gat ni is kell őket ezek
hely re ál lí tá sá ban, jó vá té tel ében.
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ered mé nyes vis  sza il lesz ke dés ér de ké ben a sza ba du lást kö ve tő élet terv ki -
ala kí tá sá hoz, és a meg va ló sí tás tá mo ga tá sá hoz – a be fo ga dó kör nye zet er re
va ló fo ga dó kész sé ge ese tén – szer vez he ti. A tech ni ka lé nye ge, hogy sú lyos
csa lá di ne héz sé gek fenn ál lá sa kor a dön tés ho za tal fe le lős sé gét és fel ada tát
kül ső sze mély he lyett a csa lád ra bíz za, de egyút tal kül ső erő for rá so kat is kí -
nál a csa lád nak ar ra, hogy el ké szít se a konf lik tus ból ki ve ze tő út ter vét. A
meg be szé lés a bv. in té ze ten kí vül is lefolytatható.27

6. „Esti mese” – meseterápiás eszközök a fogvatartottak társadalmi reinteg -
rációjában: az in té ze ti prog ram alap já ul szol gá ló Storybook Dads el ne ve -
zé sű kez de mé nye zés 2006-ban Nagy-Bri tan ni á ból in dult. Az el telt évek
alatt kö zel száz bv. in té zet csat la ko zott hoz zá Nagy-Bri tan nia tel jes te rü le -
té ről, va la mint to váb bi ak Svéd or szág ból, Dá ni á ból, Új-Zé land ról és az
Egye sült Ál la mok ból. Ös  sze sen vagy tíz ezer fogvatartott kap cso ló dott a
kez de mé nye zés hez. A prog ram ban sza bad ság vesz té sü ket töl tő csa lád apák
me sé ket ol vas tak fel, eze ket hang üze net for má já ban el küld het ték a csa lád -

 26 A szer zők fo tó ja.
 27 Fábiánné Blaha Mag dol na – Negrea Vidia – Velez Edit: A csa lá di dön tés ho zó cso port kon fe ren cia al -

kal ma zá sa a bör tön párt fo gás, il let ve az utó gon do zás so rán. In: A hely re ál lí tó igaz ság szol gál ta tás eu -
ró pai jó gya kor la tai a bün te tő el já rás ban. Kon fe ren cia kö tet. 2010. 
http://mereps.foresee.hu/segedoldalak/hirek/276/fc58d3bf0f/214/

2. szá mú kép

A családstruktúrateszten ala pu ló csa lá di kon zul tá ció26
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tag ja ik nak. A pro jekt cél ki tű zé se volt egy részt a csa lá di kö te lé kek hely re ál -
lí tá sa, fej lesz té se, más részt a fogvatartottak ol va sá si kész sé gé nek, ké pes sé -
gé nek ja ví tá sa, sőt eze ken túl me nő en az ok ta tás ban va ló rész vé tel igé nyé -
nek fel kel té se. 2010-ben a He ves Me gyei Bün te tés-vég re haj tá si In té zet ben
va ló sult meg az „es ti me se-prog ram”, en nek ke re té ben har minc hat fogvatar-
tott kö zel het ven hang üze ne tet küld he tett ki a hoz zá tar to zói ré szé re. 2012-
ben fogvatartottakkal ké szí tett hang fel vé te lek ből egy ka rá cso nyi me se-CD-
t ál lí tot tak ös  sze. Je len leg több bv. in té zet ter ve zi a „me se te rá pi ás”
esz kö zök be ve ze té sét a fogvatartottak csa lá di kap cso la ta i nak meg őr zé sé re,
fejlesztésére.28

Fon tos meg je gyez ni, hogy mi vel az előb bi ek ben le írt fog lal ko zá sok meg va -
ló su lá sa el té rő szak te rü le te ken tör té nik (reintegrációs, bör tön lel ké szi, bör tön -
pszi cho ló gu si, bün te tés-vég re haj tá si párt fo gó fel ügye lői), így hoz zá il lesz té -
sük a fogvatartottak kap cso lat tar tá sá hoz és rend szer ben va ló al kal ma zá suk
csak szo ros együtt mű kö dés, át gon dolt ter ve zés mel lett el kép zel he tő. 

A vizs gá lat cél ja

Albert29 aján lá sa sze rint a reintegrációs te vé keny ség ben el en ged he tet len az
egyes fogvatartottak kap cso lat há ló za ti jel lem ző i nek egyén re sza bott elem zé -
se a reintegrációt, il let ve a bör tön lé tet is tá mo ga tó erő for rás ok szem pont já -
ból. A meg lé vő kap cso la tok fenn tar tá sá nak elő se gí té se, meg kön  nyí té se fon -
tos min den na pi bün te tés-vég re haj tá si fel adat, de emel lett cél sze rű tá mo gat ni
a fogvatartottak eset leg meg rom lott csa lá di kap cso la ta i nak ren de zé sét, il let -
ve elő se gí te ni új, a bűn el kö ve tés ben nem érin tett kap cso la tok ki épí té sét.
Ezek nem csak ér zel mi tá maszt je lent het nek, se gít sé get nyújt hat nak a
munkaerőpiaci el he lyez ke dés ben, a lak ha tás ban, ha nem a nem bű nö zői iden -
ti tás ki ala kí tá sá ban, il let ve meg tar tá sá ban is na gyon fon tos sze re pet játsz hat -
ná nak. Minden nek esz kö ze le het egy meg bíz ha tó di ag nosz ti kai fo lya mat tal
meg ala po zott, cél zot tan al kal ma zott, több szak te rü let mun ká ját in teg rál tan
fel hasz ná ló bün te tés-vég re haj tá si csa lád tá mo ga tó rend szer be ve ze té se, mű -
köd te té se és fej lesz té se.

 28 Heves Me gyei Bün te tés-vég re haj tá si In té zet – Me se prog ram 2012. 
http://bv.gov.hu/eger-meseprogram

 29 Al bert Fru zsi na: i. m.
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A vizs gá lat meg ter ve zé se és le bo nyo lí tá sa szá mos cél kö ré szer ve ző dött.
Ezek a kö vet ke zők:

a) A bör tön pszi cho ló gu si gya kor lat ba beemel ni a Gehring-féle családstruk-
túrateszt (Family System Test; FAST30) hasz ná la tát, amely le he tő vé te szi a
fogvatartottak csa lá di kap cso la ta i nak sta ti kus és di na mi kus szem pon tú fel -
tér ké pe zé sét.

b) A mód szer fon tos sá got ren del és irányt mu tat egy bün te tés-vég re haj tá si, egy -
sé ges csa lád tá mo ga tá si rend szer ki dol go zá sá hoz, amely nek gya kor la tá ban le -
he tő vé te szi a fo lya mat fó ku szá nak ob jek tív és pon tos meg ha tá ro zá sát.

c) Az in no va tív szem lé le tű ku ta tás kí sér le tet tesz egy új mé rő esz köz ki fej lesz -
té sé re (börtönéletút-grafikon), amely spe ci á li san a fogvatartotti po pu lá ció
ese té ben le he tő sé get kí nál a sza bad ság vesz tés és bör tön kö rül mé nyek egyén -
re gya ko rolt ha tá sá nak mé ré sé re. 

d) A ta nács adá si di ag nosz ti ká ban ki emelt te rü let ként meg je le nő fej lő dé si po -
ten ci ál új sze rű vizs gá la tá nak ér de ké ben az általánoselégedettség-skála
(PHS-WB) ha zai be ve ze té sét sze ret nénk se gí te ni, ez zel jól meg ra gad ha tó a
sza bad ság vesz tés, a bör tön kö rül mé nyek egyén re gya ko rolt ha tá sa. Cé lunk
a po zi tív pszichológiai31 szem lé let kép vi se le te, amely sza kít a pa to ló gi ák ra,
szuicidiumra fó ku szá ló gya kor lat tal, és igyek szik a jól lét re, az elé ge dett -
ség re, a ren del ke zés re ál ló kap cso la ti erő for rás ok ra he lyez ni a hang súlyt. 

e) A bör tön pszi cho ló gu sok mel lett más egyéb (kü lö nös kép pen a reintegrációs)
szak te rü le tek kép vi se lői is je len tős meg bíz ha tó in for má ci ó hoz jut hat nak a
ku ta tás kö vet kez té ben, hi szen pszichometriailag ér vé nyes mé rő esz kö zök kel
vizs gál juk a bör tön kö rül mé nyek fogvatartottakra gya ko rolt ha tá sát. 

f) Mi vel mind a tárgy kap cso lat-elmélet32, mind a transz ge ne rá ci ós csa lád te -
rápi ás megközelítés33 fel hív ja a fi gyel met ar ra, hogy a szü lők kel kap cso la -

 30 Thomas M. Gehring: Family System Test (FAST). Hogrefe & Huber Publ., Seattle–Toronto–Bern–
Göttingen, 1999, ma gya rul: OS Hun ga ry Teszfejlesztő, 2010

 31 A po zi tív pszi cho ló gia vizs gá la ti fó ku szá ban nem a pszi chés prob lé mák áll nak, sok kal in kább olyan
min tá kat ke res, ame lyek se gí tik min den em ber szá má ra az elé ge dett ség, a jól lét el éré sét. Né ző pont ja
sze rint: az em be ri pszi chét nem a be teg sé gei, ha nem a bol dog ság ra va ló ké pes sé ge alap ján ér de mes
meg kö ze lí te ni.

 32 A Melanie Klein mun kás sá gán ala pu ló tárgy kap cso lat-el mé let kö ve tői sze rint alap ve tő em be ri kész -
te tés a ki elé gí tő kap cso la tok ki ala kí tá sa, amit nagy ban be fo lyá sol nak az egyé ni gyer mek ko ri él mé -
nyek ből szár ma zó kép ze tek (pél dá ul a há zas sá got az egyes part ne rek ko rai anya-gyer mek kap cso la -
tai hoz ha son ló nak te kin tik). Így lé nye gé ben az intrapszichés és sze mély kö zi szin tek fo lya ma tos
köl csön ha tá sát fo gal maz zák meg.

 33 A transz ge ne rá ci ós mo del lek pszi cho ana li ti ku san ori en tált, tör té ne ti szem lé let tel kö ze lí te nek a csa lád -
hoz, ki emelt fi gyel met szen tel nek a nem ze dé ke ken át fenn ál ló kap cso la ti min ták nak. A meg kö ze lí tés
azt hang sú lyoz za, hogy az ak tu á lis csa lá di min tá za tok a szár ma zá si csa lád meg ol dat lan prob lé má i ból
ve zet he tők le. A mo del lek nem ál lít ják, hogy eze ket a ko ráb bi ge ne rá ci ók okoz zák, azt vi szont igen, 
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tos gyer mek ko ri ta pasz ta la tok (a ku ta tás ban szülőibánásmód-kérdőívvel
mért) mi nő sé ge ha tást gya ko rol a fel nőtt ko ri csa lá di struk tú rá ra, így sze ret -
nénk en nek ter mé sze tét rész le te sen meg vizs gál ni a sza bad ság vesz té sü ket
töl tők ese té ben.

g) A fogvatartottak tár sas tá mo ga tá sa sza bad ság vesz tés ük idő tar ta ma alatt a
kap cso lat tar tás szi go rú an sza bá lyo zott le he tő sé ge in ke resz tül va ló sul hat
meg. Sze ret nénk fel tár ni az ezt meg ha tá ro zó té nye ző ket, a kap cso lat tar tás
ha tá sát a sza bad ság vesz té sü ket töl tők re, va la mint az egyes kap cso lat tar tá si
for mák kö zöt ti ös  sze füg gé se ket.

Fel hasz nált vizs gá la ti esz kö zök

Félig strukturált fogvatartotti interjú: a bün te tés-vég re haj tás szer ve ze tén be -
lül mű kö dő Köz pon ti Ki vizs gá ló és Mód szer ta ni In té zet ál tal ki dol go zott, a
fogvatartotti koc ká za tok becs lé sé re szol gá ló, úgy ne ve zett prediktív
mérőeszköz34 kér dé se in ala pu ló fogvatartotti in ter jú, amely az ál ta lá nos szo-
ciodemográfiai ada tok mel lett a fog va tar tott sze mé lyek kap cso lat tar tá sát és
a bün te tés-vég re haj tá si reintegráció szem pont já ból fon tos pszi chés jel lem ző -
it igyek szik meg ra gad ni.

Börtönéletút-grafikon: a kro no ló gia már rég óta az is me re tek át adá sá nak
fon tos se géd esz kö ze. A leg több je len ség nek van idő be li sé ge, és a ve lünk tör -
tén te ket ál ta lá ban ese mény ként ér tel mez zük, ame lyek lé nye gi vo ná sa, hogy
az idő höz va ló vi szo nyuk alap ján sor ba ren dez he tők, va gyis idő vo nal (time-
line) hoz ha tó lét re be lő lük. Az idő rend be va ló ren de zés nek sok fé le tech ni ká-
ja ala kult ki, ezek mind egyi ké nek al kal ma zá sa szá mos gya kor la ti prob lé mát
vet fel. Ezek re re a gál va tör tént a bör tön élet út-gra fi kon ki fej lesz té se, amely
igen szem lé le tes vi zu á lis in put for má já ban je le ní ti meg a fogvatartott bün te -
té sé nek le töl té se alat ti ér zel mi ál la pot vál to zá sa it, az ál ta la meg élt hang sú lyo -
sabb élet ese mé nye ket, va la mint a bv. in té ze ten kí vü li és be lü li kap cso la ta i nak
vál to zá sát, il let ve ezek ös  sze füg gé se it (1. és 2. számú melléklet).

A mód szer se gít sé gé vel ka pott ada tok men  nyi sé gi elem zé se so rán a vizs -
gált di men zi ók nak az ak tu á lis sza bad ság vesz tés ből le töl tött idő tar tam egyes
ne gye de i ben fel vett ér té ke i ből kép zünk át la got, így a fogvatartott ér zel mi ál -

hogy a csa lá di prob lé mák elrendezetlenségük mi att, ge ne rá ci ó kon át íve lő min tá za tok for má já ban to -
vább ra is fenn áll nak, meg is mét lőd nek.

 34 Schmehl Já nos – Pallo Jó zsef: Kor szak vál tás a bün te tés-vég re haj tás ban. Bün te tés-vég re haj tás Tu do -
má nyos Ta ná csa, Bu da pest, 2015 [Bör tön ügyi Ta nul má nyok 2.]
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la po ta, az őt érő élet ese mé nyek, csa lá di/ba rá ti és bör tö nön be lü li kap cso la tai
te kin te té ben is ka punk egy-egy jel lem ző pont szá mot. Mind ez azon ban nem
tük rö zi a vizs gált vál to zók idő be li ala ku lást (di na mi ká ját), így a mi nő sé gi jel -
lem zés ér de ké ben min den vizs gált di men zió ese té ben be ve zet tünk egy adap -
tá ci ós mu ta tót, amely ki fe je zi a vizs gált te rü let ala ku lá sá nak mér té két és irá -
nyát az idő mú lá sá val. Min den vizs gált di men zió te kin te té ben öt adap tá ci ós
szint ha tá roz ha tó meg: teljes adaptáció, részleges adaptáció, nincs adaptá-
ció, kiegyensúlyozatlan helyzet, veszélyeztetett állapot.

A Gehring-féle családstruktúrateszt: fi gu rá lis tech ni kán ala pu ló el já rás,
amely a kü lön fé le hely ze tek ben és idő szak ok ban meg je le nő kap cso la ti rend -
sze rek mi nő sé gi és men  nyi sé gi meg ra ga dá sá ra szol gál. Cél ja, hogy a pszi-
choszociális prob lé má kat csa lád ori en tál tan ra gad ja meg, és elő se gít se a te rá -
pi ás/ta nács adá si in ter ven ció meg ter ve zé sét. 

A mód szer a struk tu rá lis csa lád te rá pi ás nézőpontban35 gyö ke re dzik. A tér -
ben el he lye zett – csa lád ta go kat rep re zen tá ló – fi gu rá kat a csa lá di vi szo nyok és
kap cso la tok le írá sá ra hasz nált két fő di men zió alap ján ér té kel jük. A kohéziót36

az egyes csa lád tag ok kö zöt ti tá vol ság mé ré sé vel, míg a hierarchiát37 a fi gu rák
kö zöt ti ma gas ság kü lönb sé gé vel ál la pít ja meg. Az ere de ti el já rás há rom rész -
ből áll: a ti pi kus (ál ta lá ban jel lem ző), az ide á lis (va gyis a vá gyott) és a konflik-
tu sos (csa lá di né zet el té rés so rán meg je le nő csa lá di szer ke zet) csa lá di hely ze -
tet kell áb rá zol ni a 9 x 9 me ző ből ál ló táb lán női és fér fi fi gu rák se gít sé gé vel
(1. számú ábra). 

A vizs gá la tunk ban a teszt be épí tet tünk még egy ne gye dik hely ze tet is,
amely bün te tés-vég re haj tá si hely zet meg ne ve zés sel sze re pelt, és a sza bad -

 35 A struk tú ra szer ve zi a csa lád tag ok egy más hoz va ló vi szo nyu lá sát, lé nye gé ben mű ve le ti sza bá lyok
összes sé ge, ame lye ket a csa lád cél ja i nak vég re haj tá sá ra fej lesz tett ki. E min ták ön fenn tar tók, és el len -
áll nak a vál to zás nak. A csa lá dok az élet cik lu son vé gig ha lad va a sta bi li tás és vál to zás kö zöt ti fi nom
egyen súly fenn tar tá sá ra tö rek sze nek; és an nál mű kö dő ké pe seb bek, mi nél nyi tot tab bak a vál to zás ra az
egyes életszakaszváltások ide jén. A jól mű kö dő csa lád nak hi e rar chi ku san szer ve zett nek kell len nie,
amely ben a szü lők több ha tal mat és te kin télyt gya ko rol nak, mint a gyer me kek, és a na gyobb gye rek -
nek a fi a ta labb test vé ré nél több fe le lős sé ge és több ki vált sá ga van. Meg kell va ló sul nia a funk ci ók
komp le men ta ri tá sá nak is: pél dá ul a férj nek és fe le ség nek csa pat ként kell mű köd nie, el is mer ve köl csö -
nös egy más rautalt sá gu kat. Alap ve tő funk ci ó i nak gya kor lá sa ér de ké ben a csa lá dok egy más sal össz -
hang ban mű kö dő, gyak ran hi e rar chi kus rend be szer ve ző dő al rend sze re ket (szü lői, há zas tár si, test vé ri
stb.) hoz nak lét re.

 36 A ko hé zió fo gal mát ál ta lá ban úgy de fi ni ál ják, mint a csa lád tag ok kö zöt ti emo ci o ná lis kap cso ló dást és
kö tő dést. A csa lá di rend szer te kin te té ben ezt a fo gal mat hasz nál ják ar ra, hogy le ír ják, men  nyi ben élik
meg ös  sze füg gő egész ként a csa lá dot an nak tag jai.

 37 A hi e rar chia fo gal ma szá mos el mé le ti fel ve tést ta kar, és több meg ha tá ro zá sa le het sé ges. Ki fe jez he ti
pél dá ul a te kin télyt, a do mi nan ci át, a dön té si ha tal mat, vagy azt, hogy egyik csa lád tag mek ko ra be fo -
lyást gya ko rol a má sik ra.
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ság vesz tés nyo mán meg vál to zó csa lá di struk tú ra ki fe je zé sé re adott le he tő sé -
get. Mind egyik hely zet meg je le ní té se után le he tő ség van az el he lye zés sel
kap cso la tos, elő re rög zí tett ki egé szí tő kér dé sek fel té te lé re. A vizs gá lat kö vet -
kez té ben ki szá mít ha tó a csa lá di struk tú ra ru gal mas sá ga is, amely ar ról nyújt
in for má ci ót, hogy mi ként vál to zik a ti pi kus kap cso la ti szer ke zet az egyes
hely ze tek ben. Ku ta tá sunk ban a csa lá di szer ke zet ru gal mas sá gá nak ki szá mí -
tá sa so rán a ti pi kus hely zet ben meg je le ní tett csa lá di struk tú rát ve tet tük ös  sze
a bün te tés-vég re haj tá si hely zet ben áb rá zolt tal. 

A csa lá di szer ke ze tek a teszt se gít sé gé vel a ko hé zió és hi e rar chia di men zi -
ók kom bi ná ci ó já ból szár ma zó min tá za tok alap ján há rom cso port ba oszt ha tók:
ki egyen sú lyo zott, la bi lis-ki egyen sú lyo zott és ki egyen sú lyo zat lan (2. számú
ábra).

1. szá mú áb ra

Egy öt ta gú csa lád ko hé zi ó já nak és hi e rar chi á já nak rep re zen tá ci ó ja 
a csa lád struk tú rateszt ben

2. szá mú áb ra

A csa lá di ko hé zió és a hi e rar chia szer ke zettí pu sai a csa lád struk tú rateszt ben
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A 2. számú ábra jól szem lél te ti, hogy egy csa lád szer ke ze tét ak kor jel le -
mez het jük ki egyen sú lyo zott ként, ami kor a ko hé zió kö ze pes vagy erős, a hie -
rar chia pe dig kö ze pes. La bi lis-ki egyen sú lyo zott struk tú rá ról ak kor be szél he -
tünk, ha a ko hé zió kö ze pes és a hi e rar chia pe dig gyen ge vagy erős, il let ve ha
a ko hé zió gyen ge és a hi e rar chia kö ze pes. A ki egyen sú lyo zat lan szer ke zet nél
mind két di men zió ese tén szél ső sé ges ér té kek mu tat koz nak. 

Az elő zők ben le írt men  nyi sé gi szem pont ok mel lett a teszt mi nő sé gi ér té -
ke lés re is kí nál le he tő sé get. Pél dá ul a fi gu rák ki he lye zé sé nek sor rend je, a te -
kin te tük irá nya, a cso por tos tesz te lé si hely zet so rán meg fi gyel he tő in ter ak ci -
ók a kli ni kai és ta nács adá si gya kor lat ban ki fe je zet ten hasz nos tám pon to kat
ad hat nak.

A teszt-re teszt meg bíz ha tó ság egy he tes és négy hó na pos pe ri ó du son be lül
a ko hé zió te kin te té ben 0,62 és 0,45, a hi e rar chia ese té ben pe dig 0,72 és 0,69
volt Gehring és Feldman 1988-as, ser dü lő kor osz tál  lyal vég zett vizsgá la tá -
ban38. Az egyé ni teszt fel vé te lek nagy já ból öt-tíz per cet vesz nek igény be.

Szülőibánásmód-kérdőív (Parent Bonding Instrument; PBI)39: a gyer mek -
ko ri szü lői bá nás mód per cep ci ó ját mé ri mind két szü lő ese té ben. Az egy sze -
rű en és gyor san ki tölt he tő kér dő ív hu szon öt té te le at ti tű dök he lyett a szü lő
konk rét vi sel ke dés for má i ra kér dez rá. Az ere de ti, an gol nyel vű kér dő ív a szü -
lő-gyer mek kap cso lat szem pont já ból fon tos nak tar tott „sze re tet vs. el uta sí -
tás”, „füg get len ség bá to rí tá sa vs. kor lá to zás” di men zi ók ban mér. A ma gyar
vál to zat ban ez zel szem ben há rom fak tor emel ke dett ki: „sze re tet-tö rő dés”, il -
let ve „túl vé dés” és „kor lá to zás”. A ská lák Cronbach-alfa ér té kei 0,92, 0,82,
va la mint 0,83. A mé rő esz köz idő be li sta bi li tá sát a szer zők két he tes idő in ter -
val lum el tel té vel néz ték. A teszt-re teszt kor re lá ci ók 0,88 és 0,93 kö zött in ga -
doz nak. 

Általánoselégedettség-skála (Public Health Surveillance Well-being
Scale; PHS-WB)40: az élet tel va ló elé ge dett ség több di men zi ós mé rő el já rá sa,
amely a jól lét tes ti, lel ki és szo ci á lis kom po nen se it ra gad ja meg (lásd 3. szá -

 38 Rózsa Sán dor: A csa lá di struk tú ra és fle xi bi li tás tér be li áb rá zo lá sa: a Csa lád struk tú ra Teszt (Family
System Test, FAST) be mu ta tá sa. In: Radványi Ka ta lin (szerk.): A di ag nosz ti ka ak tu á lis kér dé sei. Ma -
gyar Pszi cho ló gi ai Tár sa ság, Bu da pest, 2012

 39 Gordon Parker – Hilary Tupling – La u ra B. Brown: A Parental Bonding Instrument. Bri tish Jo ur nal of
Medical Psychology, vol. 52, 1979, pp. 1–10. Idé zi Tóth Il di kó – Gervai Ju dit: A Szü lői Bá nás mód
Kér dő ív (H-PBI). A Parental Bonding Instrument (PBI) ma gyar vál to za ta. Ma gyar Pszi cho ló gi ai
Szem le, 1999/4., 551–566. o.

 40 Carla M. Bann – Rosemarie Kobau – Megan A. Lewis – Matthew M. Zack – Cecily Luncheon –
William W. Thompson: Development and psychometric evaluation of the public health surveillance
well-being scale. Quality of Life Research, vol. 21, 2012. Idé zi Ró zsa Sán dor: i. m.
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mú melléklet). Az an gol nyel vű kér dő ív meg bíz ha tó sá gát becs lő Cronbach-
alfa mu ta tó 0,87. A tíz té tel ből ál ló, jó pszichometriai tu laj don sá gok kal jel le -
mez he tő kér dő ív le he tő vé te szi, hogy rö vid idő be li rá for dí tás sal fel tár juk a
ki töl tő ál ta lá nos elé ge dett sé gét.

Vizs gá la ti sze mé lyek

A vizs gá lat ban öt ven egy fér fi fogvatartott vett részt, akik meg fe lel tek a kö -
vet ke ző vizs gá la ti kri té ri u mok nak:  

– be töl tött ti zen nyol ca dik élet év;
– leg alább ti zen két hó nap ja fogvatartott;
– ki sza bott bí ró sá gi íté le tet ka pott (jog erő sen el ítélt); 
– sem kor lá to zó, sem ki zá ró gond nok ság alatt nem áll.

A részt ve vők a Za la Me gyei Bün te tés-vég re haj tá si In té zet ben és a Sop ron kő -
hi dai Fegy ház és Bör tön ben jog erős sza bad ság vesz té sü ket töl tő el ítél tek kö -
zül ke rül tek ki. 

A vizs gá lat ered mé nyei

A ku ta tás ban al kal ma zott ská lák le író sta tisz ti ká i nak vizs gá la ta kor át la go kat,
szó rá so kat, Pearson-féle kor re lá ci ó kat, il let ve a ská lák meg bíz ha tó sá gát
becs lő Cronbach-alfa mu ta tó kat szá mol tunk. A vál to zók kap cso lat rend sze ré -
nek vizs gá la tá ra hiararchikus li ne á ris reg res  szi ót al kal maz tunk.

A vizs gá la ti min ta főbb jel lem zői

A vizs gá la ti min tá ba tar to zó fogvatartottak át lag élet ko ra 38,8 év (a szó rás
10,4 év). Az is ko lai vég zett ség te kin te té ben meg ál la pít ha tó, hogy a vizs gált
sze mé lyek het ven szá za lé ka nem érett sé gi zett, kö zel fe le (47 szá za lék) pe dig
nyolc vagy en nél ke ve sebb osz tályt vég zett. 

Az el kö ve tett bűn cse lek mé nyek szem pont já ból meg kö ze lí tő leg két har -
mad arány ban (63 szá za lék) a va gyon el le ni bűn cse lek mé nyek do mi nál nak a
vizs gá lat ba be vont sze mé lyek ese té ben. Erő sza kos bűn cse lek mé nye ket ke ve -
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sebb, mint ne gye dük (23 szá za lék) kö ve tett el. Ká bí tó sze rek kel kap cso la tos
vis  sza élé sek ről 12 szá za lék szá molt be.

A vizs gált sze mé lyek 62,7 szá za lé ka bör tön fo ko zat ban töl ti sza bad ság -
vesz tés ét, fenn ma ra dó ré szük pe dig fegy ház fo ko zat ban. A bün te tés-vég re haj -
tás rend sze ré ben ed dig át la go san öt év négy hó na pot töl töt tek, el ső íté le tük
ide jén az át lag élet ko ruk 26,8 év volt. Ak tu á lis sza bad ság vesz tés ük ből át la go -
san 34,3 hó na pot töl töt tek le, és át la go san 30,9 hó nap múl va sza ba dul nak.
Dön tő en csa lád ban ne vel ked tek (88,2 szá za lék). Át la go san há rom test vér ük
van. Jel lem ző en 7,9 a ju tal muk szá ma, míg fe gyel mi vét sé ge i ké csu pán 1,4.
Bör tön lel kész se gít sé gét 37,3, bör tön pszi cho ló gus tá mo ga tá sát 56,9 szá za lé -
kuk ve szi igény be rend sze re sen. A bv. in té ze tek be be já ró ci vil vagy egy há zi
szer ve ze tek fog lal ko zá sa it csu pán 21,6 szá za lé kuk ke re si fel. Az el múlt két
év ben be kö vet ke ző meg ter he lő élet ese mény ről a vizs gált sze mé lyek nyolc -
van szá za lé ka szá molt be. A leg gyak rab ban elő for du ló stresszorként a szű -
kebb kör nye ze tük ben be kö vet ke zett ha lál ese tet, pár kap cso la ti krí zist és a kö -
ze li hoz zá tar to zó be teg sé gét em lí tik. 

A vizs gált sze mé lyek csu pán 22 szá za lé ka ír ta le az ott ho ni csa lá di lég kört
va la mi lyen szin ten prob lé más ként. Fi gye lem re mél tó, hogy 51 szá za lé kuk a
le he tő leg po zi tí vabb meg íté lést vá lasz tot ta. A csa lá di rend szer te kin te té ben a
mé ré sek 47 szá za lék ban gyen ge ko hé zi ót, 55 szá za lék ban kö ze pes hi e rar chi -
át mu tat tak. Az elem zett min tá ban a fogvatartottak kö zel fe le (49 szá za lék)
ér té kel te úgy, hogy sza bad ság vesz té se ha tá sá ra csa lá di kap cso la tai nem vál -
toz tak, 35 szá za lé ka rom lás ról szá molt be. Ér de kes ség, hogy a vá lasz adók 16
szá za lé ka ítél te meg úgy, hogy e kap cso la tai ja vul tak.

A meg kér de zet tek kö zel két har ma da (64 szá za lék) ak tu á lis cél ja ként a
mun ka vég zést je löl te meg. Ta nul ni, il let ve prob lé más kap cso lat tar tá sát ren -
dez ni az el ítél tek 12-12 szá za lé ka sze ret né. A jö vő re vo nat ko zó ter vek kö zött
a vá lasz adók több mint há rom ne gye dé nél (82 szá za lék) mun ka vál la lás sze re -
pel. Csu pán 14 szá za lé kuk szá mol be ter vek hi á nyá ról és két szá za lék (egy
fogvatartott) ter vez újabb bűn cse lek ményt.

Az al kal ma zott mód sze rek kel szer zett ta pasz ta la tok

A vizsgálati személyek toborzása: a részt ve vő fogvatartottak vizs gá lat hoz
va ló hoz zá ál lá sa ki fe je zet ten énközpontúnak és nye re ség ori en tált nak mi nő -
sít he tő. Csak ke ve se ket mo ti vált az, hogy a ku ta tás ré vén fó kusz ba ke rül nek
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a csa lá di kap cso la tok, il let ve a jö vő ben több és ha té ko nyabb le he tő sé get kap -
hat nak csa lá di kap cso la ta ik fej lesz té sé re/ren de zé sé re. 

Gehring-féle családstruktúrateszt: a köz re mű kö dők szí ve sen vet tek részt
a vizs gá lat ban, so kan itt ad ták fel ko ráb bi manipulatív, gya nak vó at ti tűd jü ket.
A vis  sza jel zé sek alap ján úgy tűnt, hogy nem pszi cho ló gi ai vizs gá lat nak, sok -
kal in kább já ték nak fog ták fel a csa lá di struk tú ra meg je le ní té sét, így együtt -
mű kö dés szem pont já ból eb ben a vizs gá la ti rész ben ta pasz tal tuk a leg szín vo -
na la sabb ko ope rá ci ót. A teszt mű kö dé se és az el vég zen dő fel ada tok a vizs gált
sze mé lyek szá má ra min den eset ben kön  nyen meg ért he tő és vég re hajt ha tó
volt. A teszt fon tos és hasz nos di ag nosz ti kai esz köz le het a csa lá di kap cso la -
tok kü lön bö ző hely ze tek ben és idő szak ok ban tör té nő tér be li áb rá zo lá sá ra a
pszi cho ló gi ai ta nács adás so rán.

Börtönéletút-grafikon: kön  nyen fel ve he tő, a vizs gált sze mé lyek szá má ra
gyor san át lát ha tó diagnosztiakai esz köz. A ka pott ered mé nyek köny  nyen le -
ol vas ha tók, meg ért he tők, és en nek kö vet kez té ben a kü lön bö ző ta nács adá si
in ter ven ci ók ter ve zé se kor, a ta nács adá si cé lok meg ha tá ro zá sa kor a vizs gá lat -
ban részt ve vő fo ko zot tabb együtt mű kö dé se ta pasz tal ha tó. A teszt a fog va
tar tás szem pont já ból több re le váns di men zió di na mi ká já nak fel tá rá sá ra al kal -
mas, így se gít sé get nyújt hat a fogvatartottak ma ga tar tá sá nak meg ér tés ben és
az eset le ges ve szé lyez te tett ség fel tá rá sá ban.

Általánoselégedettség-skála: rö vid sé ge és tö mör sé ge és vi zu á li san kön y -
nyen át te kint he tő for má tu ma mi att a fogvatartottak ki fe je zet ten ked vel ték a
kér dő ívet, és kön  nyen, rö vid idő alatt ki is töl töt ték. Min den képp jó in for má -
ció for rás nak te kint he tő az ak tu á lis köz ér zet meg ha tá ro zá sá ra, amely kulcs -
fon tos sá gú té nye ző a fogvatartottak pszi chés ál la po tá nak meg íté lé sé ben.

Szülőibánásmód-kérdőív: e vizs gá la ti esz köz al kal ma zá sa kor ta pasz tal tuk
a leg több ne héz sé get. Egy részt, a kér dő ív szü lők re néz ve ne ga tív tar tal ma kat
meg fo gal ma zó ál lí tá sai elő hív ták azt a tár sa dal mi el vá rást, mi sze rint a „szü -
le in ket sze ret nünk és tisz tel nünk kell”, ez a szü lők tel je sen nyil ván va ló el uta -
sí tó, tá vol ság tar tó és kor lá to zó ma ga tar tá sát több eset ben a vizs gált sze mély
szá má ra meg ért he tő vé és ja vá ra vá ló vá fi no mí tot ta. Más részt a vá la szok hi -
te les sé gét to vább csök ken tet ték a for dí tott té te lek okoz ta ér tel me zé si ne héz -
sé gek. A vizs gá lat ered mé nyei a fogvatartottak ál ta li tel je sen önál ló teszt ki -
töl tés mel lett erő sen meg kér dő je lez he tők. 

Félig struktúrált interjú: a vizs gált sze mé lyek rend sze rint fo ko zott ven til -
lá ci ós igén  nyel je len tek meg a vizs gá la ti szi tu á ci ó ban, így kész sé ge sen vá la -
szol tak a fel tett kér dé sek re. Azon ban sok eset ben az ál ta luk fon to sabb nak
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vélt vo nat ko zá sok ról sze ret tek vol na be szél ni, így az in ter júk so rán ne héz sé -
get oko zott az in ter jú hely zet ke re te i nek meg tar tá sa.

Az elem zé sek so rán ka pott ered mé nyek és ér tel me zé sük

A ka pott ered mé nyek egy ér tel mű en jel zik, hogy a kü lön bö ző kom mu ni ká ci -
ós for mák kö zött nincs szá mot te vő kor re lá ció. Szem lé le tes pél da, hogy a fé -
lig struk tu rált in ter jú fel vé te le kor a te le fo nos kap cso lat tar tást igény be ve vők
el mond ták, hogy ál ta lá ban nem kül de nek le ve let, ar ra hi vat koz va, hogy te le -
fo non gyor sab ban meg be szél he tők a dol gok. Ki eme len dő, hogy a sze mé lyes
lá to ga tó fo ga dás a fogvatartottak szá má ra a csa lád tag fi zi kai je len lé te és köz -
vet le nebb ha tá sa mi att tel je sen füg get len kap cso lat tar tá si le he tő ség ként je le -
nik meg, így a töb bi kap cso lat tar tá si csa tor na mű kö dé se fel té te lez he tő en a
leg ke vés bé be fo lyá sol ja. A te le fo nos kap cso lat tar tás min den képp je len tős le -
he tő ség ként ér té kel he tő, ezt jól ki fe je zi, hogy mu ta tó ja és a jó köz ér zet
(r = 0,29, p < 0,05), a csa lá di rend szer ko hé zi ó ja (r = 0,41, p < 0,05), il let ve
a bör tön élet út-gra fi ko non meg je lölt ér zel mi ál la po tok (r = 0,44; p < 0,05), a
csa lá di vi szo nyok ala ku lá sá nak át la ga (r = 0,48; p < 0,05) kö zött po zi tív
együtt já rás mu tat ko zik. 

A szü lők kel meg élt gyer mek ko ri kap cso lat per cep ci ó ja, il let ve a fel nőtt -
ko ri csa lá di struk tú ra kö zött si ke rült szá mot te vő kap cso la tot ki mu tat ni, még -
hoz zá a „sze re tő anya” (r = 0,52, p < 0,05) és a „sze re tő apa” fak to ra
(r = 0,52, p < 0,05) erős po zi tív kor re lá ci ót mu tat a fel nőtt ko ri csa lá di ko hé -
zi ó val. Va gyis a fel nőtt ko ri csa lá di struk tú ra ko hé zi ó ját (a ta gok kö zöt ti ér -
zel mi tá vol sá got) erő sen be fo lyá sol ja a ko rai szü lő-gyer mek kap cso lat ban
meg ta pasz talt sze re tet, tö rő dés meg je le né se, ki mu ta tá sa.

A szü lők kel va ló gyer mek ko ri kap cso lat ból az anyai túl vé dés, fél tés ne ga -
tív kor re lá ci ó ban van az el ső íté let kor be töl tött élet kor ral (r = –0,35,
p < 0,05), il let ve az apai kor lá to zás ugyan csak ne ga tív kor re lá ci ót mu tat a
bör tön ben ed dig el töl tött idő vel (r = –0,44, p < 0,05). Lát ha tó, hogy a szü lők -
höz fű ző dő gyer mek ko ri kap cso lat ál ta li fruszt rá ció kap cso lat ban áll a bűn el -
kö ve tői élet út tal.

Mint a reintegráció szem pont já ból fon tos bün te tés-vég re haj tá si jel lem ző,
a fogvatartott is ko lai vég zett sé gé nek szint je ne ga tí van kor re lál a családstruk-
túratesztben meg je le ní tett csa lá di struk tú ra hi e rar chi á já val (r = –0,39,
p < 0,05) és a családstruktúratesztben meg je le ní tett csa lá di kap cso lat szer ke -
ze té vel (r = –0,38, p < 0,05). Egy sze rűb ben fo gal maz va: mi nél ala cso nyabb



Belügyi Szemle, 2017/11–12. 181

az is ko lai vég zett sé ge a sza bad ság vesz tés ét töl tő csa lád tag nak, an nál erő seb -
ben hierarchizált a csa lád.

A csa lá di szer ke zet ko hé zi ó já nak sza bad ság vesz tés ha tá sá ra va ló vál to zá -
sa és az ak tu á lis sza bad ság vesz tés ből le töl tött idő vel po zi tív (r = 0,29,
p < 0,05), az ak tu á lis bün te tés ből hát ra lé vő idő tar tam mal pe dig ne ga tív az
együttjárás (r = –0,33, p < 0,05). Az az mi nél hos  szabb időt töl tött egy sze -
mély a bün te tésvég re haj tás rend sze ré ben ak tu á lis sza bad ság vesz té se so rán,
an nál erő sebb nek vé li csa lád ja ko hé zi ó ját. 

A meg kér de zet tek ele nyé sző arány ban szá mol tak be csa lá di kap cso la ta ik
ja vu lá sá ról, in kább a stag ná lás vagy a rom lás volt jel lem ző. El len tét ben áll
mind ez a bör tö nön be lü li kap cso la tok kal, ame lyek a bent töl tött idő vel egy re
in kább épül nek, bő vül nek. 

A csa lád szer ke zet ben a sza bad ság vesz tés ha tá sá ra be kö vet ke ző ko hé zió
és hi e rar chi a be li vál to zá sok ugyan csak po zi tív ös  sze füg gést mu tat nak a sze -
mé lyes lá to ga tó fo ga dá sok kal (r = 0,37, p < 0,05; r = 0,32, p < 0,05) és a ki -
fe lé irá nyu ló kom mu ni ká ció in de xé vel (r = 32, p < 0,05; r = 0,29, p < 0,05).
Mind ez jól ki fe je zi, hogy a csa lá di ko hé zió meg ha tá roz za a sze mé lyes kap -
cso lat tar tást, és ös  szes sé gé ben ha tást gya ko rol a kap cso lat tar tás ra. A gya ko -
ribb, több em ber rel tör té nő sze mé lyes kap cso lat tar tás nö ve li a csa lá di ko hé -
zi ót, a csa lád tag ok kö zöt ti ér zel mi kö zel sé get. Ér de kes adat, hogy ezek ben az
ese tek ben a hi e rar chia nö ve ke dé se is ta pasz tal ha tó, ez va ló szí nű leg an nak tu -
laj do nít ha tó, hogy a fogvatartott be ke rü lé se – mint csa lá di krí zis hely zet – ha -
tá sá ra va la mely csa lád tag irá nyí tá sá val el kezd ték a prob lé mák meg ol dá sát,
va gyis egy faj ta adap tí vabb csa lá di mű kö dés mód ra vál tot tak. 

A bör tön élet út-gra fi ko non meg je lölt sza bad ság vesz tés idő tar ta ma alatt
jel lem ző ér zel mi ál la po tok át la ga ös  sze füg gést mu tat a csa lá di struk tú ra ko -
hé zi ó já val (r = 0,36, p < 0,05), ez jel zi a fogvatartottak ér zel mi ál la po ta és az
ak tu á lis csa lád ko hé zi ó ja kö zöt ti ös  sze füg gést.

A jó köz ér zet cél vál to zó ten den cia szin tű po zi tív kap cso la ta ta pasz tal ha tó
a szü lői bá nás mód-kér dő ív ben sze rep lő „túl vé dő” anya, il let ve „kor lá to zó
apa” fak to rá val. Ezt egy sze rű en ma gya ráz ni ne héz kes. Min den kép pen fi gye -
lem be kell ven ni, hogy itt fel te he tő en nem ok sá gi kap cso lat ról van szó, hi -
szen a fogvatartottak ezt vis  sza te kint ve ítél ték meg. Vá lasz tá sa i kat tor zít hat -
ták a szü lők meg íté lé sé vel kap cso la tos tár sa dal mi el vá rá sok, mint pél dá ul
hogy „min den szü lő jót akar gyer me ké nek”, „a jó ne ve lés mi att let tem jó em -
ber”, „mi vel tisz te lem őket, nem mond ha tok rá juk sem mi ros  szat”, „a jó szü -
lő ke mé nyen fog ja gyer me két” stb. Az előb bi ek az adat fel vé tel ide jén gyak -
ran el hang zot tak. 
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A családstruktúratesztben mért „csa lá di ko hé zió” (r = 0,38, p < 0,05) és a
bör tön élet út-gra fi kon se gít sé gé vel mért „csa lá di kap cso la tok” vál to zó
(r = 0,48, p < 0,05) je len tős mér ték ben ös  sze füg gés be hoz ha tó a jól lét tel.
Mind ez jel zi, hogy a fogvatartottak csa lá di kap cso la ta it fon tos át te kin te nünk,
ami kor a köz ér ze tü ket ítél jük meg. Fon tos ki emel ni, hogy a „csa lá di ko hé -
zió” és a „csa lá di kap cso la tok” vál to zó egy más sal már nincs szo ros kap cso -
lat ban – itt csu pán biz tos, de gyen ge kap cso lat ról be szél he tünk, en nek oka le -
het, hogy no ha ugyan ar ra a kér dés kör re fó ku szál nak, de még is mást mér nek.

A bör tön élet út-gra fi kon vizs gált vál to zó i nak a le töl tött sza bad ság vesz tés
egyes ne gye de i ben fel vett ér té ke i ből kép zett át la gok és a bör tön élet út-gra fi -
kon vizs gált vál to zó i nak idő be li ala ku lá sá ból kép zett di na mi kus adap tá ci ós
mu ta tók elég szo ros együtt já rá so kat ad nak (r = –0,68 és –0,46 kö zött,
p < 0,05 ) – for dí tot tak, mert az adap tá ció ér té ke lé sé nél for dí tott a sor rend –
, de azért ez a két vál to zó nem ugyan az. Mind ez fel te he tő en az zal ma gya ráz -
ha tó, hogy az át la golt mu ta tók egy sze rű en csak po zi tív és ne ga tív af fek ti vi -
tást, élet ese mé nye ket, kap cso la tok szub jek tív ér té ke lé sét mé rik, míg a
be ve ze tett adap tá ci ós mu ta tók in kább ezek ala ku lá sá nak idő be li di na mi ká ját
és az adap tá ció mér té két ra gad ják meg.

Ké szí tet tünk egy hi e rar chi kus li ne á ris reg res  szi ót is. Az elem zés alap ján
két vál to zó bi zo nyult szig ni fi káns nak: a bör tön élet út-gra fi kon ér zel mi ál la pot
vál to zó já nak egyes ne gye dek ben fel vett ér té ke i ből kép zett át lag, il let ve a
családstruktúrateszt ál tal mért csa lá di ko hé zió. Ez a két vál to zó az összvari-
ancia (ál ta lá nos elé ge dett ség-kér dő ív se gít sé gé vel mért jól lét) 34,9 szá za lé kát
ma gya ráz za (R2), ami mar káns ered mény nek te kint he tő. A stan dar di zált bé -
ta 0,43 és 0,29.

A fogvatartott prob lé ma be lá tá sát, együtt mű kö dé sét, a csa lá di ta nács adás
fó ku szá nak ki je lö lé sét a bör tön élet út-gra fi kon és a családstruktúrateszt tá mo -
gat hat ja. Ezek kel az esz kö zök kel je len tős men  nyi sé gű re le váns in for má ció
sze rez he tő a bör tön po pu lá ció ese té ben is, elő se gít ve ez zel a csa lá di kap cso -
la ta ik fej lesz té sét és hely re ál lí tá sát a sza bad ság vesz tés idő tar ta ma alatt. 

Ki te kin tés

A csa lá di kap cso la tok fej lesz té se és hely re ál lí tá sa a bün te tés-vég re haj tás
rend sze ré ben nem új sze rű gon do lat. A bv. in té ze te k min dig is hang súlyt he -
lyez tek ar ra, hogy ne csak a tör vény ben elő írt mi ni mum fel té te lek kel se gít sék
a fogvatartottak tár sa dal mi reintegrációját, így mind egyi kük nél meg fi gyel he -
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tők in no va tív tö rek vé sek a csa lá di kap cso la tok tá mo ga tá sá ra. Azon ban e te -
vé keny ség ele me it nem ele gen dő el szi ge tel ten, ré sze i ben mű köd tet ni, fon tos,
hogy rend szer ben, cél zot tan és min den fogvatartott szá má ra hoz zá fér he tő
mó don al kal maz zák a csa lá di kap cso la ta ik meg őr zé se ér de ké ben. A már ed -
dig is lé te ző – a ta nul mány ban is be mu ta tott – be avat ko zá si for mák a rend -
szer tel jes sé té te le ér de ké ben bő vít he tők to váb bi ele mek kel.

A csa lá di kap cso la tok fej lesz té sé re, hely re ál lí tá sá ra és meg őr zé sé re in do -
kolt len ne a gya kor lat ré szé vé ten ni a családi coachingot, amely nem a csa -
lá di rend szer ben kí ván vál to zá so kat elő idéz ni. Te hát nem a je len és a múlt
prob lé má i ból in dul ki, ha nem egy csa lád tag ál tal ki tű zött cél el éré sé hez szük -
sé ges lé pé sek meg té te lé re fó ku szál (pél dá ul egy szü lő jobb szü lő/há zas társ
kí ván len ni). Eb ben az eset ben a fent ről le fe lé ha la dó meg kö ze lí tés he lyett
egy a jö vő be né ző, lent ről épít ke ző né ző pont jel lem ző, amely a be vett szo ká -
so kon, be ideg ző dé se ken kí ván vál to zást elő idéz ni. Mind ez ter mé sze te sen fel -
té te lez he tő en sok szor meg je le nik a bün te tés-vég re haj tá si mun ká ban, de cél -
sze rű len ne a töb bi pszi cho ló gi ai fog lal ko zás tól el kü lö ní tet ten ke zel ni és a
csa lá dok kal vég zett mun ka rend sze ré be be kap csol ni, hogy ös  sze füg gő, jól
lát ha tó fo lya mat tá áll jon ös  sze min den fogvatartott ese té ben a csa lá di kap -
cso la tok meg őr zé se, hely re ál lí tá sa és fej lesz té se ér de ké ben ki fej tett bün te tés-
vég re haj tá si te vé keny ség.

Meg fon to lan dó még a családlátogatás be ve ze té se mint a csa lá dok kal
vég zett te rá pi ás vagy ta nács adói mun ka ki egé szí té se. Ezt min den kép pen el
kell kü lö ní te ni a bün te tés-vég re haj tá si párt fo gó fel ügye lők ál tal vég zett
környezettanulmánytól41, mi vel er re a sza bad ság vesz tés töl té sé nek bár mely
sza ka szá ban sor ke rül het ne, ha a fogvatartott csa lá di kap cso la ta i ban vagy a
ma ga tar tá sá ban ne ga tív irá nyú vál to zás ész lel he tő. Az ilyen tí pu sú lá to ga tá -
sok nak nem az el len őr zés len ne a cél juk, ha nem le he tő sé get nyúj ta na an nak
meg ta pasz ta lá sá ra, aho gyan a csa lád a ter mé sze tes kö ze gé ben, a sze mé lyes
élet te ré ben mű kö dik. A csa lád lá to ga tás kor igen sok és ér té kes in for má ció
gyűjt he tő, ez meg ért he tőb bé te szi az il le tő fogvatartott ma ga tar tá sát, elő me -
ne tel ét. A fel adat vég re haj tá sa reintegrációs tisz ti vagy bör tön pszi cho ló gu si
kom pe ten ci á ba so ro lan dó, és szük ség ese tén al kal ma zan dó. 

A bör tön élet út-gra fi kon nal vég zett gya kor la ti mun ka rész le te sebb be mu ta tá -
sát és a mód szer to vább fej lesz té sét is szük sé ges nek érezzük. A kü lön bö ző te rá -
pi ás és ta nács adá si in ter ven ci ók di ag nosz ti kai fá zi sá ban jól át te kint he tő, szem -
lé le tes ké pet ad a sza bad ság vesz tés fogvatartottra gya ko rolt ha tá sá ról. Így a

 41 A párt fo gó fel ügye lői szol gá lat te vé keny sé gé ről szó ló 8/2013. (VI. 29.) KIM ren de let.
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fogvatartott is lát hat ja a kü lön bö ző vizs gált di men zi ók ban meg je le nő prob lé má -
it, és akár sa ját ma ga is ké pes le het meg fo gal maz ni a pszi cho ló gus sal vég zett
mun ka fó ku szát, ami a köz re mű kö dé sét az együtt mű kö dés irá nyá ba moz dí ta ná.

Gehring ki eme li, hogy a családstruktúrateszt nem csu pán di ag nosz ti kai,
ha nem te rá pi ás/ta nács adá si esz köz is. Ter ve ink kö zött sze re pel ki dol goz ni
egy Gehring-féle családstruktúratesztre ala po zott bün te tés-vég re haj tá si csa -
lá di ta nács adás le het sé ges szer ke ze tét, fo lya ma tát, eset be mu ta tá sok kal il -
luszt rál va. Re mé nye ink sze rint ez meg va ló sít ha tó meg ol dá si le he tő sé get kí -
nál a bör tön po pu lá ció csa lá di és pár kap cso la ti prob lé má i nak tisz tá zá sá ra, e
kap cso la ta ik fej lesz té sé re.

Ös  szeg zés, a ku ta tás korlátai

Ta nul má nyunk ban át te kin tet tük azo kat a kom mu ni ká ci ós csa tor ná kat, ame lye -
ken a fogvatartottak hoz zá tar to zó ik kal va ló kap cso lat tar tá sa meg va ló sul: le ve le -
zés, csomagküldés/-fogadás, te le fo ná lás, sze mé lyes lá to ga tó fo ga dás, lá to ga tó
in té ze ten kí vü li fo ga dá sa, ki ma ra dás, el tá vo zás, va la mint rész vé tel a tár sa dal mi -
kö tő dés-prog ram ban. A bün te tés-vég re haj tás hang súlyt he lyez a csa lá di kap cso -
la tok meg őr zé sé re, fej lesz té sé re és hely re ál lí tá sá ra, így az egyes bv. in té ze tek -
ben el ér he tők cél zott fogvatartotti fog lal ko zá sok, ezek a kö vet ke zők: csa lá di
be szé lő, csa lá di nap, csa lá di kon zul tá ció, csa lá di ta nács adás/csa lád te rá pia, csa -
lá di dön tés ho zó cso port, il let ve az „es ti me se-prog ram”. Al kal ma zá suk előtt ér -
de mes meg vizs gál ni a fogvatartottak csa lá di kap cso la ta it, és meg ha tá roz ni a be -
avat ko zás fó ku szát. A ku ta tá sunk ban be mu ta tott és al kal ma zott esz kö zök
gaz dag in for má ció for rá sok le het nek a fogvatartottak meg is me ré sé re és csa lá di
kap cso la ta ik fel de rí té sé re, így gya kor la ti al kal ma zá suk ja va solt. Fon tos ki emel -
ni, hogy az em lí tett fog lal ko zá sok ön ma guk ban va ló al kal ma zá sa is ered mé nyes
le het, de cél sze rű len ne eze ket rend sze re sen, cél zot tan, ös  sze han gol tan és rend -
szer ben mű köd tet ni. Az így lét re jö vő bün te tés-vég re haj tá si csa lád tá mo ga tó
rend szer ben a fog lal ko zá sok va la men  nyi Ma gyar or szá gon fog va tar tott sze mély
szá má ra el ér he tők le het né nek. Ér de mes meg je gyez ni, hogy e foglalkozások
igény be vé tel ét cél sze rű fogvatartotti ké re lem hez köt ni, egyé ni el bí rá lás alap ján
az adott bv. in té zet pa rancs no ká nak en ge dé lyez nie, te kin tet tel azok ra a ku ta tá si
ered mé nyek re, ame lyek ki eme lik, hogy bi zo nyos csa lá dok tá mo gat ják a fog-
vatartott kri mi ná lis élet mód ját, és hát rál tat ják a reintegrációs folyamatot.42

 42 Al bert Fru zsi na: i. m.
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A be mu ta tott em pi ri kus ku ta tás ke re té ben a Gehring-féle családstruk-
túrateszttel, a bör tön élet út-gra fi kon nal, az ál ta lá nos elé ge dett ség-ská lá val, a
szü lői bá nás mód-kér dő ív vel, va la mint a fé lig struk tu rált in ter jú val szer zett
ada tok elem zé se alap ján a kö vet ke ző meg ál la pí tá sok te he tők:

– A sza bad ság vesz tés alat ti kap cso lat tar tás nagy mér ték ben be fo lyá sol ja a
fogvatartott szub jek tív jól lét ét.

– A csa lá di vi szo nyok mi nő sé ge – ame lyet több fé le el já rás sal is meg ha tá roz -
tunk – be fo lyást gya ko rol a fogvatartottak szub jek tív jól lé té re és han gu la tá ra.

– A fel nőtt ko ri csa lá di struk tú ra be fo lyá sol ja a sza bad ság vesz tés alat ti kap -
cso lat tar tás mi lyen sé gét, de ter mé sze te sen a ha tás for dít va is ér vé nye sül: a
kap cso lat tar tás hat a csa lá di kap cso la tok ra.

– A sze mé lyes lá to ga tó fo ga dás ki emelt je len tő sé gű, és ki fe je zett fej lesz tő ha -
tást gya ko rol a csa lá di struk tú rá ra.

– A csa lád tag ok kal va ló kü lön bö ző kap cso lat tar tá si for mák nem he lyet te sít -
he tők és nem pó tol ha tók. 

– A gyer mek kor ban szü lők kel meg élt kap cso la tok be fo lyá sol ják a fel nőtt ko -
ri csa lá di struk tú rát, és ha tás sal van nak a reintegráció szem pont já ból fon tos
bün te tés-vég re haj tá si jel lem zők re (pél dá ul bör tön ben töl tött idő). 

– A bv. in té zet ben a sza bad ság vesz tés elő re ha lad tá val a fogvatartotti va ló ság -
ér zék egy re in kább tor zul, ez zel együtt erő söd nek az ön be csa pá son ala pu ló
at ti tű dök a csa lá di kap cso la to kat il le tő en, mind ez egy faj ta vé de ke zé si stra -
té gi a ként fog ha tó fel a fogvatartottaknál.

– A csa lá di kap cso la tok a sza bad ság vesz tés ha tá sá ra vi tat ha tat la nul vál toz -
nak, ez a vál to zás azon ban nem min den eset ben ne ga tív irá nyú.

Az előb bi ered mé nyek ből lát ha tó, hogy a sza bad ság vesz tés alatt in do kolt a
szü lők höz fű ző dő gyer mek ko ri kap cso lat vizs gá la ta, a csa lá di struk tú ra elem -
zé se, a fogvatartott szub jek tív jól lét ének el len őr zé se és a kap cso lat tar tás ala -
ku lá sá nak nyo mon kö ve té se, a ki ala ku ló kap cso la ti prob lé mák ke ze lé sé re pe -
dig ha té kony in ter ven ci ó kat kell tud nunk aján la ni, en nek esz kö ze le het egy
több szin tű bün te tés-vég re haj tá si csa lád tá mo ga tó rend szer. A csa lá di kap cso la -
tok kal vég zett mun ká nak kü lö nös fon tos sá got ad az a bör tön pszi cho ló gu si ta -
pasz ta lat, hogy a fogvatartottak pszi chés gond jai, sőt szá mos eset ben a szo ma -
ti kus pa na szai mö gött is alap ve tő en (csa lá di/pár-) kap cso la ti prob lé mák
sze re pel nek, ame lyek rö vid idő alatt ké pe sek esz ka lá lód ni, és krí zis ál la po tot
elő idéz ni. Így a fogvatartott ma ga tar tá sá nak meg ér té se szem pont já ból el en -
ged he tet len a hoz zá tar to zói kap cso la tok fel tér ké pe zé se, nyo mon kö ve té se.
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Fon tos ki tér ni ar ra is, hogy je len ku ta tás nak vi tat ha tat la nul van nak korlá-
tai. Egy részt a vizs gált min ta nem rep re zen tál ja meg fe le lő en a tel jes ma gyar
fogvatartotti po pu lá ci ót, hi szen fő ként dol go zó, jó ma ga vi se le tű el ítél tek vet -
tek részt ben ne. Más részt pe dig a vizs gált min ta elem szá ma mi att sok eset-
ben az egyes vizs gált vál to zók kö zött nem si ke rült szig ni fi káns ös  sze füg gést
meg ál la pí ta nunk. Mind ezek re te kin tet tel az elem zett po pu lá ció rep re zen ta ti -
vi tá sá nak és lét szá má nak nö ve lé se ér de ké ben a jö vő be ni ter ve ink kö zött sze -
re pel to váb bi fogvatartottak be vo ná sa a ku ta tás ba.

Bí zunk ben ne, hogy mun kánk ha tá sá ra a bv. in té ze tek a jö vő ben bő ví tik a
csa lá di kap cso la tok meg őr zé sét, fej lesz té sét és hely re ál lí tá sát cél zó rend sze -
rü ket akár az em lí tett, akár tel je sen új fog lal ko zá sok kal. En nek di ag nosz ti kai
hát te rét ad hat ják a ta nul mány ban be mu ta tott mé rő esz kö zök.
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3. szá mú mel lék let 

Ál ta lá nos elé ge dett ség-ská la (PHS-WB)

1. Kérjük, értékelje ötfokozatú skálán, hogy mennyire ért egyet az alábbi állításokkal!

1a) Elégedett vagyok az életemmel

Egyáltalán

nem értek

egyet

Nem

értek

egyet

Igaz is, 

nem is

Egyet -

értek

Teljesen

egyetértek

2 3 4 5

1b) Az életemnek egyértelmű célja van 2 3 4 5

1c) A legtöbbször értelmét látom annak,
amit véghez viszek

2 3 4 5

2. Az elmúlt harminc napban milyen gyakran érezte az alábbiakat?

1a) Vidám

Soha Néha Többször Sokszor Mindig

2 3 4 5

1b) Reménytelen 2 3 4 5

3. Kérjük, értékelje tízfokozatú skálán, hogy mennyire elégedett az alábbi jellemzőkkel!

Az 1-es a teljes elégedetlenséget jelenti, míg a 10-es a teljes elégedettséget.

1a) A családi életével

Nagyon

elégedetlen

Nagyon

elégedett

2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

b) Barátaival és egyéb társas kapcsolataival

b) Az energiaszintjével

4. Kérjük, értékelje az ötfokozatú skála segítségével, hogy összességében hogyan minősíti saját az

egészségi állapotát!

5. Az elmúlt 30 napban körülbelül hány napon érezte magát nagyon egészségesnek és energikusnak?

Kérjük, hogy egy 0 és 30 közötti számmal válaszoljon. Ha egyetlen ilyen nap sem volt, akkor írjon nul-

lát, ha az egész hónapban egészségesnek és energikusnak érezte magát, akkor írjon 30-at.

1a) Az egészségi állapotom

rossz tűrhető jó nagyon jó kitűnő

2 3 4 5






	005-006
	007-017
	018-039
	040-066
	067-092
	093-117
	118-159
	160-190



