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KISS AN NA

Vál to zó sze re pek az új Be.-ben

A nyo mo zás és a bí ró sá gi el já rás egy más hoz va ló vi szo nya rég óta vi ta tár gya.
Az 1973. évi I. tv. (a to váb bi ak ban: ré gi Be.) sze rint mind két sza kasz az igaz ság
meg ál la pí tá sa te kin te té ben egyen ran gú. A meg is me rés szem pont já ból ez azt je -
len ti, hogy a nyo mo zás ugyan úgy ké pes a tény ál lás re konst ru á lá sá ra és an nak
bi zo nyí té kok kal va ló alá tá masz tá sá ra, mint a bí ró sá gi el já rás. Így a nyo mo zást
az 1998. évi XIX. tv. (a to váb bi ak ban: ha tá lyos Be.) meg szü le té sé ig önál ló nak
te kin tet ték, bár elő ze tes el já rá si sze re pét so ha sem kér dő je lez ték meg. Va gyis a
nyo mo zás önál ló sá gát az sem ás ta alá, hogy egy faj ta szű rő sze re pet is be töl tött
az el já rás ban. Ab ban az eset ben ugyan is, ha a nyo mo zás fo lya mán ös  sze gyűj tött
bi zo nyí té kok azt tá masz tot ták alá, hogy a ter helt nem kö vet te el a bűn cse lek -
ményt, vagy az ál ta la meg va ló sí tott cse lek mény nem volt bűn cse lek mény, to -
váb bá ha nem volt bi zo nyít ha tó, hogy ő kö vet te el,  ak kor az el já rást már az elő -
ze tes el já rás ban meg szün tet ték. Ez a sze re pe nap ja ink ban is meg ma radt, bár a
ha tá lyos Be. már nem a sza ka szok egyen ér té kű sé gé ből in dul ki.

Vis  sza tér ve a ré gi Be.-hez, a jog al kal ma zás ak ko ri min den nap jai nem
min dig iga zol ták a két sza kasz egyen ér té kű sé gét, ugyan is más volt a nyo mo -
zás és más a bí ró sá gi el já rás fel ada ta. A jog al kal ma zók a rá juk ne he ze dő ha -
tal mas mun ka te her kö vet kez té ben, a tény ál lás tel jes kö rű re konst ruk ci ó ját te -
kint ve, meg osz tot ták a fel ada to kat egy más kö zött. Tet ték ezt úgy, hogy a
nyo mo zó ha tó ság vé gez te a fel de rí tést, tár ta fel a tény ál lást, gyűj töt te ös  sze a
bi zo nyí té ko kat, az ügyész vá dat emelt és a tár gya lá son kép vi sel te a vá dat, a
bí ró pe dig a nyo mo zás fo lya mán tör tént bi zo nyí tás ered mé nyét és a vád ira ti
tény ál lást el fo gad va, a bűn cse lek mény mi nő sí té sé re össz pon to sít va, to váb bá
az eny hí tő kö rül mé nye ket fel tár va, ki szab ta a bün te tést. 

Ahogy Bárd Kár oly is fo gal ma zott, a ré gi Be. ide jé ben a hét köz na pi per
ala ki sza bá lyok ra épült, „vég ered mény ét a ru ti nos tár gya lás lá to ga tó a vád
is mer te té se után jó esél  lyel” meg jó sol hat ta, ün ne pé lyes sé ge pe dig – Bárd fo -
gal maz így – „akár az ipar en ge dély ki vál tá sát cél zó ha tó sá gi el já rá sé. Így
az tán az igaz ság szol gál ta tás a ve le kap cso lat ba ke rü lők sze mé ben gya kor ta”
nem volt egyéb, mint egy a „sok fé le szol gál ta tás közül”1.
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Kiss An na: Vál to zó sze re pek az új Be.-ben

A ha tá lyos Be. kon cep ci ó ja el ve ti az el já rá si sza ka szok egyen ér té kű sé gé -
nek el mé le tét. Így a nyo mo zás nak ma már nem a tény ál lás ala pos és hi ány ta -
lan fel tá rá sa a fel ada ta, ha nem sok kal in kább a vád elő ké szí té se, a bi zo nyí té -
kok tár gya lás ra va ló ös  sze gyűj té se. A tör vény sze rint a nyo mo zás ura az
ügyész, aki a vád eme lés fel tét ele i nek meg ál la pí tá sa cél já ból nyo moz vagy
nyo moz tat. A nyo mo zó ha tó ság fel ada ta pe dig az ügyé szi ren del ke zés alap -
ján a nyo mo zá si cse lek mé nyek el vég zé se. 

A hét köz nap ok gya kor la ta az el fo ga dott új el mé let el le né re gyak ran azt
mu tat ja, hogy a nyo mo zás so rán ma is bi zo nyí tás sal egy be kö tött tény ál lás-re -
konst ruk ció fo lyik. Az ügyész pe dig tény le ge sen nem a nyo mo zás ura, ha nem
ko ráb bi fel ada tá nak meg fe le lő en leg in kább csak tör vé nyes sé gi fel ügye le tet
gya ko rol a nyo mo zás fö lött, ki vé ve a fo ko zott ügyé szi fel ügye let ese te it. A
bí ró ság, aho gyan a ré gi Be. ide jén is, a nyo mo zás fo lya mán be szer zett bi zo -
nyí té kok ra ala pít ja a tény ál lást, csök kent ve ez zel a köz vet len ség és a tár gya -
lás pri má tu sá nak el vét. Ezt iga zol ja a ma gas váderedményesség.2

Ha a nyo mo zást nem az ügyész vég zi, csak fel ügye li, ak kor több prob lé -
ma is adó dik az elő ze tes el já rás fo lya mán. A gya kor ló jo gász sze rint ez a fel -
adat kör nem ho mo gén, ha nem kü lön bö ző tí pu sú fel ügye le te ket ta kar. Ha az
ügyész nyo moz tat, ak kor eb ben az eset ben a fel ügye let nem ugyan azt je len-
ti, mint ami kor a nyo mo zó ha tó ság önál ló an nyo moz. Rá adá sul itt a ha tá lyos
Be. meg is té vesz ti a jog al kal ma zót, mert ami kor rész le te zi, hogy a nyo mo -
zás fe let ti fel ügye let so rán az ügyész mi lyen te vé keny sé ge ket végezhet3, ak -
kor olyan szé les jog kö rö ket ad az ügyész nek, ame lyek a nyo mo zás fe let ti fel -
ügye let hez ké pest jó val tá gabb in téz ke dé sek re jo go sít ják fel az ügyészt.4 Ez
va ló szí nű leg azért van így, mert a tör vény e ré sze 2009-ben ke rült a kó dex
szö ve gé be, s ez zel meg tört a kó dex alap pil lé re i re vo nat ko zó ko ráb bi jog al ko -
tói aka rat. 

A két tí pu sú fel ügye let től el té rő en mást je lent az úgy ne ve zett fo ko zott
ügyé szi fel ügye let. Utób bi lé nye gé ben irá nyí tást je lent. Mind amel lett az is
lát ha tó, hogy a min den nap ok va ló sá gá ban, a konk rét ügyek függ vé nyé ben
tör té nik az ügyé szi be avat ko zás, s en nek mély sé ge ügyen ként más és más.5

Tar tal mi lag a fel ügye let és az irá nyí tás vál ta ko zik. Ami kor az ügyész a nyo -
mo zó ha tó sá got egy adott ügy ben, füg get le nül at tól, hogy nem fo ko zott ügyé -
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szi fel ügye let ről van szó, fo lya ma to san uta sí tá sok kal lát ja el, ak kor tar tal mi -
lag ez nem fel ügye let, ha nem irá nyí tás.

A bí ró sá gi el já rást meg elő ző sza kasz új sze re pe

Az előkészítő eljárás, a felderítés és a vizsgálat alapja és célja

A 2017. évi XC. tv. (a to váb bi ak ban: új Be.) a bün te tő ügyek ben el já ró ha tó sá -
gok kö zöt ti kom pe ten cia el osz tás te rén úgy vál toz tat, hogy nem tart ja meg a ha -
tá lyos Be.-ben sza bá lyo zott nyo mo zás sal kap cso la tos ren del ke zé se ket, de nem
is tér vis  sza a je len le git meg elő ző ko ráb bi tör vény hez, a ré gi Be.-hez, amely –
mint lát tuk – az el já rá si sza ka szok egyen ér té kű sé gé nek el mé le tét val lot ta. 

2018-tól, az új Be. ha tály ba lé pé sé től a bí ró sá gi el já rást meg elő ző sza kasz
meg tart ja elő ze tes el já rá si sze re pét, de meg vál toz tat ja az ed dig egy sé ges nek
te kin tett sza kaszt, és két rész re, elő ké szí tő el já rás ra és nyo mo zás ra oszt ja azt.
A nyo mo zást to vább ta gol ja úgy, hogy két alszakaszát te rem ti meg, a fel de -
rí tést és a vizs gá la tot. 

Mind há rom sza kasz egy más ra épü lő el já rást je lent, és a jog al ko tó mind -
egyik ben vi lá go san el ha tá rol ja a fe le lős sé gi kö rö ket, va la mint az eh hez kap -
cso ló dó esz köz rend sze re ket az ügyész ség és a nyo mo zó ha tó ság kö zött.

Míg az elő ké szí tő el já rás alap ja a gya nú le he tő sé ge, ad dig a fel de rí té sé a
gya nú, a vizs gá la té pe dig a meg ala po zott gya nú. Az elő ké szí tő el já rás cél ja
vagy a nyo mo zás el ren de lé sé nek meg ala po zá sa, vagy ép pen an nak a ki zá rá -
sa, ad dig a fel de rí té sé már a meg ala po zott gya nú el éré se, il let ve en nek a ki -
zá rá sa, to váb bá a bűn cse lek mény kö rül mé nye i nek tisz tá zá sa, a tet te sek fel de -
rí té se és a gya nú sí tot tak ki hall ga tá sa. A vizs gá lat, bár alap ja a meg ala po zott
gya nú, cél ja már a vád kér dé sé ben va ló ál lás fog la lás. A vád eme lés mel lett an -
nak al ter na tí vá ja is itt je le nik meg. A nyo mo zás e ré szé ben az ügy ura az
ügyész ség. Ez pe dig azt je len ti, hogy a vizs gá lat sza ka szá ban az irá nyí tá sé a
fő sze rep, a fel de rí tés nél a fel ügye le té, míg az elő ké szí tő el já rás ban a tájékoz-
tatásé.6

Fon tos vál toz ta tás, hogy a bí ró sá gi el já rást meg elő ző sza kasz ban nem bi -
zo nyí tás ra, ha nem bi zo nyí ték be szer zé sé re lesz csak mód, és az ügyész ség
nem a nyo mo zást, ha nem a nyo mo zó ha tó sá got fel ügye li, il let ve irá nyít ja, at -
tól füg gő en, hogy a nyo mo zás me lyik sza ka szá ról van szó. A nyo mo zó ha tó -
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ság fel ügye le te és irá nyí tá sa pe dig szá mos szer ve ze ti kér dést is fel vet majd,
ame lyek ese té ben szük ség lesz más tör vé nyek mó do sí tá sá ra is.

Az előkészítő eljárás

Az elő ké szí tő sza kasz ban az el já rá si cse lek mé nye ket vég ző szerv (pél dá ul a
nyo mo zó ha tó ság, a rend őr ség bel ső bűn meg elő zé si és bűn fel de rí té si fel ada -
to kat el lá tó szer ve, a rend őr ség terrorelhárítási szer ve stb.) sok kal önál lóbb,
fel ada ta csak az ügyész ség két ha von ta tör té nő tá jé koz ta tá sa, ki vé ve, ha az
ügyész ség ma ga vég zi az elő ké szí tő el já rást. Utób bi eset ben az ügyész ség a
nyo mo zó ha tó ság gal el já rá si cse lek ményt vé gez tet het. Az új Be. ér tel mé ben
az ügyész ség bár mely nyo mo zó ha tó sá got, an nak il le té kes sé gi te rü le tén el já -
rá si cse lek mény el vég zé sé re uta sít hat. A nyo mo zó ha tó ság tag ja a leg főbb
ügyész kez de mé nye zé sé re a nyo mo zó ha tó ság or szá gos pa rancs no ka egyet -
ér té sé vel az elő ké szí tő el já rás so rán ha tá ro zott idő tar tam ra igény be ve he tő. A
rend őr ség bel ső bűn meg elő zé si és bűn fel de rí té si fel ada to kat el lá tó szer ve, il -
let ve a ter ro riz must el há rí tó szer ve pe dig el já rá si cse lek mény el vég zé sé re fel -
kér he tő.

Az elő ké szí tő el já rás ha tár ide je hat vagy ki lenc hó nap, utób bi ak kor, ha az
el já rás olyan bűn cse lek mény mi att fo lyik, amely nek kap csán bí rói en ge dély -
hez kö tött lep le zett esz köz ve he tő igény be. Ezt nem csak az elő ké szí tő el já rás
alatt le het igény be ven ni, ha nem az el ren delt nyo mo zás sza ka szá ban is, te hát
újabb en ge dély re nem kell in dít ványt ten ni, de a ha tár időt az el ren de lés idő -
pont já tól kell szá mí ta ni.

Az elő ké szí tő el já rás so rán kö rö zés nem ren del he tő el. Az elő ké szí tő el já -
rás cél ja ki zá ró lag a bűn cse lek mény gya nú já nak meg ál la pí tá sa. En nek ér de -
ké ben az el já ró ha tó ság lep le zett esz közt, rej tett fi gye lést, ál vá sár lást, fe dett
nyo mo zót, va la mint bí rói en ge dély hez kö tött lep le zett esz közt al kal maz hat.
A bí rói en ge dély hez nem kö tött lep le zett esz kö zök kö zött a bűn cse lek mény -
re vo nat ko zó in for má ci ók meg szer zé se ér de ké ben az el já ró ha tó ság tit ko san
együtt mű kö dő sze mélyt ve het igény be, vagy az el já rás va ló di cél já nak ti tok -
ban tar tá sá val a bűn cse lek mény re vo nat ko zó in for má ci ót gyűjt het, el len őriz -
het. Ügyész sé gi en ge dél  lyel fi ze té si mű ve le te ket fi gyel het meg. 

A nyo mo zást el kell ren del ni, ha a be szer zett ada tok ar ra en ged nek kö vet -
kez tet ni, hogy fenn áll a bűn cse lek mény gya nú ja.

Az elő ké szí tő el já rás meg szű nik, ha a ha tár ide je le jár, vagy ak kor, ha el -
ren de lik a nyo mo zást, vagy meg szű nik az el já rás, mert a be szer zett ada tok
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alap ján a bűn cse lek mény gya nú ja nem áll fenn. Az elő ké szí tő el já rást az
ügyész ség mel lett az ezt foly ta tó szerv önál ló an is meg szün tet he ti.

Az elő ké szí tő el já rás ban be szer zett ada tok ké sőbb, a bün te tő el já rás ban ab -
ban az eset ben nem hasz nál ha tók fel, ha az elő ké szí tő el já rást meg szün tet ték.

A nyomozás új szerepe

A nyo mo zás két sza ka sza kö zöt ti ce zú rát – fő sza bály sze rint – a ter helt be -
kap cso ló dá sa je len ti, hi szen más tí pu sú fel ada to kat és kom pe ten ci át kö ve tel
meg egy is me ret len bűn cse lek mény fel tá rá sa, és megint más fé lét egy meg -
ala po zot tan gya nú sít ha tó sze mély bün te tő jo gi fe le lős sé gé nek vizs gá la ta.

A fel de rí tés vi szony lag kö tet len for má val az ada tok és nem el sőd le ge sen
a bi zo nyí tá si esz kö zök gyűj té sé re kon cent rál. Az e kör ben ren del ke zés re ál ló
na gyobb szak is me ret, il let ve ap pa rá tus mi att ez a sza kasz a nyo mo zó ha tó ság
és az ügyész ség re lá ci ó já ban a fel ügye let re jel lem ző ügyé szi jo go sít vá nyok -
kal jel le mez he tő. 

A fel de rít he tő ség ar ra ad vá laszt, hogy mi lyen fel té te lek mel lett jut hat egy
bün te ten dő cse lek mény a ha tó sá gok tu do má sá ra, és mi lyen mű ve le tek szük -
sé ge sek ah hoz, hogy a ha tó ság si ker rel tár ja fel a bűn cse lek mény va la men  nyi
moz za na tát. A bi zo nyít ha tó ság pe dig azt jel zi, hogy me lyek lesz nek majd a
bí ró sá gi tár gya lá son a fel hasz nál ha tó bi zo nyí té kok. Utób bi már a vizs gá lat
sza ka szát je len ti.

A fel de rí tés sel szem ben a vizs gá lat tény le ges ügyé szi irá nyí tás mel lett, a
konk rét sze mél  lyel szem be ni vád eme lés el dön té sé hez szük sé ges bi zo nyí tá si
esz kö zök be szer zé sét je len ti. Ez a két sze res bi zo nyí tás vis  sza szo rí tá sá ra irá -
nyu ló jog al ko tói tö rek vést is tük rö zi. E ko he rens sza bá lyo zás meg te rem ti a
le he tő sé gét a tö me ge sen elő for du ló, egy sze rűbb meg íté lé sű ügyek ha té ko -
nyabb, gyor sabb el in té zé sé nek, a bo nyo lult ügyek – meg fe le lő ügyé szi kont -
roll mel let ti – ered mé nye sebb lefolytatásának.7

Már a ré gi Be. ide jén és a je len leg ha tá lyos Be. alatt is úgy mű kö dött/mű -
kö dik a nyo mo zás be li meg is me rés, hogy kü lönb ség volt és van nyo mo zá si és
fel de rí té si ver zió kö zött.

Finszter Gé za sze rint „a nyo mo zá si ver zió a bűn cse lek mény egé szét vagy
an nak va la mely ré szét meg ma gya rá zó fel té te les lo gi kai íté let, a nyo mo zá si
terv vel szo ros köl csön ha tás ban ál ló tak ti kai esz köz, amely nek se gít sé gé vel

9

 7 Finszter Gé za: A kri mi na lisz ti ka el mé le te és a pra xis a bün te tő el já rá si re form tük ré ben. Ös  sze fog la -
lás. Kéz irat. Bu da pest, 2005–2007. http://be.atw.hu/letoltes/Krimjegyzet.doc 
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meg ha tá roz ha tó a bün te tő el já rás ban a bi zo nyí tás tár gya, va la mint a bi zo nyí -
tó té nyek és a bi zo nyí ték for rá sok köre”8.

Eh hez ké pest a fel de rí té si ver zió an  nyi val szé le sebb, amen  nyi ben nem
csu pán a múlt ban be kö vet ke zett bűn cse lek mény gya nú val kap cso la tos fel té te -
le zé se ket fog lal ja ma gá ban, ha nem tar tal maz za a je len re vo nat ko zó hely zet -
ér té ke lést és a jö vő re irá nyu ló prog nó zist. Er re te kin tet tel le het sé ges meg ter -
vez ni és meg va ló sí ta ni a fel de rí tés adott ügy ben leg cél ra ve ze tőbb
mód szer ta nát. Ezt pe dig mód szer ta ni ver zi ó nak nevezzük.9

Az ügyész szerepének változása

Ahogy az ed dig ír tak ból is lát ha tó, az új Be. át ala kít ja a nyo mo zást, több sza -
kasz ra bont ja, de nem elég szik meg ez zel, ha nem – mint ahogy már több ször
is utal tam er re – a kom pe ten cia el osz tás te rü le tén is vál toz ta tá so kat hajt vég -
re, s en nek meg fe le lő en mó do sul az ügyész sze re pe. Egy rész ről a ter mé sze tes
sze mély re uta ló el ne ve zés el tű nik, és he lyet te a szer ve zet ne ve kap sze re pet
a bün te tő el já rás ban, va gyis az ügyész he lyett az ügyész ség lesz az el já rás
egyik fő sze rep lő je. Az in do ko lás sze rint er re azért van szük ség, mert az
ügyész so ha sem a ma ga, ha nem min dig a szer ve ze te ne vé ben lép fel. Király
Tiborral egyet ért ve hadd utal jak ar ra, mi sze rint a jog ál la mi bün te tő el já rás
nem gon dol kod hat alá-fö lé ren delt szer ve zet ben, ha nem csak olyan jog al kal -
ma zó ban, aki bel ső meg győ ző dés re ké pes, és aki dön té se it er re alapozza.10

Bel ső meg győ ző dé se pe dig szer ve zet nek nem le het.
Ugyan ak kor nem csak a név vál to zik, ha nem a fel ada tok egy ré sze is. Egy -

rész ről azért, mert új jog in téz mé nyek kap nak he lyet a meg úju ló el já rás ban,
más rész ről azért is, mert a jog al ko tó új ra oszt ja a szerepeket.11 En nek meg fe -

10

   8 Uo.
 9 Illár Sán dor (szerk.): Krimináltaktika. Jegy zet a Rend őr tisz ti Fő is ko la hall ga tói ré szé re. Rend őr tisz ti

Fő is ko la, Bu da pest, 1993, 79. o.
 10 Ki rály Ti bor: Bün te tő el já rá si jog. Tan könyv. Osiris Ki adó, Bu da pest, 2008, 391. o.
 11 A bün te tő el já rá si tör vény meg vál toz ta tá sa egyút tal szük sé ges sé te szi a szer ve ze ti át ala ku lá so kat, és

emel lett más jog sza bály re form ja it is. Az új Be.-kódex ha tály ba lé pé se érin ti majd azo kat a jog sza bá -
lyo kat, ame lyek még a bün te tő el já rás részt ve vő je ként az ügyész ről és nem az ügyész ség ről szól nak.
Ezek a mó do sí tá sok nem ér de mi ek. Ilyen pél dá ul a köz úti köz le ke dés ről szó ló 1988. évi I. tör vény; a
sze ren cse já ték szer ve zé sé ről szó ló 1991. évi XXXIV. tör vény; a csőd el já rás ról és a fel szá mo lá si el já -
rás ról szó ló 1991. évi XLIX. tör vény stb. Ugyan ak kor lé tez nek olyan jog sza bály ok, ame lye ket ér dem -
ben is mó do sí ta ni kell majd: pél dá ul az il le té kek ről szó ló 1990. évi XCIII. tör vény; a bün te tő el já rás -
ban részt ve vők, az igaz ság szol gál ta tást se gí tők Vé del mi Prog ram já ról szó ló 2001. évi LXXXV.
tör vényt; a jo gi sze mél  lyel szem ben al kal maz ha tó bün te tő jo gi in téz ke dé sek ről szó ló 2001. évi CIV.
tör vényt; a jo gi se gít ség nyúj tás ról szó ló 2003. évi LXXX. tör vényt; a bűn cse lek mé nyek ál do za ta i nak 



Belügyi Szemle, 2018/5.

le lő en, ahogy er ről már szó volt, a fel de rí té si sza kasz ban az ügyész ség nek a
fel ada ta a fel ügye let, a vizs gá la ti sza kasz ban pe dig az irá nyí tás.

Az ügyész sé gi nyo mo zás kap csán azt mond ja ki az új Be., hogy az irá nyí -
tás és a fel ügye let nem ér tel mez he tő a fe let tes ügyész ség és a nyo mo zást
foly ta tó ügyész ség vi szony la tá ban, mi vel a fe let tes ügyé szi szerv jog kö re en -
ge dé lye zés re és a jog or vos lat ok el bí rá lá sá ra szo rít ko zik. Nem szól vi szont ar -
ról a tör vény, hogy mit je lent pon to san ez a két jog kör, ezért a köz igaz ga tá si
jo got kell se gít sé gül hív ni a fo gal mak meg ha tá ro zá sá ra. A bün te tő el já rá si jo -
gá szok szá má ra ugyan is az irá nyí tás és a fel ügye let pon tos tar tal ma ak kor
lesz ért he tő, ha a köz igaz ga tá si jog hoz for du lunk, mi vel ott ezek a fo gal mak
rég óta hasz ná la to sak. 

A köz igaz ga tás ban a fel ügye let szű kebb kö rű jo go sít ványt je lent az irá -
nyí tás hoz ké pest. A fel ügye let a tör vé nyes ség meg tar tá sa ér de ké ben al kal ma -
zott el len őr zés, az irá nyí tás pe dig egy faj ta be fo lyás gya kor lá sa, amely nek a
jo go sít vá nya a konk rét uta sí tá si jog. 

Kalas Tibor sze rint az irá nyí tás szo ci o ló gi ai ér te lem ben a ha ta lom gya kor -
lás egyik for má ja. Fel té te le zi két szer ve zet hi e rar chi kus kap cso la tát, ahol az
irá nyí tó szer ve zet az aka ra tá nak ér vé nye sí té se cél já ból meg ha tá ro zó be fo -
lyást gya ko rol az irá nyí tott ra. Jo gi ér te lem ben az irá nyí tás azt je len ti, ami kor
az irá nyí tó szer ve zet szá má ra jog sza bály ok szab ják meg azo kat a jo gi esz kö -
zö ket, ame lyek kel meg va ló sít ha tó az irá nyí tott szer ve zet mű kö dé sét meg ha -
tá ro zó be fo lyá so lás, az az a szo ci o ló gi ai ér te lem ben vett irá nyí tás. A két szer -
ve zet kö zött fenn ál ló tar tós és fo lya ma tos jog vi szony tar tal mát az irá nyí tó
ol da lán az irá nyí tá si jo go sít vá nyok ad ják. Eze ket a jog vi szo nyo kat ne vez zük
irá nyí tá si jog vi szony nak. Az irá nyí tá si jog vi szony ok ban ál ta lá ban elő for du ló
irá nyí tá si jo go sít vá nyok a sza bá lyo zás (a nor ma tív ak tus ki adá sá nak a jo ga);
a konk rét uta sí tás adá sá nak jo ga; a konk rét ügyek ben va ló dön tés (ha tá ro zat -
ho za tal) jo ga; az ak tus-fe lül vizs gá la ti jog; az el len őr zé si jog. 

A fel ügye let az irá nyí tás hoz ké pest ke ve sebb be fo lyá so lá si le he tő sé get
en ged, de a két fo ga lom el ha tá ro lá sá nál a két te vé keny ség tar tal ma ját szik
sze re pet. A fel ügye let nél ál ta lá ban nem le het sé ge sek a leg erő sebb irá nyí tá si
jo go sít vá nyok, mint pél dá ul a sza bá lyo zá si jog, a dön té si jog és az uta sí tá si
jog, de meg ta lál juk itt az el len őr zé si jo got, a fo gya té kos ság meg szün te té sé re
va ló fel hí vás és a fe le lős ség re vo nás kez de mé nye zé sé nek jogát.12

11

se gí té sé ről és az ál la mi kár eny hí tés ről szó ló 2005. évi CXXXV. tör vényt; a bün te tő ügyek ben al kal -
maz ha tó köz ve tí tői te vé keny ség ről szó ló 2006. évi CXXIII. tör vényt stb.

 12 Kalas Ti bor: Irá nyí tás, fel ügye let, el len őr zés a köz igaz ga tás ban. h. n., é. n. http://www.jogikar.uni-
miskolc.hu/download.php?fileName=/projectSetup/files/koi/kozig1/iranyitas-felugyelet.pdf
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Vádemelési szakasz

Az új Be. a nyo mo zás vizs gá la ti sza ka szá ba in teg rál ja a ha tá lyos Be. vád -
eme lé si sza ka szát azért, hogy az ér de mi dön tés meg ho za tal ára, il let ve az el -
te re lő in téz mé nyek igény be vé te lé re ko ráb ban is sor ke rül hes sen. Az új rend -
szer kö vet kez mé nye, hogy ered mény te len el te re lés ese tén a nyo mo zás
foly ta tá sá ra is le he tő ség nyí lik. 

Az új Be. a ga ran ci ák meg tar tá sa mel lett je len tő sen egy sze rű sí ti a vád irat
vo nat ko zá sá ban meg fo gal ma zott for mai és tar tal mi elő írá sok rend sze rét. A
tör vé nyes vád ként sze rep lő for má lis el vá rá so kat fel vált ja a vád ér de mi vizs gá -
la ta, így az alap ve tő tar tal mi kö ve tel mé nyek nek nem meg fe le lő vá dat már
nem a ha tá lyos rend szer nek meg fe le lő for má lis meg szün te tés kö ve ti. A tör -
vény ez zel a vád irat leg alap ve tőbb tar tal mi ele me it az ér de mi el bí rá lás kö ré be
eme li, így a jog biz ton ság ér de ké ben a vád ló fe le lős sé gét erő sí ti, egyút tal meg -
szün te ti az ugyan azon cse lek mény mi at ti is mé telt vád eme lé sek le he tő sé gét. 

Bí ró sá gi sza kasz

Az új Be. sze rint a bí ró ság el já rá sá nak for mái to vább ra is a tár gya lás, a nyil -
vá nos ülés, az ülés és a ta nács ülés. A bí ró ság ak kor tart tár gya lást, ha a vád -
lott bün te tő jo gi fe le lős sé gé nek meg ál la pí tá sá ra bi zo nyí tást vesz nek fel.

Az új Be. a nyil vá nos ülés nek fon to sabb sze re pet ad az ál tal, hogy an nak
egyik for má já ra, az elő ké szí tő ülés re na gyobb hang súlyt he lyez.

Az új Be. egyik fő sza bá lya az egyes bí ró el já rá sa, így bí ró ság ki fe je zé sen
a bí ró ság ta ná csát és az egyes bí rót ér te ni kell, de a tör vény min den eset ben
meg mond ja, hogy me lyik ha tá ro za tot ki hoz hat ja, és amen  nyi ben a bí ró ság
ta nács ban ítél ke zik, ak kor a ta nács el nö ke nem hoz hat meg min den olyan ha -
tá ro za tot és nem te het meg min den olyan in téz ke dést, amely re egyéb ként az
egyes bí ró jo go sult.

Az új Be. új ra gon dol ja a bí ró ság tényállástisztázási kö te le zett sé gét. A ve -
gyes rend szer meg őr zé se mel lett az akkuzatórius je gyek erő söd ni fog nak az -
zal, hogy az el já rás nak a sze rep lők ak tí vabb te vé keny sé gén ke resz tül kell az
igaz sá got ki de rí te nie. Meg ma rad az elv, mi sze rint a dön té se ket ezen túl is a
va ló ság hű tény ál lás ra kell ala poz nia a bí ró ság nak. Ab ból a szem pont ból vi -
szont vál to zás tör té nik, hogy a bí ró ság nem kö te lez he tő a tény ál lás hi va tal ból
va ló fel de rí té sé re. A tény ál lást az in dít vá nyok ke re tei kö zött kell tisz táz nia. Az
új meg ol dás sze rint a bí ró ság dön té se nem le het meg ala po zat lan ami att, hogy
ügyé szi in dít vány hi á nyá ban hi va tal ból nem szer zett be bi zo nyí tá si esz közt. 

12
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Aho gyan az új Be. In do ko lá sa fo gal maz, „a funk ció meg osz tás kö vet ke ze -
te sebb ér vé nye sí té sé nek ered mé nye ként hang sú lyo sab ban meg je le nik, hogy a
vád bi zo nyí tá sa nem a bí ró ság fel ada ta, a vá dért egy ér tel mű en a vád ló vi se -
li a fe le lős sé get, ezért az el ső fo kú bí ró ság – a je len le gi gya kor lat sze rin ti –
ha tá lyon kí vül he lye zé sek út ján nem lesz szá mon kér he tő, ha a vád ló nem tett
ele get a vád bi zo nyí tá sá ra irá nyu ló kö te le zett sé gé nek”.

A sér tett sze re pé nek vál to zá sa

A sértett fogalma

A sér tett fo gal ma az új Be. sze rint: „A sér tett az a ter mé sze tes vagy nem ter -
mé sze tes sze mély, aki nek vagy amely nek a jo gát vagy a jo gos ér de két a bűn -
cse lek mény köz vet le nül sér tet te vagy veszélyeztette.”13

Ha az el fo ga dott tör vényt ös  sze ha son lít juk a ko ráb bi ter ve ze tek kel, ak kor
lát juk, hogy a sér tett fo gal má nak meg ha tá ro zá sa már a Ja vas lat ban szű kült. A
sér tett fo gal ma az új kó dex ben a ha tá lyos Be.-hez ké pest va la mi vel tá gabb
lett, de alap ja i ban nem vál to zott, csak egy ér tel mű en ki fe je zés re jut tat ja, hogy
sér tett jo gi sze mély is le het. Bérces Viktor sze rint ez azért fon tos vál to zás, mert
a jo gi sze mély sér tett ként va ló fel lé pé se ed dig nem tör vény ből, csak bí ró sá gi
dön té sek ből volt levezethető.14 Ko ráb ban Bócz Endre is sé rel mez te ezt, hi szen
vé le mé nye sze rint jo ga vagy jo gos ér de ke jo gi sze mély nek is lehet.15 Sem az
1973. évi I., sem az 1989. évi XIX. tv. ha tály ba lé pé se óta a bün te tő el já rás ok -
ban so ha sen ki sem von ta két ség be a jo gi sze mély ak tív le gi ti má ci ó ját. 

A sértett szerepének erősítése

A bün te tő el já rá si re form nál a jog al ko tó fo ko zot tab ban fi gye lem be ve szi a
sér tett ér de ke it, így a ko ráb ban ki ví vott jo gok mel lett igyek szik egyéb olyan
fel té te le ket is meg te rem te ni, ame lyek a jö vő ben le he tő vé te szik, hogy a sér -
tet tek a bün te tő el já rás ban az egyé ni jel lem ző i ken ala pu ló meg kü lön böz te tett
bá nás mód ban ré sze sül hes se nek.

A sér tett jo ga i nak bő ví té sé nél alap ve tő szem pont, hogy e jo gok ér vé nye -
sí té se, va gyis leg több eset ben a sér tett szá má ra nyit va ál ló le he tő sé gek igény -

13

 13 2017. évi XC. tv. a bün te tő el já rás ról. Ma gyar Köz löny, 2017/99. 
 14 Bérces Vik tor: A sér tett per jo gi po zí ci ó já ban be ál ló vál to zá sok elem zé se és kri ti ká ja az új bün te tő el -

já rá si tör vény tük ré ben. Kú ri ai Dön té sek, 2017/6., 857. o.
 15 Bócz End re: Pas  szív alany, ál do zat, sér tett. Ren dé sze ti Szem le, 2007/9., 120. o.
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be vé te le nem kö te le zett sé ge a sér tett nek, ha nem csu pán jo ga, amel  lyel él het,
de a sér tett dönt het úgy is, hogy le mond ezek ről. Így a ki e rő sza kolt jog ér vé -
nye sí tés he lyett az új Be. a kí mé let szem pont ja it fi gye lem be vé ve, a sér tett
be lá tá sá ra bíz za, mi lyen jo gok kal él majd. 

A sértett nyilatkozati joga

Az ed di gi ek től el té rő en sa já tos nyi lat ko za ti jo got kap a sér tett a jog al ko tó tól,
amely ben kér he ti a ter helt meg bün te té sét. Eb ben a nyi lat ko zat ban a sér tett -
nek ar ra is le he tő sé ge lesz, hogy az őt ért sé rel me ket elő ad has sa, hát ha így
job ban fel fog ja tud ni dol goz ni a tör tén te ket.

A sértett lemondási joga

A sér tett az el já rás fo lya mán bár mi kor le mond hat sér tet ti jo ga i nak gya kor lá -
sá ról. Mi vel et től kezd ve nem sér tett ként, ha nem több nyi re „csak ” ta nú ként
vesz részt a bün te tő el já rás ban, így – bár sér tet ti jo gai már nin cse nek – a bi -
zo nyí tá si el já rás sze rep lő je ma rad, hi szen ta nú ként még ki hall gat ha tó. A ta -
nú zá si kö te le zett sé gei te hát meg ma rad nak. Ez egy ben azt je len ti, hogy az el -
já rá si cse lek mé nye ken részt kell ven nie, ki vé ve ha ezt a tör vény nem en ge di
meg. A szak ér tői vizs gá la tok ese té ben a tű ré si kö te le zett sé ge is meg ma rad.

Ha a sér tett le mond a jo ga i ról, ak kor pol gá ri jo gi igényt sem ter jeszt het
elő, ki vé ve ha ko ráb ban, mi e lőtt le mon dott vol na a jo ga i ról, sér tett ként ezt
már meg tet te. A sér tet ti jo gok ról tör té nő le mon dás ese tén a pol gá ri jo gi
igény ről va ló ké sőb bi ren del ke zé si jo gát így el ve szí ti. Mind azo nál tal a sér tett
a le mon dá si nyi lat ko za tát bár mi kor vis  sza von hat ja, de az el mu lasz tott jo ga i -
val utóbb már nem él het. Jo gai így csak a le mon dás vis  sza vo ná sá nak idő -
pont já tól kezd ve éled nek fel (ex nunc ha tály).

A sértett tájékoztatáshoz való joga

A sér tet tet a bí ró ság, az ügyész ség és a nyo mo zó ha tó ság kö te les fel vi lá go sí -
ta ni el já rá si jo ga i ról és kö te le zett sé ge i ről. Egyes ese tek ben vi szont a fel vi lá -
go sí tás a sér tett ké rel mé re tör té nik, és nem au to ma ti ku san a ha tó sá gok kö te -
le zett sé ge ezt meg ten ni.

Ké re lem re a ter helt sza ba don bo csá tá sá ról, a ter helt szö ké sé ről, a vég re -
haj tás fel füg gesz té sé ről, a kény szer gyógy ke zelt vagy a fi a tal ko rú ter helt el -
bo csá tá sá ról stb. kell tá jé koz tat ni a sér tet tet.
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A sértett polgári jogi igénye

A sér tett pol gá ri jo gi igé nye a min den nap ok jog al kal ma zá sá ban leg in kább
kár té rí té si igényt je len tett, pe dig a jog al ko tó ed dig sem kor lá toz ta ki zá ró lag
er re a ma gán fél jo go sít vá nyát. Az új Be.-ből ki de rül, hogy a sér tett a kár té rí -
tés mel lett más igén  nyel is fel lép het. Kér he ti a jog alap nél kü li gaz da go dás
vis  sza té rí té sét, a jog sér tés ab ba ha gyá sát, a sé rel mes hely zet meg szün te té sét,
az ere de ti ál la pot hely re ál lí tá sát. A tör vény azt is ki mond ja, hogy egyéb igé -
nye ket is tá maszt hat, pél dá ul kér he ti a do log ki adá sát is.

A sértett jóvátételi igénye

A sér tett jó vá té te li igé nye is na gyobb sze re pet kap az el já rás ban, egye bek kö -
zött azért is, mert jo ga i nak ér vé nye sí té se ke ve sebb aka dály ba üt kö zik majd.
A leg több ügyé szi fel té te les fel füg gesz tés ese tén pél dá ul a ter helt szá má ra
ma ga tar tá si sza bály ként elő kell majd ír ni a kár meg té rí té sét, vagy az ere de-
ti ál la pot hely re ál lí tá sát.

Jogutódlás 

Ér de kes kér dést vet fel a sér tett jog utód lá sa. A sér tett ha lá la ese tén he lyé be egy
hó na pon be lül hoz zá tar to zó ja, tör vé nyes kép vi se lő je vagy el tar tott ja lép het. 

Nem ter mé sze tes sér tett ese tén a jog utód lás úgy tör té nik, hogy a meg szűnt
jo gi sze mély sér tett he lyé be egy hó na pon be lül a jog utód ja lép het.

A jog utód lás több fel lé pés re jo go sult ese tén úgy tör té nik, hogy az érin tet -
tek meg egyez het nek, és ki je löl he tik ma guk kö zül a sér tet tet meg il le tő jo go kat.
Meg egye zés hi á nyá ban a sér tett jo ga it az gya ko rol ja, aki el ső ként fel lé pett. 

A jog utód gya ko rol hat ja a sér tet tet meg il le tő jo go kat, va gyis az el já rá si
cse lek mé nye ken részt ve het (je len lé ti jog), kü lön bö ző el já rá si cse lek mé nyek -
re te het in dít vá nyo kat, ész re vé te le ket, kér dé se ket te het fel stb.

A jog utód is le het ma gán vád ló és pót ma gán vád ló, de kér dés, hogy va jon
ma gán fél le het-e. Utób bi el dön té se nem an  nyi ra egy sze rű, hi szen az új Be.
er re a kér dés re nem ad egy ér tel mű vá laszt. 

A sértett kötelezettségei az új Be.-ben

A sér tett kö te le zett sé ge it a sér tet ti jo gok ból is le ve zet het jük, és mint az érem
két ol da la, hol jo gok ként, hol kö te le zett sé gek ként je len nek meg. Utób bi ak
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egy ré sze sér tet ti, más ré sze pe dig a sér tett ta núi hely ze té ből ered. Így a sér -
tett-ta nú – ahogy a jo gok is mer te té sé nél már ki de rült – kö te les egyes el já rá si
cse lek mé nye ken részt ven ni, ta nú ként köz re mű köd ni, és eb ben az eset ben
igaz mon dá si kö te le zett ség is ter he li a sér tet tet. Kö te les to váb bá a sér tett lak -
cím ét (tar tóz ko dá si vagy ér te sí té si he lyét) be je len te ni, lak cím ének vál to zá sa
ese tén pe dig az új el ér he tő sé gét há rom mun ka na pon be lül kö zöl ni a ha tó sá -
gok kal vagy a bí ró ság gal.

A sé rü lé keny cso por tok hoz tar to zó sze mé lyek sze re pe

Az új Be.-ben a jog al ko tó ki emelt fi gyel met szen tel az úgy ne ve zett sé rü lé -
keny cso por tok ba tar to zók nak. Bár a sé rü lé keny cso port – mint név – nem je -
le nik meg a tör vény ben, a tör vény ho zó úgy sza bá lyoz za az er re a kör re vo -
nat ko zó nor má kat, hogy – az ed di gi szét szórt el he lye zés sel szem ben – kü lön
fe je ze tet szen tel a kü lön le ges bá nás mód ga ran tá lá sá nak. Így az egyé ni e sí tés
tény le ges ér vé nye sü lé se biz to sí tot tá vá lik.

Az új Be.-ben el he lye zett sza bá lyok egy részt meg ha tá roz zák, hogy kik
azok, akik kü lön le ges bá nás mód ban ré sze sül het nek, más részt a jog al ko tó
meg je le ní ti azo kat az egyéb ren del ke zé se ket, ame lye ket a dön té si jog kör ben
el já ró jog al kal ma zók nak a bün te tő el já rás fo lya mán, az ál ta lá nos ga ran ci á kon
túl biz to sí ta ni uk kell, har mad részt pe dig ki tér a fe je zet ar ra is, ho gyan és mi -
lyen mó don ke rül het va la ki eb be az úgy ne ve zett sé rü lé keny cso port ba. Itt
kell meg je gyez nem, hogy a kü lön le ges bá nás mó dot igény lő sze mé lye ket,
pusz tán at tól, hogy be ke rül nek a sé rü lé keny cso port ba, nem fel tét le nül
ugyan azok a jo gok il le tik meg. (A kü lön le ges bá nás mód ra vo nat ko zó sza bá -
lyok leg in kább a sér tet te ket és a ta nú kat il le tik meg, per sze csak ab ban az
eset ben, ha bír nak azok kal az is mér vek kel, ame lyek alap ján az új Be. XIV.
fe je ze te rá juk vo nat ko zik. Más sze mé lyek – ter helt, vé dő, szak ér tő, se gí tők
stb. – ese té ben a kü lön le ges bá nás mód ra vo nat ko zó ren del ke zé sek né hány
sza bá lyát kell csak al kal maz nia az el já ró ha tó ság nak, ügyész ség nek vagy bí -
ró ság nak.)

A kü lön le ges bá nás mó dot igény lő sze mély le mond hat a plusz jo gok ról, ki -
vé ve azo kat, ame lye ket a tör vény ér tel mé ben kö te le ző en al kal maz ni kell.

Fon tos ren del ke zé se az új Be.-nek, mi sze rint a kü lön le ges bá nás mód kö -
ré be tar to zó in téz ke dés al kal ma zá sa nem jár hat a bün te tő el já rás ban részt ve -
vő más sze mély el já rá si jo ga i nak sé rel mé vel.
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A különleges bánásmódot igénylő személyek köre

Fő sza bály sze rint – a tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek ben – kü lön le ges bá -
nás mó dot igény lő sze mély le het a sér tett és a ta nú. A sér tett csak ak kor le het
en nek a kü lön le ges sé rü lé keny cso port nak a tag ja, ha ter mé sze tes sze mély,
to váb bá ak kor, ha a sze mé lyes jel lem zői vagy az el já rás tár gyá ul szol gá ló
bűn cse lek mény jel le ge és kö rül mé nyei alap ján a bün te tő el já rás ban va ló ha té -
kony rész vé te le azért nem biz to sí tott, mert ab ban aka dá lyo zott, és ezért a tör -
vény ben meg ha tá ro zott jo ga it nem tud ja meg fe le lő en gya ko rol ni, a kö te le -
zett sé ge it pe dig tel je sí te ni.

A sze mé lyes jel lem ző i hez tar to zó kö rül mé nye ket az élet kor, a szel le mi, a
fi zi kai ál la pot vagy az egész sé gi ál la pot, to váb bá a bün te tő el já rás ban részt
ve vő más sze mély hez fű ző dő vi szony, vagy az el já rás tár gyát ké pe ző bűn cse -
lek mény hez tar to zó kö rül mény ha tá roz za meg. Utób bi te kin te té ben a jog sza -
bály a bűn cse lek mény ki rí vó an erő sza kos jel le gét em lí ti.

A sér tet ten és a ta nún kí vül más sze mé lyek is kü lön le ges bá nás mód ban
(leg in kább sze mé lyes vé de lem ben) ré sze sül het nek. Az új Be. alap ján eb be a
cso port ba tar toz hat a sér tet ten és a ta nún kí vül ezek se gí tő je, to váb bá a ter -
helt, a vé dő, a szak ér tő, a szak ta nács adó, a va gyo ni ér de kelt, és az utób bi ak
se gí tő je, va la mint a sé rü lé keny cso port ba tar to zó bár mely sze mély re te kin tet -
tel más sze mély is.

Döntés a sérülékeny csoportba sorolásról

A bí ró ság, az ügyész ség és a nyo mo zó ha tó ság hi va tal ból, vagy az érin tett in -
dít vá nyá ra dönt het ar ról, hogy a bün te tő el já rás ban részt ve vő sze mély kü lön -
le ges bá nás mó dot igé nyel-e. Dön té sé nek alap ja min dig az egyé ni ér té ke lés.

Kü lön dön tés nél kül kü lön le ges bá nás mó dot igény lő sze mély nek mi nő sül
a ti zen nyolc éves nél fi a ta labb sze mély, a fo gya té kos sze mély, va la mint a ne -
mi élet sza bad sá ga és a ne mi er kölcs el le ni bűn cse lek mény sér tett je.

A különleges bánásmódhoz tartozó intézkedések

A kü lön le ges bá nás mód hoz tar to zó in téz ke dé sek a sér tett és a ta nú vo nat ko -
zá sá ban a kö vet ke zők le het nek: a jo gok gya kor lá sá nak elő se gí té se, a kö te le -
zett sé gek tel je sí té sé nek elő se gí té se, az érin tett sze mély kí mé le te, az érin tett
sze mély vé del me. Az érin tett sze mély kí mé le té hez tar to zik pél dá ul az a sza -
bály, mi sze rint fo ko zott kö rül te kin tés sel kell el jár ni a sé rü lé keny cso port ba
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tar to zó sze mély kap csán a ma gán élet ét te kint ve, és a kap cso lat tar tás so rán is.
Az érin tett sze mély vé del mé hez tar toz hat pe dig pél dá ul az olyan in téz ke dés,
mi sze rint az el já ró jog al kal ma zó biz to sít ja, hogy az érin tett sze mély az el já -
rá si cse lek mény so rán, va la mint az el já rá si cse lek mény hely szí nén a bün te tő -
el já rás ban részt ve vő más sze mél  lyel szük ség te le nül ne ta lál koz zon. Ide tar -
toz hat to váb bá, hogy az el já rá si cse lek ményt a ha tó ság nak le he tő ség sze rint
az er re a cél ra fenn tar tott he lyi ség ben kell vé gez nie, vagy az is, hogy te le -
kom mu ni ká ci ós esz köz út ján ki vált ja az érin tett je len lét ét. A bí ró ság a tár gya -
lás ról vagy an nak meg ha tá ro zott ré szé ről a nyil vá nos sá got ki zár hat ja.

A különleges bánásmódhoz tartozó intézkedések a terhelt vonatkozásában

A ti zen nyolc évesél fi a ta labb, vagy kü lön jog sza bály ban fo gya té kos nak mi -
nő sü lő ter helt tel szem ben in dí tott bűn ügy ben az el já rá si cse lek mé nyen le he -
tő leg kép- és hang fel vé telt kell ké szí te ni. El ren del he tő to váb bá, hogy igaz -
ság ügyi pszi cho ló gus szak ér tő is je len le gyen. Az ilyen el já rá sok ban
biz to sí ta ni kell az 1991. évi LXIV. tör vén  nyel ki hir de tett, a gyer mek jo ga i ról
szó ló egyez mény ben, a gyer me kek vé del mé ről és a gyám ügyi igaz ga tás ról
szó ló, il let ve más tör vé nyek ben meg fo gal ma zott, gyer me ket meg il le tő jo gok
ha té kony ér vé nye sü lé sét.

A ti zen nyolc éves nél fi a ta labb ter helt val lo má sa mű sze res val lo más-el len -
őr zés sel nem vizs gál ha tó. Ha pe dig a ter helt nem töl töt te be a ti zen ne gye dik
élet év ét, ak kor a szem be sí té se csak a hoz zá já ru lá sá val ren del he tő el. 

Az új Be. sze rint az egyéb sze mé lye ket, a se gí tő ket, a vé dőt, a szak ér tőt
stb. sze mé lyi vé de lem ben kell ré sze sí te ni.

Ös  szeg zés

A sér tett sze re pe a ha tá lyos Be.-hez ké pest ke vés bé vál to zik, mint ahogy ez
az ere de ti el kép ze lé sek ben sze re pelt. Utób bi ak sze rint sok kal tá gabb sér tet ti
kör ka pott vol na ak tív le gi ti má ci ós jo got a bün te tő el já rás nak ne ve zett drá má -
ban. A sér tett je len le gi fo gal ma ugyan is bő vült vol na a nem zet kö zi do ku men -
tu mok ban meg je le nő ál do za ti kör rel. A bün te tő el já rá si tör vény ter ve ze te az
ál do za tok szé le sebb kö rét en ged te vol na be a bün te tő el já rás ba. Az ál do -
zat/sér tett ket tős sé ge az ér tel me zé si ne héz sé gek mel lett más kér dé se ket is fel -
ve tett. A sér tet ti jo gok túl zott ki ter jesz té sé re tett kí sér le tek kel pár hu za mo san
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jog ál la mi ag gá lyok is meg je len tek, fel hív a a jog al ko tó fi gyel mét a ter hel ti jo -
gok szű kí té sé re.

A nyo mo zá si sze re pek te kin te té ben is je len tős vál to zá so kat fi gyel he tünk
meg. Az ügyész ség az új sze re pé ben pél dá ul, leg in kább az ál tal, hogy a nyo -
mo zó ha tó sá got és nem a nyo mo zást fog ja fel ügyel ni, élet be lép mind az, amit
Finszter Gé za 2003-ban meg írt, mi sze rint a nyo mo zás ban be töl tött sze re pét
il le tő en az „ügyész rendelkezik a rendészeti hatalom felett”. Ez a vi szony
azon ban fel ve ti a szer ve ze ti tör vé nyek vál toz ta tá sát is.

A fel de rí tés és a vizs gá lat éles szét vá lasz tá sa mi att Szé kely György sze rint
a jö vő ben az ügyész ség előtt két út áll majd: „vagy él a fel de rí tés sza bá lyai
ad ta le he tő sé gek kel, és – egyes ügyek ben – gyors, adat gyűj tő nyo mo zá so kat
kö ve tő en fel vál lal ja a fel men tés koc ká za tá val já ró bí ró sá gi el já rást és ilyen
mó don a vád ered mé nyes ség csök ke né sét, vagy fenn tart ja a mos ta ni rend -
szert, amely a bi zo nyí té kok tel jes kö rű be szer zé sé ben áll. Utób bi eset ben
azon ban a vizs gá la ti sza kas  szal együtt já ró irá nyí tá si jog kör tény le ges al kal -
ma zá sa je len tős több let fel ada to kat ró hat az el já ró ügyészekre.”16 A meg ol dás
ta lán az le het, ha ügyek sze rint meg ha tá roz zák majd az ügyé szi be avat ko zás
mértékét.17

A hét köz na pi jog al kal ma zás fog ja te hát el dön te ni, hogy a XXI. szá za di
jog al ko tói el kép ze lé sek men  nyi re ala kít ják majd át a jö vő bün te tő el já rá sát.
Az el mé let és a jog gya kor lat ugyan is nem min dig jár kéz a kéz ben. Gon dol -
junk csak ar ra, hogy 2003 előtt, a jog al ko tó aka ra ta el le né re sem volt a két
sza kasz is me ret el mé le ti szem pont ból egyen ér té kű, és a nyo mo zás so ha sem
volt egy sé ges sza kasz. A hét köz nap ok ban gyak ran el kü lö nült egy más tól a
fel de rí tés és a vizs gá lat. 2003 után pe dig nem lett egy ér tel mű en az ügyész a
nyo mo zás tel jes ura. Az el já rás leg ele jén sem mi kép pen sem.

Per sze az is el kép zel he tő, hogy a 2017 nya rán el fo ga dott új Be. a mos ta -
ni for má já ban so ha sem fog ha tály ba lép ni, aho gyan ez az 1998. évi XIX. tv.
ese té ben is tör tént. A ha tály ba lép te té sét több ször el ha lasz tó tör vé nyek mi att
ak kor is jog tör té ne ti ér de kes ség ként em lí tet ték a kó de xet, nem be szél ve ar -
ról, hogy az el ső novelláris vál toz ta tás lé nye gé ben a ré gi Be., az 1973. évi I.
tv. szel le mi sé gét hoz ta vis  sza.
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A tit kos in for má ció gyűj tés és a lep le zett esz kö zök, 
a fel de rí tés új mo dell je

A par la ment ál tal nagy több ség gel el fo ga dott új bün te tő el já rá si tör vény ben és
a rend őr sé gi tör vény vo nat ko zó ré sze it mó do sí tó tör vény ben a tu do má nyos
és szak mai kö zös sé gek ál tal tá mo ga tott el kép ze lé sek lát sza nak meg va ló sul-
ni. Van ter mé sze te sen né hol hi ány ér ze tünk az új bün te tő el já rá si és ága za ti
tör vé nyek el kép ze lé se i vel kap cso lat ban, de a 2018-ban ha tály ba lé pő tör vé -
nyek kor sze rű, in no va tív szel le mi sé ge mi att ha tás ta nul má nyok, rend szer szin -
tű mo del le zé sek hi á nyá ban is bíz ha tunk ab ban, hogy a jog al ko tói aka rat a
szak ma, a jog al kal ma zók ked ve ző fo gad ta tá sá ban ré sze sül. Az új fel de rí té si,
nyo mo zá si mo dellt tá mo ga tó, rend szer szin tű át ala kí tást vég re haj tó jo gi sza -
bá lyo zás azon ban csak ak kor le het ha té ko nyan mű kö dő ké pes, ha a szer ve zet -
rend szert is hoz zá ren del jük az el ér ni kí vánt cé lok hoz. El len ke ző eset ben
fenn  áll an nak a ve szé lye, hogy ez is – az 1998-ban el fo ga dott, de csak szám -
ta lan mó do sí tás után, a meg ál mo dott szel le mi sé gé hez ké pest je len tő sen mó -
do su ló for má ban, 2003-ban ha tály ba lé pő – ha tá lyos bün te tő el já rá si tör vé -
nyünk sor sá ra jut, ami nek okát több ügyész sé gi tanulmány1 is ele mez te. A
ta nul má nyok sze rint a bün te tő el já rá si tör vényt lét re ho zó jog al ko tói el kép ze -
lés csak a jog sza bály ban je lent meg, és a min den nap ok gya kor la tá ban a ko -
ráb bi, az 1973. évi I. tör vény nek meg fe le lő en nem az ügyész lett az ügy ura,
mi vel sem a nyo mo zó ha tó ság, sem az ügyész ség nem volt nyi tott er re a re -
form ra. En nek hát te ré ben leg több ször az áll, hogy az ügyész sé gen hi á nyoz -
nak azok a nyo mo zá si tech ni kák, kri mi na lisz ti kai is me re tek, ele gen dő lét -
szám, ame lyek le he tő vé ten nék a jog sza bály hatályosulását. A ku ta tá sok ban
meg kér de zett szak ági ügyé szi ál lás pont ok alap ján a bün te tő el já rá si tör vény
ki dol go zott sza bá lyai azért nem tud nak meg va ló sul ni a gya kor lat ban, mert
sem a nyo mo zó ha tó ság nál, sem az ügyé szek nél nem tör tént meg az a szem -
lé let vál tás, amely re an nak mű kö dé sé hez szük ség lett vol na. A szem lé let vál tás
hi á nya és lét szám elég te len sé ge ter mé sze te sen a rend vé del mi szer vek nél is
ta pasz tal ha tó volt.

 1 Ritter Il di kó: Bün te tő igaz ság szol gál ta tás a ká bí tó szer pi ac el len. Bel ügyi Szem le, 2014/9.; Finszter
Gé za – Kiss An na – Mé szá ros Ádám: Az új Be. no vel la hatályosulása. 2010. évi be fe je zett ku ta tás.
Or szá gos Kri mi no ló gi ai In té zet, Bu da pest, 2010
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Az új bün te tő el já rá si tör vény nagyratörő, az el já rá sok ha té kony sá gát is
elő se gí tő ren del ke zé se ket fo gal maz meg, amely a nyo mo zás egy sé ges sza bá -
lyo zá sát szol gál ja, de egy ben kel lő en ru gal mas, az egy sze rű meg íté lé sű
ügyek sze lek tá lá sá ra is va ló ban al kal mas le het. A tör vény in do ko lá sa sze rint
az egyik leg je len tő sebb nó vum a bűn cse lek mé nyek fel de rí té se és bi zo nyí tá -
sa ér de ké ben foly tat ha tó tit kos in for má ció gyűj tés nek je len leg a nyo mo zó ha -
tó ság ága za ti jog sza bá lya i ban el he lye zett sza bá lya i nak tel jes in teg rá lá sa a
bün te tő el já rá si tör vény be. 

A tör vény je len tős mo dell vál tás sal a pár hu za mos, bün te tő el já rá son kí vü li
és bün te tő el já rás ke re té ben foly ta tott tit kos in for má ció szer zés sza bá lyo zá sá -
nak a szét vá lasz tott sá gá ból, el té rő tör vé nyek ben, kü lön bö ző meg fo gal ma zá -
sú szö ve ge zés sel va ló el he lye zé sé ből fa ka dó szám ta lan gya kor la ti, jog al kal -
ma zá si aka dályt kí ván el há rí ta ni. 

Az új sza bá lyo zás cél ja meg szün tet ni a tit kos in for má ció gyűj tés és a bün -
te tő el já rá si ke re tek kö zött vég zett tit kos, il let ve egyéb adat szer zés ket tős sé -
gét, és ez zel a bi zo nyí té kok el vesz té sé nek le he tő sé gét mint a bi zo nyí tás el le -
he tet le nü lé sé nek gya ko ri oka it.

Ez zel a sza bá lyo zás sal a bün te tő el já rás meg in dí tá sa előtt vég zett tit kos in -
for má ció gyűj tés „nyo mo zá si jel le gű te vé keny sé ge it” kí ván ja a jog al ko tó
egy ér tel mű en in teg rál ni a bün te tő el já rá si tör vény sza bá lyo zá si ke re te i be. Az
in do ko lás sze rint a tör vény sza kít az zal a szem lé let tel, amely a tit kos in for -
má ció gyűj tést és a tit kos adat szer zést kvá zi el kü lö nült el já rá si fo lya mat ként
te kin tet te. A tit kos in for má ció gyűj tés és tit kos adat szer zés kü lön le ges esz kö -
zei és mód sze rei a bi zo nyí tá si esz kö zök és cse lek mé nyek ka ta ló gu sát gaz da -
gít ják a jö vő ben, egy sé ge sen sza bá lyoz va és tör vé nyi szin ten biz to sít va a
szük sé ges ség–ará nyos ság kö ve tel mé nyé hez iga zo dó ki vé te les al kal ma zás
fel té tel rend sze rét is. A je len le gi tit kos in for má ció gyűj tés re vo nat ko zó tör vé -
nyi szin tű sza bá lyo zás ban nem ta lál ha tó meg a szük sé ges ség–ará nyos ság kö -
ve tel mény rend sze ré nek meg je le ní té se. Ala cso nyabb, ren de le ti szin tű nor -
mák ban ta lá lunk elő írá so kat, és a bel ső, me to di kai jel le gű mi nő sí tett
BM-utasítás is alap el vi szin ten fo gal maz za meg az ará nyos ság kö ve tel mé -
nyét, de jog ál la mi ke re tek kö zött el vár ha tó, hogy eze ket az alap ve tő fon tos -
sá gú sza bá lyo kat a vo nat ko zó tör vé nyi sza bá lyo zás tar tal maz za.

A tör vény ben ki ala kí tott el já rá si rend szer – a tör vény in do ko lá sa sze rint –
meg te rem ti an nak le he tő sé gét, hogy a nyo mo zás el ren de lé se előtt, de már a
bün te tő el já rás ke re te in be lül a bűn cse lek mé nyek gya nú já nak meg ál la pí tá sa
vagy ki zá rá sa ér de ké ben, rö vid ha tár időn be lül egy faj ta elő ze tes, proaktív ké -
pes sé gű fel de rí tés le gyen al kal maz ha tó. A ha tá lyos sza bá lyo zá si ke re tek kö -
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zött is vé gez het nek az er re fel jo go sí tott szer vek ilyen cél lal tit kos in for má ció -
gyűj tést, de nem a bün te tő el já rá si tör vény sza bá lyai alap ján jár nak el, ha nem
az egyes szer ve ze tek re vo nat ko zó ága za ti tör vé nyek sze rint. Az új bün te tő el -
já rá si tör vény ez zel a meg ol dás sal meg te rem ti an nak le he tő sé gét, hogy a
konk rét bűn cse lek mé nyek gya nú já nak meg ál la pí tá sa ér de ké ben a bün te tő el já -
rá si tör vény biz to sí tot ta ga ran ci á lis ke re tek kö zött vé gez zék ezt a te vé keny sé -
get, és va lós ide jű bün te tő el já rást foly ta s sa nak, el ke rül ve ez zel a „nyombani -
ság” fel té tel ét nem tel je sí tő bi zo nyí té kok ki zá ró dá sát a bün te tő el já rás ból.

Az elő ké szí tő el já rás so rán csak olyan lep le zett vagy nyílt esz kö zök al kal -
ma zá sá ra lesz le he tő ség, ame lyek még nem fel té te le zik a bűn cse lek mény
gya nú ját. A bün te tő el já rás ban ez zel meg je le nik egy új el já rá si sza kasz a nyo -
mo zás előtt, az elő ké szí tő el já rás, ame lyet az ügyész ség és a nyo mo zó ha tó -
ság mel lett a rend őr ség bel ső bűn meg elő zé si és bűn fel de rí té si fel ada to kat el -
lá tó szer ve, va la mint a ter ro riz must el há rí tó szer ve is vé gez het a nyo mo zás
el ren de lé sé ről szó ló dön tés meg ho za ta lá hoz szük sé ges in for má ci ók ös  sze -
gyűj té se ér de ké ben, kor lá to zott ide ig. 

Ezek a ren del ke zé sek va ló já ban a je len le gi tit kos in for má ció gyűj tés „nyo -
mo zó jel le gű” in for má ció-el len őr ző fá zi sát he lye zik át a bün te tő el já rás fo lya -
mán sza bá lyo zott ke re tek kö zé. A ha zai szem lé let mód ban, te vé keny ség rend -
szer ben meg ho no so dott tit kos in for má ció gyűj tés „nyo mo zó jel le gű”
te vé keny sé ge it Eu ró pá ban spe ci á lis nyo mo zá si tevékenységeknek2 hív ják, és
el té rő szem lé le tük, gon dol ko dás mód juk mi att a kül föl di rend vé del mi szak -
em be rek nem is ér tik meg a ha zai, a rend szer vál to zás előt ti idők ből meg örö -
költ két pó lu sú, nyílt nyo mo zás ra, bün te tő el já rás ra és tit kos nyo mo zás ra (tit -
kos bün te tő el já rás ra) oszt ha tó szem lé let hez iga zo dó tit kos in for má ció gyűj tés
kon cep ci ó ját.

Az eu ró pai fel de rí té si, nyo mo zá si szem lé let

Ku ta tá sa im so rán meg ál la pí tot tam, hogy Eu ró pá ban az el sőd le ges bűn ül dö -
zé si cé lú in for má ci ók detektálása, beszerzése, és ellenőrzése a sa ját hír szer -
zé si mo dell je ik alap ján és a rend őr sé gi vagy más ága za ti tör vény ben sza bá -
lyo zott esz köz rend szer se gít sé gé vel tör té nik, amely iga zo dik a

  2 Recommendation Rec (2005) 10 of the commitee of Ministers to member states on “special investi-
gation techniques” in relation to serious crimes including acts of terrorism. Comittee of Ministers,
Council of Europe, 20 April 2005; Deployment of special investigative means. Council of Europe
Office in Belgrade, Belgrade, 2013, pp. 12–13. 
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bün te tő el já rá si tör vé nyek ben sza bá lyo zott spe ci á lis nyo mo zá si esz kö zök höz.
A spe ci á lis nyo mo zá si esz kö zö ket egy eu ró pai uni ós szerv tá mo ga tá sá val

ké szí tett jelentés3 alap ján két rész re le het osz ta ni: az egyik ré szük az úgy ne -
ve zett „jo gi esz kö zök”, ame lyek az igaz ság szol gál ta tás te rü le té hez tar toz nak
(pél dá ul ta nú vé de lem), a má sik a „nyo mo zá si esz kö zök”, ame lye ket a ren dé -
szet al kal maz mű ve le tei so rán. A je len tés nyolc spe ci á lis nyo mo zá si esz közt
azo no sí tott és vizs gált meg:

1. Tech ni kai vagy elekt ro ni kus kom mu ni ká ció-el len őr zés (interception of
communication): te le fon le hall ga tás, táv köz lé si ada tok, hely meg ha tá ro zás
meg szer zé se, táv köz lé si esz kö zök, szá mí tó gép tá vo li, ész re vét len el éré se
mo bil- és rá dió frek ven cia-azo no sí tó esz kö zök, szá mí tó gé pes, internetes
adat ál lo mány-el len őr ző esz kö zök, ezt sú lyo sabb bűn cse lek mé nyek fel de rí -
té sé re és ál ta lá ban ma xi mum hat hó nap idő tar tam ra al kal maz zák.

2. A fel de rí tés, meg fi gye lés, el len őr zés (surveillance) nem egy sé ge sen ér tel -
me zett a tag ál lam ok ban. Egyes tag ál lam ok meg kü lön böz tet nek tech ni kai
esz kö zök kel vég re haj tott meg fi gye lést, fel de rí tést, és tech ni kai esz köz
hasz ná la ta nél kü lit (Auszt ria, Bel gi um, Finn or szág, Fran cia , Lu xem burg),
más tag ál lam ok rö vid vagy hos  szú idő tar ta mú meg fi gye lést, fel de rí tést kü -
lön böz tet nek meg, il let ve kü lönb sé get tesz nek igaz ság ügyi en ge dély hez
kö tött vagy anél kül foly tat ha tó te vé keny sé gek kö zött. A fel de rí tés, meg fi -
gye lés, el len őr zés tá gabb fo ga lom kö ré be so rol ha tók a meg fi gye lés, min ták
fe dett mó don va ló ös  sze gyűj té se, vizs gá la ta, áru fe dett mó don va ló ki cse -
ré lé se, vi deó-, fény kép fel vé te lek fe dett mó don va ló ké szí té se test re sze relt,
rej tett hang- és kép rög zí tő esz kö zök kel, nyom kö ve tő, re ti na szken ner (pél -
dá ul re pü lő te re ken), hőkamerás esz kö zök.

3. A fe dett nyo mo zó te vé keny sé gein, nyo mo zá sán (covert investigations) a
kö vet ke ző nyo mo zá si te vé keny sé ge ket ér tik Eu ró pá ban: be épü lés, ál vá sár -
lás, el len őr zött szál lí tás ban részvétel4. A ha tó ság – ki lét ét fe dő ok má nyok se -
gít sé gé vel lep le ző – ki kép zett tag ja vagy ci vil együtt mű kö dő sze mély hajtja
vég re. A fe dett nyo mo zás ös  sze fog la ló név vel jel zett te vé keny ség, a kü lön -
le ges esz kö zök, te vé keny ség kö ré be tar to zó olyan komp lex te vé keny ség,
amely egy ben a fe dett nyo mo zó/együtt mű kö dő ki vá lasz tá sát, ta nul má nyo -
zá sát, be vo ná sát, kép zé sét, mű köd te té sét (hát tér tá mo ga tás) is je len ti. A fe -
dett nyo mo zók al kal ma zá sá nak há rom tí pu sa van: a) az ál ta lá nos, szisz te -

  3 Andrea Di Nicola – Philip Gounev – Michael Levi – Jennifer Ru bin: Study on paving the way for
future policy initiatives in the field of fight against organised crime: the effectiveness of specific crim-
inal law measures targeting organised crime. Final report. February 2014, Brussel

   4 Uo. 266. o.
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ma ti kus in for má ció gyűj tés meg ha tá ro zott bűn cse lek mé nyek fel de rí té se ér -
de ké ben; b) az ál vá sár lás tí pu sú rö vid tá vú mű ve le tek vég re haj tá sa; c) a
hos  szú tá vú, bűn szer ve zet be be épü lés.

4. El len őr zött szál lí tás (controlled deliveries), nem zet kö zi együtt mű kö dés ke -
re té ben, bűn cse lek mé nyek fel de rí té se ér de ké ben az érin tett ál la mok az il le -
té kes ha tó sá gok fel ügye le té vel meg en ge dik, hogy az el kö ve tők és a szál lí tá -
si út vo na lak be azo no sí tá sa ér de ké ben te rü le tük re be-, azon át- vagy on nan
ki vi gye nek bűn cse lek mén  nyel ös  sze füg gés be hoz ha tó szál lít má nyo kat.

5. Együttműködők fog lal koz ta tá sa (Informants), az Europol meghatározása5

alap ján „in for má tor az a sze mély, aki bi zal mas ság ga ran tá lá sa el le né ben
olyan in for má ci ó kat, bel ső tu dást ad át vagy se gít sé get nyújt az il le té kes
rend vé del mi szer vek nek, il let ve tit kos szol gá lat ok nak, amik bűn cse lek mé -
nyek fel de rí té sét, nyo mo zá sát és ter ror cse lek mé nyek fel de rí té sét se gí tik
elő”. Az in for má to rok mű köd te té sé nek két nagy cso port ja ala kult ki az Eu -
ró pai Uni ó ban, eze ket gyak ran pár hu za mo san is al kal maz zák egy-egy tag -
ál lam ban (pél dá ul Ma gyar or szá gon is). Az egyik cso port ba tar to zik az
Europol ál tal ki dol go zott és tá mo ga tott, az in for má to rok ar ra ki je lölt, spe -
ci á lis egy ség ál ta li fog lal koz ta tá sa (pél dá ul Nem ze ti Nyo mo zó Iro da fel de -
rí tő fő osz tály), a má sik mo dell a ha gyo má nyos, amely sze rint bár mely ren -
dé sze ti szerv nyo mo zó ja sa ját ma ga vá laszt ja ki, ta nul má nyoz za és von ja be
a sa ját in for má to ra it. Utób bi eset ben az in for má to rok és a kap cso lat tar tás
el len őr zé se, fel ügye le te csak idő sza kos.

6. Kö zös nyo mo zó cso por tok (joint investigation teams): bí rók ból, ügyé szek -
ből, nyo mo zó ha tó sá gok tag ja i ból ha tá ro zott idő re lét re ho zott cso port, ame -
lyet spe ci á lis nyo mo zá si cél ból írás be li meg ál la po dás alap ján hoz tak lét re
két vagy több tag ál la mot érin tő bűn cse lek mé nyek nyo mo zá sa ér de ké ben.

7. A ta nú vé de lem (witness protection) kö ré be tar to zik a ta nú vé del mi prog ram
vég re haj tá sa, ame lyet a kö ve tel mé nyek nek meg fe le lő vé dett „ta núk kal”
szem ben le het al kal maz ni.

8. A „for ró nyo mon ül dö zés” (hot pursuit) az egyik tag ál lam ban bűn cse lek -
mény el kö ve té sén tet ten ért sze mély ül dö zé sét te szi le he tő vé a ha tá ron át -
nyú lón.

A ha zai tit kos in for má ció gyűj tés esz köz tá ra is lé nye gé ben az uni ós do ku men -
tum ban meg ál la pí tott spe ci á lis le he tő sé ge ket tar tal maz za.

  5 Europol’s Permanent Working Group on Informant Handling. Europol, 2012
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Az unió je len té se alap ján a tag ál lam ok a leg gyak rab ban a tech ni kai és az
elekt ro ni kus kom mu ni ká ció el len őr zé sét al kal maz zák, ez után kö vet ke zik az
egyéb fel de rí té si, meg fi gye lé si esz kö zök, majd az együtt mű kö dők al kal ma -
zá sa, majd pe dig a fe dett nyo mo zó be ve té se, el len őr zött szál lí tá sok, ta nú vé -
de lem, kö zös nyo mo zó cso por tok és a „for ró nyo mon ül dö zés” in téz ke dé sek.
Hasz nos sá gát te kint ve – spe ci á lis nyo mo zá si esz köz ként – el ső he lyen áll a
tech ni kai és elekt ro ni kus kom mu ni ká ció-el len őr zés, ezt kö ve ti az egyéb fel -
de rí tő, meg fi gye lő esz kö zök, és az együtt mű kö dők al kal ma zá sa, utá na szin -
tén na gyon hasz nos a kö zös nyo mo zó cso por tok be ve té se, majd a fe dett nyo -
mo zó al kal ma zá sa, el len őr zött szál lí tá sok, ta nú vé de lem, és a sort a „for ró
nyo mon ül dö zés” in téz ke dés zár ja eset füg gő hasznossággal.6 Az előb bi ek
alap ján az in téz ke dé sek „rang so rá ban” egye dül a kö zös nyo mo zó cso por tok
ke rül tek elő rébb hasz nos sá guk meg íté lé sét te kint ve.

Spe ci á lis, fe dett nyo mo zá si te vé keny sé ge ket ab ban az eset ben le het al kal -
maz ni az Eu ró pai Uni ó ban, ha

– el ér he tő, meg is mer he tő nem ze ti jog sza bá lyi fel ha tal ma zás van;
– meg fe le lő en ge dé lyez te té si és el len őr zé si el já rás van;
– al kal ma zá sa szük sé ges és arányos.7

Az al kal ma zás alapelvei8 a cél sze rű ség, ará nyos ság (bűn cse lek mény sú lya sze -
rin ti és a le he tő leg ki sebb kor lá to zás sal já ró in téz ke dés), és va la mely bűn cse -
lek mény re uta ló gya nú mint „kü szöb ér ték”.  Ez azon ban nem zár ja ki a köz -
biz ton sá gi ve szély hely zet meg elő zé sét, el há rí tá sát szol gá ló in téz ke dé se ket
(pél dá ul sze mély vé de lem) az adat vé del mi irány elv vel össz hang ban.

A spe ci á lis, fe dett nyo mo zá si esz kö zök al kal ma zá si sza bá lya i nak össz -
hang ban kell áll ni uk az Em be ri jo gok eu ró pai egyezményének9 6. és 8. cik -
ké ben fog lal tak kal, az az a fa ir el já rás (a tisz tes sé ges tár gya lás hoz, a ma gán-
és a csa lá di élet tisz te let ben tar tá sá hoz va ló jog) kö ve tel mé nye i vel. A spe ciá -
lis, fe dett nyo mo zá si esz kö zök szük ség kép pen érint het nek vét len sze mé lye -
ket is, ez nem aka dá lya al kal ma zá suk nak, de be kell tar ta ni az adat vé del mi
ren del ke zé se ket. Az Em be ri jo gok eu ró pai egyez mé nye alap ján az ál lam pol -
gá ri jo go kat kor lá to zó in téz ke dé sek nek a nem ze ti jog ban pon to san meg ha tá -
ro zot tak nak és az meg is mer he tők nek kell len ni ük.

  6 And rea Di Nicola – Philip Gounev – Michael Levi – Jennifer Ru bin: i. m. 226. o.
  7 Deployment of special investigative means… i. m. 13. o.
  8 And rea Di Nicola – Philip Gounev – Michael Levi – Jennifer Ru bin: i. m. 243. o.
 9 1993. évi XXXI. tör vény az em be ri jo gok és az alap ve tő sza bad sá gok vé del mé ről szó ló, Ró má ban,

1950. no vem ber 4-én kelt egyez mény és az ah hoz tar to zó nyolc ki egé szí tő jegy ző könyv ki hir de té sé ről.
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Az új bün te tő el já rá si tör vény szem lé le te, kon cep ci ó ja, iga zod va az eu ró -
pai min ták hoz, jo gi kö ve tel mé nyek hez, a rend szer vál to zás előt ti, szov jet
min tá jú gon dol ko dás mó dot és te vé keny ség rend szert tö rek szik gyö ke re sen
meg re for mál ni.

Az Eu ró pai Uni ó ban meg ho no so dott spe ci á lis nyo mo zá si esz köz rend szer
ele mei a de tek tált re le váns in for má ció el sőd le ges el len őr zé se és elem zé se
után – a gya nú ok konk re ti zá ló dá sa ese tén – már az el já rá si tör vény ke re tei
kö zött foly ta tód nak, iga zod va a bün te tő el já rá si tör vény alap el ve i hez. Eb ben
a gon dol ko dás mód ban a „nyílt bün te tő el já rás” fel sem ve tő dik, hi szen nincs
et től el té rő más, tit kos bün te tő el já rás, esz köz rend szer. En nek a fel fo gás nak
csak a má so dik vi lág há bo rú vé gé től ki épü lő, ide o ló gi ai ala pú, a párt ér de ke -
it szol gá ló, alap ve tő en tit ko sí tá son ala pu ló és az igaz ság szol gál ta tás ki zá rá -
sá val meg va ló su ló „tit kos bün te tő el já rá so kat” is ki szol gá ló te vé keny ség rend -
szer ben le het lét jo go sult sá ga. 

A ha zai „titkos” felderítési, 
nyo mo zá si szem lé let ki ala ku lá sa

Az el ső bün te tő el já rá si tör vé nyünk, a bűn vá di perrendtartás10 szem lé le te sze -
rint a nyo mo zás anyag gyűj tő, a vád ló tá jé koz ta tá sá ra va ló, egy szó val elő ké -
szí tő ta go za ta volt a bün te tő el já rás leg fon to sabb sza ka szá nak, a bűn per nek. A
nyo mo zás an nak ke re te, ame lyet a bűn per ítél ke ző sza ka sza töl tött meg tar -
ta lom mal. A nyo mo zás so rán csak elő ze tes bi zo nyí tás folyt, a tény le ges bi zo -
nyí tás a bí ró ság előtt tör tént.

A bűn vá di per rend tar tás alap ján a nyo mo zás ura az ügyész lett, így a nyo -
mo zás el ren de lé se irá nyí tá sá nak jo ga meg il let te, de kez det ben sze mé lye sen
nem tel je sít he tett nyo mo zást (csak a bűn vá di per rend tar tás 1921-es mó do sí tá -
sa után), mi vel a per rend tar tás az ügyészt is ép pen olyan ügy fél nek te kin tet te,
mint a ter hel tet. Így a bűn vá di per rend tar tás a nyo mo zás tény le ges tel je sí té sé -
nek fel ada ta it a rend őri ha tó sá gok ra, il let ve ha tó sá gi sze mé lyek re ru ház ta. A
Bűn vá di per rend tar tás nem sza bá lyoz ta rész le te sen a nyo mo zást elő ké szí tő fel -
ada to kat, mi vel úgy gon dol ták a jog al ko tók, hogy a bi zal ma san vég re haj tott
elő nyo mo zás ról, pu ha to lás ról az érin tet tek és kí vül ál lók nem sze rez nek tu do -
mást, ezért szá muk ra nem okoz jog sé rel met a te vé keny ség. En nek foly tán a bi -
zal mas mó don, fe det ten vég re haj tott nyo mo zá si tech ni kák ki vi te le zés ét a jog -

 10 1896. évi XXXIII. tör vény cikk
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al ko tó a nyo mo zók, de tek tí vek, il let ve pa rancs no ka ik jó zan be lá tá sá ra bíz ta. A
pu ha to lá sok, pu ha to ló el já rá sok ered mé nyei ös  sze fog la ló je len tés ben ju tot tak a
bűn ügyi osz tály ve ze tő jé hez, aki a nyo mo zás meg in dí tá sá ról tá jé koz tat ta az
ügyészt. Et től a pont tól kezd ve a meg ál la pí tás sza ka szá ban a bűn vá di per rend -
tar tás elő írá sai alap ján ke rült sor a nyo mo za ti cse lek mé nyek vég re haj tá sá ra,
ame lyek a vád elő ké szí té sét al kot ták. A bűn ül dö zé si cé lú fel de rí tés so rán a re -
le váns ese mé nyek, cse lek mé nyek, sze mé lyek, tár gyak de tek tá lá sa, meg fi gye lé -
se, az in for má ci ók ér té ke lé se-elem zé se szol gált ala pul a konk rét bűn cse lek -
mény meg elő zé sé hez megszakításához, fel tá rá sá hoz. A nyo mo zás, fel de rí tés
szem lé le te ek kor meg egye zett a nyu gat-eu ró pai gon dol ko dás mód dal.

A má so dik vi lág há bo rú után szov jet min tá ra ki ala kí tott tit kos in for má ció -
gyűj tő te vé keny sé get egé szen a rend szer vál tást kö ve tő en meg szü le tett rend őr sé -
gi törvényig11 operatív tevékenységnek hív ták. A bűn ül dö zé si cé lú tit kos in for -
má ció gyűj tés má sod la gos sá vált az ál lam biz ton sá gi hoz ké pest, és a bűn ül dö zé si
jel le gű ope ra tív te vé keny ség is el ső sor ban a tár sa dal mi tu laj don el le ni bű nö zés -
re kon cent rált. A bün te tő el já rá si tör vé nyek ben az ügyész sze rep kö re mel lé ren -
delt volt a nyo mo zó ha tó sá gok kal, a vizs gá ló bí ró jog in téz mé nye meg szűnt. A
jog sza bály ok, sza bály za tok alap ján az ál lam biz ton sá gi és nyo mo zó ha tó sá gi ve -
ze tők, vizs gá lók, nyo mo zók önál ló an, kül ső kont roll nél kül vé gez ték ope ra tív
te vé keny sé gü ket. Az ope ra tív te vé keny sé get sza bá lyo zó leg ma ga sabb szin tű,
mi nisz ter ta ná csi nor ma sza bá lyo zá sa sze rint is a Bel ügy mi nisz té ri um és szer vei -
nek az ope ra tív te vé keny sé ge nem állt az ügyész ség fel ügye le te alatt. 

Az ope ra tív te vé keny ség vég re haj tá sa so rán be szer zett ada tok, in for má ci ók,
té nyek nem vol tak köz vet le nül fel hasz nál ha tók a bün te tő el já rás ban. Az ál lam
el le ni és szer ve zett for má jú bűn cse lek mé nyek fel de rí té se, meg elő zé se ér de ké -
ben a bün te tő el já rá si vizs gá la ti sza kasz előtt vég re hajt ha tó volt egy tit kos, bi -
zo nyí tá si, vizs gá la ti sza kasz, amely egy al ter na tív tit kos bün te tő el já rás ként volt
fel fog ha tó. A vizs gá lók a „tit kos bün te tő el já rás” ada tai alap ján el dön töt ték,
hogy meg in dít ják-e a bün te tő el já rást, vagy más mó don hasz no sít ják az in for -
má ci ó kat. Dön töt tek to váb bá ar ról, hogy ho gyan szer zik be a bün te tő el já rás ke -
re tei kö zött a „tit kos bün te tő el já rás” ál tal rög zí tett ada to kat, in for má ci ó kat. A
nyo mozás, felderítés „titkos” szemlélete egyértelműen a szov jet, egy párt rend -
sze rű és ideológiai alapon működő rendszer öröksége.

 11 1994. évi XXXIV. tör vény a rend őr ség ről
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Az új bün te tő el já rá si tör vény fel de rí té si, 
nyo mo zá si rend sze ré nek egyes kér dé sei

Ku ta tá sa im ban ar ra a kö vet kez te tés re ju tot tam, hogy a 2018-ban ha tály ba lé -
pő bün te tő el já rá si tör vény szem lé le te, el já rás rend je az eu ró pai tag ál lam ok
kö ré ben nem pél da nél kü li a spe ci á lis nyo mo zá si te vé keny sé gek és az azt
elő se gí tő in for má ció-el len őr zé sek sza bá lyo zá sát il le tő en. A konk rét bűn cse -
lek mény re irá nyu ló in for má ci ók ki zá ró la gos, el já rá si tör vény ben tör té nő sza -
bá lyo zá sá ra egyik pél da ként em lít het jük a hol land bün te tő el já rá si tör vény
mo dell jét. Azon ban Hol lan di á ban is mű kö dik a ren dé sze ti cé lú fel de rí tés, az -
az a bűn ügyi leg re le váns, bű nö zés re uta ló in for má ci ók ös  sze gyűj té sét,
együtt mű kö dő sze mé lyek fog lal koz ta tá sát ága za ti sza bá lyo zás alap ján spe -
ciá lis rend őri egy sé gek vég zik.

A hol land bün te tő el já rá si tör vény IV.A és V.C fe je ze te „a nyo mo zás spe -
ci á lis erői”12 cím szó alatt tar tal maz za a spe ci á lis nyo mo za ti te vé keny sé ge ket,
ame lye ket 2000 feb ru ár já ban ik tat tak be a tör vény szö veg be. A hol land sza bá -
lyo zás kü lön el já rá si sza bá lyo kat tar tal maz a „nem szer ve zet ten el kö ve tett”
bűn cse lek mé nyek, és a „sú lyos és szer ve zet ten, il let ve bűn szer ve zet ben el kö -
ve tett bűn cse lek mé nyek el le ni harc”, továbbá a „ter ro riz mus el le ni harc” fel -
de rí té se, nyo mo zá sa ér de ké ben. A hol land sza bá lyo zás alap ján csak bün te tő -
el já rás ke re té ben al kal maz ha tók a spe ci á lis nyo mo zá si te vé keny sé gek. A
bün te tő el já rás ke re té ben le he tő ség van úgy ne ve zett fel fe de ző nyo mo zás vég -
re haj tá sá ra, ha bi zo nyos té nyek ből és kö rül mé nyek ből ar ra le het kö vet kez tet -
ni, hogy meg ha tá ro zott sze mé lyek, cso por tok olyan bűn cse lek mé nye ket ter -
vez nek vagy kö vet nek el, ame lyek a tör vény sze rint le he tő sé get ad nak
spe ci á lis, fe dett nyo mo zá si te vé keny ség be ve ze té sé re.

Ilyen le het a fo lya ma to san, ha son ló jel le gű sú lyos bűn cse lek mé nyek el kö -
ve té se, az el kö ve tett ha son ló bűn cse lek mé nyek jel le ge, mód ja, a bűn cse lek -
mé nyek egy más hoz va ló kap cso ló dá sa. Ilyen eset ben az ügyész to váb bi bűn -
cse lek mé nyek meg elő zé se cél já ból el ren del he ti a sze mé lyek, a cso port
vizs gá lat (fel fe de ző nyo mo zás) alá vo ná sát. Az ügyész dön ti el, hogy a spe ciá -
lis nyo mo zá si le he tő sé gek ből, te vé keny sé gek ből szár ma zó mely je len té sek,
tár gyi bi zo nyí tá si esz kö zök le het nek re le ván sak a nyo mo zás szá má ra. Az
ügyész ak kor eme li be eze ket az esz kö zö ket a bün te tő el já rás anya gá ba, ha az
nem ve szé lyez te ti a nyo mo zás ér de ke it. A sze mé lyek re irá nyu ló nyo mo zá sok

 12 http://www.ejtn.eu/PageFiles/6533/2014%20seminars/Omsenie/WetboekvanStrafvordering_
ENG_PV.pdf 
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anya ga it „sú lyos bűn cse lek mény ak tá ban (serious crime file)” tá rol ják az adat -
vé del mi tör vény nek meg fe le lő en.

A bün te tő el já rás ról szó ló 2017. évi XC. tör vény el já rá si rend sze re a hol -
land pél dá hoz na gyon ha son ló szem lé le tet tük röz, de nem je le ní ti meg azo kat
az ese te ket, kö rül mé nye ket, bűn cse lek mé nye ket, ame lyek ese té ben lep le zett
esz köz al kal ma zá sá nak van he lye, mi köz ben meg fo gal maz za az ará nyos ság
alap elv ét, kö ve tel mé nyét.

Lep le zett esz közt al kal maz ni a tör vény ren del ke zé sei sze rint csak ak kor
le het, ha meg ala po zot tan fel te he tő, hogy a meg sze rez ni kí vánt in for má ció, il -
let ve bi zo nyí ték a bün te tő el já rás cél já nak el éré sé hez el en ged he tet le nül szük -
sé ges, és más mó don nem sze rez he tő meg, to váb bá an nak al kal ma zá sa nem
jár az érin tett vagy más sze mély alap ve tő jo gá nak az el éren dő bűn ül dö zé si
cél hoz ké pest arány ta lan kor lá to zá sá val, és al kal ma zá sá val bűn cse lek mény -
nyel ös  sze füg gő in for má ció, il let ve bi zo nyí ték meg szer zé se va ló szí nű sít he tő.

Ezek a kö ve tel mé nyek egy ér tel mű vé te szik, hogy a lep le zett esz kö zök a
fel de rí tés, nyo mo zás, vizs gá lat ki vé te les esz kö zei, ame lye ket kö rül te kin tő
ter ve zést kö ve tő en, az érin tett alap jo ga i nak kor lá to zá sá tól füg gő en bel ső, pa -
rancs no ki jó vá ha gyás hoz, en ge dé lyez te tés hez, il let ve ügyé szi vagy bí rói en -
ge dé lyez te tés hez kö ti.

A tör vény je len tős újí tá sa, hogy a bűn ül dö zé si cé lú tit kos in for má ció gyűj -
tés fo lya ma tá ba az ügyész a ko ráb bi ak hoz ké pest job ban be kap cso lód hat, ez -
zel ga ran tál ja, hogy az ügyész tud ta és fel ügye le ti le he tő sé ge nél kül bűn cse -
lek ményt érin tő tit kos in for má ció gyűj tést a rend őr ség, il let ve a Nem ze ti Adó-
és Vám hi va tal ne foly tat has son. Ez je len tős és a jog al kal ma zók egy ré sze ál -
tal is el várt vál to zás, amely nagy mér ték ben hoz zá já rul hat ah hoz, hogy a tit -
kos esz kö zök al kal ma zá sa so rán be szer zett ada tok, bi zo nyí té kok el já rá si
okok ból ne ves  sze nek el.

A tör vény sze rint a fel de rí tés vi szony lag kö tet len jel le gű, el ső sor ban adat -
gyűj tés re, va la mint adat- és nem bi zo nyí ték szer zés re irá nyu ló te vé keny sé ge,
amely a nyo mo zó ha tó ság na gyobb szak is me re te és ap pa rá tu sa mi att a nyo -
mo zó ha tó ság önál ló sá gá val és a tör vé nyes sé gi fel ügye le tet elő tér be he lye ző
ügyész sé gi jo go sít vá nyok kal jel le mez he tő. Ez zel el len tét ben a vizs gá lat
ügyész sé gi irá nyí tás mel lett a konk rét sze mél  lyel szem be ni vád eme lés, vagy
egyéb ügyész sé gi in téz ke dés, il let ve ha tá ro zat el dön té sé nek vizs gá la tá ra, il -
let ve az eh hez szük sé ges bi zo nyí tá si esz kö zök be szer zé sé re irá nyul, így
ügyé szi irá nyí tás alatt kell áll nia. Több ügyész vé le mé nyé nek meg is me ré se
után ki je lent he tem, hogy az ügyész ség mun ka tár sai is el té rő ál lás pon tot kép -
vi sel nek a te kin tet ben, hogy hol van szük ség ügyé szi irá nyí tás ra. Van nak,
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akik sze rint a tör vé nyi sza bá lyo zás ban ki ala kí tott mo dell he lyes, jól ál la pí tot -
ták meg a fe le lős sé gi vi szo nyo kat, az ügyész to vább ra is csak tör vé nyes sé gi
fel ügye le tet gya ko rol majd az el já rás kez de ti sza ka szá ban. Más ügyé szi ál lás -
pont sze rint a nyo mo zást elő ké szí tő sza kasz a leg fon to sabb, ahol a vád ha tó -
sá gi tól el té rő nyo mo zó ha tó sá gi cé lok ból és szem lé let mód ból adó dó an, az
ügy ké sőb bi bi zo nyí tá sá ra ki ha tó, jo gi szem pon tú irá nyí tás nél kül a nyo mo -
zás ered mény te len né vál hat, sor ke rül het a meg szün te té sé re. Az utób bi vé le -
mény hez csat la ko zom én is, és már a nyo mo zás kez de ti fá zi sá ban is szük sé -
ges nek tar tom az ügyé szi irá nyí tás le he tő sé gét. Ez nem azt je len ti, hogy az
ügyész nyo moz zon, ha nem szük ség ese tén a nyo mo zó ha tó ság nyílt és lep le -
zett te vé keny sé ge i vel kap cso lat ban, a bün te tő el já rás ki me ne tel ét, bi zo nyít ha -
tó sá gát is szem előtt tar tó füg get len sze mély, az ügyész fo gal maz has sa meg
a kí vá nal ma it, el vá rá sa it. A gya kor lat biz to san ki fog ja ala kí ta ni a szük sé ges
mun ka kap cso la tot a nyo mo zó ha tó ság és az ügyész ség kö zött, de jobb len ne,
ha a jo gi sza bá lyo zás is egy ér tel mű en tar tal maz ná az irá nyí tás le he tő sé gét.

A tör vény a lep le zett esz kö zök al kal ma zá sá ra is ki ha tó, rend szer szin tű vál -
toz ta tást hajt vég re az ügy irat ok meg is me ré sé nek új el vé vel, amely a je len le-
gi kor lá to zott és ese ti ala pon meg en ge dő irat meg is me rést a tel jes meg is me rés
és ese ti ala pon kor lá toz ha tó meg is me rés el vé vel vált ja fel. E ren del ke zés össz -
hang ban van a ter hel ti együtt mű kö dés in téz mé nyé nek be ve ze té sé vel, va la mint
a vizs gá lat nyil vá nos sá gá nak, kontradiktórius jel le gé nek erő sö dé sé vel. A
meg is me rés kor lá to zá sá nak csak meg ha tá ro zott ügy irat ok te kin te té ben, és az
in dít vány jog or vos lat tal tá mad ha tó el uta sí tá sa alap ján van he lye. A rend szer -
hez az ügy irat ok meg is me ré sé nek le he tő sé gét fo lya ma tos mó don, az el já rás
elő re ha la dá sá val pár hu za mo san tá gu ló kör ben ír ja elő.

Fő sza bály sze rint a lep le zett esz kö zök al kal ma zá sá ig a be szer zett bi zo nyí -
tá si esz kö zök nem ré szei az ügy irat ok nak az ügyész ség el té rő dön té se hi á nyá -
ban. Az ügy irat is mer te té se kor azon ban a tel jes ügy ira tot ké pe ző irat anyag be -
mu ta tá sá ra sor ke rül, be le ért ve a lep le zett esz köz al kal ma zá sá ra és
ered mé nyé re vo nat ko zó ira to kat is. Ez alól ki vé telt ké pez nek a dön tés-elő ké -
szí tést szol gá ló ira tok, ter vek, a nyo mo zó ha tó ság és ügyész ség kap cso lat tar -
tá sa kö ré be tar to zó ügy irat ok, és a tör vény szö veg ér tel me zé se alapján13 – össz -

 13 Be. 247. § (1) A lep le zett esz kö zök al kal ma zá sá nak en ge dé lye zé se, vég re haj tá sa, il let ve az an nak
ered mé nye ként ke let ke zett ada tok fel hasz ná lá sa so rán gon dos kod ni kell ar ról, hogy az in téz ke dé sek
és az ada tok il le ték te len sze mély szá má ra ne vál ja nak hoz zá fér he tő vé vagy meg is mer he tő vé. Be.
249. § (1) E tör vény ren del ke zé sei sze rint az el já rás ügy ira ta i nak ré szét ké pe zik a) a lep le zett esz kö -
zök al kal ma zá sa so rán ke let ke zett bi zo nyí tá si esz kö zök, így kü lö nö sen a tech ni kai esz köz zel rög zí tett
ada tok, és b) a lep le zett esz kö zök al kal ma zá sá ra vo nat ko zó en ge dély.
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hang ban az eu ró pai gya kor lat tal – a bün te tő el já rás so rán bi zo nyí tá si esz közt
nem ké pe ző, a vég re haj tás so rán ke let ke ző lep le zett esz kö zök ira tai. Ez az elv
is hoz zá já rul a „tit kos bün te tő el já rás” szel le mi sé gé nek fel szá mo lá sá hoz, ami
egy ben ke mény fel ada tot is je lent a jog al kal ma zók ré szé re a lep le zett esz kö -
zök al kal ma zá sá nak do ku men tá lá sát érin tő en az zal, hogy a tör vé nyes ség kö -
ve tel mé nye is ér vé nye sül jön és a konk rét mód szer me to di ká já nak, a for rás
sze mé lyé nek bi zal mas sá ga is meg ma rad jon.

A tör vény to vább ra is biz to sít ja a le he tő sé get, hogy a fe dett nyo mo zó al kal -
ma zá sa és az al kal ma zás ered mé nyé nek bi zo nyí ték ként tör té nő fel hasz ná lá sa
so rán a fe dett nyo mo zó éle te, tes ti ép sé ge, ki lé te ti tok ban ma rad jon, il let ve ha
az ügyész ség a fe dett nyo mo zó al kal ma zá sá nak ered mé nyét bi zo nyí ték ként
nem kí ván ja fel hasz nál ni, és az al kal ma zás té nyé nek is mert té vá lá sa a fe dett
nyo mo zó éle tét, tes ti ép sé gét, sze mé lyes sza bad sá gát köz vet le nül ve szé lyez tet -
né. Eb ben az eset ben le he tő ség van a vo nat ko zó ügy irat ok zárt ke ze lé sé re. 

A meg elő zés, a bűn ül dö zé si cé lú fel de rí tés

A bűn ül dö zé si cé lú fel de rí tés, mint tá gan ér tel me zett, a bű nö zés kont rol lá lá -
sá ra irá nyu ló te vé keny ség mo tor ja a bűn ül dö zé si hír szer zés mo dell je.

A bűn ül dö zé si cé lú fel de rí tés át fo gó fo ga lom ként ér tel mez he tő, amely
min den bűn ül dö zé si szem pont ból re le váns in for má ció fel tá rá sát, meg szer zé -
sét és elem zé sét-ér té ke lé sét tar tal maz za. En nek rész te rü le tei a bűn ül dö zé si
cé lú hír szer zés (stra té gi ai és tak ti kai), és a spe ci á lis nyo mo zá si esz kö zök, te -
vé keny sé gek.

A bűnüldözési célú hírszerzést az alap tör vény ben meg je le ní tett bűn ül dö -
zé si cé lok ér de ké ben, a bűn ül dö zé si ága za ti tör vé nyek ben meg ha tá ro zott fel -
adat sza bás alap ján vég re haj tott a ma gán- és csa lá di élet, a ma gán la kás és le -
ve le zés tisz te let ben tar tá sá hoz és az eh hez szo ro san kap cso ló dó in for má ci ós
ön ren del ke zés hez, az in for má ció áram lás sza bad sá gá hoz és a sze mé lyes ada -
tok vé del mé hez fű ző dő jo got is kor lá toz ha tó, proaktív in for má ció szer ző te -
vé keny ség ként jel le mez het jük.

A bűn ügyi (bűn ül dö zé si) stra té gi ai elem zés nek mint cik li kus kör fo lya -
mat nak a ki in du ló pont ja, a hír igé nyek tá masz tá sa ha tá roz za meg a bűn ül dö -
zé si stratégiai hírszerzés irányait. A bűnüldözési célú stratégiai hírszerzés a
bű nö zés nem zet kö zi és ha zai hely ze té ben be kö vet ke zett vagy vár ha tó an be -
kö vet ke ző lé nye gi vál to zá sok ese té ben ké pes a kor mány za tot és a bűn ül dö ző
szer vek ve ze tő it a ki hí vá sok, koc ká za tok ke ze lé sé hez, meg elő zé sé hez szük -
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sé ges in for má ci ók kal tá mo gat ni. To váb bá a bűn ül dö zé si stra té gi ai hír szer zés
in for má ci ói tá mo gat ni tud ják a szük sé ges tak ti kai in téz ke dé sek, el len lé pé sek
meg ter ve zé sét és a ren del ke zés re ál ló erő for rás ok el osz tá sát. Je len leg a Ter -
ror elhárítási In for má ci ós és Bűn ügyi Elem ző Köz pont fel ada ta a köz pon ti
bűn ül dö zé si stra té gi ai hír szer zés és elem zés. Pon to sab ban in for má ci ós fú zi -
ós köz pont ként – az ak tu á lis biz ton sá gi koc ká za tok, fel ada tok ös  sze tett sé ge
mi att – egy ben el lát ja a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok irá nyá ban is a kor mány
hírigénytámasztó, és az együtt mű kö dő szer vek kö zöt ti ös  sze kö tő csa tor na,
va la mint tá jé koz ta tó funk ci ó ját is.

A taktikai bűnüldözési hírszerzés so rán a bűn ül dö ző szer vek a bűn ül dö zé -
si fel de rí tés ered mé nyes vég re haj tá sa ér de ké ben együtt mű kö dő sze mé lye ket,
fe dett sze mé lye ket (tit kos meg bí zott), fe dett nyo mo zó kat vá lasz ta nak ki és
fog lal koz tat nak, ami ön ma gá ban egy faj ta tit kos in for má ció gyűj tést igé nyel.
A tit kos ság itt az érin tet tek biz ton sá gát ga ran tál ja, az al kal ma zott tit kos te vé -
keny sé gek egy ré sze a tud tuk kal tör té nik. Az együtt mű kö dők ki vá lasz tá sa, ta -
nul má nyo zá sa, el len őr zé se és vé del me ér de ké ben – az egyes, konk rét bűn -
cse lek mé nyek ké sőb bi fel de rí té sét elő se gít ve – a ren dé sze ti fel ada to kat el lá tó
szer vek bűn cse lek mény gya nú ja nél kül, biz ton sá gi, el len őr zé si fel ada to kat
haj ta nak vég re a tit kos in for má ció gyűj tés le he tő sé gé nek igény be vé te lé vel, de
ki zá ró lag a sa ját ha tás kör ük ben igény be ve he tő tit kos mód sze rek se gít sé gé -
vel, te hát al kot má nyos alap jo go kat érin tő mód sze re ket nem al kal maz hat nak.
Az együtt mű kö dő sze mé lyek, fe dett és fe dés ben lé vő hi va tá sos ál lo má nyú
nyo mo zók bűn ül dö zé si hír szer ző te vé keny sé ge cél irá nyo san tör tén het, de ez
nem azt je len ti, hogy csak konk rét bűn cse lek mé nyek fel de rí té sé hez kö tő dő -
en, hi szen alap ve tő bűn ül dö zé si cél a bű nö zők mód sze re i nek, szer ve zett sé -
gük nek, szer ve zett bű nö zői cso por tok fel épí té sé nek, mű kö dé sé nek fel tér ké -
pe zé se a köz rend, köz biz ton ság fenn tar tá sa, bűn cse lek mé nyek meg elő zé se,
meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben. Ezek az al kot má nyos cé lok össz hang ban van -
nak az em be ri jo gok meg en ge dett kor lá to zá si le he tő sé ge i vel.

A bűn ül dö zé si fel ada tok egy ré sze a sze mély vé del met, ren dez vé nyek,
ese mé nyek biz ton sá gát is ga ran tál ja, ame lyek so rán tit kos in for má ció gyűj té -
si fel ada tok vég re haj tá sá ra ke rül het sor konk rét bűn cse lek mény gya nú oka
nél kül. E te vé keny sé gek meg je le nít he tők egy ága za ti szin tű tör vény ben. El -
ső sor ban a rend vé del mi szer vek köz pon ti, il let ve te rü le ti szin tű szer ve i nél a
nem zet kö zi kö te le zett ség vál la lá sa ink, eu ró pai uni ós jo gi ak tu sok, il let ve ha -
zai bűn ül dö zé si cé lok ér vé nye sí té se ér de ké ben igény ként je lent ke zik a ha zai
és nem zet kö zi bűn szer ve ze tek be azo no sí tá sa, bű nö zői te vé keny sé gük fel de -
rí té se, bom lasz tá sa, amely el ső sor ban sze mély- és cso port ori en tált jel le gű
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fel de rí tő és ér té ke lő-elem ző te vé keny sé get igé nyel. Ezek a bűn ül dö zé si fel -
ada tok rész ben konk rét, fo lya mat ban lé vő bűn cse lek mény hez nem kö tő dők
le het nek. Ilyen a ko ráb bi bűn cse lek mé nyek kel, nem zet kö zi tren dek kel, nem -
zet kö zi „bű nö zői váll ala ko zá sok” vizs gá la tá val kap cso lat ban be szer zett ada -
tok ér té ke lé se, elem zé se, stra té gi ai és ope ra tív mű ve le tek meg ter ve zé se. A
konk rét gya nú alap ján tör té nő in téz ke dé sek be ve ze té se, fe dett nyo mo zó al -
kal ma zá sa, együtt mű kö dő sze mé lyek bű nö zői cso port ba tör té nő be ve ze té se
már szi go rú an a bün te tő tör vény köny vi tény ál lás ok alap ján, ügyész sé gi en -
ge dél  lyel foly hat, ez eset ben már a szer ve zet hez va ló tar to zás, il let ve egyéb
elő ké szü le ti jel le gű ma ga tar tá sok is bün te ten dők.

A bűn ül dö zé si hír szer zé si fel ada tok el lá tá sa szem pont já ból re le váns, ar ra
uta ló kö rül mé nyek, in for má ci ók el len őr zé sét nagy mér ték ben elő se gít he ti a
nem zet biz ton sá gi szol gá la tok nál rég óta vég zett úgynevezett nyílt, nyil vá nos
for rá sok ból meg sze rez he tő in for má ci ók ér té ke lé se-elem zé se (OSINT) bűn ül -
dö zé si szem pont ok sze rint. Je len leg a TIBEK lát ja el köz pon to sí tott for má -
ban ezt a te vé keny sé get, de a te rü le ti, he lyi szer vek is foly tat hat nak fel de rí -
té se ik, nyo mo zá sa ik so rán ilyen jel le gű te vé keny sé get.

A rend őr sé gi tör vény 2018-ban ha tály ba lé pő mó do sí tá sa meg ha tá roz za a
tit kos in for má ció gyűj tés fo gal mát, és a cél hoz kö tött sé get úgy ér vé nye sí ti kö -
vet ke ze te sen, hogy a tit kos in for má ció gyűj tés cél ja it a rend őr ség alap tör -
vény ben és az ága za ti tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada ta i hoz iga zít ja.

Az ága za ti tör vény alap ján vé gez he tő úgy ne ve zett rendészeti célú titkos
információgyűjtést a tör vény a bün te tő el já rá si tör vény lep le zett esz kö ze i nek
fo gal má hoz iga zít va ha tá roz ta meg, és ez alap ján olyan, a ma gán la kás sért -
he tet len sé gé hez, va la mint a ma gán ti tok, a le vél ti tok és a sze mé lyes ada tok
vé del mé hez fű ző dő alap ve tő jo gok kor lá to zá sá val já ró, a rend őr ség ál tal vég -
zett kü lön le ges te vé keny ség ként jel lem zi, ame lyet a rend őr ség er re fel jo go sí -
tott szer vei az érin tett tud ta nél kül vé gez nek.

A tör vény mó do sí tás kü lön-kü lön pont ban so rol ja fel a rend őr ség bün te tő -
el já rás ban meg ha tá ro zott fel ada ta it és az úgy ne ve zett bűnmegelőzési te vé -
keny ségét.

A mó do sí tás a bűn meg elő zé si te vé keny sé get olyan bűn ügyi hír szer ző te -
vé keny ség ként ha tá roz za meg, amely nek tár gya nem egy adott bűn cse lek -
mény, ha nem a Ma gyar or szág tár sa dal mi rend jét ve szé lyez te tő bű nö zés. Az
in do ko lás sze rint a rend őr ség in for má ció szer ző, -értékelő, koc ká zat elem ző
te vé keny sé gé nek ered mé nyé hez tar to zik a rend őr ség in téz ke dé si kö te le zett -
sé ge is, amely nek ré sze le het egy adott bűn cse lek mény el kö ve té sé nek meg -
aka dá lyo zá sa is. A mó do sí tás kö vet kez té ben a ha tá lyos rend őr sé gi tör vény -
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ben kü lön ne ve sít ve meg je lölt „bűn cse lek mé nyek meg aka dá lyo zá sa” a to -
váb bi ak ban nem lesz a tit kos in for má ció gyűj tés kü lön ne ve sí tett cél ja, ha nem
egy részt a bűn meg elő zé si te vé keny ség ré sze ként ér tel mez he tő, más részt
olyan bűn cse lek mé nyek ese tén, ame lyek elő ké szü let ét a tör vény bün tet ni
ren de li, a bün te tő el já rás szol gál a be avat ko zás ke re te ként. A tör vény ezért a
„meg aka dá lyo zás” ki fe je zést va la men  nyi olyan eset ben mel lő zi, amely eset -
ben azt a tör vény önál ló cél ként je le ní ti meg.

De fi ni ál ták a bűn cse lek mé nyek meg elő zé sét mint a tit kos in for má ció -
gyűj tés egyik le het sé ges cél ját, és az an nak el éré sé hez al kal maz ha tó in téz ke -
dé sek meg ha tá ro zá sá ra lép cső ze te sen ke rült sor. 

A tör vény ben el ső ként egy ál ta lá nos bűn meg elő zé si fo ga lom- és fel adat -
rend szer meg ha tá ro zá sá ra ke rült sor, amely az úgy ne ve zett ér té kelt-elem zett
bűn ül dö zé si in for má ci ó kon ala pu ló ren dé szet (intelligence-led policing) mo -
dell jé nek meg fe le lő mű kö dést fel té te lez.

A tör vény sze rint a rend őr ség az alap tör vény ben, az ága za ti tör vény ben és
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján más jog sza bály ban meg ha tá ro zott bűn meg elő -
zé si, bűn ül dö zé si, ál lam igaz ga tá si és ren dé sze ti fel adat kör ében vég zi a bűn cse -
lek mé nyek meg elő zé sét, amely nek so rán fi gye lem mel kí sé ri Ma gyar or szág
bűn ügyi hely ze tét, fel tár ja a bűn cse lek mé nyek el kö ve té sé nek koc ká za ta it, a
bűn cse lek mé nyek el kö ve té sé re irá nyu ló tö rek vé se ket, to váb bá meg szer zi, elem -
zi, ér té ke li, el len őr zi és to váb bít ja a bű nö zés hez kap cso ló dó, a bűn cse lek mé -
nyek meg elő zé se, il let ve meg aka dá lyo zá sa cél já ból szük sé ges in for má ci ó kat.

Ez az ál ta lá nos cé lú, ága za ti bűn meg elő zé si fel adat rend szer je len ti a rend -
őr ség stra té gi ai és tak ti kai hír szer zés ének alap ját, amely nem ki fe je zet ten
csak bűn ügyi irá nyult sá gú, ha nem más szol gá la ti ágak in for má ci ó it is be csa -
tor náz za és egy ben a hír igé nye i ket is ki elé gí ti.

Az ál ta lá nos bűn meg elő zés cél rend sze ré ben al kal maz ha tó in téz ke dé se ken
túl szű kí tett fel té te lek fenn ál lá sa ese tén ve he tők igény be a tit kos in for má ció -
gyűj tés ága za ti tör vény ben sza bá lyo zott, bí rói en ge dély hez nem kö tött le he -
tő sé gei.

A tör vény 65. § (1) be kez dé sé ben sze rep lő nor ma tív szem pont rend szer
rög zí ti, hogy bűn cse lek mény el kö ve té sé nek meg elő zé se cél já ból csak ak kor
foly tat ha tó tit kos in for má ció gyűj tés, ha megalapozottan feltehető, hogy at tól
a bű nö zés re vo nat ko zó olyan in for má ci ók meg szer zé se vár ha tó, ame lyek
elem zé se és ér té ke lé se ré vén fel tár ha tók a bűn cse lek mé nyek el kö ve té sé re irá -
nyu ló tö rek vé sek, és le he tő vé vá lik a bűn cse lek mé nyek meg elő zé se, il let ve
meg aka dá lyo zá sa.
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Ez zel a tit kos in for má ció gyűj tés egy sze rűbb, jog kor lá to zás ra ke vés bé al -
kal mas esz kö zei is csak in do ko lás alap ján mű köd tet he tők.

A leg sú lyo sabb jog kor lá to zó, bí rói en ge dély hez kö tött tit kos in for má ció -
gyűj té si le he tő sé ge ket csak a szer ve zett bű nö zés sel szem be ni fel lé pés so rán
en ge di meg a tör vény bűn meg elő zé si cél lal.

A jog al ko tó el kép ze lé sei alap ján a jog al kal ma zó szer vek pon to san de fi ni ált
bűn meg elő zé si cé lok ból foly tat hat nak tit kos in for má ció gyűj tő te vé keny sé get. A
bűn meg elő zé si te vé keny ség mint a ren dé szet egyik jö vő be li stra té gi ai cél ja, de -
tek tál ja a bűn cse lek mé nye ket ki vál tó oko kat, de vi áns ma ga tar tá so kat, a bű nö zés
ál la po tát mo ni to roz za, amely nek so rán egy fon tos sá gi sor rend alap ján fel adat -
rend szert ál lí ta nak fel, te vé keny sé gük cél pont ja it, irá nya it meg ha tá roz zák. En -
nek so rán tit kos in for má ció gyűj tést is al kal maz hat nak, ame lyek ered mé nyét az
1990-es évek kö ze pé től til tott, úgy ne ve zett vo nal dos  szi ék ban gyűjt he tik. A ko -
ráb bi til tás oka azok nem egy ér tel mű cé lok hoz kö té se, az ered mé nyek nem meg -
fe le lő hasz no su lá sa volt. Pon to san de fi ni ált je len sé gek, fel adat rend szer ese tén
nem vá lik jog sze rűt len né ez a faj ta te vé keny ség rend szer, de aján lott va la mi lyen
bel ső kont roll rend szer fel ál lí tá sa is a te vé keny ség tör vé nyes, szak sze rű el lá tá sá -
hoz. A rend szer tör vé nyes és szak sze rű mű kö dé se so rán az ál ta lá no sabb cé lú
bűn meg elő zés in for má ci ó i nak konk rét bűn cse lek mény re uta lá sa ese tén azok el -
len őr zé se már csak bün te tő el já rá si ke re tek kö zött le het sé ges. A kül ső en ge dély -
hez kö tött tit kos in for má ció gyűj tés so rán be szer zett ered mény fel hasz ná lá sá ra a
bün te tő el já rá si tör vény szűk idő kor lá tot en ged. 

A bí rói vagy kül ső en ge dély hez kö tött tit kos in for má ció gyűj tés ered mé -
nye bi zo nyí ték ként a bün te tő el já rás ban ak kor hasz nál ha tó fel, ha a bün te tő el -
já rás meg in dí tá sá ra jo go sult szerv a hoz zá va ló ér ke zés től szá mí tott három
munkanapon be lül dönt a tit kos in for má ció gyűj tés alap ján a bün te tő el já rás
meg in dí tá sá ról vagy an nak a már fo lya mat ban lé vő bün te tő el já rás ban va ló
fel hasz ná lá sá ról. Ha ága za ti (pél dá ul rend őr sé gi) tör vény alap ján foly ta tott
tit kos in for má ció gyűj tés ered mé nye alap ján ke rül sor a bün te tő el já rás meg -
in dí tá sá ra, ak kor a bün te tő el já rás ban fel hasz nál ni kí vánt adat meg szer zé se
után nyolc napon be lül kell kez de mé nyez ni a bün te tő el já rás meg in dí tá sát. Az
ered mény fel hasz ná lá sá nak to váb bi fel té te le, hogy olyan bűn cse lek mény bi -
zo nyí tá sá ra kí ván ják fel hasz nál ni, amely mi att a bün te tő el já rá si tör vény sze -
rint bí rói en ge dély hez kö tött lep le zett esz kö zök al kal ma zá sá nak le het he lye.

A nem zet biz ton sá gi szol gá la tok és a rend őr ség ter ro riz must el há rí tó szer -
ve a tit kos in for má ció gyűj tés ered mé nyét har minc na pon be lül, bi zo nyos ese -
tek ben egy éven be lül hasz nál hat ja fel.
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A kül ső en ge dély hez nem kö tött tit kos in for má ció gyűj tés ered mé nyé nek
fel hasz ná lá sa nincs idő kor lát hoz köt ve.

A ren dé sze ti cé lú tit kos in for má ció gyűj tés al kal ma zá sa so rán bi zo nyos
sú lyo sabb jog kor lá to zó le he tő sé gek to vább ra is a kül ső ügyé szi és bí rói en -
ge dé lyez te tés hez kö töt tek, ez zel biz to sít va azok kül ső kont roll ját. A tit kos in -
for má ció gyűj tés eset le ges in do ko lat lan al kal ma zá sa ese tén a bel ső és kül ső
kont roll ele mek to vább ra is meg tud ják aka dá lyoz ni an nak tör vény te len foly -
ta tá sát, és az ered mény is csak rend kí vül szo ros idő ha tár ok hoz kö töt ten lesz
fel hasz nál ha tó a jö vő ben az új bün te tő el já rá si sza bá lyok sze rint.

Le het sé ges ha zai hír szer zé si mo dell

Az ága za ti tör vény fel adat sza bá sa alap ján meg fo gal ma zó dó ál ta lá nos bűn ül -
dö zé si hír szer zé si fel ada to kat és a konk rét bűn cse lek mé nyek re „uta ló gya nú”
kö rül mé nye i nek a tisz tá zá sát, a lep le zett esz kö zök, tit kos in for má ció gyűj té si
in téz ke dé sek al kal ma zá sát spe ci á lis, er re a cél ra lé te sí tett, mű köd te tett hír -
szer ző-elem ző egy sé gek tud nák ha té ko nyan, ered mé nye sen vég re haj ta ni.

A hír szer ző-elem ző egy sé ge ket kü lön bö ző funk ci ó jú, te vé keny sé get vég -
ző sze mé lyek kell hogy al kos sák, akik szak te rü le tek re spe ci a li zá lód nak.
Ezek a kül föl di min ták alap ján a kö vet ke zők le het nek: hír szer zé si-elem zé si
egy ség ve ze tő je, aki – az an gol mo dell ben – rend sze re sen részt vesz a he ti
rend sze res ség gel tar tott tak ti kai jel le gű, kü lön fé le szol gá la ti ágak kép vi se lői
ál tal tá masz tott hír igé nye ket is tár gya ló meg be szé lé se ken, va la mint irá nyít ja
az egy sé get. A hír szer zők el len őr zé sét, és mun ká juk köz vet len fel ügye let ét
el lá tó, kont rol lá ló sze mély. Ő biz to sít hat ja a hír szer zé si mun ka meg fe le lő sé -
gét (a meg ha tá ro zott irá nyok nak, konk rét fel ada tok nak és a bel ső in teg ri tá si
sza bá lyok nak meg fe le lő en zaj lik). Az együtt mű kö dök na pi kap cso lat tar tá sát
el len őr ző és a na pi kap cso lat tar tá si mun kát elő se gí tő sze mély. To váb bá cél -
sze rű el kü lö ní te ni egy sze mélyt, adat me ne dzsert, aki a be szer zett in for má ció -
kat ér té ke li ak tu a li tás, meg bíz ha tó ság, pon tos ság sze rint, és ös  sze ve ti a kap -
cso ló dó in for má ci ók kal, il let ve a kü lön bö ző for má tu mú ada to kat be vi szi a
rend szer be, a rend szer hoz zá fé ré se ket ki ad ja, el len őr zi. Az együtt mű kö dők kel
va ló kap cso lat tar tás sza bá lyo zá sát az Europol aján lá sai, irány mu ta tá sai sze -
rin ti bel ső ter jesz té sű anya gok ban cél sze rű sza bá lyoz ni. A bűn ül dö ző szer ve -
zet mé re te vagy a bűn ügyi fer tő zött ség le het meg ha tá ro zó a kü lön egy sé gek
ki ala kí tá sá nál. Az ame ri kai aján lá sok sze rint het ven öt főt meg ha la dó szer ve -
zet nél ér de mes kü lön hír szer ző-elem ző egy sé get lét re hoz ni, il let ve spe ci á lis
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nyo mo zá so kat igény lő te rü le te ken et től el té rő en akár öt nyo mo zó ra is jut hat
egy hír szer ző-elem ző sze mély. A ha zai bűn ül dö zé si hír szer ző egy sé gek ki ala -
kí tá sá nál a ha té kony ság-ered mé nyes ség szem pont ja it is fi gye lem be vé ve, a
Nem ze ti Adó- és Vám hi va tal, a Nem ze ti Nyo mo zó Iro da ki sebb lét szá mú és
tech ni kai ellátottságú, il let ve a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok kö zé
tar to zó Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat ha son ló, meg lé vő egy sé gei alap ján
ja vas lom re gi o ná lis szin ten, az az több te rü le ti szin tű szerv nél (pél dá ul dél-al -
föl di, ke let-ma gyar or szá gi, Ba la ton von zás kör ze te, Ké szen lé ti Rend őr ség,
Re pü lő té ri Rend őr Igaz ga tó ság) spe ci á lis bűn ül dö zé si hír szer ző-elem ző egy -
ség lét re ho zá sát. A mo dell sze rin ti hír szer ző ket el ső sor ban a fel de rí tő osz tá -
lyok sze mély ze te al kot hat ná, az elem ző ket pe dig az ér té ke lő-elem ző osz tá -
lyok elem zői, eze ken felül lét re kel le ne hoz ni a kül föl di min ták ban
meg je le nő szak mai el len őr zést, irá nyí tást, il let ve szak mai in teg ri tást, fel -
ügye le tet el lá tó, to váb bá kü lön le ges szak ér te lem mel bí ró sze mé lyek (pél dá ul
kontroller, adat me ne dzser) és az elő ze te sen le fek te tett hír szer zé si pri o ri tá sok -
nak meg fe le lő in for má ci ók be szer zé sét irá nyí tó be osz tá so kat.

A te rü le ti hír szer ző egy sé gek ko or di nált, egy sé ges szak mai, tech ni kai tá -
mo ga tá sa, a hír szer zést foly ta tó sze mé lyek to vább kép zé se, egy sé ges me to di -
ka ki ala kí tá sa ér de ké ben szük sé ges a köz pon ti szerv (ORFK) irá nyí tá sa ezen
a te rü le ten is. A hír szer ző egy sé gek nél a nem zet kö zi aján lá sok alap ján el éré si
vég pon to kat kel le ne ki épí te ni az ORFK Nem zet kö zi Bűn ügyi Együtt mű kö dé -
si Köz pont (Nebek) nem zet kö zi csa tor ná i tól (Europol, Interpol, Sirene), tu do -
má som sze rint en nek nincs tech ni kai aka dá lya. Az Europol ál tal üze mel te tett,
a bűn ül dö ző ha tó sá gok szá má ra ki fej lesz tett biz ton sá gos in for má ció cse re al -
kal ma zás (SIENA) vég pont ja it ki épí tet ték me gyei rend őr-fő ka pi tány sá gi
szin tig, ezen „Kor lá to zott ter jesz té sű!” mi nő sí tett ada tok is to váb bít ha tók.
Ma ga sabb mi nő sí té si szin tű elekt ro ni kus kom mu ni ká ci ó nál al ter na tí va le het a
Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat ál tal üze mel te tett e-szol gá la ti jegy rend szer -
hez ki fej lesz tett csa tor na, amely je len leg szin tén me gyei szin tig áll ren del ke -
zés re. A hír szer ző egy ség ré szé re szük sé ges köz vet len hoz zá fé rés meg te rem -
té se a bűn ügyi és ren dé sze ti adat bá zis ok hoz. A köz pon ti és te rü le ti hír szer ző
egy sé gek nek ké pe sek nek kell len ni ük az elő ze tes nyo mo zás és bün te tő el já rá -
si fel de rí tés, adat szer zés ja va solt mód sze re i nek az önál ló vég re haj tá sá ra (pél -
dá ul fe dett in for má ció szer zés, meg fi gye lés, el fo gás, elekt ro ni kus hír köz lé si
ada tok köz vet len el len őr zé se és fel dol go zá sa).

Te kin tet tel ar ra, hogy ezek a mód sze rek az ügyész ség fel ügye le ti és ren -
del ke zé si jo ga alatt áll nak az elő ké szí tő el já rás és fel de rí tés, vizs gá lat so rán,
ezért azok ered mé nyé nek köz vet len, gyors fel hasz ná lá sát az ügyész ál tal
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kont rol lált be szer zés köz vet len sé ge és az in for má ci ók, ada tok azon na li fel -
dol go zá sa ga ran tál hat ja. En nek el éré sé hez szük sé ges a kom mu ni ká ci ós csa -
tor nák vég pont ja i nak ki épí té se az ügyész sé gek és bí ró sá gok ré szé re.

A bűn ül dö zé si fel ada tok el lá tá sa szem pont já ból re le váns, ar ra uta ló kö rül -
mé nyek, in for má ci ók el len őr zé sét nagy mér ték ben elő se gít he ti a nem zet biz -
ton sá gi szol gá la tok nál rég óta vég zett nyílt, nyil vá nos for rá sok ból meg sze rez -
he tő in for má ci ók ér té ke lé sé nek-elem zé sé nek fo lya ma tos vég re haj tá sa. 2015
no vem be ré ben meg ala kult a Szer ve zett Bű nö zés El le ni Ko or di ná ci ós Köz -
pont, majd az an nak jog utód ja ként lét re jött TIBEK fel adat kör ében a bűn ül -
dö ző szer vek ha té kony fel de rí tő, hír szer ző te vé keny sé gét tá mo ga tó OSINT
Köz pont. Fel ál lí tá sa után tá vo lab bi cél ki tű zés le het ne a bűn ül dö zé si hír szer -
ző mo dell sze rint ki ala kí tott re gi o ná lis szin tű hír szer ző egy sé gek nél OSINT-
pontok ki ala kí tá sa, ös  sze kö tők al kal ma zá sa.

Az új, ha té kony ság ra tö rek vő bűn ül dö zé si mo dell a bűn ül dö zé si cél ból
rele váns mi nő sé gi, elem zett in for má ci ók be szer zé sé re ösz tön zi a jog al kal ma -
zó kat, aminek ered mé nye ként je len tő sen nö ve ked het a bűn meg elő zé si, bűn -
ül dö zé si, el te re lé si, vád eme lé si, igaz ság szol gál ta tá si te vé keny sé gük ered mé -
nyes sé ge. 

A jog sza bá lyi ke re tek adot tak, a vég re haj tá si sza bá lyok meg al ko tá sa, a
rend szer mű köd te té sé hez szük sé ges struk tú ra, szer ve zet rend szer, fel adat -
rend szer ki ala kí tá sa je len leg is zaj lik.

IRO DA LOM

Di Nicola, And rea – Gounev, Philip – Levi, Michael – Ru bin, Jennifer: Study on paving
the way for future policy initiatives in the field of fight against organised crime: the effective-
ness of specific criminal law measures targeting organised crime. Final report. February 2014,
Brussel

Finszter Gé za: A ren dé szet el mé le te. KJK-Kerszöv, Bu da pest, 2003

Finszter Gé za – Kiss An na – Mé szá ros Ádám: Az új Be. no vel la hatályosulása. 2010. évi
be fe je zett ku ta tás. Or szá gos Kri mi no ló gi ai In té zet, Bu da pest, 2010

Nyes te Pé ter: A tit kos in for má ció szer zés szük sé ges és le het sé ges re form ja. Belügyi Szemle,
2015/1. 

Nyes te Pé ter: A ha zai bűn ül dö zé si cé lú hír szer zés jö vő je. Szakmai Szemle, 2016/1. 

Nyes te Pé ter: Spe ci á lis nyo mo zá si te vé keny sé gek az Eu ró pai Unió tag ál la ma i ban. Belügyi
Szemle, 2016/3. 

Ritter Il di kó: Bün te tő igaz ság szol gál ta tás a ká bí tó szer pi ac el len. Belügyi Szemle, 2014/9.

Szendrei Ferenc: A tit kos in for má ció gyűj tés. In: Korinek Lász ló (szerk.): Ér te ke zé sek a ren -
dé szet ről. Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem, Bu da pest, 2014, 309–329. o. 



Belügyi Szemle, 2018/5. 39

Vá ri Vin ce: A nyo mo zás sze re pé nek vál to zá sa az új Be. kó dex ben. II. Tu riz mus és biz ton ság
nem zet kö zi tu do má nyos kon fe ren cia, Ta nul mány kö tet. Pan non Egye tem Nagy ka ni zsai kam-
pusz, 2017

JOG SZA BÁLY OK

5842/2/2010 ta ná csi do ku men tum

Az Eu ró pai Unió bel ső biz ton sá gi stra té gi á ja: Az eu ró pai biz ton sá gi mo dell fe lé 

Stock hol mi prog ram 

Az EU bel- és igaz ság ügyi prog ram ja a 2010–2014-es idő szak ra

A sza bad ság, a biz ton ság és a jog ér vé nye sü lé sén ala pu ló tér ség meg va ló sí tá sa a pol gá rok
szol gá la tá ban: A stock hol mi prog ram vég re haj tá sá ról szó ló cse lek vé si terv – COM (2010)

1896. évi XXXIII. tör vény cikk, a bűn vá di per rend tar tás 

1993. évi XXXI. tör vény az em be ri jo gok és az alap ve tő sza bad sá gok vé del mé ről szó ló, Ró -
má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt egyez mény és az ah hoz tar to zó nyolc ki egé szí tő jegy ző -
könyv ki hir de té sé ről

1994.évi XXXIV. tör vény a rend őr ség ről

2017. évi XC. tör vény a bün te tő el já rás ról



Ko vács Zol tán – Mikó Zol tán – Sá gi Gá bor: A biz ton ság mint szol gál ta tás...40

KO VÁCS ZOL TÁN – MIKÓ ZOL TÁN – SÁ GI GÁ BOR

A biz ton ság mint szol gál ta tás 
meg te rem té sé nek le he tő sé gei 
az ál la mi, ön kor mány za ti elekt ro ni kus in for má ci ós
rend sze rek ese té ben II.

A cikk so ro zat el ső része1 ös  sze fog lal ta Ma gyar or szág kibervédelmének főbb
ele me it, be mu tat va a té ma szem pont já ból leg fon to sabb stra té gi át, jog sza bá -
lyo kat és szer ve ze te ket. Ez után is mer tet te az ál la mi, ön kor mány za ti info -
kommunikációs rend sze rek kon szo li dá lá sa okán lét re jött szol gál ta tó-fel hasz -
ná lói mo dellt, és an nak ha tá sát a kibervédelemre. Eköz ben, mint a té ma
szem pont já ból az egyik leg lé nye ge sebb elem re, rá mu ta tott, hogy a je len leg
ha tá lyos, a kibervédelmet sza va tol ni kí vá nó jog sza bály ok csu pán em lí tik, de
nem rög zí tik egy ér tel mű en a szol gál ta tó-fel hasz ná lói mo dell ből fa ka dó fel -
adat- és fe le lős ség el ha tá ro lást. Rá vi lá gí tott ar ra is, hogy a ha zánk ban lét re ho -
zott köz pon ti szol gál ta tó, a NISZ Zrt. jog sza bály ok ban le írt fel ada ta i nak el lá -
tá sát úgy tud ja el vé gez ni, hogy alap ve tő en fel hő ala pú szol gál ta tá so kat nyújt,
ezért ös  sze fog lal ta a fel hő ala pú rend sze rek tu laj don sá ga it, cso por to sí tá su kat.
Be mu tat ta azt is, hogy a nagy nem zet kö zi szer ve ze tek ezek kö zül me lye ket
ajánl ják az ál la mi in téz mé nyek szá má ra és a NISZ Zrt. mely ben szol gál tat. 

Ezt kö ve tő en cél sze rű ele mez ni a biz ton ság mint szol gál ta tás alap el ve it,
majd meg vizs gál ni, hogy ha zánk ban az ál la mi és ön kor mány za ti szfé rá ban a
be ve zet he tő ség nek mi lyen alap fel tét elei, eset leg ne héz sé gei van nak. 

A biz ton ság mint szol gál ta tás 
alap el vei és alap do ku men tu mai

A biz ton ság mint szol gál ta tás alap el ve it a fel hő ala pú rend sze rek biz ton sá gá -
val fog lal ko zó, ipar ági szak em be rek, vál la la tok és más érin tet tek szé les ko a -
lí ci ó ja ál tal ve ze tett nonprofit szer ve zet, a Cloud Security Alliance (CSA) ál -
tal köz zé tett do ku men tu mok ból cél sze rű meg is mer ni és át ven ni. 

  1 Meg je lent a Bel ügyi Szem le 2018/4. szá má ban.

DOI: 10.38146/BSZ.2018.5.3
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Aho gyan ugyan is a fel hő ala pú rend sze rek meg ha tá ro zá sá nál és ka te go ri -
zá lá sá nál a NIST In for má ció tech no ló gi ai La bo ra tó ri u ma ál tal ki adott tanul-
mány2 ál ta lá no san el fo ga dott nak és kváziszabványnak te kint he tő, úgy a biz -
ton ság kap csán a CSA kiadványáról3 mond ha tó el ugyan ez.

A do ku men tum ban a fel hő ala pú rend sze rek kel kap cso la tos biz ton sá gi
kér dé se ket a CSA szak em be rei alap ve tő en ti zen négy te rü let re oszt ják, eze ket
két fő rész be cso por to sít ják: irá nyí tá si ba és üze mel te té si be. Az irá nyí tá si

  2 Peter Mell – Timothy Grance: The NIST Definition of Cloud Computing Vers ion 15. 2010. 10. 07.
www.nist.gov/itl/cloud/upload/cloud-def-v15.pdf

  3 Security Guidance for Critical Areas of Focus in Cloud Computing V3.0. 2011. https://cloudsecu-
rityalliance.org/guidance/csaguide.v3.0.pdf

1. szá mú táb lá zat

A CSA ál tal de fi ni ált irá nyí tá si te rü le tek

Azon ada tok me ne dzse lé sé ről szól, ame lye ket a fel hő ben he lyez tünk el. A kér dés kör a fel hő ben lé -

vő ada tok azo no sí tá sát és kont roll ját, a fi zi kai kont roll el vesz té se mi at ti kom pen zá ci ós kont roll-le he -

tő sé ge ket tár gyal ja. Sor ke rül olyan egyéb té nye zők em lí té sé re is, mint az, hogy ki a fe le lős az ada-

tok bi zal mas sá gá ért, sér tet len sé gé ért és ren del ke zés re ál lá sá ért.

Szer kesz tet te: Ko vács Zol tán 

For rás: Security Guidance for Critical Areas of Focus in Cloud Computing V3.0. 2011. 

https://cloudsecurityalliance.org/guidance/csaguide.v3.0.pdf

In for má ció irá nyí tás

A meg fe le lő ség fenn tar tá sá ról és nö ve lé sé ről szól a fel hő ala pú rend sze rek hasz ná la ta kor. A kér dés -

kör an nak ér té ke lé sé vel fog lal ko zik, hogy a szá mí tá si fel hő ho gyan hat a szer ve zet bel ső biz ton sá gi

elő írá sok nak va ló meg fe le lé sé re, a kü lön bö ző sza bá lyo zá si, jo gi és egyéb meg fe le lé si kö ve tel mé -

nyek re. A te rü let az audit kap csán a meg fe le lő ség ja ví tá sá ra is irány mu ta tá so kat tar tal maz.

Meg fe le lő ség- és auditmenedzsment

Le het sé ges jo gi kér dé sek ről szól a fel hő ala pú rend sze rek hasz ná la ta kor. En nek a rész nek a kér dé sei

érin tik az in for má ció és a szá mí tó gé pes rend sze rek vé del mé nek kö ve tel mé nye it, a biz ton sá gi ese mé -

nyek köz zé té tel ének jog sza bá lyi elő írá sa it, egyéb sza bá lyo zá si kö ve tel mé nye ket, adat vé del mi kö ve -

tel mé nye ket, nem zet kö zi nor má kat stb.

A szer ve zet azon ké pes sé gé ről szól, amely se gí ti, hogy irá nyít sa és mér je azo kat a vál la la ti koc ká za -

to kat, ame lye ket a fel hő ala pú rend szer be ve ze té se je lent. Olyan ele me ket tar tal maz, mint a szer ző dés

meg sze gé sé nek ese te, a fel hasz ná ló szer ve zet azon ké pes sé ge, hogy meg fe le lő en ér té kel ni tud ja a fel -

hő szol gál ta tó koc ká za ta it, az ér zé keny ada tok vé del mé nek fe le lős sé ge, ami kor a fel hasz ná ló és a szol -

gál ta tó is hi bás le het, va la mint az, hogy a nem zet kö zi ha tá rok ho gyan hat nak ezek re a kér dé sek re.

Irá nyí tás és vál la la ti koc ká zat ke ze lés

Jo gi kér dé sek: szer ző dé sek és elekt ro ni kus fel de rí tés
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rész ben az ál ta luk stra té gi a i nak, míg az üze mel te té si rész ben az ope ra tív nak
tar tott biz ton sá gi kér dé sek re kon cent rál nak. A CSA ál tal de fi ni ált te rü le te ket
és azok rö vid le írá sát az 1. és a 2. számú táblázat tar tal maz za.

A CSA 2009 áp ri li sá ban ad ta ki elő ször az em lí tett ta nul má nyát, V4.0 vál -
to za tát 2017-ben tet te köz zé. A V3.0 vál to zat ban új don ság ként már meg je lent
a biz ton ság mint szol gál ta tás, az az Security as a Ser vi ce (SecaaS) fo gal ma is

2. szá mú táb lá zat

A CSA ál tal de fi ni ált üze mel te té si te rü le tek

Ha gyo má nyos biz ton ság, üz let me net-foly to nos ság, ka taszt ró fa utá ni vis  sza ál lí tás

Ar ról szól, ho gyan hat a szá mí tá si fel hő azok ra a mű kö dé si fo lya ma tok ra és el já rá sok ra, ame lye ket

je len leg hasz nál a szer ve zet a biz ton ság, az üz let me net-foly to nos ság és a ka taszt ró fa utá ni vis  sza ál -

lí tás meg va ló sí tá sá hoz. Ez a rész se gít azo no sí ta ni, hogy a fel hő ala pú rend sze rek hol se gít het nek

csök ken te ni az ak tu á lis koc ká za to kat és mely te rü le te ken nö ve lik őket.

Me nedzs ment terv és üz let me net-foly to nos ság

A hasz nált me nedzs ment ter vek és ad mi niszt ra tív in ter fé szek biz to sí tá sa a fel hő el éré se so rán, be le ért -

ve a webkonzolokat és az API-kat. Az üz let me net foly to nos sá gá nak biz to sí tá sa fel hő te le pí té sek nél.

Inf rast ruk tú ra-biz ton ság

A mag fel hő-inf rast ruk tú ra biz ton sá ga, be le ért ve a há ló zat épí tést, a ter he lés biz ton sá got és a hib rid

fel hő szem pon to kat. Ez a tar to mány ma gá ban fog lal ja a ma gán fel hők biz ton sá gi alap ja it is.

Virtualizáció és konténerizáció

Hiperfelügyelők (hypervisor), kon té ne rek és szoft ve re sen meg ha tá ro zott há ló za tok biz ton sá gát ír ja le.

In ci dens ke ze lés, ri asz tá sok, kár el há rí tás

Meg fe le lő in ci dens ér zé ke lés ről, re a gá lás ról, ér te sí tés ről és kár eny hí tés ről szól. Tar tal maz za azo kat

az ele me ket, ame lyeket mind a szol gál ta tó, mind a fel hasz ná ló ol da lán cél sze rű al kal maz ni a meg fe -

le lő in ci dens ke ze lés hez, bi zo nyí ték gyűj tés hez, a rend kí vü li ese mé nyek fel tá rá sá hoz.

Al kal ma zás biz ton ság

A fel hő ben fu tó vagy oda ter ve zett és fej lesz tés alatt ál ló al kal ma zá sok biz ton sá gos sá gá nak meg te -

rem té sé ről szól. Olyan kér dé sek re vá la szol, hogy va jon egy al kal ma zás meg fe le lő-e a fel hő be

migrálásra vagy hogy oda egy ál ta lán ter vez he tő-e ilyen al kal ma zás, és ha igen, ak kor ar ra me lyik

szol gál ta tá si mo dell a leg meg fe le lőbb (SaaS, PaaS, vagy IaaS).

Adat biz ton ság és tit ko sí tás

A meg fe le lő adat biz ton ság és tit ko sí táshasz ná lat ról és a meg fe le lő, ská láz ha tó kulcs me nedzs ment

azo no sí tá sá ról szól.

Azo no sí tás, jo go sult ság- és hoz zá fé réske ze lés

Azo no sí tók és az azo no sí tás hoz szük sé ges szol gál ta tá sok me ne dzse lé se a hoz zá fé rés-sza bá lyo zás

biz to sí tá sa ér de ké ben. A te rü let olyan kér dé sek re fó ku szál, ame lyek se gít sé gé vel meg ál la pít ha tó a

szer ve zet fel ké szült sé ge a fel hő ala pú azo no sí tás, jo go sult ság- és hoz zá fé rés-ke ze lés me ne dzse lé sé re.



Belügyi Szemle, 2018/5. 43

(a 2. számú táblázat utol só előt ti te rü le te). En nek be ve ze té sé re a szer zők sze -
rint azért van szük ség, mert míg a fel hő ala pú rend sze rek biz ton ságá ról szó ló
fej te ge té sek túl nyo mó an ar ra fó ku szál nak, ho gyan migráljunk fel hő be, ho -
gyan gon dos kod junk a bi zal mas ság ról, sér tet len ség ről és a ren del ke zés re ál -
lás ról, és ho gyan véd jük az ada tok tá ro lá sát, fel dol go zá sát sza va to ló hely szí -
ne ket, ad dig a SecaaS egy tel je sen új te rü le tet je lent, hi szen a vál la la ti
biz ton sá got kö ze lí ti meg a fel hő ből néz ve. 

Szin tén 2011-ben je len tet te meg tanulmányát4 a Cloud Security AllianceSM
Security as a Ser vi ce Working Groupja, ez az alap do ku men tum előbb em lí -
tett té ma kör ét dol goz za fel rész le te seb ben. E sze rint a Security as a Ser vi ce
fo ga lom a biz ton sá gi al kal ma zá sok és szol gál ta tá sok nyúj tá sát je len ti fel hő -
szol gál ta tá son ke resz tü li, fel hő szol gál ta tás ra vo nat ko zó, vagy fel hő szol gál ta -
tás ból a fel hasz ná ló te lep he lyén lé vő rend sze rek re. 

Az alap do ku men tum ban le ír tak nak meg fe le lő en itt is tíz ka te gó ri át kü lön -
böz tet meg a biz ton ság mint szol gál ta tás (Security as a Ser vi ce) te rü le ten be -
lül (3. számú táblázat).

A CSA már meg kezd te egy Defined Categories of Service v2.0 cí mű do -
ku men tum ki dol go zá sát is, amely ben az előb bi ek mel lett vár ha tó an két új ka -
te gó ria is meg je le nik: a fo lya ma tos fel ügye let és a sérülékenységvizsgálat. A
fo lya ma tos fel ügye let ről már 2016-ban meg is je len tet ték a még nem vég le -
ges, elő ze tes do ku men tu mu kat, amely ben a ka te gó ri ák le írá sa rész nél a két új
té ma kör de fi ni á lá sa kap csán a kö vet ke ző ket ta lál juk (4. számú táblázat).

Az em lí tett két, már hi va ta lo san ki adott do ku men tum ban is jól meg fi gyel -
he tő, hogy át fe dé sek van nak a CSA ál tal alap ként meg adott irá nyí tá si és üze -

  4 Defined Categories of Ser vi ce 2011. 
https://cloudsecurityalliance.org/wp-content/uploads/2011/09/SecaaS_V1_0.pdf

Biz ton ság mint szol gál ta tás (Security as a Ser vi ce)

A fel hasz ná ló nak egy kül ső fél nyúj tot ta, biz ton sá got sza va to ló, in ci dens ke ze lé si, meg fe le lő ség iga -

zo lási, va la mint azo no sí tás- és hoz zá fé rés-sza bá lyo zá si funk ci ók szol gál ta tá sá ról szól. A biz ton ság

mint szol gál ta tás az ész le lés nek, a kár eny hí tés nek, és a biz ton sá gi inf rast ruk tú ra irá nyí tá sá nak az át -

ru há zá sa egy meg fe le lő esz kö zök kel és szak ér te lem mel fel vér te zett, meg bíz ha tó har ma dik fél re.

Kap cso ló dó tech no ló gi ák

Már lé te ző, és ki ala ku ló ban lé vő tech no ló gi ák, ame lyek szo ros kap cso lat ban van nak a fel hő ala pú

rend sze rek kel, be le ért ve a big datát, a tár gyak internetét (IoT) és a mo bil szá mí tás tech ni kát.

Szer kesz tet te: Ko vács Zol tán 

For rás: Security Guidance for Critical Areas of Focus in Cloud Computing V3.0. 2011, pp. 24–25.

https://cloudsecurityalliance.org/guidance/csaguide.v3.0.pdf
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  5 IAM: Identity and Access Management = azo no sí tás és hoz zá fé rés-ke ze lés.
 6 SIEM: Security information and event management = biz ton sá gi in for má ci ós és ese mény ke ze lő

(szoft ver) rend szer.

3. szá mú táb lá zat

A CSA ál tal de fi ni ált SecaaS-ka te gó ri ák

1. ka te gó ria: azo no sí tás, jo go sult ság- és hoz zá fé rés-ke ze lés (IAM)5

Az azo no sí tás, jo go sult ság- és hoz zá fé rés-ke ze lés nek biz to sí ta nia kell a kont rollt az azo no sí tók és a

hoz zá fé rés-me nedzs ment fe lett.

2. ka te gó ria: adat szi vár gás-meg elő zés

Az adat szi vár gás-meg elő zés az ada tok biz ton sá gá nak mo ni to ro zá sa, vé del me és el len őr zé se azok tá -

ro lá sa, to váb bí tá sa, moz gá sa és hasz ná la ta köz ben a fel hő ben és a te lep he lyen egy aránt.

3. ka te gó ria: webbiztonság

A webbiz ton ság a fel hasz ná ló te lep he lyén te le pí tett és fut ta tott szoft ver, al kal ma zás se gít sé gé vel,

vagy a tel jes webforgalom fel hő szol gál ta tó hoz tör té nő át irá nyí tá sá val és ott tör té nő el len őr zé sé vel

va ló sít meg va lós ide jű vé del met.

4. ka te gó ria: e-mail-biztonság

Az e-mail-biztonság kont rollt ad a be jö vő és a ki me nő elekt ro ni kus le ve lek fe lett, így véd ve a szer -

ve ze tet az adat ha lá szat, a rossz in du la tú csa tol má nyok el len, erő sít ve és be tar tat va az olyan szer ve ze -

ti elő írá so kat, mint a ké ret len le ve lek ke ze lé se, vagy az üz let me net-foly to nos sá got sza va to ló le he tő -

sé gek ki hasz ná lá sa.

5. ka te gó ria: biz ton ság ér té ke lés

A biz ton ság ér té ke lés a fel hő szol gál ta tá sok har ma dik fél ál ta li auditja, vagy a fel hasz ná ló te lep he lyén

lé vő rend sze rek ér té ke lé se ipar ági szab vá nyo kon ala pu ló fel hő szol gál ta tó meg ol dá so kon ke resz tül.

6. ka te gó ria: behatoláskezelés

A behatoláskezelés egy mintázatfelismerésen ala pu ló fo lya mat, amely se gít a sta tisz ti ka i lag szo kat -

lan ese mé nyek ér zé ke lé sé ben és a re a gá lás ban. Ez ma gá ban fog lal ja a rend szer kom po nen sek va lós

ide jű új ra kon fi gu rá lá sát is egy be ha to lás meg ál lí tá sa, meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben.

7. ka te gó ria: biz ton sá gi in for má ci ós és ese mény ke ze lő rend szer (SIEM6)

Biz ton sá gi in for má ci ós és ese mény ke ze lő rend sze rek (push vagy pull me cha niz mus se gít sé gé vel) fo -

gad ják a nap ló ada to kat és ese mény in for má ci ó kat. Eze ket az in for má ci ó kat kor re lál tat ják és elem zik,

majd ezek alap ján va lós ide jű je len té se ket és ri asz tá so kat ál lí ta nak elő azok ról az in ci den sek ről és

ese mé nyek ről, ame lyek be avat ko zást igé nyel het nek. A nap ló ál lo má nyo kat oly mó don kell meg őriz -

ni, hogy köz ben meg aka dá lyoz zák azok ma ni pu lá lá sát, és így azok fel hasz nál ha tók le hes se nek bi zo -

nyí ték ként a ké sőb bi vizs gá lat so rán.

8. ka te gó ria: tit ko sí tás

A tit ko sí tás egy krip tog rá fi ai al go rit must fel hasz ná ló adat kó do lá si fo lya mat, amely nek ered mé nye -

kép pen tit ko sí tott ada tok jön nek lét re.
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mel te té si te rü le tek és az üze mel te té si te rü let ré szét ké pe ző Security as a Ser -
vi ce te rü let nél le írt ka te gó ri ák kö zött (pél dá ul azo no sí tás és hoz zá fé rés-me -
nedzs ment, tit ko sí tás stb.). Ezek az át fe dé sek több dol got is je lez nek. Egy -
részt, hogy a ha gyo má nyos ICT biz ton sá gi ele mek egy ré sze a fel hő ala pú
rend sze rek ese té ben is hasz nál ha tó, más részt, hogy a fel hő ala pú rend sze rek
biz ton sá gi prob lé mái még min dig men  nyi re új sze rű ek, és még min dig nin cse -
nek tel je sen eg zakt el ha tá ro lá sok, de fi ní ci ók, stan dar dok. Utób bi ak ki mun ká -
lá sán dol goz nak az ipar ág sze rep lői, be le ért ve olyan szer ve ze te ket is, mint a
CSA, az Eu ró pai Táv köz lé si Szab vány In té zet (European Te le com mu ni ca -
tions Stan dards Institute; ETSI) vagy a Nem zet kö zi Táv köz lé si Egye sü let
(International Tele communication Union; ITU).

Mi vel a SecaaS akár egy a fel hasz ná ló ál tal igény be vett fel hő ala pú rend -
szer biz ton sá gi kont roll ját is je lent he ti fel hő ből nyúj tott ilyen irá nyú szol gál ta -

9. ka te gó ria: üz let me net-foly to nos ság és katasztrófaelhárítás

Az üz let me net-foly to nos ság és katasztrófaelhárítás olyan in téz ke dé se ket ta kar, ame lyek ter ve zé sé vel

és vég re haj tá sá val sza va tol ha tó a mű kö dés ru gal mas sá ga bár mi lyen szol gál ta tás meg sza ka dá sa, szü -

ne te lé se ese tén.

10. ka te gó ria: há ló zat biz ton ság

A há ló zat biz ton ság olyan biz ton sá gi szol gál ta tá sok ból áll, mint a hoz zá fé ré sek ki osz tá sa, el len őr zé -

se és a szol gál ta tás-erő for rás ok vé del me. Architekturálisan a há ló zat biz ton ság olyan szol gál ta tá so kat

nyújt, ame lyek a há ló za tok biz ton sá gi kont roll já val fog lal koz nak az egye di há ló za tok mö göt tes erő -

for rá sa i nak egye di vagy ös  sze von tan tör té nő fi gye lem be vé te lé vel.

Szer kesz tet te: Ko vács Zol tán 

For rás: Defined Categories of Ser vi ce 2011. 

https://cloudsecurityalliance.org/wp-content/uploads/2011/09/SecaaS_V1_0.pdf

4. szá mú táb lá zat

A CSA ál tal vár ha tó an de fi ni á lan dó új ka te gó ri ák

Sérülékenységvizsgálat

A sérülékenységvizsgálat a cél inf rast ruk tú ra vagy cél rend szer biz ton sá gi ré se it ke re si nyil vá nos há -

ló za ton ke resz tül.

Fo lya ma tos fel ügye let

A fo lya ma tos fel ügye let a fo lya ma tos koc ká zat ke ze lés funk ci ót ta kar ja, amely meg mu tat ja a szer ve -

zet je len le gi biz ton sá gi po zí ci ó ját. 

Szer kesz tet te: Ko vács Zol tán 

For rás: Defined Categories of Security as a Ser vi ce (Preview) – Continuous Mo ni tor ing as a Ser vi ce

https://downloads.cloudsecurityalliance.org/assets/research/security-as-a-service/csa-

categories-securities-prep.pdf
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tás sal, ezért az itt le írt ka te gó ri ák újabb fon tos tám pon tot ad nak ar ra vo nat ko -
zó an, hogy a CSA szak em be rei mit te kin te nek fon tos nak az em lí tett rend sze rek
biz ton sá ga kap csán. Ugyan ak kor meg is erő sí tik a CSA ál tal ki adott más do ku -
men tu mok ban, így pél dá ul a Security Guidance for Critical Areas of Focus in
Cloud Computingben le ír ta kat. 

A fel hő ala pú rend sze rek koc ká za ta i nak fel mé ré sé ben, ér té ke lé sé ben szin -
tén ipar ági alap do ku men tum nak te kint he tő a CSA táblázata7 (a to váb bi ak ban:
CCM) a hoz zá tar to zó in for má ci ós lap pal együtt8. Ez alap ve tő en a szol gál ta -
tók szá má ra ké szí tett út mu ta tó, ha úgy tet szik, egy biz ton sá gi el len őr ző lis ta
a meg va ló sí tan dó biz ton sá gi kont roll-funk ci ók ról. A CCM a té ma szem pont -
já ból ki eme len dő tu laj don sá gai, hogy egy részt az eb ben le írt biz ton sá gi ele -
mek, koc ká za tok meg fe lel te té sét is meg ad ja szin te min den, szé les kör ben
hasz nált szer ve zet, szab vány ál tal azo no sí tott biz ton sá gi elem hez, koc ká zat -
hoz (pél dá ul BSI, COBIT, FedRAMP, ISO/IEC 27001 stb.), más részt pe dig
meg ad ja, hogy ezek kö zül me lyik elem ki nek (a szol gál ta tó nak vagy a fel -
hasz ná ló nak) a fe le lős sé gi kö ré be tar to zik. Ez pe dig alap ve tő ada tok kal se gí -
ti a té ma, az az a biz ton ság mint szol gál ta tás be ve ze té se fel tét ele i nek meg ha -
tá ro zá sá hoz szük sé ges fe le lős ség el ha tá ro lás el vég zé sét. 

A SecaaS bevezetésének alapfeltételei

A biz ton ság mint szol gál ta tás be ve ze té sé nek alap fel té te le a szol gál ta tó és a
fel hasz ná ló kö zöt ti fe le lős ség pon tos és egy ér tel mű el ha tá ro lá sa. Így van ez
a nor mál pi a ci ala pú szol gál ta tás ese té ben is, ahol a me ne dzselt biz ton sá gi
szol gál ta tók (MSSP9) köz zé te szik szol gál ta tá si ka ta ló gu su kat, és a fe le lős sé -
gi kö rö ket az ál ta lá nos szer ző dé si fel té te lek (ÁSZF) mel lett az egye di leg kö -
tött szer ző dé sek ben rög zí tik. Eb ben az eset ben a kiberbiztonságot ki szer ve ző
cég ál ta lá ban ma ga dönt – az ipar ági jó gya kor la tok és az eset leg meg lé vő
anya vál la la ti és/vagy ha tó sá gi elő írá sok alap ján – ar ról, hogy mi lyen biz ton -
sá gi kont rol lo kat kí ván meg va ló sí ta ni, és azok kö zül me lye ket szer ve zi ki az
MSSP-hez, és me lye ket lát ja el sa ját ma ga.

  7 Cloud Controls Matrix v3.0.1. 2014. 07. 11. 
https://cloudsecurityalliance.org/research/ccm/#_downloads

  8 Cloud Controls Matrix v3.0.1 Info Sheet. 2014. 07. 29.
https://cloudsecurityalliance.org/download/cloud-controls-matrix-v3-0-1-info-sheet/

 9 MSSP: managed security ser vi ce provider = me ne dzselt biz ton sá gi szol gál ta tó. Mű kö dé si te rü le te a
ki szer ve zett biz ton sá gi fel ada tok el lá tá sa a fel hasz ná ló igé nye sze rint, be le ért ve a ta nács adást és tá mo -
ga tást, há ló zat-, al kal ma zás- és vég pont biz ton sá gi ele mek ki épí té sét, mű köd te té sét, a fel ügyelt rend -
sze rek biz ton sá gi ál la po tá nak nyo mon kö ve té sét és ki ér té ke lé sét, a biz ton sá gi in ci den sek ke ze lé sét, a 
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Ma gyar or szá gon a kor mány za ti, ön kor mány za ti rend sze rek ese té ben az ál -
la mi és ön kor mány za ti szer vek elekt ro ni kus in for má ció biz ton sá gá ról szó ló
2013. évi L. törvény10 (a to váb bi ak ban: Ibtv.), és az ál la mi és ön kor mány za ti
szer vek elekt ro ni kus in for má ció biz ton sá gá ról szó ló 2013. évi L. tör vény ben
meg ha tá ro zott tech no ló gi ai biz ton sá gi, va la mint a biz ton sá gos in for má ci ós
esz kö zök re, ter mé kek re, to váb bá a biz ton sá gi osz tály ba és biz ton sá gi szint be
so ro lás ra vo nat ko zó kö ve tel mé nyek ről vég re haj tás hoz szük sé ges sza bá lyo zók
cí mű 41/2015. (VII. 15.) BM rendelet11 egy ér tel mű en elő ír ja a meg va ló sí tan dó
biz ton sá gi kont rol lo kat. Ezek a kont rol lok a NIST 800-5312 elő írá sa in ala pul -
nak. Mind amel lett a ha zai jog sza bály ok egy ér tel mű en ar ra a mo dell re épül nek,
ami kor az elekt ro ni kus in for má ci ós rend szer tel jes egé szé ben az azt hasz ná ló
szer ve ze té, akár csak az ab ban ke zelt ada tok és azok ke ze lé sé nek, fel dol go zá sá -
nak ös  szes fo lya ma ta is. En nek meg fe le lő en az ezek ben a jog sza bály ok ban elő -
írt in for má ció biz ton sá gi kont rol lok meg va ló sí tá sát is egy sé ge sen ke ze li, a fe le -
lős ség el ha tá ro lá sá nak a gon do la ta meg je le nik ugyan a szö veg ben, ám azok
tény le ges, egy ér tel mű szét vá lasz tá sa már nem tör tént meg.

Ma Ma gyar or szá gon azon ban tel je sen más a va lós hely zet. A ma ga sabb
szín vo na lú, kor sze rűbb és ol csóbb infokommunikációs rend sze rek biz to sí tá -
sa mi att ki ala kult az a faj ta szol gál ta tói mo dell, ahol a NISZ Zrt. mint köz -
pon ti kor mány za ti infokommunikációs szol gál ta tó kí nál ja az egyes in téz mé -
nyek mű kö dé sé hez szük sé ges elekt ro ni kus in for má ci ós rend sze rek egy ré szét
(pél dá ul há ló za tot, tá ro ló kat, szer ve re ket, virtualizációt stb.), az adott in téz -
mény pe dig a töb bit. Mind emel lett a NISZ Zrt. adat fel dol go zói sze rep kör ben
van13, az az az ada tok hoz va ló hoz zá fé ré se és az azo kon, ál ta la el vé gez he tő
mű ve le tek le he tő sé ge, a re le váns jog sza bály ok alap ján kor lá to zott, azok éle -
sen el vál nak az adat ke ze lői fel ada tok tól. 

A ha zai vi szo nyo kat to vább bo nyo lít ja, hogy van nak olyan rend sze rek is,
ame lyek ben nem csu pán két, ha nem há rom, vagy akár több sze rep lő is ta lál -
ha tó. Az ilyen rend sze rek ese té ben az el ső kap cso lat a NISZ Zrt. és egy má sik

 sé rü lé keny ség- és fenyegetettségmenedzsmentet. From the Gartner IT Glossary: What is an MSSP?
http://www.gartner.com/it-glossary/mssp-managed-security-service-provider/

 10 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1300050.tv 
 11 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1500041.bm 
 12 Security and Privacy Controls for Federal Information Systems and Organizations NIST Special

Publication 800-53 Revision 4. 2013. 04. 
http://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.800-53r4.pdf 

 13 A cikk nem fog lal ko zik a NISZ Zrt. ál tal a sa ját mű kö dé se ér de ké ben lé te sí tett és fenn tar tott rend sze -
rek kel, ahol adat ke ze lői sze rep kö re van. A té ma szem pont já ból ki zá ró lag azok a rend sze rek ér de ke -
sek, ame lye ket a NISZ Zrt. szol gál ta tás ként biz to sít az ügy fe lei szá má ra, ám ezek ese té ben a NISZ
Zrt. adat fel dol go zói sze rep kört lát el.
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in téz mény kö zött jön lét re, ahol a NISZ Zrt. inf rast ruk tú ra-szol gál ta tást nyújt
a má so dik sze rep lő nek. A má so dik sze rep lő azon ban a NISZ Zrt. ál tal biz to sí -
tott inf rast ruk tú rán már SaaS szol gál ta tást nyújt a har ma dik sze rep lő nek. Eb -
ben a fel ál lás ban a NISZ Zrt. és a má so dik sze rep lő is adat fel dol go zói, míg a
har ma dik sze rep lő adat ke ze lői sze rep kör ben ta lál ha tó, az az a fe le lős ség el ha -
tá ro lás ily mó don, csu pán a ko ráb ban a jog sza bály ok ban rög zí tett adat ke ze lő,
adat fel dol go zó de fi ní ci ó kat fel hasz nál va nem ír ha tó le egy ér tel mű en. Cél sze -
rű te hát itt is már a szol gál ta tó-fel hasz ná ló mo dellt al kal maz ni, hi szen az így
el vég zett fe le lős ség el ha tá ro lás egy ér tel mű lesz az ilyen szi tu á ci ók ban is, és
füg get len né vá lik az adat ke ze lői, -feldolgozói sze rep kö rök től. Amen  nyi ben
ugyan is egy ér tel mű en szét vá lasz tód nak az egyes fel hő ala pú szol gál ta tá sok
kap csán (IaaS, PaaS, SaaS) a 41/2015. (VII. 15.) BM ren de let ál tal elő írt,
meg va ló sí tan dó egyes biz ton sá gi kont rol lok ki ala kí tá sá nak és mű köd te té sé -
nek kö te le zett sé gei a szol gál ta tó és a fel hasz ná ló kö zött, ak kor az em lí tett pél -
dá ban a NISZ Zrt. és a má so dik sze rep lő kö zött az IaaS sze rin ti szol gál ta tó-
fel hasz ná ló fe le lős ség el ha tá ro lást le het majd al kal maz ni, míg a má so dik és a
har ma dik sze rep lő kö zött a SaaS sze rin ti szol gál ta tó-fel hasz ná ló fe le lős ség el -
ha tá ro lás lesz fel hasz nál ha tó. A szol gál ta tói-fel hasz ná lói mo dell al kal ma zá sá -
val te hát min den eset – füg get le nül a részt ve vők szá má tól és adat ke ze lői, adat -
fel dol go zói sze rep kö ré től – egy ér tel mű en és pon to san le ír ha tó vá vá lik.

Mind azo nál tal je len leg még se hol nincs tény le ge sen sza bá lyoz va az in for -
má ció biz ton sá gi kont rol lok ki ala kí tá sá nak fe le lős sé ge és fe le lős sé gi ha tá rai,
az az hogy egy adott eset ben me lyek a szol gál ta tó, és me lyek a fel hasz ná ló ál tal
el vég zen dő fel ada tok, a sze rep lők kö zül ki me lyik kont rollt va ló sít ja meg. Ez
pe dig amel lett, hogy prob lé mát okoz a jog sza bály ál tal elő írt in for má ció biz ton -
sá gi kont rol lok tel jes kö rű ki ala kí tá sá nál, a biz ton ság mint szol gál ta tás be ve ze -
té sét gya kor la ti lag el is le he tet le ní ti. Amíg ugyan is vi ta tár gyát képez(het)i,
hogy mely kont rol lo kat kell pél dá ul egy inf rast ruk tú ra mint szol gál ta tás ese té -
ben a szol gál ta tó nak kö te le ző mó don biz to sí ta nia, és me lyek a fel hasz ná ló ál -
tal meg te en dő in téz ke dé sek, ad dig az is vi ta tott lesz, hogy me lyek – ez utób bi -
ra épít he tő – a biz ton ság mint szol gál ta tás kö ré be tar to zók, az az me lyek azok,
ame lyek re kü lön díj sza bás mel lett le het kü lön szer ző dést köt ni.

Az elekt ro ni kus in for má ci ók biz ton sá gát sza va to ló kont rol lok szol gál ta tó
és fel hasz ná ló kö zöt ti fel osz tá sát ér de mes a fel hő ala pú rend sze rek ese tén
hasz nált és ál ta lá no san el fo ga dott nak te kint he tő fe le lős sé gi kö rök el ha tá ro lá -
sá ra alapozni.14

 14 Lásd a ta nul mány el ső ré szé ben lát ha tó 4. szá mú áb rát!
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Az el ha tá ro lást azért is ér de mes er re ala poz ni, mert – ahogy a cikk so ro zat
el ső ré szé ben be mu tat tuk – a NISZ Zrt. is gya kor la ti lag fel hő szol gál ta tó nak
te kint he tő. Az ese tek több sé gé ben ugyan is inf rast ruk tú ra, plat form vagy
szoft ver mint szol gál ta tást nyújt, tel je sít ve azo kat a kri té ri u mo kat, ame lyek
alap ján a NIST de fi ní ci ó ja sze rint fel hő ala pú nak ne vez het jük az adott szol -
gál ta tást. Az ezek ből ki ló gó, de a té ma mi att az ezek hez szo ro san kap cso ló -
dó és a ta nul mány el ső ré szé ben szin tén is mer te tett szol gál ta tá sok (hosting,
me ne dzselt mun ka ál lo más-szol gál ta tás) ese tén pe dig vagy né mi mó do sí tás -
sal szin tén jól al kal maz ha tók lesz nek a ki dol go zott fe le lős sé gi el ha tá ro lá sok,
vagy pe dig más szol gál ta tá sok ese tén már is mert és el fo ga dott fe le lős sé gi el -
ha tá ro lá sok lesz nek egy sze rű en al kal maz ha tók. Így pél dá ul amíg a hosting
szol gál ta tás ese tén az ipar ági jó gya kor lat nak meg fe le lő, min den ki ál tal el fo -
ga dott fe le lős ség el ha tá ro lás fel hasz nál ha tó, ad dig pél dá ul azon rend sze rek
ese té ben, ame lyek nél a NISZ Zrt. nem csu pán szoft ver mint szol gál ta tást, de
a fel hasz ná lói vég ké szü lé ket is biz to sít ja, ott a szoft ver mint szol gál ta tás nál
al kal ma zott fe le lős ség el ha tá ro lás to váb bi ki ter jesz té se le het a meg ol dás. Ezt
az ál la mi, ön kor mány za ti rend sze rek ese té ben al kal ma zan dó, alap ve tő fe le -
lős ség el ha tá ro lá si mát ri xot mu tat ja az 5. számú táblázat. A táb lá zat ele mei a
szol gál ta tó szem szö gé ből rög zí tik a kö te le ző vagy ép pen szol gál ta tás ként
nyújt ha tó ele me ket.

A fe le lős sé gi kö rök el ha tá ro lá sá nak 
egy po ten ci á lis mód szer ta na

An nak ér de ké ben, hogy az 5. számú táblázatban meg ha tá ro zott fe le lős ség el -
ha tá ro lás a gya kor lat ban is al kal maz ha tó le gyen, pon to san meg kell ha tá roz -
ni, hogy me lyek azok az in for má ció biz ton sá gi ele mek, ame lye ket a szol gál -
ta tó nak, az az a NISZ Zrt.-nek IaaS, PaaS, vagy SaaS szol gál ta tás ese tén
nyúj ta nia kell. Eh hez a ko ráb ban már em lí tett Ibtv.-ből és a 41/2015. (VII. 15.)
BM ren de let ből kell ki in dul ni, amely egy ér tel mű en elő ír ja a meg va ló sí tan dó
biz ton sá gi kont rol lo kat. Ugyan ak kor két ok mi att cél sze rű fi gye lem be ven ni
a ko ráb ban szin tén em lí tett CSA CCM táb lá za tot is. Az egyik ok az ugyan is,
hogy a CCM amel lett, hogy a szol gál ta tók szá má ra ké szí tett biz ton sá gi el len -
őr ző lis tá nak te kint he tő, egy részt olyan osz lo po kat is tar tal maz, ame lyek
meg mu tat ják, hogy az egyes biz ton sá gi kont rol lok meg va ló sí tá sát a szol gál -
ta tó mel lett a fel hasz ná ló fe le lős sé gi kö ré be tar to zó nak is ér té kel ték-e a CSA
szak em be rei, más részt azt is, hogy az adott kont roll IaaS, PaaS, vagy SaaS
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ese tén ér tel mez he tő-e. A má sik ok pe dig az, hogy mi u tán a CCM – a ko ráb -
ban em lí tet tek sze rint – az ipar ági aján lá sok ra épül, így fel dol goz ta és tar tal -
maz za a 41/2015. (VII. 15.) BM ren de let alap já ul szol gá ló NIST 800-53 aján -
lás ban sze rep lő biz ton sá gi kont rol lo kat is. Rá adá sul mind ezt úgy, hogy az
ál ta la de fi ni ált biz ton sá gi kont rol lok hoz egy ér tel mű en meg fe lel te ti, hogy az
me lyik aján lás me lyik kont roll já nak fe lel meg.

A le ír tak ból ki in dul va, a 41/2015. (VII. 15.) BM ren de let kont roll pont ja it
meg fe lel tet ve a NIST 800-53 ele me i nek, majd eze ket vis  sza ke res ve a CCM-
ben, elő ál lít ha tó egy olyan lis ta, amely a CSA aján lá sán ala pul va té te le sen
meg ad ja az egyes in for má ció biz ton sá gi kont rol lok fe le lő se it. A 41/2015.
(VII. 15.) BM ren de let ben meg adott biz ton sá gi kont rol lok NIST 800-53-nak
tör té nő té te les meg fe lel te té se (vis  sza fe lel te té se) után ugyan is a CCM-ből ki -
ke res he tő, hogy az egyes biz ton sá gi kont roll pon tok nál kit je löl tek meg fe le -
lős nek a CSA szak em be rei.

A 41/2015. (VII. 15.) BM ren de let és a CCM ös  sze fut ta tá sa után meg ka -
pott lis tá ból két do log lát szik. 

Az el ső, hogy a CCM-ben ma rad tak olyan aján lott biz ton sá gi kont rol lok,
ame lyek tel je sí té se a 41/2015. (VII. 15.) BM ren de let ben nin cse n elő ír va (6.
számú táblázat).

Ezek ese té ben úgy cél sze rű el jár ni, hogy az előb bi ek ben le írt ele me ket
nem kö te le ző, ha nem le he tő ség sze rint meg va ló sí tan dó nak kell fel tün tet ni, és
ez ál tal – vis  sza utal va az 5. számú táblázatban fog lal tak ra – a biz ton ság mint

A fel hasz ná ló ál tal

igény be vett 

szol gál ta tás

Szerkesztette: Kovács Zoltán 
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5. szá mú táb lá zat 

Alap ve tő fe le lős ség el ha tá ro lá si mát rix – a szol gál ta tó szem szö gé ből
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6. szá mú táb lá zat 

A nem kö te le ző en meg va ló sí tan dó biz ton sá gi kont rol lok lis tá ja

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
DSI-02

kont roll te rü let:
adat biz ton ság és információéletciklus-menedzs-

ment

adat lel tár/adat áram lás

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
DCS-01

kontrollterület:
adat köz pont-biz ton ság esz köz me nedzs ment

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A he lyi nek (ál lan dó vagy ide ig le nes jel leg gel) mi nő sü lő ada tok lel tár ba vé te lé re, do ku men tá lá sá ra és

az adat áram lás fenn tar tá sá ra a szol gál ta tás hoz kap cso ló dó föld raj zi lag el osz tott (fi zi kai és vir tu á lis) al -

kal ma zá sok és az inf rast ruk tú ra há ló za ti és rend szer ele mei kö zött és/vagy azok har ma dik fe lek kel tör -

té nő meg osz tá sá ra sza bály za to kat és el já rá so kat kell lét re hoz ni, és eze ket tá mo ga tó üz le ti fo lya ma tok -

kal és tech ni kai in téz ke dé sek kel vég re haj tat ni, a sza bá lyo zá si, jog sza bá lyi vagy az el lá tá si lánc ra

vo nat ko zó meg ál la po dá sok (SLA) meg fe le lő sé gi ha tá sá nak meg ál la pí tá sa és egyéb, az ada tok hoz kap -

cso ló dó üz le ti koc ká za tok ke ze lé se ér de ké ben. Igény ese tén, a szol gál ta tó tá jé koz tat ja az ügy fe let (bér -

lőt) a meg fe le lő sé gi ha tás ról és koc ká zat ról, kü lö nö sen, ha az ügy fél ada to kat a szol gál ta tás ré sze ként

fel hasz nál ják.

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Az esz kö zö ket be kell so rol ni üz le ti kri ti kus ság, a szolgáltatásiszint-elvárások és a mű kö dé si foly to -

nos sá gi kö ve tel mé nyek alap ján. Az ös  szes te lep he lyen és/vagy föld raj zi te rü le ten je len lé vő üz le ti

szem pont ból kri ti kus esz köz ről és azok hasz ná la tá ról tel jes lel tárt kell fenn tar ta ni és rend sze res idő -

köz ön ként ak tu a li zál ni, meg ha tá ro zott sze re pek kel és fe le lős sé gek kel tu laj do nost ki je löl ni.

CCM V3.0.1 kont roll azo no sí tó: 
EKM-01

kontrollterület:
tit ko sí tás- és kulcs me nedzs ment jo go sult ság

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A kul csok nak azo no sít ha tó tu laj do no sa ik kell, hogy le gye nek (azo no sí tó hoz kö tött kul csok), és kell

len ni ük kulcs ke ze lé si sza bály za tok nak is.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
EKM-04

kontrollterület:
tit ko sí tás- és kulcs me nedzs ment

tá ro lás és hoz zá fé rés

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Meg kell kö ve tel ni a plat form nak és az ada tok nak meg fe le lő tit ko sí tást (pél dá ul AES-256) nyílt/ér vé -

nye sí tett for má tu mok ban és szab vá nyos al go rit mu sok ban. A kul csok nem tá rol ha tók a fel hő ben (az az

a kér dé ses fel hő szol gál ta tó nál), de kar ban tart ha tók a fel hő fel hasz ná ló ja vagy meg bíz ha tó kulcs me -

nedzs ment-szol gál ta tó ál tal. A kulcs ke ze lés nek és kulcs hasz ná lat nak el kü lö ní tett fel adat kör nek kell

len nie.
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CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
IAM-04

kont roll te rü let:
sze mély azo nos ság- és jo go sult ság ke ze lés

irány el vek, el já rá sok

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Sza bály za to kat és el já rá so kat kell lét re hoz ni az azo no sí tá si in for má ció tá ro lá sá ra és ke ze lé sé re min den

sze mély ről, aki hoz zá fér az IT-infrastruktúrához, to váb bá a hoz zá fé ré si szint je ik meg ál la pí tá sá ra. Szin -

tén sza bá lyoz ni kell, fel hasz ná lói iden ti tás ala pon, a há ló za ti erő for rás ok hoz va ló hoz zá fé rést.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
IAM-08

kont roll te rü let:
sze mély azo nos ság- és jo go sult ság ke ze lés

meg bíz ha tó for rá sok

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Sza bály za tok és el já rá sok meg ál la pí tá sá ra ke rül sor a hi te le sí tés hez hasz nált azo no sí tók meg en ge dett

tá ro lá sá ról és hoz zá fé ré sé ről, an nak ér de ké ben, hogy azok csak a leg ki sebb jo go sult ság el ve és a rep-

likációs kor lá to zá sok mel lett le gye nek el ér he tők ki zá ró lag azok szá má ra, aki ket egy ér tel mű en meg ha -

tá ro zott az üz le ti igény.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
IVS-02

kont roll te rü let:
inf rast ruk tú ra- és virtualizációs biz ton ság

vál to zás ész le lés

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A szol gál ta tó nak biz to sí ta nia kell az ös  szes vir tu á lis gép le mez ké pé nek sér tet len sé gét. A vir tu á lis gép

le mez ké pe in tör té nő bár mi lyen vál toz ta tást nap lóz ni kell, és a fu tá si ál la pot tól (pél dá ul al vó, le kap -

csolt, fu tó) füg get le nül ri asz ta ni kell. Egy le mez kép vál toz ta tá sá nak vagy moz ga tá sá nak ered mé nyét

és a le mez kép sér tet len sé gé nek ezt kö ve tő ér vé nye sí té sét azon nal el ér he tő vé kell ten ni az ügy fe lek ré -

szé re elekt ro ni kus úton (pél dá ul por tál ok vagy ri asz tá sok se gít sé gé vel).

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
IVS-05

kont roll te rü let:
inf rast ruk tú ra- és virtualizációs biz ton ság

sérülékenységkezelés

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A ki vi te le zők nek biz to sí ta ni uk kell, hogy a biz ton sá gi sé rü lé keny ség-ér té ke lé si esz kö zök vagy szol gál -

ta tá sok ma guk ban fog lal ják a hasz nált ban lé vő virtualizációs tech no ló gi á kat is (pél dá ul a virtualizáció

tu da to sí tá sa).

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
IVS-07

kont roll te rü let:
inf rast ruk tú ra- és virtualizációs biz ton ság

ope rá ci ós rend szer-meg erő sí tés és alap kont rol lok

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Min den ope rá ci ós rend szert úgy kell meg erő sí te ni, hogy csak az üz le ti igény hez szük sé ges portokat,

pro to kol lo kat és szol gál ta tá so kat nyújt sa, va la mint már az alap szin tű szab vány ra vagy sab lon ra épü lő

üzem üze me lés ré sze ként is ki le gye nek ala kít va az olyan tech ni kai tá mo ga tó in téz ke dé sek, mint

antivírus-, fájl sér tet len ség-el len őr zés, nap ló zás.
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CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
IVS-10

kont roll te rü let:
inf rast ruk tú ra- és virtualizációs biz ton ság

vir tu á lis gép-biz ton ság – adat vé de lem

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Biz ton sá gos és tit ko sí tott kom mu ni ká ci ós csa tor ná kat kell al kal maz ni a fi zi kai szer ve rek, al kal ma zá -

sok vagy ada tok vir tu á lis szer ve rek re tör té nő át te le pí té se kor, és ahol le het sé ges, az ilyen át te le pí tés a

ter me lő há ló zat tól sze pa rált há ló za ton tör tén jen.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
IVS-11

kont roll te rü let:
inf rast ruk tú ra- és virtualizációs biz ton ság

hiperfelügyelő-megerősítés

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A hoz zá fé rés min den hiperfelügyelő (hypervisor) me nedzs ment funk ci ó hoz vagy vir tu á lis rend szert ke -

ze lő kon zol fe lü let hez kor lá toz va kell, hogy le gyen a leg ki sebb jo go sult ság el ve sze rint, és ezt tech ni kai

in téz ke dé sek kel kell tá mo gat ni (pél dá ul két fak to ros hi te le sí tés, el len őr ző nyom vo na lak, IP-cím-szűrés,

tűz fa lak, és a TLS zárt kom mu ni ká ció a kon zol fe lü le tek hez).

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
IVS-13 

kont roll te rü let:
inf rast ruk tú ra- és virtualizációs biz ton ság

há ló za ti ar chi tek tú ra

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Há ló za ti architektúradiagramoknak vi lá go san meg kell ha tá roz ni uk azo kat a nagy koc ká za tú kör nye -

ze te ket és adat áram lá so kat, ame lyek nek jo gi meg fe le lő sé gi ha tá sai le het nek. Mű sza ki in téz ke dé se ket

kell be ve zet ni és mély sé gi vé del mi tech ni ká kat kell al kal maz ni (pél dá ul mély cso mag vizs gá lat, a for -

ga lom sza bá lyo zá sa és kor lá to zá sa) az ab nor má lis be- vagy ki me ne ti for ga lom hoz kap cso ló dó há ló za-

ti tá ma dá sok (pél dá ul MAC cím ha mi sí tás, ARP mér ge zé ses tá ma dás) vagy el osz tott túl ter he lé ses tá -

ma dá sok DDoS) de tek tá lá sá ra és az ide jé ben tör té nő re a gá lás ra.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
IPY-01 

kont roll te rü let:
át jár ha tó ság és hor doz ha tó ság

APIs

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A szol gál ta tó nak nyílt és publikus al kal ma zás prog ra mo zá si fe lü le tet (API) kell hasz nál nia az ös  sze te -

vők kö zöt ti interoperabilitás tá mo ga tá sa és az al kal ma zá sok köl tö zé sé nek meg kön  nyít ése ér de ké ben.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
IPY-02 

kont roll te rü let:
át jár ha tó ság és hor doz ha tó ság

ada tok ké ré se

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Min den struk tu rált és struk tu rá lat lan adat nak el ér he tő nek kell len nie az ügy fél szá má ra, és ké rés re

szab vá nyos for má tum ban (pél dá ul .doc, .xls, .pdf, nap ló fáj lok) át is kell ad ni ne ki.
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CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
IPY-03 

kont roll te rü let:
át jár ha tó ság és hor doz ha tó ság

irány el vek, el já rá sok, ren del ke zé sek

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Irány el ve ket, sza bály za to kat, el já rá so kat, és köl csö nö sen el fo ga dott ren del ke zé se ket és/vagy fel té te le -

ket kell meg ál la pí ta ni, ki ala kí ta ni, az ügy fe lek (bér lők) al kal ma zás prog ra mo zá si fe lü let re (API), az in -

for má ció fel dol go zás interoperabilitására, az al kal ma zá sok fej lesz té sé re és in for má ció cse ré jé re, hasz -

ná la tá ra, va la mint a sér tet len ség fenn tar tá sá ra vo nat ko zó kö ve tel mé nye i nek meg fe le lő en.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
IPY-04 

kont roll te rü let:
át jár ha tó ság és hor doz ha tó ság

szab vá nyos há ló za ti pro to kol lok

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A szol gál ta tó csak biz ton sá gos (pél dá ul nem nyílt szö ve get és hi te le sí tést hasz ná ló) szab vá nyo sí tott há -

ló za ti pro to kol lo kat hasz nál hat az ada tok im por tá lá sá ra és ex por tá lá sá ra a szol gál ta tá sok me ne dzse lé -

sé hez és a fo gyasz tók (bér lők) ren del ke zé sé re kell bo csá ta nia (el ér he tő vé ten nie) azo kat a do ku men tu -

mo kat, ame lyek ma guk ban fog lal ják, rész le te zik a vo nat ko zó interoperabilitási és hor doz ha tó sá gi

szab vá nyo kat.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:
IPY-05 

kont roll te rü let:
át jár ha tó ság és hor doz ha tó ság

virtualizáció

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-01

kont roll te rü let:
mobileszköz-biztonság15

rossz in du la tú prog ra mok el le ni vé de lem

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Az interoperabilitás biz to sí tá sa ér de ké ben a szol gál ta tó nak az ipar ág ál tal el is mert virtualizációs plat -

for mot és szab vá nyos virtualizációs for má tu mot (pél dá ul OVF) kell al kal maz nia, hogy elő se gít se az

együtt mű kö dé si ké pes sé get, és bár mely hiperfelügyelőben vég zett test re sza bást do ku men tál nia kell,

és min den megoldásspecifikus virtualizációs meg ol dást az ügy fél ren del ke zésé re kell bo csá ta nia.

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A mo bil esz kö zök re vo nat ko zó kár té kony szoft ve rek el le ni küz de lem re vo nat ko zó tu da tos ság nö ve lő

kép zést fel kell ven ni a szol gál ta tó in for má ció biz ton sá gi tu da tos ság kép zé sei kö zé.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-02

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

al kal ma zás bol tok

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Meg kell ha tá roz ni azon jó vá ha gyott al kal ma zás bol tok do ku men tált lis tá ját, ame lyek el fo gad ha tók,

hogy azok ról a mo bil esz közök ről el ér jék őket, ame lyek kel hoz zá fér nek a szol gál ta tó ál tal ke zelt vagy

tá rolt ada tok hoz.

 15 Amíg a mo bil esz kö zök biz ton sá ga kap csán a CCM alap ve tő en a BYOD (Bring Your Own Device,
az az Hozd a sa ját esz kö zöd; a mun ka vál la lók a sa ját esz kö ze i ket hasz nál ják a min den na pi mun ka vég -
zés kor) esz kö zök re és a mo bil te le fo nok ra, okostelefonokra he lye zi a hang súlyt, ad dig a 41/2015.
(VII. 15.) BM ren de let el ső sor ban a(z ál la mi) cég ál tal biz to sí tott hor doz ha tó szá mí tó gé pek re (note-
book). Ép pen ezért ke rül tek a CCM-ben le írt kont roll pon tok ide, a vá laszt ha tó ka te gó ri á ba.
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CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-03

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

jó vá ha gyott al kal ma zá sok

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A cég nek ren del kez nie kell do ku men tált sza bály za tok kal, irány el vek kel, ame lyek tilt ják a nem jó vá -

ha gyott al kal ma zá sok te le pí té sét vagy a jó vá ha gyott al kal ma zá sok nem elő re meg ha tá ro zott for rás ból

tör té nő le töl té sét.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-04

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

jó vá ha gyott szoft ve rek BYOD-ra (sa ját mo bil

esz köz re)

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A BYOD-szabályzat és az ezt tá mo ga tó tu da tos ság nö ve lő kép zés vi lá go san meg ha tá roz za a jó vá ha -

gyott al kal ma zá so kat, al kal ma zás-áru há za kat és az alkalmazáskiterjesztéseket és plugineket, ame lyek

hasz nál ha tók BYOD al kal ma zá sa kor.

CCM V3.0.1 Kont roll azo no sí tó: 
MOS-05

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

tudatosítás és kép zés

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A szol gál ta tó nak kell, hogy le gyen do ku men tált mo bil esz köz-sza bály za ta, amely tar tal maz za a mo bil

esz kö zök do ku men tált meg ha tá ro zá sát, és az ös  szes mo bil esz köz el fo gad ha tó fel hasz ná lá sát és kö ve -

tel mé nye it. A szol gál ta tó nak köz zé kell ten nie és kom mu ni kál nia kell a sza bály za tot és kö ve tel mé nye -

ket a vál la lat biz ton sá gi tu da tos sá gi és ok ta tá si prog ram jai ke re té ben.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-06

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

fel hő ala pú szol gál ta tá sok

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Elő ze te sen jó vá kell ha gyat ni min den fel hő ala pú szol gál ta tást, ame lye ket a cég üz le ti ada ta i nak fel -

hasz ná lá sá ra és tá ro lá sá ra hasz nál nak a vál la la ti mo bil esz kö zök kel vagy BYOD-készülékekkel.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-07

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

kom pa ti bi li tás

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A cég nek kell, hogy le gyen do ku men tált al kal ma zás ér vé nye sí té si fo lya ma ta, a mo bil esz kö zök, ope rá -

ci ós rend sze rek és alkalmazáskompatibilitási prob lé má i nak tesz te lé sé re.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-08

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

esz köz jo go sult ság

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A BYOD-szabályzat ha tá roz za meg a ké szü lék- és jo go sult sá gi kö ve tel mé nye ket a BYOD hasz ná lat hoz.
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CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-09

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

esz köz lel tár

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Az ös  szes vál la la ti adat tá ro lá sá hoz és hoz zá fé ré sé hez hasz nált mo bil esz köz ről egy lel tárt kell ké szí -

te ni és fenn tar ta ni. Min den vál to zást ezen esz kö zök ál la po tá hoz ké pest sze re pel tet ni kell min den esz -

köz mel lett a lel tár ban (pél dá ul az ope rá ci ós rend szer- és a patchszint, el ve szett vagy for ga lom ból ki -

vont ál la pot, és a ké szü lék ki nek van ki oszt va vagy hasz ná lat ra en ge dé lyez ve (BYOD).

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó:  
MOS-10

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

esz köz me nedzs ment 

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Egy köz pon to sí tott mo bil esz köz-me nedzs ment meg ol dást kell te le pí te ni az ös  szes mo bil esz köz re,

ame lyen en ge dé lye zett ügy fél ada tok tá ro lá sa, to váb bí tá sa vagy fel dol go zá sa.

CCM V3.0.1 Kont roll azo no sí tó: 
MOS-11

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

titkosítás 

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A mo bil esz köz-sza bály zat elő ír ja a tit ko sí tás hasz ná la tát min den mo bil esz köz re, akár az egész ké szü -

lék re, vagy az ér zé keny nek ítélt ada tok te kin te té ben, és eze ket tech no ló gi ai in téz ke dé sek kel kell ér vé -

nye sí te ni.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-12

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

mo bil esz kö zök szoft ve res fel tö ré se 

(jailbreaking, rooting) 

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A mo bil esz köz-sza bály zat nak meg kell til ta nia a mo bil esz kö zök be épí tett biz ton sá gi el len őr zé sek

meg ke rü lé sét (pél dá ul szoft ve res fel tö rés jailbreaking, rooting), és ér vé nye sí te nie kell a til tást az esz -

kö zö kön nyo mo za ti és meg elő ző kont rol lok ré vén, vagy köz pon ti esz köz ke ze lő rend sze ren ke resz tül

(pél dá ul mo bil esz köz-me nedzs ment).

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-13

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

jog sza bály ok 

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A BYOD-szabályzatnak ma gá ban kell fog lal nia a bi zal mas ada tok ke ze lé sé nek nyel ve ze tét, a pe re sít -

he tő ség fel tét ele it, az elekt ro ni kus fel de rí tést, és az adat meg őr zé si kö te le zett sé ge ket. A BYOD-sza -

bály zatnak egy ér tel mű en meg kell ha tá roz nia a vo nat ko zó el vá rá so kat a nem vál la la ti ada tok el vesz -

té sé vel kap cso lat ban, ha az esz kö zön tel jes tör lés szük sé ges sé vá lik.
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CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-14

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

kép er nyő zár 

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A BYOD és/vagy a vál la lat tu laj do ná ban lé vő esz kö zö kön au to ma ti kus kép er nyő zá rat szük sé ges be ál -

lí ta ni, és e kö ve tel ményt tech no ló gi ai in téz ke dé sek kel kell ér vé nye sí te ni.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-15

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

ope rá ci ós rend szer 

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A mo bil esz köz ope rá ci ós rend sze rén, patchszinteken és/vagy al kal ma zá so kon tör té nő vál to zás ta tá so -

kat a vál la lat vál to zás ke ze lé si fo lya ma tán ke resz tül kell ke zel ni.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-16

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

jel sza vak

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A mo bil esz kö zö kön al kal ma zan dó jel szó sza bá lyo kat do ku men tál ni kell, és tech no ló gi ai in téz ke dé sek -

kel ér vé nye sí te ni kell min den vál la la ti esz kö zön és BYOD-használatra jó vá ha gyott esz kö zön, és til ta -

ni kell a jelszó-/PIN-hossz- és hitelesítésikövetelmény-változtatást.

CCM V3.0.1 Kont roll azo no sí tó: 
MOS-17

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

irány el vek, el já rá sok

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A mo bil esz köz-sza bály zat nak elő kell ír nia, hogy a BYOD-felhasználóknak az ada tok ról biz ton sá gi

má so la tot kell ké szí te ni ük, és til ta nia kell a nem jó vá ha gyott al kal ma zás-áru há zak hasz ná la tát, va la -

mint meg kell kö ve tel nie az anti-malware szoft ver hasz ná la tát (ahol tá mo ga tott).

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-18

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

tá vo li tör lés

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Min den, a vál la lat BYOD-programjában en ge dé lye zett vagy a vál la lat ál tal biz to sí tott mo bil esz köz -

nél le he tő vé kell ten ni a tá vo li tör lést a tel jes esz köz vagy az ös  szes vál la lat ál tal biz to sí tott adat te kin -

te té ben a cég IT-részlege szá má ra. 

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-19

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

biz ton sá gi fris sí té sek

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A vál la la ti há ló zat hoz kap cso ló dó, vagy vál la la ti in for má ci ót tá ro ló vagy el érő mo bil esz kö zök tá vo li

szoft ver verzió/patch ér vé nye sí té sét en ge dé lyez ni kell. Min den mo bil esz köz nek ren del kez nie kell a

leg újabb biz ton sá gi fris sí tés te le pí té sé vel, ame lyet a gyár tó vagy az esz köz hasz ná ló ja ki adás kor te le -

pít, vagy az er re meg ha tal ma zott in for ma ti kai sze mély zet nek ké pes nek kell len nie ezek nek a fris sí té -

sek nek a tá vo li el vég zé sé re.
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CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
MOS-20

kont roll te rü let:
mo bil esz köz-biz ton ság

fel hasz ná lók 

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A BYOD-szabályzat meg ha tá roz za azo kat a rend sze re ket és szer ve re ket, ame lye ket a BYOD-ként en -

ge dé lye zett esz kö zö kön hasz nál hat nak vagy azok ról el ér het nek.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
STA-01

kont roll te rü let:
ellátásilánc-menedzsment, 

át lát ha tó ság és el szá mol tat ha tó ság

adat mi nő ség és in teg ri tás

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A szol gál ta tók ki vizs gál ják, iga zol ják, és együtt mű köd nek a fel hő ala pú el lá tá si lánc ban sze rep lő part -

ne rek kel az adat mi nő sé gi hi bák és az ab ból szár ma zó koc ká za tok ki ja ví tá sá ban. A szol gál ta tók nak

olyan in téz ke dé se ket kell ter vez ni ük és vég re haj ta ni uk, ame lyek csök ken tik és kor dá ban tart ják a biz -

ton sá gi koc ká za to kat a fel ada tok meg fe le lő szét vá lasz tá sá val, sze rep kör ala pú hoz zá fé rés sel, és az el -

lá tá si lánc sze mély ze té nek a leg ki sebb jo go sult sá gú hoz zá fé rés biz to sí tá sá val.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
STA-02

kont roll te rü let:
ellátásilánc-menedzsment, 

át lát ha tó ság és el szá mol tat ha tó ság

in ci dens je len tés 

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A szol gál ta tó a biz ton sá gi ese mé nyek kel kap cso la tos in for má ci ó kat min den érin tett fel hasz ná ló és szol -

gál ta tó szá má ra rend sze re sen elekt ro ni kus for má ban (pél dá ul por tál okon ke resz tül) el ér he tő vé te szi.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
STA-04

kont roll te rü let:
ellátásilánc-menedzsment, 

át lát ha tó ság és el szá mol tat ha tó ság

szol gál ta tó bel ső ér té ke lé se 

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A szol gál ta tó kö te les éves bel ső ér té ke lést vé gez ni a sza bály za tai, fo lya ma tai és az azo kat tá mo ga tó

mér té kek és mé rő szá mok meg fe le lő sé gé ről és ha té kony sá gá ról.

CCM V3.0.1 Kont roll azo no sí tó: 
STA-06

kont roll te rü let:
ellátásilánc-menedzsment, 

át lát ha tó ság és el szá mol tat ha tó ság

el lá tá si lánc irá nyí tá sá nak fe lül vizs gá la ta

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
A szol gál ta tók nak felül kell vizs gál ni uk a part ne re ik koc ká zat ke ze lé si és -irá nyí tá si fo lya ma ta it, hogy

a gya kor la tok kö vet ke ze te sek és ös  sze han gol tak le gye nek az adott part ner fel hő ala pú el lá tá si lán cá nak

egyéb tag ja i tól örö költ koc ká za tok fi gye lem be vé te le kor.
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szol gál ta tás ré szé nek kell te kin te ni füg get le nül at tól, hogy a fel hasz ná ló mi -
lyen szol gál ta tást vesz igény be. A fel hasz ná ló ré szé re pe dig azért elő nyös e
kont rol lok meg va ló sí tá sa, vagy szol gál ta tó tól tör té nő igény lé se, mert ezek kel
még na gyobb biz ton sá got le het ga ran tál ni, hi szen nem vé let le nül ke rül tek be
a CSA aján lá sá ba mint meg va ló sí tan dó té te lek. 

A má sik, ami az ös  sze fut ta tá sa után ka pott lis tá ból lát szik, hogy a CCM
csu pán an  nyit mu tat be, hogy egy adott kont roll pont me lyik szol gál ta tói mo -
dell ben ér tel mez he tő, al kal maz ha tó, és an nak meg va ló sí tá sa a szol gál ta tó
mel lett a fel hasz ná ló nak is a fe le lős sé ge-e, ezért az csu pán ki in du lás ként
szol gál hat a tény le ges el vá lasz tá si táb lá zat ki dol go zá sá hoz. Egy részt azért,
mert a CCM szol gál ta tók nak ké szült, így nem ír ja le azo kat a kont rol lo kat,
ame lyek ki zá ró lag a fel hasz ná lók fe le lős sé gi kö ré be tar toz nak. Más részt pe -
dig azért, mert azok nál a kont roll pon tok nál, ame lyek nél a szol gál ta tó mel lett
a fel hasz ná lót is meg je lö li fe le lős ként, nem de fi ni ál ja, hogy az adott pon tot
pár hu za mo san (az az egy más tól füg get le nül kü lön-kü lön, min den ki a sa ját ré -
szén, önál ló an) kell, hogy meg va ló sít sák, vagy eset leg kö zö sen együtt mű -
köd ve, va la mi lyen meg ál la po dás sze rint. Har mad részt pe dig azért, mert nem
ír ja le té te le sen, hogy IaaS, PaaS, vagy SaaS ese té ben me lyek a csak a szol -

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
STA-07

kont roll te rü let:
ellátásilánc-menedzsment, 

át lát ha tó ság és el szá mol tat ha tó ság

ellátásilánc-mutatók

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Sza bály za to kat és el já rá so kat kell lét re hoz ni an nak ér de ké ben, hogy a szol gál ta tók és az el lá tá si lánc -

ban (upstream/downstream) részt ve vő ügy fe lek (bér lők) kö zöt ti szol gál ta tá si szer ző dé sek (pél dá ul

SLA) kö vet ke ze tes fe lül vizs gá lat ára ke rül jön sor. A fe lül vizs gá la to kat leg alább éven te kell el vé gez ni,

és meg kell ál la pí ta ni a nem meg fe le lő sé ge ket a szer ző dé si ke re tek hez ké pest. A fe lül vizs gá lat ok nak

olyan cse lek vé si ter ve ket kell ered mé nyez ni ük, ame lyek kel az el té rő be szál lí tói kap cso la tok ból szár -

ma zó szol gál ta tá si szin tű konf lik tu so kat vagy kö vet ke zet len sé ge ket ke zel ni le het.

CCM V3.0.1 kont rollazo no sí tó: 
STA-08

kont roll te rü let:
ellátásilánc-menedzsment, 

át lát ha tó ság és el szá mol tat ha tó ság

har ma dik fe lek ér té ke lé se

Fris sí tett kont roll-le írás, se géd let:
Az éves ér té ke lé sek el vég zé sé vel a szol gál ta tók nak ész sze rű in for má ció biz ton sá got kell biz to sí ta niuk

az in for má ci ós el lá tá si lánc egé szé ben. A fe lül vizs gá lat nak ki kell ter jed nie az ös  szes part ner re/har ma -

dik fél szol gál ta tó ra, ame lyek től az in for má ció el lá tá si lánc függ.

Szer kesz tet te: Ko vács Zol tán 

For rás: Cloud Controls Matrix v3.0.1. 2014. 07. 11. 

https://cloudsecurityalliance.org/research/ccm/#_downloads
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gál ta tó, csak a fel hasz ná ló, és me lyek a mind ket tő jük ál tal (kö zö sen, vagy
pár hu za mo san) meg va ló sí tan dó kont roll pon tok. Fő leg nem úgy, hogy az il -
leszt he tő le gyen a biz ton sá gi osz tály ba so ro lás hoz is. 

Ép pen ezért ki in du lás ként el fo gad va a CCM-ből le ve ze tett táb lá za tot, azt
to vább kell bon ta ni, hogy a le ír tak sze rint egy ér tel mű fe le lős ség el ha tá ro lást
nyújt son az ép pen ak tu á lis szol gál ta tói mo dell nek és biz ton sá gi osz tály ba so -
ro lás nak meg fe le lő en, és egy ér tel mű en rög zít se, me lyek ezek kö zül a szol -
gál ta tó, me lyek a fel hasz ná ló, és me lyek a mind ket tő jük ál tal (kö zö sen vagy
pár hu za mo san) meg va ló sí tan dó in for má ció biz ton sá gi kont rol lok. 

Ám ez már az előb bi ek alap ján meg te he tő és egy eg zakt, az ipar ági szab -
vá nyok nak és aján lá sok nak meg fe le lő, de a ha zai érin tett jog sza bály ok kal
tel jes mér ték ben har mo ni zá ló fe le lős ség el ha tá ro lá si táb lá za tot szül.

Ös  szeg zés, ja vas la tok

A cikk so ro zat el ső ré sze ös  sze fog lal ta Ma gyar or szág kibervédelmének főbb
ele me it, be mu tat ta az ál la mi, ön kor mány za ti infokommunikációs rend szer
kon szo li dá lá sa okán lét re jött szol gál ta tó-fel hasz ná ló mo dellt, és an nak ha tá -
sát a kibervédelemre, így rá mu ta tott, hogy a je len le gi jog sza bály ok az eb ből
adó dó fel adat- és fe le lős ség el ha tá ro lást nem ke ze lik. Rá vi lá gí tott, hogy a ha -
zánk ban ki je lölt köz pon ti szol gál ta tó, a NISZ Zrt. fel ada ta i nak el lá tá sát úgy
tud ja el vé gez ni, hogy alap ve tő en fel hő ala pú szol gál ta tá so kat nyújt, ezért ösz -
sze fog lal ta a fel hő ala pú rend sze rek tu laj don sá ga it, cso por to sí tá su kat. Be mu -
tat ta azt is, hogy a nagy nem zet kö zi szer ve ze tek ezek kö zül me lye ket ajánl -
ják az ál la mi in téz mé nyek szá má ra, és a NISZ Zrt. mely ben szol gál tat. 

Je len ta nul mány is mer tet te a biz ton ság mint szol gál ta tás alap el ve it és alap -
ve tő szak mai do ku men tu ma it, ki emel ve azok nak a té ma szem pont já ból leg -
fon to sabb ré sze it. Ez után be mu tat ta, hogy a SecaaS be ve ze té sé nek el en ged -
he tet len fel té te le az Ibtv. és a 41/2015. (VII. 15.) BM ren de let ál tal elő írt,
meg va ló sí tan dó biz ton sá gi kont rol lok fel adat- és fe le lős ség el ha tá ro lá sá nak
rög zí té se, ame lyet a szol gál ta tó-fel hasz ná ló mo dell al kal ma zá sá val cél sze rű
meg va ló sí ta ni. Be mu ta tott egy olyan po ten ci á li san al kal maz ha tó mód szer tant,
amely le he tő vé te szi a fel adat- és fe le lős ség el ha tá ro lást oly mó don, hogy az
egy eg zakt, az ipar ági szab vá nyok nak és aján lá sok nak meg fe le lő, de a ha zai
érin tett jog sza bály ok kal tel jes mér ték ben har mo ni zá ló ered mény re ve zes sen.

A ta nul mány alap ján a SecaaS ki ala kí tá sa, ha zai be ve ze té se kap csán ösz -
szeg zés ként, to vább lé pés ként a kö vet ke zők fo gal maz ha tók meg:
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1. A fel adat el vég zés éhez alap ként meg fe le lő men  nyi sé gű és mi nő sé gű nem -
zet kö zi aján lás áll ren del ke zés re.

2. A be ve ze tés egyik alap fel té te le a meg va ló sí tan dó in for má ció biz ton sá gi
kont rol lok fel adat- és fe le lős ség el ha tá ro lá sá nak el vég zé se és meg fe le lő
szin tű, min den sze rep lő szá má ra egy ér tel mű dek la rá lá sa. Ép pen ezért ki
kell dol goz ni és el kell fo gad ni, fo gad tat ni.

3. A fel adat- és fe le lős ség el ha tá ro lás az alap ah hoz, hogy a szol gál ta tó ál tal
kö te le ző en nyúj tan dó biz ton sá gi kont rol lo kon fe lü li té te lek ese té ben a biz -
ton ság mint szol gál ta tás igény be vé te lé ről a fel hasz ná lók dön te ni tud ja nak,
az az hogy a szá muk ra elő írt fel ada tok kö zül me lye ket kí ván ják sa ját ha tás -
kör ben meg va ló sí ta ni, és me lye ket kí ván ják ki szer vez ni.

4. Az ál la mi, ön kor mány za ti szfé rá ban a sérülékenységvizsgálatnál al kal ma -
zott jog sza bá lyi kor lá tok hoz ha son ló an a biz ton ság mint szol gál ta tás ese té -
ben is ki kell dol goz ni a jog sza bá lyi ke re te ket, egy ér tel mű en rög zít ve, hogy
mely szol gál ta tók mi lyen fel té te lek mel lett mű köd het nek, az ál la mi, ön kor -
mány za ti szer vek nek mi kor kell vagy le het adott eset ben az Nem ze ti
Kibervédelmi In té ze tet, mi kor a NISZ Zrt.-t, és mi kor kül ső gaz dál ko dó
szer ve ze tet mint me ne dzselt biz ton sá gi szol gál ta tót igény be ven ni ük, és ezt
mi lyen fel té te lek kel te he tik meg. Egy nem ál la mi kéz ben lé vő me ne dzselt
biz ton sá gi szol gál ta tó igény be vé te le ugyan is leg alább olyan koc ká za to kat
hor doz, mint a sérülékenységvizsgálatok ki szer ve zé se.

5. A fel adat- és fe le lős ség el ha tá ro lás ra ala poz va a szol gál ta tók nak ki kell dol -
goz ni uk egy szol gál ta tás ka ta ló gust, amely ben egy ér tel mű en rög zí tik a fel -
ada ta i kat, fe le lős sé ge i ket, va la mint olyan mé rő szá mo kat (KPI16), ame lyek
alap ján a szol gál ta tás mi nő sé ge és men  nyi sé ge egy ér tel mű en mér he tő és ki -
mu tat ha tó mind a szol gál ta tó, mind a fel hasz ná ló szá má ra.

FEL HASZ NÁLT JOG SZA BÁLY OK (2017. au gusz tus 1-jei ál la pot)

2013. évi L. tör vény az ál la mi és ön kor mány za ti szer vek elekt ro ni kus in for má ció biz ton sá gá ról

41/2015. (VII. 15.) BM ren de let az ál la mi és ön kor mány za ti szer vek elekt ro ni kus in for má ció -
biz ton sá gá ról szó ló 2013. évi L. tör vény ben meg ha tá ro zott tech no ló gi ai biz ton sá gi, va la mint
a biz ton sá gos in for má ci ós esz kö zök re, ter mé kek re, to váb bá a biz ton sá gi osz tály ba és biz ton -
sá gi szint be so ro lás ra vo nat ko zó kö ve tel mé nyek ről

 16 KPI: Key Performance Indicators = Kulcs mu ta tók.
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LÉNÁRT FE RENC CSA BA

A titkosszolgálati1 te vé keny ség 
szük sé ges sé ge és szük ség te len sé ge

A rend szer vál to zás óta a ma gyar tit kos szol gá la ti politika2 nem foglalkozott3 ál -
ta lá no san a tit kos szol gá lat ok mun ká já nak, te vé keny sé gé nek ér tel mé vel-ér tel -
met len sé gé vel, hasz ná val-ha szon ta lan sá gá val, ér té ké vel-ér ték te len sé gé vel, az -
az a tit kos szol gá lat ok, il let ve mun ká juk szük sé ges sé gé vel, létjogosultságával4. 

A rend szer vál to zás idő sza ká ban ki sebb ter je del mű költ ség–ha szon elem -
zé sek, szá mí tá sok ké szül tek ugyan, ami mö gött a cél az ál la mi köz pon ti költ -
ség ve té si ki adá sok drasz ti kus csök ken té se és an nak alá tá masz tá sa volt. Ka to -
nai vo nat ko zás ban a NA TO-csat la ko zás ide jén csak a ma gyar har cá sza ti és
ha dá sza ti ka to nai ké pes sé gek re ké szül tek szak anya gok, ezek tar tal mi kö ve -
tel mé nyét a NA TO ha tá roz ta meg. A tit kos szol gá lat ok ra konk ré tu mot tar tal -
ma zó nyílt elem zé si anyag ez idá ig nem ké szült. E hi ányt igyek szik rész ben
pó tol ni e ta nul mány.

Egy rö vid át te kin tés ere jé ig a tit kos adat szer ző, in for má ció gyűj tő, be fo -
lyá so ló (kap cso lat épí tő) te vé keny ség szük sé ges sé gét, lét jo go sult sá gát, ér tel -
mét, eset le ges ér tel met len sé gét tár gyal ja, fi gye lem mel a tör vé nyi fel ada tok -
ra, a gya kor la ti mun ka ta pasz ta la ta i ra. Ezt kö ve tő en a ha zánk ban az egy re
„nép sze rűbb” ma gán-tit kos szol gá lat ok jel lem ző it, mű ve le ti irá nya it és sze re -
pe it ve szi gór cső alá. 

   1 Tágabb ér te lem ben a tit kos szol gá la ti szer vek, és te vé keny sé gük nem ze ti és nem zet kö zi ér dek ből és
cél ból lét re ho zott (alap ve tő en hu mán erők kel, kap cso la ti kör rel, nyílt, tit kos, lep le zett há ló zat tal vég -
re haj tott) tit kos szol gá la ti mű ve le tek al kal ma zá sá ra tör vény ben, jo gi nor mák ban fel ha tal ma zott biz -
ton sá gi szer vek (pol gá ri és ka to nai nem zet biz ton sá gi szol gá la tok, va la mint hib rid mű kö dé si át fe dé sű
nem zet biz ton sá gi szol gá la tok bel ső és kül ső (fe dett) ope ra tív szer vei, rend őr ség, Terrorelhárítási Köz -
pont, ügyész ség, Nem ze ti Adó- és Vám hi va tal stb.); e biz ton sá gi szer vek kel együtt mű kö dő szer ve ze -
tek; az ár nyék- (ma gán-) tit kos szol gá lat ok; a kül föl di part ner szol gá la tok, to váb bá a tit kos, lep le zett,
nyílt mód szer rel vég zett biz ton sá gi, mű ve le ti (ope ra tív) mun ká ban együtt mű kö dő, köz re mű kö dő kül -
föl di szer vek, sze mé lyek, ha di, ren dé sze ti, il let ve krimináltechnikák.

   2 A tit kos szol gá la ti po li ti ka mint fo ga lom – a kül-, biz ton ság-, ka to na-, vé del mi stb. po li ti kák mel lett,
il let ve azok kal együtt – a po li ti ka- és ál lam tu do mány te rü le tén önál ló biz ton sá gi ka te gó ri á nak te kint -
he tő.

 3 Kivéve, ami kor az Or szág gyű lés nem zet biz ton sá gi bi zott sá ga a kü lön fé le nem zet biz ton sá gi „bot rá -
nyok” kap csán nem szak mai, in kább po li ti kai as pek tus ból vizs gá ló dott.

 4 Általánosan a szer ző a tit kos szol gá lat ok te vé keny sé gé nek, na pi mun ká já nak ér tel mét és ér tel met len -
sé gét, hasz nát és ha szon ta lan sá gát, to váb bá ér té két és ér ték te len sé gét komp le xen ér ti és ér té ke li.

DOI: 10.38146/BSZ.2018.5.4
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A szer ző a tit kos szol gá la ti mun kát hír szer ző, fel de rí tő és el há rí tó mű ve le ti
te vé keny ség kö ré ben vizs gál ja, el sőd le ge sen a tit kos szol gá la ti (szak mai) mun -
ka ha té kony sá gá nak fej lesz té se, nö ve lé se ér de ké ben. Fő cél nak te kin ti, hogy
egy részt az ér dek lő dő – a jog sza bály ok ban fog lalt vé del mi, biz ton sá gi, nem zet -
biz ton sá gi alap el vek, al kal ma zott tit kos szol gá la ti erők, esz kö zök, mód sze rek
és el já rá sok tör vé nyes sé gét, cél- és szük ség sze rű ség ét fel is mer ve – szel le mi
nö ve ke dé sét, fej lő dé sét elő se gít se; más részt az ol va só ál tal is mert és al kal ma -
zott vé del mi, biz ton sá gi és nem zet biz ton sá gi „le he tő sé gek” is me re té ben mind
a nem ze tek, mind Ma gyar or szág mű kö dé se (tör vé nyes rend jé nek fenn tar tá sa,
fej lő dé se stb.) a szak ma ál tal „be fo lyá sol va” po zi tív irány ba moz dul jon el.

A ta nul mány írá sa kor tit kos in for má ci ók fel hasz ná lá sá ra nem ke rült sor. A
tit kos szol gá lat ok ról ki fej tett gon do la tok a szer ző ma gán vé le mé nye.

Az em be ri ség – tár sa dal mi szer ve zett sé gé nél és mű kö dé sé nél fog va – csak
kis ide ig volt ké pes bé ké ben él ni. Az öl dök lés, az egy más anya gi-szel le mi ja -
va i nak zsák má nyo lá sa, el vé te le, el tu laj do ní tá sa új ra és új ra fel buk kan. A ter -
mé sze ti ka taszt ró fá kat, jár vá nyo kat sok szor egy-egy há bo rú kö vet te. Nap ja -
ink ban azon ban már „me net rend sze rű ek” a több egy idő ben zaj ló he lyi
há bo rú, ter ro ris ta ak ci ó. A mi ért re saj nos ma sem tud juk a pon tos vá laszt.

Ma nap ság két ség beej tő, hogy már a XXI. szá zad ele jén megint tö me gek
(né pek, cso por tok) me ne kü lé se, ván dor lá sa kö ti le po li ti ku sa in kat, dön tés-elő -
ké szí tő és -hozó ve ze tő in ket. A jó lé ti ál la mo kat amúgy is súj tó, azo kat el té rő -
en érin tő gaz da sá gi vál sá got, il let ve a gaz da sá gi mig rá ci ós hul lá mot so kan
már egy har ma dik vi lág há bo rú nak tart ják. Nap ja ink ban a vi lág glo ba li zá ló dá -
sa, az új vé del mi, biz ton ság po li ti kai és stra té gi ai prob lé mák – ez ál tal az új
koc ká za tok – meg je le né se in ten zi tá sá ban, meg vál to zott ará nyai ban új hely zet
elé ál lít ja a vi lág or szá ga it, nem ze te it, így ha zán kat is.

A ke let-kö zép-eu ró pai or szá gok ban a múlt szá zad ki lenc ve nes éve i ben le -
zaj ló tár sa dal mi-gaz da sá gi vál to zá sok, bel ső-kül ső át ren de ző dé sek kap csán
meg je le nő ki sebb vál sá gok a jö vő ku ta tók nak még vi szony lag jól ki szá mít ha -
tók vol tak, ala ku lá suk, le fo lyá suk töb bé-ke vés bé be fo lyá sol ha tó volt. Ak kor -
tájt mer te va la ki is gon dol ni, hogy pél dá ul Ma gyar or szág „kö rül” is ak tív vá,
for ró vá vá lik min den?! A ki csit tá vo lab bi, egy ko ri NDK meg szű nik lé tez ni;
a „kör nye ze te” ál tal gya nak vás sal fi gyelt Né met or szág új ra egye sül, gaz da sá -
gi lag mos tan ság egy re erő sö dik; az egy ko ri Cseh szlo vá kia vi szony lag bé ké -
sen (igaz, a szlo vák na ci o na lis ta tö rek vé sek erő sö dé sé vel) két önál ló ál lam ra
bom lik; az erős dik ta tú rá ban élő Ro má ni á ban a fegy ve re sek, nép fel ke lők tel -
je sen át ala kít ják az or szá got; a ré gi ós vi szony lat ban erős nek és sta bil nak szá -
mí tó egy ko ri Ju go szlá via – sú lyos har cok kal já ró et ni kai tisz to ga tá sok, nép -
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ir tá sok, tö meg sír ok „árán” – több ál lam ra esik szét, több sé gük még ne gyed -
szá zad táv la tá ban sem „tér ma gá hoz”. A ki csit tá vo lab bi egy ko ri szov jet bi -
ro da lom da rab ja i ra sza kad. Ma a köz pon ti mag, Orosz or szág egy re erő sö dik,
már-már bi ro dal mi tö rek vé sek kel. A töb bi szatelitállam önál ló sul, a ma ga vá -
lasz tot ta pá lyán több, de in kább ke ve sebb si ker rel épí ti jö vő jét.

A szom szé dos Uk raj na biz ton sá gi vá kuum ba ke rül: önál ló sá ga óta nem -
csak gaz da sá gi, de tár sa dal mi vál ság ban is van, nem csak az or szá got el érő
élel mi szer- és ener gia hi án  nyal, ál la mi kor rup ci ó val, mély sze gény ség gel, örö -
költ, át nem ala kí tott tár sa dal mi-gaz da sá gi arány ta lan ság gal küsz kö dik, de –
a Krím fél szi get an nek tá lá sa, ener gia vál sá ga és az esz ka lá ló dó ke let-uk raj nai
ese mé nyek kap csán – a ha tal mas ke le ti szom széd já val, az is mét erő fi tog ta tó
Orosz or szág gal is. A tér ség ben vi szony lag sta bil nak Len gyel or szág, de in -
kább csak Auszt ria tű nik.

Nap ja ink Ma gyar or szá gán ke resz tül, il let ve kö ze lünk ben még min dig zaj -
lik a (gaz da sá gi) me ne kült ára dat, a XXI. szá zad ele ji nép ván dor lás. Az erős
országkormányzás el le né re tár sa dal mi sta bi li tá sunk, pénz ügyi, gaz da sá gi
biz ton sá gunk erő sen függ a pénz ügyi/be fek te tői tő ké től, gyak ran han goz tat -
juk az Eu ró pai Uni ó val kap cso la tos né zet kü lönb sé ge in ket. Az or szág gaz da -
sá gi ki szol gál ta tott sá ga nö vek szik, a tár sa dal mi, va gyo no so dá si kü lönb sé gek
erő söd nek. A rend szer vál to zás utá ni ne gyed szá zad sem hoz ta meg a jó lé ti
szín vo nal várt emel ke dé sét. Mind ezek szá mos koc ká za tot, ez ál tal vé del mi,
biz ton sá gi, nem zet biz ton sá gi ki hí vást hor doz nak ma guk ban, ame lyek re ha -
zánk nak, de az érin tett or szá gok nak (va la ho gyan) re a gál ni uk kell. Meg ál la -
pít ha tó, hogy a há bo rú mű vé sze te im már di na mi kus sá vált. A po li ti kai-tár sa -
dal mi át ala ku lá sok nap ja ink ban is foly ta tód nak. Az újabb vi lág mé re tű
tár sa dal mi-gaz da sá gi vál sá gok, fe nye ge té sek már sok kal in ten zí veb bek,
komp li kál tab bak, sok kal ne he zeb ben is mer he tők fel, ez ál tal bo nyo lul tab ban
is ke zel he tők, en nek anya gi, szel le mi ter hei egy re „töb be ke rül nek”.

A globalizált vi lág ban Ma gyar or szág nak új bel biz ton sá gi és tak ti kai-stra -
té gi ai ki hí vá sok kal kell szá mol nia. A re gi o ná lis fegy ve res konf lik tu sok, az
ener gia vál ság, az or szág ha tár okon át nyú ló nem zet kö zi ter ro riz mus so rán, de
akár a ha zán kat is érin tő me ne kült ára dat, gaz da sá gi-po li ti kai mig rá ció ki -
kény sze rí ti or szá gunk ve ze té sé től a nem ze ti ér de kek alap ján szer ve ző dő ál la -
mi, ha tal mi ös  sze fo gást. Ez ál tal nem csak az or szág kö rül zaj ló konf lik tu sos
ese mé nyek re, de akár az or szá gon be lül zaj ló nem ze ti, nem ze ti sé gi, ki sebb -
sé gi tö rek vé sek re, hu má nus ér té kek meg va ló sí tá sá ra is ak tí van re a gál ha tunk.

Az or szá gun kat érin tő vé del mi és biz ton sá gi ha tá sok (fe nye ge té sek, ve -
szé lyek [koc ká za tok] és ki hí vá sok) üte mé nek és ele me i nek (pél dá ul a mes -
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ter sé ges in tel li gen ci ák meg je le né se a nem zet biz ton ság te rü le tén) rend kí vül
gyors nö ve ke dé se, sza po ro dá sa a nem zet kö zi, re gi o ná lis együtt mű kö dés és
fej lő dés, to váb bá a nem ze ti biz ton ság erő sö dé se el le ni ha tást in du kál (fegy -
ve res konf lik tu sok, ener gia vál ság, ter ro riz mus, mig rá ció).

A vi lág mé re tű vé vá ló konf lik tu sok, bi zony ta lan sá gok mel lett – tit kos szol -
gá la ti szem szög ből néz ve – már kön  nyen ész re le het ven ni az egy re szo ro sabb
„ös  sze zá rást”, a hír szer ző, fel de rí tő és el há rí tó szer ve ze tek, de akár a re gi o -
ná lis (vi seg rá di né gyek stb.), va la mint több or szág kor mány za ti, nem kor -
mány za ti szer ve ze te i nek egy re erő sebb, jobb együtt mű kö dé sét. Mind er re a
ma gyar tit kos szol gá lat ok nak is lép ni ük, gyor san re a gál ni uk kell! Ha a kon -
flik tu sok, bi zony ta lan sá gok lé nye gét ide jé ben fel is me rik, ak kor a nem zet kö -
zi szer ve ze tek nek, min den ál lam nak, ben ne a nem ze ti tit kos szol gá lat ok nak is
igye kez ni ük kell fel ké szül ni a ha té kony ke ze lé sük re.

Ezek az ak ci ók a tit kos szol gá lat ok min den na pi hír szer zé si, fel de rí té si és
el há rí tá si mun ká ját rend kí vül meg ne he zí tik. Il luszt rá lá sá ra szem lé le tes pél da
a vir tu á lis va lu ta, a bitcoin ha zai meg je le né se és al kal ma zá sa, hi szen azt pél -
dá ul a ter ro ris ták az ak ci ó ik fi nan szí ro zá sá ra hasz nál hat nak, mi vel tel jes ano -
ni mi tást ad. A vir tu á lis va lu ta el ter je dé sét kor lá to zó in téz ke dé se ket már ki -
dol goz ták, be ve ze té sük azon ban – a mun ka ne héz sé gé ből adó dó an, mi vel
azo kat a fel ügye lő Ma gyar Nem ze ti Bank sem vizs gál ja – még kés le ke dik. A
bitcoin nem hi va ta los va lu ta ár fo lya mát, el ter je dé sét a ma gán bank ok be avat -
ko zá sa (tud ni il lik kon ku ren cia), il let ve a szá mí tó gé pes hackerek pénz csa po -
lá si tö rek vé sei nagy mér ték ben be fo lyá sol ják, „ala kít ják”.

Több ne ves po li ti kai vé le mény for má ló, így pél dá ul Hen ry Kissinger5 sze -
rint olyan kor szak vál tás ta núi va gyunk, amely ben nem ér vé nye sül nek a meg -
szo kott po li ti kai sab lo nok, meg ol dá sok. Ha nem si ke rül új vi lág ren det ki ala kí -
ta ni, ak kor „ha tal mas tér sé gek sül  lyed het nek anar chi á ba és nyíl hat nak meg a
szél ső sé ge sek kü lön bö ző for mái előtt, ame lyek más ré gi ók ra is át ter jed het nek.
[…] Lí bia pol gár há bo rú ba sül  lyedt, fun da men ta lis ta had se re gek sa ját ma guk
ál tal ki ki ál tott ka li fá tust épí te nek Szí ri á ban és Irak ban, a fi a tal af gán de mok -
rá cia pe dig a mű kö dés kép te len ség kü szö bé re ju tott. Mind ezek hez a ba jok hoz
tár sul az Orosz or szág gal ki újult fe szült ség, va la mint a Kí ná val va ló vi szony,
ami az együtt mű kö dé si ígé re tek és nyil vá nos vá das ko dá sok kö zött hány ko ló dik.
Az a be ren dez ke dé si elv, ami mo dern ko runk alap ját je len tet te, má ra vál ság ba
ju tott.” Mind ezen tör té né se ket nap ja ink ban a ko re ai vál ság iga zol ja vis  sza.

  5 Henry Kissinger: World Order: Reflections on the Character of Nations and the Course of History.
Penguin Books, New York, 2014
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A je len tő sebb tit kos szol gá lat ok (az orosz Szö vet sé gi Biz ton sá gi Szol gá lat
[FSZB] és a Kül ső Hír szer ző Szol gá lat [SZVR], a CIA, a Moszad stb.) sze -
re pe a vé de lem- és biz ton ság po li ti ká ban sok szor na gyobb, mint egy olyan
klas  szi kus nem ze ti hír szer ző szol gá la té, amely nek el ső sor ban az a fel ada ta,
hogy tit kos ada to kat, in for má ci ó kat szol gál tas son a gaz da sá gi-po li ti kai stra -
té gi ai és tak ti kai elő re jel zé sek hez, dön té sek hez. A töb bi (nem je len tős) tit kos -
szol gá lat „el len ség” vagy „fő el len ség” el le ni harc ként fog ja fel sze re pét, el -
ső sor ban a ve ze tő nagy ha tal mak (Egye sült Ál la mok, Kí na, Orosz or szág), a
NA TO és az Eu ró pai Unió el len, ame lyek a vi lág po li ti kát ala kít ják, vég ered -
mény ben az egész vi lág el le ni harc ban.

A tit kos szol gá lat tel je sít mé nyei a nyers in for má ci ók szer zé sé ben lát vá -
nyo sak, an nál is in kább, mert a nyílt tár sa dal mak ban ez a „já ték” nem is oly
ne héz. Alig ha van a vi lá gon olyan te rü let – be le ért ve a je len tő sebb szol gá la -
to kat is –, aho va ne épül né nek be el len ér de kelt hír szer zők, ké mek. Ezen kí -
vül még azt is fi gye lem be kell ven ni, hogy a kém ke dés em be ri-tech ni kai erő -
for rá sai, il let ve mód sze rei egy re tö ké le te sebb le he tő sé ge ket kí nál nak
gya kor la ti lag bár mely tet sző le ges tit kos adat és in for má ció meg szer zé sé hez.
En nek ér tel me sok szor csak évek múl va de rül ki. A szol gá la tok sok szor tesz -
nek kí sér le tet ar ra, hogy a po li ti kai fo lya ma to kat sa já tos anya gi-po li ti kai ér -
de ke ik nek meg fe le lő en ma ni pu lál ják. De a „for dí tott ja” is meg tör tén het: a
po li ti ka mind gyak rab ban igyek szik a tit kos szol gá la to kat a ma ga ér de ke i nek
meg fe le lő en ki hasz nál ni (adat-, in for má ció szer zés, -gyűjtés, be fo lyá so lás,
ma ni pu lá lás).

A ve ze tő tit kos szol gá lat ok az úgy ne ve zett „ak tív in téz ke dé se ik” ré vén –
ame lyek a tit kos be fo lyá so lás tól a po li ti kai ter ro rig ter jed het nek – még azt is
meg kí sé rel he tik, hogy kül föld ön a po li ti kai és tár sa dal mi fo lya ma to kat irá -
nyít sák, be fo lyá sol ják sa já tos kül po li ti kai, dip lo má ci ai, tit kos szol gá la ti tech -
ni kák al kal ma zá sá val. En nek le het sé ges esz kö zei, mód sze rei pél dá ul a mé dia
ma ni pu lá lá sa, a kor mány ta gok, a ve ze tő tiszt ség vi se lők, a par la men ti kép vi -
se lők be há ló zá sa, vagy akár azok be fo lyá so lá sa ügy nö kök út ján, tá vo zás ra
kény sze rí té se, a hát tér ből til ta ko zó, szim pa ti zá ló moz gal mak, tö meg tün te té -
sek szer ve zé se, or szá gok kö zöt ti konf lik tu sok ger jesz té se, ke ze lé se. Je les
kép vi se lő je a hi deg há bo rú be fe je zé se után for má ló dott, tö ké le te se dett (az
Egye sült Ál la mok ka to nai-ipa ri komplexumán6 be lül): a hír szer ző kö zös ség,

 6 A ka to nai-ipa ri komp le xum fo gal mát so ká ig mar xi ka te gó ri a ként ke zel ték, ma nap ság azon ban töb ben
el is me rik, il let ve el is mer ték lé te zé sét, sőt ak tív po li ti kai és gaz da sá gi irá nyí tó sze re pét. Fo gal mát a
komp le xum mal be ha tó an fog lal ko zó szer ző ko ráb ban a kö vet ke zők sze rint ha tá roz ta meg. A ka to nai-
ipa ri komp le xum: le gá lis és il le gá lis ös  sze fo nó dás a ha di kon szer nek és a ne kik hi te le ző ban kok, a ka- 
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amely az óta is na pi szin ten ak tív sze re pet ját szik a vi lág konf lik tu sa i ban
(fegy ve res ös  sze csa pás ki rob ban tá sa, he lyi há bo rúk, ál la mi ve ze tők el moz dí -
tá sa, lik vi dá lás stb.).

Úgy lát szik, a má so dik vi lág há bo rú be fe je zé se óta e te kin tet ben alig vál -
to zott a vi lág: a nap ja ink ban zaj ló orosz–uk rán, ko re ai bel ső konf lik tus ban az
or szá got kö rül ve vő és to váb bi „be rán ga tott” ál la mok – az ame ri kai és a nyu -
gat-eu ró pai ka to nai-ipa ri komp le xum mal együtt – ak tív sze re pet ját sza nak
úgy, hogy az orosz, az ame ri kai és a meg ha tá ro zó nyu gat-eu ró pai ál la mok ér -
de ke i nek is meg fe lel je nek. Az egy re több és több részt ve vő or szág tud tán kí -
vül vált és vá lik a nem zet kö zi tit kos szol gá la ti játsz ma pas  szív, il let ve ak tív
ala nyá vá.

Fel vet he tő a kér dés: a tit kos szol gá lat ok ré vén a nem ze ti kül-, biz ton ság-
és ka to na po li ti ka jobb, kva li fi kál tabb, ha té ko nyabb-e, mint a mun ká juk nél -
kül? Pél dá ul az egy ko ri szov jet bi ro da lom hir te len és lát vá nyos ös  sze om lá sa
azt mu tat ja, hogy hos  szú tá von még a leg ha tal ma sabb tit kos szol gá lat sem he -
lyet te sít he ti a jó po li ti kát és kü lö nö sen nem egy le gi tim és ha té kony po li ti kai
rend szert. Ez a faj ta je len ség – Orosz or szág vo nat ko zá sá ban – nap ja ink ban
új ra meg je lent. Vla gyi mir Putyin orosz el nök bi ro dal mi tö rek vé sei tar tó san
ve szé lyez te tik nem csak az Eu ró pai Unió, ha nem a szom szé dos tér sé gek or -
szá ga it is. Mind ezek alap ja a ré gi hi deg há bo rú hoz ha son lí tó orosz fegy ver ke -
zés nö ve ke dé se. Úgy lát szik, hogy a leg ha té ko nyabb tit kos szol gá lat ok sem
ké pe sek tar tó san kom pen zál ni az alap ve tő rend szer hi bá kat és a ku darc ra ítélt

to na ság ha dá sza ti, har cá sza ti és tit kos szol gá la ti ügye ket in té ző szer vei és az ál la mi-po li ti kai ha tal mi
ap pa rá tus sze mé lyei és in téz mé nyei kö zött. Hát tér ben a tő két kép vi se lő ka to nai és po li ti kai erők kel, a
ha tal mas, min dent át fo gó pro pa gan da-, rek lám gé pe zet tel. Mind ez ma gas tár sa dal mi, kul tu rá lis fej lett -
sé gi fo kon ál ló, ko moly gaz da sá gi, tu do má nyos-mű sza ki és ha di po ten ci ál lal ren del ke ző or szág ban je -
le nik meg, amely nek tár sa dal mi rend sze rén be lül je len tős a köz pon ti irá nyí tó és vég re haj tó ha tal mi
struk tú ra. Ahol ki ala kul, ott a ka to nai-ipa ri, vagy katonai-gazdasági-politikai komp le xum nak ön ma -
gát fenn tar tó és meg erő sí tő ter mé sze te van. Ez az erő tel jes gaz da sá gi és szel le mi, for rás ban gaz dag és
ki ter jedt ko a lí ció egyet len kö zös cél ra te rem tő dött: a ka to nai szek tor to váb bi bő ví té sé re, füg get le nül
a tény le ges ka to nai szük ség le tek től. (Lénárt Fe renc: Az Ame ri kai Egye sült Ál la mok és az egy ko ri
Szov jet unió ka to nai-ipa ri komp le xu má nak kom pa ra tív vizs gá la ta. Kan di dá tu si ér te ke zés. MTA, Bu -
da pest, 1995.) Nap ja ink ban a fo gal mat a szer ző kis sé át ala kí tot ta. A ka to nai-ipa ri komp le xum nem
csu pán a nagy szá mú magánbiznisz kép vi se lő i nek cso por to su lá sa, ha nem a mo dern, fej lett ál lam éle -
té nek igen fon tos szek to ra: az ál la mi és a ma gán vál lal ko zás, a ka to nai, az ál la mi és a ma gán-tit kos -
szol gá la ti, to váb bá az ál la mi ve ze tő ré teg olyan szö vet sé ge, amely a tár sa dal mi és gaz da sá gi fej lő dés
adott sza ka szá ra jel lem ző konk rét fel té te lek kö zött jön lét re. E szö vet ség to vább erő sö dik a ka to nai, a
tit kos szol gá la ti fel ső irá nyí tás és az óri á si, egy re in kább egye sü lő ha di ipa ri kor po rá ci ók kö zött. Mai
lé te ha té ko nyab bá, ered mé nye seb bé te szi a tit kos szol gá la ti mun kát. Fej lett ka to nai-ipa ri komp le xum
nél kül most nem lé tez ne a szél ső sé ges sé vá ló észak-ko re ai konf lik tus a mind több szu per ext ra pro fit
re mé nyé ben, il let ve a fo lya mat re gi o ná lis és glo bá lis szint re tör té nő eme lé se. En nek ál ta lá nos oka az
új ra ak tív vá és tar tós sá vá ló fegy ver ke zé si haj sza, a he lyi, re gi o ná lis, glo bá lis há bo rúk szí tá sa.
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po li ti kát. Orosz or szág je len le gi tit kos szol gá la ti tör té né sei is eb be az irány ba
mu tat nak (pél dá ul sza ka dá rok tá mo ga tá sa, tit kos szol gá la ti játsz ma elő ké szí -
té se a bal ti ál la mok irá nyá ban, csecsenek be fo lyá so lá sa gyil kos sá gi ürüg  gyel,
po li ti kai gyil kos sá gok vi zi o ná lá sa, kö zel -ke le ti „be avat ko zás”, di ver zi ók in -
dí tá sa, a Szics-gárda új já é lesz té se, vagy akár az egész Eu ró pát be fo lyá so ló
ener gia- és pénz ügyi krí zis ki rob ban tá sa, az ame ri kai el nök vá lasz tás [szá mí -
tó gé pes] ma ni pu lá lá sa stb.).

Úgy tű nik, hogy mind az orosz, mind az ame ri kai, kí nai, vagy akár mind a
nyu gat-eu ró pai ka to nai-ipa ri komp le xu mok (ben nük a hír szer ző kö zös sé gek)
„csúcs ra já ra tá sa” zaj lik. En nek min den na pi meg je le né sei – tit kolt, lep le zett,
nem a mé dia nyil vá nos sá ga előtt zaj ló for má ja – az in ten zív fegy ver ke res ke -
de lem ben, az egy re fej let tebb ha di tech ni kai ter mé kek ki fej lesz té sé ben, ke res -
ke del mé ben, sa já tos fi nan szí ro zá si, tá mo ga tá si rend sze ré ben, az ak tív, tö me -
ges (to tá lis) fel tur bó zott hír szer zé si, fel de rí té si és el há rí tá si mun ká ban
nyil vá nul meg. Ezek a komp le xu mok (köz tük a hír szer ző kö zös sé gek) csap -
nak ös  sze a vi lág po li ti ka szín pa dán, en nek im már Ma gyar or szág is a ré sze sé -
vé vált. Szük sé ges meg em lí te ni a már meg je le nő és egy re je len tő seb bé vá ló
(bár alig hal la ni ró la) kí nai ka to nai-ipa ri komp le xum sze re pét.

Leg utóbb az eu ró pai me ne kült kér dés kap csán ve tő dött fel el ső ként, hogy
– ha son ló an a hír szer ző kö zös ség mű kö dé sé hez – Eu ró pá ban úgy ne ve zett
biz ton sá gi kö zös sé get kell(ene) lét re hoz ni, amely szem lé let mód ja, esz köz -
rend sze re ál tal egy sé ge sen ke zel né a ma nap ság je len lé vő bel- és külbizton-
sági, ka to na po li ti kai, mig rá ci ós és ter ror kér dés kört.

A komp le xum egy elő re las san, de fo lya ma to san tör elő re, sze re pe – kü lö -
nö sen a fegy ver ke zés, ha di tech ni kai fej lesz té sek ex port ja ré vén – egy re in -
kább szá mot te vő, ami előbb-utóbb a leg na gyob bak po zí ci ó ját ve szé lyez te ti.
Je len lé te, ha tá sa mind in kább érez he tő a vi lág konf lik tu sa i ban.

A részt ve vő töb bi (érin tett, „be rán ga tott”) or szág a vi lág (bár mely) ré szé -
ben ki úju ló konf lik tus ba be vo ná sa ál tal – egy faj ta fel fo gás ban – akár a ka to -
nai-ipa ri komp le xu mok (ben nük a sa ját hír szer ző, biz ton sá gi kö zös sé gek),
tit kos szol gá la ti játsz mák esz kö zé vé vá lik. Így ha zánk, mint a NA TO és az
Eu ró pai Unió ak tív tag ja egy részt – a bé ke fenn tar tás, a NA TO-ha di tech ni ka
vá sár lá sa és al kal ma zá sa ál tal – az ame ri kai/eu ró pai kö zös ség ér de kei, más -
részt – az ener gia-ki szol gál ta tott sá ga, a pak si atom erő mű bő ví té se, az orosz–
uk rán konf lik tus kö zel sé ge mi att – az orosz ér de kek tu da tos ki szol gá ló já vá
vá lik.
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Az adat szer ző, in for má ció gyűj tő és be fo lyá so ló 
(kap cso lat épí tő) tit kos szol gá la ti tevékenység7

lét jo go sult sá ga

A tit kos szol gá la ti mun ka lét jo go sult sá gát a mű ve le ti mun kavég zés ke re té ben
mély re ha tón cél sze rű vizs gál ni. A mű ve le ti mun ka ös  sze tett, alap ve tő en hu -
mán erők kel vég re haj tott hír szer zé si, fel de rí té si és el há rí tá si szak mai te vé -
keny ség, amely tit kos szol gá la ti kül ső és bel ső mű ve le ti esz kö zök kel, kap cso -
la ti kör rel, há ló zat tal és mód sze rek kel (el já rá sok kal, en ge dé lye zé sek kel)
kom bi nált tit kos, ál lan dó, alap- és rend kí vü li fel ada tok vég re haj tá sát és el lá tá -
sát szol gál ja a klas  szi kus hír szer zé si, fel de rí té si, el há rí tá si, il let ve bűn meg elő -
zé si és bűn ül dö zé si te rü le te ken. A min den ko ri kor mány a dön té se i vel nagy -
mér ték ben be fo lyá sol ja a tör vé nye sen al kal maz ha tó tit kos mű ve le ti ele me ket.

In do kolt eset ben a szol gá la tok feladatellátási rend sze ré ben, an nak struk -
tú rá já ban, erő for rá sa i ban, mű kö dé si sza bá lya i ban, va la mint az irá nyí tá sá ban
és a tör vé nyes fel ügye let ében vál toz ta tá so kat, va la mint a tör vény ho zás nál
jog sza bály-mó do sí tá so kat kez de mé nyez nek. Ez ál tal tud ki tel je sed ni a nem -
ze ti tit kos szol gá la ti po li ti ka, a tit kos szol gá la ti mun ka.

Ma ga a mű ve let a tit kos szol gá lat va la mely tör vé nyes alap fel ada tá ból ere -
dő, konk rét cél ra irá nyu ló, alap ve tő en tit kos, rész ben nyílt mű ve le ti erők kel
és esz kö zök kel vég re haj tott ak ci ók ból és in téz ke dé sek ből ál ló szük ség sze rű,
ér tel mes te vé keny ség, mun ka, az em be ri és gé pi (mes ter sé ges) in tel li gen cia
al kal ma zá sa.

A tit kos szol gá la ti mun ka szük sé ges sé ge (lét jo go sult sá ga)

Bi zo nyos „kor lá tok kö zé szo rí tott” (tud ni il lik a le gá lis, már fel de rí tett, il le gá lis
part ner szol gá la tok) kül föl di tit kos szol gá lat ok rég óta mű köd nek ha zánk ban.

Az utób bi idő ben vi szont – ta lán épp a mi szol gá la ta ink ered mény te len sé -
ge (pél dá ul ki szo rí tás, aka dá lyo zás te kin te té ben), a rész be ni fel de rí tett sé ge,
il let ve a „kényszer-irányítottsága”8 mi att (tud ni il lik még nem ér dek a le buk -
ta tás) – e kül föl di el len ér de kelt tit kos szol gá lat ok fo koz ták te vé keny sé gü ket
ha zánk ban. Bu da pest megint Ke let-Eu ró pa, sőt egész Eu ró pa kém pa ra di cso -
má vá vál(ha)t.

   7 Míg az adat szer ző te vé keny ség bün te tő el já rá si ka te gó ri a ként jut sze rep hez, ad dig az in for má ció gyűj -
tés, be fo lyá so lás nem zet biz ton sá gi ka te gó ria.

   8 „Kényszerirányítottságon” a szer ző az adott szol gá lat nak a min den ko ri kor mány zat tól és tit kos szol -
gá la ti po li ti ká tól va ló (irá nyí tott sá gi, pénz ügyi stb.) füg gést ért.
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A ma gyar tit kos szol gá lat ok mun ká já nak létjogosultsága9 épp az el len ér de -
kelt10, itt „mű kö dő” kül föl di tit kos szol gá lat ok mun ká já nak meg aka dá lyo zá sá -
ban, ada ta i nak és in for má ci ó i nak meg csa po lá sá ban, te vé keny sé gük csak nem
tel jes kont roll já ban fe jez he tő ki, e te kin tet ben van lét jo go sult sá ga a ha zai tit -
kos szol gá la ti mű kö dés nek.

A „kor lá tok kö zé szo rí tott” kül föl di, el len ér de kelt tit kos szol gá lat ok te vé -
keny sé ge mi nő sí ti a ha zai (ál la mi) tit kos szol gá la ti mun ka ér tel mét, hasz nát és
ér té két. Az el len ér de kelt szol gá la tok ma gyar or szá gi mű kö dé se meg te rem ti az
ál la mi tit kos szol gá lat ok mun ká já nak azon el várt (nem ze ti szem pont ból he -
lyes) ará nyát, amely meg fe lel het nem ze ti ér de ke ink nek és ér té ke ink nek.
Mind ez per sze ma gá ban hor doz za azt a le he tő sé get, es he tő sé get is, hogy a
kül föl di tit kos szol gá lat ok erő sö dé se egy ben a ha zai tit kos szol gá lat ok te vé -
keny sé ge gyen gü lé sé nek tu laj do nít ha tó, il let ve for dít va. A nem ze ti szem pont -
ból he lyes tit kos szol gá la ti (ak ti vi tás) ará nyok idő sza kos ki len gé se, majd vég -
le ges ki ala ku lá sa ad ja a ha zai tit kos szol gá la ti te vé keny ség lét jo go sult sá gát
vagy nél kü löz he tő sé gét, ami azon ban hos  szú tá von még is ér tel met ad a tit kos -
szol gá la ti te vé keny ség nek. E nél kül ma sem lé tez het mo dern ál la mi mű kö dés.

Az ál la mi tit kos szol gá la ti te vé keny ség a ter ror el há rí tás te kin te té ben na -
gyobb részt igen ered mé nyes, hu mán erők kel vég re haj tott ügy nö ki mun kát al -
kal maz, ez ad kü lö nös szük sé ges sé get a tit kos szol gá la ti jel le gük fenn tar tá sá -
nak, és más tit kos szol gá la ti mű ve le tek te rü le te in is kö ve ten dő pél da le het.

Az ál la mi tit kos szol gá la ti te vé keny ség ér tel mét, hasz nos sá gát, ered mé -
nyes sé gét ad hat ja az, ha

– a ha zai tit kos szol gá lat ok te vé keny sé gük nek meg fe le lő he lyen és idő ben a
kül föl di tit kos szol gá la to kat csak nem tel jes kont roll juk alatt tud ják tar ta ni;

– azok re le váns (tár sa dal mi, gaz da sá gi) hasz not, ér té ket (in for má ci ó kat, ada -
to kat) ad(hat)nak az or szág szá má ra;

– amíg te vé keny sé gük ér té ke lé se „iga zol ja” a ha zai tit kos szol gá lat ok mun ká -
já nak ér tel mét, le gi ti má ci ó ját,

ez egy faj ta lét jo go sult sá got, ér té ket ad a ha zai tit kos szol gá la ti mun ká nak.

   9 A szer ző a tit kos szol gá la ti mun ka ér té kel he tő, men  nyi sé gi leg és mi nő sé gi leg de tek tál ha tó „lét jo go -
sult sá gán” a köz igaz ga tá si te vé keny sé get el lá tó le gá lis és il le gá lis tit kos szol gá lat ok mun ká ját ér ti,
mely te vé keny sé ge ket tör vé nyek ben, jog sza bály ok ban, bel ső jo gi nor mák ban meg ha tá ro zot tak sze rint
vég zik (a tár sa da lom ban időn ként/fo lya ma to san meg je le nő biz ton sá gi ha tá sok, koc ká za tok, ki hí vá sok
ke ze lé se cél já ból).

 10 Itt szük sé ges meg je gyez ni, hogy egyes mérv adó szak mai vé le mé nyek és a szak iro da lom sze rint ha -
zánk ban nem csak part ner, ha nem egy ben el len ér de kelt, el len fél, sőt el len sé ges tit kos szol gá lat ok is in -
ten zí ven te vé keny ked nek, il le gá li san.
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A tit kos szol gá la ti mun ka szük ség te len sé ge, 
a meg kér dő je lez he tő lét jo go sult ság

A ha zai tit kos szol gá la ti mun ká ra és a szol gá la tok ra vo nat ko zó jog sza bály ok -
ban és gya kor lat ban nincs egy ér tel mű en meg ha tá roz va, hogy tit kos szol gá la -
ta ink te vé keny sé gü ket kül föld ön vagy bel föld ön, pol gá ri vagy ka to nai te rü -
le ten és irány ban, ha zai vagy kül föl di ál lam pol gár, szer ve zet el len fel lép ve
lás sák el (jog sza bály ok ér tel me zé se, hely te len al kal ma zá sa, „ki vé te les” ki té -
tel de fi ni á lá sa, al kal ma zá sa).
Így akár az is elő for dul hat, hogy

– a kül ső hír szer zés or szág ha tá ra in kon be lül;
– a bel ső fel de rí tés és el há rí tás or szág ha tá ron túl11;
– a ka to nai fel de rí tés és el há rí tás pol gá ri te rü le ten;
– a pol gá ri fel de rí tés és el há rí tás ka to nai te rü le ten

A ha zai tit kos szol gá lat ok nak szük ség sze rű en együtt kell mű köd ni ük a szö -
vet sé ges part ner szol gá la tok kal a nem ze ti és a nem zet kö zi fel ada tok vég re haj -
tá sá ban. Ez nem csak szö vet sé ge si kö te les ség, ha nem össznemzeti ér dek is,
így a tit kos szol gá la ti mun ka nem csak ha zai, ha nem szö vet sé ge si szin ten is
ér tel met kép vi sel.

 11 A bel ső fel de rí tés és el há rí tás or szág ha tá ron túl tör té nő fel adat vég zé sét – 2016. jú li us 17-től – az Nbt.
2. §-a ha tá roz za meg.

1. szá mú táb lá zat

A tit kos szol gá la ti mun ka szük sé ges sé ge 
(ál ta lá no san a jo gi nor mák tar tal maz zák)

általános titkosszolgálati kontrollprevenció belföldön és külföldön

ellenérdekelt titkosszolgálatok akadályoztatása

a túlnyomórészt humánerős terrorelhárítás nemzeti és nemzetközi

terepen

taktikai és stratégiai együttműködés a szövetséges partnerszol-

gálatokkal 

titkosszolgálat szempontjából fontos metaadatok és információk

gyűjtése, illetve azok zárt rendszerű szolgálati és üzleti célú

hasznosítása, értékesítése (különösen a katonai vonalon szerzett

nyílt információk tekintetében: kutatás-fejlesztés-innováció)

Megnevezés

részletes szabályozás szükséges

részletes szabályozás szükséges

részletes szabályozás szükséges

részletes szabályozás szükséges

részletes szabályozás szükséges

Megjegyzés (továbblépés)
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vég zi szak mai mun ká ját, e te kin tet ben akár sok szor értelmetlennek12 is te kint -
he tő a tit kos szol gá la ti (rend szer) te vé keny ség. Tör vé nyi szin ten az il le té kes -
sé gi és ha tás kö ri pár hu za mos sá gok saj nos a ma gyar jog gya kor lat ban is je len
van nak.

El ső sor ban bé ke idő szak ban, az ál la mi tit kos szol gá lat ok ese té ben igaz az,
hogy a hír szer zés hez, fel de rí tés hez és el há rí tás hoz al kal ma zott nyílt, tech ni -
kai és ügy nö ki adat szer zé si és in for má ció gyűj té si ará nyok – a szak ma meg -
íté lé se sze rint – a 60–20–20 szá za lé kot te szik ki. Mind ezen ará nyok a ma -
gán-tit kos szol gá lat ok nál – vél he tő en a „kor lát lan” anya gi és kva li fi kál tabb
hu mán erő for rá sa ik bir to ká ban, a mö göt tes ál la mot, ma gán ér de ket érő presz -
tízs vesz te ség el ke rü lé se ér de ké ben (amely akár dip lo má ci ai bot rány ba vagy
sú lyo sabb re tor zi ó ba csap hat át) – szakmai becs lé sek sze rint im már el ér he ti
a 20–30–50 szá za lé kot is. En nek fel ső/al só ha tá rok kö zöt ti vál to zá sa nap ja -
ink ban tit kos szol gá lat tól füg gő en nagy ki len gést mu tat.

Te hát az ál la mi tit kos szol gá lat ok mun ká juk so rán ma már na gyobb részt
nyílt, bár ki ál tal el ér he tő for rá sok ra (mé dia, internet, ha zai és kül föl di könyv -
tá rak, adat tá rak, adat bá zis ok, ku ta tó in té ze tek stb.) tá masz kod nak, ezért ér tel -
met len a mun ká juk ki zá ró la gos tit kos szol gá la ti jel le gé nek fenn tar tá sa. En nek
alap ve tő oka le het a spe ci á lis mun ka vég zés túl zott, szük ség te len, nagy rej -
tett sé ge, in do ko lat lan tit kos sá ga. Az in for má ci ók mint egy het ven-nyolc van
szá za lé ka nyílt (pél dá ul OSINT), de a szak ma i lag iga zán ér té kel he tő (lé nye -
gi) in for má ci ók (öt-tíz szá za lék) az ügy nö ki te vé keny ség ből szár maz nak,
eze ket szük sé ges mi nő sí te ni.

A ha zai tit kos szol gá la to kat az jel lem zi, hogy te vé keny sé gü ket alig lep lez -
ve, mun ká ju kat tör vé nyi leg nyíl tan, több sé gé ben „nem fe dett”, ha nem nyílt
ob jek tum ban, jár mű vek kel, interneten stb. vég zik (mun ka kö rül mé nyek, ti -
tok sér tés, biz ton sá gi-kons pi rá ci ós ve szély).

Mind ezek te kin te té ben nem szük ség sze rű a tit kos szol gá la ti jel leg fenn tar -
tá sa, ezért nél kü löz he tő (cél irá nyo san to vább fej leszt he tő, vál toz tat ha tó) a
mun ka tit kos jel le gé nek a to váb bi fenn tar tá sa.

A ha zai tit kos szol gá lat ok nál na gyobb arány ban for dul elő, hogy szak mai
mun ká juk so rán – na gyobb fo kú specializáció, kü lön le ges, rit ka szak tu dás
mi att – a szak em be re i ket sok szor „üres já rat ban”, vagy nem a szak tu dá suk nak

 12 A szer ző a nem zet biz ton sá gi mun ka „szük ség te len sé gén” a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok olyan spe -
ci á lis meg íté lé sét ér ti, amely a nem zet gaz da ság szá má ra in do ko lat la nul nagy (élő erő, anya gi, tech ni -
kai) ter het je lent, mely te vé keny sé gek nem rá for dí tás ará nyos (= pa zar ló) nem zet biz ton sá gi ada to kat,
in for má ci ó kat ered mé nyez nek, a kor mány za ti dön tés-elő ké szí tést, tá mo ga tást nem se gí tik (eset leg
aka dá lyoz zák), ez ál tal a mun ka ér tel met len né, pa zar ló vá vá lik.
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meg fe le lő en fog lal koz tat ják, vagy nem szak mai tit kos szol gá la ti te vé keny sé -
get vé gez tet nek ve lük (kvá zi ér tel met len a fog lal koz ta tá suk). Ez nem pél da
nél kü li, hi szen már a rend szer vál to zás előtt hos  szú időn ke resz tül a kém el há -
rí tás ban is tu cat já val al kal maz tak pá lya kez dő prog ram ter ve ző ma te ma ti ku so -
kat, akik zö mé ben nem ma te ma ti kai mun kát vé gez tek. Így te vé keny sé gük nek
tit kos szol gá la ti szük sé ges sé ge, hasz na nem volt, ezért is fe les le ges az in ten-
zív tit kos szol gá la ti mun ká juk fenn tar tá sa.

A rend szer vál to zás előtt a ha zai ál lam biz ton sá gi szer vek és a bűn ügyi
ope ra tív fel de rí tő szer vek egy más mel lett mű köd tek, szo ro san együtt mű köd -
tek. E mö gött vi lá gos, át te kint he tő tit kos szol gá la ti po li ti kai dön tés hú zó dott.

A je len le gi ál la mi tit kos szol gá la ti mun ka – alap ve tő en a pol gá ri, ka to nai
nem zet biz ton sá gi szol gá la tok nál – sok szor úgy tű nik, nem több mint sa já tos
rend vé del mi, rend őri te vé keny ség, mi vel ma sem lé tez nek a nem zet biz ton sá -
gi stra té gi á ra épü lő, a pri o ri tá so kat fi gye lem be ve vő és a gya kor la ti nem zet -
biz ton sá gi mun kát komp le xen ve zér lő tit kos szol gá la ti (ága za ti) stra té gi ák (ál -
la mi mű köd te té si hi á nyos ság), il let ve stra té gi á kat ve zér lő, ki ala kí tó
tit kos szol gá la ti po li ti ka. Épp ezen in do kok mi att a pol gá ri nem zet biz ton sá gi
szol gá la tok (mel lé ren delt ként) akár in teg rál ha tók is a rend őri, ren dé sze ti,
rend vé del mi struk tú rák ba, és ezért is meg kér dő je lez he tő (fe les le ges) a tit kos -
szol gá la ti mű kö dé sük.

Egyes nem zet gaz da sá gi, köz szol gá la ti és pri vát te rü le te ken, to váb bá ké -
nyes nem zet kö zi mű ve le ti te vé keny sé gek so rán az ál la mi tit kos szol gá lat ok fe -
dé sük – el ső sor ban gaz da sá gi okok ra vis  sza ve zet he tő – elég te len sé ge mi att
és/vagy dip lo má ci ai bot rá nyok el ke rü lé se ér de ké ben nem vé gez het nek tel jes
ér té kű szak mai mun kát, pe dig er re a ha tá lyos jog sza bály ok le he tő sé get ad nak.
E te rü le te ken – épp ezen in do kok mi att – meg je len tek és si ke re sen mű köd nek
az ár nyék- (ma gán-) tit kos szol gá lat ok, sőt igény be vé tel ük gya ko ri sá ga egy re
je len tő sebb, ki szo rít va ez zel az ál la mi tit kos szol gá la to kat. Mi vel a feladatot
az állami titkosszolgálat (ér dem ben) nem tudja ellátni és/vagy nincs rá igény,
ez is az ál la mi tit kos szol gá la ti te vé keny ség szük ség te len sé gét iga zol ja.

Az ál la mi tit kos szol gá la ti te vé keny ség szük ség te len sé ge nyil vá nul meg a
te kin tet ben, hogy a ma gán-tit kos szol gá la ti mun ká nak te kin tett ma gán nyo mo -
zás, őr ző-vé dő fel ada tok, va gyon őrök, va gyon vé del mi cé gek stb. vo nat ko zá -
sá ban meg je le nő ár nyék- (ma gán-) tit kos szol gá lat ok rész ben te ret kap tak a
gaz da sá gi élet ben, köz szol gá lat ban, to váb bá a mind ezt jo gi lag le he tő vé te vő
ál la mi jog sza bály ok meg al ko tá sá ra ez idá ig nem ke rült sor (pél dá ul nincs
meg ha tá roz va, hogy mi szá mít ma gán-tit kos szol gá la ti te vé keny ség nek, azok
mit vé gez het nek, mi til tott szá muk ra stb.). 
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Az Eu ró pai Uni ó ban nincs egy sé ges tit kos szol gá la ti együtt mű kö dés, ez
nyílt te re pet kí nál hat a ma gán-tit kos szol gá lat ok igény be vé tel ének és al kal -
ma zá sá nak.

Mind ezen túl a ha zai pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok nál a tit kos -
szol gá la ti mun ka szak mai (és nem kor mány za ti) minőségbiztosítása13, a nem -
zet kö zi stan dar dok nak va ló meg fe le lő sé ge és az egy sé ges nem ze ti és nem zet -
kö zi fo gal mi ter mi no ló gia hasz ná la ta je len leg – szak ma i sá gát te kint ve –
egy ál ta lán nem ki elé gí tő, hi á nyos (pél dá ul a kiberbiztonság te rü le tén egy sé -
ges rend szer lét re ho zá sá nak igé nye). Ezért a tit kos szol gá la ti mun ka ér té két,
ered mé nyes sé gét és ha té kony sá gát – az ös  sze ha son lí tá si le he tő sé gek hi á nyá -
ban, az ob jek tív szak mai té nye ző kön túl – egy ál ta lán nem le het le mér ni (kvá -
zi fe les le ges a fel adat vég zés), ezért is te kint he tő fe les le ges nek a tit kos szol gá -
la ti te vé keny ség fenn tar tá sa.

Az el múlt idő szak ban egyes ma gyar tit kos szol gá lat ok jog sza bály ban dek -
la rált alap te vé keny sé gük el lá tá sá hoz – el ső sor ban költ ség ve té si okok ra visz -
sza ve zet he tő en – több eset ben „el ha nya gol ták, la zá ra vet ték” a hír- és adat -
igé nye ik tel je sí té sét, ame lyet a vo nat ko zó tör vé nyek, to váb bá a kor mány és
szer vei üte me zet ten, il let ve ese ti leg ha tá roz tak meg ré szük re, ezért is szük -
ség te len sok eset ben a tit kos szol gá la ti te vé keny sé gük meg ha tá ro zá sa.

A rend szer vál to zás után egyes tit kos szol gá lat ok fel adat vég zé se – ob jek tív
szak mai mér he tő ség, to váb bá ki dol go zott és al kal ma zott pénz ügyi el szá mo -
lás, mu ta tók hi á nyá ban, szub jek tív ér té ke lé sük foly tán – sok szor csu pán for -
má lis (ár fo lyam meg vé dé se, pénz ügyi biz ton ság meg te rem té se, ipar biz ton -
ság, offshore te vé keny ség fel de rí té se stb.). Emi att a tit kos szol gá la ti
te vé keny ség ez eset ben akár nél kü löz he tő vé is vá lik.

A ha zai szak mai ber kek ben már több ször iga zo ló dott, hogy – a szakspe -
ci fi kus tit kos szol gá lat ok he lyett (!) – a bűn ügyi ope ra tív fel de rí tés egyes ki -
emelt szak mai mű ve le ti mun ká kat sok szor si ke re seb ben és ha té ko nyab ban
tud el vé gez ni. En nek meg fe le lő en a tit kos szol gá la ti po li ti kai dön tés után a
szol gá la tok e te vé keny sé gü ket kvá zi rend őr ség ként (rend vé del mi, ren dé sze ti
szerv ként) is el tud ják, il let ve el tud nák lát ni (in do ko lat lan, dup li kált pár hu -
za mos mun ka vég zés), ezért sok szor felesleges14 a tit kos szol gá la ti jel leg sze -
rin ti meg kü lön böz te tés.

 13 A mi nő ség biz to sí tás a tit kos szol gá la ti szak mai mun ká ban is je len van, és a fel de rí tés, el há rí tás ha té -
kony sá gá ban, az in for má ci ók ér té ké ben, a szol gá la tok kö zöt ti együtt mű kö dés ben ölt tes tet.

 14 A mű ve le ti mun ka szem pont já ból ér ték te len, ez ál tal ér tel met len, a tit kos szol gá lat ok ré szé re meg ha tá -
ro zott igény be nem il leszt he tő (nem re le váns) in for má ci ók, ada tok fe les le ges gyűj té se, tá ro lá sa.
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Át fe dé sek a tit kos szol gá la ti mun ka 
szük sé ges sé ge és szük ség te len sé ge kö zött

Ha zánk – rend szer vál to zás utá ni – tör té nel me so rán a pol gá ri tit kos szol gá la -
t ok sok szor „cse rél tek” gaz dát. Ami kor az In for má ci ós Hi va tal a Kül ügy mi -
nisz té ri um hoz vagy a Mi nisz ter el nök ség hez ke rült – az ame ri kai, az iz ra e li és
a né met tit kos szol gá lat ok kal va ló együtt mű kö dés to váb bi erő sí té se mel lett –
, a szol gá lat az EU-, a NA TO-szö vet sé ges tag or szág ok el len is foly tat hat hír -
szer ző, fel de rí tő és el há rí tó te vé keny sé get. „Ter mé sze tes” e tit kos szol gá lat ok
kö zött, hogy akár part ne re ik, szö vet sé ge se ik el len is vé gez he tő fel de rí tés,
azon ban épp a szövetséges(ek) el le ni tit kos te vé keny ség kvá zi ti lal ma mi att
a tit kos szol gá lat te vé keny sé gé nek alap ve tő létjogosultsága „kérdőjeleződik
meg”. Ezt ter mé sze te sen tud ják a szö vet sé ges or szá gok hír szer ző, fel de rí tő és
el há rí tó szol gá la tai is (hi szen ők is „ha son ló an” cse lek sze nek).

Mos ta ná ban az egy ko ri szo ci a lis ta or szá gok hír szer zés ének több sé ge –
mun ká juk jel le gé nél fog va – kül ügyi irá nyí tás alatt tevékenykedik15. Ma gyar -
or szá gon a Mi nisz ter el nök ség hez tar to zik az In for má ci ós Hi va tal, amely nek
irá nyí tó, fel ügye le ti fel ada tai el lá tá sá hoz nem fel tét le nül szük sé ges az önál ló
kül ső hír szer zé si te vé keny ség fenn tar tá sa, a fel ügye le ti, irá nyí tá si és a vég re -
haj tá si szin tek nem egy ér tel mű en kü lö nül nek el, így te vé keny sé gé nek létjo-
gosultsága „megkérdőjeleződik”.

 15 Az In for má ci ós Hi va tal 2010 és 2012 kö zött a Kül ügy mi nisz té ri um, 2012 és 2018 kö zött a Mi nisz ter -
el nök ség, 2018-tól pe dig is mét a Kül gaz da sá gi és Kül ügy mi nisz té ri um alá tar to zik.

2. szá mú táb lá zat

A tit kos szol gá la ti mun ka szük ség te len sé ge, „meg kér dő je lez he tő” lét jo go sult sá ga 
(na pi mun ka ter mé ke)

műveleteknél a tervszerű és nem tervszerű adatszerzési

arányok kialakulásának az anomáliája

az erőltetett, indokolatlan titkosszolgálati jelleg fenntartása

az állami titkosszolgálati működés magánosításának a

kierőszakolása

unión belül a magán titkos műveletek indokolatlan igény-

bevétele

minőségbiztosítás szerepének eltúlzása

Megnevezés

felülvizsgálatot igénylő jelenség

felülvizsgálatot igénylő jelenség

felülvizsgálatot igénylő jelenség

felülvizsgálatot igénylő jelenség

felülvizsgálatot igénylő jelenség

Megjegyzés 
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Ha son ló prob lé má val ta lál ko zunk a ma gyar Ka to nai Nem zet biz ton sá gi
Szol gá lat te kin te té ben, amely hon vé del mi mi nisz te ri irá nyí tás alatt lát ja el
fel ada tát. A szol gá lat vég re haj tó szin tű te vé keny sé ge és a mi nisz té ri um irá -
nyí tó, el len őr zé si, fel ügye le ti fel ada tai nem egy ér tel mű en kü lö nül nek el, né -
mely te kin tet ben ös  sze ol vad nak, így lét jo go sult sá ga úgy szin tén „meg kér dő -
je lezhetővé” válik.

Nap ja ink ban az offshore-, be fek te té si, bró ker bot rá nyok, „sa já tos” fel szá -
mo lá si és csőd el já rás ok hív ták fel a fi gyel met ar ra, hogy egyes ban kok, tár sa -
sá gok nem ügyel tek a tit kos ság ra, és nyil vá nos ság ra ke rül tek egyes ügy le tek
részt ve vő i nek ada tai, meg kér dő je lez ve ez zel a tit kos szol gá la ti te vé keny ség
létjogosultságát.

A tit kos szol gá lat ok ál la mon be lü li ha tal mi be ren dez ke dé se zárt, le gi tim
rend szer. Azon ban sa já tos ér dek- és ér ték rend szer alap ján fenn áll an nak le he -
tő sé ge, hogy a kor mány né mely eset ben sza ba don „be le nyúl hat” mind ezek
mű kö dé sé be. A tit kos szol gá la ti mun ká ban fel té te lez he tő, hogy a „fél ka to nai”,
sok szor ma gán had se reg nek ti tu lált, „túl di men zi o nált” terrorelhárítási fel ada -
to kat vég ző Terrorelhárítási Köz pont – jog sza bály ban a ré szé re meg ha tá ro zott
fel ada tai mel lett – akár szak ma i lag ne he zen meg ítél he tő tit kos in for má ci ót,
ada tot is gyűjt het (ami vél he tő en bűn cse lek mény) egyes ál lam ha tal mat, kor -
mány za tot irá nyí tó té nye zők ről, ve ze tők ről, ve ze tő tes tü le tek ről, ez ál tal a je -
len le gi a tör vé nyek, jog sza bály ok ál tal a szol gá la tot is ma gá ban fog la ló, dek -
la rált tit kos szol gá la ti rend szer lét jo go sult sá ga „meg kér dő je lez he tő”.

Az Al kot mány vé del mi Hi va tal köz vet le nül a Bel ügy mi nisz té ri um irá nyí -
tá sa alá tar to zik, így a ko ráb bi nál ha té ko nyabb és ered mé nye sebb az együtt -
mű kö dé se a rend vé del mi, ren dé sze ti, igaz ság ügyi, bün te tés-vég re haj tá si
szer vek kel. Így akár a hi va tal önálló tevékenységének létjogosultsága „kér -
dé sessé válhat”.

Nap ja ink ban sok szor asze rint ítél he tő meg egy-egy tit kos szol gá la ti mun ka
létjogosultsága, hogy a va lós és re á lis nem zet biz ton sá gi te vé keny ség vég re -
haj tá sát gyak ran „fe lül ír ja” a ren del ke zés re ál ló költ ség ve té si (spe ci á lis mű kö -
dé si) ki adá sok nagy sá ga. Ha nincs pénz, ak kor „vél he tő en” szük ség te len az
adott tit kos szol gá la ti fel adat vég re haj tá sa is. A tit kos szol gá la to kat irá nyí tó/fel -
ügye lő mi nisz ter ben sok szor nincs meg az a po li ti kai és szak mai „aka rat”,
hogy sort ke rít sen a plusz pén zek igény lé sé re, jó vá ha gyás ára. Ugyan ez akár
nem zet kö zi szin ten is elő for dul hat úgy, hogy adott ki emelt tit kos szol gá la ti ak -
ci ók ra nincs ele gen dő pénz ügyi ke ret, még is el nö ki/kor mány fői dön tés sel a
hi ány zó pénz for rás so ron kí vül elő te rem tő dik.
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A tit kos szol gá la ti mun ka létjogosultsága egyaránt igazolható ko ráb bi ma -
gyar gya kor la ti pél dá val is: a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat, a Nem zet biz -
ton sá gi Hi va tal (a je len le gi Al kot mány vé del mi Hi va tal) és az In for má ci ós
Hi va tal együt tes te vé keny sé ge so rán, irá nyí tá si, ha tás kö ri és il le té kes sé gi
tisz tá zat lan sá gok, együtt mű kö dé si „za va rok” mi att nem re a li zá ló dott egy-
egy mű ve le ti te vé keny ség (pél dá ul ami kor – a mé dia sze rint – kül föl di bank -
jegy pa pír-szál lít mány „tűnt el” a fő vá ro si Or czy té ren), a ha zai tit kos szol gá -
lat ok „as  szisz tá lá sa”, nem kel lő ko or di ná ci ó ja mel lett.

Az ed di gi ek is iga zol ják, hogy adott pil la nat ban a tit kos szol gá la ti mun ka
szük sé ges sé ge-szük ség te len sé ge, de akár ér tel me-ér tel met len sé ge, hasz na-
ha szon ta lan sá ga, vagy ér té ke-ér ték te len sé ge egy idő ben hos  szú tá von tud ér -
vé nye sül ni.

A tit kos szol gá la ti mun ka ér tel mé ről, ér tel met len sé gé ről csak an nak te kin -
te té ben le het be szél ni, ha is mert a mun ka ér tel me, il let ve for dít va: is mert an -
nak ér tel met len sé ge. E mun kák köl csö nö sen függ nek egy más tól, be szél ni ró -
luk nyil ván va ló an csak mind ket tő is me re té ben le het, együtt érdemes/kell a
ket tőt néz ni, ke zel ni.

A magán-titkosszolgálati16 mű ve le tek 

Az el múlt év ti ze dek ben a ha zai tit kos szol gá la ti mun ká ban is je len tős vál to -
zá sok tör tén tek. Mind eh hez szük sé ges fel-/elismerni, hogy jo gi lag dek la rált
– nem ze ti biz ton sá gi és ka to nai stra té gi ák ra épü lő – ága za ti stra té gi ák nél kül
az or szág biz ton sá gi ér de ke i hez és ér té ke i hez iga zo dó tény le ges ál la mi tit -
kos szol gá la ti munka17 hos  szú tá von meg kér dő je le ződ het.

A „ké szü lő” ága za ti nem zet biz ton sá gi, ren dé sze ti, rend vé del mi, va la mint
a már meg je lent ka to nai stra té gia és az azo kat meg ala po zó nem ze ti biz ton sá -

 16 A ma gán-tit kos szol gá lat ok ki zá ró lag anya gi ér de kű és cé lú, pri vát hír szer zés re, fel de rí tés re, önál ló
ope  ra tív-tech ni kai szol gál ta tás ra (mun ká ra és kutatásra-fejlesztésre-innovációra), ér té ke lés re, elem zés -
re ak tív, tit kos szol gá lat ok irá nyá ba tör té nő köz ve tí tés re, to váb bá ren dé sze ti, kri mi na lisz ti kai és rend -
vé del mi, ka to nai jel le gű fel ada tok ra vál lal ko zó bel föl di és kül föl di sze mé lyek és szer vek, amely nek
erő for rá sai fe de ze tét a ma gán tő ke, al kal man ként ál la mi költ ség ve té si for rás biz to sít ja. A ma gán-tit kos -
szol gá lat ok lé tét, te vé keny sé gét, szük sé ges sé gét a biz ton sá gi szak ma szé les kö re el is me ri, mi köz ben
az ál la mi jog al ko tás dif fe ren ci ál tan ér tel me zi, sza bá lyoz za. A ma gán-tit kos szol gá lat ok fo gal má ba ter -
mé sze te sen nem tar toz nak be le az ál la mi tit kos szol gá lat ok ál tal lét re ho zott fe dő in téz mé nyek és vál lal -
ko zá sok.

 17 A nem zet biz ton sá gi szol gá la tok bel ső és kül ső (fe dett) mű ve le ti szer vei, va la mint a tit kos in for má ció -
gyűj tés re tör vény ben fel ha tal ma zott szer vek ál tal vég zett mun ka.
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gi stra té gia hi á nya kö vet kez té ben – az el múlt ne gyed szá zad ban – meg je lent
és egy re je len tő seb bé vált a ma gán szek tor a tit kos szol gá la ti te rü le te ken.

A ma gán-tit kos szol gá lat ok jo gi sze mé lyi ség gel fel ru há zot tak, vagy a nél -
kü li ek, ma gán- és anya gi ér de kű és cé lú, pol gá ri és ka to nai hír szer zés re, fel -
de rí tés re, el há rí tás ra, ope ra tív-tech ni kai szol gál ta tás ra (mun ká ra és kutatási-
fejlesztési-innovációs te vé keny ség re), va la mint ér té ke lés re, elem zés re
lét re ho zott vál lal ko zá sok. Na gyobb, tö me ges al kal ma zá suk ra a kö zel - és tá -
vol-ke le ti ese mé nyek kap csán ke rült sor.

E szol gá la tok az in for má ci ós rend sze re ik mű köd te té sé hez, mű ve le te ik hez
a ha di tech ni kai esz kö zö ket il le gá li san és/vagy le gá li san al kal maz zák. Az esz -
kö zök több sé ge ult ra mo dern, kor sze rű, ha di tech ni ka inak nem mi nő sü lő, ket -
tős ren del te té sű, sa ját fej lesz té sű ter mék. A hu mán erői és a tit kos szol gá la ti
esz kö zei és sza ba don vá lasz tott mód sze rei al kal ma zá sá nál sok szor hasz nál ja
ki a jo gi nor mák, a biz ton sá gi re zsi mek és pro to kol lok ad ta „le he tő sé ge ket”
és hi á nyos sá go kat.

Nem csak a ha zai, ha nem a kül föl di ma gán tő ke is tör vény sze rű en hív ja
élet re, il let ve tart rá igényt. Ki ala ku lá suk – a tő kés or szá gok ban – a hi deg há -
bo rú idő szak ára te he tő. Szer ve ző dé se ik a ka to nai-ipa ri (mo dern szak ter mi no -
ló gia sze rint ha di ipa ri, ha di gaz da sá gi) komp le xu mok in teg ráns ré sze ként a
ka to nai-ál la mi szek tor és a ha di ipa ri mo no pó li u mok kö zé – az ál la mi tit kos -
szol gá lat ok kal együtt – éke lőd nek. Így be fo lyá suk, irá nyí tó sze re pük még
ered mé nye seb ben hat hat nem ze tek éle té re, nem zet kö zi in teg rá ci ók ra és ko a -
lí ci ók ra. A tár sa dal mi-gaz da sá gi rend szer át ala ku lá sok után majd nem min den
rend szer vál tó or szág ban meg je len nek. A 2008-as glo bá lis gaz da sá gi-pénz -
ügyi vál ság ho za dé ka ként szá muk ro ha mo san nö vek szik, sze rep vál la lá su kat
a tár sa da lom ban, köz igaz ga tás ban nem le het fi gyel men kí vül hagy ni. A ma -
gán-tit kos szol gá lat ok hoz szo ro san kö tőd nek a ma gán had se re gek (ha zánk ban
jel lem ző en a fél ka to nai szer ve ze tek). Je len ta nul mány nak azon ban nem cél ja
a ma gán had se re gek vizs gá la ta.

A kö zel múlt fon to sabb ma gán-tit kos szol gá la ti jel le gű be avat ko zá sa i nak
ered mé nyei a kö vet ke zők:

– a pénz ügyi szek tor ban a Ma gyar Nem ze ti Bank nál a jö ve de lem szer ző kor -
lá tok be ve ze té sé re va ló tö rek vés fi gyel men kí vül ha gyá sa;

– az egész ség ügyi szek tor ban a vakcinagyártás kö rü li – pénz ügyi, va la mint a
ha zai és a kül föl di el len ér de kelt gyár tó-for gal ma zó és egész ség ügyi szak -
mai cso por tok cél ja it szol gá ló – bi zony ta lan ság mes ter sé ges ger jesz té se;

– az ön kor mány za ti szek tor ban a bu da pes ti és egyes vi dé ki in gat la nok – kül -
föl di tá mo ga tást is él ve ző – tő ke fel hal mo zá si cé lú el adá sai;
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– a fő vá ro si ön kor mány zat fel ügyel te BKV-nál tő ke fel hal mo zá si cé lú egyé ni
„ak ci ók”;

– az ál lam ál tal fel ügyelt MÁV-nál pénz ügyi, gaz da sá gi, szak mai túl ka pá sok
okoz ta egyé ni tő ke fel hal mo zás ok;

– a nem ze ti va gyon ke ze lő ál tal fel ügyelt egyes ál la mi in gat la nok, va gyon tár -
gyak „sa já tos pri va ti zá lá sa”;

– a ha gyo má nyos és nuk le á ris ener gia-szek tor ban az al ter na tív ener gia-for rá -
sok fel hasz ná lá sá nak, gya kor la ti al kal ma zá sá nak pénz szer zé si cé lú kés lel -
te té se, aka dá lyo zá sa (pél dá ul szél erő mű vek);

– a ka to nai (pél dá ul va dász re pü lő gé pek, he li kop te rek vá sár lá sa, szál lí tó re pü -
lők fel újí tá sa, re pü lő gép ide gen-ba rát fel is me rő rend szer [IFF] be szer zé se,
cse re ügy let), nem zet biz ton sá gi (pél dá ul lehallgatórendszer) be szer zé sé nek
ha szon szer zé si cé lú ano má li ái;

– hazai és uni ós köz be szer zé sek, köz pon to sí tott köz be szer zé sek „vé lel me -
zett” ha szon szer zé si cé lú sza bály ta lan sá gai.

Az egyé nek és szer ve ze tek ma gán-tit kos szol gá la ti vál lal ko zá sai – an nak el -
le né re, hogy be ha tol nak a ko ráb ban ál la mi mo no pó li um nak te kin tett ér dek -
szfé rá ba – ígé re tes jö vő előtt áll nak, hi szen

– az el hú zó dó gaz da sá gi és pénz ügyi vál sá gok el le né re a pénz ügyi-gaz da sá -
gi „ér dek kor mány zat” vál ság ke ze lé si in téz ke dé sei több át té te len ke resz tül
a ma gán-tit kos szol gá la to kat fa vo ri zál ják a kor lát lan mér té kű ha zai és uni ós
pénz ügyi for rá sok biz to sí tá sá val;

– egyes spe ci á lis, ké nyes és bi zal mas biz ton sá gi fel ada to kat to vább ra is csak
ők vé gez het nek;

– a ma gán-tit kos szol gá lat ok köz ve tí té sé vel bár mely ma gán- és ál la mi sze rep -
lő (sze mély, szer ve zet) el jut hat az ál la mi és a hi va ta los tit kos szol gá la ti ha -
ta lom csú csá ig;

3. szá mú táb lá zat

A ma gyar tit kos szol gá lat ok szer ve ző dé sé nek sta ti kus rend sze re

Fegyveres jelleg

Erő, eszköz, módszer, eljárás

(hadi, rendvédelmi, rendészeti, 

kriminalisztikai)

Szervezet

Jellemzőik

igen

titkos

titkos

Állami

Szerveződésük

általánosan nem (kivétel a bűnözői szerveződés)

részben legális

részben legális

Magán
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– az ál la mi hír szer ző, fel de rí tő és el há rí tó szer ve ze tek ha té kony sá ga az idők
so rán több ször is meg kér dő je le ző dött (2001. szep tem ber 11., ira ki vál ság,
af gán hely zet, Észak-Ko rea, Isz lám Ál lam, pénz ügyi-gaz da sá gi vál ság és
an nak ke ze lé se, gaz da sá gi nép ván dor lás stb.);

– egyes hír szer zé si és el há rí tá si ál la mi funk ci ó kat (pél dá ul ki emelt sze mély-
és ob jek tum vé de lem, őr ző-vé dő fel ada tok) egy re gyak rab ban ad nak ma -
gán kéz be;

– a ma gán-tit kos szol gá la ti sze rep vál la lás sal az ál la mi tit kos szol gá lat ok a hát -
tér ben ma rad hat nak.

Mind ezek alap ján vár ha tó, hogy az ál la mi tit kos szol gá lat ok szak ma i lag (ho -
ri zon tá li san: in for má ci ós, mű ve le ti és tá mo ga tó fel ada tok ál tal; ver ti ká li san:
stra té gi ai és tak ti kai szin ten) és a ma gán szek tor (sza bad ma gán tő ké vel) egy -
re gyak rab ban szá mí ta nak egy más ra a hír szer zés, fel de rí tés, önál ló ope ra tív-
tech ni kai szol gál ta tás, ér té ke lés-elem zés, az ál lam és a hi va ta los tit kos szol -
gá lat ok irá nyá ba tör té nő köz ve tí tés ren dé sze ti, rend vé del mi, kri mi na lisz ti kai
és ka to nai jel le gű fel adat vég zés te rü le tén.

A ma gán-tit kos szol gá lat ok jö vő be ni be vo ná sa az ál la mi tit kos szol gá la ti
fel adat el lá tás ba azt je lent he ti, hogy az ál la mi tit kos szol gá lat ok tör vény ben
meg ha tá ro zott fel ada tai – igaz, drá gáb ban, de – ki szer vez he tők, ez ál tal az ál -
lam szű kös erő for rá sa it és ké pes sé ge it a szám sze rű en nö vek vő és a sok szor
egyi de jű leg je lent ke ző vé del mi, biz ton sá gi ha tá sok (fe nye ge té sek, ve szé lyek
[koc ká za tok] és ki hí vá sok) ha té kony és ered mé nyes ke ze lé sé re for dít hat ja.

Már akár most is be lát ha tó, hogy az ál la mi tit kos szol gá lat ok mű kö dé se a
ma gán-tit kos szol gá lat ok nél kül két sé ges sé vál hat. Pél dá ul a nem zet kö zi
fegy ver ke res ke de lem ből nap ja ink ban már nem le het ki zár ni az ál la mi és a
ma gán-tit kos szol gá lat ok ide ig le nes, eset leg tar tós fú zi ó ját, együtt mű kö dé sét;
vál ság-, konf lik tu sok kal ter helt öve ze tek be, ré gi ók ba túl nyo mó részt a ma -
gán-tit kos szol gá lat ok jut tat ják el a ha di ter mé ke ket, fegy ver ze ti esz kö zö ket
(Uk raj na, Kö zel -Ke let, Észak-Ko rea). Az ilyen „ké nyes” esz kö zök, ter mé kek
for gal ma zá sát az ál la mi tit kos szol gá lat ok nyíl tan ne he zen vagy egy ál ta lán
nem vál lal ják, ezért szük sé ges a ma gán-tit kos szol gá la ti sze rep vál la lás.
Szem lé le tes pél da mind er re, hogy az uk rán sza ka dá rok lo gisz ti kai tá mo ga tá -
sá ban kulcs sze re pet kap tak (kap nak) – az orosz ál la mi, uk rán ál la mi tit kos -
szol gá lat ok mel lett – a „be azo no sít ha tat lan” ma gán-tit kos szol gá lat ok is.

Az ál lam nak a di na mi ku san fej lő dő, ter jesz ke dő ma gán-tit kos szol gá lat ok -
kal kap cso la to san je lent ke ző – szük ség sze rű en el vég zen dő – szak mai fel ada -
tai a kö vet ke zők:
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– a ma gán-tit kos szol gá lat ok mak ro gaz da sá gi, szak mai pi ac szer ve ző te vé -
keny sé gé nek, ér de ke i nek fel tá rá sa;

– az ál la mi tit kos szol gá lat ok ve tély tár sa ként meg je le nő ma gán vál lal ko zás ok
pi a ci te vé keny sé gé nek kor lá to zá sá ra irá nyu ló erő fe szí té sek, pi ac szer ző tö -
rek vé sek be fo lyá so lá sá nak fi gye lem mel kí sé ré se;

– a mul ti na ci o ná lis gaz da sá gi tár sa sá gok va gyon vé del mi ma gán-vál lal ko zá -
sa i nak fi gye lé se;

– a ma gán nyo mo zói, őr ző-vé dő, va gyon vé del mi te vé keny sé gek tel jes kont -
roll já nak, monitoringrendszerének ki épí té se.

Míg az ál la mi tit kos szol gá lat ok kö te le ző en csat la koz nak, ad dig a ma gán-tit -
kos szol gá lat ok ön kén te sen, együtt mű kö dés ke re té ben csat la koz hat nak más
kor mány za ti tár cák nak, fő ha tó ság ok nak a bi zal mas és tit kos – a tit kos szol gá -
la ti mun ka ál ta lá nos jel le gét au to ma ti ku san ma gá ban hor do zó, il let ve azt
igény lő – pénz ügyi, kül po li ti kai, kül gaz da sá gi, ipar fej lesz té si és ku ta tá si te rü -
le te in mű kö dő szer ve i hez. Ezen együtt mű kö dés be Ma gyar or szá gon – va la -
men  nyi ál la mi tit kos szol gá lat mel lett – az ese tek több sé gé ben szük ség sze rű en
be von ha tók az ügy ben érin tett mi nisz té ri u mok, ál lam igaz ga tá si, kor mány za ti
szer vek, or szá gos ha tás kö rű in téz mé nyek, to váb bá az ügyész ség, az Ál la mi
Szám ve vő szék, a Nem ze ti Adó- és Vám hi va tal stb.

A ma gyar or szá gi tár sa dal mi-gaz da sá gi rend szer vál to zás után a je len tő -
sebb ma gán-tit kos szol gá la ti mun ka (fel té te lez he tő en) az ál la mi tit kos szol gá -
lat ok hoz ha son ló an zaj lik. A ma gán-tit kos szol gá lat ok in for má ci ós és mű ve -
le ti irá nyai kö zöt ti nyílt, rej tett dif fe ren ci át a mű ve le ti bel föl di és kül föl di
ér de kek, a vég re haj tás konk rét le he tő sé gei (ob jek tum vé dett sé ge, be ha to lás
mi ként je, mód ja stb.), és az azt be fo lyá so ló pszi cho ló gi ai té nye zők (meg győ -
zés ere je; fel kí nált ha szon re mé nye; ver bá lis ké pes ség; me ta kom mu ni ká ci ós
tak ti ka stb.) ha tá roz zák meg.

A 4. szá mú táb lá zat ban a ma gán-tit kos szol gá lat ok rész ben is mert té vált
je len tő sebb ak ci ó i nak mű ve le ti irá nyai lát ha tók az zal, hogy azok ös  sze té te le,
struk tú rá ja – a tár sa dal mi moz gá sok di na mi ká já tól füg gő en – erő tel je sen vál -
to zó.

Je len leg az ál la mi tit kos szol gá lat ok le gi ti má ci ó ja ren de zett, azok a ha zai
ha tá lyos jog sza bály ok alap ján mű köd nek. A ma gán-tit kos szol gá lat ok azon -
ban – jog sza bá lyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban, il let ve anél kül – a tár sa da lom
meg ha tá ro zó (ál lam, ön kor mány zat, ma gán-) szek to ra i ban csak rész ben tud -
nak le gá li san te vé keny ked ni, mun ká juk zö me alap ve tő en il le gá lis.
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4. szá mú táb lá zat

A ma gán-tit kos szol gá lat ok ak ci ó i nak mű ve le ti irá nyai nap ja ink ban
(a ma gán cé lú bűn meg elő ző, bűn ül dö zé si, va la mint a ka to nai cé lú nyílt ak ci ók és in téz ke dé sek, 

to váb bá a ha szon szer zé sű kíberműveletek nél kül)

Ban kok, bró ke rek, pénz ügyi be fek te tők,

ta ka rék szö vet ke ze tek 

– ha szon ma xi ma li zá lás

Benn fen tes in for má ci ók kal ke res ke dők 

– több let jö ve de lem szer zé se

Bi zal mi va gyon ke ze lés

– adó el ke rü lés (adó op ti ma li zá lás)

– offshore-ozás

Ener ge ti kai be ru há zást vég zők

– új be ru há zá sok kés lel te té se, aka dá lyo -

zá sa

– meg je le nés az ener ge ti kai pi a con, na -

gyobb ré sze se dés

Épí tő ipa ri vál lal ko zá sok

– ár kal ku lá ci ók ma ni pu lá lá sa, ha szon -

szer zés

Ér ték pa pír-ki bo csá tók

– ár fo lyam mes ter sé ges ma ni pu lá lá sa

– fik tív köt vény ki bo csá tás

Fel szá mo lók

– va gyon, tő ke alul ér té ke lé se, an nak

meg szer zé se

Gyógy szer ku ta tók, gyár tók, for gal ma zók

– ha szon ma xi ma li zá lás

Ha di tech ni kai, ki emelt kor mány za ti be -

szer zők

– sza bály ta lan ság gal ki emelt jö ve de lem -

szer zés

Ha zai és uni ós pá lyá za ti pén zek

– el osz tá sá nak tor zí tá sa

– pá lyá za ti pén zek meg szer zé se

Ha zai jog al ko tás bel föl di, kül föl di ér dek -

ből tör té nő ma ni pu lá lá sa

– benn fen tes in for má ci ók szer zé se

Meg ren de lő/meg bí zó – cél

nyílt, rejtett

rejtett

rejtett

rejtett

rejtett

nyílt, rejtett

rejtett

nyílt, rejtett

rejtett

nyílt, rejtett

nyílt, rejtett

Adatszerzés és

információgyűjtés

Magán-titkosszolgálati műveleti irány, szerep

rejtett

rejtett (külföldi részvétel nem kizárt)

rejtett (külföldi részvétellel)

rejtett (külföldi részvétel nem kizárt)

rejtett (külföldi részvétel nem kizárt)

rejtett (külföldi részvétellel)

rejtett (külföldi részvétellel)

rejtett (külföldi részvétellel)

rejtett (külföldi részvétellel)

rejtett (külföldi részvétellel)

rejtett (külföldi részvétellel)

Befolyásolás, 

kapcsolattartás
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In gat lan ér ték-becs lők, -fejlesztők

– in gat lan ér ték mes ter sé ges ma ni pu lá lá sa

– ha szon ma xi ma li zá lá sa

Internetes ke res ke dés, áru há zak

– több let jö ve de lem-szer zés

Ki emelt be ru há zást vég zők

– na gyobb ré sze se dés meg szer zé se

Köz be szer zést vég zők

– sza bály ta lan sá gok ki hasz ná lá sa

– na gyobb jö ve de lem szer zés

Köz le ke dé si vál la la tok

– na gyobb ré sze se dés

Köz te her vi se lést (áfa, szja) tu da to san 

el ke rü lők

– kö te le zett ség nagy sá gá nak csök ken té se

Kül föl di ke res ke del mi lán co kat 

üze mel te tők

– ha szon ma xi ma li zá lás

Le te le pe dés köt vény-ér té ke sí tők

– köz ve tí tői díj

Ma gán tő ke ala pok

Nem zet kö zi va lu ta ár fo lyam meg ál la pí tói

– több let jö ve de lem szer zé se

Nuk le á ris ener gia-ipa ri be ru há zá sok

– lobbitevékenység

– na gyobb jö ve de lem szer zé se

Offshore ügy le tek, tő ke ki vo nás, 

pénz mo sás

– adó el ke rü lé si cél lal

– „adó op ti ma li zá lás” (ahol ki sebb az

adó)

– il le gá lis jö ve de lem „ki fe hé rí té se”,

pénz mo sás

Ön kor mány zat ok (fő vá ro si, he lyi)

– „rend ha gyó” pri va ti zá ció, több let jö ve -

de lem

Táv köz lé si szol gál ta tók

– jö ve de lem ma xi ma li zá lás

rejtett

nyílt

rejtett

rejtett

nyílt, rejtett

nyílt

rejtett

rejtett

nyílt, rejtett

rejtett

titkos

nyílt, rejtett

nyílt, rejtett

rejtett

rejtett (külföldi részvétellel)

nyílt, rejtett

rejtett (külföldi részvétellel)

rejtett

rejtett

nyílt, rejtett (külföldi részvétel

nem kizárt)

rejtett (külföldi részvétellel)

rejtett (külföldi részvétellel)

rejtett (külföldi részvétellel)

rejtett (külföldi részvétellel)

rejtett (külföldi részvétellel)

rejtett (külföldi részvétellel)

rejtett (külföldi részvétel nem kizárt)

rejtett (külföldi részvétellel)

Meg ren de lő/meg bí zó – cél
Adatszerzés és

információgyűjtés

Magán-titkosszolgálati műveleti irány, szerep

Befolyásolás, kapcsolattartás
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Pél dá ul fon tos le het, hogy „a va gyon őrök és ma gán nyo mo zók el ső sor ban meg -
bí zó ik ér de ke it kell hogy kép vi sel jék, […] meg fe le lő kép zés és to vább kép zés és
a ma i nál jobb jog sza bá lyi kör nye zet ese tén ugyan úgy hasz nos se gí tő je le het a
ma gán biz ton sá gi szfé ra a rend őr ség nek, aho gyan a 80 ez res polgárőrség”.18

Az ál la mi tit kos szol gá la ti mo no pó li um meg ma ra dá sát, ér vé nye sü lé sét
elő se gí ti, ha

– mindhárom (ál la mi, ön kor mány za ti, ma gán-) szek tor ban le gá li san csak az
ál la mi tit kos szol gá lat ok dol goz hat nak;

– az ál la mi tit kos szol gá lat ok nak – ál lam ha tal mi, tit kos szol gá la ti po li ti kai
okok és tör té nel mi tra dí ció mi att – meg ma rad a nem zet biz ton sá gi mo no pó -
li u muk;

– a ma gán-tit kos szol gá lat il le gá lis te vé keny sé gé vel kvá zi rej tett mó don szün -
te ti meg az ál la mi tit kos szol gá la ti mo no pó li u mo kat.

El ső sor ban a ma gán-tit kos szol gá lat ok ér de ke, hogy te vé keny sé gü ket mi  előbb
le gá li san vé gez hes sék.

Ös  szeg zés

Ma gyar or szá gon a nem ze ti kül- és bel biz ton ság-po li ti ka, a nem zet ér de kei,
ér té kei ha tá roz zák meg a tit kos szol gá lat ok na pi te vé keny sé gét. A hír szer ző,
fel de rí tő és el há rí tó mun ka je len tő sé gét, ér té két fel is mer ve azon ban el kell is -
mer ni, hogy a biz ton sá gunk szem pont já ból rö vid tá von sok szor a ka to nai tak -
ti kai, stra té gi ai elő re jel zé sek nek van na gyobb je len tő sé gük.

Le kell szö gez ni to váb bá azt is, hogy ha zánk ban – a ka to nai biz ton ság
mel lett – tit kos szol gá la ta ink mun ká já nak szük sé ges sé ge, el is mert sé gük az

 18 Valenta Lász lónak a Sze mély-, Va gyon őr és Ma gán nyo mo zói Szak mai Ka ma ra tár sa dal mi el nö kének
nyi lat ko za ta a ma gán biz ton sá gi szfé rá ban dol go zó több mint 120 ezer biz ton sá gi mun ka társ ról. Fe ke -
te Gy. At ti la: Ma gán bi zony ta lan ság. Nép sza bad ság, 2015. már ci us 23., 5. o.

Tőzs de ma ni pu lá lá sa

– ha szon ma xi ma li zá lás

Va gyon ke ze lést vég zők

– több let jö ve de lem, pri va ti zá ció

Meg ren de lő/meg bí zó – cél

rejtett

rejtett

Adatszerzés és

információgyűjtés

Magán-titkosszolgálati műveleti irány, szerep

rejtett (külföldi részvétellel)

rejtett (külföldi részvétel nem kizárt)

Befolyásolás, kapcsolattartás



Belügyi Szemle, 2018/5. 85

utób bi idők ben nö ve ke dett, erő sö dött irán tuk a tár sa dal mi bi za lom. A ma gyar
hír szer ző, fel de rí tő és el há rí tó szer vek mun ká ju kat si ke re sen vég zik, te vé -
keny sé gük kel ered mé nye sen já rul nak hoz zá az or szág épí tés hez, mun ká juk
lét jo go sult sá ga iga zo ló dott. A tár sa da lom, az or szág a tit kos szol gá la ti gya -
kor la ti mun ka ered mé nyei te kin te té ben – épp az adat- és in for má ció vé de lem
szi go rú sza bá lyai mi att – to vább ra sem vár(hat el) olyan nyi tott sá got, nyílt -
sá got, mint más ál la mi, köz in téz mény ese té ben.

A ma gyar nem zet biz ton sá gi szol gá la tok mun ká já nak ered mé nyei nap ja -
ink ban több ször iga zol ják a tör vény ho zás szint je in meg fo gal ma zott lét jo go -
sult sá got. El mond ha tó, hogy a köz vé le mény, a mé dia szük ség sze rű nek, szük -
sé ges nek tart ják a ma gyar nem zet biz ton sá gi szol gá la tok te vé keny sé gét.

Konk lú zi ó ként meg ál la pít ha tó te hát, hogy a nem zet biz ton sá gi ér de ke in -
ket min den kép pen vé de ni kell. Cél ja ink meg va ló su lá sát költ ség ve té si vagy
más, nem szak mai szem pont ból meg szo rí ta ni nagy fo kú fe le lőt len ség. Nem -
zet biz ton sá gi szol gá la ta ink szer ve ze ti át ala kí tá sá val, ered mé nyes sé gük, mű -
kö dé si és tech ni kai szín vo na luk vis  sza esé sé vel akár fis ká lis, gaz da sá gi kény -
sze rű ség ből, akár más (po li ti kai) meg íté lés ből nem le het egyet ér te ni.

Az ál la mi tit kos szol gá lat ok mel lett a ma gán-tit kos szol gá lat ok mun ká já ra
egy re na gyobb a tár sa dal mi és gaz da sá gi igény, a nem zet kö zi és bel po li ti kai
el vá rás mi att te vé keny sé gük re igen is szük ség van.

Re mél ni le het, hogy a je len ta nul mány el ér te a cél ki tű zé se it: si ke rült be -
mu tat ni, rá vi lá gí ta ni a tit kos szol gá lat ok te vé keny sé gé nek szük sé ges sé gé re,
szük ség te len sé gé re, mun ká juk ér tel mé re, ér tel met len sé gé re, nap ja ink leg -
újabb nem zet biz ton sá gi ki hí vá sa i ra, to váb bá a ka to nai-ipa ri komp le xum va -
la men  nyi új ele mé re és ar ra, hogy a nap ja ink vé del mi-biz ton sá gi hely ze te ki -
ala ku lá sá nak fő oka a ka to nai-ipa ri komp le xum (ben ne a tit kos szol gá lat ok)
ér dek szfé rá já ból ere dez tet he tő.
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RUZSONYI PÉ TER

A hely re ál lí tó gya kor lat al kal ma zá sa Ka na dá ban 
a fi a tal ko rú fogvatartottak ke ze lé se so rán

Ta nul má nyunk ban a hely re ál lí tó gya kor lat (restorative practice) ne vű el já rás
al kal ma zá sá nak Új-Skó cia Waterville If jú sá gi Köz pont já ban szer zett ta pasz -
ta la ta i ról szá mo lunk be. Ka na da bün te tő igaz ság szol gál ta tá si struk tú rá já nak
sa já tos sá ga mi att a fi a tal ko rú fogvatartottak bün te té sé nek vég re haj tá sa ti pi -
ku san tar to má nyi ke re tek kö zött, az adott he lyi sza bá lyo zás ko or di ná ta-rend -
szer ében zaj lik. A bűn el kö ve tő fi a ta lok ra vo nat ko zó új-skó ci ai bün te tő fi lo zó -
fia, és az ab ból le ve ze tett gya kor lat nem csak Ka na dán be lül, de az egész
vi lá gon is egye di nek szá mít, ezért nagy vo na lak ban be mu tat juk azt a sa já tos
fej lő dé si fo lya ma tot, amely nek ered mé nye kép pen be ve zet ték ezt az el já rást.
A hely re ál lí tó gya kor lat jel lem ző i nek ös  sze gyűj té se után a Waterville-ben al -
kal ma zott konk rét gya kor lat jel lem ző it, és az el já rás fo lya ma tá ban kulcs sze -
re pet ját szó ifjúságsegítő1 te vé keny sé gét is mer tet jük.

Új-Skó cia

Ka na da a vi lág má so dik leg na gyobb te rü le tű or szá ga, az ame ri kai kon ti nen -
sen pe dig az el ső he lyen áll, né pes sé gét te kint ve a har minc nyol ca dik a rang-
sorban.2 Ka na da tíz tar to mány ból és há rom te rü let ből ál ló fö de rá ció. Az or -
szág el sőd le ges tör vé nye az al kot mány, amely írott for rá sok ból és írat lan
szo ká sok ból áll. Ka na dá ban tar to má nyi és szö vet sé gi szin tű bí ró sá gok is mű -
köd nek, mi vel a szö vet sé gi jog mel lett az egyes tar to má nyok tör vény ho zá sa
is al kot jog sza bá lyo kat. A bün te tő jog azon ban ki zá ró la gos szö vet sé gi ha tás -
kör, és így egy sé ges az egész or szág ban. Az igaz ság szol gál ta tás, be le ért ve a
bün te tő bí ró sá go kat, tar to má nyi jog kör be tar to zik. A bün te tés-vég re haj tá si in -
té ze tek két nagy cso port ra osz la nak; a szö vet sé gi bör tö nök (a két év re és az
an nál hos  szabb idő re ítélt fogvatartottaknak) és a tar to má nyi in té ze tek (a két
év nél rö vi debb sza bad ság vesz tés-bün te tés vég re haj tá sá ra szol gál nak) há ló za -
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tá ra. A tar to má nyi bör tö nök sa ját tar to má nya ik sza bá lyo zá sa sze rint és költ -
ség ve té si tá mo ga tá sa mel lett mű köd nek.

Új-Skócia3 leg na gyobb ré sze az At lan ti-óce án ál tal kö rül vett Új-Skó cia fél -
szi ge ten fek szik. La kói meg van nak győ ződ ve, hogy övék Ame ri ka leg ré geb -
bi, leg ci vi li zál tabb, leg ro man ti ku sabb és egy ben leg gya kor la ti a sabb kul tú rá ja.
Ta nul má nyunk irá nyult sá ga mi att a to váb bi ak ban a tár sa dal mi kul tú ra egy
spe ci á lis szeg men sét, a ka na da i ak nak, majd pe dig az új-skó ci a i ak nak a fi a tal -
ko rú bűn el kö ve tők höz va ló vi szo nyu lá sát vizs gál juk, mi vel az At lan ti-óce án
eu ró pai ol da lá ról szem lél ve szin te el kép zel he tet len, hogy Ka na dá ban a fi a tal -
ko rú bűn el kö ve tők ke ze lé sé nek vo nat ko zá sá ban mi lyen té nye zők ha tá sá ra
ala kul ha tott ki ez a tel je sen egye di, a szom szé dos Egye sült Ál la mok nál lé nye -
ge seb ben em be ribb, va la mint az ame ri kai kon ti nens töb bi or szá gá nál ös  sze ha -
son lít ha tat la nul fej let tebb bün te tés-vég re haj tá si el mé let és gya kor lat.

Vé le mé nyünk sze rint a hát tér ben meg hú zó dó oko kat a föld rész eu ró pai
meg hó dí tá sá nak idő sza ká tól ér de mes vizs gál ni. A XVI. szá zad ban olyan eu -
ró pai fel fe de zők, mint Jacques Cartier 1534-ben és Marquis de La Roche
1598-ban Észak-Ame ri ká ba ér kez ve sze mé lyük ben je le ní tet ték meg a fran cia
kor mány be fo lyá sát, il let ve ha tá sát. Az új föld rész ko ra be li po li ti kai klí má já -
ban – az óha zá ban ki ala kult szem lé let tel és gya kor lat tal pár hu za mo san – a
bün te tő igaz ság szol gál ta tás alap ve tő en a bün te tés alá vont sze mé lyek szi go -
rú meg bün te té sét je len tet te, ami ma gá ban fog lal ta a fi zi kai fáj da lom oko zást
és a test cson kí tást is, de vol tak, aki ket szám űz tek, vagy más gyar ma tok ra
szál lí tot tak át. A XVII. és a XVIII. szá zad ban a bün te tés-vég re haj tás bün te -
tő jel le ge to vább erő sö dött, rá adá sul a vég re haj tás kö rül mé nyei is tel jes ség gel
em ber te le nek vol tak. A ko ra be li ti pi kus bün te té si nem az akasz tás volt, de a
leg bru tá li sabb kín zá sok is szé les kör ben el ter jed tek, rá adá sul a sze ren csét le -
nek meg kín zott tes tét, vagy an nak ma rad vá nya it el ret ten té sül és meg szé gye -
ní té sül köz szem lé re tették.4 Mi vel a XVII. és a XVIII. szá zad ban még min -
dig tes ti fe nyí tést és a ki vég zé se ket ré sze sí tet ték előny ben, ezért Ka na dá ban
sem je lent ke zett va lós igény a klas  szi kus ér te lem ben vett börtönökre.5 A ko -
ra be li bör tö nök funk ci ó ja mind ös  sze an  nyi volt, hogy a bí ró sá gi el já rás le -
foly ta tá sá ig, majd az utá na kö vet ke ző sza ba dí tá sig, vagy a ki vég zé sig, de
min den kép pen re la tí ve rö vid ide ig őriz zék az el já rás alá von ta kat. En nek
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meg fe le lő en a bün te tő in té ze te ket fő ként erő dít mé nyek pin ce rend sze ré ben
ala kí tot ták ki.6

Ka na dá ban már a XVIII. szá zad tól kezd ve több olyan – a ko ra be li bün te -
tő fi lo zó fi ai né ze te ket je len tő sen meg ha la dó, va la mint a fogvatartottak jo ga it
és ér de ke it szol gá ló – in téz ke dést hoz tak, ame lyek nagy mér ték ben hoz zá já -
rul tak a mai „ka na dai mo dell” ki ala ku lá sá hoz. 1835-ben nyílt meg az el ső ka -
na dai bör tön (Kingston bör tön), amely vi tat ha tat la nul hu má nu sabb al ter na tí -
vát je len tett a kor szak dur va bün te té se i hez ké pest. Az in té zet ben már a
kez de ti idők től fo ko zott fi gyel met for dí tot tak a fogvatartottak egyé ni szük -
ség le te i nek fi gye lem be vé te lé re; a ne mek, az élet kor, a men tá lis és a szo ci á lis
ál la pot sze rin ti el kü lö ní té sé től kezd ve a szak kép zés (asz ta los-, ci pész mű hely
és egyéb kép ző he lyek) megteremtéséig.7

A bör tö nön be lü li em be ri kö rül mé nyek ki ala kí tá sá nak két ame ri kai él har -
co sa John Howard és Elizabeth Fry volt. Mind ket ten el kö te le zet tek vol tak a
re for mok iránt, és mun ká juk kal a ko ra be li ka na dai bün te tés-vég re haj tást is
ala kí tot ták. Fryt el ső sor ban a női fog lyok bör tö nön be lü li hely ze té nek ál la po -
ta fog lal koz tat ta. Vé le mé nye tel jes egé szé ben szink ron ban volt Howard ál -
lás pont já val, aki sze rint a fogvatartottak jó lét ét ki emel ten kell ke zel ni. Más
sza vak kal: mind ket ten egyet ér tet tek ab ban, hogy a bör tön nek olyan hely nek
kell len nie, amely al kal mas a ve zek lés, a ta nu lás, az ön fe gye lem, az el mél ke -
dés és a bűn bá nat gyakorlására8, „ahol a fogvatartottak töp reng het nek el kö -
ve tett tet te i ken, és le von hat ják a ta nul sá go kat; ahol jobb em be rek ké vál hat -
nak. A bör tön töb bé már nem le het a szám űze tés, vagy a ki zá ró la gos bün te tés
hely szí ne. Ép pen el len ke ző leg; a bör tön a kö zös mun ka hely szí né vé ala kul,
ahol meg tör té nik a ne men kén ti és élet ko ri el kü lö ní tés (fel nőt te ket a fi a tal ko -
rú ak tól, fér fi a kat a nők től), ahol nap köz ben van nak olyan né ma idő szak ok,
ame lyek le he tő sé get ad nak a fogvatartottaknak az el mé lye dés re; és éj sza ká -
ra ma gán zár ká ban tör té nő el kü lö ní tés a bűn bá nat gyakorlására.”9

Az el múlt év ti ze dek, sőt év szá zad ok, a de mog rá fi ai, va la mint a tár sa dal mi
és po li ti kai élet jel lem ző i nek vál to zá sai egy aránt je len tős ha tást gya ko rol tak a
ka na dai bün te tés-vég re haj tás for má ló dá sá ra. A ka na dai bün te tés-vég re haj tás
vál to zá sai nagy ban függ tek at tól, hogy mi kép pen de fi ni ál ták a bün te tést, és
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hogy ezek re az ér tel me zé sek re mi lyen ha tást gya ko rol tak a tár sa da lom tag jai,
be le ért ve az ál do za to kat, az el kö ve tő ket, a po li ti ku so kat és a mé dia sze rep lő ket.

Ka na dá ban a XVII. szá zad tól kez dő dő en a bün te tő íté le te ket el ső sor ban
el ret ten té si szán dék kal rót ták ki a baj ke ve rők re, va la mint azért, hogy fenn -
tart sák a tár sa da lom nak az igaz ság ügyi rend szer be ve tett bi zal mát, egyút tal a
vis  sza esés meg aka dá lyo zá sa is köz pon ti cél ként je lent ke zett. Hang sú lyoz ni
kell, hogy – mint egy lá tens funk ci ó ként – már a kez de tek től igye kez tek meg -
te rem te ni a fogvatartottak re ha bi li tá ci ó já nak le he tő sé gét, gyak ran szán dé ko -
san kí ván ták for mál ni pszi cho ló gi ai ál la po tu kat és személyiségüket.10

A fi a tal ko rú bűn el kö ve tők ke ze lé sé nek ala ku lá sa 
Ka na dá ban

Ka na dá ban a fel nőtt bűn el kö ve tők be bör tön zé sé nek cél ja a mai na pig is – igaz,
hogy je len leg egy re csök ke nő hang súl  lyal – a re ha bi li tá ció és az ered mé nyes
reintegráció. Ez a bün te tő fi lo zó fi ai irá nyult ság a fi a tal ko rú fogvatartottak ese -
té ben már a kez de tek től lé nye ge sen mar kán sab ban van je len. A fi a tal ko rú ak
igaz ság szol gál ta tá si rend sze re – az 1908-as meg ala ku lá sa óta – a kor osz tály re -
ha bi li tá ci ós szük ség le te i nek ki elé gí té sét szol gál ja egy ho lisz ti kus meg kö ze lí -
tést alkalmazva.11

Ka na dá ban 1908-ban – a vi lá gon az el sők kö zött – ve zet tek be spe ci á li san
a fi a tal ko rú ak ra ki dol go zott bün te tő jo gi tör vényt (Juvenile Delinquents Act
of Canada). Ez a tör vény már a lét re jöt te kor azon a fel is me ré sen ala pult,
hogy a tör vény sze gő gye re ke ket a fel nőtt bűn el kö ve tők től el té rő mó don kell
kezelni.12 A tör vény té tel mon da ta, hogy „egyet len fi a tal ko rú el ítél tet sem le -
het bű nö ző ként ke zel ni, sok kal in kább ros  szul irá nyí tott gyer mek ként, aki se -
gít ség re, bá to rí tás ra és tá mo ga tás ra szo rul”. 

A tör vény szel le mi sé ge már túl zot tan tá mo ga tó és meg en ge dő volt a XX.
szá zad vé gi Ka na dá nak, mi vel a het ve nes évek vé gé re Ka na da – mint meg -
an  nyi más nyu ga ti or szág – el for dult a treatment ide o ló gi á tól, és a fi a tal ko rú -
ak bün te tő jo gá nak el mé le ti alap já vá tet te a bün te tő jo gi fe le lős ség, a fel ró ha -
tó ság és a tár sa da lom vé del mé nek el ve it, az az meg ala poz ta a neo klas  szi kus
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bün te tő jo gi irány za tot. Ez a fo lya mat a fiatalkorú bűnelkövetők törvényének
(Young Offenders Act13) 1984-es ha tály ba lé pé sé vel tel je se dett ki.14 Ez a tör -
vény azon ban nem vál tot ta be a hoz zá fű zött re mé nye ket, mert ér vé nyes sé gé -
nek 19 éve alatt mind vé gig a köz vé le mény, majd egy re in kább a bün te tő igaz -
ság szol gál ta tá si szak ma kri ti ká já nak cél táb lá ja volt. A fel me rü lő prob lé mák
meg ol dá sá ra 2003-ban ke rült sor egy új tör vé nyi sza bá lyo zás, a fiatalkorúak
büntetőtörvényének (Youth Criminal Justice Act; a to váb bi ak ban: fi a tal ko -
rúak bün te tő tör vé nye) be ve ze té sé vel. Az új tör vény cél ki tű zé sei szá mos
lénye ges új don sá got tar tal maz nak. Az egész jog sza bály ar ra az új sze rű meg -
kö ze lí tés re épül, mi sze rint a bű nö zés meg elő zé se a bű nös ma ga tar tás ki in du -
ló pont já nál lé vő ne ga tív kö rül mé nyek „meg tá ma dá sa” ál tal le het ered mé -
nyes. A fi a tal ko rú ak bün te tő tör vé nyé nek kor sze rű sé gét mu tat ja az is, hogy
ál la mi fel adat ként ne ve sí ti a fi a tal ko rú bűn el kö ve tők re ha bi li tá lá sát, va la mint
reintegrálását a tár sa da lom ba. A fi a tal ko rú ak bün te tő tör vé nye nem csak azt
mond ja ki, hogy a fi a ta lo kat meg kell bün tet ni, ha nem egy ér tel mű cél ként ha -
tá roz za meg az ered mé nyes re ha bi li tá ci ó ra va ló tö rek vést is.15

A tör vény szö veg sze rű en is ki eme li, hogy „min den sza bad ság vesz tés-
bün te tés el ső ren dű cél ki tű zé se az, hogy a fi a tal ko rú sze mély reintegrációját
se gít se, és meg aka dá lyoz za ab ban, hogy új ból bűn cse lek ményt kö ves sen el”
(83. §). En nek ér de ké ben a fi a tal ko rú ak bün te tő tör vé nye be ve ze tett egy két -
szin tű bün te té si rend szert, amely nek ér tel mé ben min den egyes sza bad ság -
vesz té si idő tar ta mot egy a bün te tés ré szét ké pe ző fel ügye le ti idő szak nak kell
kö vet nie a tár sa da lom ba tör té nő vis  sza té rés során.16 A ka na dai sza bad ság -
vesz tés-bün te tés el ső idő sza ká ban te hát a tény le ges bün te tés in téz mé nye sí té -
sé re ke rül sor, a bün te tés má so dik ré szé ben azon ban ez a rend szer át vált ha tó
úgy ne ve zett kö zös sé gi fel ügye let re.

A fi a tal ko rú ak bün te tő tör vé nyé nek sza bad ság vesz tés re vo nat ko zó alap el vei
kö zött ki emelt he lyet fog lal nak el a reintegrációs sza bad ság vesz tés és fel -
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ügyelet17 in téz mé nyei, ame lyek cél ja, hogy at tól a pil la nat tól kezd ve, ami kor a
fi a tal ko rú meg kez di sza bad ság vesz tés-bün te té se le töl té sét, min den erő fe szí tés
ar ra irá nyul jon, hogy si ke res le gyen a reintegrációja a közösségbe.18

Fon tos nak tart juk ki emel ni, hogy a fi a tal ko rú ak bün te tő tör vé nye az alap -
el vek kö zött el ső ként szö ge zi le a fi a tal ko rú ak el kü lö nült igaz ság szol gál ta tá -
si rend sze ré nek há rom cél ját, egyen lő hang súlyt he lyez ve az idő sí kok ra. A
cé lok kö zött ugyan is el ső ként je le nik meg a bűn meg elő zés mint vég re haj tan -
dó fel adat. A tör vény cé lul tű zi ki to váb bá a bűn cse lek mé nyek re adott vá lasz -
ként a ha té kony in téz ke dé sek és bün te té sek al kal ma zá sát, majd vé ge ze tül a
fi a tal ko rú ak tár sa da lom ba va ló visszavezetését.19

A fo lya ma tot át te kint ve meg ál la pít hat juk, hogy az új tör vény egy év ti ze -
dek óta tar tó elé ge det len ség és kí sér le ti pe ri ó dus vé gét je len ti Ka na dá ban.
Úgy tű nik, a fi a tal ko rú ak igaz ság szol gál ta tá sá nak szö vet sé gi és tar to má nyi
szin ten el té rő, sok szor el lent mon dó és meg osz tó sza bá lyo zá sá ban a fi a tal ko -
rú ak bün te tő tör vé nye egy sé get te rem tett. Vi lá go san meg fo gal ma zott alap el -
vek és irány vo na lak alap ján el kez dő dött egy olyan fo lya mat, amely va lós és
ered mé nyes al ter na tí vát lát szik biz to sí ta ni a nö vek vő fi a tal ko ri bű nö zés sel
szemben.20

A fi a tal ko rú ak bün te tő tör vé nye te hát szö vet sé gi szin tű és egy sé ges sza bá -
lyo zást tesz le he tő vé, vég re haj tá sa azon ban a tar to má nyok fel ada ta. A fi a tal -
ko rú ak ügye i ben a fi a tal ko rú ak bí rái dön te nek, aki ket a tar to má nyi igaz ság -
ügy-mi nisz ter ne vez ki. A fi a tal ko rú bűn el kö ve tők kel szem ben al kal maz ha tó
bün te té sek vég re haj tá sa, így a sza bad ság vesz tés-bün te té sé is tar to má nyi szin -
ten történik.21

A fi a tal ko rú ak ke ze lé se Új-Skó ci á ban

A fi a tal ko rú ak ese té ben a bün te tés izo lá ló és meg tor ló sze re pé nek vis  sza szo -
rí tá sa, egy szer smind a ne ve lő, ja ví tó funk ció elő tér be ke rü lé se Új-Skó ci á ban
is meg ha tá ro zó tö rek vés, amely nek több mint száz éves ha gyo má nya van. A
fiatalkorúak új-skóciai büntetőtörvényének (Nova Scotia of the Juvenile De -
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lin quents Act) ki hir de té se után, 1911 feb ru ár já ban hoz ták lét re a halifaxi
Fiatalkorúak Bíróságát, amely Új-Skó ci á ban, sőt Ka na dán be lül is el ső ként
kezd te meg a mun ká ját, és mind vé gig a fi a tal ko rú ak bű nö zés től va ló meg -
men té sé ért foly ta tott küz de lem él har co sa volt. A két vi lág há bo rú sem tán to -
rí tot ta el az új-skó ci ai kor mány za tot a tra di ci o ná lis ér té kek tö ret len al kal ma -
zá sá tól.

A Young Offenders Act ha tá sá ra 1984-től 2003-ig Új-Skó ci á ban – ha son -
ló an a töb bi ka na dai tar to mány hoz – so ha nem lá tott mér ték ben emel ke dett a
fi a tal ko rú fogvatartottak szá ma. En nek a tart ha tat lan hely zet nek a meg ol dá -
sá ra ve zet ték be 2003-ban az új tör vényt (fi a tal ko rú ak bün te tő tör vé nye),
amely gyors és át ü tő ered ményt ért el: a fi a tal ko rú fogvatartottak szá ma az
el múlt ti zen öt év ben Új-Skó ci á ban ki lenc ven szá za lék kal csökkent22. Je len leg
a tar to mány ko ráb ban mű kö dő négy fi a tal ko rú ak in té ze té ből már csak az új-
skó ci ai fi a tal ko rú ak in té ze te (ko ráb bi ne vén fi a tal ko rú ak waterville-i köz -
pont ja) mű kö dik, amely nek be fo ga dó ké pes sé ge száz húsz fő, de je len leg
mind ös  sze hu szon négy fi a tal ko rú la kó ja van. A be utal tak szá má nak ilyen
ked ve ző ala ku lá sa lé nye ge sen jobb fel té te le ket te rem tett a reintegrációs tö -
rek vé sek ér vé nye sí té sé re.

A fi a tal ko rú fogvatartottak reintegrációs ke ze lé sé nek 
kulcs sze rep lői az if jú ság se gí tő mun ka tár sak

Az ifjúságsegítő munkakör jellemzői

Az an gol szász te rü le ten (Nagy-Bri tan nia, Egye sült Ál la mok, Ka na da, Auszt -
rá lia, Új-Zé land) már több mint öt ven éve lé te zik az if jú ság se gí tő mun ka kör.
Az al kal ma zá si fel té te lek or szá gon ként és ál la mon ként is el té rők, de bi zo -
nyos szak mai – el ső sor ban pe da gó gi ai – kom pe ten ci á kat és kész sé ge ket min -
de nütt el vár nak:

– erős el kö te le zett ség a fi a ta lok kö ré ben vég zett mun ka iránt, és a fi a ta lok
éle tét be fo lyá so ló té nye zők meg ér té se;

– meg fe le lő szak mai is me ret és ké pes ség a fi a ta lo kat tá mo ga tá sá ra stressz -
hely zet ben;
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– ki vá ló in ter per szo ná lis kész sé gek, ame lyek alap ján ké pe sek jó kap cso la tot
te rem te ni a fi a ta lok kal;

– tü re lem, to le ran cia és ru gal mas ság;
– ka land vágy, és haj lan dó ság új dol gok ki pró bá lá sá ra;
– meg fe le lő írás be li kom mu ni ká ci ós kész ség pre zen tá ci ók, je len té sek és pá -

lyá za tok el ké szí té sé hez;
– ké pes ség a fi a ta lok ügye i nek és ér zé se i nek tisz te let tel jes, ta pin ta tos és ér zé -

keny ke ze lé sé re, mi köz ben be tart ják a ti tok tar tá si sza bá lyo kat, va la mint a
fi a ta lok és az if jú ság se gí tők ered mé nyes együtt mű kö dé sé hez szük sé ges
kor lá to kat;

– át la got meg ha la dó rugalmasság.23

To váb bi kö ve tel mény, hogy az if jú ság se gí tő ért se a szociokulturális ha tá sok
je len tő sé gét és a konf lik tus ori en tá ló dás elő idé ző té nye zők ter mé sze tét. Pon -
to san tud nia kell, mi ként jár hat el az ilyen erő ket fel erő sí tő in téz mé nyi sza -
bá lyok eny hí té se ér de ké ben. Tisz tá ban kell len nie az zal, hogy köz re mű kö dé -
sé vel mo bi li zál ja a fel nőt tek és a bűn el kö ve tő fi a ta lok kö zöt ti kap cso la tok ban
meg lé vő le he tő sé ge ket. A szo ci á lis, egy szer smind hi va ta li meg bí za tá sa ter -
mé sze té nél fog va az if jú ság se gí tő nek cso port tag ként is ered mé nye sen kell
együtt mű köd nie a fi a ta lok kal. An nak el le né re, hogy bi zo nyos tár sa dal mi vi -
szo nyok már ön ma guk ban is nö ve lik a szub kul tu rá lis konf lik tu sok be kö vet -
ke zé sé nek esé lyét, ma ga a bű nö zői cso port az, amely ki ala kít ja, majd to vább -
fej lesz ti és rend szer ré szer ve zi a sa ját nor má it, ér té ke it és hi e del me it,
ame lyek végső soron a ban da há bo rúk ki ala ku lá sá hoz is ve zet het nek. Az if jú -
ság se gí tő nek a cso por tos meg be szé lé sek so rán tö re ked nie kell ar ra, hogy ko -
ráb ban meg nem fo gal ma zott, il let ve lá tens cé lo kat fo gad tas son el a cso port -
tal. Min dent el kell kö vet nie an nak ér de ké ben, hogy a cso port szá má ra
nö vel je a proszociális ér té kek von ze re jét. Az if jú ság se gí tő nek se gí te nie kell
ab ban is, hogy a rá bí zott fi a ta lok oly mó don de fi ni ál ják új ra a si ke res ség kri -
té ri u ma it, ame lyek össz hang ban áll nak a ha gyo má nyos tár sa dal mi el vá rá sok -
kal. Az if jú ság se gí tő egyik ki emelt fel ada ta, hogy szem be sít se a fi a tal ko rú
bűn el kö ve tőt a je len le gi élet hely ze té vel. A fi a ta lok olyan kész sé ge it kell ak -
ti vi zál nia, ame lyek se gít sé gé vel meg ért he tik az ak tu á lis re ak ci ó i kat, va la mint
a min den na pi élet tel kap cso la tos ér zé se i ket. Tö re ked nie kell a bűn el kö ve tő
fi a ta lok élet út já nak meg is me ré sé re, de csak ad dig a mér té kig, amely nél kü -
löz he tet len a mun ka vég zé sé hez. Az if jú ság se gí tő nek igye kez nie kell meg ér -
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te ni és ala kí ta ni a fi a ta lok azon kap cso lat épí té si sé má it, va la mint ér zé se it,
ame lyek kel lő út mu ta tás és se gít ség nyúj tás nél kül hos  szú tá von ne ga tív ha -
tást fej te né nek ki.24

A je len le gi tör vé nyi sza bá lyo zás egyér tel mű sí ti a fi a tal ko rú fogvatartot-
takkal dol go zó if jú ság se gí tők fel adat kör ét és fe le lős sé gi rend sze rét. A fi a tal -
ko rú ak bün te tő tör vé nye ér tel mé ben, ami kor egy fi a tal ko rú sze mélyt sza bad -
ság vesz tés re ítél nek, au to ma ti ku san ki je löl nek mel lé egy if jú ság se gí tőt, hogy
együtt mű köd jön a fi a tal ko rú val, és se gít se reszocializációs tö rek vé se it. Ez a
se gít ség va ló já ban an nak a reintegrációs terv nek az el ké szí té sét – majd ké -
sőbb a meg va ló sí tá sát – fog lal ja ma gá ban, amely meg ha tá roz za azo kat a
kulcs fon tos sá gú tá mo ga tá so kat és ha té kony prog ra mo kat, ame lyek se gít sé gé -
vel ma xi má lis esélyt sze rez het az adott fi a tal a sza ba du lá sa után a tár sa da -
lom ba tör té nő vis  sza il lesz ke dés hez. 

Ta pasz ta la tunk sze rint Waterville-ben is az if jú ság se gí tők te vé keny sé ge a
fi a tal ko rú fogvatartottakkal kap cso la tos reintegrációs mun ka ered mé nyes sé -
gé nek a kul csa, így tel je sen ért he tő, hogy az al kal ma zá si fel té te lek Új-Skó ci -
á ban is igen szi go rú ak. 

Alap hely zet ben if jú ság se gí tő az le het, aki nek fel ső fo kú pszi cho ló gi ai, kri -
mi no ló gi ai, szo ci o ló gi ai, szo ci á lis mun kás- vagy ta nár BA vég zett sé ge van;
de an nak a je lent ke zé sét is el fo gad ják, aki nek van érett sé gi je és tel jes ál lá sú
mun ka társ ként már leg alább öt évet le dol go zott fogvatartottak kö zött va la -
me lyik bün te tés-vég re haj tá si intézetben.25 A fel vé te li pro ce dú ra (bün tet len
elő é let el len őr zé se; a fi zi kai, a pszi cho ló gi ai és a men tá lis al kal mas ság vizs -
gá la ta, kom mu ni ká ci ós kész ség fel mé ré se) ered mé nyes be fe je zé se után kez -
dő dik meg a bel ső kép zé sek so ra, en nek el mé le ti ré sze szer ve zett kis cso por -
tos ke re tek kö zött tré ne rek irá nyí tá sá val zaj lik, a gya kor la ti fel ké szí tés pe dig
men to rok be vo ná sá val a waterville-i in té zet ben, va lós gya kor la ti te re pen az
in té ze ti élet min den na pi fel adat el lá tá sa köz ben tör té nik. 

A sze mély zet kép zé se te hát egy aránt egyé ni és cso por tos fo lya mat, ami -
kor is az egyes ese mé nyek fo lya ma tos meg vi ta tá sá ra és az al kal ma zott in ter -
ven ci ós stra té gi ák fe lül vizs gá lat ára ke rül sor. A fo lya mat so rán a szak em be -
rek a tár sa dal mi és szer ve ze ti cé lok ból ki in dul va a fel lé pő köl csön ha tás ok ra,
a pszichodinamikára és a cél ki tű zé sek meg va ló sí tá sá ra össz pon to sí ta nak. A
bel ső to vább kép zés cél ja a mun ka tár sak fe le lős ség ér zet ének nö ve lé se, va la -
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mint a ko or di ná ció és az ér té ke lé si el já rá sok fo lya ma tos fenn tar tá sa. Ez a té -
nye ző kulcs fon tos sá gú an nak ér de ké ben, hogy a sze mély zet ké pes le gyen
meg bir kóz ni a cso por tok min den na pi éle te so rán adó dó konf lik tu sok kal. Az
if jú ság se gí tők szá má ra így biz to sít ha tó a fo lya ma tos vis  sza jel zés és a szak -
mai ta nács adás, amely le he tő vé te szi, hogy a kü lön bö ző ne héz sé gek meg ol -
dá sá ra a leg in kább meg fe le lő mód sze re ket vá las  szák ki. Ezen a mó don se gít -
sé get kap nak az in ter ven ci ós erő fe szí té se ik elem zé sé hez, az ér té ke lé si
kész sé ge ik fo lya ma tos fej lesz té sé hez és fi no mí tá sá hoz, va la mint irány mu ta -
tást ah hoz, hogy az együtt mű kö dé sen ala pu ló csa pat mun ka so rán mi lyen mó -
don te remt sék meg a rá juk bí zott cso port rend szer szin tű ál lan dó sá gát.

Az if jú ság se gí tők nek tisz tá ban kell len ni ük az zal, hogy az egyes cso port -
tag ok nak el té rők az ér zel mi, kog ni tív és szo ci á lis kész sé ge ik. A fi a ta lok cso -
port ba in teg rá lá sa, majd a cso port har mo ni kus mű kö dé se ér de ké ben a szak -
em be rek nek meg kell ta ní ta ni uk a részt ve vő ket az in for má ci ók he lyes
fel dol go zá sá ra és át adá sá ra, va la mint ar ra, hogy le gye nek el fo ga dók má sok -
kal, és ezt ké pe sek is le gye nek meg fe le lő en ki fe jez ni. Eze ket a kész sé ge ket
az együtt mű kö dés, a fi gye lem, a tu da tos ság, az ér zé keny ség és a köl csö nös
tisz te let gya kor lá sa ré vén le het ben ső vé ten ni; fej lesz te ni pe dig a cso por ton
be lü li te en dők haj szál pon tos meg ha tá ro zá sá val, a sze re pek vál to zá sá nak fel -
is me ré sé vel, a cso port egy sé ges sé gé nek és cél ja i nak de fi ni á lá sá val, a kö zös
dön tés ho za tal meg ta ní tá sá val, az egyes cso port tag ok ma ga biz tos sá gá nak ki -
ala kí tá sá val, va la mint a vesz te sé gek kel és vál to zá sok kal va ló meg küz dés
meg ta nu lá sá val le het. Az if jú ság se gí tő nek kri ti ku san fel kell hív nia a cso -
port tag ok fi gyel mét ar ra, hogy az együtt mű kö dés fe le lős sé get is je lent (cso -
port szel lem el fo ga dá sa), hogy a cso port pil la nat nyi han gu la tát, vagy hang vé -
tel ét tu do má sul kell ven ni, de egy szer smind meg kell ta ní ta nia a fi a ta lo kat
ar ra is, hogy meg fe le lő mér té kű koc ká zat vál la lás sal és a ne ga tív cso port nyo -
más nak tör té nő el len ál lás sal mi kép pen ha tás ta la nít hat ják a konf lik tu sos szi -
tu á ci ók ban rej lő feszültségeket.26

A fi a tal ko rú ak waterville-i in té ze té ben az if jú ság se gí tő mun ka kör be ve ze -
té se óta rend kí vül ke vés az ad mi niszt ra tív dol go zó, a szó klas  szi kus ér tel mé -
ben vett biz ton sá gi sze mély zet pe dig egy ál ta lán nincs. Ez azt is je len ti, hogy
a sze mé lyi ál lo mány nyolc van öt-ki lenc ven szá za lé ka di rekt mó don lát el
reintegrációs fel ada to kat. Az in té zet mű kö dé se alap ve tő en az if jú ság se gí tők
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mun ká já ra épül. Ta pasz ta la tunk sze rint az if jú ság se gí tők ké pe sek egyi de jű leg
el lát ni a kö vet ke ző fel ada to kat: 

– ne ve lő (bi zal mas társ és ta nács adó egyszemélyben, aki tá mo gat és bá to rít,
irányt szab, va la mint moz gó sít ja a fi a ta lok erő for rá sa it);

– ta nár (se gí tő, mo ti vá ló pe da gó gus, aki nek sze mé lyi ség épí tő sze re pe je len -
tős, aki meg ha tá roz za a célt, és köz re mű kö dik a prog ram ki ala kí tá sá ban és
vég re haj tá sá ban);

– el len őr (ha tá ro kat szab, meg fi gyel, elő re lát, szer vez, és ha szük sé ges, ak kor
bün tet);

– biz ton sá gi tiszt (el len őriz, gon dos ko dik, meg őriz, be tar tat ja a biz ton sá gi
rend sza bá lyo kat);

– cso port ve ze tő (tett erős, ru gal mas, pon tos, ké pes össz pon to sí ta ni, tár gyi la -
gos és cél tu da tos);

– bün te tő és ju tal ma zó apa (jel lem for má ló sze re pe je len tős; bir to ká ban van a
szük sé ges élet ta pasz ta lat nak, tár gya ló és köz ve tí tő fél, aki ér tel mez és mi -
nő sít, tisz tes sé ges, ha tá ro zott és kö vet ke ze tes);

– min ta kép (olyan ve ze tő, aki tisz te let re mél tó, meg ér tő és a kap cso la ta i ban
kor rekt);

– szo ci á lis elő adó (jó kom mu ni ká ci ós és kap cso lat te rem tő ké pes ség gel meg -
ál dott sze mély, aki egy szer re ad mi niszt rá tor, és az in té zet in for má ci ós és
kap cso lat rend sze ré nek is kulcs sze rep lő je). 

Az if jú ság se gí tők a fi a tal ko rú fogvatartottak élet te vé keny ség ének va la meny -
nyi as pek tu sát sze mé lyes köz re mű kö dé sük kel „fe dik le”.27

Az if jú ság se gí tők ve ze té sé vel és ko or di ná ci ó ja mel lett Waterville-ben a
reintegrációs mun ka alap ve tő en a hely re ál lí tó gya kor lat el já rás ra épül.

A hely re ál lí tó gya kor lat jel lem zői

Nap ja ink ban a resztoratív el já rá sok szé les ská lá ja is mert. Konk rét el ne ve zé -
sük a fel hasz ná lói szak te rü let pro fil já hoz kö tő dik: a bün te tő igaz ság szol gál ta -
tás te rü le tén „hely re ál lí tó igazságszolgáltatás”28, a szo ci á lis mun ka te rü le tén
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„felhatalmazás”29, az ok ta tás te rü le tén „po zi tív fegyelem”30 vagy „vá lasz adó
osztály”31, a szer ve ze ti ve ze tés el mé let te rü le tén pe dig „ho ri zon tá lis menedzs-
ment”32. Mind ezek az el ne ve zé sek az érin tet tek szük ség le te i nek és mo ti vá ciói -
nak ha son ló né ző pont ból tör té nő meg kö ze lí té se alap ján ala kul tak ki.

A hely re ál lí tó igaz ság szol gál ta tá si prog ra mok kö zös alap el ve, hogy a bű -
nö zői ma ga tar tás nem csak a jo got gya láz za meg, ha nem az ál do za to kat és a
kö zös sé get is sér ti. A bű nö zői ma ga tar tás kö vet kez mé nye i nek ke ze lé sé re irá -
nyu ló min den erő fe szí tés nek – le he tő ség sze rint – ki kell ter jed nie az el kö ve -
tő re, va la mint a ká ro sult fél re is, mi köz ben egy aránt se gít sé get és tá mo ga tást
kell nyúj ta nia az ál do zat és az el kö ve tő szá má ra. A hely re ál lí tó igaz ság szol -
gál ta tás a bűn meg elő zés fo lya ma tát is je len ti, hi szen az ál do za tok ká rá nak or -
vos lá sá ra, az el kö ve tők fe le lős ség re vo ná sá ra tö rek szik, és gyak ran a kö zös -
sé get is be von ja a konf lik tus meg ol dá sá ba. A fe lek rész vé tel ének biz to sí tá sa
a fo lya mat lé nye gi ele me, amely le he tő vé te szi a kap cso la tok ki épí té sét, a
meg bé ké lést, va la mint az ál do za tok és az el kö ve tők kö zöt ti kí vá na tos ki me -
ne te lű meg ál la po dá sok lét re jöt tét.

A hely re ál lí tó igaz ság szol gál ta tás (restorative justice) alap ve tő cél ja a visz -
sza esés csök ken té se a bűn el kö ve tők meg vál to zá sá nak ösz tön zé sé vel, va la mint
a tár sa da lom ba va ló új bó li be il lesz ke dé sük elő se gí té se. A hely re ál lí tó fo lya mat
köz pon ti ele mei a bűn el kö ve tő múlt be li vi sel ke dé se és an nak kö vet kez mé nyei,
va la mint a jö vő be ni vi sel ke dé se. A bűn el kö ve tő nek a jö vő be ni vi sel ke dé sé vel
kap cso la tos vál la lá sa a lét re jö vő meg ál la po dás lé nye ges ele me, amely a mediá-
ció vagy más hely re ál lí tó el já rás so rán fo gal ma zó dik meg.33 A hely re ál lí tó igaz -
ság szol gál ta tás szem szö gé ből a re ha bi li tá ció mind ad dig nem va ló sul hat meg,
amíg az el kö ve tő el nem is me ri a sértett(ek)nek és a kö zös ség nek oko zott ká -
ro kat, és azo kat hely re hoz za, vagy kár ta la ní tás sal szolgál.34 A hely re ál lí tó igaz -
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ság szol gál ta tá si prog ra mok ál ta lá ban ön kén tes jel le gű ek, azon ban ha a bűn el -
kö ve tő részt kí ván ben ne ven ni, ak kor el vár ják tő le, hogy vál lal jon fe le lős sé get
az el kö ve tett bűn cse lek mé nyé ért.

Ál ta lá nos ság ban is meg ál la pít hat juk, hogy a hely re ál lí tó igaz ság szol gál ta -
tás mint át fo gó je len ség az el múlt négy év ti zed ben meg fe le lő súly ra tett
szert35, de ta nul má nyunk szem pont já ból fon to sabb ki emel nünk, hogy Új-
Skó ci á ban konk ré tan is rend kí vül erős ha gyo má nya és szá mos je len tős ered -
mé nye van a hely re ál lí tó igaz ság szol gál ta tá si gya kor lat nak. A vo nat ko zó sza-
k iro da lom meg ál la pí tá sa sze rint: „Az új-skó ci ai hely re ál lí tó igaz ság ügyi
prog ram (NSRJ) az egyik leg jobb bün te tő igaz ság szol gál ta tá si kez de mé nye -
zés a ka na dai hely re ál lí tó igaz ság szol gál ta tá si prog ra mok között.”36

A to váb bi ak ban a té mánk szem pont já ból fon to sabb hely re ál lí tó gya kor lat
el já rás mód dal fog lal ko zunk. A hely re ál lí tó gya kor lat kon cep ci ó ja a hely re ál -
lí tó igaz ság szol gál ta tás ból ere dez tet he tő, de az előb bi vál to zat a bün te tő igaz -
ság szol gál ta tás egy tel je sen új meg kö ze lí té sét ad ja, amely el ső sor ban az oko -
zott kár hely re ho zá sát he lye zi a kö zép pont ba, va la mint az em be ri
kap cso la tok ja ví tá sá ra össz pon to sít, nem pe dig az el kö ve tők meg bün te té sé re.
Az el múlt év ti zed ben a Hely re ál lí tó Gya kor lat Nem zet kö zi In té ze te ki dol -
goz ta en nek az új gya kor lat nak és el mé let nek az át fo gó ke ret rend sze rét,
amely a hely re ál lí tó pa ra dig mát ki ter jesz tet te a bün te tő igaz ság szol gál ta tás
ke re te in túl ra is.37

A hely re ál lí tó gya kor lat kon cep ci ó já nak el fo ga dá sát, majd be ve ze té sét
nagy ban elő se gí tet te, hogy a ka na dai bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet el is mert
szakemberei38 több ta nul mány ban is rá mu tat tak ar ra, hogy az utób bi két év ti -
zed ben a ku ta tók gon dol ko dá sa meg vál to zott; a bör tön re ha bi li tá ci ós funk ci ó -
já val kap cso la tos „sem mi sem mű kö dik” vi szo nyu lást fel vál tot ta egy lé nye ge -
sen op ti mis tább szem lé let, amely sze rint né hány prog ram ké pes proszociális
irány ba mó do sí ta ni a fogvatartottak ma ga tar tá sát. Egyet ér tet tek a szinergikus
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ha tá sok je len tő sé gé ben, va la mint fel hív ták a fi gyel met ar ra, hogy „a nem
kriminogén szükségletek kezelése (jel lem ző en ez áll a hely re ál lí tó gya kor lat
fó ku szá ban – a szer ző megj.) fontos lehet a bűnelkövetők kriminogén szükség -
leteinek kezelését akadályozó korlátok felszámolásában, valamint növeli a
fog vatartottak motivációját a programokon való részvételre”39.

A waterville-i in té zet ben már több mint fél év ti ze des ha gyo má nya van a
hely re ál lí tó gya kor lat al kal ma zá sá nak. Bün te tés-vég re haj tá si szak em be rek és
egye te mi ok ta tók kö zös ter ve ző mun ká ja után az el já rást 2012-ben ve zet ték
be el ső lé pés ben a waterville-i If jú sá gi Köz pont fi a tal ko rú fogvatartottak el -
he lye zé sét szol gá ló két la kó egy sé gé ben, majd a ked ve ző ta pasz ta la tok alap -
ján az el já rás mó dot 2014-ben ki ter jesz tet ték az in té zet egé szé re. A leg újabb
fej lesz tés re 2015–2016-ban ke rült sor, ami kor a) fo ko zott mér ték ben kezd ték
al kal maz ni a hely re ál lí tó gya kor la tot a ki emel ke dő biz ton sá gi koc ká za tot je -
len tő fogvatartottak fe gyel mi el já rá sa so rán; b) a hely re ál lí tó gya kor lat al kal -
ma zá sát ki ter jesz tet ték az in té zet ben el he lye zett fi a tal ko rú lá nyok ra; c) in ten -
zí veb bé ala kí tot ták az együtt mű kö dést az Izaak Walton Killam Egész ség ügyi
Prog ram igaz ság ügyi szak ér tő i vel a prob lé más fi a ta lok ke ze lé se érdekében.40

Vé le mé nyünk sze rint a ka na dai szak em be rek kez de mé nye zé se rend kí vül
bá tor és út tö rő je len tő sé gű tett volt, hi szen a hely re ál lí tó gya kor lat bün te tés-
vég re haj tá si in té zet be tör té nő be ve ze té sét ál ta lá nos ide gen ke dés és el uta sí tás
fo gad ta az igaz ság szol gál ta tás te rü le tén. Szá mos tu dós és hely re ál lí tó igaz ság -
szol gál ta tá si szak em ber ál lí tot ta, hogy a bör tö nök ben bár mi lyen hely re ál lí tó
meg kö ze lí tés be ve ze té se kép te len ség, mi vel ez a két do log tel jes mér ték ben
ki zár ja egy mást. Ál lás pont juk sze rint a bör tön kör nye zet leg meg ha tá ro zóbb
jel lem ző je a fogvatartottak kor lá to zá sa és az együtt mű kö dé sük ki kény sze rí té -
se, ám ezek a dol gok vég le te sen sér tik a hely re ál lí tó meg kö ze lí tés alap já ul
szol gá ló ön kén tes ség el vét.

Be kell lát nunk, hogy a hely re ál lí tó gya kor lat al kal ma zá sa a bör tön kör nye -
zet ben va ló ban ke mény fel adat, hi szen egy kor lá to zó kör nye zet ben kell gon -
dos kod ni az ön kén tes ség el vé nek az ér vé nye sü lé sé ről: meg kell te rem te ni an -
nak a fel té tel ét, hogy a részt  ve vő fogvatartottak sza ba don cse le ked je nek még
ak kor is, ha adott eset ben en nek akár ne ga tív kö vet kez mé nyei is le het nek.

Az új-skó ci ai szak em be rek kez de mé nye zé se azon ban nem csak a hely re ál -
lí tó gya kor lat al kal ma zá sá nak hely szí né ben je len tett új don sá got, ha nem a
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cél ki tű zés ében is el tért a klas  szi kus nak te kint he tő hely re ál lí tó igaz ság szol gál -
ta tás meg szo kott cél ja i tól. A bör tö nök resztoratív mun ká já nak meg va ló sí tá sá -
ról szó ló szak iro da lom szin te egy ön te tű en azt eme li ki, hogy a tö rek vé sek
csak a leg rit kább eset ben irá nyul nak a bör tön kör nye zet ala kí tá sá ra (bör tön -
kap cso la tok, a bör tön szub kul tú rá ja), sok kal in kább a hely re ál lí tó meg kö ze -
lí tés lé nye gét kí ván ják meg ér tet ni a fogvatartottakkal, va la mint fel ké szí te ni
őket ar ra, hogy sza ba du lá suk után mi kép pen já rul hat nak hoz zá a sér tet tek
„pszi chés gyógy ulá sá hoz”. A waterville-i If jú sá gi Köz pont ban ez zel szem ben
a bör tö nön be lü li ak ti vi tás ra és a bör tön kör nye zet ala kí tá sá ra koncentrálnak.41

A hely re ál lí tó gya kor lat al kal ma zá sa so rán Waterville-ben te hát az együtt mű -
kö dés ki ala kí tá sá ra, a fi a ta lok és a sze mély zet kö zöt ti konst ruk tív kap cso lat
lét re ho zá sá ra tö re ked nek, ez zel is hang sú lyoz va egy – mind két fe let érin tő –
sa já tos kö zös ség ki ala kí tá sá nak je len tő sé gét. Ar ra szá mí ta nak, hogy az ilyen
irá nyult ság kü lö nö sen po zi tív vál to zást idéz het elő a fi a ta lok nál ab ban a te -
kin tet ben, hogy mi ként gon dol kod nak ön ma guk ról és má sok ról, hogy a fel -
ve tő dő prob lé má i kat ké pe sek le gye nek al ter na tív mó don szem lél ni és meg ol -
da ni, ez zel is hoz zá já rul va a ma ga tar tá suk tár sa dal mi lag po zi tív és
ered mé nyes irá nyú ala kí tá sá hoz. A cél te hát egy ér tel mű en az in téz mé nyen
be lül po zi tí vabb kap cso la tok ki ala kí tá sa. Ez az el kép ze lés, il let ve a gya kor lat
az el múlt év ti zed ben a „ci vil” is ko lák ban fel ve tő dő ma ga tar tá si ne héz sé gek
ke ze lé sé ben már je len tős ered mé nye ket ért el. Az ilyen cé lok el éré sé re irá -
nyu ló stra té gi ák ból és esz kö zök ből ma már egy re több van.42

Waterville-ben a hang súlyt je len leg az in té ze ti élet min den nap ja it meg ha -
tá ro zó börtöntársadalom/-kultúra fej lesz té sé re he lye zik. A bör tön élet re tör té -
nő össz pon to sí tás so rán négy olyan kap cso lat rend szer ke rült elő tér be, ame -
lyek ha tá sa meg ha tá ro zó: 1. a fi a tal ko rú fogvatartottak és az if jú ság se gí tők
kap cso la ta; 2. a fi a ta lok egy más kö zöt ti kap cso la tai; 3. az if jú ság se gí tők egy -
más kö zöt ti kap cso la tai; va la mint 4. az if jú ság se gí tők és az in té zet ve ze té se
kö zöt ti kap cso la tok.

A waterville-i in té zet ben a hely re ál lí tó gya kor lat be ve ze té sé nek fo lya ma -
tát és ta pasz ta la ta it a kez de tek től fo lya ma to san elem zik és ér té ke lik a szak -
em be rek, így nap ja ink ra már szá mos ös  sze füg gés fel tár ha tó vá vált, il let ve le -
he tő ség nyí lik a to vább fej lesz tés hez szük sé ges lé pé sek meg ha tá ro zá sá ra. 

Ki kell emel nünk, hogy Waterville-ben már a hely re ál lí tó gya kor lat be ve -
ze té sé nél rend kí vül kö rül te kin tő en jár tak el a szak em be rek. Az el já rás be ve -
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ze té se mind ös  sze cse kély költ ség gel járt, az if jú ság se gí tők szá má ra nem je -
len tett több let mun kát, és nyil ván va ló an nem üt kö zött a ko ráb ban ki ala kult fe -
le lős sé gi rend szer rel. A hely re ál lí tó gya kor lat be ve ze té se a fi a tal ko rú fog-
vatartottak szá má ra sem oko zott szá mot te vő ne héz sé get, nem nö vel te a
se bez he tő sé gü ket, és nem csök ken tet te a már fu tó prog ra mok és szol gál ta tá -
sok ered mé nyes sé gét. Rá adá sul a kül ső fel té te lek is ked ve ző en ala kul tak,
mert a fi a tal ko rú ak bün te tő tör vé nyé nek be ve ze té se és az új-skó ci ai de mog rá -
fi ai vál to zá sok kö zös ha tá sa ként a fi a tal ko rú fogvatartottak szá ma je len tő sen
csök kent. Eh hez já rult hoz zá az a ka na dai alap elv, amely sze rint a na pi hu -
szon négy órá ban fo lya ma to san szol gál ta tó in téz mé nyek mű kö dé sét bár mi -
lyen vá rat lan lét szám nö ve ke dés ese tén is fenn kell tar ta ni, így a sze mé lyi ál -
lo mány ere de ti leg meg ha tá ro zott szá mát csak el ha nya gol ha tó mér ték ben
csök ken tet ték. Ez a két irá nyú fo lya mat le he tő vé tet te a sze mé lyi ál lo mány és
a fi a ta lok mun ka kap cso la tá nak és együtt mű kö dé sé nek új ala pok ra he lye zé -
sét. (A fi a ta lok kal köz vet le nül dol go zó sze mé lyi ál lo mány szá ma je len leg kö -
zel há rom szo ro sa a fogvatartottakénak.)

A hely re ál lí tó gya kor lat al kal ma zá sá nak je len le gi ered mé nye it to vább kí -
ván ják bő ví te ni Új-Skó ci á ban. Az el múlt fél év ti zed ben rend kí vü li ha la dást
ér tek el a ka na dai szak em be rek; a fi a tal ko rú fogvatartottak nem kriminogén
szük ség le te i nek irá nyá ból – az együtt mű kö dés és a part ne ri vi szony ki ala kí -
tá sán ke resz tül, egy spe ci á lis „tár sa dal mat” meg te remt ve – ju tot tak el a fi a ta -
lok kriminogén szük ség le te i ig. Vé le mé nyünk sze rint rend kí vül ígé re tes hely -
zet ből ter vez he tik a to vább lé pést.

Vé le mé nyünk sze rint az is mer te tett ka na dai gya kor lat meg te rem tet te an -
nak a fel tét ele it, hogy Ted Wachtel43 gon do la ta i nak igaz ság tar tal mát a bün te -
tés-vég re haj tá si gya kor lat is vis  sza iga zol ja: „Az em be rek bol do gab bak, ered -
mé nye seb bek és a vi sel ke dé sü ket is sok kal va ló szí nűb ben vál toz tat ják po zi tív
irány ba, ha a ha ta lom kép vi se lői kö zö sen cse le ked nek ve lük, nem pe dig ér -
tük, vagy szá muk ra tesz nek dol go kat.”
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MÁ TYÁS SZA BOLCS 

A te le pü lés szer ke zet és a bű nö zés összefüggései1

a ma gyar fő vá ros pél dá ján

A bű nö zés vizs gá la ta so rán saj nos a geo grá fi ai té nye zők re la tí ve kis súl  lyal
es nek lat ba, ho lott szá mos eset ben a bű nö zés alapokai kö zött le het ke res ni az
egyes társadalomföldrajzi té nye ző ket, ami re már szá mos ku ta tás rávilágított.2

A te le pü lés szer ke zet vizs gá la ta és a bű nö zés kap csán pe dig min den képp meg
kell em lí te ni a te le pü lés fej lesz tést (amely a tár sa da lom föld rajz egyik ro kon -
tu do má nya), mint olyan te rü le tet, amely ér dem ben te het ne a bű nö zés csök -
ken té se ér de ké ben. Egyik ilyen, a Ma gyar or szá gon ez idá ig a gya kor lat ban
nem al kal ma zott el já rás az épí té sze ti bűn meg elő zés, amely a te le pü lés fej lesz -
té si po li ti ka egyik fon tos esz kö ze le het a bűn al kal mak csök ken té sé re. 

A ku ta tás so rán a kö vet ke ző kér dé sek re kí ván tam vá laszt kap ni: Mi lyen
kri mi na li tá si kü lönb sé gek fi gyel he tők meg az egyes vá ros ré szek ese té ben, s
meg fi gyel he tő-e mar káns kü lönb ség a vá ros fej lő dés kü lön bö ző sza ka sza i ban
lé vő te rü le tek bűn cse lek mé nyi struk tú rá ja kö zött. Va gyis a vá ros fej lő dés
egyes sza ka szai ér dem ben be fo lyá sol ták-e (és je len leg be fo lyá sol ják-e) a
bűn cse lek mé nyi struk tú rát? 

Vá ros szer ke zet a fő vá ros ban

A bel vá ros 

A bel vá ros rend sze rint egy te le pü lés nek az a ré sze, amely év szá zad ok kal
(oly kor év ez re dek kel) ez előtt a leg ked ve zőbb fel té te le ket kí nál ta a le te le pe -
dés re. A te le pü lé sek nek ez a ré sze volt a leg job ban véd he tő (a köz pon ti mag -
te rü let ál ta lá ban vá ros fal lal volt kö rül vé ve), és rend sze rint a kör nye ze té nek
át la gá nál ke vés bé fe nye get ték a ter mé sze ti csa pá sok is (pél dá ul ár víz). Itt ta -
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 1 A ta nul mány a KÖFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azo no sí tó szá mú, A jó kor mány zást meg ala po -
zó köz szol gá lat-fej lesz tés el ne ve zé sű ki emelt pro jekt ke re té ben mű köd te tett Ludovika Ki emelt Ku ta -
tó mű hely ben, a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem fel ké ré sé re ké szült.

 2 Sallai Já nos – Ti ha nyi Mik lós – Vá ri Vin ce – Má tyás Sza bolcs: A „jó ren dé szet” köz po li ti kai kap cso -
ló dá si le he tő sé gei. In: Kaiser Ta más (szerk.): A jó ál lam na gyí tó alatt: spe ci á lis je len té sek A-tól V-ig
(az adó bü rok rá ci á tól a ver seny ké pes sé gig). Di a lóg Campus Ki adó, Bu da pest, 2016, 83–121. o.
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lál ha tók a leg ré gibb épü le tek, s ál ta lá ban itt a leg na gyobb a nép sű rű ség is.
Kér dés ként ve tőd het fel, hogy Bu da pest ese té ben mi lyen te rü le te ket te kint -
he tünk bel vá ros nak. Elöl já ró ban ér de mes azt meg je gyez ni, hogy hi va ta los le -
ha tá ro lá sa nincs a bel vá ros nak. Más, ha épí té sze ti, és más, ha tör té nel mi as -
pek tus ból vizs gál juk a kér dést. Egye sek szű keb ben ér tel me zik a bel vá ros
fo gal mát, má sok pe dig tá gab ban. A tá gan ér tel me zett tör té nel mi bel vá ros
mint egy két ezer hek tár te rü le tet fog lal el a több mint öt ven két ezer hek tár te -
rü le tű vá ros ból. Épí té sze ti szem szög ből az UNESCO ál tal vi lág örök ség ként
nyil ván tar tott te rü le te it te kint het jük tör té nel mi bel vá ros nak, amely hat egy -
más tól éle sen el kü lö nü lő te rü let egy ség ből te vő dik ös  sze (kö zép ko ri vá ros -
mag, Li pót vá ros, Várnegyed és Vár szok nya, Gel lért hegy–Ta bán, Andrássy út
és kör nye ze te, Városliget).3 A köz nyelv bel vá ros nak te kin ti a Du na pes ti ol -
da la fe lő li te rü le ten el te rü lő Vö rös mar ty tér–Deák tér–Múzeum kör út–Kál vin
tér–Fővám tér ál tal ha tá rolt te rü letet. Funk ci o ná li san és épí té sze ti szem pont -
ból is bel vá ros nak te kint he tő még az V., VI., VII. ke rü let szá mos te rü le te. Ál -
lás pon tom sze rint a bel vá ros te rü le tét nem kor lá toz hat juk ki zá ró lag az épí té -
sze ti vagy a köz nyel vi ér te lem ben vett bel vá ros ra. Bel vá ro si te rü let nek kell
te kin te nünk a fő vá ros azon ré sze it is, ame lyek va la mely al köz pont já nak a
köz pon ti ré szét al kot ják. Ilyen ér te lem ben Kő bá nya, Új pest stb. köz pon ti te -
rü le tei szin tén bel vá ros nak tekinthetők.4

A tör té nel mi bel vá ros ról ál ta lá nos ság ban ki je lent het jük, hogy szá mos
nagy vá ro sunk ban még min dig nagy szám ban van nak le rom lott ál la gú épü le -
tek. E te rü le te ket rend sze rint a vá ro si át lag nál jó val na gyobb bű nö zé si fer tő -
zött ség jel lem zi. 

A von zó és ta szí tó ha tá sok mé ré sé nek az egyik leg főbb in di ká to ra a te le -
pü lé sen be lü li mig rá ció nagy sá ga. A het ve nes és nyolc va nas évek ben nagy -
vá ro sa ink leg több bel vá ro sa (így Bu da pest is) már nem tud ta meg tar ta ni a
ma ga sabb tár sa dal mi stá tu sú em be re ket, akik így nagy szám ban köl töz tek ki
a bel vá ro si területekről.5 A bel vá ros ok la kó épü le té nek fi zi kai le rom lá sa a fia -
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 3 Pálfy Sán dor – Benkő Me lin da: A BME Ur ba nisz ti ka Tan szék ének vá ros épí té sze ti ál lás fog la lá sa Bu -
da pest tör té nel mi bel vá ro sá nak jö vő jé ről. Epiteszforum.hu, 2010. au gusz tus 2. 
http://epiteszforum.hu/a-bme-urbanisztika-tanszekenek-varosepiteszeti-allasfoglalasa-budapest-
tortenelmi-belvarosanak-jovojerol

 4 A vá ros ter ve zés sel fog lal ko zó szak em be rek is rá jöt tek ar ra, hogy a fő vá ros tör té nel mi vá ros köz pont -
ja túl sú lyos sá vált, ezért a te le pü lés fej lesz tés egyik cél ja, hogy az al köz pon to kat tu da to san fej les  szék,
a vá ros szer ke zet ben be töl tött ere jü ket nö vel jék, ez ál tal több köz pon tú vá vál hat a vá ros. Bu da pest Fő -
vá ros Te le pü lés szer ke ze ti Ter ve, 21. o. 

 5 Budapest vá ros fej lesz té si kon cep ci ó ja (hely zet elem zés) 4. Bu da pest tár sa dal ma. 2011, 3. o.
http://budapest.hu/Documents/varosfejlesztesi_koncepcio_2011dec/04_Tarsadalma.pdf
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ta labb, gaz da sá gi lag ak tí vabb la kos sá got el moz dí tot ta az új épí té sű, ház gyá ri
tech no ló gi á val ké szült la kó te le pek irá nyá ba. Ez a szuburbanizációs fo lya mat
volt az, ami jó részt „meg ala poz ta” a je len le gi ki emel ke dő bű nö zé si fer tő zött -
sé get és a bűn cse lek mé nyi struk tú rát, mi vel ez adott le he tő sé get ar ra, hogy a
ki köl tö zők he lyé re a tár sa dal mi ní vó ala cso nyabb szint jén ál ló la kók köl töz -
ze nek be. Ör ven de tes tény azon ban, hogy az el múlt egy év ti zed ben fel gyor -
sult a te le pü lé se ink bel vá ro sa i nak tömbrehabilitációja, en nek ha tá sá ra meg -
tör tént szá mos bel vá ro si épü let re konst ruk ci ó ja, il let ve a bel vá ro si la ká sok
ide ig le nes vagy jog ta lan bér lő i nek a ki köl töz te té se, be in dít va ez zel a bel vá -
ros ok né pes sé gé nek át struk tu rá ló dá sát (reurbanizáció). En nek kö vet kez té ben
szá mos he lyen csök kent a bűn cse lek mé nyek szá ma, il let ve struk tu rá lis vál to -
zá sok is be kö vet kez tek (pél dá ul a Jó zsef vá ros ban lé vő Cor vin ne gyed). 

A fő vá ros bel vá ro si ré sze i nek ese té ben a re ha bi li tá ci ós fo lya ma to kat az
ez red for du ló kör nyé kén rész ben az üz le ti tő ke in dí tot ta be. A ki emel ke dő
mű sza ki szín vo na lú la ká sok és iro da há zak presz tízst ad tak a te rü let nek. En -
nek ered mé nye képp né hány éven be lül fel gyor sult a fi a ta lok vis  sza áram lá sa,
és meg kez dő dött a la kos ság át struk tu rá ló dá sa. Mind ez zel a fo lya mat tal pár -
hu za mo san vi szont az agg lo me rá ció te le pü lé se in kí ná la ti la kás pi ac ala kult ki,
el ső sor ban a nagy te rü le tű in gat la nok esetében.6

A belváros7 – mint a te le pü lé sek pénz ügyi, köz igaz ga tá si, kul tu rá lis, ide -
gen for gal mi és üz le ti ne gye de – bűn cse lek mé nyek től az egyik leg in kább
érin tett te rü let, ahol a ti pi kus vá ro si bűn cse lek mé nyek nek rend sze rint szin te
min den tí pu sa meg ta lál ha tó, a zseb tol vaj lás tól a fegy ve res rab lá sig (táb lá zat). 

A bel vá ros és a bel ső, vá ro si as la kó öve zet te rü le tén fi gyel he tők meg el ső -
sor ban a szegregátumok (krí zis te rü le tek). Ezek kel kap cso lat ban meg ál la pít -
hat juk, hogy ös  sze füg gő, nagy ki ter je dé sű szegregátumok nem ala kul tak ki a
fő vá ros te rü le tén, és a már meg lé vők is meg le he tő sen dif fúz mó don he lyez -
ked nek el. El ső sor ban a pes ti ol dal bel ső ke rü le te i ben fe dez he tők fel ilyen te -
rü le tek, a VII., VIII., IX., XIII., X., XVII. és XXI. ke rü le tek ben leg alább két
krí zis te rü let, míg a III., XVIII. és XIX. ke rü le tek ben pe dig egy krí zis te rü let
ta lál ha tó (ábra).8
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   6 Uo. 27. o.
 7 A Burgess-modell sze rint a bel vá ro si rész te kint he tő a city nek (vagy a CBD-nek), il let ve Mendöl Ti -

bor klas  szi kus nak szá mí tó te le pü lés szer ke ze ti fel osz tá sá ban a bel ső mun ka he lyi öv nek. Mendöl Ti bor:
Ál ta lá nos te le pü lés föld rajz I. EL TE, Bu da pest, 1957

 8 Budapest 2030. Hos  szú tá vú vá ros fej lesz té si kon cep ció. Bu da pest Fő vá ros Vá ros épí té si Kft., Bu da -
pest, 2014, 103. o. 
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A tá gab ban ér tel me zett bel vá ros ese té ben szá mos he lyen erős dichotómia fi -
gyel he tő meg. Jó pél da er re a fő vá ros VIII. ke rü le te. A VIII. ke rü let ré sze a
ko ráb ban elit te rü let nek szá mí tó Palotanegyed, amely nek tömbrehabilitációja
fo lya ma tos, il let ve a szin tén a ke rü let ben lé vő jó zsef vá ro si te rü let, ame lyet
év ti ze dek óta a vá ros leg ros  szabb la kó te rü le tei kö zött tar ta nak szá mon. Meg
kell ter mé sze te sen je gyez ni, hogy Jó zsef vá ros szá mos te rü le tén meg kez dő -
dött a re ha bi li tá ció (pél dá ul Mag dol na-ne gyed, Corvin–Szigony-projekt),
azon ban még en nek el le né re is egy ke rü le ten be lül je len tő sen el té rő bű nö zé -
si fer tő zött sé get le het re giszt rál ni, amely lát vá nyo san meg je le nik a VIII. ke -
rü le ti bű nö zé si tér ké pén is.9

A ta nul mány nak nem cél ja kriminálprognosztika ké szí té se, azon ban a
szer ző vé le mé nye sze rint elő re ve tít he tő az, hogy az egy re in kább elő re ha la -
dó re ha bi li tá ci ós (vá ros re konst ruk ci ós) mun ká la tok olyan je len tős la kos ság -
cse rét idéz nek elő, ame lyek kö vet kez té ben csök ke ni fog a te rü let bű nö zé si
fer tő zött sé ge. A reurbanizációs fo lya mat azon ban csak lát szó lag old ja meg a
prob lé mát, mi vel ez zel csak át he lye zik a prob lé más csa lá do kat. A la kos ság
ki köl töz te té se ezért nem je lent het vég le ges meg ol dást, mi vel csak a re ha bi li -
tált te rü let hely ze te ja vul, a fo ga dó te rü le té nem. A vég le ges meg ol dást csak
a szegregált te rü le tek fi zi kai és szo ci á lis re ha bi li tá ci ó ja je lent he ti. 

108

 9 Bu da pest vá ros fej lesz té si kon cep ci ó ja (hely zet elem zés) 4. Bu da pest tár sa dal ma. 2011, 5. o.

A krí zis te rü le tek vá ros szer ke ze ti he lye (2008)

For rás: Bu da pest vá ros fej lesz té si kon cep ci ó ja (hely zet elem zés) 4. 
Bu da pest tár sa dal ma, 2011, 20. o.
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Bel ső, vá ro si as la kó öve zet

A tör té nel mi ma got egy ki ug ró la kó sű rű sé gű és erős la kó hely funk ci ó jú bel -
ső, vá ro si as la kó öve zet ve szi kö rül. Néz zük meg, hogy a fő vá ros ese té ben
mi lyen te rü le tek so rol ha tók ide! A te rü let eg zakt le ha tá ro lá sa nem egy sze rű,
mi vel min den ki ál tal el fo gad ha tó an még a bel vá ros le ha tá ro lá sa sem le het sé -
ges, így ne héz pon to san azt meg mon da ni, hogy me lyek azok a te rü le tek,
ame lyek öve zik. A vi dé ki nagy vá ro sa ink ese té ben ez több sé gé ben az egy-két
eme le tes, a fő vá ros ese té ben pe dig a két-há rom eme le tes la kó há zak öve ze tét
je len ti. Ter mé sze te sen ér de mes kü lönb sé get ten ni a tör té nel mi bel vá ros és a
vá ro son be lül ta lál ha tó vá ros köz pont ok kö zött (pél dá ul V. ke rü let ↔ Kő bá -
nya). Előb bi ese té ben ál ta lá ban egy-két szint tel ma ga sab bak az öve zet há zai,
és a ki ter je dé sük is rend sze rint te re bé lye sebb.

A fő vá ros te le pü lés szer ke ze ti ter vé nek ér tel mé ben a bel ső vá ros ré szek ese -
té ben (így a bel ső, vá ro si as la kó öve zet ben is) vár ha tó an a kö vet ke ző évek ben
a je len le gi nél is na gyobb vo lu me nű komp lex re ha bi li tá ció va ló sul meg, na -
gyobb rész ben a kö zös sé gi és a ma gán szek tor ös  sze han golt ak ci ói nyomán.10

Ez vár ha tó an po zi tív ha tás sal lesz a bűn cse lek mé nyi fer tő zött ség ala ku lá sá ra
is. Nem csak a tör té nel mi bel vá ros ban kez dőd nek (kez dőd tek) te hát re ha bi li tá -
ci ós mun ká la tok, ha nem az al köz pont ok ban is (pél dá ul Kőbánya).11

Ál ta lá nos ság ban el mond ha tó, hogy a zó ná ban a la kó funk ció do mi nál, a ke -
res ke del mi és egyéb funk ció sze re pe el ha nya gol ha tó a bel vá ros hoz ké pest.
En nek kö vet kez té ben szá mos eset ben a slumosodás elő re ha la dot tabb, mi vel
nincs meg az a fő ként ke res ke del mi szek tor ál tal haj tott moz ga tó erő, ami az
in gat la nok ál la gá ra po zi tív ha tás sal len ne. A vá ro si as la kó öve zet ben jó val ki -
sebb lép té kű a tömbrehabilitáció és a la kó né pes ség át struk tu rá ló dá sa, a reur-
banizációs fo lya ma tok pe dig las sab ban ha lad nak, mint a bel vá ro si te rü le te ken. 

A te rü let jel le gé ből és funk ci ó já ból adó dó an a bel vá rost öve ző ut cá kon a
leg in kább jel lem ző bűn cse lek mény tí pu sok az au tó fel tö rés, a be tö ré ses lo pás,
a rab lás, a graffiti jel le gű ron gá lás és a há za lá sos csalás.12
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 10 Bu da pest Fő vá ros Településszerkezeti… i. m. 15. o.
 11 Egedy Ta más – Ko vács Zol tán – Szé kely Gáborné – Szem ző Han na: Fő vá ro si re ha bi li tá ci ós prog ra -

mok és ered mé nyek. In: Egedy Ta más (szerk.): Városrehabilitáció és tár sa da lom. Ta nul mány kö tet.
MTA FKI, Bu da pest, 2005, 178–180. o. 
http://www.varosrehabilitacio.net/media/files/Varosrehabilitacio/varosrehabestarsadalomcikkek/
7Egedyetal_cikk.pdf

 12  A Burgess-modell alap ján a bel ső, vá ro si as la kó öve zet az át me ne ti zó ná nak fe lel meg, míg Mendöl
Ti bor bel ső lak he lyi öv nek ne vez te a te rü le tet. Mendöl Ti bor: i. m. 



Má tyás Sza bolcs: A te le pü lés szer ke zet és a bű nö zés összefüggései a ma gyar fő vá ros pél dá ján

Csa lá di há zas, kert vá ro si öve zet

A bel ső la kó hely övet egy re la tí ve ala csony la kó sű rű sé gű, csa lá di há zas, kert vá -
ro si öve zet ve szi kö rül. E te rü le tek kö zött azon ban igen je len tős el té ré sek fi gyel -
he tők meg a la kos ság kor struk tú rá ja, élet mód ja, jö ve del mi vi szo nyai, el kö ve té -
si mó dok, bűn cse lek mé nyi tí pu sok, el tu laj do ní tott tár gyak stb. te kin te té ben. 

Az újon nan vagy egy-két év ti zed del ez előtt épült csa lá di há zas te rü le tek
ese té ben a be tö ré ses lo pá sok so rán fő ként a ker ti bú to rok, a na gyobb ér té kű ku -
tyák, az ér té ke sebb ker ti szer szá mok, il let ve az épü lő in gat la nok ese té ben az
épí tő anyag és az épü let gé pé sze ti be ren de zé sek az el kö ve tés tárgyai13 (pél dá ul
He li kop ter-la kó park), míg a ré geb bi épí té sű, fa lu si as jel le gű vá ros ré szek nél
(Kis pest, Cse pel) a mel lék épü le tek ben tá rolt gé pi be ren de zé sek és ker ti szer -
szá mok (egy re rit káb ban bár, de nap ja ink ban is elő for dul még, hogy szár nyas
jó szá gok az el kö ve tés tár gyai). A ré geb bi épí té sű te rü le tek ese té ben a la kos ság
jó részt az idő sebb kor osz tály ok ból ke rül ki. Ese tük ben az élet kor okoz ta ki -
szol gál ta tott ság és jó hi sze mű ség kö vet kez té ben gya ko rib bak a meg té vesz tés sel
el kö ve tett lo pá sok, il let ve a csa lá sok bi zo nyos for mái (csa tor na- és te tő fel újí -
tás, áru vá sár lás, pél dá ul tű zi fa-, edény- stb.).14 Éles kü lönb sé gek fe dez he tők fel
a va gyon vé de lem szem pont já ból is. Míg az újon nan épí tett te rü le te ken gyak ran
ka me ra rend sze rek és ri asz tó be ren de zé sek mű köd nek, ad dig a ré geb bi épí té sű
te rü le te ken sok szor a va gyon vé de lem leg ele mibb fel tét elei is hiányoznak.15

La kó te le pek öve ze te

Az ur ba ni zá ció szó nak a ma gyar nyelv ben két je len té se van, az egyik a te le -
pü lés mi nő sé gi gya ra po dá sát (vá ro si a so dás), míg a má sik a men  nyi sé gi gya -
ra po dá sát je len ti (városodás). A la kó te le pek ese té ben meg ál la pít ha tó, hogy
egy aránt volt mi nő sé gi és men  nyi sé gi fej lő dés is, azon ban a la kás po li ti ka kü -
lö nö sen a hat va nas és het ve nes évek ben fő ként a men  nyi sé gi gya ra po dás ra
he lyez te a hang súlyt, amely nek ne ga tív ha tá sai a mai na pig ki mu tat ha tók. 
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 13 Országos szin ten az 1990-es évek től kez dő dő en ér te el ha zán kat az a már Észak-Ame ri ká ban és Nyu -
gat-Eu ró pá ban ko ráb ban is mert je len ség, hogy a vá ro sok szé lén, a be épí tet len te rü le te ken kü lön vá -
ros ré szek (la kó par kok) jöt tek lét re. Eze ken a he lye ken a vá ro si át lag fe let ti kom fort tal és mi nő ség gel
jel le mez he tő ker tes és eme le tes há zak épül tek, aho vá el ső sor ban a te he tő sebb ér tel mi sé gi ek köl töz tek. 

 14 Semmiképp sem sza bad a ré geb bi épí té sű, csa lá di há zas te rü le te ket egy tí pus ként ke zel ni, mi vel van -
nak olyan fő vá ro si te rü le tek, ame lyek bár ré geb bi épí té sű ek, de emel ke dő stá tu sú ak, és má ra ki fe je -
zet ten ma gas in gat lan árak jel lem zik. Az el múlt egy-más fél év ti zed ben je len tős la kos ság cse re is be kö -
vet ke zett a te rü le tü kön (pél dá ul Wekerle-telep). 

 15 Má tyás Sza bolcs: Bű nö zés föld rajz. Meg je le nés alatt.
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Nagy vá ro sa ink több sé gé ben van nak ki sebb-na gyobb ki ter je dé sű la kó te le -
pek. Mint em lí tet tem, la kó né pes sé gük egy ré sze a te le pü lé sen be lü li mig rá -
ció ból szár ma zik (bel vá ros ból és a kül ső öve ze tek ből), míg má sik ré sze a
rurális tér sé gek ből és a kör nye ző te le pü lé sek ről szár ma zó ván dor lás ból. En -
nek nyo mán a la kó te le pe ken rend kí vül he te ro gén po pu lá ció jött lét re, ami
szá mos szo ci o ló gi ai és kri mi no ló gi ai prob lé mát oko zott, s je len leg is meg ol -
dat lan gon dok for rá sa. A nagy vá ro si bű nö zés szá mos vo ná sa fe dez he tő fel; a
leg jel lem zőbb de lik tum tí pu sok a gép ko csi-, pin ce- és la kás fel tö rés, a ron gá -
lás (pél dá ul graffiti, tö meg köz le ke dé si esz kö zök vá ró i nak meg ron gá lá sa), a
ká bí tó szer rel kap cso la tos bűn cse lek mé nyek és a rablás.16

Ha zánk leg na gyobb öt la kó te le pe a fő vá ros ban ta lál ha tó, né pes sé gük akár
egy me gye szék hely la kos sá gát is meghaladhatja.17 Min den képp meg em lí ten -
dő Bu da pest ese té ben az a tény, hogy az egyes la kó te le pek kö zött igen nagy
kü lönb sé gek fi gyel he tők meg, a la kos ság ös  sze té te le, a szo ci o ló gi ai hely ze te
stb. te kin te té ben, ami nek ter mé sze te sen je len tős bűn ügyi re le van ci á ja is van.
Gon dol ha tunk pél dá ul a Ha van na la kó te lep re és a Gaz dag ré ti la kó te lep re,
ame lyek gyö ke re sen el té rő ka rak te risz ti ká jú ré szei a fő vá ros nak. 

Fa lu si as, ta nya si as jel le gű öve zet

A leg több nagy vá ro sunk nál meg fi gyel he tő, hogy a csa lá di há zas (kert vá ro si)
öve zet után egy jó val la zább be épí té sű és ala cso nyabb la kó sű rű sé gű, nagy ki -
ter je dé sű öv, a fa lu si as/ta nya si as öve zet kö vet ke zik. Ez fő ként zárt ker te ket,
sző lős ker te ket, hét vé gi há za kat és ta nya vi lá got fog lal ma gá ban. E te rü le ten a
rend szer vál to zás előtt zöm mel a kö zép osz tály hoz so rol ha tó pol gá rok hét vé gi
kert jei vol tak, így az ál lan dó né pes sé ge cse kély volt. A rend szer vál to zás után
a vál to zá so kat vesz tes ként meg élők kö zül so kan a vá ro si la ká su kat el ad va, az
ol csóbb meg él he tés re mé nyé ben itt vá sá rol tak ma guk nak in gat lant. A kert sé -
gi ré szek la kos sá gá nak má sik cso port ját a bel vá ro si te rü le tek ről ki köl tö zők
al kot ják. E te rü le tek így meg sok szo roz ták ál lan dó la kó né pes sé gü ket, lét re -
hoz va egy sa já tos, a va gyon biz ton ság szem pont já ból kri ti kus szub kul tú rát.
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 16 A la kó te le pek, a kert sé gi és egyéb ki ter jedt la kó funk ci ó jú te rü le tek a Mendöl-féle fel osz tás alap ján a
kül ső la kó he lyi öv ként ér tel mez he tők. A Mendöl Ti bor ál tal ipa ri zó na ként le írt, ala csony la kó funk ci ó -
jú kül ső mun ka he lyi öv vi szont má ra sok he lyen meg szűnt (rész ben az ipa ri lé te sít mé nyek be zá rá sa kö -
vet kez té ben), il let ve je len tő sen át ala kult (lo gisz ti kai köz pon tok, rak tá rak stb.). Má tyás Sza bolcs: i. m. 

 17 A KSH 2011-es fel mé ré se alap ján a leg na gyobb fő vá ro si la kó te lep a Fü re di ut cai la kó te lep (58 386 fő),
a ke len föl di vá ros köz pont (52 474), a rá kos pa lo tai la kó te lep (38 530), az óbu dai la kó te lep (36 835) és
az óbuda-békásmegyeri la kó te lep (34 418). 
http://www.ksh.hu/apps/hntr.telepules?p_lang=HU&p_id=13578
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A mar gi na li zá ló dott ki köl tö zők kö zül so kan az évek alatt sem ta lál tak mun -
kát és je len leg is a kör nyé ken el kö ve tett ki sebb sú lyú bűn cse lek mé nyek ből tart -
ják el ma gu kat. „A bűn el kö ve tők a ház- és mel lék épü let-fel tö ré sek al kal má val
fő ként ker ti gé pe ket, szer szá mo kat, szár nya so kat és egyéb ha szon ál la to kat (pl.
méh), ter mé nye ket, fát és kü lön fé le fém hul la dé ko kat tu laj do ní ta nak el.”18 (Táb -
lá zat.)

Bu da pest ese té ben meg ál la pít hat juk, hogy a ta nya si as jel le gű öve zet gya kor -
la ti lag tel je sen hi ány zik. Ré szint azért, mi vel a vá rost gyű rű sze rű en kör be ve -
vő te le pü lé sek fi zi ka i lag aka dá lyoz zák a vá ros ilyen irá nyú ter jesz ke dé sét, a
la za szer ke ze tű ta nya si as öve zet ki ala ku lá sát. A hét vé gi há zas öve zet meg fi -
gyel he tő szá mos ke rü let ben (pél dá ul II., III., XI., XII., XVII., XXI., XXII.,
XXIII.), azon ban ezek ese té ben olyan mér té kű szeg re gá ció, mint ami a fa lu -
si as, ta nya si as jel le gű öve zet nél meg fi gyel he tő, nem jel lem ző. En nek az oka
rész ben az, hogy e te rü le tek ese té ben a re la tí ve ma gas in gat lan ár nem tet te le -
he tő vé a mar gi ná lis hely ze tű cso por tok beköltözését19, így e te rü le tek va -
gyon biz ton sá gá ban nem kö vet ke zett be ne ga tív elő je lű for du lat. Más részt pe -
dig meg fi gyel he tő az a ten den cia is, hogy a fő vá ros még be nem épí tett,
fa lu si as nak ne vez he tő te rü le tei fo ko za to san be épül nek. Pél da ként hoz hat juk
fel pél dá ul a Széchenyihegyet és kör nyé két, ahol né hány év ti zed del ez előtt
még több sé gé ben be épí tet len, par lag te rü le tek vol tak, nap ja ink ra azon ban el -
vét ve ta lál ni be épí tet len föld te rü le tet. A va gyon biz ton ság szem pont já ból te -
hát jó val ked ve zőbb hely zet ben van nak je len leg is e fő vá ro si pe ri fe ri kus te -
rü le tek, más vi dé ki nagy vá ro sa ink hét vé gi há zas öve ze te i hez ké pest. 
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 18 Má tyás Sza bolcs: i. m.
 19 A re la tí ve ma gas in gat lan ára kat mu tat ja, hogy a ta nul mány írá sá nak ide jén (2016. no vem ber) az

Ingatlanbazár.hu hon la pon a leg ol csóbb hét vé gi ház öt mil lió-egy száz ezer fo rint ba ke rült. Ezt az ár
több szö rö se egy Deb re cen vagy Mis kolc kör nyé ki klas  szi kus, úgy ne ve zett ví kend ház árá nak. 

Az egyes te le pü lés ré szek re jel lem ző főbb bűn cse lek mény tí pu sok

belváros

belső lakóhelyi öv
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szuburbanizációs övezet
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Jellemző bűncselekmény-típusokTelepülésrész megnevezése
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A vá ros zöld te rü le te i nek meg őr zé se a fő vá ro si fej lesz té si kon cep ció egyik
ki emel ten ke zelt ele me. A vá ros kö rü li „zöld gyű rű” a zá lo ga an nak, hogy a
vá ros test és az agg lo me rá ció te le pü lé sei fi zi kai ér te lem ben is ös  sze nő je nek.
Ez te kint he tő a nagy tér sé gi rek re á ció ter ve zett te rü le te i nek is. Ez alap ján va -
ló szí nű sít he tő, hogy a fő vá ros kül ső ré sze in lé vő zöld te rü le tek nem es nek ál -
do za tul a városfejlődésnek.20

Szuburbanizációs övezet (agglomerációs gyűrű)

Ha a vá ros szer ke ze tet ta nul má nyoz zuk, sem mi képp sem hagy hat juk ki a
szuburbanizációs öve zet vizs gá la tát. E te le pü lé sek rend sze rint az „anya te le pü -
lés től” nagy já ból tíz-ti zen öt ki lo mé ter su ga rú kör ben he lyez ked nek el. Bu da -
pest ese té ben meg ál la pít hat juk, hogy sem köz igaz ga tá si lag, sem a Bu da pes ti
Rend őr-fő ka pi tány ság il le té kes sé gi te rü le té hez nem tar toz nak az agg lo me rá ci -
ós te le pü lé sek, azon ban szo ros szim bi ó zis ban él nek a vá ros sal. A fő vá ros ese -
té ben a nagy já ból tíz-ti zen öt ki lo mé ter su ga rú kör nél jó val szé le sebb a szubur-
banizációs öve zet, el ér he ti akár a negy ven-öt ven ki lo mé tert is. Ez rész ben a
jól ki épí tett vo na las inf rast ruk tú rá nak kö szön he tő (au tó pá lya, gyors for gal mi
út, HÉV, vas út), ami nagy ban csök ken ti a fő vá ros ba tör té nő uta zá si időt.

Az agg lo me rá ci ós gyű rű bő vü lé sé vel, szé le se dé sé vel dif fe ren ci á lód nak a
kör nye ző te rü le tek. Szét vál nak az egyes funk ci ók (la kó, ke res ke del mi, ipa ri
stb.), és egy re sza po rod nak azok a he lyek, ame lyek szin te ki zá ró lag csak gép -
ko csi val kö ze lít he tők meg21. A dif fe ren ci á ló dás az élet szin te min den te rü le -
tén meg je le nik. Az agg lo me rá ci ós te rü le te ken az oda köl tö ző csa lá dok mi att
nö vek szik a sért he tő ér té kek ará nya (in gat lan és in gó tár gyak egy aránt), így
új for ró pon tok je len het nek meg a fő vá ros kör nyé ki te rü le te ken. A nagy szá -
mú né pes ség ki áram lás szá mos be vá sár ló köz pon tot és egyéb ke res ke del mi
egy sé get hí vott élet re, ame lyek mind egyi ke bűn el kö ve tés hely szí ne le het. 

A szuburbanizáció je len sé gé nek egyik mo tor ja a te le pü lé sek kö zöt ti vo na -
las inf rast ruk tú ra ki épü lé se és fej lő dé se, a tér be li el ér he tő ség ja vu lá sa. Ez te -
szi ugyan is le he tő vé azt, hogy vi szony lag gyor san le hes sen el jut ni az agg lo -
me rá ció va la mely te le pü lé sé ről a köz pon ti te le pü lés re. Ha ez meg ol dott,
ak kor je len tő sen nő a köz pon ti vá ros ból ki köl tö zők szá ma. Ez azon ban nem
csak a tör vény tisz te lő ál lam pol gár ok szá má ra von zó té nye ző. A bűn el kö ve -
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 20 Bu da pest Fő vá ros Településszerkezeti… i. m. 24. o.
 21 Kiss Gab ri el la Ka ta lin: Bu da pes ti szuburbanizációs fo lya ma tok ha tá sa a hul la dék gaz dál ko dás ra.

Corvinus Egye tem Környezetgazdaságtani és Tech no ló gi ai Tan szék, Bu da pest, 2013. 
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/834/2/Kiss_Gabriella_thu.pdf
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tők éle té ben is a köz gaz da sá gi tör vény sze rű sé gek ural kod nak. Hogy ha ja vul
egy te le pü lés meg kö ze lít he tő sé ge, az min den képp „po zi tí van” hat a bűn el kö -
ve tők szá má ra is, és nö ve li a bűn el kö ve tői von zás kör zet nagyságát.22 A szub -
ur banizációs fo lya ma tok ha tá sá ra szá mos „al vó te le pü lés” jött lét re (kü lö nö -
sen új épí té sű la kó par kok ese té ben), aho vá tu laj do no sa ik szó sze rint csak
alud ni jár nak ha za, így a nap köz be ni né pes sé gük meg le he tő sen cse kély, ami
ide á lis fel té te le ket te remt a bűn cse lek mé nyek el kö ve té sé hez. 

A fő vá ros ban a szuburbanizációs fo lya ma tok a ko ráb bi su ga ras el he lyez -
ke dé sű köz le ke dé si inf rast ruk tú rát, ha ránt jel le gű köz le ke dé si ele mek kel egé -
szí tet ték ki, ami min den képp ked ve ző en ha tott a vá ros te her men te sí té sé re és
a tér be li diffúzióra.23 A nyil ván va ló po zi tív ha tá sok mel lett azon ban meg kell
je gyez ni, hogy ez hoz zá já rult a fő vá ro si bűn el kö ve tők mű kö dé si te rü le té nek
a ki ter je dé sé hez is. 

Ös  szeg zés

A ta nul mány a fő vá ros pél dá ján ke resz tül be mu tat ta a te le pü lés szer ke zet és a
bű nö zés kö zöt ti szo ros kap cso la tot. Meg ál la pí tot ta, hogy a vá ros fej lő dés
egyes sza ka szai men  nyi re je len tő sen be fo lyá sol ják a bűn cse lek mé nyek ter je -
del mé nek vál to zá sát. Bu da pest vá ros fej lesz té si kon cep ci ó já nak is me re té ben
prog nosz ti zál tam a bel vá ro si te rü le tek fi zi kai és szo ci á lis re ha bi li tá ci ó ját, a
bűn cse lek mé nyek szá má nak csök ke né sét, a bűn cse lek mé nyi struk tú ra vál to -
zá sát. Szin tén elő re je lez he tő a szuburbanizációs öve zet la kos sá gá nak csök -
ke né se, ami fel té te lez he tő en a fővárosközeli te rü le te ken a bűn cse lek mé nyek
szá má nak csök ke né sé hez is ve zet. 
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TÓTH NI KO LETT ÁG NES

A sport ren dé szet he lye és sze re pe 
a sport igaz ga tás rendszerében1

A bel ső vé del mi funk ció ke re té ben az ál lam a bel ső rend jé nek biz to sí tá sá ra
irá nyu ló ren dé sze ti fel ada tok el lá tá sá nak kö te le zett sé gét vál lal ja ma gá ra.
Nincs az ál la mi és tár sa dal mi je len sé gek kö zött még egy ilyen te rü let, amely -
nek ter mé sze té re vo nat ko zó an en  nyi re el len té tes ál lás pon tot le het ta lál ni. A
rend őri mű kö dés he lyes be il lesz té se az ál la mi és tár sa dal mi szer ve zet be
kulcs fon tos sá gú, hi szen ezen mú lik – Concha Győ ző sza va i val él ve – min den
ja vak leg be cse seb bi ké nek, a sza bad ság nak a sor sa. A rend őr ség ter mé sze té -
nek meg ál la pí tá sa a rend és kü lö nö sen azon rend irán ti el iga zo dást kí ván,
ame lyet köz rend nek nevezünk.2 A köz ren det pe dig min den eset ben több spe -
ci á lis te rü let fe gyel me zett és át gon dolt meg va ló sí tá sa ese tén le het meg fe le lő
szin ten tar ta ni. Az egyik ilyen al ko tó elem a sport ren dé szet. 

A köz igaz ga tás ban meg je le nő ren dé sze ti fel ada tok

A köz rend és a köz biz ton ság fenn tar tá sá ra irá nyu ló ren dé sze ti te vé keny ség a
köz igaz ga tás több te rü le tét is át fog ja. A ren dé sze ti fel ada to kat már ko ráb ban
is a köz igaz ga tá si szer vek lát ták el, ez jel lem ző a mo dern ál la mok ra is.
Tomcsányi Mó ricz sze rint a köz igaz ga tás az az ál lam szer vi, köz or gá nu mi te -
vé keny ség, amely a jog alap ján, a jog ke re tei kö zött, s a jog esz kö ze i vel
igyek szik a leg kü lön fé lébb köz ér de kű konk rét fel ada to kat – a kü lön fé le
egyéb cél sze rű sé gi, he lyes sé gi szem pont ok szem előtt tar tá sá val is – meg va -
ló sí ta ni. A jog alap ján mű kö dik, a jog ke re tei kö zött, és fő esz kö zei jo gi esz -
kö zök. Aho gyan az is mert, a köz igaz ga tás jo gi lag sza bá lyo zott működés.3

 1 A ta nul mány a KÖFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azo no sí tó szá mú, A jó kor mány zást meg ala po -
zó köz szol gá lat-fej lesz tés el ne ve zé sű ki emelt pro jekt ke re té ben mű köd te tett Egyed Ist ván Poszt dok to -
ri Prog ra mon be lül, a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem fel ké ré sé re ké szült.

  2 Concha Győ ző: A rend őr ség ter mé sze te és ál lá sa a sza bad ál lam ban. MTA, Bu da pest, 1901, 48. o.
 3 Tomcsányi Mó ricz: A ma gyar köz igaz ga tá si jog rend sze re és né hány alap kér dé se. In: A mai ma gyar

köz igaz ga tás. Az 1936. évi köz igaz ga tá si to vább kép ző tan fo lyam elő adá sai. Ál la mi, 1936, 45. o. [A
kor sze rű köz szol gá lat út ja 2.]
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Tomcsányi ezen túl a köz igaz ga tást cse lek vő ál lam ha ta lom nak is ne vez te: az
ál lam a köz cél ok konk rét meg va ló sí tá sá nak mun ká já ban. 

„A köz igaz ga tás az ál lam ha ta lom vég re haj tó-ha tal mi ré szé nek szfé rá já ba
tar to zik, fő hi va tá sa az elő ze te sen, jog sza bá lyi lag ki tű zött cé lok nak, ugyan -
csak jog sza bá lyi lag meg ál la pí tott mó don és esz kö zök kel va ló el éré se, re a li -
zá lá sa; a jog sza bály ok végrehajtása.4 Az ál lam és a tár sa da lom rend je együtt
al kot ják a köz ren det. A köz rend, a bé ke fenn tar tói egy részt a nem zet nek or -
szág ló szer vei, más részt a csak tár sa dal mi éle tet foly ta tó egyes ma gán sze mé -
lyek. A köz rend em be rek nek kö zös cél ra va ló együtt mű kö dé se, me lyet a jog és
a ter mé szet ha tá rol, de amely mű kö dé se a jo gi és ter mé sze ti ha tá rok kö zött,
nem csak az ál la mi szer vek nél, de a ma gá no sok nál is szabad.”5 Concha Győ -
ző már 1901-ben utalt te hát ar ra, ami a rend szer vál tás után be kö vet ke zett: a
ma gán biz ton sá gi szak em be rek is so kat tesz nek a köz rend, a köz biz ton ság
sza va to lá sá ért a sport ren dez vé nyek biz to sí tá sa so rán is.

Egyed Ist ván sze rint „A köz igaz ga tá si jog a do log ter mé sze te sze rint csak
a köz igaz ga tás ra vo nat ko zó jog sza bá lyo kat fog lal hat ja rend szer be, az ál lam
cse lek vő éle té nek csak a jo gi ös  sze füg gé se it vi lá gít hat ja meg, de nem ölel he -
ti fel a köz igaz ga tás mű kö dés tel jes sé gét. A köz igaz ga tá si jog tu do má nya a
köz igaz ga tás ban fo lyó cse lek vést csak na gyon váz la to san is mer te ti s an nak
meg is me ré sé hez a bel ső erők nek is me re te szük sé ges, ame lyek a köz igaz ga tás -
ban hat nak. A köz igaz ga tá si jog tu do má nyá nak a fel ada ta a köz igaz ga tás
ága i ra vo nat ko zó jog té te lek nek és ös  sze füg gé sük nek fel tün te té se, ki fej té se,
al kal ma zá sa és át te kint he tő rend szer ben va ló elő adá sa, azon ban a köz igaz -
ga tás tar tal má nak fon tos sá ga, cél sze rű sé ge, vizs gá ló dá sa kö ré ből ki esik,
azon fe lül a köz igaz ga tás nak szám ta lan, jo gi lag nem sza bá lyo zott funk ci ó ja is
van, ame lyek vizs gá la ta szin tén kí vül esik a köz igaz ga tá si jog tu do má nyá nak
kö rén. A köz igaz ga tás egyes te rü le te in a ha tó ság gya kor ló i nak olyan tu dás-
sal és ké pes sé gek kel fel ru ház va len ni ük, ame lye ket őket a meg tör tént ese mé -
nyek he lyes ér té ke lé sé re és a jog sza bály ok he lyes al kal ma zá sá ra ké pe sí tik. A
köz igaz ga tás azon ban túl nyo mó részt az élet ala kí tá sá nak a mes te re, az ál la -
mi ak ti vi tás, az al ko tó mun ka mű he lye, e te vé keny ség el lá tá sá ban is szük ség
van a jog sza bály ok ala pos is me re té re, az egyé ni jo gok tisz te le tét pa ran cso ló
bel ső jo gá szi ér zék re, va la mint a vi szo nyok mély re ha tó át te kin té sé re, elő re lá -
tás ra, el ha tá ro zó és cse lek vő ké pes ség re, eze ket a ké pes sé ge ket pe dig nem a
jo gi is me re tek el sa já tí tá sa éb resz ti fel, ha nem a köz igaz ga tás tar tal má ról, az

 4 Tomcsányi Mó ricz: Ref le xi ók idő sze rű köz igaz ga tá si kér dé sek ről. In: Fe je ze tek a köz jog és a köz -
igaz ga tá si jog kö ré ből. Pallas, Bu da pest, 1932, 78. o.

  5 Concha Győ ző: i. m. 49. o.
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ál lam cé lok fontosságáról.”6 Egyed Ist ván már az 1900-as évek ele jén meg -
fo gal maz ta mind azt, ami a sport ren dé szet re is igaz. A sport ren dez vé nyek biz -
to sí tá sa so rán ugyan is a leg fon to sabb a biz ton sá gos le bo nyo lí tás. Is mert tény,
hogy száz szá za lé kos biz ton ság nem lé te zik, mind amel lett a jog sza bály ok és
sport szö vet sé gi bel ső sza bály za tok al kal ma zá sa so rán a sport ren dé szet sze -
rep lő i nek mind vé gig ez a tö rek vé sük. Eh hez va ló ban „cse lek vő ké pes ség re
van szük ség”. A köz igaz ga tás a vég re haj tó ha ta lom nak az a te vé keny sé ge,
amely nek ered mé nye ként a tár sa da lom tag jai és szer ve ze tei ma ga tar tá sát
tény le ge sen be fo lyá sol ja (igaz ga tás), még pe dig az ál la mi köz ha ta lom (im pé -
ri um) bir to ká ban vég zett dön tés-elő ké szí tés, dön tés és vég re haj tás so rán, el -
kü lö nült ál la mi szer ve zet ál tal vég zett jog al kal ma zás (jog ér vé nye sí tés), szer -
ve zés és a jog al ko tás ban va ló köz re mű kö dés által.7

Szontagh Vil mos a „jó köz igaz ga tás ról” a kö vet ke ző ket mond ta: „Köz igaz -
ga tás alatt ért jük a szer ve ze tet, az el já rást és a meg ol dan dó fel ada tok komp -
le xu mát. Ami kor a köz igaz ga tás jó sá gá ról van szó, mind há rom al kat rész jó sá -
gá ra gon do lunk. A szer ve zet pe dig jó ak kor, ha az el mé le ti leg és gya kor la ti lag
kép zett és fe gyel me zett mun ka erők kel, azok mun ka ere je tel jes ki hasz ná lá sá val
és cél sze rű ha tás kö rű fó ru mok kal áll az ügyek in té zé sé nek a ren del ke zé sé re. A
köz igaz ga tás nem pas  szív fel adat kör, ha nem sza ka dat lan ké szen lét és kez de -
mé nye zés mind azon élet vi szo nyok köz ha tal mi el lá tá sá ra, me lyek té te les jo gi -
lag ele ve kimerítőleg nem szabályozhatók.”8 A sport ren dé szet fo gal má nak
tisz tá zá sá hoz el en ged he tet len a sport igaz ga tás el he lye zé se a köz igaz ga tá si jog
rend sze ré ben.

Sport igaz ga tás

A sport igaz ga tás a köz igaz ga tá si jog kü lö nös ré szét ké pe ző sa já tos jog al ko -
tá si és jog al kal ma zá si szak te rü let, a sport tal kap cso la tos fel ada to kat az ál lam
a sport igaz ga tá son ke resz tül va ló sít ja meg, ezért egy faj ta szak po li ti ká nak is
ne vez het jük.

A sport igaz ga tás egyik leg főbb sze re pe a kul tu rá lis funk ció, azon be lül is
a sport tal, a test moz gás sal és az egész sé ges élet mód dal kap cso la tos fej lő dés

  6 Mártonffy Kár oly (szerk.): Ma gyar Fel ső ok ta tás. Bu da pest, 1937, 211. o.
 7 Patyi And rás – Var ga Zs. And rás: Ál ta lá nos Köz igaz ga tá si Jog. Egye te mi jegy zet. 2. ki adás.

Mandamus Publishing, 2008, 36. o.
 8 Szontagh Vil mos: A köz igaz ga tás ra ci o na li zá lá sa jog el mé le ti lé nye ge sze rint. Ludvig Ist ván Könyv -

nyom dá ja, Mis kolc, 1937, 8–9. o.
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elő se gí té se, a sport anya gi fel tét ele i nek a meg te rem té se, szol gál ta tás nyúj tás
és szabályozás.9

Az 1996-os sporttörvény10 egy ér tel mű en csak sport igaz ga tá si tör vény volt.
A 2000-es sporttörvény11 je len tős ér de me, hogy jog ági lag komp lex szé tet te a
sport jo gi sza bá lyo zá sát. Az Or szág gyű lés a sport tör vény el fo ga dá sá val az
egye te mes kul tú ra ré sze ként is mer te el a spor tot, dek la rál ta ki emel ke dő je len -
tő sé gét az egész ség meg őr zés ben, a sze mé lyi ség for má lá sá ban, és a kö zös sé gi
ma ga tar tás ki ala kí tá sa te rü le tén, va la mint kü lön le ges sze re pét az if jú ság fi zi kai
és er köl csi ne ve lé sé ben. Sport tör té ne lem mel fog lal ko zók sze rint a sport spon -
tá nul, az em ber ter mé sze tes moz gás igé nyé ből és já té kos ter mé sze té ből fej lő -
dött ki, az em ber al kot má nyos jo ga a spor to lás ra, ar ra, hogy az ál lam te remt sen
le he tő sé get a moz gás igé nye ki elé gí té sé re, em be ri ter mé szet jog nak tekinthető.12

A sport jog nak szá mos köz jo gi vo nat ko zá sa van, hi szen jel lem ző en az
egyik fél ma ga az ál lam, a részt ve vők kö zött pe dig alá- és fö lé ren delt sé gi vi -
szony van. Köz jo gi jel le gű vo nat ko zás az al kot mány jo gi sza bá lyok, az ál la-
mi sport igaz ga tás szer ve zet rend sze rét, a sport fi nan szí ro zást, a sport te vé -
keny ség hez fű ző dő adó ked vez mé nyek rend sze rét sza bá lyo zó jog al ko tás, a
bün te tő- és sza bály sér té si tény ál lás ok. 

A sport be li nor mák kö zött egy aránt je len van nak a kógens és diszpozitív
jel le gű ek, és na gyon gya ko ri a ke ret jel le gű szabályozás.13 Jel lem ző még a
sport sza bá lya i ra a ki egé szí tő jel leg: a sza bá lyo zás men  nyi sé gét és ge ne ti ká -
ját te kint ve az ál la mi jog csak ki egé szí ti a sport ön sza bá lyo zó szer ve i nek nor -
ma al ko tá sát, va la mint a sport tal kap cso la tos jog sza bály ok ban tes tet öl tő ren -
del ke zé sek spe ci á lis ele mek kel szí ne sí tik a klas  szi kus jog ágak elő írá sa it.

A sport, a spor to lás az egyén és a tár sa da lom szá má ra is szá mos előn  nyel
jár: az egész ség fej lesz té se és meg őr zé se mel lett a sport az em be ri kul tú ra ré -
sze ként ér té ke ket köz ve tít, és vis  sza jel zést ad az adott tár sa da lom ban je len
lé vő prob lé mák ról, struk tú rák ról, jel leg ze tes sé gek ről. A sport egy faj ta tü kör -
ké pe a társadalomnak.14

 9 Lapsánszky And rás (szerk.): Köz igaz ga tá si jog. Fe je ze tek szak igaz ga tá sa ink kö ré ből. III. kö tet. Hu -
mán köz szol gál ta tás ok igaz ga tá sa. Wolters Kluwer Kft., Bu da pest, 2013, 15. o.

 10 A sport ról szó ló 1996. évi LXIV. tör vény.
 11 A sport ról szó ló 2000. évi CXLV. tör vény.
 12 Sárközy Ta más: A sport, mint az ál la mi-jo gi és az ön sza bá lyo zás ha tár te rü le te. Ál lam- és Jog tu do -

mány, 2000/3–4., 212. o.
 13 Mihályi Zsolt Apor: Jog al ko tás a sport ban, az ál la mi és a ci vil szfé ra sza bá lyo zá si vi tái. Kodifikáció,

2012/2., 63–64.
 14 Sterbenz Ta más – Géczi Gá bor (szerk.): Sport me nedzs ment. Sem mel we is Egye tem Test ne ve lé si és

Sport tu do má nyi Kar, Bu da pest, 2012, 15. o.
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Az Or szág gyű lés a sport tör vény el fo ga dá sá val az egye te mes kul tú ra ré -
sze ként is mer te el a spor tot, dek la rál ta ki emel ke dő je len tő sé gét az egész ség -
meg őr zés ben, a sze mé lyi ség for má lá sá ban, és a kö zös sé gi ma ga tar tás ki ala -
kí tá sa te rü le tén, va la mint kü lön le ges sze re pét az if jú ság fi zi kai és er köl csi
nevelésében.15

Az 1949. évi XX. tör vény (al kot mány) ki mond ta, hogy a Ma gyar Köz tár -
sa ság te rü le tén élők nek jo guk van a le he tő leg ma ga sabb szin tű tes ti és lel ki
egész ség hez. Ezt a jo got a mun ka vé de lem, az egész ség ügyi in téz mé nyek és
az or vo si el lá tás meg szer ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va -
la mint az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel si ke rült meg va ló sí ta -
ni. A már nem ha tá lyos al kot mány XII., Alapvető jogok és kötelezettségek cí -
mű fe je ze té ből idé zett két sza kasz alapján16 meg ál la pít ha tó volt, hogy
ha zánk ban a spor to lás al kot má nyos jog, és az em ber el ide ge nít he tet len jo ga
is egy ben.

A sport ról szó ló tör vény mó do sí tá sa so rán a kö vet ke ző ket dek la rál ta az
Or szág gyű lés: „A nem zet kö zös sé ge a test mű ve lé sét, a spor tot, a nem zet
alap ér té ké nek, kí vá na tos cél nak te kin ti. A nem zet ér té kei kö zött tart ja szá mon
a sport ál tal el ért ered mé nye ket, és el is me ri a sport egyént és kö zös sé get erő -
sí tő ér té ke it. A sport leg előbb is a lel ki egész ség alap ja, amely hoz zá tar to zik
az egész sé ges nem zet, az egész sé gét meg őriz ni aka ró pol gár ér ték rend jé hez.
A sport a köz jó ré sze. Erő sí ti a kö zös ség tag ja i nak egy más hoz tar to zá sát, mi -
ként az egyén tes ti és lel ki egész sé gét. Ma gyar or szág Or szág gyű lé se ki nyil -
vá nít ja, hogy min den em ber nek alap ve tő jo ga van a sport hoz, és e jo gát az
ál lam biz to sít ja, füg get le nül at tól, hogy ver seny sport ról, a sza bad idő el töl té -
sé ről, a di ák-, fő is ko lai-egye te mi sport ról, a fo gya ték kal élők sport já ról vagy
az egész ség meg őr zé sé ről van szó.”17

A spor to lás hoz va ló jog ál lam pol gá ri jo gi jel le ge egyút tal ál la mi fel ada to -
kat is fel té te lez. Azt is je len ti te hát, hogy az ál la mi szer vek és az ön kor mány -
zat ok szá má ra fel ada to kat kell te rem te ni, meg ha tá roz ni, hogy mi a szá muk ra
kö te le ző és mi a fa kul ta tív sport fel adat, mit kell ten ni ük azért, hogy a spor to -
lás ban va ló em be ri, ál lam pol gá ri jog ef fek tí ven ér vé nye sül jön. Az ál lam nak
biz to sí ta nia kell ezt a har ma dik ge ne rá ci ós em be ri jo got, még pe dig at tól is
füg gő en, hogy egy-egy spor to ló spor to lás hoz va ló jo gát vagy adott eset ben
na gyobb kö zös ség spor to lás hoz fű ző dő ér de ke it érin tik.

 15 Ne mes And rás: Mer re tart a sport jo gi sza bá lyo zás? Gaz da ság és Jog, 1998/12., 10. o.
 16 Tóth Ni ko lett Ág nes: Az al kot má nyos alap jo gok és a sport jog kap cso la ta. Advocat, 2014/1–2., 18. o.
 17 A 2004. évi I. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CLXXII. tör vény 1. §.
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A ha tá lyos sport tör vény cél ja az ál la mi szer ve zet rend szer ré szé re meg ál -
la pí tott fel ada tok vi lá gos el kü lö ní té sé vel és sza bá lyo zá sá val az, hogy a sport -
ága zat szer ve ze ti fel épí té sé ben és sza bá lyo zá sá ban a ko ráb bi, sok szor kö vet -
he tet len fel adat meg osz tást egy át te kint he tő rend szer vált sa fel. A rend sze res
test edzés, va gyis a sport te vé keny ség tá mo ga tá sa te hát az előb bi ek ből kö vet -
ke ző en egy részt jog al ko tá si kö te le zett sé get je lent, más részt igaz ga tá si-szer -
ve zé si te vé keny sé get kí ván meg az ál lam tól. A sport te vé keny ség elő se gí té se
és biz to sí tá sa te hát – egye bek kö zött – ál la mi fel adat, így egy ben köz fel adat
is, eb ből kö vet ke ző en ál lam ház tar tá si al rend sze rek ből – el ső sor ban köz pon ti
költ ség ve tés ből tör té nő – fi nan szí ro zást is fel té te lez. A sport tör vény az el -
mon dot tak alap ján egy sé ges sza bá lyo zást va ló sí tott meg, ami vel át lát ha tó és
vi lá gos fel ada to kat ha tá roz meg az ál la mi in téz mé nyek ré szé re is.18

A 2012. ja nu ár 1-jé től ha tá lyos alap tör vény XX. cik ke már ne ve sí ti a sport
és a test edzés tá mo ga tá sát: „Min den ki nek jo ga van a tes ti és lel ki egész ség -
hez. Ma gyar or szág ge ne ti ka i lag mó do sí tott élő lé nyek től men tes me ző gaz da -
ság gal, az egész sé ges élel mi sze rek hez és az ivó víz hez va ló hoz zá fé rés biz to -
sí tá sá val, a mun ka vé de lem és az egész ség ügyi el lá tás meg szer ve zé sé vel, a
spor to lás és a rend sze res test edzés tá mo ga tá sá val, va la mint a kör nye zet vé -
del mé nek biz to sí tá sá val se gí ti elő.”

A tes ti-lel ki egész ség spor to lás nél kül alig ha ér he tő el. A le he tő leg jobb
tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog ki mon dá sá val az alap tör vény a test moz gást
az egész ség meg őr zé se, hely re ál lí tá sa, va la mint az élet mi nő ség szem pont já -
ból, át fo gó an kö ze lí ti meg, ki mond va, hogy az ál lam nak vál lalt fel ada ta eh -
hez meg te rem te ni a szük sé ges fel té te le ket, az az biz to sí ta ni a rend sze res test -
edzést. Több al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat rá mu ta tott ar ra, hogy a sport jog
sem ma rad hat al kot má nyos sá gi kont roll nél kül. 

A sport köz igaz ga tá si rend sze ré nek ki ala ku lá sa 

A sport a köz jó ré sze. A sport te vé keny ség re vo nat ko zó ál la mi és ci vil szfé ra
(nem ze ti és nem zet kö zi sport szö vet sé gek) ál tal al ko tott sza bá lyo zás jo gi jel le ge
alap ján há rom ka te gó ria kü lö nít he tő el: ál la mi sport ra vo nat ko zó jog sza bály ok,
szak szö vet sé gi ma ga tar tá si elő írá sok, a sport já ték sza bá lyai (lex ludica).19

 18 Fazekas At ti la: Sport igaz ga tá si és sport jo gi is me re tek. Jegy zet. Ön kor mány za ti Mi nisz té ri um Sport
Szak ál lam tit kár ság, Bu da pest, 2009, 146. o.

 19 Tóth Ni ko lett Ág nes: A sport jog, mint sa já tos szak jog. PhD-értekezés. Mis kolc, 2014, 61. o.
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A sport tár sa dal mi je len tő sé ge a XX. szá zad ban ki vál tot ta az ál la mi be -
avat ko zást a sport élet ben: az ál lam ki ala kí tot ta a ma ga sport igaz ga tá si szer -
ve ze tét, és fő leg a sport anya gi tá mo ga tá sán ke resz tül fo ko za to san „át vit te” a
spor tot a köz ér dek vi lá gá ba. Az ál lam a XX. szá zad ban meg je lent a sport ban.
Az ál lam tá mo gat ja a spor tot, sza bá lyoz. Így vi szont a sport nem le het tisz -
tán az ön sza bá lyo zás tár gya, meg je lent az ál la mi jo gi sza bá lyo zás, ki ala kult
a sport jog. A XX. szá zad ban a sport igaz ga tás vi szony lag önál ló sult. A sport -
jog leg ki for rot tabb ré sze a sportközigazgatási jog. E kör be tar toz nak a kor -
mány, a sport köz pon ti ál la mi szak igaz ga tá si szer ve, va la mint a te rü le ti és he -
lyi ön kor mány zat ok sport tal kap cso la tos jo gai és kö te le zett sé gei. 

A sport igaz ga tás te vé keny ség for mái az egyes sport igaz ga tá si funk ci ók
meg va ló sí tá sa és fel ada tok el lá tá sa szem pont já ból a kö vet ke ző fel osz tás sze -
rint cso por to sít ha tók: jog al ko tás, ha tó sá gi jog al kal ma zás, ös  sze han go lás,
szer ve zés, in téz mé nyek fenn tar tá sa, szol gál ta tás nyúj tás, finanszírozás.20

A test ne ve lés és a sport mint tár sa dal mi je len ség a XVIII. szá zad vé gén, a
XIX. szá zad ele jén szü le tett, a spor to lók szá má nak fo lya ma tos nö ve ke dé sé vel
a XIX. szá zad má so dik fe lé ben vált a vi lág nagy ci vi li zá ci ós fo lya ma tá nak ré -
szé vé és szük ség sze rű en a tu da tos tár sa da lom ter ve zés ele mé vé. Ke ze lé sük tár -
sa da lom irá nyí tá si fel adat tá vált, szük sé ges lett, hogy önál ló köz igaz ga tá si
egy ség ként kap cso lód ja nak az ál la mi köz igaz ga tás hoz. Az 1921. évi 53. szá -
mú tör vény cikk meg al ko tá sa előtt Ma gyar or szá gon nem lé te zett egy sé ges nek
te kint he tő test ne ve lés- és sportszakigazgatás. A sport igaz ga tá si fel ada tok az
1880-as évek ben buk kan tak fel a Val lás- és Köz ok ta tás ügyi Mi nisz té ri um ban,
és itt kap tak in téz mé nyes ke re te ket 1923-ban, a Test ne ve lé si Ügy osz tály lét -
re ho zá sa kor. Csak 1941-ben tör tént vál to zás, ami kor az 5520/1941. szá mú
ME ren de let rög zí ti, hogy az if jú sá gi test ne ve lést és a spor tot or szá gos ha tás -
kör rel fel ru há zott, ki ne ve zett ve ze tő ré vén kel lett irá nyí ta ni. 1951-ben, az ál -
lam szo ci a liz mus be ve ze té sé nek len dü le té ben fel ál lí tot ták az önál ló ál la mi
sport fő ha tó sá got, amely egé szen 1998-ig or szá gos ha tás kö rű ál lam igaz ga tá si
szerv ként mű kö dött, más-más el ne ve zé sek kel, hol a Mi nisz ter ta nács, hol va -
la me lyik mi nisz ter alá ren delt sé gé ben. Az 1950. évi I. tör vén  nyel a sport igaz -
ga tás új köz pon ti szer ve a Mi nisz ter ta nács köz vet len alá ren delt sé gé be ke rült.
A sport tár sa dal mi ön igaz ga tá si jel le gé nek tel jes kiszo rí tá sá val dön tő vé vált az
ál lam köz vet len irá nyí tá sa, ki ala kult a sport irá nyí tás cent ra li zált ha tal mi igaz -
ga tá si esz kö zök kel dol go zó hi e rar chi á ja. Szá mot te vő mó do sí tá so kat ho zott az
1951. évi 2. tör vény ere jű ren de let tel lét re ho zott Or szá gos Test ne ve lé si és

 20 Lapsánszky And rás (szerk.): i. m. 18. o. 
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Sport bi zott ság fel ál lí tá sa. Te vé keny sé gét az erő tel jes cent ra li zá ció és az ál la-
mi sze rep vál la lás túl hang sú lyo zá sa jel le mez te. A ma gyar sport ket tős irá nyí -
tás alá ke rült: a me gyei test ne ve lé si és sport bi zott sá gok irá nyí tá sa sport szak -
mai szem pont ból az Or szá gos Test ne ve lé si és Sport bi zott ság alá ke rült, míg a
he lyi sport fel ada to kat a me gyei ta ná csok irá nyí tot ták. Az el ne ve zés 1958-ban
Ma gyar Test ne ve lé si és Sport ta nács ra vál to zott, en nek hi va ta li szer ve volt a
Ma gyar Test ne ve lé si és Sport hi va tal. Ez a rend szer 1963-ig mű kö dött. Az
1963. évi 29. tör vény ere jű ren de let az ál lam er köl csi és anya gi tá mo ga tá sá nak
to váb bi ga ran tá lá sa mel lett el ren del te az ad dig mű kö dő sport irá nyí tás köz pon -
ti és he lyi szer ve i nek meg szün te té sét. Lét re hoz ta a Ma gyar Test ne ve lé si és
Sport szö vet sé get és an nak te rü le ti-he lyi egy sé ge it. A lét re ho zott „tár sa dal mi”
szer ve zet azon ban olyan irá nyí tá si, fel ügye le ti és ha tó sá gi jog kö rö ket ka pott,
ame lyek kvá zi ál lam igaz ga tá si szerv vé tet ték. Az igaz ga tá si rend szert 1973-
ban át ala kí tot ták, lét re hoz va az Or szá gos Test ne ve lé si és Sport hi va talt
(OTSH). Az OTSH ál tal ve ze tett irá nyí tá si rend szer a ta ná csok hoz de le gál ta a
he lyi szak igaz ga tá si fel ada to kat, a ta ná cso kon ke resz tül lát ta el a sport ál la mi
tá mo ga tá sát, és ér vé nye sí tet te a cent ra li zált ál la mi tö rek vé se ket, il let ve szá-
monkérte az ál la mi el vá rá so kat. Az 1994-es vá lasz tá sok után az OTSH el nö -
ké nek tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada tai – egye bek kö zött – a kö vet ke zők
vol tak: irá nyí tot ta az OTSH-t, az OTSH alá tar to zó in téz mé nye ket, ki dol goz-
ta a sport tal kap cso la tos köz pon ti fej lesz té si el ve ket, kez de mé nyez te és elő ké -
szí tet te a sport ra vo nat ko zó ál la mi dön té se ket, elő se gí tet te a test ne ve lé si és
sport te vé keny sé get vég ző szerve ze tek te vé keny sé gé nek ös  sze han go lá sát, és
együtt mű kö dött a szer ve ze tek kel, va la mint a he lyi ön kor mány zat ok kal, el lát-
ta a nem zet kö zi sport kap cso la tok kal ös  sze füg gő ál la mi fel ada to kat. 

Az 1996-os sport tör vény sok csa tor nás sport irá nyí tá si, -finanszírozási kon-
cep ci ón ala pult, még pe dig „félállaminak” is ne vez he tő köz jo gi jo gi sze mé -
lyek fel ál lí tá sá val. A kon cep ci ó ban lé nye ges sze re pet ka pott a sport irá nyí tás
tár sa dal ma sí tá sá nak fel ele ve ní té se is. A sport ta nács mel lett az irá nyí tá si rend -
szer ben je len tős sze re pet ka pott a köz tes tü let té nyil vá ní tott Ma gyar Olim pi ai
Bi zott ság, a köz tes tü let té va ló át ala ku lás ra „kész te tett” or szá gos sport ági
szak szö vet sé gek, va la mint az él sport fi nan szí ro zá sá ban alap ve tő funk ci ó val
fel ru há zott Gerevich-közalapítvány, il let ve a sza bad idő sport tá mo ga tá sá ra hi -
va tott Wes se lé nyi-ala pít vány. Sárközy Tamás sze rint a ma gyar spor tot két
alap ve tő meg pró bál ta tás ér te az el múlt húsz év ben: egy fe lől a szo ci a lis ta
rend szer ről a ka pi ta lis ta rend szer re va ló át té rés, a polgári-társadalmi-gaz-
dasági rend ki ala ku lá sa, más fe lől a nem zet kö zi sport élet alap ve tő ten den ci ái -
nak rend kí vül gyors át ala ku lá sa a globalizáció, az in for má ci ós for ra da lom,
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va la mint a sport ipar, sport szol gál ta tás, sport fo gyasz tás tö me ges ki ala ku lá sa,
il let ve az üz le ti és lát vány sport, az él sport pro fes  szi o na liz mu sá nak elő re tö ré -
se foly tán. Ma gyar or szág nak 1990, az az a rend szer vál to zás után né gyes tran -
zi ton kel lett át es nie: a pol gá ri több párt rend sze rű par la men tá ris de mok rá cia
jog ál la má nak ki ala kí tá sa, a pol gá ri pi ac- és ver seny gaz da ság mű köd te té se,
al kal maz ko dás a globalizáció pénz ügyi szu per ka pi ta liz mu sá hoz, al kal maz -
ko dás az Eu ró pai Unió gaz da sá gi, il let ve tár sa da lom po li ti ká já hoz. Így te hát
a sport egé szét át fo gó an tár gya ló új tör vény lé pett ha tály ba, az 1996. évi
LXIV. tör vény, amely már na gyon idő sze rű volt, hi szen a Klebelsberg Kunó
ide jé ből szár ma zó 1921. évi LIII. tör vény cikk óta nem szü le tett a test ne ve lést
és spor tot sza bály zó tör vény. A tör vény már sport-köz igaz ga tá si jel le gű volt,
a köz jo gi túl hang sú lyo zott ság nyil ván va ló ele me i vel. A tör vény egyik „újí tá sa”
a pol gá ri tör vény könyv ből köl csön vett köz tes tü le ti jog in téz mény adap tá lá sa
volt ugyan, de az is igaz, hogy a sport ági szak szö vet sé gek át ala kí tá sa köz tes -
tü le tek ké egy ál ta lán nem tár sa dal mi cé lo kat szol gált, sok kal in kább ál la mi
igény volt. A sport köz igaz ga tás köz pon ti irá nyí tá sát az 1998. évi LXXXVI.
tv. tel je sen új já a la kí tot ta az zal, hogy a ma gyar sport tör té ne té ben elő ször mi -
nisz té ri u mi szint re emel te a test ne ve lés és sport ügyét, és 1999. ja nu ár 1-jé -
től lét re hoz ta a Gyer mek-, If jú sá gi és Sport mi nisz té ri u mot (ISM). Az 1998-
ban fel ál ló el ső Or bán-kor mány tel je sen új sport po li ti kai kon cep ci ót
dol go zott ki. Az ISM az OTSH jog utód já nak volt te kint he tő. A tör vény mó -
do sí tás meg szün tet te a ko ráb ban a sport tal kap cso la tos ál la mi fel ada tok vég -
re haj tá sá ban köz re mű kö dő, ja vas lat te vő, kon zul ta tív funk ci ók kal bí ró sport -
ta ná csot, to váb bá a Gerevich Ala dár Nem ze ti Sport Köz ala pít vány, a
Wes se lé nyi Mik lós Nem ze ti If jú sá gi és Sza bad idő sport, az Egész sé ges Élet -
mód ért Köz ala pít vány egye sí té sé vel lét re hoz ta a Wes se lé nyi Mik lós Sport
Köz ala pít ványt. Az ISM-ben be ve ze tett szer ve ze ti mo dell – amint az a ké -
sőb bi ek ben lát ha tó lesz – a mai na pig meg ha tá roz za az ál la mi sport irá nyí tás
alap ja it. „A feladat- és hatáskörét tekintve önálló miniszteriális szintű állami
sportirányítási szerv létrehozása a kormányzati feladatmegosztás szempont -
jából nyilvánvalóan felértékelte a sportigazgatást az államigazgatásban
addig elfoglalt szerepéhez képest.” Az 1998-as új kor mány kon cep ció ab ból
az őszin té nek mu tat ko zó elv ből in dult ki, hogy ami ál la mi fel adat a sport irá -
nyí tás te rén, azt az ál lam nak nyíl tan kell vál lal nia, a félállami, ál tár sa dal mi
szer ve ző dé sek re nincs szük ség. Az ér dek kép vi se le tek kel ter mé sze te sen a
sport kor mány zat nak tar ta nia kell a kap cso la tot, vé le mé nyü ket-ja vas la ta i kat
meg kell hall gat ni, ha le het, fi gye lem be kell ven ni, de a dön té sek fe le lős sé -
gét az ál la mi szer vek nek kell vál lal ni uk. Az 1999. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pő
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új ren del ke zés sze rint az if jú sá gi és sport mi nisz ter mun ká ját a sport szak mai
szer ve ze te i nek kép vi se lő i ből, va la mint a sport élet ki emel ke dő sze mé lyi sé -
gei ből ál ló ta nács adó tes tü let nek kell se gí te nie. A Ma gyar Olim pi ai Bi zott ság
és a sport ági szak szö vet sé gek köz tes tü le ti stá tu sa fenn ma radt. A fi nan szí ro -
zás nál az új sport kon cep ció erő sí tet te az olim pi ai bi zott ság sze re pét. Az új
kor mány za ti sport po li ti ka je len tő sen csök ken tet te a sport irá nyí tás félállami
jel le gét. 2000 fo lya mán fe les le ges konf lik tu sok kal te li sport köz ál la pot ok vol -
tak ta pasz tal ha tók Ma gyar or szá gon. A sport ál la mi irá nyí tá sa és a ci vil tár sa -
da lom kö zött el ide ge ne dés, fe szült ség és rossz kom mu ni ká ció mu tat ko zott.
Nö ve ke dett az az el lent mon dás, hogy egy fe lől sport sze re tő kor mány za ti hoz -
zá ál lás és en nek fo lyo má nya ként nem ke vés költ ség ve té si for rás is lett vol na
sport cé lok ra, más fe lől vi szont a ma gyar test kul tú ra te rén sem a stra té gi ai lép -
té kű, úgy ne ve zett ál lam ház tar tá si re form, sem pe dig a gya kor la ti súly pont át -
he lye zés nem ment vég be a jog ál lam nak, a pi ac gaz da ság nak és a pol gá rok
sza bad idős test edzé se szol gá la tá ban. Rá adá sul az ér dek lő dés kö zép pont já ban
ál ló sport ág, a fut ball vál sá ga el mé lyült, és lát vá nyos bu ká sok hoz, le épü lés -
hez, diszfunkciókhoz ve ze tett. 2004 ok tó be ré ben a Gyurcsány-kormány
meg ala ku lá sá val egyi de jű leg mó do sí tot ták a Ma gyar Köz tár sa ság mi nisz té -
riu ma i nak fel so ro lá sá ról szó ló 2002. évi XI. tör vényt. A 2004. évi XCV. tör -
vény meg szün tet te a Gyer mek-, If jú sá gi és Sport mi nisz té ri u mot. 2005 ta va -
szán sor ke rült az ál la mi sport irá nyí tá si szerv új bó li át szer ve zé sé re. A
szük sé ges tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 2005. évi XIII. tör vény a Nem ze ti
Sport hi va tal fel ügye le ti szer ve ként a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tő mi nisz -
ter he lyett a bel ügy mi nisz tert je löl te meg. A Nem ze ti Sport hi va talt hu szon -
egy hó na pos mű kö dés után az egyes or szá gos ha tás kö rű ál lam igaz ga tá si
szervek meg szün te té sé ről és jog utód lá sá ról szó ló 149/2006. (VII. 21.) kor -
mány ren de let 2006. jú li us 31-ével meg szün tet te, és ál ta lá nos jog utód ja ként
az Ön kor mány za ti és Te rü let fej lesz té si Mi nisz té ri u mot je löl te meg.21

Je len leg a sport te rü le tén nin cse nek kö zép szin tű ál lam igaz ga tá si szer vek,
az ál lam a me gyei és a te le pü lé si ön kor mány zat ok ra te le pít bi zo nyos sport tal
kap cso la tos fel ada to kat, il let ve ösz tö nöz ni pró bál ja az ön kor mány zat ok kis -
tér sé gi szin ten tör té nő együtt mű kö dé sét a sport fel len dí té se érdekében.22

A ma gyar sport irá nyí tó és fel ügye lő in téz mé nyei a vál to zás idő sza ká ban
több ször ki sebb-na gyobb szer ve ze ti vál to zá son men tek ke resz tül. Meg szűnt a
Ma gyar Nem ze ti Sport ta nács, az tán több szö ri név vál to zás és szer ve ze ti át ala -

 21 Fa ze kas At ti la: i. m. 14. o.
 22 Priczinger Pé ter: Sport jog. 1. kö tet. A sport jog köz jo gi alap jai. EL TE Eöt vös Ki adó, Bu da pest, 2010,

74. o.



Tóth Ni ko lett Ág nes: A sport ren dé szet he lye és sze re pe a sport igaz ga tás rendszerében126

kí tás után a Nem ze ti Sport In té zet. At tól, hogy az Or szág gyű lés el fo gad ta az
eu ró pai sport char tát, és an nak ke re tei alap ján al kot ta meg a sport ról szó ló tör -
vényt, még önál ló an, a sa ját el kép ze lé se sze rint, a Sport XXI. Nemzeti Sport -
stra té gia 2007–2020 prog ram ke re tei kö zött va ló sít ja meg a sport irá nyí tást.23

A 2011-től ér vé nye sí tett sport irá nyí tá si rend szer ben je len tő sen vis  sza szo -
rult az Em be ri Erő for rás ok Mi nisz té ri u ma, il let ve sport ál lam tit kár sá gá nak
ha tás kö re. Né mi leg az olasz mo dell hez kö ze lí tő en, eb ben a rend szer ben a
sport irá nyí tás ki emel ke dő szer ve a Ma gyar Olim pi ai Bi zott ság lett, amely be
be ol vasz tot ták a nem olim pi ai sport ágak ver seny sport ját, a sza bad idő spor tot,
a di ák- és fő is ko lai-egye te mi spor tot, va la mint a fo gya té ko sok sport ját egy -
aránt, ezek az olim pi ai bi zott sá gon be lül az olim pi ai ver seny sport tal ki egé -
szít ve an nak ta go za ta i vá vál tak. A Ma gyar Olim pi ai Bi zott ság jog ál lá sát te -
kint ve köz tes tü let ként, az az ve gyes, köz- és ci vil szerv ként irá nyí tot ta a
spor tot. A Nem zet kö zi Olim pi ai Bi zott ság öt ta go za ta az olim pi ai ver seny -
sport, a nem olim pi ai sport ágak, a sza bad idő sport, a fo gya té ko sok sport ja és
a di ák-hall ga tói, il let ve után pót lás sport volt.24

A sport ról szó ló tör vény át fo gó mó do sí tá sa óta el telt olim pi ai cik lus után
Ma gyar or szág kor má nya ér té kel te a spor tot mint stra té gi ai ága za tot tá mo ga -
tó in téz ke dé se i nek gya kor la ti ha tá sa it, az el múlt olim pi ai cik lus ban a kor -
mány zat ál tal nyúj tott fi nan szí ro zá si prog ra mok sport szak mai meg va ló su lá -
sá nak fo lya ma ta it, va la mint a sport igaz ga tá si szer ve zet át ala kí tá sá nak
ha tá sa it. A fe lül vizs gá lat ki de rí tet te, hogy el en ged he tet len az ál la mi sport irá -
nyí tás és a ci vil sport igaz ga tás kö zöt ti fel adat- és ha tás kör meg osz tás új ra sza -
bá lyo zá sa. Az ál la mi sport irá nyí tás és a ci vil sport igaz ga tás kö zöt ti fel adat-
és ha tás kör meg osz tás sal az ál la mi for rá sok el osz tá sá nak az el sőd le ges fe le -
lő se az ál la mi sport igaz ga tá si szerv. Az át ala kí tás meg te rem tet te az úgy ne ve -
zett egy csa tor nás fi nan szí ro zá si rend szer alap ja it, ami át lát ha tó vá tet te, és ez -
ál tal szak ma i lag teljeskörűen ös  sze han gol ta az ál la mi sportcé lú tá mo ga tá sok
nyúj tá sát. Az ál lam köz vet le nül nyújt tá mo ga tást a szö vet sé gi szint nek, így a
fel hasz ná lás is ru gal ma sab bá vá lik. A Ma gyar Olim pi ai Bi zott ság szak mai
mun ká ja a mó do sí tás után – az olim pi ai moz ga lom mal ös  sze füg gő alap fel -
ada ta i nak és a tör vény ben meg ha tá ro zott to váb bi sport szak mai fel ada ta i nak
az el lá tá sa mel lett – alap ve tő en sport szak mai ja vas lat té tel re, szak mai kon -
cep ci ók meg al ko tá sá ra, va la mint az ab ban va ló köz re mű kö dés re irá nyul.

 23 Ne mes And rás: In téz mé nyek. Sport En cik lo pé dia. Meg je le nés előtt 
 24 Sárközy Ta más: Tá jé koz ta tó a sport irá nyí tá si rend szer 2017 ja nu ár já tól be kö vet ke zett vál to zá sa i ról a

sport ról szó ló 2004. évi I. tör vényt mó do sí tó 2016. évi CXIX. tör vény alap ján. Kéz irat. Test ne ve lé si
Egye tem, 2017
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A sport cé lú ál la mi tá mo ga tá sok ter ve zé sé vel, el osz tá sá val, fel hasz ná lá sá val,
el szá mo lá sá val és el len őr zé sé vel kap cso la tos fel ada tok nak az ál la mi sport -
igaz ga tás ál ta li el lá tá sá val az olim pi ai bi zott sá got je len tős mér ték ben te her -
men te sí tik, így job ban elő tér be ke rül a sport szak mai munka.25

Az el telt évek ben be bi zo nyo so dott, hogy a rend szer nem tu dott meg fe le lő en
mű köd ni, leginkább azért, mert a Ma gyar Olim pi ai Bi zott ság tra dí ci ói alap ve tő -
en az olim pi ai él sport hoz fű ződ nek, és nem is volt ad mi niszt ra tív, il let ve gaz da -
sá gi ap pa rá tu sa ar ra, hogy az egész ma gyar sport irá nyí tá si rend sze rét ren del te -
tés sze rű en mű köd tes se. Ezen vál to za tott a sport tör vényt mó do sí tó 2016. évi
CXIX. tör vény, amely a kö vet ke zők sze rint vál toz tat ta meg a sport irá nyí tás
rend sze rét. Az ál la mi sport po li ti kát, a sport ál la mi tá mo ga tá sá nak, e tá mo ga tás
fel hasz ná lá sá nak és el len őr zé sé nek rend sze rét a kor mány ala kít ja ki és az Em -
be ri Erő for rás ok Mi nisz té ri u má nak sport ál lam tit kár sá ga út ján meg ál la pít ja – a
költ ség ve té si tör vén  nyel össz hang ban – az ál la mi tá mo ga tás el osz tá sá nak rész -
le tes sza bá lya it. Ez alap ve tő en egy csa tor nás és a tel jes ma gyar sport ra ki ter je dő
irá nyí tá si rend szer. Je len tő sen nö ve ked tek az Em be ri Erő for rás ok Mi nisz té ri u -
má nak (sport ál lam tit kár ság) sport po li ti kai-ál la mi sport irá nyí tá si fel ada tai is. A
sportköztestületek alap ve tő en szak mai kér dé sek ben il le té ke sek, szak ma i lag elő -
ké szí tik a kor mány za ti dön té se ket. A Ma gyar Olim pi ai Bi zott ság a jö vő ben ki -
zá ró lag a nyá ri és a té li olim pi ai sport ágak kal fog lal ko zik, lé nye gé ben ugyan ab -
ban a ha tás kör ben, mint 2011 előtt. Az olim pi ai bi zott ság bel ső szer ve ze ti
fel épí té sé ben vál to zat lan ma radt, köz gyű lé se ter mé sze te sen ke ve sebb tag ból áll,
mint ko ráb ban. Ugyan ez a hely zet az al el nö kök nél és az el nök ség lét szá má nál
is. A Ma gyar Olim pi ai Bi zott ság mel lett még há rom köz tes tü let mű kö dik. A
köz tes tü le tek bel ső szer ve ze tét, fel ada ta it és mű kö dé sét lé nye gé ben egy for mán
sza bá lyoz ta a tör vény. Mind egyik leg fel sőbb szer ve a köz gyű lés, ope ra tív ve ze -
tő szer ve az el nök ség, élén az el nök kel, gaz dál ko dá sát felügyelőbizottság el len -
őr zi. E sport tes tü le te ket a Fő vá ro si Bí ró ság ve szi nyil ván tar tás ba, és fe let tük tör -
vé nyes sé gi el len őr zé si ha tás kö re az ügyész ség nek van.26

Az ál la mi sport igaz ga tás szer vei

Az Or szág gyű lés or szág gyű lé si ha tá ro za tok for má já ban el fo gad ja az or szág
gaz da sá gi-tár sa dal mi ter vét, e kör ben adott eset ben a sport ra vo nat ko zó fej -
lesz té si kon cep ci ó kat is. Az Or szág gyű lés a tör vény al ko tás út ján meg ha tá -

 25 A 2004. évi I. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2016. évi CXIX. tör vény in dok lá sa, 1. o.
 26 Sárközy Ta más (2017): i. m.
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roz za a sport te vé keny ség foly ta tá sá nak és a sport „mű köd te té sé nek” jog sza -
bá lyi fel tét ele it és in téz mé nyes ke re te it. A kor mány a köz igaz ga tás csúcs szer -
ve. Min de nek előtt el lát ja azo kat a dön tés-elő ké szí té si, irá nyí tá si és ko or di ná -
ci ós fel ada to kat, ame lye ket a töb bi ága zat ban is. A kor mány fe le lős a hos  szú
tá vú sport stra té gia, a sport fej lesz té si ter ve i nek ki dol go zá sá ért, en nek ered -
mé nyei az Or szág gyű lés szá má ra elő ké szí tett, a sport tal kap cso la tos tör vény -
ja vas lat ok, határozattervezetek.27

A sport te vé keny ség elő se gí té se és biz to sí tá sa te hát – egye bek kö zött – ál -
la mi fel adat, így egy ben köz fel adat is, eb ből kö vet ke ző en ál lam ház tar tá si al -
rend sze rek ből, el ső sor ban köz pon ti költ ség ve tés ből tör té nő fi nan szí ro zást is
feltételez.28

Az ál lam meg ha tá roz za az erő for rá so kat – el ső sor ban a sport fej lesz té si
prog ra mo kon ala pu ló tá mo ga tás elő tér be he lye zé sé vel és pá lyá za ti úton tör -
té nő for rá sok ren del ke zés re bo csá tá sá val –, részt vesz a ver seny sport, az
után pót lás-ne ve lés, az is ko lai és di ák sport, a fő is ko lai-egye te mi sport, a sza -
bad idő sport és a fo gya ték kal élők sport ja, va la mint a he lyi ön kor mány zat ok
ál tal el lá tott sport fel ada tok fi nan szí ro zá sá ban.

Az ál lam tá mo gat ja az olim pi ai, a paralimpiai moz gal mat, Ma gyar or szág
spor to ló i nak részvételét az olim pi á kon, paralimpiákon és más, az épek és fo -
gya ték kal élők sport já nak ki emel ke dő jelentőségű nem zet kö zi sport ver se -
nye in, va la mint meg te rem ti a nem ze ti sport in for má ci ós rend szer mű kö dé sé -
nek feltételeit.

A sport igaz ga tás fej lő dé si irá nyai

Az ál la mi sport fel ada tok fel mé ré sét az el múlt hó na pok ban a sport irá nyí tá sért
fe le lős szerv vég zi. A fel mé ré sek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy Ma gyar or szá -
gon ti zen öt nagy szak mai fel adat cso port kö ré cso por to sul nak az ál lam sport tal
kap cso la tos te en dői. Több mint száz har minc ál la mi sport fel adat el lá tá sa nor -
ma tív, jog sza bá lyi elő írás Ma gyar or szá gon. El lá tá suk ra jel lem ző, hogy a sport
szer ve zé sé hez, a spor to lás fel tét ele i nek meg te rem té sé hez szük sé ges funk ci o ná -
lis jel le gű fel adat cso por tok dön tő több sé gét je len leg az ál la mi szer ve zet rend -
szer lát ja el, il let ve biz to sít ja. Az élő sport egyes nagy szeg men se i nek mű kö dé -
sé hez kap cso ló dó fel ada to kat ugyan ak kor a nem kor mány za ti szer ve zet

 27 Priczinger Pé ter: i. m. 77. o.
 28 Fa ze kas At ti la: i. m. 147. o. 
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szint je in te vé keny ke dők, to váb bá a he lyi ön kor mány za ti in téz mény rend szer
vég zi. Kü lön kell fog lal koz ni a jö vő ben az ál la mi-ön kor mány za ti sport fel ada -
tok meg osz tá sá nak rend sze ré vel, a sport igaz ga tá si és sport szak mai fel adat kö -
rök te le pí té sé nek he lyi szint je i vel. A he lyi sport-szak igaz ga tás szer ve zet- és fel -
adat rend sze re i nek új já épí té sét a fel ada tok ilyen szem pon tú fe lül vizs gá la ta és a
fi nan szí ro zá si le he tő sé gek új ra gon do lá sa mel lett szük sé ges el vé gez ni.

A sport és a ren dé szet kap cso la ta

A sport igaz ga tás nak sa já tos ré sze a sport ren dé szet. Ez a szű keb ben ér tel mez -
he tő te rü let szak ren dé szet ként egy ér tel mű en de fi ni ál ha tó, jog sza bály ok so ra
ren de zi mind azt, ami a sport ren dé szet hez kö tő dik ki egé szít ve a szak szö vet -
sé gi sza bá lyo zá sok kal, ame lyek a sport ren dé sze ti nyil ván tar tás ve ze té se és a
sport ren dez vé nyek biz to sí tá sa so rán is irány mu ta tá sul szolgálnak.29

Kmety Kár oly az 1800-as évek vé gén úgy gon dol ta, hogy „ren dé szet alatt
a köz igaz ga tás nak rend őri jel le gű, pre ven tív jel le gű mű kö dé sét ért jük, mely a
jo gi és min den köz ér de kű ren det, elő ze tes in téz mé nyek kel és in téz ke dé sek kel
biz to sí ta ni, azo kat bár hon nan ere dő, meg za va rá sok, ve szé lyek, ká ro sí tá sok -
tól meg óv ni hi va tott. Nin csen oly a köz igaz ga tás hoz vont élet vi szony, an nak
kö ré be tar to zó ér dek és ügy ág, mely re ilyen rend őri ter mé sze tű cse lek vő ség
is szük sé ges ne len ne, mely nek ren dé sze te ne len ne. A ren dé szet egye te mes,
pár hu za mo san egyéb te en dők kel min de nütt fel me rü lő ele me a köz igaz ga tás -
nak, a ren dé sze tet, a rend őri nek te kin tett ha tó sá gi szer vek egész ha tás kö ré -
vel, vagy a rend őri fegy ve res erő nek ös  szes mű kö dé se i vel azo no sí ta ni nem
sza bad, mert na gyon sok más köz igaz ga tá si szer vek is gya ko rol nak a té te les
jo gok sze rint ren dé sze tet, vi szont a spe ci á li san rend őri szer vek más ne mű
köz fel ada tok ra is alkalmaztatnak.”30

Szamel Lajos de fi ní ci ó ja sze rint a ren dé szet úgy ha tá roz ha tó meg, mint
olyan ál la mi te vé keny ség, amely a köz rend meg za va rá sá nak meg elő zé sé re, a
köz vet len za va ró ma ga tar tás meg aka dá lyo zá sá ra és a meg za vart rend hely re -
ál lí tá sá ra irányul.31 Ta pasz tal hat juk, hogy a ren dé szet fo ga lom al ko tás ára tö -

 29 Tóth Ni ko lett Ág nes: Sport ren dé szet a sport igaz ga tás rend sze ré ben. Gaál Gyu la – Hautzinger Zol tán
(szerk.): A ha tár ren dé szet től a ren dé szet tu do má nyig. Pécs, 2016, 292. o. [Pé csi Ha tár őr Tu do má nyos
Köz le mé nyek XVII.]

 30 Kmety Kár oly: A ma gyar köz igaz ga tá si jog ké zi köny ve. Bu da pest, 1897, 7. o.
 31 Szamel La jos: A mo dern ren dé szet fo ga lom és kö vet kez mé nyei. Studia Juridica Auctoritate

Universitatis Publicata, Pécs, 1995
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rek vők kö zül so kan a ren dé sze tet az ál la mi te vé keny ség kö ré ben de fi ni ál ják.
Lorenz von Steinnél is igaz ez, aki két vég pont kö zött pró bál ta ki je löl ni a ren -
dé szet he lyét: ren dé szet mind az a for ma, ame lyen ke resz tül a kor mány az
igaz ga tás ba be avat ko zik, il let ve a ren dé szet a köz igaz ga tás nak egy része.32

A ren dé sze ti igaz ga tás ve szély el há rí tó tár sa dal mi ren del te té se a ma gyar
jo gi szak iro da lom ban már több mint száz éve meg fo gal ma zó dott. A ren dé -
sze tet a köz igaz ga tá si ha tó sá gi te vé keny sé gek egyéb ága i tól a fi zi kai erő szak
mo no pó li u ma kü lön böz te ti meg.33

Finszter Gé za a kö vet ke zők sze rint fo gal maz za meg a ren dé sze ti igaz ga -
tás de fi ní ci ó ját: „A köz igaz ga tás egyik ága za ta, amely nek tár sa dal mi ren del -
te té se az, hogy a jog sér tő nek mi nő sí tett em be ri ma ga tar tá sok tól a ha tó sá gi
kény szer esz kö ze i vel – le gi tim fi zi kai erő szak mo no pó li u má nak bir to ká ban –
vé del mez ze a társadalmat.”34

„A köz igaz ga tás egyik ága za ta, a ren dé sze ti igaz ga tás a szán dé kos és a
gon dat lan jog sér té sek ből ke let ke ző ve szé lyek meg elő zé sé re, meg sza kí tá sá ra
és el há rí tá sá ra al kal mas ha tó sá gi in téz ke dé se ket ma gá ban fog la ló és a ren -
dé sze ti köz jog ál tal sza bá lyo zott vég re haj tó, ren del ke ző te vé keny ség, amely -
nek tár sa dal mi ren del te té se a tör vé nyek ben meg ha tá ro zott fel ada tok ban fe je -
ző dik ki, ame lyek egyik cso port ja a köz biz ton ság-vé del mi, a má sik pe dig a
bűn ül dö zé si in téz ke dé sek csoportja.”35

Sport ren dé sze ti fel ada tok

A XX. szá zad má so dik fe lé ben egy re in ten zí veb bé vált a sport klu bok és a
szur ko lók kö zöt ti el len sé ges ke dés a sport pá lyá kon, fő ként a sta di o nok ban.
Ran da lí ro zó cso por tok ese té ben nem elég a sport ön sza bá lyo zá sa, így ti zen -
nyolc tör vény, ti zen négy ren de let és – a lab da rú gás vo nat ko zá sá ban pél dá ul –
a sport ági szak szö vet ség öt bel ső sza bály za ta sza va tol ja a sport ren dez vé nyek
biz ton sá gos le bo nyo lí tá sát. A sport ren dez vé nyek biz to sí tá sá val ös  sze füg gő
kér dé sek össz tár sa dal mi, jo gi, ren dé sze ti és mo rá lis prob lé má kat fe sze get nek. 

A ren dé szet, ami kor hely re ál lít ja a meg tá ma dott köz biz ton sá got és ol tal -
maz za a fe nye ge tett köz biz ton sá got, ve szély hely ze te ket old meg. A sport ren -

 32 Iváncsics Im re: Tám pont ok a ren dé szet fo gal má nak meg ha tá ro zá sá hoz. Kéz irat. Pé csi Tu do mány -
egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi Kar, é. n.

 33 Finszter Gé za: Be ve ze tés a ren dé szet tu do mány ba. RTF, Bu da pest, 2008, 33. o. [2008a]
 34 Finszter Gé za: A ren dé sze ti igaz ga tás jo gi alap jai. RTF, Bu da pest, 2008, 167. o. [2008b]
 35 Finszter Gé za (2008a): i. m. 23. o.
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dé szet a ren dé sze ti igaz ga tás egy faj ta ha tár te rü le te ként is fel fog ha tó, a ren dé -
szet ha tár te rü le te i nek a vizs gá la ta el en ged he tet le nül fon tos a té ma ku ta tá sa
so rán. A sport ren dez vé nyek biz to sí tá sa kor ugyan is a ma gán biz ton ság sze rep -
lői a biz ton sá got szol gál tat ják egy-egy sport ese mé nyen. 

Szá mos tör vény és kor mány ren de le tek so ra ren de zi a sport ren dez vé nyek
biz to sí tá sá val kap cso la tos kér dé se ket, a sport ról szó ló tör vény től a rend őr sé -
gi tör vé nyen át egé szen a sport ren dez vé nyek biz ton sá gá ról szó ló kor mány -
ren de le tig, amely nek ha tá lya ki ter jed a hat látványcsapatsportágban (lab da -
rú gás, ké zi lab da, ko sár lab da, ví zi lab da, jég ko rong, röp lab da) a hi va tá sos
vagy ve gyes ver seny rend szer ke re té ben szer ve zett mér kő zé sek re, az el ső
osz tá lyú mér kő zé sek re, a nem zet kö zi ku pa mér kő zé sek re, a vá lo ga tott mér -
kő zé sek re. A sport ági szak szö vet ség bel ső sza bály za tai szin tén al kal ma zan dó
elő írás ként je lent kez nek.

Az 1990-es év ti zed el ső fe lé ben Ma gyar or szá gon még csak a rend őr ség
vál lalt ak tív sze re pet a sport ban ta pasz tal ha tó ne ga tív je len ség ren de zé sé ben.
Ál lan dó bi zott sá got ho zott lét re az egy ko ri Nép sta di on inf rast ruk tu rá lis kö -
ve tel mé nyé nek át te kin té sé re, ak tu a li zál ta biz to sí tá si ter ve it. Az Eu ró pai
Rend őr Aka dé mi á val kö zö sen a ki lenc ve nes évek ben a nagy tö meg ren dez vé -
nyek ta nul má nyo zá sa so rán a beléptetőrendszerek ta pasz ta la ta it elő re mu ta tó
ja vas la tok kí sé re té ben osz tot ták meg egy más sal a rend őr szak em be rek. Az
ORFK csa pat szol gá la ti fő osz tá lya 2003 óta Nem ze ti fut ball in for má ci ós pon -
tot mű köd tet a biz ton sá got ve szé lyez te tő ope ra tív információkról.36

A sport ese mé nyek le bo nyo lí tá sá nak meg szer ve zé se – fő leg a na gyobb, il -
let ve nem zet kö zi sport ese mé nyek nél – igen bo nyo lult fel adat, már pe dig a
sport ren dez vé nyek szá ma egy re nő. A lé nyeg a biz ton sá gos le bo nyo lí tás, de
úgy, hogy a kü lön bö ző biz ton sá gi in téz ke dé sek ne ve gyék el a la kos ság ked -
vét a sport ese mé nyek lá to ga tá sá tól. Min den sport ren dez vény biz to sí tá sá ban
köz re mű kö dő nek a leg főbb cél ja a biz ton sá gos le bo nyo lí tás, az élet- és va -
gyon biz ton ság meg óvá sa, a rend őr sé gé pe dig a köz rend és a köz biz ton ság
fenn tar tá sa.

A sport ren dé szet irá nyí tá sa a sport igaz ga tás hoz ha son ló an egy ér tel mű en
az ál la mi szer vek hez kö tő dik. A biz ton sá gos le bo nyo lí tás pe dig csak is ve lük
együtt mű köd ve meg old ha tó. 

 36 Tóth Ni ko lett Ág nes: A sport ren dez vé nyek biz to sí tá sa az el múlt év szá zad ese mé nye i nek a tük ré ben.
Gaz da ság és Jog, 2017/1., 15–16. o.
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A pros ti tu ál tak sé rel mé re el kö ve tett em ber ölé sek 
és nyo mo zá suk né hány sa já tos sá ga

Az em ber ölé sek főbb bün te tő jo gi és kri mi na lisz ti kai is mér vei, az em be ri ter -
mé szet, az egyé ni és tár sas vi sel ke dés meg ha tá ro zó vo ná sai mi att kor sza ko -
kon ke resz tül alig vál toz tak. Az ese tek ab ba a né hány alap tí pus ba, il let ve
azok át me ne té be vagy töb bes meg je le né sé be so rol ha tók, amit Bakóczi An tal
konf lik tu sos, szituatív, nye re ség vá gyas, lep le zé ses, sze xu á lis és ide o ló gi ai
tar tal mak kal jellemzett.*

Az em ber ölés nyo mo zá sa ugyan csak so kat ku ta tott te rü le te a kriminálme-
todikának. Az el ső és mind vé gig köz pon ti kér dés to vább ra is a Ki nek az ér -
de ke? (Cui prodest?) és a Ki nek jó? (Cui bono?), az az ki volt az, aki nek a cél -
ját szol gál ta az ál do zat ha lá la. A kér dés re ad ha tó vá la szok mint le het sé ges
for ga tó köny vek ve zér mo tí vu mai ad ják a nyo mo zás egyes ver zi ó it. Ter mé sze -
te sen a nyo mo zó ha tó ság kép vi se lői a hely szín nel és a holt test tel tör tént ta -
lál ko zá suk kor nem ál lít hat nak fel, még in kább nem kö vet het nek egyet len
ver zi ót (ami, mint ilyen, nem is ver zió), hi szen ez olyan szak mai hi ba, amely
a kez de ti „öt let” si ker te len sé ge ese tén, fő ként az idő mú lás okoz ta in for má -
ció vesz tés mi att akár vég ze tes ha tás sal le het a fel de rí tés re. 

A sér tet tek „fog lal ko zá sá ból” adó dó sa já tos sá gok ra fi gye lem mel, a kö vet -
ke zők ben né hány, az el múlt évek ben, Bács-Kis kun me gyé ben tör tént, pros ti -
tu ált sé rel mé re el kö ve tett em ber ölés vagy an nak kí sér le te mi att, is me ret len
tet tes el len in du ló nyo mo zás ta pasz ta la ta it oszt juk meg. Az ügyek si ke res fel -
de rí té se után meg is mer het tük az el kö ve tő és a sér tett kap cso la tát, el kö ve tő vé
és sér tet té vá lá suk főbb oka it. 

Az ese tek sér tett jei va la men  nyi en nők vol tak, bár az el múlt év ti ze dek ben
is me re te ket sze rez het tünk a ha son ló képp fo ko zot tan ve szé lyez te tett sér tet ti
kör, a ho mo sze xu á lis fér fi pros ti tú ció részt ve vő it érin tő élet el le ni bűn cse lek -
mé nyek ről is. Utób bi ak sa já tos sá ga, hogy a szol gál ta tást igény be ve vő fér fi-
ak vál tak ál do zat tá. Mind amel lett eb ben az ös  sze ha son lí tás ban a dön tő kü -
lönb ség, egy ben sér tet té vá lá suk fő oka a nők fo ko zott fi zi kai se bez he tő sé ge.

* Bakóczi Antal: Az emberölés. KJK, Budapest, 1984, 97–99. o.
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Mi vel női pros ti tu ál tak alap ve tő en a tes tük áru ba bo csá tá sá val igye kez nek
jö ve de lem re szert ten ni, a sé rel mük re el kö ve tett em ber ölés egy va la ki nek biz -
to san nem áll ér de ké ben: an nak, aki rend sze re sen hasz not húz a pros ti tu ált
mun ká já ból. A ki tar tott sze mély vagy sze mé lyek (egyi kük biz to san fér fi) el -
kö ve tői sze re pét lé nye ge sen csök ken ti a ha szon szer zé si mo tí vum hi á nya.
Ter mé sze te sen más em ber ölé si ka te gó ria is szó ba jö het, de azok ban az ese -
tek ben nem a te vé keny sé ge mi att vá lik a pros ti tu ált a ki tar tott ja ál do za tá vá.
Ezt a kér dést szük sé ges mi e lőbb tisz táz ni, hi szen a nyo mo zás in do ko lat lan
ki szé le sí té sé vel fe les le ges erő ket és ener gi át kö tünk le, más részt „el me -
gyünk” a sér tet tet kö zel ről is me rő és őt egé szen hét köz na pi ok ból meg ölő el -
kö ve tő mel lett. A ki tar tott fér fi sze mé lyé nek meg ál la pí tá sa, sze re pé nek kri ti -
kus és ala pos vizs gá la ta a nyo mo zá sok egyik el sőd le ges fel ada ta. Az így
tisz tá zott sze re pű ki tar tot tat, köz na pi meg ne ve zés sel, fut ta tót a to váb bi ak ban
fon tos ta nú ként kell számontartanunk, és olyan lé nye ges kér dé sek meg vá la -
szo lá sá hoz kell meg nyer nünk, mint a sér tett ál ta lá nos és na pi szo ká sai, anya -
gi hely ze te, az ál do zat tá vá lá sa el ke rü lé sé re akár ve le kö zö sen ki dol go zott és
al kal ma zott ma ga tar tá si sza bá lyok, a ha lá lát meg elő ző ese mé nyek tör té ne te,
út-idő gra fi kon ja stb. 

A fel so rolt kér dé se ken felül a tár sas vi sel ke dé sé re, a múlt já ra, a ter ve i re
vo nat ko zó ada lé kok, az egész sé gi ál la po ta, sze xu á lis, hi gi é ni ai és más in tim
ma ga tar tá sa meg is me ré sé hez ál ta lá ban egy nőt kell azo no sí ta nunk a sér tett
kör nye ze té ből, olyat, aki tisz tá ban van a sér tett pros ti tú ci ós mun ká já val és az
eb ből adó dó egész sé gi, kör nye ze ti és kri mi ná lis ve szé lyez te tett ség gel. Ügye -
ink min den sér tett jé nek volt mi ni má li san egy női bi zal mi kap cso la ta. Akár
egy pros ti tu ált társ, akár egy csa lád tag, akár a ki tar tott sze mély csa lád já ban
élő nő, vagy va la ki, aki a szé pé sze ti hát tér szol gál ta tás ban dol go zott. En nek a
női bi zal mi sze mély nek a meg ta lá lá sa és a fut ta tó hoz ha son ló an je len tős ta -
nú sze re pé be eme lé se szin tén az egyik el sőd le ges fel adat a nyo mo zás kez de-
ti sza ka szá ban. 

A ta nú ku ta tás ki emelt cél cso port ja to váb bá azon pros ti tu ál tak kö re, akik a
sér tet tel azo nos he lyen és idő ben szok ták a tes tü ket árul ni. E nők meg ta lá lá sa
és szó ra bí rá sa két ok ból igen lé nye ges. Egy részt an nak tisz tá zá sá ra, hogy a
sér tett a sa ját sze mé lye mi att vált-e ál do zat tá, az az az el kö ve tő nek is me re tei
vol tak ró la, vagy csu pán vé let le nül lett cél pont a „szak mát gya kor lók” kö zül.
A má sik ok pe dig, hogy ezek a ta núk le het nek azok, akik, akár az el kö ve tő tár -
sa sá gá ban, utol já ra lát ták él ve a sér tet tet, hi szen – el ső sor ban a köz te rü le ti
pros ti tú ci ó nál – az azo nos he lyen és idő szak ban mű kö dő pros ti tu ál tak fi gye -
lem mel kí sé rik egy más for gal mát, eh hez iga zít ják a sa ját ajánl ko zá su kat. 
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Sok be fek te tés sel, mind amel lett vár ha tó an ke vés ered mén  nyel jár az ügy -
fe lek kö ré nek be ha tá ro lá sa, bő ví té se. Még ha a ta nú val lo más ok és a di gi tá lis
ada tok (te le fon-cel la in for má ci ók, ka me ra fel vé te lek, GPS-adatok) alap ján
azo no sít ha tók is az egy ko ri kun csaf tok, mél tá nyol ha tó ok ból nem vár ha tó tő -
lük őszin te és tar tal mas nyi lat ko zat a szol gál ta tás igény be vé tel ének olyan
rész le te i ről, mint pél dá ul a part ner vá lasz tás szem pont ja, a kap cso lat fel vé tel
mód ja, a szol gál ta tás igény be vé tel ének gya ko ri sá ga, az ar ról va ló tár gya lás,
meg egye zés, a tel je sí tés és az el len szol gál ta tás ide je, he lye, mód ja, az in tim
rész le tek, az ext ra kí ván sá gok, a hi gi é nés kö rül mé nyek, az el vá lás mi ként je. 

A be szer zen dő sze mé lyi bi zo nyí té kok, a ta nú val lo más ok szin te va la meny -
nyi for rá sa a pros ti tú ci ó ban részt ve vők, a pros ti tu ál tak, a ki tar tot tak, az ügy -
fe lek és a se gí tők kö ré ből fa kad. A te vé keny ség ről ér de mi rész le tek kel nem bí -
ró sze mé lyek, pél dá ul fel fe de ző ta núk, szom szé dok, au tó sok, ben zin ku ta sok,
tö meg köz le ke dé si dol go zók val lo má sai job bá ra a sér tett ha lá la előt ti ese mé -
nyek nek vagy a fel fe de zés kö rül mé nye i nek re konst ru á lá sá ra al kal ma sak. 

Mi ál tal az el kö ve tő sze mé lyé re te he tő és te en dő lé nye gi meg ál la pí tá sok a
je len ség részt ve vő i től ered nek, szem be sü lünk az zal a vál to zó mér té kű, de
min den kép pen je len le vő tit ko ló zás sal, amely ma gát a te vé keny sé get kö rül -
len gi. 

A kun csaf tok vár ha tó nem együtt mű kö dé sé nél je len tő sebb ered ményt le -
het el ér ni a töb bi érin tett ta nú zá si haj lan dó sá gát il le tő en, ab ban az eset ben, ha
a ta nú ku ta tás és -kihallgatások cél ját és in do kolt sá gát si ke rül el fo gad tat ni ve -
lük. A kons pi rá ci ós ré te get kel lő oda fi gye lés sel és be le élő ké pes ség gel fel -
vér te zett ki hall ga tó nyo mo zók meg vá lasz tá sá val kell kez de ni fel tör ni. A ki -
hall ga tók sze mé lyé nél je len tő sé ge van a ne mek és élet kor ok ta nú ké val
azo nos sá gá nak is. 

A ta núk kal el kell fo gad tat ni az el kö ve tő mi előb bi fel de rí té sé nek fon tos -
sá gát, az ab ban va ló ér de kelt sé gü ket, sőt fe le lős sé gü ket, hi szen e bűn cse lek -
mény tí pus nem el ha nya go lan dó mér ték ben ölt so ro zat jel le get. A si ke res fel -
de rí tés hez fű ző dő, két ség kí vül je len tős bűn ül dö zé si ér dek ből – nem át tör ve a
hivatalbóli el já rás jo gi kö ve tel mé nyét – gon do san ke rül ni kell a ki hall ga tá si
konf lik tu sok ki ala ku lá sát, hi szen a köz re mű kö dé sé ben meg nyert val lo más te -
vő ön ma gá ra vagy más ra néz ve, a val lo má sa ré vén kön  nyen bi zo nyít ha tó, a
pros ti tú ci ó ra épü lő va la mely jog sér tő cse lek mény re uta ló kö rül mény ről is
nyi lat koz hat. Ez a ha tó sá gi hoz zá ál lás – az ügyön túl mu ta tó an – ér vé nyes
kell hogy le gyen a bün te tő el já rás egé szé re.

Nem tart juk ki vi te lez he tő nek sem mi lyen, a val lo más te vő nek men tes sé get
kí ná ló va la mely jog in téz mény al kal ma zá sá nak ki lá tás ba he lye zé sét, az eset -
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le ges (ön)vádló val lo más ese tén, hi szen adott eset ben más bi zo nyí ték kal nem
he lyet te sít he tő a fon tos, sőt akár dön tő tar tal mú val lo más, ez ál tal nincs kí ná -
la ti al ku po zí ci ó ban a ha tó ság és an nak kép vi se lő je. 

A pros ti tú ci ó ban részt ve vők meg nye ré se a (nyil ván va ló an igaz) val lo más
meg té te le ér de ké ben el té rő ér ve lé sen ala pul. A ki tar tott fér fi ese té ben az ér -
zel mi hi vat ko zá son túl, a gya nú sít ha tói sze rep kö ré ből tör té nő mi előb bi ki ke -
rü lé sé nek, a ha tó sá gé val kö zös ér de ké re cél sze rű hi vat koz ni, és ke rül ni kell
az előb bi ek ben ki fej tett officialitás ki lá tás ba he lye zé sét. 

A pros ti tu ál tak ese té ben a val lo más té tel vál la lá sát az ál do za ti sze rep kör be
tar to zá suk hang sú lyo zás ára, a tes ti ép sé gük ről va ló együt tes (sa ját és ha tó sá -
gi) gon dos ko dás ra, a sér tet tel és ál ta lá ban a „szak mát gya kor lók kal” va ló
szo li da ri tás ra ér de mes ala poz ni. 

A szol gál ta tást igény be ve vő fér fi a kat, te kint ve, hogy ők ál ta lá ban – nyil -
ván va ló an, a kö rük ből eset leg ké sőbb azo no sí tott el kö ve tő ki vé te lé vel – rossz
idő ben vol tak rossz he lyen, a sze re pük mi előb bi tisz tá zá sá ra tö rek vés sel, a
ha tó ság előt ti mi ni má lis meg je le né sek va lós ígé re té vel és va la mely ta nú vé -
del mi jog in téz mény fel aján lá sá val, ke vés bé pe dig az ál lam pol gá ri kö te le zett -
ség re hi vat koz va le het sé ges ér de mi val lo más té tel re, in do kolt eset ben ön kén -
tes biológiaiminta-adásra ösz tö nöz ni. 

Utób bi cso port tal né mi leg ha son ló meg íté lés be tar toz nak a bűn cse lek -
mén  nyel és nem ma gá val a pros ti tú ci ó val érint ke ző ta núk.

Ter mé sze te sen le het nek az előb bi cso por to sí tá son kí vü li, de va la mi ok ból
a tit ko ló zás ra haj ló ta núi is az ügy nek, mint pél dá ul bér be adó, va ló já ban
„szo báz ta tó” sze mély, mun ká já hoz kap cso ló dó diszk ré ció mi att ag gó dó ta -
xis, pul tos vagy a sér tett pros ti tu ált sá gá ról ad dig nem tu dó vagy tud ni nem
aka ró, ezért a vo nat ko zó kér dé sek ben há rí tó, sőt a nyo mo zás iránt bi zal mat -
lan hoz zá tar to zó. Az ő ese tük ben is a fel so rolt tak ti kák va la me lyik ének vagy
kom bi ná ci ó já nak al kal ma zá sa ve zet het a ta nú zá si haj lan dó ság el éré sé hez.

A je len sé get kö rül ve vő kons pi rá ció, az ál ta lá nos tit ko ló zás – mint lát ni
fog juk – ese ten ként a bűn cse lek mény ről tu do más szer zést is kés lel te ti, és emi -
att bi zo nyos bi zo nyí ték for rá sok be szű kül het nek vagy el zá ród hat nak (pél dá ul
hely szín meg vál to zá sa, ta núk azo no sí tá sá nak el le he tet le nü lé se, ka me ra fel vé -
te lek tör lő dé se). Ugyan csak hát rál tat ja a tény ál lás tisz tá zá sát, ha ma ga az
élet ben ma radt sér tett alap ve tő en tit ko ló zá sa mi att ve ze ti szán dé ko san tév út -
ra a nyo mo zást (pél dá ul idő, he lyek, ese mé nyek, sze mé lyek, tár gyak valót lan
meg je lö lé se). Az el já rás kez de tén fel kell mér ni eze ket a nyo mo zás si ke re el -
len ha tó ve szély for rá so kat, és ki szű ré sük re kü lön fi gyel met kell for dí ta ni,
eset leg erő ket kell le köt ni. Fo ko zot tan ügyel ni kell az in for má ci ók va ló ság -
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tar tal má nak el len őr zé sé re. Tö re ked ni kell a több irá nyú (más ada tok kal ös  sze -
vet ve) és vis  sza té rő (a nyo mo zás fo lya ma tá ban tör té nő) el len őr zés re. 

Az is me ret len tet tes el le ni nyo mo zá sok kez de ti sza ka szá ban adó dó és a
tit ko ló zás sal to vább ne he zü lő feladategyüttes vég re haj tá sá ra ügye ink ben a
nyo mo zás in du lá sá tól elem ző- vagy ez zel a fel adat tal meg bí zott tiszte(ke)t
al kal maz tunk a di gi tá lis ada tok tech ni kai meg szer zé sé re (te le fo nok, ka me ra -
fel vé te lek), ren de zé sé re (hí vás for gal mi elem zé sek, for gal mi rend szám ok le -
kér de zé se, szű ré se), és a más ada tok kal együt tes ér té ke lé sé re (fel ku ta tan dó
ta núk ra vo nat ko zó vagy el kö ve tői mi ni mum sze mély le írás, részt ve vők út-idő
gra fi kon já nak fel ál lí tá sa). Az elem ző-ér té ke lő szak em be rek más fel adat tól
füg get le ní tett mun ká ja, a nagy men  nyi sé gű be áram ló adat ér tő ren de zé se, ke -
ze lé se és a nyo mo zást irá nyí tók kal va ló meg osz tá sa dön tő fon tos sá gú le het a
fel de rí tés gyor sa sá ga, si ke re szem pont já ból.

A kö vet ke zők ben be mu ta tott jog ese tek ben az öröm lá nyok kü lön bö ző szín te -
re ken, így fő út mel lett, kül te rü le ten, bel te rü le ten, il let ve bé relt la kás ban űz ték az
ősi fog lal ko zást. Nem ta lál koz tunk egész es té re igé nyel he tő vagy lu xus pros ti tu -
ált sér tet tel, mind amel lett nyil ván va ló, hogy utób bi szol gál ta tá si for mák ban a
sér tett kap cso lat rend sze ré ben az el kö ve tő sok kal szé le sebb fe lü le ten hagy ma -
gá ról le nyo ma tot, mint a né hány per ces, köz te rü le ti, név te len együtt lét ide jén. 

El ső ügy

2010. ok tó ber 2-án, 15.00 óra kö rül, a Kecs ke mét től ke let re in du ló 44-es szá -
mú fő út 21.000 mé te ré nél, Nyárlőrinc tér sé gé ben, an nak el le né re, hogy sze -
mé lyé re fel ügyelt szál lás adó ja, egy csong rá di fér fi és an nak ba rát ja, mun ka
köz ben el tűnt F. V. Amália, ti zen nyolc éves pros ti tu ált. Az in té zet ben ne vel ke -
dett fi a tal nő sa ját el ha tá ro zá sá ból ke rült egy há rom ta gú, kis gyer me kes csong -
rá di csa lád hoz. Ke res mé nyé nek egy ré szé vel hoz zá já rult a csa lá di költ ség ve -
tés hez, cse ré be a lak ha tá sért, el lá tá sért. A csa lád anyá val bi zal mi vi szony ban
volt. Gyak ran állt szo kott he lyén, egy busz meg ál ló ban, aho vá az egyéb ként
mun ka nél kü li csa lád fő szál lí tot ta ki gép ko csi ján, és szem mel tar tot ta őt tá vo -
labb ról. „Mű sza kon ként” több órán át dol go zott, és há rom-öt fu var tel je sí té sé -
vel ki lenc–ti zen öt ezer fo rin tot ke re sett. A nő a busz meg ál ló nál ha gyott jel zés -
sel ad ta hí rül, ha fu var ba ment a kö ze li er dő be, és ilyen kor meg is csör get te a
fér fi te le fon ját. Egy ilyen nap kö ze pén ve szett nyo ma F. V. Amá li á nak. Fut ta -
tó ja egy da ra big ke res te, hív ta a te le fon ját, de vé gül ha za ment, azt gon dol ván,
hogy a nő jobb le he tő sé get ka pott, és egy sze rű en el hagy ta őket. 
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A csa lád anya né hány nap pal ké sőbb ér te sí tet te a nő tá vol élő édes any ját a
lá nya el tű né sé ről, ő pe dig be je len tet te a rend őr sé gen. 

A sér tett holt test ét ok tó ber 8-án, egy kö zel ben la kó gaz dál ko dó ta lál ta
meg, a gyé ren la kott er dős te rü le ten, egy en ge dély nél kül le ra kott sze mét ku -
pac al ján, zsá kok kal le fed ve. Ha lá lá nak ide je meg fe lelt az el tű nés ide jé nek,
oka több szö rös, dur va, ron cso ló, esz kö zös ere de tű fej sé rü lés. Ok má nyai, ér -
té kei a hely szí nen ma rad tak. Te le fon ja né hány nap pal ké sőbb, pár száz mé -
ter rel mes  szebb ről ke rült elő. Az egyéb ként rit kán al kal ma zott, szek to ros
mód szer rel vég re haj tott szem le ada tai alap ján sér tet tet a meg ta lá lá si he lyen
öl ték meg, von szol ták odább, és rész ben le mez te le ní tet ték. 

A két évig tar tó, fo lya ma tos, szé les kö rű nyo mo zás so rán nem si ke rült
azo no sí ta ni az el kö ve tőt. Az el ső sor ban az eb ben az idő szak ban, Deb re cen–
Kar cag tér sé gé ben ta pasz tal ha tó pros ti tu ál tak el tű né se, il let ve a sé rel mük re
el kö ve tett em ber ölé sek kap csán fel té te le zett so ro zat jel leg mi att a Nem ze ti
Nyo mo zó Iro da vet te át a nyo mo zást. 

Má so dik ügy

2012. au gusz tus 29-én, 17.00 óra kö rül, a 44-es szá mú fő út 12.800 mé te ré nél,
Nyárlőrinc kül te rü le tén, egy er dős te rü le ten, is me ret len fér fi, a gép ko csi já ban
vég zett orá lis ak tus köz ben, nya kán és fel ső tes tén, több ször meg szúr ta a Kecs -
ke mé ten la kó, 28 éves T. Krisztina pros ti tu ál tat, aki má so dik nap ja dol go zott
ezen az út sza ka szon. Az élet tár sa, egy ben a fut ta tó ja szál lí tot ta gép ko csi val
Kecs ke mét ről, majd órák kal ké sőbb, a meg be szélt idő ben jött vol na ér te.

A nő az ér tel met len el len ál lás mi att ha lott nak tet tet te ma gát. A fér fi be -
von szol ta egy cse me te er dő be, és a sor sá ra hagy ta. Mi u tán az el kö ve tő el -
ment, a nő a hely szín kö ze lé ben lé vő, fel újí tás alatt ál ló ta nyán dol go zó bri -
gád tag ja i tól kért se gít sé get, akik 17.30-kor ér te sí tet ték a men tő ket és a
rend őr sé get.

A nyo mo zás a ren dé sze ti in téz ke dé sek meg té te le mel lett (el len őr ző-át -
eresz tő pon tok lé te sí té se, szol gá la tos rend őri ál lo mány és a szom szé dos rend -
őri szer vek tá jé koz ta tá sa stb.) for ró nyo mon ül dö zés sel in dul ha tott. A szem-
le ada tai alá tá masz tot ták T. Krisz ti na el mon dá sát. Az el kö ve tő el vit te a
pén zét és a mo bil te le fon ját is.

Amint az ál la po ta en ged te, meg kezd tük a sér tett ki hall ga tá sát. Rész le tes
le írást adott a cse lek mény le fo lyá sá ról, az el kö ve tő ről, az ál ta la hasz nált gép -
ko csi ról, va la mint ar ról, hogy az elő ző na pon, a kö zel ben, ugyan az zal a fér -
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fi val volt egy „fu var ja”. Az in for má ci ók és az ezek alap ján is mert té vált pros -
ti tu ált tár sak ré vén azo no sí tot tuk az el kö ve tő gép ko csi já nak szí nét, tí pu sát és
év já ra tát. Meg kez dőd tek a tö me ges le kér de zé sek, szű ré sek, te rü le ti szin tű ki -
gyűj té sek, a szá mí tás ba ve he tő gép ko csik tu laj do no sa i nak sze mé lyes el len őr -
zé se a hely szín től tá vo lod va. Igen nagy kör ze tet le fed ve in téz ked tünk azon
köz te rü le ti ka me rák fel vé te le i nek be szer zé sé re, ame lyek a hely szín le het sé -
ges meg kö ze lí té si út vo na la i nak for gal mát rög zít he tik.

Az elő ző na pi ak tus he lyén szem lét tar tot tunk, és a szá mos, ott le fog lalt
óv szer egyi ké ből, va la mint a sér tett hely szí nen ma radt öv da rab já ról rög zí tett,
azo nos sze mély től szár ma zó bi o ló gi ai ma rad vá nyok ból a ge ne ti kai szak ér tő
meg ál la pí tot ta az el kö ve tő DNS-pro fil ját.

A Bács-Kis kun Me gyei Rend őr-fő ka pi tány ság tól a Nem ze ti Nyo mo zó Iro -
da át vet te a nyo mo zást, és meg kez dő dött a le fog lalt ka me ra fel vé te lek meg te -
kin té se, ér té ke lé se. En nek ered mé nye ként a Nyárlőrinc bel te rü le tén mű kö dő
egyik tér fi gye lő ka me ra fel vé te lén azo no sí tot ták a ke re sett hez ha son ló tí pu sú
és szí nű VW Polo gép ko csit. A meg fe le lő elő ké szí tés után, 2012. szep tem ber
14-én, Szol no kon el fog ták Éberling József, 34 éves nyárlőrinci la kost, aki
még az nap el is mer te a T. Krisz ti na el le ni bűn cse lek mény el kö ve té sét. DNS-
pro fil ja azo nos volt a bűn jel tár gya kon ki mu ta tott el kö ve tői pro fil lal.

A fér fi az élet tár sá val és kö zös gyer me kük kel élt Nyárlőrincen. Táp ke ve -
rő ként dol go zott Kecs ke mé ten, és al kal mi lag áru szál lí tást is vég zett, emi att
so kat volt úton. Sza bad ide jé ben lab da rú gó-já ték ve ze tő ként te vé keny ke dett.
Egy Tol na me gyei köz ség ből szár ma zott, a ke re sett gép ko csi az ott élő test -
vé re tu laj do ná ban volt (ezért ma radt ki ad dig a te rü le ti el len őr zés ből). Gyer -
mek ko ra zak la tott volt, sú lyos anya komp le xus gyö tör te. Tet té re nem tu dott
el fo gad ha tó ma gya rá za tot ad ni, a sér tett va gyon tár gya it ha szon szer zés ből
vet te ma gá hoz. A cse lek mény hez azt a nagy mé re tű kony ha kést hasz nál ta,
ame lyet ön vé de lem ből tar tott az au tó já ban. 

Az elő ze tes le tar tóz ta tás ban lé vő Éberling Jó zsef hó na pok kal ké sőbb el is -
mer te, hogy 2010-ben ő öl te meg F. V. Amá li át, aki vel ko ráb ban már volt ak -
tu sa. Cse lek mé nyé nek ki vál tó oka az volt, hogy a sér tett becs mé rel te a fér fi -
as sá gát. Emi att fel in dult ál la pot ba ke rült, és a gép ko csi já ból ki vett eme lő vel
több ször le súj tott a nő fe jé re. A hal dok ló sér tett ru há za tát fel húz va ön ki elé gí -
tést vég zett. 

A T. Krisz ti na ügyé ben le fog la lás alatt ál ló gép ko csi já ból elő ke rült az el -
mo sott eme lő; az is mé telt, a tárgy bel ső al kat ré sze i re ki ter je dő min ta vé tel
után a ge ne ti kai szak ér tő ki mu tat ta raj ta F. V. Amá lia vér ma rad vá nyát. 
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A ter helt ről ké szült pszi cho ló gu si szak vé le mény sze rint kri ti kus in ger
(pél dá ul pros ti tu ált vagy a pé nisz el várt me re ve dé se) ha tá sá ra kont rollt vesz -
tett vi sel ke dé se olyan irány ba for dul hat, hogy ké pes má sok éle tét és tes ti ép -
sé gét is ve szé lyez tet ni, és ez haj la mo sít ja a klas  szi kus so ro zat el kö ve té si ma -
ga tar tás ra. 

Ér té ke lé sünk sze rint F. V. Amá lia meg ölé sé re dön tő en a sze xu á lis haj tó erő
– ke vés bé a val lo má sá ban hi vat ko zott szituatív elem – ve zet te. A T. Krisz ti na
el le ni tá ma dás ban az erő sza kos sze xu á lis mo tí vum és a nye re ség vágy ke ve -
re dé se is mer he tő fel. 

Éberling Jó zse fet a bí ró ság jog erő sen tény le ge sen élet fogy tig tar tó sza -
bad ság vesz tés-bün te tés re ítél te.

A fel de rí tést nagy mér ték ben meg kön  nyí tet te az a tény, hogy T. Krisz ti na
élet ben ma radt, és idő vesz te ség nél kül meg kez dőd he tett a nyo mo zás. A társ -
női ál tal meg erő sí tett le írás alap ján ke res tet he tő vé vált az el kö ve tő gép ko csi -
ja, a fel mért he lye ken mű kö dő ka me rák fel vé te le in lát ha tó volt a gép ko csi -
jával ha za fe lé tar tó el kö ve tő. 

Mind ezek a se gí tő fel té te lek nem áll tak fenn F. V. Amá lia ügyé ben,
amely ben hi á nyoz tak az ér de mi ta núk, és csak egy hét ké sés sel sze rez tünk tu -
do mást a bűn cse lek mény ről. A két ügy ben dön tő bi zo nyí ték ként szol gál tak a
ge ne ti kai vizs gá la tok ered mé nyei, ame lyek egyik eset ben ki mu tat ták a sér tet -
ti tár gya kon az el kö ve tő től szár ma zó, a má sik ban pe dig az el kö ve tés esz kö -
zén a sér tet től szár ma zó DNS-ma rad vá nyo kat. 

Éberling Jó zse fet egy be fe je zett és egy kí sér le ti szak ban re kedt em ber ölés
után si ke rült meg gá tol ni a sze mé lyi sé gé ben rej lő so ro zat gyil kos ság foly ta tá -
sá ban. Tisz tá zó dott, hogy nincs kö ze a Deb re cen–Kar cag kör nyé ki ese tek hez.

A T. Krisz ti na-ügy nyo mo zá sa kez de tén a rend őr ség ké pes he ti lap ja meg -
szó lal ta tott né hány öröm lányt, akik a 44-es fő út mel lett, a hely szín kö ze lé ben
dol goz tak. Vé le mé nyük sze rint nincs na gyobb okuk a fé le lem re, mert a tár -
suk kal tör tént eset el szi ge telt volt, és egyéb ként is vi gyáz nak ma guk ra és
egy más ra. A meg kér de zett nők kö zött volt T. Tímea, aki két hó nap múl va ma -
ga is a pros ti tu ált mi vol tá val ös  sze füg gő em ber ölés ál do za tá vá vált. 

Har ma dik ügy

2012. no vem ber 3-án reg gel, Kecs ke mé ten, a la kó- és ipa ri öve zet ha tá rán, egy
vas út vo nal mel lett a szol gá la tot tel je sí tő vas úti dol go zók női holt tes tet ta lál tak.
A rend őr ség a ta lált ok má nyok ból meg ál la pí tot ta, hogy az el hunyt T. Tí mea,
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húsz éves, kecs ke mé ti la kos, a kör nyék en dol go zó, is mert pros ti tu ált. Az ér ték -
tár gyai sem hi á nyoz tak. A meg ta lá lás he lye azo nos volt az ak tu sok he lyé vel. Az
elő ző es té re te he tő ha lá lát egyrendbeli, a szí vet és a fő ve rő eret sér tő, mell űri el -
vér zést elő idé ző szúrt sé rü lés okoz ta. 

A más vá ros ban, ren de zett kö rül mé nyek kö zött élő csa lád ját el ha gyó fi a -
tal nő egy mun ka nél kü li fér fi élet tár sa ként ke re sett ket te jük re. A fér fi ki ter -
jedt tár sa ság tag ja volt, amely nek egyes, akár kis gyer me kes csa lád ja i nál szin -
tén egy-egy pros ti tu ált la kott, és a ke re se té vel hoz zá já rult a csa lá dok
meg él he té sé hez. A fér fi ak fel ügyel tek a kö zel ben, köz te rü le ten dol go zó nők -
re, akik a csa lá dok kö zött időn ként cse ré lőd tek. 

Ha lá la előtt, az es ti tá vo zá sa kor T. Tí mea ös  sze ve szett a fut ta tó já val, aki
ezért üze ne tek ben fe nye get te, majd au tó já val dü hö sen ke res gél te a te rü le ten
a nőt. 

Az élet társ ali bi jé nek el len őr zé se ne héz sé gek be üt kö zött, mert elő ző es te
vissza-vis  sza té rő részt ve vő je volt a tá gabb csa lád fér fi tag ja i nak, ro tá ció sze -
rint egy más la ká sán, hét vé gen ként ren de zett, a tel jes le ré sze ge dé sig tar tó ösz -
sze jö ve tel nek. A részt ve vők val lo má sa i ból ne he zen vol tak ki há moz ha tók a
sér tett ha lá la kö rü li idő szak ese mé nyei, ezen fe lül a val lo más té te lek nél fo ko -
zot tan érez he tő volt a pros ti tú ci ó val kap cso la tos tit ko ló zá si szán dék. En nek
fel ol dá sá ra az is mer te tett mód sze re ken felül a pár hu za mo san ki hall ga tott ta -
núk val lo más té te li haj lan dó sá gá ra hi vat koz tunk. A nagy szá mú és egy ide jű
ki hall ga tá so kat a Nem ze ti Nyo mo zó Iro da létszámkoncentrációja tet te le he -
tő vé, hi szen az újabb pros ti tu ált gyil kos ság is mét rá irá nyí tot ta a fi gyel met a
Deb re cen–Kar cag kör nyé ki ügyek re. 

Az élet társ sze re pé nek tisz tá zá sa után ma ga és né pes ro kon sá ga is köz re mű -
kö dő vé vált, és fel hív ták a fi gyel mün ket az egyi kük nél la kó pros ti tu ált ra, aki ál -
lí tá sa sze rint rö vid del az el tű né se előtt lát ta a sér tet tet egy gép ko csi ban utaz va. 

A nő hely szí ni ki hall ga tás sal meg erő sí tett val lo má sá ban meg je löl te azo -
kat a he lye ket és idő pon to kat, ahol és ami kor lá tott egy kun csaft nak tű nő sze -
mélyt a gép ko csi já val egye dül, majd rö vid del azu tán ve le együtt a sér tet tet is.
A gép ko csi ról pon tos le írást adott, va la mint hi vat ko zott egy ab ban az idő -
szak ban tör tént rend őri iga zol ta tás ra is. A nő val lo má sa alap ján egy ré gi Opel
Kadett gép ko csit va ló szí nű sí tet tünk. Ki hall gat tuk az iga zol ta tó rend őrt, in -
téz ke dé sé nek he lye és ide je alap ján vis  sza kö vet kez tet tünk a nő ész le lé sé nek
pon tos ide jé re, így meg ál la pí tot tuk T. Tí mea ha lá lá nak szű kebb idő sza kát.
Ki eme len dő, hogy ha son ló ese tek ben az adott idő szak ban szol gá la tot tel je sí -
tő köz te rü le ti rend őri ál lo mány ki kér de zé se rend kí vül sok ér de mi in for má ci -
ót hoz hat fel szín re, mint ahogy eb ben az eset ben is be bi zo nyo so dott. 
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A pár hu za mo san zaj ló in téz ke dé sek kö zött elő ké szí tet tük a kér dé ses gép-
kocsiadatoknak a nyil ván tar tó ból tör té nő tö me ges le kér de zé sét, a vá la szok
fel dol go zá sá nak ter vét, mind amel lett nyom ra ve ze tői dí jat tűz tünk ki, és ezt
köz zé tet tük a mé di ák ban.

A köz zé té tel má so dik, a nyo mo zás ötö dik nap ján, egy Kecs ke mét től ti -
zen öt ki lo mé ter re fek vő köz ség ben, a kör ze ti meg bí zott nál je lent ke zett va la -
ki, aki ér te sül ve a bűn cse lek mény re vo nat ko zó köz le mény ről, egy fa lu be li
fér fi gya nús vi sel ke dé sét kí ván ta a nyo mo zó ha tó ság tu do má sá ra hoz ni. Köz -
lé se sze rint elő ző leg fül ta nú ja volt, ahogy a fér fi te le fo non egy nő meg ölé sé -
ben va ló rész vé te lé ről be szélt va la ki vel. 

Az in for má ció alap ján el fog ták Orbán Frigyes, 35 éves, há rom gyer me kes
csa lád apát, egy bün tet len elő é le tű, gyá ri mun kást, vá ros föl di la kost, aki azon -
nal el is mer te T. Tí mea meg ölé sét. Ne ve zett al ko hol füg gő, és sze mé lyi ség za -
var ban szen ved. Há zas éle te a rend sze res ita lo zás mi att meg rom lott. 

A bűn cse lek mény nap ján Kecs ke mé ten tar tóz ko dott, au tó zott, és fo lya ma -
to san iszo ga tott, 20.00 óra kö rül fel fi gyelt az öl töz kö dé se alap ján pros ti tu ált nak
tű nő sér tett re, és meg állt mel let te. Meg egyez tek, hogy a ná la lé vő két ezer-öt -
száz fo rin tért a sér tett sze xu á lis szol gál ta tás ban ré sze sí ti. A sér tett út mu ta tá sa
nyo mán egy el ha gya tott hely re men tek. Ott a nő ke ve sell te a fel aján lott ös  sze -
get, ami el len ő til ta ko zott. Ez után a sér tett a zse bé ből elő vet te a te le fon ját, mi -
re Or bán Fri gyes, azt gon dol ván, hogy a nő a fut ta tó ját fog ja ér te sí te ni, a ve ze -
tő ülés alól elő vett egy kést, és mell be szúr ta T. Tí me át. A sér tett ki ug rott a
gép ko csi ból, és el fu tott, a ter helt pe dig el haj tott a hely szín ről. 

Ott hon, még az éj sza ka el mond ta a fe le sé gé nek a tet tét, meg mu tat ta a vé -
res kést is, majd el mos ta, és el rej tet te. Más al ka lom mal a fa lu ban, köz te rü let -
ről, te le fo non is mét be szélt a bűn cse lek mény ről a fe le sé gé vel – ezt hall hat ta
a rend őr ség nél je lent ke ző sze mély.

A nyo mo zás ada tai sze rint Or bán Fri gyes elő ző leg nem is mer te T. Tí me -
át, más pros ti tu ál tak kal sem volt kap cso la ta. Ez ok ból, va la mint a tő le szár -
ma zó hely szí ni nyo mok, anyag ma rad vá nyok hi á nyá ban a fel de rí tés esé lye je -
len tő sen csök kent. Ugyan csak nem ve ze tett vol na ered mény re a szem ta nú
ál tal Opel Kadettként azo no sí tott el kö ve tői gép ko csi ke res te té se, hi szen Or -
bán Fri gyes nek ah hoz nagy mér ték ben ha son ló, Dae woo Racer gép ko csi ja
volt. A nyo mo zás kez de ti sza ka szá ban a fi gyel münk va ló szí nű leg nem ter jedt
vol na ki e gép ko csik ke res te té sé re, tu laj do no sa ik el len őr zé sé re.

Or bán Fri gyest jog erő sen tíz év sza bad ság vesz tés-bün te tés re ítél te a bí ró -
ság. Tet tét, amely al kal mi konf lik tus ból ere dő, al ko ho los ál la pot ban tör té nő,
nem kis rész ben a sér tett ál tal pro vo kált in du lat ki tö rés ben nyil vá nult meg, és
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a hely ze ti is mér vek el le né re nél kü löz te a sze xu á lis in dít ta tást, a tisz tán szi -
tua tív jel le gű em ber ölé sek ka te gó ri á já ba he lyez het jük.

Bi zo nyos, hogy hos  szú, fá rad sá gos és nem fel tét le nül si ke res nyo mo zást
ke rül tünk el az zal, hogy a rend őri ál lo mány ra irá nyu ló tá jé koz ta tás mel lett, a
mé di ák ban is mer tet tük az ügyet, és a fel de rí tés hez a la kos ság köz re mű kö dé -
sét kér tük.

Ne gye dik ügy

2016. jú ni us 14-én, 21.00 óra kor egy kecs ke mé ti, bel vá ro si tár sas há zi la kás
fő bér lő je ar ról ér te sí tet te a rend őr sé get, hogy a bér le mény ben al bér lő nő jé nek
mez te len holt test ét ta lál ta. A fő bér lőt elő ző leg a la kás má sik lak rész ében élő
női al bér lő ér te sí tet te, aki rend el le nes nek ta lál ta, hogy bér lő tár sa va ló szí nű -
leg nem hagy ta el a la kást, és tő le szo kat lan vi sel ke dés je le it ész lel te a kö zös
fo lyo són, sőt né hány vér nyo mot is lá tott a pad lón, amit ő idő köz ben fel tö rölt.

Az el hunyt ról meg ál la pí tot ták, hogy a la kást már négy éve bér lő, Sz.-né
M. Zita, 37 éves, kecs ke mé ti la kos, aki ről a fő bér lő és az al bér lő társ úgy tud -
ta, hogy ál lan dó an éj sza ka dol go zott, ezért tar tóz ko dott nap köz ben a la kás ban.

A holt test kör nye ze té ben nagy men  nyi sé gű vér volt, fel ső tes tén szá mos
szúrt, met szett sé rü lés. Az ol da lán fek vő tes tet a fel fe de zés előtt lát ha tó an át -
for dí tot ták, mert az al vadt vér kon túrt ké pe zett a felül lé vő test fel szí nen. A
ha lál oka a szúrt sé rü lé sek mi at ti vér zé ses sokk, amely a meg ta lá lás előtt hoz -
zá ve tő leg ti zen két órá val kö vet ke zett be. A la kás egyet len szo bá já ban, a nyi -
tott szek ré nyek ben ku ta tás ra uta ló el vál to zá sok lát szot tak. A holt test mel lett
volt két te le fon ké szü lék. A nő ok má nyai a hely szí nen ma rad tak, de a tás ká já -
ban és a la kás ban má sutt nem volt pénz. 

A sér tett fér je el mond ta, hogy évek óta há za sok. Kecs ke mét mel lett, egy ta -
nyán él tek ket ten, gyer mek te le nül. Ő ma ga egy nyom dá ban dol go zott. Tu do -
má sa sze rint a fe le sé ge nap köz ben egy ügy vé di iro dá ban dol go zott, jól ke re -
sett. Reg gel és es te ő szál lí tot ta gép ko csi val a ta nyá ról a bel vá ros ba, és vissza.
Na pon ta szá mos üze ne tet vál tot tak. Ar ról, hogy a fe le sé ge va ló já ban az inter-
neten kí nál ta ma gát, és a hely szí nül szol gá ló la kás ban fo gad ta az ügy fe le it, ál -
lí tá sa sze rint nem tu dott. Fe le sé gé nél min dig volt kész pénz, ha lá la reg ge lén
leg alább negy ven ezer fo rint. A fér fi ali bi je biz tos volt. Eset le ges fel buj tói sze -
re pé re nem ve tő dött fel ész sze rű ok.

A hely szín szem lé jén tö re ked tünk ar ra, hogy mi nél ha ma rabb hoz zá fér -
jünk a két mo bil te le fon hoz, mert – mi vel a sér tett hez a kör nye ze te csak egy
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hí vó szá mot is mert – sejt he tő volt, hogy a má sik ké szü lék az ügy fe lek kel va -
ló kap cso lat tar tás ra szol gált. 

Fel te vé sünk iga zo ló dott, mert a kör nye zet előtt tit kolt hí vó szá mú ké szü -
lék csak a pros ti tú ci ós ügy in té zés re uta ló üze net- és hí vás for gal mat tar tal ma -
zott. Er re a part ne rek nek a sér tett ál ta li be szé des el ne ve zé sé ből le he tett kö -
vet kez tet ni (pél dá ul Foly ton Le mond ja). A leg gya nú sab bá a Kedd Uj 10-re
el ne ve zé sű hí vó szám mö göt ti sze mély vált, aki a sér tett (ked di) ha lá lát meg -
elő ző na pon je lent meg a hí vó fe lek kö zött, majd a bűn cse lek mény dél előtt -
jén há rom szor, utol já ra 10.00 óra kor hív ta őt. Mi vel a sér tett két te le fon ján
10.01-10.50 óra kö zött sem be jö vő, sem ki me nő hí vás for ga lom nem volt, azt
kö ve tő en azon ban csak el uta sí tott hí vá sok, a sé rel mé re el kö ve tett bűn cse lek -
mény ide jét er re, a Kedd Uj 10-re ne vű ügy fél ál tal fog lalt idő szak ra va ló szí -
nű sí tet tük. A hívófél azo no sí tá sa kulcs fon tos sá gú vá vált, hi szen ő le he tett a
sér tett az na pi el ső part ne re, vi szont Foly ton Le mond ja 10.50-től el uta sí tott
hí vá sai mi att ő va ló szí nű leg már nem ke res te fel a sér tet tet.

A nyo mo zás kö vet ke ző órá i ban meg ál la pí tot ták, hogy a sér tett a mun ka -
te le fon hí vó szá mát tet te köz zé azo kon a sze xu á lis szol gál ta tást kép pel is hir -
de tő internetes fe lü le te ken, ame lye ken a tes te mö göt ti hát tér ben a hely szín is
fel is mer he tő volt. 

A Kedd Uj 10-re hívófél azo no sí tá sát a táv köz lé si szol gál ta tók tól ka pott
újabb és újabb le kér de zé sek, az interneten ta lál ha tó ada tok, a személyiadat-
és lak cím nyil ván tar tó, va la mint az rend őr sé gi in teg rált ügy vi te li és ügy fel -
dol go zó rend szer ré vén meg szer zett ada tok ös  sze ha son lí tó ér té ke lé se hoz ta
meg – reg gel re. Az így azo no sí tott B. Gábort a má so dik ként fel ke re sett vélt
tar tóz ko dá si he lyén, egy al bér le ti la kás ban 7.05-kor el fog tuk. Bir to ká ban volt
a ke re sett hí vó szá mú te le fon ké szü lék. A lép cső há zi ke rék pár tá ro ló ban szem -
le alá vett ke rék pár ján friss vér fel ke nő dé sek vol tak. 

Rö vid del az elő ál lí tá sa után be is mer te az ál ta la név ről nem is mert Sz.-né
M. Zi ta elő ző na pi meg ölé sét. 

A 26 éves B. Gá bor élet tár sá val és két gyer me kük kel, al bér let ben élt. A
fér fi egyi de jű leg több pék ség ben dol go zott, azon ban ke res mé nyei még így
sem fe dez ték a meg él he té sük és kü lö nö sen a sze ren cse já ték-szen ve dé lye
költ sé ge it. Több is me rő sé nél adós sá got hal mo zott fel. Pénz za va rát ho mo sze -
xu á lis pros ti tú ci ó val igye ke zett mér sé kel ni, de a hi te le zői ál tal ki tű zött ha tár -
nap ok kö ze led té vel el ha tá roz ta, hogy egy kel lő en véd te len női pros ti tu ált tól
fog pénzt sze rez ni. 

Az internetes hir de tés alap ján hív ta fel a ké sőb bi sér tet tet, és meg tud ta,
hogy la ká sban dol go zik, és az együtt lét után kell fi zet ni ná la. Más nap 10 órá -
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ra ér ke zett a nő bér le mé nyé be, pénz te le nül. Az ak tus után az el len szol gál ta -
tást ké rő mez te len nő re tá madt. Elő vet te az ott ho ná ból ma gá val vitt kést, és
pénzt kö ve telt. A fel há bo ro dott sér tett ezt el uta sí tot ta, mi re B. Gá bor szá mos
szú rás sal ha lál ra se bez te. A sér tett az el ke se re dett vé de ke zé se köz ben meg ha -
rap ta a ke zét, en nek nyo mát és a vét len ön met szé se ket ké sőbb szem lén rög -
zí tet tük. A sér tett ha lá la után mint egy húsz-hu szon öt per cet töl tött a la kás ban.
Ez alatt meg mo sa ko dott, át vet te a ma gá val vitt ru hát, és mód sze re sen pénz
után ku ta tott. A nő tás ká já ból negy ven ezer fo rin tot vett ki. Tá vo zá sa előtt át -
for dí tot ta a ki vér zett holt tes tet, mert alat ta ma radt a há ti tás ká ja (a vér al va dá -
si idő ből kö vet kez tet tünk a ku ta tás idő tar tam ára!). 

A hely szín ről a ke rék pár ján tá vo zott. Út köz ben el dob ta a kést. A vé res ru -
hát tar tal ma zó tás ká ját egy park ban, a zsák má nyolt pénzt pe dig a mun ka he -
lyén, egy mun ka tár sa öl tö ző szek rény ében rej tet te el; utób bi ak elő ke rül tek. 

B. Gá bor el len elő re ki ter vel ten, nye re ség vágy ból el kö ve tett em ber ölés
mi att emelt vá dat az ügyész ség. Tet tét a véd te len sér tett meg ölé se ré vén, a
má sutt fel hal mo zott adós ság ki egyen lí té sé re for dí tan dó pénz meg szer zé se,
va gyis tisz tán a nye re ség vágy mo ti vál ta. Mind amel lett fi gye lem re mél tó,
hogy B. Gá bor gát lás ta la nul és szá mí tó mó don úgy vet te igény be a sér tett
sze xu á lis szol gál ta tá sát, hogy an nak el len ér ték ét nem is tud ta vol na ki fi zet ni.
Az in gyen öröm után ter ve zett ke gyet len cse lek mény bi zo nyos per verz vi sel -
ke dés irá nyá ba mu tat. 

Sze mé lyé nek fel de rí té sét a bűn cse lek mény ko rai fel fe de zé se és a táv köz -
lé si, az internetes és a ha tó sá gi adat bá zis ok ból meg sze rez he tő in for má ci ók
fo lya ma tos elem zé se és ér té ke lé se tet te le he tő vé. 

Sz.-né M. Zi ta ügyé ben volt leg in kább tet ten ér he tő a pros ti tú ció sa já tos -
sá gát ké pe ző tit ko ló dzás, sőt eb ben az eset ben a rej tett élet vi tel. Kör nye ze té -
nek majd min den tag ját meg té vesz tet te a va lós fog lal ko zá sá ról. A nyo mo zás
ez zel kap cso la tos meg ál la pí tá sa i val szem ben a kö ze li vá ros ban, kon szo li dált
vi szo nyok közt élő szü lei nyíl tan el len sé ge sen lép tek fel. A sér tett csak né -
hány koz me ti kus sal és fod rás  szal osz tot ta meg nyíl tan a pros ti tu ált élet vi te -
lé nek egyes rész le te it. Fi gye lem re mél tó, hogy sze mé lyé hez nem kap cso ló -
dott élős kö dő fi gu ra. Ma gán élet ében igye ke zett pél dás nak tűn ni. 

Egy ko ri ügy fe le i nek mód sze res fel ku ta tá sa és né mi erő fe szí tés árán ka -
pott val lo má sa ik alap ján a sér tett ál tal nyúj tott szol gál ta tás szá mos olyan
rész le té re de rült fény, ame lyek alap ján a bűn cse lek mény re le váns rész le tei is
re konst ru ál ha tó vá vál tak. 
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Ös  szeg zés

A be mu ta tott ese tek alap ján vál to za tos ok sá gi té nye zők tá rul nak fel, ezért nem
ti pi zál ha tók a pros ti tu ál tak el le ni ölé si cse lek mé nyek el kö ve tő i nek haj tó erői. 

A fér fi ak a tet te i ket akár az al ko ho los ál la pot ban tör tént pil la nat nyi ijedt -
ség, fel in du lás, akár a rész le te i ben jól ki ter velt vég re haj tás sal kí sért ha szon -
szer zé si szán dék, akár – mint a pszi cho pa ta kéj gyil kos ese té ben – az új ból
fel éb re dő ölé si vágy tól hajt va is el kö vet het ték. 

A cse lek mé nyek kö zös jel lem ző je sok kal in kább meg ra gad ha tó a sér tet tek
ki vá lasz tá sá ban. A köz na pi em be ri kap cso la tok szín te re előtt tit kolt, oly kor
rej tett te vé keny sé get, élet vi telt foly ta tó nők ki szol gál ta tott és se bez he tő hely -
zet ben van nak az őket tu da to san (nem fel tét le nül ölé si szán dék kal) fel ke re ső
fér fi ak kal szem ben. Az ál ta lá nos tit ko ló zás mi att vé lel me zet ten nagy mér té kű
a pros ti tu ál tak sé rel mé re el kö ve tett más tí pu sú bűn cse lek mé nyek lá ten ci á ja
is. An nak el le né re, hogy na pon ta, or szá go san ezer nyi meg ál la po dás köt te tik
sze xu á lis szol gál ta tás ra, ele nyé sző eset ben tu dó dik ki pros ti tu ált meg ká ro sí -
tá sa vagy sé rel mé re el kö ve tett erő sza kos cse lek mény.

Ös  sze fog la lás kép pen ál lít ha tó, hogy mi vel ma ga a pros ti tú ció is alap ve tő -
en nagy vá ro si (vá ros szé li) je len ség, a pros ti tu ál tak sé rel mé re is job bá ra eb -
ben a kö zeg ben kö vet nek el bűn cse lek mé nye ket. E ne he zen lep lez he tő em -
ber ölé sek ti pi kus el kö ve tő je ügye ink ben olyan, hu szon öt és har minc öt év
kö zöt ti, bün tet len elő é le tű, csa lá dos fér fi, aki tá vo labb (akár má sik te le pü lé -
sen) la kott a cse lek mé nye hely szí né től, ame lyet jár mű vel kö ze lí tett meg. Tet -
tes tár sa nem volt, de akadt olyan hoz zá tar to zó, aki tu dott a bű né ről. Az el kö -
ve tés ide je iga zo dott a pros ti tu ál tak mun ka ide jé hez, ez egy ben a fe lek
kap cso lat fel vé tel ét is kön  nyí tet te.

Ta pasz ta la tunk sze rint a fel de rí tés kulcs mo men tu ma a sér tet tel kap cso la -
tot nem vagy csak a cse lek mény előt ti na pok ban te rem tő, utol só kun csaft sze -
mé lyé nek ki de rí té se. Er re vo nat ko zó an ér té kes ada tok kal szol gál – sor rend -
ben – ma ga a sér tett (ha élet ben ma rad, ha la dék ta la nul ki kell kér dez ni), az
adott idő ben a kö zel ben tar tóz ko dó pros ti tu ál tak, a je len ség gel érint ke ző más
sze mé lyek (köz le ke dés, szol gál ta tás, ven dég lá tás, rendészet[!] dol go zói), vé -
gül a ki tar tott. Utób bi sze re pét azon nal tisz táz ni kell, és a ké sőb bi ek ben igé -
nyel ni kell az együtt mű kö dé sét.

Az idő mú lás sal hat vá nyo zot tan csök ken a ke re sett sze mély azo no sí tá sá -
nak le he tő sé ge, hi szen a ta núk na pon ta is mét lő dő cse lek vé sei ké sőbb meg ne -
he zí tik a kér dé ses idők, he lyek meg je lö lé sét.
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A si ker hez lé nye ges to váb bá a di gi tá lis nyo mok ös  sze gyűj té se, rend sze re -
zé se és fel dol go zá sa. Amint meg tör tént az is mert kap cso la tok ali bi jé nek el -
len őr zé se, és nincs cél sze mély, ke vés in dok ma rad a nyo mo zás ér de ke i re hi -
vat koz ni a saj tó nyil vá nos ság gal és a díj ki tű zés sel szem ben. 

A pros ti tu ál tak sé rel mé re el kö ve tett em ber ölé sek nyo mo zá sa, amen  nyi -
ben az „el ső csa pás” nem ve zet ered mény re, kü lö nös erő fe szí tést igé nyel a
bűn ül dö ző szer vek től, hi szen a sér tett és az al kal mi, is me ret len ügy fél kap -
cso la tá nak alap ja a fel de rí tést ne he zí tő diszk ré ció és az ano ni mi tás.
Előrejelezhető ugyan, hogy ezek a de lik tu mok – mint ahogy a pros ti tú ció is
örök je len ség – a jö vő ben is be kö vet kez nek, de a je len le gi ked ve ző fel de rí té -
si arány meg tar tá sa és kü lö nös kép pen a so ro zat jel leg fel is me ré se, va la mint
az en nek meg fe le lő in téz ke dé sek meg té te le már a nyo mo zó ha tó sá gok fel -
adat- és fe le lős ség kö ré be tar to zik. 
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A könny gáz, vagy a rend őr ség ről szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény szó hasz -
ná la ta sze rint az in ger lő gáz, a mo dern rend őr ség kény sze rí tő esz köz-re per to -
ár já nak fon tos da rab ja, ame lyet a rend őrök az öv re akaszt ha tó ki sebb, il let ve
kü lön bö ző mé re tű ké zi és hát ra sze rel he tő ae ro szo los pa lack ból tud nak az in -
téz ke dés alá von tak ra fúj ni, vagy könny gáz grá nát for má já ban a tö meg be lő -
ni. A ve gyi anyag élet ta ni, il let ve a sza bad ság jog ok ra gya ko rolt ha tá sá ról már
rég óta éles vi ták dúl nak a gyár tók, a rend fenn tar tók és a jog vé dők kö zött. 

Az egye sült ki rály ság be li Bournemouth Egye te men ok ta tó Anna
Feigenbaum köny ve a jog vé dő szem üve gén ke resz tül vizs gál ja az el ső vi lág -
há bo rú ban har ci gáz ként be ve tett ve gyü le tek rend vé del mi al kal ma zá sát. A
nem tit kolt jog vé dői at ti tűd hát rá nya, hogy egy ol da lú vá te szi az amúgy ér té -
kes mű vet, nem for dít va kel lő fi gyel met a rend vé del mi szem pont ok be mu ta -
tá sá ra.

A 218 ol da las könyv a té má ban ku ta tó, ak tí van pub li ká ló, il let ve szak ér -
tő ként a mé di á ban rend sze re sen fel buk ka nó szer ző el ső önál ló mo nog rá fi á ja,
amely a könny gáz zal és a ka to nai-ipa ri komp le xum hoz tar to zó gyár tók kal, il -
let ve ke res ke dők kel kap cso la tos is me re te ket, va la mint a ve gyi anya gok tün -
te té sek re gya ko rolt ha tá sát mu tat ja be nyolc fe je ze ten ke resz tül.

A szer ző már a be ve ze tő ben tu da to sít ja, hogy a könny gázt em be ri egész -
ség re ár tal mas nak, a po li ti kai de monst rá ci ók ra pe dig ve szé lyes nek tart ja. En -
nek alá tá masz tá sá ra szá mos olyan pél dát hoz az el múlt bő egy év ti zed ből,
amikor az anyag tól vagy a ki lőtt hor do zó esz köz től em be rek sé rül tek meg sú -
lyo san vagy ha lá lo san. Szin tén itt is mer te ti a könny gáz ka te gó ri á já ba tar to zó
ve gyü le te ket, va la mint az em be ri test re gya ko rolt ha tá su kat és az ál ta luk ki -
vál tott tü ne te ket.

Az el ső fe je zet ben rö vid át te kin tést ka punk a ve gyi fegy ve rek el ső meg -
je le né sé ről, sza bá lyo zá suk ról, il let ve a könny gáz el ső vi lág há bo rú ban tör té -
nő be ve té sé ről. A szer ző be mu tat ja az Ame ri kai Egye sült Ál la mok har ci gá -
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zok fej lesz té sé vel fog lal ko zó ka to nai szer ve ze te lét re jöt té nek fo lya ma tát, az
ott dol go zó ku ta tók és ka to nák sze re pét a had vi se lés re ki ala kí tott ve gyü le tek
fej lesz té se te rén. Ki eme li a kü lönb sé get Ame ri ka köz vé le mé nye és po li ti ku -
sai, va la mint a há bo rú szen ve dé se it sa ját bő rü kön meg ta pasz ta ló eu ró pa i ak
har ci gá zok be ve té sé hez va ló hoz zá ál lá sa kö zött. Rá mu tat a ten ge ren tú li ka -
to nai szak em be rek sze re pé re és fe le lős sé gé re a könny gáz rend vé del mi cé lok -
ra tör té nő (el ső sor ban til ta ko zó tö me gek el le ni) al kal ma zá sá nak el ter jesz té -
sét és más ki szé le sí té sét il le tő en.

A má so dik fe je zet a har ci cé lok ra ki fej lesz tett könny gáz két vi lág há bo rú
kö zöt ti rend vé del mi cé lú esz kö zök be tör té nő transz for má ci ó já ra fó ku szál,
be mu tat va, ho gyan vált lé pés ről lé pés re az el len ség harc ké pes sé gét csök ken -
tő ve gyi anyag a ha zai vagy ép pen a gyar ma ti la kos ság meg fé ke zé sé nek el -
fo ga dott esz kö zé vé. A szer ző meg ál la pít ja, hogy a tu do má nyos ku ta tók a ka -
to nai-ipa ri komp le xum mal és a ma gán vál la lat ok kal kar ölt ve az 1920-as
évek re lét re hoz ták a bör tön lá za dá sok és a ma gán bá nyák mű kö dé sét meg za -
va ró sztráj kok le tö ré sé nek ha té kony esz kö zét, és a ki fej lesz tett anya gok ra jó
pi ac nak tűnt a rend vé de lem is. A ve gyi anya gok al kal ma zá sá nak el len ző it
szak ér tők, jo gá szok és mar ke tin ge sek csa ta sor ba ál lí tá sá val igye kez tek meg -
győz ni a ve gyü le tek ár tal mat lan sá gá ról, a be ve té se ken ta pasz tal tak, il let ve ál -
la mok kö zöt ti há bo rús al kal ma zás nem zet kö zi til tá sa el le né re is.

A har ma dik fe je zet ben ké pet ka punk a fo lya mat ról, amely nek a vé gén a
dön tés ho zók – a rend fenn tar tók hos  szú és ki tar tó lob bi zá sa nyo mán – a brit
gyar ma to kon, majd 1933-ban Pa lesz ti ná ban en ge dé lyez ték elő ször a könny -
gáz po li ti kai til ta ko zá sok el le ni al kal ma zá sát. A szer ző meg ál la pít ja, hogy a
pa ra dig ma vál tás tör vény sze rű en kö vet ke zett be, mi vel a gyar ma to kon meg -
je le nő füg get le ne dé si tö rek vé sek ből, a nem ze ti ön tu dat ra éb re dés ből, va la -
mint a ki zsák má nyo lás el le ni küz de lem ből ere dő konf lik tu so kat a gyar mat -
tar tók több al ka lom mal lő fegy ve rek kel foj tot ták el, to vább ront va az amúgy
is el len sé ges han gu la tot.

A ne gye dik fe je zet a hat va nas évek be li, szeg re gá ció és fa ji elő í té let el le ni
küz de lem hez kap cso ló dó tün te té sek ke ze lé sét és a könny gáz al kal ma zá sá nak
egye sült ál la mok be li el ter je dé sét vizs gál ja, ki hang sú lyoz va a ha son ló sá got a
brit gyar ma to kon tör tén tek kel. Az Egye sült Ál la mok ban az ön kor mány za ti
rend őr sé gek – a lét szá muk és felszereltségbeli hi á nyos sá ga ik mi att – gyak ran
for dul tak se gít sé gért a Nem ze ti Gár da ka to nai szer ve ze té hez, amely nek tag -
jai ka to nai el já rá sok kal és hoz zá ál lás sal, ne megy szer a tö meg be lő ve ál lí tot -
ták hely re a köz te rü let rend jét. Feigenbaum meg ál la pít ja, hogy a könny gáz
be ve ze té se nem vál toz tat ta meg lé nye ge sen a militáris tö meg ke ze lé si el já rá -

148

KÖNYVISMERTETÉS



Belügyi Szemle, 2018/5.

so kat, a lő fegy ve rek he lyé re mind ös  sze a szin tén ka to nai cé lok ra gyár tott
könny gáz grá nát ve tők lép tek, min dent és min den kit be bo rí tó gáz fel hő ket
okoz va.

Az ötö dik fe je zet ből meg tud hat juk, hogy a könny gáz in ten zív al kal ma zá -
sa el le né re, az em be ri egész ség re gya ko rolt ha tá sa i nak nyil vá nos ered mé -
nyek kel já ró vizs gá la ta egé szen a het ve nes éve kig nem tör tént meg.
Feigenbaum sze rint ar ra ér dem ben csak az észak-ír or szá gi za var gá sok meg -
tö ré sé re irá nyu ló, már a köz vé le ményt is nyug ta la ní tó mér ték ben tör té nő al -
kal ma zá so kat ki vizs gál ni hi va tott Himsworth-bizottság te vé keny sé gé nek kö -
szön he tő en ke rült sor. A könny gáz ról a kor mány zat ál tal ös  sze hí vott
bi zott ság meg ál la pí tot ta, hogy az em ber re ve szély te len, hi vat ko zá si ala pot
szol gál tat va ez zel a könny gáz ve szély te len sé ge és hasz nál ha tó sá ga mel lett
kar dos ko dók ré szé re vi lág szer te. A ku ta tó két ség be von ja a vizs gá lat ala pos -
sá gát, mi vel – vé le mé nye sze rint – a bi zott ság ki zá ró lag azo kat a té nye ket
vet te fi gye lem be, ame lyek a vég kö vet kez tést szol gál ták, és nem for dí tot tak
fi gyel met a rend őri in téz ke dé sek ala nya i nak ta pasz ta la ta i ra. A fe je zet ben a
szer ző tár gyal ja a za var gá sok hoz ve ze tő oko kat, azok le tö ré sét, il let ve a bi -
zott ság mun ká ját is.

A kö vet ke ző, ha to dik fe je zet az új tí pu sú in ger lő anya gok, il let ve az azok -
nál is erő sebb pap ri ka spray fej lesz té sét mu tat ja be a ki lenc ve nes éve kig. A
rend vé del mi szer vek ezek be ve té sé vel igye kez tek meg za bo láz ni az or szá go -
kon át íve lő antiglobalista moz gal mak tün te tő it, akik szer ve zett ség ük kel, fel -
sze relt sé gük kel, el szánt sá guk kal és ös  sze han golt tak ti ká ik kal újabb ne héz sé -
get tá masz tot tak az euroatlanti öve zet ál la mai szá má ra. A szer ző he lye sen
ál la pít ja meg, hogy az internet tér nye ré se drasz ti ku san vál toz tat ta meg az ez -
red for du ló év ti ze de i nek tün te té si kul tú rá ját, va la mint le he tő vé tet te a rend őri
túl ka pá sok azon na li nyil vá nos sá té te lét és vizs gá la tuk ki kény sze rí té sét. Több
pél dán ke resz tül il luszt rál ja, ahogy az Egye sült Ki rály ság, Ka na da és az
Egye sült Ál la mok rend fenn tar tói a könny gáz ve szély te len sé gé be ve tett hi tük
kö vet kez té ben mér ték te le nül, ne megy szer a kín zás és az em ber te len bá nás -
mód ha tá ra it túl lép ve ve tet tek be ve gyi anya go kat a tün te tők kel szem ben. Bí -
rál ja és démonizálja a rend őr sé gek el já rá sa it és a mi li ta ri zá ló dá su kat, több al -
ka lom mal ál ta lá no sít va, és nem té ve kü lönb sé get a kü lön bö ző or szá gok
gya kor la ta kö zött. A könyv nagy hi á nyos sá ga vi szont ép pen az, hogy nem
szá mol be a kény sze rí tő esz kö zök tö meg el le ni be ve té sét el ke rül ni, de leg -
alább is mi ni ma li zál ni szán dé ko zó meg ol dá sok kal kap cso la tos út ke re sés ről.
Így fi gyel men kí vül hagy ja az Eu ró pá ban már több mint egy év ti ze de meg je -
le nő ala csony pro fi lú, va la mint a kom mu ni ká ció ala pú tö meg ke ze lé si stra té -
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gi á kat, il let ve azt az igaz, las sú szem lé let vál tást is, ami az ut cai vé le mény -
nyil vá ní tás el nyo má sa he lyett a gyü le ke zé si jog és a vé le mény nyil vá ní tás
sza bad sá gá nak biz to sí tá sá ra kon cent rál.

A he te dik fe je zet ben a rend vé del mi cé lok ra szánt kény sze rí tő esz kö zö ket
és fegy ve re ket gyár tó vál la la to kat ve szi szám ba a szer ző, meg ál la pít va, hogy
azok a hi deg há bo rú utá ni idő szak csök ke nő fegy ver el adá sa i ból szár ma zó
pro fi tot igye kez nek pó tol ni az új rend vé del mi esz kö zök és be ren de zé sek ki -
fej lesz té se és el adá sa ré vén. Úgy vé li, hogy ez a trend a rend őr sé gek túl zott
mi li ta ri zá ló dá sá hoz ve zet, ami nek kö vet kez mé nye kép pen a rend őrök a pol -
gá ro kat el len ség ként ke ze lik, és en nek meg fe le lő en bán nak ve lük, amit
észak-ame ri kai pél dák se gít sé gé vel tá maszt alá. Ál lás pont já val a szer ző nincs
egye dül, ugyan is a nem zet kö zi szak iro da lom ban több he lyen ol vas ha tók ha -
son ló ag gá lyok a de mok ra ti kus or szá gok rend őr sé gei kap csán. 

Az utol só fe je zet a könny gáz el le ni vé de ke zés ről, az al kal ma zá sa el le ni
fel lé pés ről, a be til tá sát sür ge tő moz gal mak ered mé nye i ről szá mol be, is mer -
tet ve né hány em be ri jo gi ese tet, il let ve ta ná csot ad a jö vő be li tö rek vé sek hez. 

A fő szö ve get bő sé ges szak iro da lom kö ve ti, azon ban a könyv ke vés áb rát
tar tal maz, fény ké pet pe dig egy ál ta lán nem, ho lott a la i kus ol va só ép pen ezek
ré vén kap hat na át fo gó ké pet a hi vat ko zott ka to nai-rend vé del mi esz kö zök ről,
tak ti kák ról. Az an gol nyel vű könyv nyel ve ze te vi lá gos, egy sze rű, ide gen
nyel vű ol va só szá má ra is kön  nyen ért he tő. 

A könyv a ma gyar aj kú ol va só kö zön ség hez – for dí tás hí ján – szé le sebb
kör ben nem jut hat el, pe dig mind a tün te tők, mind a rend őrök, mind a té ma
iránt ér dek lő dők szá má ra hasz nos in for má ci ó kat nyújt hat na, és se gít het ne
fel hív ni a fi gyel met a könny gáz ve szé lye i re. Ha son ló mun ka ma gyar nyel ven
saj nos nem ér he tő el.

Ké szí tet te: Less Fe renc
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