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KISS ANNA

Valtozo szerepek az 1) Be.-ben

A nyomozas ¢€s a birdsagi eljaras egymashoz valo viszonya régota vita targya.
Az 1973. évi L. tv. (a tovabbiakban: régi Be.) szerint mindkét szakasz az 1igazsag
megallapitasa tekintetében egyenrangl. A megismeres szempontjabol ez azt je-
lent1, hogy a nyomozas ugyanugy képes a tényallas rekonstrualdsara €s annak
bizonyitékokkal vald alatdmasztasara, mint a birdsagi eljaras. Igy a nyomozast
az 1998. evi XIX. tv. (a tovabbiakban: hatalyos Be.) megsziletéseig onallonak
tekintették, bar el0zetes eljarasi szerepet sohasem kérddjeleztck meg. Vagyis a
nyomozas Onallosagat az sem asta ala, hogy egyfajta szurd szerepet 1s betoltott
az eljarasban. Abban az esetben ugyanis, ha a nyomozas folyaman osszegytijtott
bizonyitékok azt tamasztottak ala, hogy a terhelt nem kovette el a buncselek-
meényt, vagy az altala megvalositott cselekmény nem volt blincselekmény, to-
vabba ha nem volt bizonyithato, hogy 6 kovette el, akkor az eljarast mar az elo-
zetes eljarasban megsziintették. Ez a szerepe napjainkban 1s megmaradt, bar a
hatalyos Be. mar nem a szakaszok egyenértékiisegebdl indul ki.

Visszatérve a régi Be.-hez, a jogalkalmazas akkori mindennapjai nem
mindig 1gazoltak a két szakasz egyenértékiiségét, ugyanis mas volt a nyomo-
Zas €s mas a birdsagi eljaras feladata. A jogalkalmazok a rajuk nehezedd ha-
talmas munkateher kovetkeztében, a tényallas teljes korli rekonstrukciojat te-
kintve, megosztottak a feladatokat egymas kozott. Tették ezt ugy, hogy a
nyomozo hatosag vegezte a felderitést, tarta fel a tényallast, gylijtotte 0ssze a
bizonyitékokat, az ligye€sz vadat emelt €s a targyalason keépviselte a vadat, a
bird pedig a nyomozas folyaman tortént bizonyitas eredményét €s a vadirati
tényallast elfogadva, a blincselekmény mindsitésére dsszpontositva, tovabba
az enyhito koriilményeket feltarva, kiszabta a biintetést.

Ahogy Bard Karoly 1s fogalmazott, a régi Be. 1dejében a hétkoznapi per
alaki szabalyokra épiilt, ,, végeredményéet a rutinos targyalaslatogato a vad
ismertetése utdn jo eséllyel” megjosolhatta, iinnepélyessége pedig — Bard fo-
galmaz igy — ,, akdr az iparengedély kivaltasat célzé hatésdgi eljdrdsé. Igy
aztan az igazsagszolgaltatas a vele kapcsolatba kertilok szemében gyakorta™
nem volt egyeb, mint egy a ,, sokféle szolgaltatas koziil ™.

1 Bard Karoly: A bilintetohatalom megosztdsanak buktatoi. KIK, Budapest, 1987, 12. o.
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A hatalyos Be. koncepcioja elveti az eljarasi szakaszok egyenértékiiségé-
nek elméletét. Igy a nyomozasnak ma mar nem a tényallas alapos és hianyta-
lan feltarasa a feladata, hanem sokkal inkabb a vad eldkészitése, a bizonyité-
kok targyalasra valdo OsszegyUjtése. A tOrvény szerint a nyomozas ura az
lgyesz, aki a vademelés felteteleinek megallapitasa celjabol nyomoz vagy
nyomoztat. A nyomozo hatosag feladata pedig az iigyeszi rendelkezés alap-
jan a nyomozasi cselekmények elvégzése.

A hétkoznapok gyakorlata az elfogadott Uj elmélet ellenére gyakran azt
mutatja, hogy a nyomozas soran ma 1s bizonyitassal egybekotott tenyallas-re-
konstrukci6 folyik. Az ligyesz pedig t€nylegesen nem a nyomozas ura, hanem
korabbi feladatanak megfeleloen leginkabb csak torvényessegi feliigyeletet
gyakorol a nyomozas folott, kivéve a fokozott ligyészi feliigyelet eseteit. A
birdsag, ahogyan a régi Be. 1dején 1s, a nyomozas folyaman beszerzett bizo-
nyitekokra alapitja a tényallast, csokkentve ezzel a kozvetlenség ¢€s a targya-
las primatusanak elvét. Ezt 1igazolja a magas vaderedményesség.’

Ha a nyomozast nem az uigyész végzi, csak feliigyeli, akkor tobb problé-
ma 1s adodik az elOzetes eljaras folyaman. A gyakorlo jogasz szerint ez a fel-
adatkor nem homogen, hanem kiilonbozo tipusu feliigyeleteket takar. Ha az
lugyeész nyomoztat, akkor ebben az esetben a felligyelet nem ugyanazt jelen-
t1, mint amikor a nyomozo hatdsag onalloan nyomoz. Raadasul itt a hatalyos
Be. meg 1s téveszti a jogalkalmazot, mert amikor részletezi, hogy a nyomo-
zas feletti felligyelet soran az ligy€sz milyen tevékenységeket végezhet®, ak-
kor olyan szeles jogkoroket ad az tigyésznek, amelyek a nyomozas feletti fel-
tgyelethez képest joval tagabb intézkedésekre jogositjak fel az ligyeszt.* Ez
valdszinilileg azeért van igy, mert a torveny e része 2009-ben kertilt a kodex
szovegebe, s ezzel megtort a kodex alappilléreire vonatkozd korabbi jogalko-
to1 akarat.

A két tipusu feliigyelettdl eltéroen mast jelent az tgynevezett fokozott
tgyéeszi felligyelet. Utobbi lenyegében irdnyitast jelent. Mindamellett az 1s
lathato, hogy a mindennapok valosagdban, a konkrét ligyek fliggvényében
torténik az ligyészi beavatkozas, s ennek melysége ligyenként mas és mas.’
Tartalmilag a felligyelet €s az irdnyitas valtakozik. Amikor az ligy€sz a nyo-
mozo hatdsagot egy adott ligyben, fliggetleniil attol, hogy nem fokozott ligye-

2 Szekely Gyorgy Laszlo: Az ligyész szerepe €s helye a nyomozas 1) koncepcidjaban, a vademelés elot-
ti elterelés 01j intézményei. Ugyészek Lapja, 2016/3—4., 64. o.

3 Hatalyos Be. 28. § (4) bek.

4 Székely Gyorgy Laszlo: 1. m. 62. o.

5 Uo.
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szi1 feliigyeletrdl van sz0, folyamatosan utasitasokkal latja el, akkor tartalmi-
lag ez nem feliigyelet, hanem iranyitas.

A birosagi eljarast megelozo szakasz uj szerepe

Az elokeészito eljards, a felderites és a vizsgalat alapja és célja

A 2017. évi XC. tv. (a tovabbiakban: 1) Be.) a biintetdligyekben eljar6 hatosa-
gok kozotti kompetenciaelosztas terén Gigy valtoztat, hogy nem tartja meg a ha-
talyos Be.-ben szabalyozott nyomozassal kapcsolatos rendelkezeseket, de nem
1s tér vissza a jelenlegit megel6zo korabbi torvényhez, a régi Be.-hez, amely —
mint lattuk — az eljarasi szakaszok egyenertékiisegének elméletét vallotta.

2018-t0l, az 0j Be. hatalybalépésétdl a birdsagi eljarast megel6zo szakasz
megtartja elozetes eljarasi szerepét, de megvaltoztatja az eddig egysegesnek
tekintett szakaszt, és két részre, el0keészito eljarasra ¢s nyomozasra osztja azt.
A nyomozast tovabb tagolja ugy, hogy két alszakaszat teremti meg, a felde-
ritést €s a vizsgalatot.

Mindharom szakasz egymasra ¢€piil0 eljarast jelent, és a jogalkotd mind-
egyikben vilagosan elhatarolja a felel6ssegi koroket, valamint az ehhez kap-
csolodo eszkozrendszereket az ligyeszseg €s a nyomozo hatosag kozott.

Mig az elokeszito eljaras alapja a gyanu lehetdsege, addig a felderitése a
gyanu, a vizsgalaté pedig a megalapozott gyanu. Az elokeszitd eljards célja
vagy a nyomozas elrendelésének megalapozasa, vagy éppen annak a kizara-
sa, addig a felderités¢é mar a megalapozott gyanu elérése, illetve ennek a ki-
zarasa, tovabba a biincselekmény koriilményeinek tisztazasa, a tettesek felde-
ritése €s a gyanusitottak kihallgatdsa. A vizsgalat, bar alapja a megalapozott
gyanu, c¢lja mar a vad kérdeseben valo allasfoglalas. A vademelés mellett an-
nak alternativaja is itt jelenik meg. A nyomozas e részeben az iigy ura az
lugyeszseg. Ez pedig azt jelenti, hogy a vizsgalat szakaszaban az iranyitasé a
foszerep, a felderitésnél a feliigyelete, mig az el0készitd eljarasban a tajékoz-
tatase.’

Fontos valtoztatas, hogy a birosagi eljarast megelozd szakaszban nem bi-
zonyitasra, hanem bizonyiték beszerzeésere lesz csak mod, €s az ligyészseg
nem a nyomozast, hanem a nyomozo hatosagot felligyeli, illetve iranyitja, at-
tol fliggden, hogy a nyomozas melyik szakaszarol van szo. A nyomozo hato-

6 Lasd részletesen Belovics Ervin — Toth Mihaly: Biinteto eljarasjog. Harmadik, aktualizalt kiadas. Az
1j 2017. évi biintetdeljarasi torvény tankonyve. HVG-ORAC, Budapest, 2017, 243-306. o.
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sag feliigyelete €s iranyitasa pedig szadmos szervezeti kérdést is felvet majd,
amelyek esetében sziikség lesz mas torvények modositasara is.

Az elokészito eljards

Az elOkészitd szakaszban az eljarasi cselekményeket végzd szerv (példaul a
nyomozo hatosag, a rendorség belsd blinmegelOzési €s bunfelderités: felada-
tokat ellatd szerve, a rendOrseg terrorelharitasi szerve stb.) sokkal 6nallobb,
feladata csak az ligyeszseg kéthavonta torténd tdjekoztatasa, kivéve, ha az
lgyeszség maga vegzi az elokeszito eljarast. Utdbbi esetben az ligyeszseg a
nyomoz0 hatosaggal eljarasi cselekményt végeztethet. Az 1) Be. értelmében
az ugyeszseg barmely nyomozo hatosagot, annak 1illetékességi tertiletén elja-
rasi cselekmeny elvégzésére utasithat. A nyomozo hatosag tagja a legfobb
lugyesz kezdeményezés€re a nyomozo hatdosag orszagos parancsnoka egyet-
crtésével az eldkeszitd eljaras sordn hatarozott iddtartamra 1génybe vehetd. A
rendOrség belsd blinmegeldzesi €s bilinfelderitési feladatokat ellato szerve, 1l-
letve a terrorizmust elharito szerve pedig eljarasi cselekmény elvegzésére fel-
kérhetd.

Az elokeszito eljaras hatarideje hat vagy kilenc honap, utdbbi akkor, ha az
eljaras olyan biincselekmény miatt folyik, amelynek kapcsan biror engedély-
hez kotott leplezett eszkoz vehetd 1génybe. Ezt nemcsak az el0készito eljaras
alatt Iehet 1igénybe venni, hanem az elrendelt nyomozas szakaszaban 1s, tehat
jabb engedélyre nem kell inditvanyt tenni, de a hataridot az elrendelés 1d0-
pontjatdl kell szamitani.

Az eldkeészitd eljaras soran korozés nem rendelhetd el. Az elokeszitd elja-
ras célja kizarolag a blincselekmény gyantjanak megallapitasa. Ennek érde-
kében az eljard hatdsag leplezett eszkozt, rejtett figyelést, alvasarlast, fedett
nyomozot, valamint bird1 engedélyhez kotott leplezett eszkozt alkalmazhat.
A bird1 engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok kozott a blincselekmeny-
re vonatkozo informaciok megszerzése eérdekében az eljard hatosag titkosan
egyuttmikodo személyt vehet igénybe, vagy az eljaras valodi céljanak titok-
ban tartasaval a biincselekményre vonatkozo6 informaciot gyljthet, ellendriz-
het. Ugyészségi engedéllyel fizetési miiveleteket figyelhet meg.

A nyomozast el kell rendelni, ha a beszerzett adatok arra engednek kovet-
keztetni, hogy fennall a blincselekmény gyanuja.

Az elOkészito eljaras megsziinik, ha a hatarideje lejar, vagy akkor, ha el-
rendelik a nyomozast, vagy megsziinik az eljaras, mert a beszerzett adatok
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alapjan a blncselekmény gyanuja nem all fenn. Az eldkészitd eljarast az
ugyeszség mellett az ezt folytatd szerv onalldan is megszintetheti.

Az elOkészito eljarasban beszerzett adatok kesobb, a bilintetdeljarasban ab-
ban az esetben nem hasznalhatok fel, ha az elokészitd eljarast megsziintették.

A nyomozas uj szerepe

A nyomozas két szakasza kozotti cezurat — f0 szabaly szerint — a terhelt be-
kapcsolodasa jelenti, hiszen mas tipust feladatokat és kompetenciat kovetel
meg egy ismeretlen bilincselekmeny feltarasa, és megint masfelét egy meg-
alapozottan gyanusithato szem¢ly biintetdjogi felel0ssegének vizsgalata.

A felderités viszonylag kotetlen formaval az adatok €s nem elsddlegesen
a bizonyitasi eszkozok gyujtésére koncentral. Az e korben rendelkezesre allo
nagyobb szakismeret, 1lletve apparatus miatt ez a szakasz a nyomozo hatosag
kal jellemezhetd.

A felderithetOség arra ad valaszt, hogy milyen feltetelek mellett juthat egy
blintetendd cselekmeny a hatosagok tudomasara, €s milyen miiveletek sziik-
ségesek ahhoz, hogy a hatosag sikerrel tarja fel a blincselekmény valamennyi
mozzanatat. A bizonyithatosag pedig azt jelzi, hogy melyek lesznek majd a
birosagi targyalason a felhasznalhatd bizonyitékok. Utdbbi mar a vizsgalat
szakaszat jelenti.

A felderitessel szemben a vizsgalat tényleges ligyészi iranyitas mellett, a
konkrét szemeéllyel szembeni vademelés eldontéséhez sziikséges bizonyitasi
eszkozOk beszerzeését jelentl. Ez a kétszeres bizonyitas visszaszoritasara 1ra-
nyulo jogalkoto1 torekvést is tiikrozi. E koherens szabalyozas megteremti a
lehetdsegét a tomegesen eldforduld, egyszerlibb megitelésii ligyek hatéko-
nyabb, gyorsabb elintézésének, a bonyolult ligyek — megfeleld ligyészi kont-
roll melletti — eredményesebb lefolytatasanak.’

Mar a régi Be. idejen ¢s a jelenleg hatalyos Be. alatt 1s gy miikodott/mi-
kodik a nyomozasbeli megismeres, hogy kiilonbség volt €s van nyomozasi €s
felderitési verzid kozott.

Finszter Geza szerint ,,a nyomozdsi verzio a buincselekmeny egészet vagy
annak valamely részét megmagyardzo felteteles logikai itélet, a nyomozasi
tervvel szoros kolcsonhatdasban allo taktikai eszkoz, amelynek segitsegével

7 Finszter Géza: A kriminalisztika elmélete és a praxis a biintet8eljarasi reform tiikrében. Osszefogla-
las. Kézirat. Budapest, 2005-2007. http://be.atw.hu/letoltes/Krimjegyzet.doc
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meghatarozhato a biintetoeljarasban a bizonyitads targya, valamint a bizonyi-
10 tenyek és a bizonyitékforrdsok kore’”.

Ehhez képest a felderitési verzié annyival szélesebb, amennyiben nem
csupan a multban bekovetkezett buncselekménygyanuval kapcsolatos feltéte-
lezeseket foglalja magaban, hanem tartalmazza a jelenre vonatkozo helyzet-
ertékelést €s a jovOre iranyulo prognozist. Erre tekintettel lehetséges megter-
vezni ¢€s megvaldsitani a felderités adott iligyben legcelravezetobb

modszertanat. Ezt pedig mddszertani verzionak nevezzik.’

Az tigyesz szerepének valtozasa

Ahogy az eddig irtakbol 1s lathato, az 1) Be. atalakitja a nyomozast, tobb sza-
kaszra bontja, de nem elégszik meg ezzel, hanem — mint ahogy mar tobbszor
1s utaltam erre — a kompetenciaelosztas tertiletén 1s valtoztatasokat hajt vég-
re, s ennek megfelelden modosul az ligy€sz szerepe. Egyrészrol a termeszetes
szemelyre utalo elnevezes eltlinik, €s helyette a szervezet neve kap szerepet
a buntetdeljarasban, vagyis az tigyész helyett az ligyeszség lesz az eljaras
egylk fOszerepldje. Az indokolas szerint erre azért van sziikség, mert az
ligy¢sz sohasem a maga, hanem mindig a szervezete nevében 1¢p fel. Kirdly
Tiborral egyetértve hadd utaljak arra, miszerint a jogallami biintetoeljaras
nem gondolkodhat ala-folérendelt szervezetben, hanem csak olyan jogalkal-
mazoban, aki bels6 meggydzOdésre képes, €s aki dontéseit erre alapozza.™
Bels0 meggydzddése pedig szervezetnek nem lehet.

Ugyanakkor nemcsak a név valtozik, hanem a feladatok egy része 1s. Egy-
részrOl azért, mert 1 jogintézmények kapnak helyet a megijulo eljarasban,
masrészrdl azért 1s, mert a jogalkotd Ujraosztja a szerepeket." Ennek megfe-

8 Uo.
9 Illar Sandor (szerk.): Kriminaltaktika. Jegyzet a RendOrtiszti Fdiskola hallgatoi részére. Rendortiszti
Foiskola, Budapest, 1993, 79. o.

10 Kiraly Tibor: Biintetdeljarasi jog. Tankonyv. Osiris Kiadd, Budapest, 2008, 391. o.

11 A biintetOeljarasi torvény megvaltoztatasa egyuttal sziikségessé teszi a szervezeti atalakulasokat, és
emellett mas jogszabaly reformjait 1s. Az ij Be.-kodex hatdlybalépése érinti majd azokat a jogszaba-
lyokat, amelyek még a bilintetdeljaras résztvevojeként az ligyészrol és nem az ligyészségrol szolnak.
Ezek a modositasok nem érdemiek. Ilyen példaul a kozati kozlekedésrol sz616 1988. évi 1. torvény; a
szerencsejatek szervezeésérol szolo 1991. evi XXXIV. torvény; a csOdeljarasrol €s a felszamolasi elja-
rasrol szolo 1991. evi XLIX. torveény stb. Ugyanakkor 1éteznek olyan jogszabalyok, amelyeket érdem-
ben 1s modositani kell majd: példaul az illetékekrol sz6ld 1990. évi XCIII. torvény; a biintetdeljaras-
ban részt vevok, az igazsagszolgaltatast segitOk Védelmi Programjardl szolo 2001. évi LXXXV.
torvenyt; a jogi személlyel szemben alkalmazhato biintetdjogi intézkedésekrol szold 2001. évi CIV.
torvényt; a jogi segitségnyujtasrol szolo 2003. évi LXXX. torvényt; a biincselekmények aldozatainak
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leloen, ahogy err6l mar szo6 volt, a felderiteési szakaszban az ligyészségnek a
feladata a feliigyelet, a vizsgalati szakaszban pedig az iranyitas.

Az ligyészségi nyomozas kapcsan azt mondja ki az () Be., hogy az iranyi-
tas ¢s a feliigyelet nem értelmezhetd a felettes ligyeészség €s a nyomozast
folytato ligyeszség viszonylataban, mivel a felettes ligyészi szerv jogkore en-
gedélyezesre €s a jogorvoslatok elbiraldsara szoritkozik. Nem szol viszont ar-
rol a torvény, hogy mit jelent pontosan ez a két jogkor, ezert a kozigazgatasi
jogot kell segitsegiil hivni a fogalmak meghatarozasara. A biintetdeljarasi jo-
gaszok szamara ugyanis az iranyitas ¢s a felliigyelet pontos tartalma akkor
lesz értheto, ha a kozigazgatasi joghoz fordulunk, mivel ott ezek a fogalmak
régota hasznalatosak.

A kozigazgatasban a feliigyelet sziikebb kori jogositvanyt jelent az 1ra-
nyitashoz képest. A felligyelet a torvényesség megtartdsa érdekében alkalma-
zott ellenOrzes, az iranyitas pedig egyfajta befolyas gyakorlasa, amelynek a
jogositvanya a konkret utasitasi jog.

Kalas Tibor szerint az 1ranyitas szocioldgiai értelemben a hatalomgyakor-
las egyik formaja. Felteételezi két szervezet hierarchikus kapcsolatat, ahol az
Iranyitd szervezet az akaratdnak €érvényesitése céljabol meghatarozo befo-
lyast gyakorol az iranyitottra. Jogi értelemben az iranyitas azt jelenti, amikor
az 1ranyito szervezet szamara jogszabalyok szabjak meg azokat a jogi eszko-
zoket, amelyekkel megvalosithato az iranyitott szervezet miikodését megha-
tarozo befolyasolas, azaz a szocioldgiai €rtelemben vett iranyitas. A két szer-
vezet kozott fennallo tartos és folyamatos jogviszony tartalmat az iranyitod
oldalan az irdnyitasi jogositvanyok adjak. Ezeket a jogviszonyokat nevezziik
Iranyitasi jogviszonynak. Az iranyitasi jogviszonyokban altalaban eldforduld
Iranyitasi jogositvanyok a szabalyozas (a normativ aktus kiadasanak a joga);
a konkrét utasitas adasanak joga; a konkrét tigyekben vald dontés (hatarozat-
hozatal) joga; az aktus-feliilvizsgalati jog; az ellendrzési jog.

A feliigyelet az iranyitashoz képest kevesebb befolyasolasi lehetOseget
enged, de a két fogalom elhatarolasanal a ket tevékenység tartalma jatszik
szerepet. A feliigyeletnél altalaban nem lehetsegesek a legerdsebb iranyitasi
jogositvanyok, mint példaul a szabalyozasi jog, a dontesi jog €s az utasitasi
jog, de megtalaljuk itt az ellenOrzesi jogot, a fogyatekossag megsziintetéscre
valo felhivas ¢€s a felel0sségre vonas kezdemenyezesének jogat."

segitéseérodl és az allami kdrenyhitésrol szolo 2005. évi CXXXV. torvényt; a biintetd ligyekben alkal-
mazhat6 kozvetitoi tevekenysegrol szolo 2006. évi CXXIII. torvényt stb.

12 Kalas Tibor: Iranyitas, felligyelet, ellenOrzés a kozigazgatasban. h. n., €. n. http://www.jogikar.uni-
miskolc.hu/download.php?fileName=/projectSetup/files/koi/kozig1/iranyitas-felugyelet.pdf
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Vademelesi szakasz

Az 1y Be. a nyomozas vizsgalati szakaszaba integralja a hatalyos Be. vad-
emelési szakaszat azért, hogy az érdemi dontés meghozatalara, illetve az el-
terel0 intézmények igénybevételere korabban 1s sor keriilhessen. Az 0 rend-
szer kovetkezménye, hogy eredmenytelen elterelés esetén a nyomozas
folytatasara is lehetdseg nyilik.

Az 0 Be. a garancidk megtartasa mellett jelentOsen egyszerisiti a vadirat
vonatkozasaban megfogalmazott formai ¢s tartalmi eldirasok rendszeret. A
torvényes vadkeént szerepl0 formalis elvardsokat felvaltja a vad erdemi vizsga-
lata, igy az alapvetd tartalmi kovetelményeknek nem megfeleld vadat mar
nem a hatdlyos rendszernek megfeleld formalis megsziintetés koveti. A tor-
veény ezzel a vadirat legalapvetobb tartalmi elemeit az érdemi elbiralas korébe
emeli, igy a jogbiztonsag érdekében a vadlo felelossegét erdsiti, egyuttal meg-
sziintetl az ugyanazon cselekmény miatti ismételt vademelesek lehetdosegét.

Birosagi szakasz

Az 1) Be. szerint a birosag eljarasanak formai tovabbra 1s a targyalas, a nyil-
vanos l¢s, az iilés €s a tanacsilés. A birosag akkor tart targyalast, ha a vad-
lott blintetdjogi feleldsségenek megallapitasara bizonyitast vesznek fel.

Az 0y Be. a nyilvanos iilésnek fontosabb szerepet ad azaltal, hogy annak
egyik formajara, az elokeszitd tilesre nagyobb hangsulyt helyez.

Az 1) Be. egyik 10 szabalya az egyesbiré eljarasa, igy birdsag kifejezésen
a birosag tanacsat ¢s az egyesbirot érteni kell, de a torvény minden esetben
megmondja, hogy melyik hatdrozatot k1 hozhatja, és amennyiben a birosag
tanacsban itélkezik, akkor a tanacs elno0ke nem hozhat meg minden olyan ha-
tarozatot €¢s nem tehet meg minden olyan intézkedést, amelyre egyebként az
egyesbird jogosult.

Az 0j Be. yragondolja a birdsag tényallastisztazasi kotelezettseget. A ve-
gyes rendszer megdrzése mellett az akkuzatdrius jegyek erdsodni fognak az-
zal, hogy az eljarasnak a szereplok aktivabb tevékenységén keresztiil kell az
1gazsagot kideritenie. Megmarad az elv, miszerint a dontéseket ezen tul is a
valosaghl tényallasra kell alapoznia a birdsagnak. Abbol a szempontbol vi-
szont valtozas torténik, hogy a birosag nem kotelezhetd a tényallas hivatalbol
valo felderitésére. A tényallast az inditvanyok keretei kozott kell tisztaznia. Az
1) megoldas szerint a birdsag dontése nem lehet megalapozatlan amiatt, hogy
ligyeszi inditvany hianyaban hivatalbdl nem szerzett be bizonyitasi eszkozt.
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Ahogyan az 0j Be. Indokolasa fogalmaz, ,,a funkciomegosztas kovetkeze-
tesebb érvényesitésének eredményekent hangsulyosabban megjelenik, hogy a
vad bizonyitasa nem a birosdg feladata, a vadert egyértelmiien a vadlo vise-
li a felelosséget, ezért az elsofoku birosdg — a jelenlegi gyakorlat szerinti —
hatalyon kiviil helyezesek utjan nem lesz szamon kérheto, ha a vadlo nem tett
eleget a vad bizonyitasdra iranyulo kotelezettsegének”.

A sértett szerepének valtozasa

A sertett fogalma

A sértett fogalma az 0j Be. szerint: ,, 4 sértett az a természetes vagy nem ter-
meszetes szemely, akinek vagy amelynek a jogat vagy a jogos érdeket a biin-
cselekmény kozvetleniil sértette vagy veszélyeztette. "

Ha az elfogadott torvényt 0sszehasonlitjuk a korabbi tervezetekkel, akkor
latjuk, hogy a sértett fogalmanak meghatarozasa mar a Javaslatban szukiilt. A
sértett fogalma az ) kdodexben a hatdlyos Be.-hez képest valamivel tagabb
lett, de alapjaiban nem valtozott, csak egyértelmiien kifejezésre juttatja, hogy
sértett jogi szemely is lehet. Bérces Viktor szerint ez azert fontos valtozas, mert
a jogi szemely sértettként valo fellepése eddig nem torvenybdl, csak birosagi
dontésekbdl volt levezethetd.' Korabban Bocz Endre 1s sérelmezte ezt, hiszen
véleménye szerint joga vagy jogos ¢rdeke jogi személynek 1s lehet.” Sem az
1973. évi 1., sem az 1989. évi1 XIX. tv. hatalybalépéese ota a biintetdeljarasok-

cr s

A sertett szerepének erositése

A bilntetOeljarasi reformnal a jogalkotd fokozottabban figyelembe veszi a
sértett érdekeit, igy a kordbban kivivott jogok mellett 1igyekszik egyeéb olyan
felteteleket 1s megteremteni, amelyek a jovoben lehetové teszik, hogy a sér-
tettek a biintetdeljarasban az egyeni jellemzdiken alapuld megkiilonboztetett
banasmodban részestilhessenek.

A sértett jogainak bdvitésénel alapvetd szempont, hogy e jogok €rvénye-
sit€ése, vagyis legtobb esetben a sértett szamara nyitva allo lehetdsegek 1gény-

13 2017. évi XC. tv. a blintetéeljarasrol. Magyar Kozlony, 2017/99.

14 Bérces Viktor: A sértett perjogi poziciojaban bealld valtozasok elemzése és kritikdja az 0j biintetdel-
jarasi torveny tiikrében. Kuriai Dontések, 2017/6., 857. o.

15 Bécz Endre: Passziv alany, aldozat, sértett. Rendészeti Szemle, 2007/9., 120. o.
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bevétele nem kotelezettseége a sertettnek, hanem csupan joga, amellyel ¢lhet,
de a sértett donthet ugy is, hogy lemond ezekrél. Igy a kierszakolt jogérvé-
nyesités helyett az 4 Be. a kime¢let szempontjait figyelembe véve, a sértett
belatasara bizza, milyen jogokkal ¢l majd.

A sértett nyilatkozati joga

Az eddigiektol elterden sajatos nyilatkozati jogot kap a sertett a jogalkototol,
amelyben kérheti a terhelt megbiintetését. Ebben a nyilatkozatban a sértett-
nek arra 1s lehetdsége lesz, hogy az ot ért serelmeket eldadhassa, hatha igy
jobban fel fogja tudni dolgozni a torténteket.

A sertett lemondasi joga

A sértett az eljaras folyaman barmikor lemondhat sértetti jogainak gyakorla-
sarol. Mivel ettdl kezdve nem sertettként, hanem tobbnyire ,,csak’ tanukent
vesz részt a biintetdeljarasban, igy — bar sértetti jogai mar nincsenek — a bi-
zonyitasi eljaras szerepldje marad, hiszen tanuként még kihallgathato. A ta-
nuzasi kotelezettsegei tehat megmaradnak. Ez egyben azt jelenti, hogy az el-
jarasi cselekményeken részt kell vennie, kivéve ha ezt a torvény nem engedi
meg. A szakértd1 vizsgalatok eseteben a turési kotelezettsége 1s megmarad.

Ha a sértett lemond a jogairdl, akkor polgari jogi 1gényt sem terjeszthet
el0, kivéve ha korabban, mieldtt lemondott volna a jogairol, sertettként ezt
mar megtette. A sertetti jogokrol torténd lemondas esetén a polgart jogi
1gényrol valo késobbi rendelkezési jogat igy elvesziti. Mindazonaltal a sértett
a lemondasi nyilatkozatat barmikor visszavonhatja, de az elmulasztott jogai-
val utobb mar nem ¢lhet. Jogai igy csak a lemondas visszavonasanak 1do-
pontjatol kezdve ¢lednek fel (ex nunc hataly).

A sertett tajékoztatashoz valod joga

A sértettet a birosag, az ligyeészseg ¢s a nyomozo hatosag koteles felvilagosi-
tani eljarasi jogairdl €s kotelezettsegeirdl. Egyes esetekben viszont a felvila-
gositas a sértett kérelmére torténik, €s nem automatikusan a hatésagok kote-
lezettsége ezt megtenni.

Keérelemre a terhelt szabadon bocsatdsarol, a terhelt szokeserdl, a veégre-
hajtas felfliggeszteserdl, a kényszergyogykezelt vagy a fiatalkoru terhelt el-
bocsatasardl stb. kell tajékoztatni a sértettet.
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A sertett polgari jogi igénye

A sértett polgari jogi 1génye a mindennapok jogalkalmazasaban leginkabb
karteritési 1genyt jelentett, pedig a jogalkotd eddig sem korlatozta kizarolag
erre a maganfél jogositvanyat. Az 1y Be.-bdl kideriil, hogy a sértett a kartéri-
tés mellett mas 1génnyel is felléphet. Kerheti a jogalap nélkiili gazdagodas
visszatéritéset, a jogsértés abbahagyasat, a serelmes helyzet megsziintetését,
az eredeti allapot helyreallitasat. A torvény azt is kimondja, hogy egyéb 1gé-
nyeket 1s tamaszthat, peldaul keérheti a dolog kiadasat 1s.

A sertett jovatételi igénye

A sertett jovatételi 1génye 1s nagyobb szerepet kap az eljarasban, egyebek ko-
zOtt azeért 1s, mert jogainak érveényesitése kevesebb akadalyba titkozik majd.
A legtobb tligyészi feltételes felfiiggesztés esetén példaul a terhelt szamara
magatartasi szabalyként eld kell majd irni1 a kar megtéritését, vagy az erede-
t1 allapot helyreallitasat.

Jogutodlas

Erdekes kérdést vet fel a sértett jogutodlasa. A sértett halala esetén helyébe egy
honapon beliil hozzatartozoja, torvényes képviseldje vagy eltartottja Iephet.

Nem természetes sértett esetén a jogutodlas gy torténik, hogy a megsziint
jogi szemgely sertett helyébe egy honapon beliil a jogutodja léphet.

A jogutodlas tobb fellépesre jogosult esetén ugy torténik, hogy az €rintet-
tek megegyezhetnek, €s kijelolhetik maguk koziil a sértettet megilletd jogokat.
Megegyezes hidnyaban a sértett jogait az gyakorolja, aki elsoként fellépett.

A jogutod gyakorolhatja a sertettet megilletd jogokat, vagyis az eljarasi
cselekményeken részt vehet (jelenléti jog), kiilonbozo eljarasi cselekmények-
re tehet inditvanyokat, észrevételeket, kérdéseket tehet fel stb.

A jogutdd 1s lehet maganvadlo és potmaganvadlo, de kérdés, hogy vajon
maganf¢l lehet-e. Utobbi eldontése nem annyira egyszerl, hiszen az 0j Be.
erre a kérdésre nem ad egyértelmu valaszt.

A sertett kotelezettségei az uj Be.-ben

A sertett kotelezettségeit a sértetti jogokbol 1s levezethetjiik, és mint az érem
két oldala, hol jogokként, hol kotelezettségekkeént jelennek meg. Utdbbiak
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egy része sértetti, mas része pedig a sértett tanfli helyzetébdl ered. Igy a sér-
tett-tanl — ahogy a jogok 1smertetésénel mar kideriilt — koteles egyes eljarasi
cselekményeken részt venni, tanuként kozremiikodni, és ebben az esetben
1gazmondasi kotelezettség 1s terheli a sértettet. Koteles tovabba a sertett lak-
cimet (tartdozkodasi vagy értesitési helyét) bejelenteni, lakcimének valtozasa
esetén pedig az 1) elérhetdségét harom munkanapon beliil kozoIni a hatdsa-
gokkal vagy a birdsaggal.

A sériulékeny csoportokhoz tartozo személyek szerepe

Az 1) Be.-ben a jogalkotd kiemelt figyelmet szentel az igynevezett sértile-
keny csoportokba tartozoknak. Bar a sérilékeny csoport — mint név — nem je-
lenik meg a torveényben, a torvényhozo ugy szabalyozza az erre a korre vo-
natkozo normakat, hogy — az eddigi szetszort elhelyezéssel szemben — kiilon
fejezetet szentel a kiilonleges banasmod garantalasanak. Igy az egyéniesités
tényleges ¢rvényesiilése biztositotta valik.

Az 1) Be.-ben elhelyezett szabalyok egyrészt meghatarozzak, hogy kik
azok, akik kiilonleges banasmodban részestilhetnek, masrészt a jogalkotod
megjeleniti azokat az egyeb rendelkezeseket, amelyeket a dontési jogkorben
eljaro jogalkalmazoknak a biintetdeljaras folyaman, az altalanos garancidkon
tul biztositaniuk kell, harmadrészt pedig kitér a fejezet arra 1s, hogyan €s mi-
lyen mddon keriilhet valaki ebbe az tgynevezett seriilékeny csoportba. Itt
kell megjegyeznem, hogy a kiilonleges bandsmodot 1gényld szemelyeket,
pusztan attol, hogy bekeriilnek a sériilékeny csoportba, nem feltétleniil
ugyanazok a jogok illetik meg. (A kiilonleges banasmodra vonatkozé szaba-
lyok leginkabb a sértetteket €s a tanukat illetik meg, persze csak abban az
esetben, ha birnak azokkal az ismérvekkel, amelyek alapjan az 0 Be. XIV.
fejezete rajuk vonatkozik. Mas személyek — terhelt, védo, szakértd, segitok
stb. — esetében a kiilonleges banasmodra vonatkozo rendelkezések néhany
szabalyat kell csak alkalmaznia az eljar6 hatosagnak, ligyészségnek vagy bi-
rosagnak.)

A kiilonleges banasmoddot 1gényl6 szemely lemondhat a pluszjogokrol, ki-
veéve azokat, amelyeket a torvény értelmében kotelezden alkalmazni kell.

Fontos rendelkezése az ) Be.-nek, miszerint a kiilonleges banasmod ko-
rébe tartozo intézkedes alkalmazasa nem jarhat a biintetdeljarasban részt ve-
vO mas szem¢ly eljarasi jogainak serelmével.

16 Kiss Anna: Valtozo6 szerepek az j Be.-ben



A kiilonleges banasmodot igenylo személyek kore

F6 szabaly szerint — a torvényben meghatarozott esetekben — kiilonleges ba-
nasmodot 1génylo személy lehet a sértett €s a tanu. A sértett csak akkor lehet
ennek a kiilonleges sériilékeny csoportnak a tagja, ha természetes személy,
tovabba akkor, ha a személyes jellemz01 vagy az eljaras targyaul szolgalo
blincselekmény jellege ¢€s koriilményei alapjan a bilintetdeljarasban vald hate-
kony részvétele azért nem biztositott, mert abban akadalyozott, és ezért a tor-
vényben meghatarozott jogait nem tudja megfeleloen gyakorolni, a kotele-
zettségeit pedig teljesiteni.

A szemeélyes jellemzoihez tartozo koriilmeényeket az €letkor, a szellemi, a
fizika1 allapot vagy az egészségi allapot, tovabba a biintetOeljarasban részt
vevO mas személyhez f1z6d0 viszony, vagy az eljaras targyat képezo biincse-
lekményhez tartozé koriilmény hatarozza meg. Utobbi tekinteteben a jogsza-
baly a blincselekmény kirivoan er0szakos jellegét emliti.

A sértetten €s a tanun kiviil mas szemelyek 1s kiilonleges banasmodban
(leginkabb személyes védelemben) részesiilhetnek. Az 0y Be. alapjan ebbe a
csoportba tartozhat a sértetten ¢€s a tanun kiviil ezek segitdje, tovabba a ter-
helt, a vedd, a szakértd, a szaktanacsado, a vagyoni érdekelt, €s az utobbiak
segitdje, valamint a sériilékeny csoportba tartozd barmely személyre tekintet-
tel mas szem¢ly 1s.

Dontés a sériilekeny csoportba sorolasrol

A birosag, az ligy€szseg ¢s a nyomozo hatdsag hivatalbol, vagy az érintett in-
ditvanyara donthet arrol, hogy a biintetdeljarasban részt vevo személy kiilon-
leges banasmodot 1gényel-e. Dontésének alapja mindig az egyéni értekeles.

Kiilon dontés nélkiil kiillonleges banasmodot 1gényld személynek mindsiil
a tizennyolc ¢vesnél fiatalabb személy, a fogyatékos személy, valamint a ne-
mi ¢let szabadsaga és a nemi erkolcs ellen1 blincselekmeny sértettje.

A kiilonleges banasmodhoz tartozo intézkedések

A kiilonleges banasmodhoz tartozo intézkedések a sértett €s a tanit vonatko-
zasaban a kovetkezOk lehetnek: a jogok gyakorlasanak elOsegitése, a kotele-
zettségek teljesitésének elOsegitése, az erintett személy kimélete, az erintett
személy védelme. Az erintett személy kiméletéhez tartozik példaul az a sza-
baly, miszerint fokozott koriiltekintéssel kell eljarni a sériilékeny csoportba
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tartozo szemely kapcsan a maganéletet tekintve, €s a kapcsolattartas soran is.
Az érintett személy védelméhez tartozhat pedig példaul az olyan intézkedés,
miszerint az eljard jogalkalmazod biztositja, hogy az €rintett személy az elja-
rasi cselekmény soran, valamint az eljarasi cselekmény helyszinén a biintetd-
eljarasban részt vevo mas személlyel sziikségteleniil ne talalkozzon. Idetar-
tozhat tovabba, hogy az eljarasi cselekményt a hatdsagnak lehetdség szerint
az erre a cé¢lra fenntartott helyiségben kell végeznie, vagy az is, hogy tele-
kommunikaci0s eszk0z utjan kivaltja az érintett jelenlétét. A birosag a targya-
lasrol vagy annak meghatarozott részérdl a nyilvanossagot kizarhatja.

A kiilonleges banasmodhoz tartozo intézkedések a terhelt vonatkozdsaban

A tizennyolc €vesél fiatalabb, vagy kiilon jogszabalyban fogyatékosnak mi-
ndsulo terhelttel szemben inditott bunligyben az eljarasi cselekmenyen lehe-
toleg kép- ¢s hangfelvételt kell késziteni. Elrendelhetd tovabba, hogy 1gaz-
sagigy1l pszichologus szakérto 1s jelen legyen. Az ilyen eljarasokban
biztositani kell az 1991. évi LXIV. torvénnyel kihirdetett, a gyermek jogairol
sz0lo egyezményben, a gyermekek védelmérdl €s a gyamiigy1 1gazgatasrol
sz010, 1lletve mas torvényekben megfogalmazott, gyermeket megilletd jogok
hatékony €rvényesiileset.

A tizennyolc évesnél fiatalabb terhelt vallomasa miiszeres vallomas-ellen-
orzéssel nem vizsgalhato. Ha pedig a terhelt nem toltotte be a tizennegyedik
cletévét, akkor a szembesitése csak a hozzajarulasaval rendelheto el.

Az 1y Be. szerint az egy¢b személyeket, a segitoket, a védot, a szakeértot
stb. szemely1 védelemben kell részesiteni.

Osszegzes

A sértett szerepe a hatalyos Be.-hez képest kevesbe valtozik, mint ahogy ez
az eredeti elképzelésekben szerepelt. Utobbiak szerint sokkal tdgabb sértetti
kor kapott volna aktiv legitimacids jogot a bilintetdeljarasnak nevezett drama-
ban. A sértett jelenlegi fogalma ugyanis boviilt volna a nemzetk6z1 dokumen-
tumokban megjelend aldozati korrel. A biintetOeljarasi torvény tervezete az
aldozatok szelesebb korét engedte volna be a bilintetOeljarasba. Az aldo-
zat/sértett kettOssége az értelmezési nehézsegek mellett mas kérdeseket 1s fel-
vetett. A sértetti jogok tulzott kiterjesztésére tett kisérletekkel parhuzamosan
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jogallami aggalyok is megjelentek, felhiva a jogalkoto figyelmét a terhelti jo-
gok szukitésére.

A nyomozasi szerepek tekintetében is jelentds valtozasokat figyelhetiink
meg. Az ligyeszseég az 1) szerepében példaul, leginkabb azaltal, hogy a nyo-
mozo hatdsagot €s nem a nyomozast fogja feliigyelni, ¢letbe 1ép mindaz, amit
Finszter Géza 2003-ban megirt, miszerint a nyomozasban betodltott szerepét
illetdéen az ,,iigyész rendelkezik a rendészeti hatalom felett”. Ez a viszony
azonban felveti a szervezeti torvenyek valtoztatasat is.

A felderités €s a vizsgalat ¢les szetvalasztasa miatt Székely Gyorgy szerint
a jovOben az ugyészseég elott ket ut all mayd: ,, vagy él a felderités szabalyai
adta lehetoségekkel, es — egyes tigyekben — gyors, adatgytijto nyomozdsokat
kovetoen felvdllalja a felmentés kockazataval jaro birdsagi eljarast és ilyen
modon a vaderedményesseg csokkenését, vagy fenntartja a mostani rend-
szert, amely a bizonyitékok teljes koru beszerzésében all. Utobbi esetben
azonban a vizsgadlati szakasszal egyiitt jaro irdanyitdsi jogkor tényleges alkal-
mazasa jelentos tobbletfeladatokat rohat az eljaro tigyeszekre. ”'° A megoldas
talan az lehet, ha uigyek szerint meghatarozzak majd az tigyé€szi beavatkozas
mérteket. "

A hétkoznapi jogalkalmazas fogja tehat eldonteni, hogy a XXI. szazadi
jogalkotdi elképzelések mennyire alakitjadk majd at a jovO biintetdeljarasat.
Az elmélet €s a joggyakorlat ugyanis nem mindig jar kéz a kézben. Gondol-
junk csak arra, hogy 2003 elott, a jogalkoto akarata ellenére sem volt a két
szakasz 1smeretelméleti szempontbdl egyenértekil, €és a nyomozas sohasem
volt egységes szakasz. A hétkoznapokban gyakran elkiiloniilt egymastol a
felderités ¢s a vizsgalat. 2003 utan pedig nem lett egyértelmiien az ligyész a
nyomozas teljes ura. Az eljaras legelején semmiképpen sem.

Persze az 1s elképzelhetd, hogy a 2017 nyaran elfogadott () Be. a mosta-
n1 formajaban sohasem fog hatalyba 1épni, ahogyan ez az 1998. évi XIX. tv.
esetében 1s tortént. A hatdlyba Iépteteset tobbszor elhalaszto torvények miatt
akkor 1s jogtorténeti érdekessegkeént emlitettek a kodexet, nem beszélve ar-
r0l, hogy az elsd novellaris valtoztatas 1ényegében a régi Be., az 1973. évi L.
tv. szellemiseget hozta vissza.

16 Székely Gyorgy Laszlo: i. m. 66. o.
17 Uo.

Belligyi Szemle, 2018/5. 19



DOI: 10.38146/BSZ.2018.5.2

NYESTE PETER

A titkos informaciogyujtes €s a leplezett eszk0zok,
a felderites 1y modellje

A parlament altal nagy tobbséggel elfogadott 0 biintetdeljarasi torvényben &s
a rendOrsegi torveny vonatkozo részeit modositd torvényben a tudomanyos
¢s szakmai kozosségek altal tamogatott elképzelések latszanak megvaldsul-
ni. Van természetesen nc¢hol hidnyerzetiink az ) blintetOeljarasi €s agazati
torvenyek elképzeléseivel kapcsolatban, de a 2018-ban hatalyba 1€p0 torvé-
nyek korszerl, innovativ szellemisége miatt hatastanulmanyok, rendszerszin-
tii modellezések hianyaban 1s bizhatunk abban, hogy a jogalkoto1 akarat a
szakma, a jogalkalmazdk kedvez6 fogadtatasaban részesiil. Az 1) felderitési,
nyomozasi modellt tdmogatd, rendszerszintli atalakitast végrehajtod jogi sza-
balyozas azonban csak akkor lehet hatékonyan mitkodokepes, ha a szervezet-
rendszert 1s hozza rendeljiik az elern1 kivant célokhoz. Ellenkez6 esetben
fennall annak a veszélye, hogy ez 1s — az 1998-ban elfogadott, de csak szam-
talan modositas utan, a megalmodott szellemisegéhez keépest jelentdsen mo-
dosuld formaban, 2003-ban hatalyba 1ép0 — hatalyos biintetOeljarasi torve-
nylink sorsdra jut, aminek okat tobb ligy€szségi tanulmany' is elemezte. A
tanulmanyok szerint a blintetOeljarasi torvényt letrehozo jogalkotor elképze-
1és csak a jogszabalyban jelent meg, és a mindennapok gyakorlatdban a ko-
rabbi, az 1973. évi L. torvénynek megfelelden nem az ligyesz lett az ligy ura,
mivel sem a nyomozd hatdsag, sem az ligy€szség nem volt nyitott erre a re-
formra. Ennek hatterében legtobbszor az all, hogy az ligyészségen hianyoz-
nak azok a nyomozasi technikak, kriminalisztikai ismeretek, elegend6 1ét-
szam, amelyek lehetdvé tennék a jogszabaly hatalyosuldsat. A kutatasokban
megkeérdezett szakagi ligyészi allaspontok alapjan a bilintetdeljarasi torveény
kidolgozott szabalyail azért nem tudnak megvaldsulni a gyakorlatban, mert
sem a nyomoz0 hatdsagnal, sem az ligyészeknél nem tortént meg az a szem-
I¢letvaltas, amelyre annak miikodéséhez sziikség lett volna. A szeml¢letvaltas
hidnya ¢s létszam elégtelensege természetesen a rendvédelmi szerveknél is
tapasztalhato volt.

1 Ritter Ildiko: Biintetd igazsagszolgaltatas a kabitoszerpiac ellen. Beliigyi Szemle, 2014/9.; Finszter
Géza — Kiss Anna — Mészaros Adam: Az 1j Be. novella hatalyosulasa. 2010. évi befejezett kutatas.
Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2010
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Az 10y bilintetOeljarasi torvény nagyratord, az eljarasok hatékonysagat is
el0segitd rendelkezéseket fogalmaz meg, amely a nyomozas egységes szaba-
lyozasat szolgalja, de egyben kellden rugalmas, az egyszerli megitélesu
ligyek szelektalasara 1s valoban alkalmas lehet. A torvény indokolasa szerint
az egyik legjelentdsebb novum a blincselekmenyek felderitése €s bizonyita-
sa érdekében folytathato titkos informaciogytijtésnek jelenleg a nyomozoé ha-
tosag agazati jogszabalyaiban elhelyezett szabalyainak teljes integralasa a
bilintetoeljarasi torvénybe.

A torvény jelent0s modellvaltassal a parhuzamos, biintetOeljarason kiviili
¢s blintetOeljaras keretében folytatott titkos informacioszerzes szabalyozasa-
nak a szétvalasztottsagabol, eltérd torvenyekben, kiillonboz6 megfogalmaza-
su szovegezessel valod elhelyezésébdl fakado szamtalan gyakorlati, jogalkal-
mazasi akadalyt kivan elharitani.

Az 1y szabalyozas célja megsziintetni a titkos informaciogyljtés €s a biin-
tetOeljarasi keretek kozott végzett titkos, illetve egyéb adatszerzés kettOsse-
get, €s ezzel a bizonyitékok elvesztésének lehetoséget mint a bizonyitas elle-
hetetlentilésenek gyakori okait.

Ezzel a szabalyozassal a blintetOeljaras meginditasa elott végzett titkos 1n-
formaciogylyjtés ,,nyomozasi jellegli tevékenységeit” kivanja a jogalkotd
egyértelmuiien integralni a bilintetOeljarasi torvény szabalyozasi kereteibe. Az
indokolas szerint a torvény szakit azzal a szemlélettel, amely a titkos infor-
maciogylyjtest €s a titkos adatszerzest kvazi elkiilontilt eljarasi folyamatként
tekintette. A titkos informaciogyujtes ¢€s titkos adatszerzes kiilonleges eszko-
ze1 €s modszerel a bizonyitasi eszkozok €s cselekmények katalogusat gazda-
gitjak a jovOben, egysegesen szabalyozva €s torveényi szinten biztositva a
szilkségesseg—aranyossag kovetelménychez i1gazodd kivételes alkalmazas
feltetelrendszerét 1s. A jelenlegi titkos informaciogytijtésre vonatkozo torve-
ny1 szintli szabalyozasban nem talalhato meg a sziikségesség—aranyossag ko-
vetelményrendszerének megjelenitése. Alacsonyabb, rendeleti szintli nor-
makban taldlunk eldirasokat, és a belsd, metodikai jellegli mindsitett
BM-utasitas 1s alapelvi szinten fogalmazza meg az aranyossag kovetelmé-
nyét, de jogallami keretek kozott elvarhato, hogy ezeket az alapvetd fontos-
sagu szabalyokat a vonatkozo torvényi szabalyozas tartalmazza.

A torvenyben kialakitott eljarasi rendszer — a torveny indokolasa szerint —
megteremti annak lehetdségét, hogy a nyomozas elrendelése elott, de mar a
blintetdeljaras keretein beliil a bincselekmények gyantjanak megallapitasa
vagy kizarasa érdekében, rovid hataridon beliil egyfajta eldzetes, proaktiv ke-
pessegl felderités legyen alkalmazhatd. A hatalyos szabalyozasi keretek ko-
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zOtt 1s végezhetnek az erre feljogositott szervek ilyen céllal titkos informacio-
gyljtést, de nem a biintetdeljarasi torvény szabalyai alapjan jarnak el, hanem
az egyes szervezetekre vonatkozo agazati torvények szerint. Az 1) biintetOel-
jarasi torvény ezzel a megoldassal megteremti annak lehetdségét, hogy a
konkret blincselekmények gyantjanak megallapitasa érdekében a biintetdelja-
rasi torvény biztositotta garancidlis keretek kozott végezzék ezt a tevekenyse-
get, €s valds idejli biintetoeljarast folytassanak, elkeriilve ezzel a ,,nyombani-
sag” feltetelét nem teljesitd bizonyitekok kizarodasat a bilintetdeljarasbol.

Az eldkészito eljaras soran csak olyan leplezett vagy nyilt eszkozok alkal-
mazasara lesz lehetOség, amelyek még nem feltetelezik a biincselekmeny
gyanujat. A buntetdeljarasban ezzel megjelenik egy 0 eljarasi szakasz a nyo-
mozas elott, az eldkészitd eljaras, amelyet az ligyészség ¢s a nyomozo hato-
sag mellett a rendOrség belsd bunmegeldzesi €s blinfelderités: feladatokat el-
14t6 szerve, valamint a terrorizmust elharitd szerve i1s végezhet a nyomozas
elrendeléserdl szold dontés meghozatalahoz sziikséges informaciok ossze-
gyljtése erdekében, korlatozott 1deig.

Ezek a rendelkezesek valdjaban a jelenlegi titkos informaciogytijtés ,,nyo-
moz0 jellegli” informacio-ellendrzo fazisat helyezik at a blintetdeljaras folya-
man szabalyozott keretek koze. A hazar szemléletmodban, tevekenységrend-
szerben meghonosodott titkos i1nformacidogylijtés ,,nyomozod jellegh”
tevekenysegeit Europaban specialis nyomozasi tevékenységeknek® hivjak, €s
elterd szemleletiik, gondolkodasmodjuk miatt a kiilfoldi rendvédelmi szak-
emberek nem 1s €rtik meg a hazai, a rendszervaltozas el6tt1 1dOkbdl megoro-
kolt kétpolusu, nyilt nyomozasra, biintetdeljardsra ¢s titkos nyomozasra (tit-
kos biintetdeljarasra) oszthatd szemlélethez 1gazodo titkos informaciogytjtes
koncepciojat.

Az europai felderitési, nyomozasi szemlélet

Kutatasaim soran megallapitottam, hogy Eurdpaban az elsddleges blniildo-
z¢és1 celu informaciok detektdlasa, beszerzése, és ellenorzése a sajat hirszer-
z¢s1 modelljeik alapjan és a rendOrségi vagy mas agazati torvényben szaba-
lyozott eszkOzrendszer segitségeével torténik, amely 1gazodik a

2 Recommendation Rec (2005) 10 of the commitee of Ministers to member states on “special investi-
gation techniques” in relation to serious crimes including acts of terrorism. Comittee of Ministers,
Council of Europe, 20 April 2005; Deployment of special investigative means. Council of Europe
Office in Belgrade, Belgrade, 2013, pp. 12—13.
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bilintetdeljarasi torvényekben szabalyozott specidlis nyomozasi eszk6zokhoz.

A specialis nyomozasi eszkozoket egy europai unids szerv tamogatasaval
készitett jelentes’ alapjan két részre lehet osztani: az egyik résziik az tgyne-
vezett ,,jogl eszkozok”, amelyek az 1gazsagszolgaltatas teriiletehez tartoznak
(peldaul tanuvédelem), a masik a ,,nyomozasi eszk6zok™, amelyeket a rendé-
szet alkalmaz miiveletei soran. A jelentés nyolc specialis nyomozasi eszkozt
azonositott ¢s vizsgalt meg:

1. Technikai vagy elektronikuskommunikacio-ellenOrzes (interception of
communication). telefonlehallgatas, tavkozlési adatok, helymeghatarozas
megszerzése, tavkozlési eszkozok, szamitdogeép tavoli, €szrevétlen elérése
mobil- ¢és radiofrekvencia-azonositd eszkozok, szamitdgepes, internetes
adatallomany-ellendrz6 eszkozok, ezt sulyosabb bilincselekmények felderi-
tésére ¢s altaldban maximum hat honap 1dGtartamra alkalmazzak.

2. A felderités, megfigyel¢s, ellendrzés (surveillance) nem egysegesen ertel-
mezett a tagallamokban. Egyes tagdllamok megkiilonboztetnek technikai
eszkozokkel végrehajtott megfigyelést, felderitést, ¢és technikai eszkoz
hasznalata nélkiilit (Ausztria, Belgium, Finnorszag, Francia , Luxemburg),
mas tagallamok rovid vagy hosszu idotartamt megtigyelést, felderitést kii-
lonboztetnek meg, illetve kulonbséget tesznek igazsagligyl engedélyhez
kotott vagy anélkiil folytathatd tevékenységek kozott. A felderités, megfi-
gyelés, ellendrzés tagabb fogalomkorébe sorolhatok a megfigyelés, mintak
fedett modon vald Osszegylijtése, vizsgalata, aru fedett modon valo kicse-
rélese, video-, fényképfelvételek fedett modon valo készitése testre szerelt,
rejtett hang- ¢€s képrogzitd eszkozokkel, nyomkovetd, retinaszkenner (pél-
daul repiilotereken), hOkameras eszkozok.

3. A fedett nyomozd tevékenységein, nyomozasan (covert investigations) a
kovetkez0 nyomozasi tevekenységeket ertik Europaban: beépiiles, alvasar-
1as, ellendrzott szallitdsban részvétel®. A hatdosag — kilétét fedookmanyok se-
gitségével leplezo — kiképzett tagja vagy civil egylittmiikodo szemely hajtja
veégre. A fedett nyomozas 0sszefoglald névvel jelzett tevékenyseg, a kiilon-
leges eszkozok, tevékenyseg korébe tartozo olyan komplex tevekenység,
amely egyben a fedett nyomozo/egyiittmiikodo kivalasztasat, tanulmanyo-
zasat, bevonasat, képzeset, miitkodtetését (hattertamogatas) 1s jelenti. A fe-
dett nyomozok alkalmazasanak harom tipusa van: a) az altalanos, sziszte-

3 Andrea Di Nicola — Philip Gounev — Michael Levi — Jennifer Rubin: Study on paving the way for
future policy initiatives in the field of fight against organised crime: the effectiveness of specific crim-
inal law measures targeting organised crime. Final report. February 2014, Brussel

4 Uo. 266. o.
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matikus informaciogylijtés meghatarozott biincselekmények felderitése er-
dekében; b) az alvasarlas tipust rovid tava miiveletek végrehajtdsa; ¢) a
hosszu tavu, blnszervezetbe beépiiles.

. EllenOrzott szallitas (controlled deliveries), nemzetkozi egylittmukodes ke-

retében, blincselekmények felderitése erdekében az érintett dllamok az ille-
tékes hatosagok felligyeletével megengedik, hogy az elkovetok és a szallita-
s1 utvonalak beazonositasa érdekében tertletiikre be-, azon at- vagy onnan
kivigyenek blincselekménnyel 0sszefiiggésbe hozhatod szallitmanyokat.

. Egytittmiikodok foglalkoztatasa (Informants), az Europol meghatarozasa’

alapjan ,, informadtor az a szeméely, aki bizalmassag garantaldsa ellenében
olyan informdciokat, belso tudast ad at vagy segitséget nyujt az illetékes
rendvedelmi szerveknek, illetve titkosszolgalatoknak, amik biincselekmé-
nyek felderitését, nyomozasat és terrorcselekmények felderitését segitik
el6”. Az imformatorok mukodtetésének ket nagy csoportja alakult ki az Eu-
ropal Unioban, ezeket gyakran parhuzamosan 1s alkalmazzak egy-egy tag-
allamban (p¢ldaul Magyarorszagon is). Az egyik csoportba tartozik az
Europol altal kidolgozott és tamogatott, az informatorok arra kijelolt, spe-
cialis egyseg altali foglalkoztatasa (peldaul Nemzeti Nyomozo Iroda felde-
ritd f6osztaly), a masik modell a hagyomanyos, amely szerint barmely ren-
deszeti szerv nyomozoja sajat maga valasztja ki, tanulmanyozza és vonja be
a sajat informatorait. Utdbbi esetben az informatorok és a kapcsolattartas
ellendrzése, felligyelete csak 1ddszakos.

. K6z0s nyomozo csoportok (joint investigation teams). birokbol, ligyészek-

bdl, nyomozo hatésagok tagjaibdl hatarozott idore 1étrehozott csoport, ame-
lyet specidlis nyomozasi célbdl irasbeli megallapodas alapjan hoztak 1étre
két vagy tobb tagallamot €rint0 blincselekmények nyomozasa érdekében.

. A tanuvédelem (witness protection) korébe tartozik a tanivédelmi program

végrehajtasa, amelyet a kovetelményeknek megfeleld védett ,tantkkal”
szemben lehet alkalmazni.

. A ,,forr6 nyomon 1ildozés” (hot pursuit) az egyik tagallamban biincselek-

mény elkovetésén tetten €rt személy 1ildozeését teszi lehetove a hataron at-
nyulon.

A hazai titkos informacidgyiijtés eszkoztara is Iényegében az unios dokumen-
tumban megallapitott specidlis lehetdségeket tartalmazza.

5 Europol’s Permanent Working Group on Informant Handling. Europol, 2012
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Az unio jelentése alapjan a tagallamok a leggyakrabban a technikai €s az
elektronikus kommunikacio ellenorzését alkalmazzak, ez utan kovetkezik az
egyeb felderitési, megfigyelési eszk6zok, majd az egylittmiikodok alkalma-
zasa, majd pedig a fedett nyomozo bevetése, ellendrzott szallitasok, tantve-
delem, k6zos nyomozo csoportok €s a ,,forré nyomon iildozes™ inteézkedések.
Hasznossagat tekintve — speciadlis nyomozasi eszkozként — elsd helyen all a
technikai és elektronikuskommunikacio-ellendrzés, ezt koveti az egyeb fel-
deritd, megfigyeld eszkozok, ¢s az egyluttmiikodok alkalmazasa, utdna szin-
tén nagyon hasznos a kozos nyomozo csoportok bevetése, majd a fedett nyo-
moz0O alkalmazasa, ellendrzott szallitasok, tanuvédelem, €s a sort a ,,forrd
nyomon 1ildozeés” intézkedés zarja esetfiiggd hasznossaggal.® Az elobbiek
alapjan az intézkedések ,,rangsoraban” egyediil a k6zos nyomozd csoportok
kertiltek el0rébb hasznossaguk megitélését tekintve.

Specialis, fedett nyomozasi tevékenységeket abban az esetben lehet alkal-
mazni az Europai Uniodban, ha

— elérhetd, megismerhetd nemzeti jogszabalyi felhatalmazas van;

— megfeleld engedélyeztetési €s ellendrzési eljaras van;

— alkalmazasa sziikséges €s aranyos.’

Az alkalmazas alapelver® a célszerliség, aranyossag (blincselekmény sulya sze-
rint1 €s a lehetd legkisebb korlatozassal jaro intézkedés), €s valamely blincse-
lekményre utald gyanu mint , kiiszobérték”. Ez azonban nem zarja ki a koz-
biztonsagi veszelyhelyzet megel0zését, elhdritasat szolgdld intézkedeseket
(peldaul személyvédelem) az adatvédelmi iranyelvvel 6sszhangban.

A specialis, fedett nyomozasi eszkozok alkalmazasi szabalyainak Ossz-
hangban kell allniuk az Emberi jogok eurdpai egyezményének’® 6. €s 8. cik-
kében foglaltakkal, azaz a fair eljaras (a tisztességes targyalashoz, a magan-
¢s a csaladi ¢let tiszteletben tartdsahoz valo jog) kovetelményeivel. A specia-
lis, fedett nyomozasi eszk6zok sziikségképpen érinthetnek vétlen személye-
ket 1s, ez nem akadalya alkalmazasuknak, de be kell tartan1 az adatvédelmi
rendelkezéseket. Az Ember1 jogok europai egyezmenye alapjan az allampol-
gari jogokat korlatozé intézkedéseknek a nemzeti jogban pontosan meghata-
rozottaknak és az megismerhetoknek kell lennitik.

6 Andrea D1 Nicola — Philip Gounev — Michael Levi — Jennifer Rubin: 1. m. 226. o.

7 Deployment of special investigative means... 1. m. 13. o.

8 Andrea D1 Nicola — Philip Gounev — Michael Levi — Jennifer Rubin: 1. m. 243. o.

9 1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban,
1950. november 4-én kelt egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérol.
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Az 1) biintetéeljarasi torvény szemlélete, koncepcigja, igazodva az eurod-
pai mintakhoz, jogi kovetelmeényekhez, a rendszervaltozas eldtti, szovjet
mintaja gondolkodasmodot és tevékenységrendszert torekszik gyokeresen
megreformalni.

Az Eurdpai Unidoban meghonosodott specidlis nyomozasi eszkozrendszer
elemei a detektalt relevans informacid elsOdleges ellenorzése és elemzése
utan — a gyanuok konkretizalodasa esetén — mar az eljarasi torvény keretei
kozott folytatodnak, 1igazodva a biintetdeljarasi torveny alapelveihez. Ebben
a gondolkodasmodban a ,,nyilt blintetoeljaras” fel sem vetddik, hiszen nincs
ettol eltérd mas, titkos biintetdeljaras, eszkozrendszer. Ennek a felfogasnak
csak a masodik vilaghabort végetol kiépiilo, ideoldgial alapu, a part érdeke-
it szolgalo, alapvetOen titkositason alapulo €s az 1gazsagszolgaltatas kizara-
saval megvalosulo ,,titkos biintetoeljarasokat” 1s kiszolgalo tevékenységrend-
szerben lehet 1€tjogosultsaga.

A hazai ,,titkos” felderitesi,
nyomozasi szemlélet kialakulasa

Az elsO buintetOoeljarasi torvénylink, a blinvadi perrendtartas'® szemlélete sze-
rint a nyomozas anyaggyijto, a vadlo tajekoztatasara valo, egyszoval eloke-
szit0 tagozata volt a biintetoeljaras legfontosabb szakaszanak, a blinpernek. A
nyomozas annak kerete, amelyet a blinper itélkezo szakasza toltott meg tar-
talommal. A nyomozas soran csak el0zetes bizonyitas folyt, a tényleges bizo-
nyitas a birdsag elott tortént.

A blinvadi perrendtartas alapjan a nyomozas ura az tigyész lett, igy a nyo-
mozas elrendelése iranyitdsanak joga megillette, de kezdetben személyesen
nem teljesithetett nyomozast (csak a blinvadi perrendtartas 1921-es modosita-
sa utan), mivel a perrendtartas az ligy€szt 1s éppen olyan ligyfélnek tekintette,
mint a terheltet. Igy a biinvadi perrendtartas a nyomozas tényleges teljesitésé-
nek feladatait a rendori hatdosagokra, illetve hatosagi szemeélyekre ruhazta. A
Bunvadi perrendtartas nem szabalyozta részletesen a nyomozast el0készito fel-
adatokat, mivel gy gondoltdk a jogalkotok, hogy a bizalmasan végrehajtott
eldnyomozasrol, puhatolasrdl az érintettek €s kiviilallok nem szereznek tudo-
mast, ezért szamukra nem okoz jogsérelmet a tevekenység. Ennek folytan a bi-
zalmas modon, fedetten veégrehajtott nyomozasi technikak kivitelezéset a jog-

10 1896. évi XXXIII. torvénycikk
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alkotd a nyomozok, detektivek, illetve parancsnokaik jozan belatasara bizta. A
puhatoldsok, puhatol6 eljarasok eredmeényei 6sszefoglalo jelentésben jutottak a
blniigy1 osztaly vezetOjéhez, aki a nyomozas meginditasardl tajekoztatta az
ligyeszt. Ettol a ponttdl kezdve a megallapitas szakaszaban a biinvadi perrend-
tartas eldirdsai alapjan keriilt sor a nyomozati cselekmények vegrehajtasara,
amelyek a vad elokészitését alkottak. A biiniildozesi celu felderités soran a re-
levans esemenyek, cselekmények, személyek, targyak detektalasa, megfigyelé-
se, az informaciok ertekeleése-elemzese szolgalt alapul a konkrét blncselek-
mény megeldzés¢hez megszakitasahoz, feltarasahoz. 4 nyomozas, felderites
szemlélete ekkor megegyezett a nyugat-europai gondolkodasmaoddal.

A masodik vilaghabort utan szovjet mintara kialakitott titkos mformacio-
gyt teveékenyseget egészen a rendszervaltast kovetoen megsziiletett rendOrsé-
g1 torvényig'' operativ tevékenysegnek hivtak. A buniildozési célu titkos infor-
mac16gylijtés masodlagossa valt az allambiztonsagihoz képest, ¢s a blintildozesi
jellegli operativ tevekenység 1s elsOsorban a tarsadalmi tulajdon elleni blinozes-
re koncentralt. A biintetoeljarasi torvényekben az ligyész szerepkore melléren-
jogszabalyok, szabalyzatok alapjan az allambiztonsagi és nyomozo hatosagi ve-
zetOk, vizsgalok, nyomozok onalloan, kiilsé kontroll nélkiil végezték operativ
tevékenysegiiket. Az operativ tevekenységet szabdlyozo legmagasabb szintl,
minisztertanacsi norma szabalyozasa szerint is a Beliigyminisztérium ¢s szervei-
nek az operativ tevékenysége nem allt az tigyészség feliigyelete alatt.

Az operativ tevékenyseg végrehajtasa soran beszerzett adatok, informaciok,
tények nem voltak kozvetlentl felhasznalhatok a biintetoeljarasban. Az allam
elleni és szervezett formaju blincselekmenyek felderitése, megeldzése erdeke-
ben a biintetdeljarasi vizsgalati szakasz eldtt végrehajthatod volt egy titkos, bi-
zonyitasi, vizsgalati szakasz, amely egy alternativ titkos biintetdeljaraskeént volt
felfoghato. A vizsgalok a ,titkos biintetOeljaras” adatai alapjan eldontotték,
hogy meginditjak-e a biintetoeljarast, vagy mas modon hasznositjak az infor-
maciokat. Dontottek tovabba arrol, hogy hogyan szerzik be a biintetoeljaras ke-
retei kozott a ,.titkos blintetoeljaras” altal rogzitett adatokat, informaciodkat. 4
nyomozas, felderités ,, titkos” szemlélete egyértelmiien a szovjet, egypartrend-
szert és ideologiai alapon miikodo rendszer oroksege.

11 1994. évi XXXIV. torvény a rendorségrol
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Az uj buintetoeljarasi torvény felderitési,
nyomozasi rendszerének egyes kérdései

Kutatasaimban arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a 2018-ban hatalyba le-
pO blintetdeljarasi torvény szemlélete, eljarasrendje az eurdpai tagallamok
korében nem példa nelkiili a specidlis nyomozasi tevékenységek ¢és az azt
el0segitd informacio-ellendrzések szabalyozasat illetden. A konkrét biincse-
lekményre iranyuld informaciok kizarolagos, eljarasi torvenyben torténo sza-
balyozasara egyik példakeént emlithetjiik a holland biintetéeljarasi torvény
modelljét. Azonban Hollandiaban 1s miikodik a rendészeti celu felderités, az-
az a bunugyileg relevans, bunozésre utald informaciok 0Osszegyujtéset,
egyuttmiikodo szemelyek foglalkoztatasat agazati szabalyozas alapjan spe-
cialis rendOr1 egysegek végzik.

A holland biintetoeljarasi torvény IV.A és V.C fejezete ,,a nyomozas spe-
cialis er61”’"? cimszo alatt tartalmazza a specialis nyomozati tevékenységeket,
amelyeket 2000 februarjaban iktattak be a torvényszovegbe. A holland szaba-
lyozas kiilon eljarasi szabalyokat tartalmaz a ,,nem szervezetten elkovetett”
blincselekmeények, €s a ,,sulyos €s szervezetten, illetve blinszervezetben elko-
vetett buncselekmények ellen1 harc”, tovabba a ,,terrorizmus elleni harc™ fel-
deritése, nyomozasa ¢rdekeben. A holland szabalyozas alapjan csak biinteto-
eljaras keretében alkalmazhatok a specidlis nyomozasi tevékenységek. A
blintetOeljaras kereteében lehetdség van ugynevezett felfedezd nyomozas veég-
rehajtasara, ha bizonyos tényekbdl ¢s koriilményekbol arra lehet kovetkeztet-
n1, hogy meghatarozott személyek, csoportok olyan biincselekményeket ter-
veznek vagy kovetnek el, amelyek a torvény szerint lehetdséget adnak
specialis, fedett nyomozasi tevékenység bevezetésere.

Ilyen lehet a folyamatosan, hasonlo jellegli sulyos blincselekmeények elko-
vetese, az elkovetett hasonld blincselekmények jellege, modja, a blincselek-
mények egymashoz valo kapcsolddasa. Ilyen esetben az ligyész tovabbi blin-
cselekmények megelozése céljabol elrendelheti a szemeélyek, a csoport
vizsgalat (felfedez6 nyomozas) ala vonasat. Az ligyész donti el, hogy a specia-
lis nyomozasi lehetdseégekbdl, tevekenyseégekboOl szarmazo mely jelentések,
targyl bizonyitasi eszkozok lehetnek relevansak a nyomozas szamara. Az
ligyesz akkor emeli be ezeket az eszkozoket a biintetdeljards anyagaba, ha az
nem veszelyeztet: a nyomozas erdekeit. A szemelyekre iranyuld nyomozasok

12 http://www.ejtn.eu/PageFiles/6533/2014%20seminars/Omsenie/WetboekvanStrafvordering
ENG PV.pdf
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anyagait ,,sulyos buncselekmény aktaban (serious crime file)” taroljak az adat-
védelmi torvénynek megfelelden.

A blintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény eljarasi rendszere a hol-
land példahoz nagyon hasonl6 szemléletet tiikroz, de nem jelenitt meg azokat
az eseteket, koriilmenyeket, blincselekményeket, amelyek esetében leplezett
eszkoz alkalmazasanak van helye, mikozben megfogalmazza az aranyossag
alapelvet, kovetelményeét.

Leplezett eszkozt alkalmazni a torveny rendelkezésel szerint csak akkor
lehet, ha megalapozottan feltehetd, hogy a megszerezni kivant informacio, 1l-
letve bizonyiték a buintetoeljaras céljanak eléréséhez elengedhetetleniil sziik-
séges, €s mas modon nem szerezhetd meg, tovabba annak alkalmazasa nem
jar az €rintett vagy mas szemely alapvetd joganak az elérendd blniildozesi
c¢lhoz képest aranytalan korldtozasaval, és alkalmazasaval biincselekmény-
nyel 0sszefliggd informacio, illetve bizonyiték megszerzése valoszinlisithetod.

Ezek a kovetelmények egyertelmlve teszik, hogy a leplezett eszkozok a
felderités, nyomozas, vizsgalat kivételes eszkozei, amelyeket koriiltekinto
tervezest kovetoen, az erintett alapjogainak korlatozasatol fiiggden belso, pa-
rancsnoki jovahagyashoz, engedélyeztetéshez, illetve ligyészi vagy birdi en-
gedélyezteteshez koti.

A torvény jelentOs jitasa, hogy a bliniildozési celu titkos informaciogyt-
tés folyamataba az iligyesz a korabbiakhoz képest jobban bekapcsolddhat, ez-
zel garantalja, hogy az ligyész tudta ¢és felligyeleti lehetdsege nelkiil blincse-
lekményt €rinto titkos informacidgytijtést a renddrseg, 1lletve a Nemzeti Ado-
¢s Vamhivatal ne folytathasson. Ez jelentds €s a jogalkalmazok egy része al-
tal is elvart valtozas, amely nagymértékben hozzajarulhat ahhoz, hogy a tit-
kos eszkozok alkalmazasa sordn beszerzett adatok, bizonyitékok eljarasi
okokbdl ne vesszenek el.

A torvény szerint a felderités viszonylag kotetlen jellegli, elsdsorban adat-
gylijtésre, valamint adat- ¢s nem bizonyitékszerzeésre iranyul6 tevékenysége,
amely a nyomozo hatdsag nagyobb szakismerete €s apparatusa miatt a nyo-
mozO hatdsag onallosagaval €és a torvényességi feliigyeletet eloterbe helyezo
ugyeszségi jogositvanyokkal jellemezhetd. Ezzel ellentétben a vizsgalat
lugyeszségi iranyitas mellett a konkret személlyel szembeni vademelés, vagy
egyeb ligyészségi intezkedes, illetve hatarozat eldontésének vizsgalatara, 1l-
letve az ehhez sziikséges bizonyitasi eszk0zok beszerzésére iranyul, igy
ugyeszi 1ranyitas alatt kell allnia. Tobb tligyesz véleményének megismerése
utan kijelenthetem, hogy az ligyészség munkatarsai is eltér6 allaspontot kép-
viselnek a tekintetben, hogy hol van sziikkség ligy€szi iranyitasra. Vannak,
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akik szerint a torvényi szabalyozasban kialakitott modell helyes, j61 allapitot-
tak meg a feleldsségi viszonyokat, az ligyész tovabbra is csak torvényességi
felligyeletet gyakorol majd az eljaras kezdeti szakaszaban. Mas ligyészi allas-
pont szerint a nyomozast elokeszitd szakasz a legfontosabb, ahol a vadhato-
sagitol eltér6 nyomozo hatdsagi celokbol és szemleletmodbol adodoan, az
ligy kesobbi bizonyitasara kihato, jogi szemponta iranyitas nélkiil a nyomo-
zas eredménytelenne valhat, sor keriilhet a megsziintetésére. Az utdbbi véle-
ményhez csatlakozom ¢€n 1s, €s mar a nyomozas kezdeti fazisaban 1s sziikseé-
gesnek tartom az tigye€szi iranyitas lehetdségét. Ez nem azt jelenti, hogy az
lgyesz nyomozzon, hanem sziikség esetén a nyomozo hatosag nyilt €s leple-
zett tevekenysegeivel kapcsolatban, a blintetdeljaras kimenetelét, bizonyitha-
tosagat 1s szem elott tarto fliggetlen személy, az ligyeész fogalmazhassa meg
a kivanalmait, elvarasait. A gyakorlat biztosan ki fogja alakitani a sziikseges
munkakapcsolatot a nyomozo hatosag ¢s az tigyeszség kozott, de jobb lenne,
ha a jogi szabalyozas 1s egyertelmiien tartalmaznd az iranyitas lehetoseget.

A torvény a leplezett eszk6zok alkalmazasara is kihato, rendszerszintt val-
toztatast hajt végre az tigyiratok megismerésének 1y elvevel, amely a jelenle-
g1 korlatozott €s eseti alapon megengedo iratmegismerest a teljes megismerés
¢s eseti alapon korlatozhatd megismerés elvével valtja fel. E rendelkezés 0ssz-
hangban van a terhelt1 egylittmiikodés intézményének bevezetesevel, valamint
a vizsgalat nyilvanossaganak, kontradiktorius jellegének erdsodésével. A
megismerés korlatozasanak csak meghatarozott ligyiratok tekintetében, €s az
inditvany jogorvoslattal tamadhaté elutasitdsa alapjan van helye. A rendszer-
hez az tigyiratok megismerésének lehetdoségét folyamatos modon, az eljaras
elOrehaladasaval parhuzamosan tagulod korben irja eld.

FO szabaly szerint a leplezett eszkoz0k alkalmazasaig a beszerzett bizonyi-
tasi eszk0zok nem részei az ligyiratoknak az ligyeészseg elterd dontése hianya-
ban. Az ligyirat ismertetésekor azonban a teljes ligyiratot képezd iratanyag be-
mutatdsara sor Kkeriil, beleertve a leplezett eszkdz alkalmazasara ¢s
eredményére vonatkozo iratokat is. Ez alol kivételt képeznek a dontés-eloke-
szitést szolgalo 1ratok, tervek, a nyomozo hatdsag €s ligyeszseég kapcsolattar-
tasa korébe tartozo ugyiratok, €s a torvenyszoveg ertelmezese alapjan™ — 0ssz-

13 Be. 247. § (1) A leplezett eszk6zok alkalmazasanak engedélyezése, vegrehajtasa, illetve az annak
eredményeként keletkezett adatok felhasznalasa soran gondoskodni kell arrol, hogy az intézkedések
¢s az adatok illetéktelen szemely szdmara ne valjanak hozzaférhetévé vagy megismerhetove. Be.
249. § (1) E torveny rendelkezései szerint az eljaras ligyiratainak részet képezik a) a leplezett eszko-
z0k alkalmazasa soran keletkezett bizonyitasi eszk6zok, igy kiilondsen a technikai eszkozzel rogzitett
adatok, €s b) a leplezett eszk6zok alkalmazasara vonatkozd engedély.
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hangban az eurdpai gyakorlattal — a biintetdeljaras sordn bizonyitasi eszkozt
nem képez0, a vegrehajtas soran keletkezo leplezett eszk6zok iratai. Ez az elv
1s hozz4ajarul a ,.titkos blintetoeljaras” szellemiségének felszamoldsahoz, ami
egyben kemeény feladatot 1s jelent a jogalkalmazok részére a leplezett eszko-
z0k alkalmazasanak dokumentaldsat érintGen azzal, hogy a torvényesseg ko-
vetelmenye 1s érveényesiiljon €s a konkrét modszer metodikdjanak, a forras
szemelyének bizalmassaga is megmaradjon.

A torveény tovabbra 1s biztositja a lehetOséget, hogy a fedett nyomozo alkal-
mazasa ¢€s az alkalmazas eredményének bizonyitékként torténd felhasznalasa
soran a fedett nyomozo ¢€lete, testi €psege, kilete titokban maradjon, 1lletve ha
az ugyeszseg a fedett nyomozo alkalmazasanak eredmenyet bizonyitékként
nem kivanja felhasznalni, €s az alkalmazas tényének ismertt¢ valasa a fedett
nyomozo0 ¢€letet, testi epseget, személyes szabadsagat kozvetleniil veszeélyeztet-
n¢. Ebben az esetben lehetdség van a vonatkozo tigyiratok zart kezelésére.

A megelozés, a bunildozési cela felderités

A blntldozesi celu felderités, mint tagan €rtelmezett, a blindzeés kontrollala-
sara rranyulo tevékenység motorja a bliniildozési hirszerzés modellje.

A buniildozési célu felderités atfogd fogalomként értelmezhetd, amely
minden buniildozési szempontbol relevans informacio feltarasat, megszerze-
sét €s elemzését-ertekelését tartalmazza. Ennek részteriileter a bunuldozési
c¢lu hirszerzés (stratégiai €s taktikai), €s a specialis nyomozasi eszk6zok, te-
vékenysegek.

A buiniildozési célu hirszerzést az alaptorvényben megjelenitett bliintildo-
z¢s1 célok erdekeben, a buniildozesi dgazati torvenyekben meghatarozott fel-
adatszabas alapjan veégrehajtott a magan- €s csaladi €let, a magdanlakas €s le-
velezeés tiszteletben tartasahoz €s az ehhez szorosan kapcsolddod informacios
onrendelkezéshez, az informacidaramlas szabadsagahoz és a személyes ada-
tok védelméhez fiz6d06 jogot 1s korlatozhato, proaktiv informacioszerzo te-
vékenységkent jellemezhet;jiik.

A blinligy1 (blintildozesi) stratégiai elemzésnek mint ciklikus korfolya-
matnak a kiindulopontja, a hirigények tdmasztasa hatarozza meg a biiniildo-
zési strategiai hirszerzés iranyait. A buniildozesi célu stratégiai hirszerzés a
blin0z¢és nemzetkozi €s hazai helyzetében bekovetkezett vagy varhatéan be-
kovetkez0 1ényegi valtozasok esetében képes a kormanyzatot €s a biiniildozo
szervek vezetOit a kihivasok, kockdzatok kezelesehez, megeldzéséhez sziik-
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séges informaciokkal tdmogatni. Tovabba a buniildozési stratégiai hirszerzés
informacio1 tamogatni tudjak a sziikséges taktikai intezkedések, ellenlépések
megtervezeset €s a rendelkezésre allo erdforrasok elosztasat. Jelenleg a Ter-
rorelharitasi Informacids €s Biliniigy1 Elemzd Kozpont feladata a kozponti
blintildozés1 stratégiai hirszerzés ¢s elemzes. Pontosabban informacios fuzi-
0s kozpontként — az aktualis biztonsagi kockazatok, feladatok Osszetettsége
miatt — egyben ellatja a nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyaban is a kormany
hirigénytamaszto, ¢s az egyiittmiukodo szervek kozotti 0sszekotd csatorna,
valamint tajekoztatd funkciojat is.

A taktikai buniildozési hirszerzés soran a biiniildozd szervek a buiniildozé-
st felderités eredmenyes veégrehajtasa érdekében egylittmukodo személyeket,
fedett személyeket (titkos megbizott), fedett nyomozokat valasztanak ki és
foglalkoztatnak, ami1 onmagaban egyfajta titkos informaciogyujtest 1igényel.
A titkossag itt az €rintettek biztonsagat garantalja, az alkalmazott titkos teve-
kenységek egy reésze a tudtukkal torténik. Az egyuttmikodok kivalasztasa, ta-
nulmanyozasa, ellendrzése ¢s védelme érdekében — az egyes, konkrét bln-
cselekmények kesdbbi felderitéset eldsegitve — a rendészeti feladatokat ellato
szervek blincselekmény gyanuja nélkiil, biztonsdgi, ellendrzesi feladatokat
hajtanak vegre a titkos informaciogytijtés lehetoségenek 1igénybevételevel, de
kizarolag a sajat hataskoriikben 1génybe vehetd titkos modszerek segitsége-
vel, tehat alkotmanyos alapjogokat érintd modszereket nem alkalmazhatnak.
Az egylittmikodo személyek, fedett és fedésben 1€vO hivatasos allomanyt
nyomozok biiniildozési hirszerzo tevékenysége celiranyosan torténhet, de ez
nem azt jelenti, hogy csak konkrét blincselekmeények felderitéséhez kotddo-
en, hiszen alapvetd bliniildozesi cél a blin6zok modszereinek, szervezettse-
giiknek, szervezett blindzd1 csoportok felépiteésenek, mukodeésének feltérké-
pezése a kozrend, kozbiztonsag fenntartdsa, blincselekmeények megeldzese,
megakadalyozasa érdekeében. Ezek az alkotmanyos célok 0sszhangban van-
nak az emberi jogok megengedett korlatozasi lehetoségeivel.

A buniildozesi feladatok egy része a szemeélyvédelmet, rendezvenyek,
események biztonsagat 1s garantalja, amelyek soran titkos informaciogyijté-
s1 feladatok veégrehajtasara kertilhet sor konkrét biincselekmény gyanuoka
nélkiil. E tevékenységek megjelenithetOk egy agazati szintii torvényben. El-
sOsorban a rendvédelmi szervek kozponti, 1lletve teriileti szint szerveinél a
nemzetkozi kotelezettsegvallalasaink, eurdpal unios jogi aktusok, illetve ha-
za1 bunuldozeési célok érvényesitése erdekében 1génykent jelentkezik a hazai
¢s nemzetkozi blinszervezetek beazonositasa, blindzd1 teveékenységiik felde-
ritése, bomlasztasa, amely elsOsorban személy- €s csoportorientalt jellegl
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felderitd ¢s ertékeld-elemzo tevékenységet 1gényel. Ezek a bliniildozési fel-
adatok részben konkrét, folyamatban 1évo blincselekményhez nem kotddok
lehetnek. Ilyen a korabbi biincselekményekkel, nemzetkozi trendekkel, nem-
zetkozi ,,blinozo1 vallalakozasok™ vizsgalataval kapcsolatban beszerzett ada-
tok értekelése, elemzese, stratégiai €s operativ muveletek megtervezeése. A
konkrét gyanu alapjan torténd intézkedesek bevezetése, fedett nyomozo al-
kalmazasa, egylittmiikodd személyek blin6z6i csoportba torténd bevezetése
mar szigoruan a blintetd torvénykonyvi tényallasok alapjan, ligy€szségi en-
gedéllyel folyhat, ez esetben mar a szervezethez valo tartozas, illetve egycb
elOkésziileti jellegli magatartasok is buntetendok.

A bliniildozési hirszerzési feladatok ellatasa szempontjabol relevans, arra
utalo korilmények, informaciok ellenOrzeset nagymértékben eldsegitheti a
nemzetbiztonsagl szolgalatoknal régdta végzett ugynevezett nyilt, nyilvanos
forrasokbol megszerezhetd informaciok ertekelese-elemzeése (OSINT) bilintil-
dozés1 szempontok szerint. Jelenleg a TIBEK latja el kozpontositott forma-
ban ezt a teveékenységet, de a terlleti, hely1 szervek 1s folytathatnak felderi-
téseik, nyomozasaik soran ilyen jellegli tevékenyseget.

A renddrségi torvény 2018-ban hatdlyba 1ep0 modositasa meghatarozza a
titkos informaciogytijtés fogalmat, és a célhoz kotottséget ugy érveényesiti ko-
vetkezetesen, hogy a titkos informaciogylyjtés celjait a renddrseg alaptor-
vényben ¢és az agazati torvényben meghatarozott feladataihoz 1gazitja.

Az agazati torvény alapjan végezhetd Ugynevezett rendészeti célu titkos
informaciogytjtést a torvény a biintetOeljarasi torveny leplezett eszkdzeinek
fogalmahoz 1gazitva hatarozta meg, ¢s ez alapjan olyan, a maganlakas sért-
hetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok ¢s a szemelyes adatok
védelméhez f(1z0d0 alapvetd jogok korlatozasaval jaro, a renddrség altal vég-
zett kiilonleges tevékenységkeént jellemzi, amelyet a renddrseg erre feljogosi-
tott szervei az €rintett tudta nélkiil végeznek.

A torvénymodositas kiilon-kiilon pontban sorolja fel a renddrség biinteto-
eljarasban meghatarozott feladatait és az tgynevezett biinmegelozesi teve-
kenységet.

A modositas a blinmegeldzési tevékenységet olyan bliniligyi hirszerzd te-
vékenységkeént hatarozza meg, amelynek targya nem egy adott blincselek-
mény, hanem a Magyarorszag tarsadalmi rendjét veszelyeztetd bunozes. Az
indokolas szerint a renddrseg informacidszerzo, -értékeld, kockazatelemzo
tevekenységenek eredménychez tartozik a rendorség intézkedesi kotelezett-
sége 1s, amelynek része lehet egy adott blincselekmény elkovetésének meg-
akadalyozasa 1s. A modositas kovetkeztében a hatalyos renddrségi torvény-
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ben kiilon nevesitve megjelolt ,,blincselekmények megakadalyozasa™ a to-
vabbiakban nem lesz a titkos informacidgytijtés kiilon nevesitett célja, hanem
egyrészt a blnmegeldzési teveékenység részeként ertelmezhetd, masrészt
olyan blincselekmeények esetén, amelyek eldkésziiletét a torvény biintetni
rendeli, a biintetoeljaras szolgal a beavatkozas keretekeént. A torvény ezert a
,,megakadalyozas™ kifejezeést valamennyi olyan esetben mellozi, amely eset-
ben azt a torvény 0nallo célkeént jeleniti meg.

Defimialtak a biincselekmények megeldzését mint a titkos informacio-
gyljtés egyik lehetseges céljat, ¢s az annak elérés¢hez alkalmazhat6 intézke-
desek meghatarozasara 1épcsodzetesen kertlt sor.

A torvényben elsOként egy altalanos blinmegeldzési fogalom- €s feladat-
rendszer meghatarozasara kertilt sor, amely az ugynevezett értékelt-elemzett
blintildozés1 informaciokon alapulo6 rendeszet (intelligence-led policing) mo-
delljének megfeleld miikkodést feltételez.

A torvény szerint a rendoOrség az alaptorvényben, az agazati torvenyben ¢€s
torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban meghatdrozott binmegelo-
z¢s1, bliniildozesi, allamigazgatasi és rendeszeti feladatkoreében vegzi a blincse-
lekmények megel6zését, amelynek soran figyelemmel kiséri Magyarorszag
biintigyi helyzetét, feltarja a buncselekméenyek elkovetésének kockdzatait, a
biincselekmények elkovetesere iranyulo torekveseket, tovabba megszerzi, elem-
zi, értékeli, ellenorzi és tovabbitia a bilinozéshez kapcsolodo, a biincselekmé-
nyek megelozése, illetve megakaddlyozdsa céljabdl sziikséges informdciokat.

Ez az 4ltalanos célu, agazati blinmegeldzési feladatrendszer jelenti a rend-
Orség stratégiai €s taktikai hirszerzésének alapjat, amely nem kifejezetten
csak blniligyi iranyultsagi, hanem mas szolgalati 4gak informacioit 1s becsa-
tornazza ¢és egyben a hirigényeiket 1s kielégiti.

Az altalanos buinmegeldzés célrendszerében alkalmazhato6 intézkedéseken
tul szikitett feltételek fennallasa esetén vehetOk 1génybe a titkos informacio-
gyljtes dgazati tOrvényben szabalyozott, bird1 engedeélyhez nem kotott Iehe-
tOségel.

A torveny 65. § (1) bekezdésében szerepld normativ szempontrendszer
rogziti, hogy buncselekmény elkovetésének megeldzése celjabol csak akkor
folytathato titkos informaciogylyjtes, ha megalapozottan felteheto, hogy attol
a bunozesre vonatkozo olyan informaciok megszerzése varhatd, amelyek
clemzése €s ertekelése réveén feltarhatok a blincselekmenyek elkovetésere 1ra-
nyulo torekvések, €s lehetdveé valik a blincselekmenyek megeldzése, illetve
megakadalyozasa.
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Ezzel a titkos informaciogyljtes egyszertibb, jogkorlatozasra kevésbé al-
kalmas eszkozei 1s csak indokolas alapjan miukodtethetok.

A legsulyosabb jogkorlatozo, birdi engedélyhez kotott titkos informacio-
gyljtesi lehetOségeket csak a szervezett blindzeéssel szembeni fellépés soran
engedi meg a torvény blinmegeldzési céllal.

A jogalkoto elképzelései alapjan a jogalkalmazo6 szervek pontosan definialt
blinmegeldzesi célokbol folytathatnak titkos informaciogytijtod tevékenységet. A
blinmegeldzesi tevékenység mint a rendeszet egyik jovObeli stratégiai celja, de-
tektalja a blincselekményeket kivaltd okokat, devians magatartasokat, a blinozes
allapotat monitorozza, amelynek soran egy fontossagi sorrend alapjan feladat-
rendszert allitanak fel, tevekenysegiik célpontjait, iranyait meghatarozzak. En-
nek soran titkos mformaciogytyjteést is alkalmazhatnak, amelyek eredményét az
1990-es évek kozepétdl tiltott, ugynevezett vonaldosszickban gyljthetik. A ko-
rabbi tiltas oka azok nem egyértelmu célokhoz kotése, az eredmények nem meg-
felel0 hasznosuldsa volt. Pontosan definidlt jelenségek, feladatrendszer esetén
nem valik jogszertlenné ez a fajta tevékenységrendszer, de ajanlott valamilyen
belsd kontrollrendszer felallitasa 1s a tevékenység torvényes, szakszerti ellatasa-
hoz. A rendszer torvényes €s szakszerii miikodése sordan az altalanosabb celu
blinmegeldzes mmformacioinak konkrét blincselekményre utaldsa esetén azok el-
lendrzése mar csak biintetOeljarasi keretek kozott lehetséges. A kiilsO engedély-
hez kotott titkos informaciogytijtés soran beszerzett eredmény felhasznalasara a
biintetdeljarasi torvény sziik 1dokorlatot enged.

A biro1 vagy kiilso engedélyhez kotott titkos informaciogyljtés eredme-
nye bizonyitékként a biintetdeljarasban akkor hasznalhato fel, ha a biintetoel-
jaras meginditasara jogosult szerv a hozza valo érkezéstdl szamitott harom
munkanapon beliil dont a titkos informacidgytiijtés alapjan a biintetoeljaras
meginditasarol vagy annak a mar folyamatban 1évd blintetdeljarasban valo
felhasznaldsarol. Ha agazati (peldaul rendorségi) torvény alapjan folytatott
titkos informaciogyijtés eredmeénye alapjan keriil sor a biintetdeljaras meg-
inditasara, akkor a biintetoeljarasban felhasznalni kivant adat megszerzese
utan nyolc napon beliil kell kezdemeényezni a blintetGeljaras meginditasat. Az
eredmény felhasznalasanak tovabbi feltétele, hogy olyan blncselekmény bi-
zonyitasara kivanjak felhasznalni, amely miatt a biintetoeljarasi torvény sze-
rint biro1 engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasanak lehet helye.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok €s a rendOrse€g terrorizmust elharitod szer-
ve a titkos informaci6gyijtés eredményet harminc napon beliil, bizonyos ese-
tekben egy éven beliil hasznalhatja fel.
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A kiils6 engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtés eredményének
felhasznaldsa nincs 1dOkorlathoz kotve.

A rendészeti celu titkos informaciogyujtés alkalmazasa soran bizonyos
sulyosabb jogkorlatozo lehetoségek tovabbra is a kiilso ligyészi €s biroi en-
gedélyeztetéshez kotottek, ezzel biztositva azok kiilso kontrolljat. A titkos in-
formaciogylijtés esetleges indokolatlan alkalmazasa esetén a belsd €s kiilsd
kontrollelemek tovabbra 1s meg tudjak akadalyozni annak torvénytelen foly-
tatasat, ¢s az eredmény 1s csak rendkiviil szoros idOhatarokhoz kototten lesz
felhasznalhato a jovOben az 0j blintetOeljarasi szabalyok szerint.

Lehetséges hazai hirszerzési modell

Az agazati torvény feladatszabdsa alapjan megfogalmazodo altalanos biiniil-
dozési hirszerzési feladatokat €s a konkrét buncselekményekre ,,utald gyanu”
kortilményeinek a tisztazasat, a leplezett eszk0zok, titkos informaciogyujtesi
intézkedések alkalmazasat specialis, erre a célra 1étesitett, miikodtetett hir-
szerzO-elemz0 egysegek tudnak hatékonyan, eredményesen végrehajtani.

A hirszerzo-elemzo egységeket kiilonbozd funkcioju, tevekenységet veg-
z0 személyek kell hogy alkossdk, akik szakteriiletekre specializalodnak.
Ezek a kulfoldi mintak alapjan a kovetkezok lehetnek: hirszerzési-elemzesi
egyseg vezetodje, aki — az angol modellben — rendszeresen részt vesz a heti
rendszeresseggel tartott taktikai jellegl, kiilonféle szolgalati agak képviseloi
altal tamasztott hirigényeket is targyaldo megbeszeléseken, valamint iranyitja
az egyseget. A hirszerzok ellenOrzeseét, ¢s munkajuk kozvetlen feligyeletét
ellato, kontrollalé személy. O biztosithatja a hirszerzési munka megfelelésé-
gét (a meghatarozott iranyoknak, konkrét feladatoknak €s a belso integritasi
szabalyoknak megfelelden zajlik). Az egyiittmiikodok napi kapcsolattartasat
ellendrzo €s a napi kapcsolattartasi munkat elosegitd személy. Tovabba cél-
szerl elkiiloniteni egy szemelyt, adatmenedzsert, aki a beszerzett informacio-
kat értekeli aktualitas, megbizhatosag, pontossag szerint, €s osszeveti a kap-
csolodd informacidkkal, illetve a kiilonbozo formatumu adatokat beviszi a
rendszerbe, a rendszerhozzaferéseket kiadja, ellenOrzi. Az egyiittmiikodokkel
vald kapcsolattartas szabalyozasat az Europol ajanlasai, irdanymutatasai sze-
rinti belso terjesztésli anyagokban célszerl szabalyozni. A bliniild6z6 szerve-
zet mérete vagy a bunligy1 fert0zottség lehet meghatarozo a kiilon egysegek
kialakitasanal. Az amerikai ajanldsok szerint hetvenot f6t meghalado szerve-
zetnél érdemes kiilon hirszerzd-elemzo egységet 1etrehozni, 1lletve specialis
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nyomozasokat 1genyl0 tertileteken ettdl eltérden akar 6t nyomozora is juthat
egy hirszerz0-elemzo szemely. A hazai bliniildozési hirszerzd egységek kiala-
kitasanal a hatékonysag-eredményesség szempontjait 1s figyelembe véve, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Nemzeti Nyomozo Iroda kisebb 1€tszamu ¢€s
technikai ellatottsagu, illetve a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok koze
tartoz0 Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat hasonld, meglévo egyseger alapjan
javaslom regionalis szinten, azaz tobb terlileti szinti szervnél (peldaul del-al-
foldi, kelet-magyarorszagi, Balaton vonzaskorzete, Készenléti RendOrség,
Repiilotért Rendor Igazgatosag) specialis buniildozesi hirszerzo-elemzo egy-
ség létrehozasat. A modell szerinti hirszerzoket elsGsorban a felderitd oszta-
lyok személyzete alkothatna, az elemzOket pedig az értekelo-elemzd oszta-
lyok elemzd1, ezeken felul letre kellene hozni a kiilfoldi mintdkban
megjelend szakmai ellenOrzeést, iranyitast, illetve szakmai integritast, fel-
tgyeletet ellato, tovabba kiilonleges szakértelemmel bird személyek (peldaul
kontroller, adatmenedzser) €s az el0zetesen lefektetett hirszerzési prioritasok-
nak megfeleld informaciok beszerzeését iranyitd beosztasokat.

A tertilet1 hirszerz6 egységek koordinalt, egységes szakmai, technikai ta-
mogatasa, a hirszerzést folytatdo személyek tovabbképzese, egyseges metodi-
ka kialakitasa érdekeében sziikséges a kozponti szerv (ORFK) iranyitasa ezen
a teriileten 1s. A hirszerz0 egysegeknél a nemzetkozi ajanlasok alapjan elérési
végpontokat kellene kiépiteni az ORFK Nemzetkozi Blinligy1 Egytittmiikodé-
s1 Kozpont (Nebek) nemzetkozi csatornaitdl (Europol, Interpol, Sirene), tudo-
masom szerint ennek nincs technikai akadalya. Az Europol altal tizemeltetett,
a bliniild6z6 hatosdgok szamara kifejlesztett biztonsagos informaciocsere al-
kalmazas (SIENA) végpontjait kiépitettek megyeir rendor-fOkapitanysagi
szintig, ezen ,,Korlatozott terjesztésli!” mindsitett adatok is tovabbithatok.
Magasabb mindsitési szintli elektronikus kommunikacional alternativa lehet a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat altal lizemeltetett e-szolgalati jegyrendszer-
hez kifejlesztett csatorna, amely jelenleg szintén megyei szintig all rendelke-
zésre. A hirszerzo egyseg részére sziikseges kozvetlen hozzaférés megterem-
tése a blnligy1 €s rendeszeti adatbazisokhoz. A kdzponti €s tertilet1 hirszerzo
egysegeknek kepeseknek kell lenniiik az el0zetes nyomozas €s blintetdeljara-
s1 felderités, adatszerzes javasolt modszereinek az 6nallo végrehajtasara (pel-
daul fedett informacioszerzes, megfigyeles, elfogas, elektronikus hirkozlési
adatok kozvetlen ellendrzése ¢s feldolgozasa).

Tekintettel arra, hogy ezek a modszerek az ligyészség felligyeleti €s ren-
delkezési joga alatt allnak az eldkészitd eljaras ¢€s felderites, vizsgalat soran,
ezért azok eredményenek kozvetlen, gyors felhasznalasat az ligyesz altal
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kontrollalt beszerzes kozvetlensége €és az informaciok, adatok azonnali fel-
dolgozasa garantalhatja. Ennek elérésehez sziikséges a kommunikacios csa-
tornak vegpontjainak kiépitése az ligyészségek €s birosagok részere.

A biniildozési feladatok ellatasa szempontjabol relevans, arra utald koriil-
mények, informaciok ellenOrzését nagymertékben eldsegitheti a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatoknal régota végzett nyilt, nyilvanos forrasokbol megszerez-
hetd informaciok értékelésének-elemzeésének folyamatos végrehajtasa. 2015
novembereben megalakult a Szervezett Blinozeés Ellen1 Koordinacios Koz-
pont, majd az annak jogutddjaként 1étrejott TIBEK feladatkorében a biiniil-
doz0 szervek hatékony felderitd, hirszerz6 tevékenysegét tamogatdo OSINT
Kozpont. Felallitdsa utan tavolabbi celkitlizeés lehetne a blintildozési hirszer-
z0 modell szerint kialakitott regionalis szintii hirszerzd egységeknél OSINT-
pontok kialakitasa, 0sszekotOk alkalmazasa.

Az 1), hatékonysagra torekvo bliniildozés1t modell a blntildozesi celbol
relevans mindségi, elemzett informacidk beszerzesere 0sztonzi a jogalkalma-
zokat, aminek eredményeként jelentdsen novekedhet a bunmegeldzési, blin-
uldozesi, elterelési, vademelési, 1gazsdgszolgaltatasi tevékenysegiik eredme-
nyessege.

A jogszabalyi keretek adottak, a végrehajtasi szabalyok megalkotasa, a
rendszer mukodtetéséhez sziikseges struktura, szervezetrendszer, feladat-
rendszer kialakitasa jelenleg is zajlik.
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KOVACS ZOLTAN — MIKO ZOLTAN — SAGI GABOR

A biztonsag mint szolgaltatas

megteremtesenek lehetdsegei

az allami, onkormanyzati elektronikus informacios
rendszerek esetében I1.

A cikksorozat elso reésze' osszefoglalta Magyarorszag kibervédelmének fobb
clemeit, bemutatva a téma szempontjabol legfontosabb stratégiat, jogszaba-
lyokat €s szervezeteket. Ez utan ismertette az allami, onkormanyzati info-
kommunikacids rendszerek konszolidalasa okan 1étrejott szolgaltato-felhasz-
nald1 modellt, és annak hatasat a kibervédelemre. Ekozben, mint a téma
szempontjabol az egyik leglényegesebb elemre, ramutatott, hogy a jelenleg
hatalyos, a kibervédelmet szavatolni kivano jogszabalyok csupdn emlitik, de
nem rogzitik egyértelmiien a szolgaltato-felhasznalor modellbdl fakado fel-
adat- ¢s felelOsségelhatarolast. Ravilagitott arra 1s, hogy a hazankban 1étreho-
zott kozponti szolgaltato, a NISZ Zrt. jogszabalyokban leirt feladatainak ella-
tasat ugy tudja elvégezni, hogy alapvetoen felhdalapt szolgaltatasokat nyuyt,
ezért Osszefoglalta a felhdGalapu rendszerek tulajdonsagait, csoportositasukat.
Bemutatta azt 1s, hogy a nagy nemzetkozi szervezetek ezek koziil melyeket
ajanljak az allami intézmények szamara ¢és a NISZ Zrt. melyben szolgaltat.
Ezt kovetden célszerli elemezni a biztonsag mint szolgaltatas alapelveit,
majd megvizsgalni, hogy hazankban az allami ¢és onkormanyzati szfé¢rdban a
bevezethetoségnek milyen alapfeltetelel, esetleg nehézsegei vannak.

A biztonsag mint szolgaltatas
alapelvei és alapdokumentumai

A biztonsag mint szolgaltatas alapelveit a felhdalapu rendszerek biztonsaga-
val foglalkoz0, 1paragi szakemberek, vallalatok és mas €rintettek széles koa-
lici0ja altal vezetett nonprofit szervezet, a Cloud Security Alliance (CSA) al-
tal kozzétett dokumentumokbdl célszerli megismerni és atvenni.

1 Megjelent a Beliigyi Szemle 2018/4. szamaban.
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Ahogyan ugyanis a felhOalapu rendszerek meghatdrozasanal ¢s kategori-
zalasanal a NIST Informaciotechnologiai Laboratoriuma altal kiadott tanul-
many’ altalanosan elfogadottnak €s kvaziszabvanynak tekintheto, gy a biz-
tonsag kapcsan a CSA kiadvanyarol® mondhato el ugyanez.

A dokumentumban a felhdalapu rendszerekkel kapcsolatos biztonsagi
kérdéseket a CSA szakemberei alapvetden tizennégy teriiletre osztjak, ezeket
két f0 reészbe csoportositjak: iranyitasiba €s lizemeltetésibe. Az iranyitasi

1. szdmu tablazat
A CSA altal definialt iranyitasi teriiletek

Iranyitas és vallalati kockazatkezelés

A szervezet azon képességerol szol, amely segiti, hogy iranyitsa és mérje azokat a vallalati kockaza-
tokat, amelyeket a felhdalapt rendszer bevezetése jelent. Olyan elemeket tartalmaz, mint a szerzodés
megszegeésének esete, a felhasznalo szervezet azon képessége, hogy megfelelden értékelni tudja a fel-
hdszolgaltatd kockazatait, az érzékeny adatok védelmének feleldssége, amikor a felhasznald €s a szol-
galtato 1s hibas lehet, valamint az, hogy a nemzetkozi hatarok hogyan hatnak ezekre a kérdesekre.

Jogi kérdések: szerzodések és elektronikus felderités

Lehetséges jogi kerdesekrdl szol a felhdalapa rendszerek hasznalatakor. Ennek a résznek a kérdései
erintik az informacio €s a szamitogépes rendszerek védelmeének kovetelményeit, a biztonsagi esemé-
nyek kozzétételének jogszabalyi eldirasait, egyéb szabalyozasi kovetelmenyeket, adatvédelmi kove-
telményeket, nemzetk6zi normakat stb.

Megfeleloség- és auditmenedzsment

A megfeleloség fenntartasardl és novelésérdl szol a felhoalapu rendszerek hasznalatakor. A kérdes-
kor annak értékelésével foglalkozik, hogy a szamitasi felhd hogyan hat a szervezet belsé biztonsagi
eldirasoknak valo megfelelésére, a kiilonboz0 szabalyozasi, jogi €s egyéb megfelelési kovetelme-
nyekre. A teriilet az audit kapcsan a megfeleldség javitasara is iranymutatasokat tartalmaz.

Informacidiranyitas

Azon adatok menedzselésérdl szol, amelyeket a felhoben helyeztiink el. A kérdéskor a felhdben 1¢é-
vO adatok azonositasat €s kontrolljat, a fizikai kontroll elvesztése miatti kompenzacids kontroll-lehe-
tOségeket targyalja. Sor keriil olyan egyéb tényezdk emlitésére is, mint az, hogy ki a felel6s az ada-
tok bizalmassagaért, sértetlenségéért €s rendelkezésre allasaért.

Szerkesztette: Kovacs Zoltan
Forras: Security Guidance for Critical Areas of Focus in Cloud Computing V3.0. 2011.
https://cloudsecurityalliance.org/guidance/csaguide.v3.0.pdf

2 Peter Mell — Timothy Grance: The NIST Definition of Cloud Computing Version 15. 2010. 10. 07.
www.nist.gov/itl/cloud/upload/cloud-def-v15.pdf

3 Security Guidance for Critical Areas of Focus in Cloud Computing V3.0. 2011. https://cloudsecu-
rityalliance.org/guidance/csaguide.v3.0.pdf
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részben az altaluk stratégiainak, mig az lizemeltetési részben az operativnak
tartott biztonsagi kérdésekre koncentralnak. A CSA altal definialt teriileteket
¢s azok rovid leirdsat az 1. €s a 2. szamu tablazat tartalmazza.

A CSA 2009 aprilisaban adta ki el0szor az emlitett tanulmanyat, V4.0 val-
tozatat 2017-ben tette kozzé. A V3.0 valtozatban (jdonsagként mar megjelent
a biztonsag mint szolgaltatas, azaz Security as a Service (SecaaS) fogalma 1s

2. szamu tablazat
A CSA altal definialt iizemeltetési teriletek

Hagyomanyos biztonsag, iizletmenet-folytonossag, katasztrofa utani visszaallitas

Arrol sz6l, hogyan hat a szamitasi felhd azokra a miikodési folyamatokra €s eljarasokra, amelyeket
jelenleg haszndl a szervezet a biztonsag, az iizletmenet-folytonossag €s a katasztrofa utani visszaal-
litas megvalositasahoz. Ez a rész segit azonositani, hogy a felhdalapu rendszerek hol segithetnek
csokkenteni az aktualis kockazatokat ¢s mely teriileteken novelik dket.

Menedzsmentterv és iizletmenet-folytonossag

A hasznalt menedzsmenttervek és adminisztrativ interfészek biztositasa a felho elérése soran, beleért-
ve a webkonzolokat és az API-kat. Az lizletmenet folytonossaganak biztositasa felhdtelepitéseknél.

Infrastruktura-biztonsag

A mag felhO-infrastruktira biztonsaga, beleértve a halozatépitést, a terhelésbiztonsagot és a hibrid
felhdszempontokat. Ez a tartomany magaban foglalja a maganfelhOk biztonsagi alapjait is.

Virtualizacio és konténerizacio

HiperfeliigyelOk (hypervisor), konténerek €s szoftveresen meghatarozott halozatok biztonsagat irja le.

Incidenskezelés, riasztasok, karelharitas

Megfeleld incidensérzékelésrol, reagalasrol, ertesitésrol €s karenyhitésrol szol. Tartalmazza azokat
az elemeket, amelyeket mind a szolgaltatd, mind a felhasznalo oldalan célszerli alkalmazni a megfe-
lel6 incidenskezeléshez, bizonyitekgytlijtéshez, a rendkiviili események feltarasahoz.

Alkalmazasbiztonsag

A felhdben futd vagy oda tervezett €s fejlesztés alatt allo alkalmazasok biztonsagossaganak megte-
remteserol szol. Olyan kérdésekre valaszol, hogy vajon egy alkalmazis megfeleld-e a felhdbe
migralasra vagy hogy oda egyaltalan tervezhetd-e ilyen alkalmazas, €s ha igen, akkor arra melyik
szolgaltatasi modell a legmegfeleldbb (SaaS, PaaS, vagy IaaS).

Adatbiztonsag és titkositas

A megfelel0 adatbiztonsag ¢€s titkositashasznalatrol és a megfeleld, skalazhatd kulcsmenedzsment
azonositasarol szol.

Azonositas, jogosultsag- és hozzaféréskezelés

Azonositok €s az azonositashoz sziikseges szolgaltataisok menedzselése a hozzaférés-szabalyozas
biztositasa érdekében. A teriilet olyan kérdésekre fokuszal, amelyek segitségével megallapithato a
szervezet felkésziiltsége a felhdalapt azonositas, jogosultsag- és hozzaferés-kezelés menedzselésére.
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Biztonsag mint szolgaltatas (Security as a Service)

A felhasznalonak egy kiilsd fél nyujtotta, biztonsagot szavatold, incidenskezelési, megfeleldségiga-
zolasi, valamint azonositas- és hozzaférés-szabalyozasi funkciok szolgaltatasarol szol. A biztonsag
mint szolgaltatas az észlelésnek, a karenyhitésnek, €s a biztonsagi infrastruktira irdnyitasanak az at-
ruhazasa egy megfeleld eszkozokkel és szakértelemmel felvértezett, megbizhatd harmadik f€lre.

Kapcsolodo technologiak

Mar 1étez0, €s kialakuloban 1€évo technologiak, amelyek szoros kapcsolatban vannak a felh6alapa

rendszerekkel, beleértve a big datat, a targyak internetét (IoT) és a mobil szamitastechnikat.

Szerkesztette: Kovacs Zoltan
Forras: Security Guidance for Critical Areas of Focus in Cloud Computing V3.0. 2011, pp. 24-25.
https://cloudsecurityalliance.org/guidance/csaguide.v3.0.pdf

(a 2. szamu tablazat utolso eldtti teriilete). Ennek bevezetésére a szerzok sze-
rint azert van sziikkség, mert mig a felhdalapu rendszerek biztonsagarol szolo
fejtegetések tulnyomoan arra fokuszalnak, hogyan migraljunk felhdbe, ho-
gyan gondoskodjunk a bizalmassagrol, sertetlensegrdl €s a rendelkezésre al-
lasrol, €s hogyan védjlik az adatok tarolasat, feldolgozasat szavatolo helyszi-
neket, addig a SecaaS egy teljesen 10 teriiletet jelent, hiszen a vallalati
biztonsagot kozelitt meg a felhdbol nézve.

Szintén 2011-ben jelentette meg tanulmanyat* a Cloud Security AllianceSM
Security as a Service Working Groupja, ez az alapdokumentum eldbb emli-
tett témakoret dolgozza fel részletesebben. E szerint a Security as a Service
fogalom a biztonsagi alkalmazasok ¢s szolgaltatasok nyUjtasat jelenti felho-
szolgaltatason keresztiili, felhdszolgaltatasra vonatkozo, vagy felhOszolgalta-
tasbol a felhasznalo telephelyén 1€vo rendszerekre.

Az alapdokumentumban leirtaknak megfelelden itt is tiz kategoriat kiilon-
boztet meg a biztonsag mint szolgaltatas (Security as a Service) teriileten be-
1ul (3. szdmu tdblazat).

A CSA mar megkezdte egy Defined Categories of Service v2.0 ciml do-
kumentum kidolgozasat 1s, amelyben az elobbiek mellett varhatdan két 0y ka-
tegoria 1s megjelenik: a folyamatos felligyelet €s a sériilekenységvizsgalat. A
folyamatos feliigyeletrél mar 2016-ban meg is jelentették a még nem végle-
ges, eldzetes dokumentumukat, amelyben a kategoriak leirasa résznél a két q;
témakor definialasa kapcsan a kovetkezoket talaljuk (4. szdmu tablazat).

Az emlitett két, mar hivatalosan kiadott dokumentumban 1s jol megfigyel-
het0, hogy atfedések vannak a CSA altal alapkent megadott iranyitasi €s iize-

4 Defined Categories of Service 2011.
https://cloudsecurityalliance.org/wp-content/uploads/2011/09/SecaaS V1 0.pdf
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3. szamu tablazat
A CSA altal definialt SecaaS-kategoriak

1. kategoria: azonositas, jogosultsag- és hozzaférés-kezelés (IAM)*

Az azonositas, jogosultsag- €és hozzaférés-kezelésnek biztositania kell a kontrollt az azonositok és a
hozzaférés-menedzsment felett.

2. kategoria: adatszivargas-megel6zés

Az adatszivargas-megeldz¢€s az adatok biztonsaganak monitorozasa, védelme és ellendrzése azok ta-
rolasa, tovabbitasa, mozgasa €s hasznalata kdzben a felhdben és a telephelyen egyarant.

3. kategoria: webbiztonsag

A webbiztonsag a felhasznalo telephelyén telepitett €s futtatott szoftver, alkalmazas segitségével,
vagy a teljes webforgalom felhdszolgaltatbhoz torténd atiranyitasaval €s ott torténd ellendrzésével
valosit meg valos idejli védelmet.

4. kategoria: e-mail-biztonsag

Az e-mail-biztonsag kontrollt ad a bejovo €s a kimend elektronikus levelek felett, igy védve a szer-
vezetet az adathaldszat, a rosszindulati csatolmanyok ellen, erdsitve €és betartatva az olyan szerveze-
ti eloirasokat, mint a kéretlen levelek kezelése, vagy az lizletmenet-folytonossagot szavatolo leheto-
ségek kihasznalasa.

5. kategoria: biztonsagértékelés

A biztonsagertékelés a felhdszolgaltatdsok harmadik fél altali auditja, vagy a felhasznalé telephelyén
1évo rendszerek értékelése 1pardgi szabvanyokon alapuld felhdszolgaltato megoldasokon keresztiil.

6. kategoria: behatolaskezelés

A behatolaskezelés egy mintdzatfelismerésen alapuld folyamat, amely segit a statisztikailag szokat-
lan események érzékelésében és a reagalasban. Ez magaban foglalja a rendszerkomponensek valos
idejli jrakonfiguralasat is egy behatolas megallitasa, megakadalyozasa érdekében.

7. kategoria: biztonsagi informacios és eseménykezel6 rendszer (SIEM°)

Biztonsagi informacios és eseménykezeld rendszerek (push vagy pull mechanizmus segitségével) fo-
gadjak a naploadatokat ¢és eseményinformaciokat. Ezeket az informacidkat korrelaltatjak ¢€s elemzik,
majd ezek alapjan valos idejli jelentéseket és riasztasokat allitanak eld azokrol az incidensekrdl €s
eseményekrol, amelyek beavatkozast igényelhetnek. A naploallomanyokat oly modon kell megdriz-
ni, hogy kdzben megakadalyozzak azok manipulalasat, €s igy azok felhasznalhatok lehessenek bizo-
nyitékkent a késobbi vizsgalat soran.

8. kategoria: titkositas

A titkositas egy kriptografiai algoritmust felhasznal6d adatkddolési folyamat, amelynek eredménye-
képpen titkositott adatok jonnek 1étre.

5 TAM: Identity and Access Management = azonositas €s hozzaférés-kezelés.
6 SIEM: Security information and event management = biztonsdgi informdacids és eseménykezeld
(szoftver) rendszer.
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9. kategoria: uzletmenet-folytonossag és katasztrofaelharitas

Az uzletmenet-folytonossag ¢€s katasztrofaelharitas olyan intézkedéseket takar, amelyek tervezésével
¢s végrehajtasaval szavatolhatd a miikodes rugalmassaga barmilyen szolgéltatas megszakadasa, szii-
netelése esetén.

10. kategoria: halozatbiztonsag

A halozatbiztonsag olyan biztonsagi szolgaltatasokbol all, mint a hozzafereések kiosztasa, ellenorze-
se €s a szolgaltatas-eroforrasok vedelme. Architekturalisan a haldzatbiztonsag olyan szolgaltatasokat
nyUjt, amelyek a haldzatok biztonsagi kontrolljaval foglalkoznak az egyedi halozatok mogottes erd-
forrasainak egyedi vagy 0sszevontan torténd figyelembevételével.

Szerkesztette: Kovacs Zoltan
Forras: Defined Categories of Service 2011.
https://cloudsecurityalliance.org/wp-content/uploads/2011/09/SecaaS V1 0.pdf

4. szamu tablazat
A CSA altal varhatoan definialando uj kategoriak

Sériillékenységvizsgalat

A sérilékenységvizsgalat a célinfrastruktura vagy célrendszer biztonsagi réseit keresi nyilvanos ha-
l6zaton keresztiil.

Folyamatos feliigyelet

A folyamatos feliigyelet a folyamatos kockazatkezelés funkciot takarja, amely megmutatja a szerve-

cr s

Szerkesztette: Kovacs Zoltan

Forras: Defined Categories of Security as a Service (Preview) — Continuous Monitoring as a Service
https://downloads.cloudsecurityalliance.org/assets/research/security-as-a-service/csa-
categories-securities-prep.pdf

meltetési teriiletek €s az lizemeltetési tertilet részét képezd Security as a Ser-
vice teriletnel leirt kategoridk kozott (peldaul azonositas €s hozzaférés-me-
nedzsment, titkositas stb.). Ezek az atfedések tobb dolgot 1s jeleznek. Egy-
részt, hogy a hagyomanyos ICT biztonsagi elemek egy része a felhdalapt
rendszerek esetében 1s haszndlhatd, masreszt, hogy a felhGalapt rendszerek
biztonsagi problémail még mindig mennyire ujszertiek, ¢s még mindig nincse-
nek teljesen egzakt elhatarolasok, definicidk, standardok. Utobbiak kimunka-
lasan dolgoznak az iparag szereploi, beleertve olyan szervezeteket 1s, mint a
CSA, az Europair Tavkozlesi Szabvany Intézet (European Telecommunica-
tions Standards Institute; ETSI) vagy a Nemzetkozi Tavkozlesi Egyestlet
(International Telecommunication Union, ITU).

Mivel a SecaaS akar egy a felhasznald altal 1igénybe vett felhdalapu rend-
szer biztonsagi kontrolljat is jelentheti felhdbol nyujtott ilyen iranyt szolgalta-
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tassal, ezért az itt leirt kategoridk Gjabb fontos tAmpontot adnak arra vonatko-
zoan, hogy a CSA szakemberei mit tekintenek fontosnak az emlitett rendszerek
biztonsaga kapcsan. Ugyanakkor meg is erdsitik a CSA altal kiadott mas doku-
mentumokban, igy példaul a Security Guidance for Critical Areas of Focus in
Cloud Computingben leirtakat.

A felhdalapt rendszerek kockazatainak felmérésében, értékelésében szin-
tén 1paragi alapdokumentumnak tekinthetd a CSA tablazata’ (a tovabbiakban:
CCM) a hozza tartoz6 informacids lappal egyiitt’. Ez alapvetOen a szolgalta-
tok szamara készitett utmutatd, ha ugy tetszik, egy biztonsagi ellenorzd lista
a megvalositando biztonsagikontroll-funkciokrol. A CCM a téma szempont-
jabol kiemelendd tulajdonsagai, hogy egyreszt az ebben leirt biztonsagi ele-
mek, kockazatok megfeleltetését 1s megadja szinte minden, szeles korben
hasznalt szervezet, szabvany altal azonositott biztonsagi elemhez, kockazat-
hoz (példaul BSI, COBIT, FedRAMP, ISO/IEC 27001 stb.), masreszt pedig
megadja, hogy ezek kozil melyik elem kinek (a szolgaltatonak vagy a fel-
hasznalonak) a felel0ssegi korébe tartozik. Ez pedig alapvetod adatokkal segi-
t1 a téma, azaz a biztonsag mint szolgaltatas bevezetése feltételeinek megha-
tarozasahoz sziikséges felel0ssegelhatarolas elvégzését.

A SecaaS bevezetésének alapfeltételei

A biztonsag mint szolgaltatas bevezetésének alapfeltétele a szolgaltato €s a
felhasznalo kozotti felelésség pontos és egyértelmii elhatarolasa. Igy van ez
a normal piaci alapu szolgaltatds esetében 1s, ahol a menedzselt biztonsagi
szolgaltatok (MSSP’) kozzéteszik szolgaltatas: katalogusukat, és a felelOssé-
gi koroket az altalanos szerzédési feltételek (ASZF) mellett az egyedileg ko-
tott szerzddeésekben rogzitik. Ebben az esetben a kiberbiztonsagot kiszervezd
cég altalaban maga dont — az 1paragi j0 gyakorlatok ¢és az esetleg meglévo
anyavallalati €s/vagy hatosagi eldirasok alapjan — arrdl, hogy milyen bizton-
sagi kontrollokat kivan megvalodsitani, ¢s azok koziil melyeket szervezi ki az
MSSP-hez, ¢s melyeket latja el sajat maga.

7 Cloud Controls Matrix v3.0.1. 2014. 07. 11.
https://cloudsecurityalliance.org/research/ccm/# downloads

8 Cloud Controls Matrix v3.0.1 Info Sheet. 2014. 07. 29.
https://cloudsecurityalliance.org/download/cloud-controls-matrix-v3-0-1-info-sheet/

9 MSSP: managed security service provider = menedzselt biztonsagi szolgaltaté. Mikodési teriilete a
kiszervezett biztonsagi feladatok ellatasa a felhasznalo igénye szerint, beleértve a tandcsadast €s tamo-
gatast, halozat-, alkalmazas- €s végpontbiztonsagi elemek kiépitését, mukodtetését, a feliigyelt rend-
szerek biztonsagi allapotanak nyomon kovetését és kiértékelését, a biztonsagi incidensek kezelését, a
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Magyarorszagon a kormanyzati, onkormanyzati rendszerek esete¢ben az dl-
lami es onkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsdgarol szolod
2013. évi L. torveny' (a tovabbiakban: Ibtv.), €s az dllami és onkormanyzati
szervek elektronikus informaciobiztonsagadrol szolo 2013. évi L. torvényben
meghatarozott technoldgiai biztonsdgi, valamint a biztonsagos informdcios
eszkozokre, termékekre, tovabba a biztonsagi osztdlyba es biztonsagi szintbe
sorolasra vonatkozo kovetelményekrol vegrehajtdashoz sziikseges szabalyozok
cimil 41/2015. (VII. 15.) BM rendelet" egyértelmiien eldirja a megvalositandd
biztonsagi kontrollokat. Ezek a kontrollok a NIST 800-53" eldirasain alapul-
nak. Mindamellett a hazai jogszabalyok egyertelmiien arra a modellre épiilnek,
amikor az elektronikus informacids rendszer teljes egészében az azt hasznalo
szervezete, akarcsak az abban kezelt adatok ¢s azok kezelésének, feldolgozasa-
nak 0sszes folyamata 1s. Ennek megfelelden az ezekben a jogszabalyokban elo-
irt informaciobiztonsagi kontrollok megvalositasat 1s egységesen kezeli, a fele-
18ss€g elhatarolasanak a gondolata megjelenik ugyan a szovegben, am azok
tényleges, egyertelmi szetvalasztasa mar nem tortént meg.

Ma Magyarorszagon azonban teljesen mas a valos helyzet. A magasabb
szinvonalu, korszerlibb és olcsobb infokommunikacios rendszerek biztosita-
sa miatt kialakult az a fajta szolgaltator modell, ahol a NISZ Zrt. mint koz-
ponti kormanyzati infokommunikacids szolgaltato kinalja az egyes intézme-
nyek miikodésehez sziikséges elektronikus informacios rendszerek egy részét
(peldaul haldzatot, tarolokat, szervereket, virtualizaciot stb.), az adott intéz-
meény pedig a tobbit. Mindemellett a NISZ Zrt. adatfeldolgozo1 szerepkorben
van", azaz az adatokhoz valo hozzaférése és az azokon, altala elvégezhetd
miiveletek lehetdsege, a relevans jogszabalyok alapjan korlatozott, azok ¢le-
sen elvalnak az adatkezelO1 feladatoktol.

A hazai viszonyokat tovabb bonyolitja, hogy vannak olyan rendszerek is,
amelyekben nem csupan két, hanem harom, vagy akar tobb szerepld is talal-
hato. Az ilyen rendszerek esetében az elsoO kapcsolat a NISZ Zrt. és egy masik

sériilékenység- és fenyegetettségmenedzsmentet. From the Gartner IT Glossary: What is an MSSP?
http://www.gartner.com/it-glossary/mssp-managed-security-service-provider/

10 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=al300050.tv

11 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=al500041.bm

12 Security and Privacy Controls for Federal Information Systems and Organizations NIST Special
Publication 800-53 Revision 4. 2013. 04.
http://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/Special Publications/NIST.SP.800-53r4.pdf

13 A cikk nem foglalkozik a NISZ Zrt. altal a sajat miikodése erdekében 1étesitett €s fenntartott rendsze-
rekkel, ahol adatkezel61 szerepkore van. A t€éma szempontjabol kizardlag azok a rendszerek érdeke-
sek, amelyeket a NISZ Zrt. szolgaltatasként biztosit az ligyfelei szdmara, am ezek esetében a NISZ
Zrt. adatfeldolgozo6i szerepkort 14t el.
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intézmény kozott jon 1étre, ahol a NISZ Zrt. infrastruktira-szolgaltatast nyu;t
a masodik szereplonek. A masodik szerepld azonban a NISZ Zrt. altal biztosi-
tott infrastruktran mar SaaS szolgaltatast ny(jt a harmadik szereplonek. Eb-
ben a felallasban a NISZ Zrt. ¢s a masodik szerepl0 is adatfeldolgozoi, mig a
harmadik szerepld adatkezeldi szerepkorben taldlhato, azaz a feleldsségelha-
tarolas 1ly modon, csupan a kordbban a jogszabalyokban rogzitett adatkezelo,
adatfeldolgozoé definiciokat felhasznalva nem irhato le egyértelmiien. Célsze-
ri tehat 1tt 1s mar a szolgaltato-felhasznalo modellt alkalmazni, hiszen az igy
elvégzett felel0sségelhatarolas egyértelmil lesz az ilyen szituaciokban is, €s
fuggetlenne valik az adatkezelO1, -feldolgozol szerepkoroktdl. Amennyiben
ugyanis egycertelmiien szétvalasztddnak az egyes felhOalapu szolgaltatdsok
kapcsan (IaaS, PaaS, SaaS) a 41/2015. (VIIL. 15.) BM rendelet altal eldirt,
megvalositandd egyes biztonsagi kontrollok kialakitdsanak €s miikodtetése-
nek kotelezettségei a szolgaltato ¢és a felhasznalo kozott, akkor az emlitett pél-
daban a NISZ Zrt. ¢s a masodik szerepld kozott az [aaS szerinti szolgaltatod-
felhasznalo felelosségelhatarolast lehet majd alkalmazni, mig a masodik €s a
harmadik szerepld kozott a SaaS szerinti szolgaltato-felhasznalo felelosségel-
hatarolas lesz felhasznalhato. A szolgaltatoi-felhasznalo1r modell alkalmazasa-
val tehat minden eset — fliggetleniil a résztvevOk szamatol €s adatkezelO1, adat-
feldolgozdi szerepkoretdl — egyértelmiien €s pontosan leirhatova valik.

Mindazonaltal jelenleg még sehol nincs ténylegesen szabalyozva az infor-
macidbiztonsagi kontrollok kialakitasanak feleldssége ¢s felel0sségi hatarai,
azazhogy egy adott esetben melyek a szolgaltatd, és melyek a felhasznalo altal
elvégzendo feladatok, a szereplok koziil k1 melyik kontrollt valositja meg. Ez
pedig amellett, hogy problémat okoz a jogszabaly altal eldirt informaciobizton-
sagi kontrollok teljes korli kialakitasanal, a biztonsag mint szolgaltatas beveze-
tését gyakorlatilag el is lehetetleniti. Amig ugyanis vita targyat keépez(het)i,
hogy mely kontrollokat kell peldaul egy infrastruktira mint szolgaltatas esete-
ben a szolgaltatonak kotelezO modon biztositania, és melyek a felhasznalo al-
tal megteendd intézkedések, addig az is vitatott lesz, hogy melyek — ez utobbi-
ra €pithetd — a biztonsag mint szolgaltatas korebe tartozok, azaz melyek azok,
amelyekre kiilon dijszabas mellett lehet kiilon szerz6dést kotni.

Az elektronikus informaciok biztonsagat szavatold kontrollok szolgaltato
¢s felhasznalo kozotti felosztasat érdemes a felhOalapu rendszerek esetén
hasznalt és altalanosan elfogadottnak tekinthetd felel0sségi korok elhatarola-
sara alapozni.

14 Lasd a tanulmany elsé részében lathato 4. szamu abrat!
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Az elhatarolast azért 1s érdemes erre alapozni, mert — ahogy a cikksorozat
elsd részében bemutattuk — a NISZ Zrt. 1s gyakorlatilag felhdszolgaltatonak
tekinthetd. Az esetek tobbseégeben ugyanis infrastruktara, platform vagy
szoftver mint szolgaltatast nyuyt, teljesitve azokat a kritériumokat, amelyek
alapjan a NIST definicidja szerint felhdalapunak nevezhetjiik az adott szol-
galtatast. Az ezekbdl kilogo, de a téma miatt az ezekhez szorosan kapcsolo-
do ¢€s a tanulmany elso részében szintén ismertetett szolgaltatasok (hosting,
menedzselt munkaallomas-szolgaltatas) esetén pedig vagy némi modositas-
sal szintén jOl alkalmazhatok lesznek a kidolgozott felelGsségi elhatarolasok,
vagy pedig mas szolgaltatasok esetén mar ismert €s elfogadott feleldsségi el-
hatarolasok lesznek egyszertien alkalmazhatok. Igy példaul amig a hosting
szolgaltatas esetén az 1paragi jO gyakorlatnak megfeleld, mindenki altal elfo-
gadott felelosségelhatarolas felhasznalhato, addig példaul azon rendszerek
esetében, amelyeknél a NISZ Zrt. nem csupan szoftver mint szolgaltatast, de
a felhasznald1 vegkésziiléket 1s biztositja, ott a szoftver mint szolgaltatasnal
alkalmazott feleldsségelhatdrolas tovabbi kiterjesztése lehet a megoldas. Ezt
az allami, onkormdnyzati rendszerek eseteben alkalmazando, alapvetd fele-
10sségelhataroldsi matrixot mutatja az 5. szamu tdblazat. A tablazat elemer a
szolgaltatd szemszOogébol rogzitik a kotelezd vagy éppen szolgaltataskent
nyUjthato elemeket.

A felelosségi korok elhatarolasanak
egy potencialis modszertana

Annak érdekében, hogy az 5. szdmu tabldzatban meghatarozott felelossegel-
hatarolas a gyakorlatban is alkalmazhato legyen, pontosan meg kell hataroz-
n1, hogy melyek azok az informaciobiztonsagi elemek, amelyeket a szolgal-
tatonak, azaz a NISZ Zrt.-nek laaS, PaaS, vagy SaaS szolgaltatas esetén
nyUjtania kell. Ehhez a korabban mar emlitett Ibtv.-bol és a 41/2015. (VII. 15.)
BM rendeletbdl kell kiindulni, amely egyértelmiien eldirja a megvalositando
biztonsagi kontrollokat. Ugyanakkor ket ok miatt célszerli figyelembe venni
a kordabban szintén emlitett CSA CCM tablazatot 1s. Az egyik ok az ugyanis,
hogy a CCM amellett, hogy a szolgaltatok szamara készitett biztonsagi ellen-
Orz0 listanak tekinthetd, egyrészt olyan oszlopokat is tartalmaz, amelyek
megmutatjak, hogy az egyes biztonsagi kontrollok megvalositasat a szolgal-
tatd mellett a felhasznalo felelosségi korébe tartozonak is ertékelték-e a CSA
szakembereil, masrészt azt is, hogy az adott kontroll TaaS, PaaS, vagy SaaS
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5. szamu tablazat
Alapveto felelosségelhatarolasi matrix — a szolgaltato szemszogébol

A szolgaltato altal ny0jtott biztonsagi szolgaltatas

laaS-nak PaaS-nak SaaS-nak
megfeleld informaciobiztonsagi szolgaltatasok
SaaS + kotelezo +
végfelhasznaloi kotelezo kotelezo kotelezd kiegészitd
munkaallomasok elemek
A felhasznalé altal SaaS kotelezo kotelezo kotelezo
igénybe vett PaaS kotelezo kotelezo szolgaltatas
szolgaltatas laaS kotelezd szolgaltatas szolgaltatas
kotelezo +
hosting szolgaltatasi szolgaltatas szolgaltatas
elemek

Szerkesztette: Kovacs Zoltan

esetén ertelmezhetd-e. A masik ok pedig az, hogy miutan a CCM — a korab-
ban emlitettek szerint — az 1paragi ajanlasokra épiil, igy feldolgozta €s tartal-
mazza a41/2015. (VIIL. 15.) BM rendelet alapjaul szolgalo NIST 800-53 ajan-
lasban szereplO biztonsagi kontrollokat 1s. Raadasul mindezt gy, hogy az
altala definialt biztonsagi kontrollokhoz egyertelmiien megfelelteti, hogy az
melyik ajanlas melyik kontrolljanak felel meg.

A leirtakbol kiindulva, a 41/2015. (VII. 15.) BM rendelet kontrollpontjait
megfeleltetve a NIST 800-53 elemeinek, majd ezeket visszakeresve a CCM-
ben, eloallithatdo egy olyan lista, amely a CSA ajanldsan alapulva tételesen
megadja az egyes informaciobiztonsagi kontrollok feleldseit. A 41/2015.
(VII. 15.) BM rendeletben megadott biztonsagi kontrollok NIST 800-53-nak
tortend tételes megfeleltetése (visszafeleltetése) utan ugyanis a CCM-bdl ki-
kereshetO, hogy az egyes biztonsagi kontrollpontoknal kit jeloltek meg fele-
18snek a CSA szakemberei.

A 41/2015. (VII. 15.) BM rendelet ¢s a CCM 0sszefuttatdsa utan megka-
pott listabol két dolog latszik.

Az elsd, hogy a CCM-ben maradtak olyan ajanlott biztonsagi kontrollok,
amelyek teljesitése a 41/2015. (VII. 15.) BM rendeletben nincsen eldirva (6.
szamu tabldzat).

Ezek esetében Ugy celszerti eljarni, hogy az elobbiekben leirt elemeket
nem kotelez0, hanem lehetOség szerint megvaldsitandonak kell feltiintetni, €s
ezaltal — visszautalva az 5. szamu tdblazatban foglaltakra — a biztonsag mint
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6. szamu tablazat
A nem kotelez6en megvalositando biztonsagi kontrollok listaja

kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito: adatbiztonsag ¢s informacioeletciklus-menedzs-
DSI-02 ment

adatleltar/adataramlas

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A helyinek (4lland6 vagy ideiglenes jelleggel) mindsiilo adatok leltarba vételére, dokumentalasara €s
az adataramlas fenntartasara a szolgaltatashoz kapcsolodo foldrajzilag elosztott (fizikai és virtudlis) al-
kalmazasok ¢€s az infrastruktura halozati és rendszerelemei k6zott és/vagy azok harmadik felekkel tor-
tén0 megosztasara szabalyzatokat €s eljarasokat kell létrehozni, €s ezeket tamogato tizleti folyamatok-
kal €s technikai intézkedésekkel végrehajtatni, a szabalyozasi, jogszabalyi vagy az ellatasi lancra
vonatkoz6o megallapodasok (SLA) megfeleldségi hatasanak megallapitasa és egyéb, az adatokhoz kap-
csolodo tizleti kockazatok kezelése érdekében. Igény esetén, a szolgaltato tajékoztatja az tigyfelet (bér-
18t) a megfeleldségi hatasrol és kockazatrol, kiilonosen, ha az ligyféladatokat a szolgaltatas részekeént

felhasznaljak.
CCM V3.0.1 kontrollazonosito: kontrollteriilet:
DCS-01 adatkozpont-biztonsag eszkozmenedzsment

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

Az eszkozoket be kell sorolni lizleti kritikussag, a szolgaltatasiszint-elvarasok és a miitkodési folyto-
nossagi kovetelmények alapjan. Az Osszes telephelyen és/vagy foldrajzi teriileten jelenlévo tizleti
szempontbdl kritikus eszk6zrdl és azok hasznalatardl teljes leltart kell fenntartani €s rendszeres 1d6-
kozonkent aktualizalni, meghatarozott szerepekkel ¢és feleldsségekkel tulajdonost kijeldlni.

CCM V3.0.1 kontroll azonosito: kontrollteriilet:
EKM-01 titkositas- €és kulcsmenedzsment jogosultsag

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:
A kulcsoknak azonosithato tulajdonosaik kell, hogy legyenek (azonositohoz kotott kulcsok), és kell
lenniiik kulcskezelési szabalyzatoknak is.

kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito: ontrofiterule

titkositas- és kulcsmenedzsment
EKM-04

tarolas és hozzaférés

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

Meg kell kovetelni a platformnak €s az adatoknak megfeleld titkositast (példaul AES-256) nyilt/érvé-
nyesitett formatumokban €s szabvanyos algoritmusokban. A kulcsok nem tarolhatok a felhOben (azaz
a kérdéses felhoszolgaltatonal), de karbantarthatok a felhd felhasznaloja vagy megbizhatd kulcsme-
nedzsment-szolgaltatod altal. A kulcskezelésnek és kulcshasznélatnak elkiilonitett feladatkornek kell
lennie.
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Kontrollteriulet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosité: ontrofiteruie

TAM-04 személyazonossag- és jogosultsagkezelés

iranyelvek, eljarasok

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

Szabalyzatokat €s eljarasokat kell 1étrehozni az azonositasi informacio tarolasara és kezelésére minden
személyrdl, aki hozzafér az [T-infrastruktirdhoz, tovabba a hozzaférési szintjeik megallapitasara. Szin-
tén szabalyozni kell, felhasznaloi identitas alapon, a halozati er6forrasokhoz vald hozzaférést.

L, kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito:

TAM-08 szemelyazonossag- €s jogosultsagkezelés

megbizhato forrasok

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

Szabalyzatok és eljarasok megallapitasara kertl sor a hitelesitéshez hasznalt azonositok megengedett
likaci0s korlatozasok mellett legyenek elérhetOk kizardlag azok szamara, akiket egyértelmiien megha-
tarozott az iizleti igény.

L kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito:

infrastruktira- €s virtualizacios biztonsag
IVS-02

valtozasészlelés

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A szolgaltatonak biztositania kell az dsszes virtudlis gép lemezképének sértetlenségét. A virtualis gép
lemezképein torténd barmilyen valtoztatast naplozni kell, €s a futasi allapottdl (példaul alvo, lekap-
csolt, futd) fliggetleniil riasztani kell. Egy lemezkép valtoztatdsanak vagy mozgatasanak eredményét
¢s a lemezkep sértetlenségének ezt kovetod érvényesitését azonnal elérhetdve kell tenni az tigyfelek ré-
szére elektronikus Uton (példaul portalok vagy riasztasok segitségével).

L, kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito:

infrastruktara- €s virtualizacios biztonsag
IVS-05

sérillékenységkezeles

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A kivitelezOknek biztositaniuk kell, hogy a biztonsagisériilékenység-értékelési eszkdozok vagy szolgal-
tatasok magukban foglaljak a hasznaltban 1€vo virtualizacios technologidkat is (példaul a virtualizacio
tudatositasa).

Kontrollterulet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosité: ontrofiteruie

infrastruktara- €s virtualizacios biztonsag
IVS-07

operaciosrendszer-meger0dsités €s alapkontrollok

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

Minden operacids rendszert ugy kell megerdsiteni, hogy csak az iizleti igényhez sziikséges portokat,
protokollokat €s szolgaltatasokat nytjtsa, valamint mar az alapszintli szabvanyra vagy sablonra €piilo
lizemiizemelés részeként is ki legyenek alakitva az olyan technikai tdmogaté intézkedések, mint
antivirus-, fajlsértetlenség-ellendrzes, naplozas.
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kontrollteriulet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosité: ontrofiteruie

infrastruktara- €s virtualizacios biztonsag
IVS-10

virtualisgeép-biztonsag — adatvédelem

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

Biztonsagos ¢s titkositott kommunikacids csatornakat kell alkalmazni a fizikai szerverek, alkalmaza-
sok vagy adatok virtudlis szerverekre torténo attelepitésekor, €s ahol lehetséges, az ilyen attelepités a
termeld halozattol szeparalt halozaton torténjen.

L, kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito:

infrastruktura- €s virtualizacios biztonsag
IVS-11

hiperfeliigyel6-megerdsites

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A hozzaférés minden hiperfeliigyeld (hypervisor) menedzsmentfunkcidohoz vagy virtualis rendszert ke-
zel6 konzolfeliilethez korlatozva kell, hogy legyen a legkisebb jogosultsag elve szerint, és ezt technikai
intézkedésekkel kell tamogatni (példaul kétfaktoros hitelesites, ellendrzo nyomvonalak, IP-cim-szlres,
tlizfalak, és a TLS zart kommunikaci6 a konzolfeliiletekhez).

o kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito:

infrastruktira- €s virtualizacios biztonsag
IVS-13

halozati architektura

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

Halozati architektiradiagramoknak vilagosan meg kell hatarozniuk azokat a nagy kockazatu kornye-
zeteket ¢s adataramlasokat, amelyeknek jogi megfelel6ségi hatasai lehetnek. Miiszaki intézkedéseket
kell bevezetni és melységi védelmi technikakat kell alkalmazni (példaul mély csomagvizsgalat, a for-
galom szabalyozasa és korlatozdsa) az abnormalis be- vagy kimeneti forgalomhoz kapcsol6dé haléza-
ti tamadasok (példaul MAC cimhamisitas, ARP mérgezeses tamadas) vagy elosztott talterheléses ta-
madasok DDoS) detektalasara és az idejeben torténd reagalasra.

L, kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito:

atjarhatosag és hordozhatosag
[PY-01

APIs

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:
A szolgaltatonak nyilt és publikus alkalmazasprogramozasi feliiletet (API) kell hasznalnia az 6sszete-
vok kozotti interoperabilitds tAimogatasa €s az alkalmazasok koltozésének megkonnyitése érdekében.

Kkontrollteriulet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosité: ontrofiteruie

atjarhatosag és hordozhatosag
IPY-02

adatok kérése

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:
Minden strukturalt €s strukturdlatlan adatnak elérhetonek kell lennie az ligyfél szamara, €s kérésre
szabvanyos formatumban (pe€ldaul .doc, .xls, .pdf, naplofajlok) at is kell adni neki.
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Kontrollteriulet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosité: ontrofiteruie

IPY-03 atjarhatosag és hordozhatosag

iranyelvek, eljarasok, rendelkezések

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

Iranyelveket, szabalyzatokat, eljarasokat, €¢s kolcsonosen elfogadott rendelkezéseket és/vagy feltétele-
ket kell megallapitani, kialakitani, az tigyfelek (bérlok) alkalmazasprogramozasi feliiletre (API), az in-
formaciofeldolgozas interoperabilitasara, az alkalmazasok fejlesztésere €s informaciocseréjére, hasz-
nalatara, valamint a sértetlenség fenntartasara vonatkozé kovetelményeinek megfelelden.

o kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito:

IPY-04 atjarhatosag ¢és hordozhatosag

szabvanyos hal6zati protokollok

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A szolgaltato csak biztonsagos (példaul nem nyilt szoveget €s hitelesitést hasznalo) szabvanyositott ha-
l6zati protokollokat hasznalhat az adatok importalasara €s exportalasara a szolgaltatasok menedzsele-
séhez ¢és a fogyasztok (bérlok) rendelkezésére kell bocsatania (elérhetdvé tennie) azokat a dokumentu-
mokat, amelyek magukban foglaljak, részletezik a vonatkozo interoperabilitasi €s hordozhatosagi
szabvanyokat.

o kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito:

atjarhatosag €s hordozhatosag
IPY-05

virtualizacid

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

Az interoperabilitas biztositasa érdekében a szolgaltatonak az iparag altal elismert virtualizacios plat-
formot és szabvanyos virtualizacios formatumot (példaul OVF) kell alkalmaznia, hogy eldsegitse az
egyuttmikodési képességet, €s barmely hiperfeliigyelOben végzett testre szabast dokumentalnia kell,
¢s minden megoldasspecifikus virtualizacios megoldast az ligyfél rendelkezésére kell bocsatania.

L kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito:

MOS.01 mobileszkoz-biztonsag"

rosszindulati programok elleni védelem

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:
A mobil eszk6zokre vonatkozo kartékony szoftverek elleni kiizdelemre vonatkoz6 tudatossagnoveld
képzést fel kell venni a szolgaltatd informacidbiztonsagi tudatossag képzései koze.

L, kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito:

mobileszkoz-biztonsag
MOS-02

alkalmazasboltok

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

Meg kell hatarozni azon jovahagyott alkalmazasboltok dokumentalt listajat, amelyek elfogadhatok,
hogy azokrol a mobil eszk6zokrol elérjék dket, amelyekkel hozzaférnek a szolgaltatd altal kezelt vagy
tarolt adatokhoz.

15 Amig a mobil eszk6zok biztonsaga kapcsan a CCM alapvetéen a BYOD (Bring Your Own Device,
azaz Hozd a sajat eszk6zod; a munkavallalok a sajat eszkozeiket hasznaljak a mindennapi munkaveg-
zéskor) eszkozOkre €s a mobiltelefonokra, okostelefonokra helyezi a hangsulyt, addig a 41/2015.
(VIL. 15.) BM rendelet elsésorban a(z allami) cég altal biztositott hordozhat6 szamitogepekre (note-
book). Eppen ezért keriiltek a CCM-ben leirt kontrollpontok ide, a valaszthaté kategoriaba.
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o kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito:

MOS-03 mobileszkoz-biztonsag

jovahagyott alkalmazasok

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A cégnek rendelkeznie kell dokumentalt szabalyzatokkal, iranyelvekkel, amelyek tiltjak a nem jova-
hagyott alkalmazasok telepitését vagy a jovahagyott alkalmazasok nem el6re meghatarozott forrasbol
torténd letoltesét.

kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosité: ontroflterule

mobileszkoz-biztonsag
MOS-04

jovahagyott szoftverek BYOD-ra (sajat mobil

eszkozre)

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A BYOD-szabalyzat ¢s az ezt tamogato tudatossagnoveld képzés vilagosan meghatarozza a jovaha-
gyott alkalmazasokat, alkalmazas-aruhazakat és az alkalmazaskiterjesztéseket és plugineket, amelyek
hasznalhatok BYOD alkalmazasakor.

CCM V3.0.1 Kontroll azonosito: kontrollteriilet:
MOS-05 mobileszkoz-biztonsag
tudatositas és képzés

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A szolgaltatonak kell, hogy legyen dokumentalt mobileszkoz-szabalyzata, amely tartalmazza a mobil
eszk6zok dokumentalt meghatarozasat, és az 6sszes mobil eszkoz elfogadhatd felhasznalasat és kove-
telményeit. A szolgaltatonak kozze kell tennie €s kommunikalnia kell a szabalyzatot és kovetelménye-
ket a vallalat biztonsagi tudatossagi €és oktatdsi programjai keretében.

CCM V3.0.1 kontrollazonosito: kontrollteriilet:
MOS-06 mobileszkoz-biztonsag
felhdalapu szolgaltatasok

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:
Eldzetesen jova kell hagyatni minden felhdalapa szolgaltatast, amelyeket a cég iizleti adatainak fel-
hasznaldsara ¢és tarolasara hasznalnak a vallalati mobil eszkozokkel vagy BY OD-késziilékekkel.

CCM V3.0.1 kontrollazonosito: kontrollteriilet:
MOS-07 mobileszkdz-biztonsag
kompatibilitas

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:
A ceégnek kell, hogy legyen dokumentalt alkalmazasérvényesitési folyamata, a mobil eszk6zok, opera-
ci0s rendszerek €s alkalmazaskompatibilitasi problémainak tesztelésére.

CCM V3.0.1 kontrollazonosito: kontrollteriilet:
MOS-08 mobileszkoz-biztonsag
eszkozjogosultsag

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:
A BYOD-szabalyzat hatarozza meg a késziilék- és jogosultsagi kovetelmeényeket a BY OD hasznalathoz.
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CCM V3.0.1 kontrollazonosito: kontrollteriilet:
MOS-09 mobileszkdz-biztonsag
eszkozleltar

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

Az Osszes vallalati adat tarolasahoz és hozzaféréséhez hasznalt mobil eszkozrdl egy leltart kell keszi-
teni ¢s fenntartani. Minden valtozast ezen eszkozok allapotahoz képest szerepeltetni kell minden esz-
koz mellett a leltarban (peldaul az operaciosrendszer- €s a patchszint, elveszett vagy forgalombol ki-
vont allapot, és a késziilek kinek van kiosztva vagy hasznalatra engedélyezve (BYOD).

CCM V3.0.1 kontrollazonosito: kontrollteriilet:
MOS-10 mobileszkoz-biztonsag
eszkOzmenedzsment

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:
Egy kozpontositott mobileszkdz-menedzsment megoldast kell telepiteni az Osszes mobil eszkozre,
amelyen engedélyezett iigyfe€ladatok taroldsa, tovabbitasa vagy feldolgozasa.

CCM V3.0.1 Kontroll azonosito: kontrollteriilet:
MOS-11 mobileszk6z-biztonsag
titkositas

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A mobileszkoz-szabalyzat eldirja a titkositas haszndlatat minden mobil eszkozre, akar az egész készii-
I€kre, vagy az érzékenynek itélt adatok tekintetében, és ezeket technologiai intézkedésekkel kell érvé-
nyesitent.

kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosité: ontrofiteruie

MOS-12 mobileszkoz-biztonsag

mobil eszk0zok szoftveres feltorése
(jailbreaking, rooting)

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A mobileszkoz-szabalyzatnak meg kell tiltania a mobil eszkozokbe épitett biztonsagi ellendrzések
megkertilését (példaul szoftveres feltorés jailbreaking, rooting), és érvényesitenie kell a tiltast az esz-
k6zokon nyomozati €s megeldzd kontrollok réven, vagy kozponti eszkdzkezeld rendszeren keresztiil
(példaul mobileszk6z-menedzsment).

CCM V3.0.1 kontrollazonosito: kontrollteriilet:
MOS-13 mobileszkoz-biztonsag
jogszabalyok

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A BYOD-szabalyzatnak magaban kell foglalnia a bizalmas adatok kezelésének nyelvezetét, a peresit-
hetdség feltételeit, az elektronikus felderitést, és az adatmegorzési kotelezettségeket. A BY OD-sza-
balyzatnak egyértelmiien meg kell hataroznia a vonatkozo6 elvardsokat a nem vallalati adatok elvesz-
tésével kapcsolatban, ha az eszk6zon teljes torles sziikségessé valik.
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CCM V3.0.1 kontrollazonosito: kontrollteriilet:
MOS-14 mobileszkdz-biztonsag
képernyOzar

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:
A BYOD ¢és/vagy a vallalat tulajdonaban 1€v0 eszkozokon automatikus képernyOzarat sziikséges beal-
litani, és e kovetelményt technoldgiai intézkedésekkel kell érvényesitent.

CCM V3.0.1 kontrollazonosito: kontrollteriilet:
MOS-15 mobileszkoz-biztonsag
operacios rendszer

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:
A mobil eszkdz operéacids rendszerén, patchszinteken €s/vagy alkalmazasokon torténd valtozastataso-
kat a vallalat valtozaskezelési folyamatan keresztiil kell kezelni.

CCM V3.0.1 kontrollazonosito: kontrollteriilet:
MOS-16 mobileszkoz-biztonsag
jelszavak

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A mobil eszk6z0kon alkalmazando jelszoszabalyokat dokumentalni kell, €s technoldgiai intézkedések-
kel érvényesiteni kell minden vallalati eszk6zon és BY OD-hasznalatra jovahagyott eszk6zon, €s tilta-
ni kell a jelszo-/PIN-hossz- €s hitelesitésikovetelmény-valtoztatast.

CCM V3.0.1 Kontroll azonosito: kontrollteriilet:
MOS-17 mobileszkoz-biztonsag
iranyelvek, eljarasok

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A mobileszkoz-szabalyzatnak eld kell irnia, hogy a BYOD-felhasznaloknak az adatokrol biztonsagi
masolatot kell késziteniiik, €s tiltania kell a nem jovahagyott alkalmazéas-aruhazak hasznalatat, vala-
mint meg kell kdvetelnie az anti-malware szoftver hasznalatat (ahol tamogatott).

CCM V3.0.1 kontrollazonosito: kontrollteriilet:
MOS-18 mobileszkoz-biztonsag
tavoli torlés

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

Minden, a vallalat BYOD-programjaban engedélyezett vagy a vallalat altal biztositott mobil eszkoz-
n¢l lehetove kell tenni a tavoli torlest a teljes eszkoz vagy az dsszes vallalat altal biztositott adat tekin-
teteben a cég ['T-részlege szamara.

CCM V3.0.1 kontrollazonosito: kontrollteriilet:
MOS-19 mobileszk6z-biztonsag
biztonsagi frissitések

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A vallalati hal6zathoz kapcsolodd, vagy vallalati informaciot tarold vagy eléré mobil eszk6zok tavoli
szoftver verzid/patch €rvényesitéset engedelyezni kell. Minden mobil eszkoznek rendelkeznie kell a
legijabb biztonsagi frissités telepitésével, amelyet a gyartd vagy az eszk6z hasznaldja kiadaskor tele-
pit, vagy az erre meghatalmazott informatikai személyzetnek képesnek kell lennie ezeknek a frissite-
seknek a tavoli elvégzésére.
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CCM V3.0.1 kontrollazonosito: kontrollteriilet:
MOS-20 mobileszkdz-biztonsag
felhasznalok

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:
A BYOD-szabalyzat meghatarozza azokat a rendszereket €s szervereket, amelyeket a BY OD-ként en-
gedelyezett eszkozokon hasznalhatnak vagy azokrol elérhetnek.

o kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito:

STA-01 ellatasilanc-menedzsment,

atlathatosag €s elszamoltathatosag
adatmindség ¢€s integritas

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A szolgaltatok kivizsgaljak, igazoljak, ¢és egyiittmiilkodnek a felhdalapu ellatasi lancban szerepld part-
nerekkel az adatmindségi hibak és az abbdl szarmazd kockéazatok kijavitasdban. A szolgaltatoknak
olyan intézkedéseket kell terveznilik €s végrehajtaniuk, amelyek csokkentik €s kordaban tartjak a biz-
tonsagi kockazatokat a feladatok megfelel6 szétvalasztasaval, szerepkoralapt hozzaféréssel, és az el-
latasi lanc személyzetének a legkisebb jogosultsagu hozzaférés biztositasaval.

L kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito:

ellatasilanc-menedzsment,
STA-02

atlathatosag ¢és elszamoltathatosag

incidensjelentés

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:
A szolgaltato a biztonsagi eseményekkel kapcsolatos informacidkat minden érintett felhasznalo €s szol-
galtatd szamara rendszeresen elektronikus formaban (példaul portalokon keresztiil) elérhetdve teszi.

L, kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosito:

ellatasilanc-menedzsment,
STA-04

atlathatosag és elszamoltathatosag
szolgaltato belso értekelése

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:
A szolgaltato koteles éves belso értekelést végezni a szabalyzatai, folyamatai és az azokat tamogato
mértekek ¢s mérdszamok megfeleldségérdl és hat¢konysagarol.

o kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 Kontroll azonosito:

STA-06 ellatasilanc-menedzsment,

atlathatosag €s elszamoltathatosag
ellatasi lanc iranyitasanak feliilvizsgalata

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

A szolgaltatoknak feliil kell vizsgalniuk a partnereik kockazatkezelési €s -iranyitasi folyamatait, hogy
a gyakorlatok kovetkezetesek €s 0sszehangoltak legyenek az adott partner felhdalapu ellatasi lancanak
egyeb tagjaitol orokolt kockazatok figyelembevételekor.
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kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosité: ontrofiterule

STA-07 ellatasilanc-menedzsment,

atlathatosag és elszamoltathatosag

ellatasilanc-mutatok

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

Szabalyzatokat ¢s eljarasokat kell 1étrehozni annak érdekében, hogy a szolgaltatok €s az ellatasi lanc-
ban (upstream/downstream) részt vevd tigyfelek (berldk) kozotti szolgaltatasi szerzodések (példaul
SLA) kovetkezetes feliilvizsgalatara kertiljon sor. A feliilvizsgalatokat legalabb ¢vente kell elvégezni,
¢s meg kell allapitani a nem megfeleloségeket a szerzddesi keretekhez kepest. A feliilvizsgalatoknak
olyan cselekvési terveket kell eredményezniiik, amelyekkel az eltérd beszallitoéi kapcsolatokbol szar-
mazo szolgaltatasi szintli konfliktusokat vagy kovetkezetlenségeket kezelni lehet.

kontrollteriilet:
CCM V3.0.1 kontrollazonosité: ontrofiterule

STA-08 ellatasilanc-menedzsment,

atlathatosag és elszamoltathatosag
harmadik felek értékelése

Frissitett kontroll-leiras, segédlet:

Az éves értekelések elvégzesével a szolgaltatoknak észszerll informacidbiztonsagot kell biztositaniuk
az informaciods ellatasi lanc egészeben. A feliilvizsgalatnak ki kell terjednie az 6sszes partnerre/harma-
dik fél szolgaltatora, amelyektOl az informacio ellatasi lanc fiigg.

Szerkesztette: Kovacs Zoltan
Forras: Cloud Controls Matrix v3.0.1. 2014. 07. 11.
https://cloudsecurityalliance.org/research/ccm/# downloads

szolgaltatas részének kell tekinteni fiiggetlentil attol, hogy a felhasznald mi-
lyen szolgaltatast vesz 1génybe. A felhasznalo részére pedig azért elonyos e
kontrollok megvalodsitasa, vagy szolgaltatotol torténd 1génylése, mert ezekkel
meég nagyobb biztonsagot lehet garantalni, hiszen nem véletlentil kertltek be
a CSA ajanlasaba mint megvalositando tételek.

A masik, ami az Osszefuttatasa utan kapott listabol latszik, hogy a CCM
csupan annyit mutat be, hogy egy adott kontrollpont melyik szolgaltatéi mo-
dellben ertelmezhetd, alkalmazhatd, €s annak megvalositasa a szolgaltato
mellett a felhasznalonak 1s a felelossége-e, ezeért az csupan kiindulasként
szolgalhat a tényleges elvalasztasi tablazat kidolgozasahoz. Egyrészt azért,
mert a CCM szolgaltatoknak késziilt, igy nem irja le azokat a kontrollokat,
amelyek kizarolag a felhasznalok feleldsségi korebe tartoznak. Masrészt pe-
dig azért, mert azoknal a kontrollpontoknal, amelyeknél a szolgaltatd mellett
a felhasznalot 1s megjeloli felelosként, nem definialja, hogy az adott pontot
parhuzamosan (azaz egymastol fliiggetlentl kiilon-kiilon, mindenki a sajat ré-
szen, Oonalldan) kell, hogy megvalositsak, vagy esetleg kozosen egylittmii-
kodve, valamilyen megallapodas szerint. Harmadrészt pedig azert, mert nem
irja le tételesen, hogy IaaS, PaaS, vagy SaaS esetében melyek a csak a szol-
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galtatd, csak a felhasznald, és melyek a mindkettdjiik altal (k6zodsen, vagy
parhuzamosan) megvalositandd kontrollpontok. Foleg nem ugy, hogy az il-
lesztheto legyen a biztonsagi osztalyba sorolashoz is.

Eppen ezért kiindulasként elfogadva a CCM-bél levezetett tablazatot, azt
tovabb kell bontani, hogy a leirtak szerint egyértelmii felelossegelhatarolast
nyUjtson az éppen aktualis szolgaltator modellnek €s biztonsagi osztalyba so-
rolasnak megfelelden, €s egyértelmiien rogzitse, melyek ezek kozil a szol-
galtatd, melyek a felhasznalo, ¢s melyek a mindkettOjuk altal (kozosen vagy
parhuzamosan) megvalositand6 informaciobiztonsagi kontrollok.

Am ez mar az elébbiek alapjan megtehet6 és egy egzakt, az iparagi szab-
vanyoknak ¢€s ajanlasoknak megfeleld, de a hazai érintett jogszabalyokkal
teljes mertékben harmonizalo felel0sségelhatarolasi tablazatot sziil.

Osszegzés, javaslatok

A cikksorozat elsO része 0sszefoglalta Magyarorszag kibervédelmének {6bb
elemeit, bemutatta az allami, onkormanyzati infokommunikacios rendszer
konszolidalasa okan 1¢étrejott szolgaltato-felhasznaldo modellt, €s annak hata-
sat a kibervédelemre, igy ramutatott, hogy a jelenlegi jogszabalyok az ebbdl
adodo feladat- ¢és felelOssegelhatarolast nem kezelik. Ravilagitott, hogy a ha-
zankban kijelolt kozponti szolgaltatd, a NISZ Zrt. feladatainak ellatasat gy
tudja elvegezni, hogy alapvetden felhdalapu szolgaltatasokat nyuyt, ezért 0sz-
szefoglalta a felhOalapu rendszerek tulajdonsagait, csoportositasukat. Bemus-
tatta azt 1s, hogy a nagy nemzetkozi szervezetek ezek koziil melyeket ajanl-
jak az dllami intézmények szamara, ¢s a NISZ Zrt. melyben szolgaltat.
Jelen tanulmany i1smertette a biztonsag mint szolgaltatas alapelveit €s alap-
vetd szakmail dokumentumait, kiemelve azoknak a t€¢ma szempontjabol leg-
fontosabb részeit. Ez utan bemutatta, hogy a SecaaS bevezetésének elenged-
hetetlen feltétele az Ibtv. és a 41/2015. (VII. 15.) BM rendelet altal eldirt,
megvalositandd biztonsagi kontrollok feladat- és feleldsségelhatarolasanak
rogzitése, amelyet a szolgaltato-felhasznalo modell alkalmazasaval célszerii
megvalositani. Bemutatott egy olyan potencialisan alkalmazhaté modszertant,
amely lehetové teszi a feladat- ¢€s felelosseégelhatarolast oly modon, hogy az
egy egzakt, az 1paragi szabvanyoknak és ajanlasoknak megfeleld, de a hazai
crintett jogszabalyokkal teljes mértekben harmonizalé eredményre vezessen.
A tanulmany alapjan a SecaaS kialakitasa, hazai bevezetése kapcsan 0sz-
szegzeskeént, tovabblepésként a kovetkezOk fogalmazhatok meg:
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1. A feladat elvegzéséhez alapként megfeleld mennyisegli €s mindsegli nem-
zetkozi ajanlas all rendelkezésre.

2. A bevezetés egyik alapfeltétele a megvalositandd informaciobiztonsagi
kontrollok feladat- ¢&s felelosségelhatarolasanak elvégzése ¢€s megteleld
szintli, minden szereplé szamara egyértelméi deklaralasa. Eppen ezért ki
kell dolgozni ¢s el kell fogadni, fogadtatni.

3. A feladat- ¢és felelosségelhatarolas az alap ahhoz, hogy a szolgaltato altal
kotelezoen nyujtando biztonsagi kontrollokon feliili tételek eseteben a biz-
tonsag mint szolgaltatas 1igénybevételerdl a felhasznalok donteni tudjanak,
azazhogy a szamukra eloirt feladatok koziil melyeket kivanjak sajat hatas-
korben megvalositani, ¢s melyeket kivanjak kiszervezni.

4. Az allami, onkormanyzati szféraban a seriilékenysegvizsgalatnal alkalma-
zott jogszabalyi korlatokhoz hasonldan a biztonsag mint szolgaltatas esete-
ben 1s ki kell dolgozni a jogszabalyi kereteket, egyértelmiien rogzitve, hogy
mely szolgaltatok milyen feltételek mellett miikodhetnek, az allami, onkor-
manyzati szerveknek mikor kell vagy lehet adott esetben az Nemzeti
Kibervédelmi Intézetet, mikor a NISZ Zrt.-t, és mikor kiilsé gazdalkodo
szervezetet mint menedzselt biztonsagi szolgaltatot igénybe venniiik, €s ezt
milyen feltételekkel tehetik meg. Egy nem allami kézben 1évé menedzselt
biztonsagi szolgaltatd 1igénybevétele ugyanis legalabb olyan kockazatokat
hordoz, mint a sériilékenységvizsgalatok kiszervezeése.

5. A feladat- és feleldsségelhatarolasra alapozva a szolgaltatoknak ki kell dol-
gozniuk egy szolgaltataskatalogust, amelyben egyértelmiien rogzitik a fel-
adataikat, felelosségeiket, valamint olyan mérdszamokat (KPI'?), amelyek
alapjan a szolgaltatas mindsége €s mennyisége egyertelmiien mérheto és ki-
mutathatd mind a szolgaltatd, mind a felhasznal6 szadmara.

FELHASZNALT JOGSZABALYOK (2017. augusztus 1-jei allapot)

2013. évi L. torveény az allami €s onkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol

41/2015. (VIIL. 15.) BM rendelet az allami €s dnkormanyzati szervek elektronikus informacio-
biztonsagardl szold 2013. évi L. torvényben meghatarozott technologiai biztonsagi, valamint
a biztonsagos informacids eszkozokre, termeékekre, tovabba a biztonsagi osztalyba és bizton-
sagi szintbe sorolasra vonatkozo kovetelményekrol

16 KPI: Key Performance Indicators = Kulcsmutatok.
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LENART FERENC CSABA

A titkosszolgalati' tevekenyseg
sziiksegessege ¢s sziikségtelensége

A rendszervaltozas ota a magyar titkosszolgalati politika® nem foglalkozott® al-
talanosan a titkosszolgalatok munkajanak, tevékenységeének értelmével-értel-
metlenségével, hasznaval-haszontalansagaval, értékével-ertektelenségével, az-
az a titkosszolgalatok, illetve munkajuk sziikségességével, 1étjogosultsagaval®.

A rendszervaltozas 1d0szakaban kisebb terjedelmii koltség—haszon elem-
zesek, szamitasok késziiltek ugyan, ami mogott a cél az allami kozponti kolt-
ségveteési kiadasok drasztikus csokkentese €s annak alatamasztasa volt. Kato-
nai1 vonatkozasban a NATO-csatlakozas 1dején csak a magyar harcaszati €s
hadaszati katonai képessegekre késziiltek szakanyagok, ezek tartalmi kove-
telményét a NATO hatarozta meg. A titkosszolgalatokra konkrétumot tartal-
mazo6 nyilt elemzesi anyag ez 1daig nem késziilt. E hianyt 1gyekszik részben
potolni e tanulmany.

Egy rovid attekintés erejéig a titkos adatszerzo, informdciogytijto, befo-
lyasolo (kapcsolatepito) tevekenység sziiksegességét, létjogosultsagat, értel-
mét, esetleges értelmetlenségét targyalja, figyelemmel a torvényi feladatok-
ra, a gyakorlati munka tapasztalataira. Ezt kovetOen a hazankban az egyre
,,hépszerubb” magan-titkosszolgdlatok jellemzoit, miiveleti iranyait és szere-
peit veszi gorcso ala.

1 Tagabb értelemben a titkosszolgdlati szervek, és tevékenysegiik nemzeti €s nemzetkozi érdekbdl és
célbol 1étrehozott (alapvetden humanerdkkel, kapcsolati korrel, nyilt, titkos, leplezett halozattal vég-
rehajtott) titkosszolgalati miiveletek alkalmazasara torvényben, jogi normakban felhatalmazott biz-
tonsagi szervek (polgari €s katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint hibrid miitkodési atfedésii
nemzetbiztonsagi szolgalatok belso ¢€s kiilsd (fedett) operativ szervei, renddrség, Terrorelharitasi Koz-
pont, ligy€szség, Nemzeti Ado- és Vamhivatal stb.); e biztonsagi szervekkel egyiittmikodo szerveze-
tek; az arnyék- (magan-) titkosszolgalatok; a kiilfoldi partnerszolgalatok, tovabba a titkos, leplezett,
nyilt modszerrel végzett biztonsagi, miiveleti (operativ) munkdban egyiittmitkodo, kozremkodd kiil-
foldi szervek, személyek, hadi, rendészeti, illetve kriminaltechnikak.

2 A titkosszolgalati politika mint fogalom — a kiil-, biztonsag-, katona-, védelmi stb. politikak mellett,
illetve azokkal egyiitt — a politika- €s allamtudomany teriiletén 6nallo biztonsagi kategorianak tekint-
heto.

3 Kivéve, amikor az Orszaggylilés nemzetbiztonsagi bizottsaga a kiilonféle nemzetbiztonsagi ,,botra-
nyok” kapcsan nem szakmai, inkabb politikai aspektusbol vizsgalodott.

4 Altalanosan a szerzd a titkosszolgalatok tevékenységének, napi munkéjanak értelmét és értelmetlen-
ségét, hasznat és haszontalansagat, tovabba értékét és értéktelenségét komplexen érti és értékeli.
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A szerz0 a titkosszolgalati munkat hirszerzo, felderitd és elharité miiveleti
tevékenyseg korében vizsgalja, elsodlegesen a titkosszolgalati (szakmai) mun-
ka hatékonysaganak fejlesztése, novelése érdekében. FO célnak tekinti, hogy
egyreészt az erdeklddo — a jogszabalyokban foglalt védelmi, biztonsagi, nemzet-
biztonsagi alapelvek, alkalmazott titkosszolgalati erok, eszk6zok, modszerek
¢s eljarasok torvényesseget, cél- €s sziikségszertiségét felismerve — szellemi
novekedését, fejlodéset eldsegitse; masreszt az olvaso altal ismert €s alkalma-
zott védelmi, biztonsagi és nemzetbiztonsagi ,,lehetdsegek™ 1smeretében mind
a nemzetek, mind Magyarorszag miitkodése (torvényes rendjenek fenntartasa,
fejlodese stb.) a szakma altal ,,befolyasolva” pozitiv iranyba mozduljon el.

A tanulmany irdsakor titkos informaciok felhasznalasara nem kertilt sor. A
titkosszolgalatokrol kifejtett gondolatok a szerzd maganvéleménye.

Az emberiseg — tarsadalmi szervezettségenél €s miikodesénel fogva — csak
kis 1deig volt képes békében ¢lni. Az 6ldoklés, az egymas anyagi-szellemi ja-
vainak zsakmanyolasa, elvétele, eltulajdonitasa Gjra és Ojra felbukkan. A ter-
mészet1 katasztrofakat, jarvanyokat sokszor egy-egy haboru kovette. Napja-
inkban azonban mar ,,menetrendszerlick” a tobb egy i1ddben zajlo helyi
haboru, terrorista akcio. A miertre sajnos ma sem tudjuk a pontos valaszt.

Manapsag kétségbeejtd, hogy mar a XXI. szdzad elején megint tomegek
(neépek, csoportok) menekiilese, vandorldsa koti le politikusainkat, dontés-elo-
készitd ¢€s -hozo vezetOinket. A joléti allamokat amugy 1s sUjto, azokat elterd-
en €rintd gazdasagi valsagot, illetve a gazdasagi migracios hullamot sokan
mar egy harmadik vilaghaborinak tartjak. Napjainkban a vilag globalizaloda-
sa, az 1) védelmi, biztonsagpolitikal €s stratégial problemak — ezaltal az
kockazatok — megjelenése intenzitasaban, megvaltozott aranyaiban 0j helyzet
el¢ allitja a vilag orszagait, nemzeteit, igy hazankat is.

A kelet-kozép-eurdpai orszagokban a mult szazad kilencvenes éveiben le-
zajlo tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, belsO-kiilsO atrendezddeések kapcsan
megjelend kisebb valsagok a jovokutatoknak meég viszonylag jol kiszamitha-
tok voltak, alakuldsuk, lefolyasuk tobbé-kevesbe befolyasolhato volt. Akkor-
tajt merte valaki 1s gondolni, hogy példaul Magyarorszag ,.korul” 1s aktivva,
forrova valik minden?! A kicsit tavolabbi, egykori NDK megsziinik l1etezni;
a ,.,kornyezete” altal gyanakvassal figyelt Németorszag Ojraegyesiil, gazdasa-
gilag mostansag egyre er0sodik; az egykori Csehszlovakia viszonylag béke-
sen (1gaz, a szlovak nacionalista torekvések erdsodesével) két onallo allamra
bomlik; az er0s diktatiraban ¢10 Romaniaban a fegyveresek, népfelkelOk tel-
jesen atalakitjak az orszagot; a reégi0s viszonylatban erdsnek ¢s stabilnak sza-
mitd egykori Jugoszlavia — sulyos harcokkal jard etnikai tisztogatasok, nép-
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irtasok, tomegsirok ,,aran” — tobb allamra esik szét, tobbségiik még negyed-
szazad tavlataban sem ,,tér magahoz”. A kicsit tavolabbi egykori szovjet bi-
rodalom darabjaira szakad. Ma a kozponti mag, Oroszorszag egyre er0sodik,
mar-mar birodalmi torekvésekkel. A tobbi szatelitdllam 6nallosul, a maga va-
lasztotta palyan tobb, de inkabb kevesebb sikerrel ¢pit1 jovojet.

A szomszédos Ukrajna biztonsagi vakuumba keriil: 6nallosdga 6ta nem-
csak gazdasagi, de tarsadalmi valsdgban is van, nemcsak az orszagot elerd
clelmiszer- €s energiahiannyal, allami korrupcioval, mélyszegénységgel, 0ro-
kolt, at nem alakitott tarsadalmi-gazdasagi aranytalansaggal kiiszkodik, de —
a Krim félsziget annektaldsa, energiavalsaga €s az eszkalalodo kelet-ukrajnai
események kapcsan — a hatalmas keleti szomszédjaval, az 1smét er6fitogtatod
Oroszorszaggal 1s. A térségben viszonylag stabilnak Lengyelorszag, de in-
kabb csak Ausztria tiinik.

Napjaink Magyarorszagan keresztiil, illetve kozeliinkben még mindig zaj-
lik a (gazdasagi) menekiiltaradat, a XXI. szazad elej1 népvandorlas. Az erds
orszagkormanyzas ellenére tarsadalmi stabilitasunk, pénziigyi, gazdasagi
biztonsagunk erdsen fligg a pénziigyi/befektetor toketol, gyakran hangoztat-
juk az Europai Unioval kapcsolatos nézetkiilonbségeinket. Az orszag gazda-
sagi kiszolgaltatottsdga novekszik, a tarsadalmi, vagyonosodasi kiilonbsegek
erdsodnek. A rendszervaltozas utani negyedszazad sem hozta meg a joléti
szinvonal vart emelkedését. Mindezek szamos kockazatot, ezaltal védelmiu,
biztonsagi, nemzetbiztonsagi kihivast hordoznak magukban, amelyekre ha-
zanknak, de az érintett orszagoknak (valahogyan) reagalniuk kell. Megalla-
pithatd, hogy a habori miivészete immar dinamikussa valt. A politikai-tarsa-
dalmi atalakulasok napjainkban is folytatddnak. Az ujabb vildgméreti
tarsadalmi-gazdasagi valsagok, fenyegetések mar sokkal intenzivebbek,
komplikaltabbak, sokkal nehezebben ismerhetdk fel, ezaltal bonyolultabban
1s kezelhetdk, ennek anyagi, szellemi terhei egyre ,,tobbe keriilnek™.

A globalizalt vilagban Magyarorszagnak 0j belbiztonsagi ¢és taktikai-stra-
tégial kihivasokkal kell szamolnia. A regionalis fegyveres konfliktusok, az
energlavalsag, az orszaghatarokon atnyuld nemzetkozi terrorizmus soran, de
akar a hazankat 1s €rintd6 menekiiltaradat, gazdasagi-politikai migracio ki-
kényszeriti orszagunk vezetésétol a nemzeti érdekek alapjan szervezddo alla-
mi1, hatalmi 6sszefogast. Ezaltal nemcsak az orszag koril zajlo konfliktusos
eseményekre, de akar az orszagon beliil zajlo nemzeti, nemzetisegi, kisebb-
ségi torekvesekre, humanus értékek megvalositasara 1s aktivan reagalhatunk.

Az orszagunkat érinto védelmi es biztonsagi hatasok (fenyegetesek, ve-
szelyek [kockazatok] €s kihivasok) iitemenek és elemeinek (példaul a mes-
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terséges intelligenciadk megjelen¢se a nemzetbiztonsag teriiletén) rendkiviil
gyors novekedése, szaporodasa a nemzetkozi, regionalis egyiittmitkodés és
fejlodes, tovabbd a nemzeti biztonsdg erosodése elleni hatdst indukal (fegy-
veres konfliktusok, energiavalsag, terrorizmus, migracio).

A vilagmeretiive vald konfliktusok, bizonytalansagok mellett — titkosszol-
galati szemszogbol nézve — mar konnyen €szre lehet venni az egyre szorosabb
,,0sszezarast”, a hirszerzo, felderito ¢s elharitd szervezetek, de akar a regio-
nalis (visegradi négyek stb.), valamint tobb orszag kormanyzati, nem kor-
manyzati szervezeteinek egyre erOsebb, jobb egylittmiikodését. Minderre a
magyar titkosszolgalatoknak is 1€pniiik, gyorsan reagalniuk kell! Ha a kon-
fliktusok, bizonytalansagok lényegét 1dejeben felismerik, akkor a nemzetko-
z1 szervezeteknek, minden allamnak, benne a nemzeti titkosszolgalatoknak 1s
1gyekezniiik kell felkésziilni a hatékony kezeléstikre.

Ezek az akciok a titkosszolgalatok mindennapi hirszerzési, felderitési €s
elharitas1t munk4jat rendkiviil megnehezitik. Illusztralasara szeml¢letes példa
a virtualis valuta, a bitcoin hazai megjelenése ¢s alkalmazasa, hiszen azt pél-
daul a terroristak az akcioik finanszirozasara hasznalhatnak, mivel teljes ano-
nimitast ad. A virtualis valuta elterjedeset korlatozo intézkedéseket mar ki-
dolgoztak, bevezetésiikk azonban — a munka nehézségébol adodoan, mivel
azokat a feliigyel0 Magyar Nemzeti Bank sem vizsgalja — még keslekedik. A
bitcoin nem hivatalos valutadrfolyamat, elterjedését a maganbankok beavat-
kozasa (tudniillik konkurencia), illetve a szamitogépes hackerek pénzcsapo-
las1 torekvésel nagymértékben befolyasoljak, ,,alakitjak™.

Tobb neves politikai véleményformalo, igy példaul Henry Kissinger’ sze-
rint olyan korszakvaltds tanti vagyunk, amelyben nem érvenyesiilnek a meg-
szokott politikai sablonok, megoldasok. Ha nem sikertl 0y vilagrendet kialaki-
tani, akkor ,, hatalmas terségek siillyedhetnek anarchidba és nyilhatnak meg a
szélsosegesek kiilonbozo formai elott, amelyek mas régiokra is dtterjedhetnek.
[...] Libia polgdrhdaboruba siillyedt, fundamentalista hadseregek sajat maguk
altal kikidltott kalifatust epitenek Szirviaban és Irakban, a fiatal afgan demok-
racia pedig a miitkodésképtelenség kiiszobére jutott. Mindezekhez a bajokhoz
tarsul az Oroszorszaggal kiujult fesziiltség, valamint a Kinaval valo viszony,
ami az egylittmitkodesi igeretek es nyilvanos vadaskoddsok kozott hanykolodik.
Az a berendezkedési elv, ami modern korunk alapjat jelentette, mara valsagba
jutott.” Mindezen torténéseket napjainkban a koreai valsag 1gazolja vissza.

5 Henry Kissinger: World Order: Reflections on the Character of Nations and the Course of History.
Penguin Books, New York, 2014
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A jelentdsebb titkosszolgalatok (az orosz Szovetségi Biztonsagi Szolgalat
[FSZB] ¢s a Kiilsd Hirszerzo Szolgalat [SZVR], a CIA, a Moszad stb.) sze-
repe a védelem- €s biztonsagpolitikdban sokszor nagyobb, mint egy olyan
klasszikus nemzeti hirszerzo szolgalaté, amelynek elsOsorban az a feladata,
hogy titkos adatokat, informaciokat szolgaltasson a gazdasagi-politikai stra-
tegiai €s taktikai elorejelzésekhez, dontésekhez. A tobbi (nem jelentds) titkos-
szolgalat ,.ellenség” vagy ,.f0 ellens€g” ellen1 harckeént fogja fel szerepet, el-
sGsorban a vezetd nagyhatalmak (Egyesiilt Allamok, Kina, Oroszorszag), a
NATO ¢és az Europai Unio ellen, amelyek a vilagpolitikat alakitjak, végered-
ményben az egész vilag elleni harcban.

A titkosszolgalat teljesitményer a nyers informaciok szerzésében latva-
nyosak, annal 1s inkabb, mert a nyilt tarsadalmakban ez a ,,jaték nem 1s oly
nehéz. Aligha van a vilagon olyan tertlilet — beleértve a jelentdsebb szolgala-
tokat 1s —, ahova ne ¢€plilnének be ellenérdekelt hirszerzOk, kémek. Ezen ki-
vil még azt 1s figyelembe kell venni, hogy a kémkedés emberi-technikai erd-
forrasai, illetve modszere1r egyre tokeletesebb lehetOségeket kinalnak
gyakorlatilag barmely tetszdleges titkos adat és informacido megszerzésehez.
Ennek ertelme sokszor csak évek mulva deriil k1. A szolgalatok sokszor tesz-
nek kiserletet arra, hogy a politikai folyamatokat sajatos anyagi-politikai €r-
dekeiknek megfelelden manipulaljak. De a ,,forditottja” 1s megtorténhet: a
politika mind gyakrabban igyekszik a titkosszolgalatokat a maga ¢rdekeinek
megfelelden kihasznalni (adat-, informacioszerzes, -gyujtes, befolyasolas,
manipulalas).

A vezetd titkosszolgalatok az ugynevezett ,,aktiv intezkedéseik™ révén —
amelyek a titkos befolyasolastdl a politikai terrorig terjedhetnek — meég azt is
megkisérelhetik, hogy kiilfoldon a politikai ¢és tarsadalmi folyamatokat ira-
nyitsak, befolyasoljak sajatos kiilpolitikai, diplomaciai, titkosszolgalati tech-
nikak alkalmazasaval. Ennek lehetséges eszkozel, modszerei példaul a média
manipuldlasa, a kormanytagok, a vezeto tisztségviseldk, a parlamenti képvi-
selok behalozasa, vagy akar azok befolyasolasa ligynokok utjan, tavozasra
kényszeritese, a hattérbdl tiltakozo, szimpatizalo mozgalmak, tomegtiintete-
sek szervezése, orszagok kozotti konfliktusok gerjesztése, kezelése. Jeles
képviseldje a hideghdboru befejezése utan formalodott, tokéletesedett (az
Egyesiilt Allamok katonai-ipari komplexuman® beliil): a hirszerzé kézdsség,

6 A katonai-ipari komplexum fogalmat sokaig marxi kategoriaként kezeltek, manapsag azonban tobben
elismerik, illetve elismertek letezését, sot aktiv politikai €s gazdasagi iranyitoé szerepét. Fogalmat a
komplexummal behatoan foglalkozé szerzd kordbban a kovetkezOk szerint hatarozta meg. A katonai-
ipari komplexum: legalis ¢€s illegalis 6sszefonddés a hadikonszernek és a nekik hitelez6 bankok, a ka-
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amely azoéta is napi szinten aktiv szerepet jatszik a vilag konfliktusaiban
(fegyveres 0sszecsapas kirobbantasa, helyi haboruk, allami vezetok elmozdi-
tasa, likvidalas stb.).

Ugy latszik, a masodik vilaghaboru befejezése ota e tekintetben alig val-
tozott a vilag: a napjainkban zajlo orosz—ukran, koreai belso konfliktusban az
orszagot koriilvevo €s tovabbi ,,berangatott” allamok — az amerikai és a nyu-
gat-eurdpai katonai-ipari komplexummal egyiitt — aktiv szerepet jatszanak
ugy, hogy az orosz, az amerikai €¢s a meghatarozo nyugat-eurdpai allamok ér-
dekeinek 1s megfeleljenek. Az egyre tObb ¢s tObb részt vevo orszag tudtan ki-
vul valt és valik a nemzetkozi titkosszolgalati jatszma passziv, illetve aktiv
alanyava.

Felvetheto a kérdés: a titkosszolgalatok révén a nemzeti kiil-, biztonsag-
¢s katonapolitika jobb, kvalifikaltabb, hatékonyabb-e, mint a munkajuk nél-
kul? Példaul az egykori szovjet birodalom hirtelen €s latvanyos 6sszeomlasa
azt mutatja, hogy hosszu tavon még a leghatalmasabb titkosszolgalat sem he-
lyettesitheti a jo politikat €s kiillonosen nem egy legitim ¢€s hat¢kony politikai
rendszert. Ez a fajta jelenség — Oroszorszag vonatkozdsdban — napjainkban
Wra megjelent. Viagyimir Putyin orosz elnok birodalmi torekveser tartosan
veszelyeztetik nemcsak az Europai Unio, hanem a szomszédos térségek or-
szagait 1s. Mindezek alapja a régi hideghaboruhoz hasonlitd orosz fegyverke-
zés novekedése. Ugy latszik, hogy a leghatékonyabb titkosszolgalatok sem
képesek tartosan kompenzalni az alapvetd rendszerhibakat €s a kudarcra itélt

tonasag hadaszati, harcaszati €s titkosszolgalati ligyeket intézo szervei €s az allami-politikai hatalmi
apparatus szemelyei €s intézmenyei kozott. Hattérben a tokét képviselo katonai €s politikai erokkel, a
hatalmas, mindent atfog6 propaganda-, reklamgeépezettel. Mindez magas tarsadalmi, kulturalis fejlett-
ségi fokon allo, komoly gazdasagi, tudomanyos-miiszaki €s hadipotenciallal rendelkez6 orszagban je-
lenik meg, amelynek tarsadalmi rendszerén beliil jelent0s a kozponti iranyitd és végrehajtd hatalmi
struktira. Ahol kialakul, ott a katonai-ipari, vagy katonai-gazdasagi-politikai komplexumnak 6nma-
gat fenntarto €s megerdsito természete van. Ez az erdteljes gazdasagi €s szellemi, forrasban gazdag €s
kiterjedt koalicio egyetlen kozos célra teremtodott: a katonai szektor tovabbi bovitesére, fiiggetleniil
a tényleges katonai sziikségletektél. (Lénart Ferenc: Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az egykori
Szovjetunid katonai-ipari komplexumanak komparativ vizsgalata. Kandidatusi értekezés. MTA, Bu-
dapest, 1995.) Napjainkban a fogalmat a szerzd kiss¢ atalakitotta. A katonai-ipari komplexum nem
csupan a nagyszamu magdnbiznisz képviseloinek csoportosulasa, hanem a modern, fejlett allam ¢éle-
tének igen fontos szektora: az allami és a maganvallalkozas, a katonai, az allami és a magan-titkos-
szolgalati, tovabba az allami vezeto réteg olyan szovetseége, amely a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés
adott szakaszara jellemzd konkrét feltételek kozott jon 1étre. E szovetség tovabb er0sodik a katonai, a
titkosszolgalati felsO iranyitas €s az oriasi, egyre inkdbb egyesiilo hadiipari korporaciok kozott. Mai
léte hatékonyabba, eredményesebbé teszi a titkosszolgalati munkat. Fejlett katonai-ipari komplexum
nélkiil most nem Iétezne a szélsOségesse valo €szak-koreai konfliktus a mind tobb szuper extraprofit
remeény¢ben, illetve a folyamat regiondlis €s globalis szintre torténd emelése. Ennek altalanos oka az
ujra aktivva és tartossa valo fegyverkezési hajsza, a helyi, regionalis, globalis haboruk szitasa.
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politikat. Oroszorszag jelenlegi titkosszolgalati torténesei 1s ebbe az iranyba
mutatnak (példaul szakaddrok tamogatasa, titkosszolgalati jatszma elokészi-
tése a balti allamok iranyaban, csecsenek befolyasolasa gyilkossagi tiriiggyel,
politikail gyilkossdgok vizionalasa, kozel-keleti ,,beavatkozas”, diverziok in-
ditasa, a Szics-garda Ujjaclesztése, vagy akar az egesz Europat befolyasolod
energia- ¢s penziigyi krizis kirobbantasa, az amerikai elndkvalasztas [szami-
togeépes] manipulalasa stb.).

Ugy tiinik, hogy mind az orosz, mind az amerikai, kinai, vagy akar mind a
nyugat-eurdpai katonai-ipari komplexumok (benniik a hirszerz6 kozosségek)
,,csucsra jaratasa” zajlik. Ennek mindennapi megjelenéser — titkolt, leplezett,
nem a media nyilvanossaga elott zajlo formaja — az intenziv fegyverkereske-
delemben, az egyre fejlettebb haditechnikai termékek kifejlesztésében, keres-
kedelmében, sajatos finanszirozasi, tdmogatasi rendszerében, az aktiv, tome-
ges (totalis) felturbozott hirszerzeési, felderitési €s elhdritds1 munkaban
nyilvanul meg. Ezek a komplexumok (koztiik a hirszerzo kozosségek) csap-
nak 0ssze a vilagpolitika szinpaddn, ennek immar Magyarorszag 1s a részese-
ve valt. Sziikkseéges megemliteni a mar megjelend ¢s egyre jelentdsebbe valo
(bar alig hallani rola) kinai katonai-ipar1 komplexum szerepét.

Legutobb az eurdpair menekiiltkérdes kapcsan vetddott fel elsdként, hogy
— hasonloan a hirszerzd kozosség mukodéséhez — Eurdpaban ugynevezett
biztonsagi kozosséget kell(ene) letrehozni, amely szemléletmddja, eszkoz-
rendszere altal egységesen kezelné a manapsag jelen 1évo bel- ¢€s kiilbizton-
sagi, katonapolitikai, migracios és terror kérdéskort.

A komplexum egyeldre lassan, de folyamatosan tor eldre, szerepe — kiilo-
nosen a fegyverkezés, haditechnikai fejlesztések exportja révén — egyre in-
Jelenléte, hatasa mind inkdbb €rezhetd a vilag konfliktusaiban.

A részt vevo tobbi (€rintett, ,,berangatott”) orszag a vilag (barmely) részé-
ben kiGjulo konfliktusba bevonasa altal — egyfajta felfogdsban — akar a kato-
nai-ipart komplexumok (benniik a sajat hirszerzo, biztonsagi kozossegek),
titkosszolgalati jatszmak eszkozévé valik. Igy hazank, mint a NATO és az
Europai Uni0 aktiv tagja egyrészt — a békefenntartas, a NATO-haditechnika
vasarlasa ¢s alkalmazasa altal — az amerikal/europai kozosség érdekei, mas-
részt — az energia-kiszolgaltatottsaga, a paksi atomeromu bovitése, az orosz—
ukran konfliktus kozelsége miatt — az orosz érdekek tudatos kiszolgalojava
valik.
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Az adatszerzo, informaciogyujto eés befolyasolo
(kapcsolatépito) titkosszolgalati tevékenység’
létjogosultsaga

A titkosszolgdlati munka 1étjogosultsagat a miiveleti munkavégzes keretében
mélyrehaton celszerl vizsgalni. A miiveleti munka Osszetett, alapvetden hu-
manerdkkel végrehajtott hirszerzeési, felderitési €s elharitasi szakmai teve-
kenyseg, amely titkosszolgalati kiilsd €s belsd miiveleti eszkozokkel, kapcso-
lati korrel, halozattal ¢s moddszerekkel (eljarasokkal, engedelyezésekkel)
kombinalt titkos, allando, alap- ¢s rendkiviili feladatok vegrehajtasat €s ellata-
sat szolgalja a klasszikus hirszerzesi, felderitési, elharitasi, 1lletve blinmegel0-
z¢s1 €s blnuldozési terileteken. A mindenkor1 kormany a dontéseivel nagy-
meértekben befolyasolja a torvényesen alkalmazhato titkos miiveleti elemeket.

Indokolt esetben a szolgalatok feladatellatasi rendszerében, annak struk-
turajaban, er0forrasaiban, mitkodési szabalyaiban, valamint az iranyitasaban
¢s a torvenyes felligyeletében valtoztatasokat, valamint a torvényhozasnal
jogszabaly-modositasokat kezdeményeznek. Ezaltal tud kiteljesedni a nem-
zet1 titkosszolgalati politika, a titkosszolgadlati munka.

Maga a miivelet a titkosszolgalat valamely torvényes alapfeladatabol ere-
do, konkreét célra iranyulo, alapvetden titkos, részben nyilt miivelet: erokkel
¢s eszkozokkel végrehajtott akciokbol €s intézkedésekbol allo sziiksegszertl,
ertelmes tevékenyseég, munka, az ember1 és gépi (mesterséges) intelligencia
alkalmazasa.

A titkosszolgalati munka sziikségessége (létjogosultsaga)

Bizonyos ,.korlatok koze szoritott” (tudniillik a legalis, mar felderitett, 1llegalis
partnerszolgalatok) kiilfoldi titkosszolgalatok régota miikodnek hazankban.

Az utobbi idOben viszont — talan épp a m1 szolgalataink eredménytelensé-
ge (példaul kiszoritas, akadalyozas tekinteteben), a részbeni felderitettsége,
illetve a ,,kényszer-iranyitottsaga™ miatt (tudniillik még nem érdek a lebuk-
tatas) — e kiilfoldi ellenérdekelt titkosszolgalatok fokoztak tevékenységiiket
hazankban. Budapest megint Kelet-Europa, sot egész Europa kemparadicso-
mava val(ha)t.

7 Mig az adatszerzo tevékenység buintetOeljarasi kategoriaként jut szerephez, addig az informdciogytij-
tés, befolyasolds nemzetbiztonsagi kategoria.

8 ,, Kényszeriranyitottsagon” a szerz0 az adott szolgalatnak a mindenkori kormanyzattol é€s titkosszol-
galati politikatol vald (iranyitottsagi, pénziigyi stb.) fliggést ért.
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A magyar titkosszolgalatok munkajanak 1étjogosultsaga’ ¢pp az ellenérde-
kelt™, itt ,,miik6do” kiilfoldi titkosszolgalatok munkdjanak megakadalyozasa-
ban, adatainak ¢s informacioinak megcsapolasaban, tevékenységiik csaknem
teljes kontrolljaban fejezhetd ki, e tekintetben van létjogosultsaga a hazai tit-
kosszolgalati mitkodésnek.

A ,korlatok kozé szoritott™ kiilfoldi, ellenérdekelt titkosszolgalatok teve-
kenysege mindsiti a hazai (allami) titkosszolgalati munka értelmét, hasznat és
ertekét. Az ellenérdekelt szolgalatok magyarorszagi mukodeése megteremti az
allam1 titkosszolgalatok munkdjanak azon elvart (nemzeti szempontbol he-
lyes) aranyat, amely megfelelhet nemzeti érdekeinknek és értekeinknek.
Mindez persze magaban hordozza azt a lehetdséget, eshetOséget 1s, hogy a
kulfoldi titkosszolgalatok erdsodése egyben a hazai titkosszolgalatok teveé-
kenysége gyengiilésének tulajdonithato, illetve forditva. A nemzeti szempont-
bol helyes titkosszolgalati (aktivitas) aranyok 1d0szakos kilengése, majd veg-
leges kialakuldsa adja a hazai titkosszolgalati tevékenység 1étjogosultsagat
vagy nélkilozhetoségét, ami azonban hossz tavon mégis értelmet ad a titkos-
szolgalati tevékenységnek. E nélkiil ma sem letezhet modern allami miikodes.

Az allami titkosszolgalati tevékenység a terrorelharitas tekintetében na-
gyobbreszt igen eredmenyes, humanerokkel végrehajtott igynoki munkat al-
kalmaz, ez ad kiilonos sziiksegességet a titkosszolgdlati jellegiik fenntartasa-
nak, ¢s mas titkosszolgalati miiveletek teriiletein is kovetendo pelda lehet.

Az allamm titkosszolgalati tevekenyseég értelmet, hasznossagat, eredme-
nyessegét adhatja az, ha

— a hazai titkosszolgalatok tevékenysegiiknek megfeleld helyen és 1doben a

kulfoldi titkosszolgalatokat csaknem teljes kontrolljuk alatt tudjdk tartani;

— azok relevans (tarsadalmi, gazdasagi) hasznot, értéket (informaciokat, ada-

tokat) ad(hat)nak az orszdg szamara;

— amig tevékenységiik ertékelése ,,igazolja” a hazai titkosszolgalatok munka-

janak értelmét, legitimaciojat,
ez egyfajta letjogosultsdgot, ertéket ad a hazai titkosszolgdlati munkanatk.

9 A szerz0 a titkosszolgadlati munka értékelhetd, mennyiségileg ¢s mindségileg detektalhato ,, létjogo-
sultsagan” a kozigazgatasi tevékenységet ellato legalis ¢€s illegalis titkosszolgalatok munkéjat érti,
mely tevékenységeket torvényekben, jogszabalyokban, belso jogi normakban meghatarozottak szerint
veégzik (a tarsadalomban idonként/folyamatosan megjelend biztonsagi hatasok, kockazatok, kihivasok
kezelése céljabol).

10 Itt sziikséges megjegyezni, hogy egyes mérvadod szakmai vélemények ¢és a szakirodalom szerint ha-
zankban nemcsak partner, hanem egyben ellenérdekelt, ellenfél, sot ellenséges titkosszolgalatok is in-
tenziven tevékenykednek, illegalisan.
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A hazai titkosszolgalatoknak sziiksegszerlien egyiitt kell miikodnitik a szo-
vetséges partnerszolgalatokkal a nemzeti €s a nemzetkozi feladatok végrehaj-
tasaban. Ez nemcsak szovetségesi kotelesség, hanem 0ssznemzeti erdek is,
igy a titkosszolgdlati munka nemcsak hazai, hanem szovetségesi szinten 1s
ertelmet képvisel.

1. szdmu tablazat

A titkosszolgalati munka sziikségessége
(altalanosan a jogi normak tartalmazzak)

Megnevezes Megjegyzes (tovabblepes)

altalanos titkosszolgalati kontrollprevencio belfoldon é€s kiilfoldon | részletes szabalyozas sziikséges
ellenérdekelt titkosszolgalatok akadalyoztatasa részletes szabalyozas sziikséges

a tilnyomorészt humanerds terrorelharitas nemzeti €és nemzetkozi | részletes szabalyozas sziikséges
terepen

taktikai és stratégiai egyiittmikodés a szovetséges partnerszol- részletes szabalyozas sziikséges
galatokkal

titkosszolgalat szempontjabol fontos metaadatok €s informaciok | részletes szabalyozas sziikséges
gyljtese, illetve azok zart rendszerll szolgalati és tlizleti célu
hasznositasa, értékesitése (kiilondsen a katonai vonalon szerzett

nyilt informaciok tekintetében: kutatas-fejlesztés-innovacid)

A titkosszolgalati munka sziikségtelensége,
a megkérdojelezheto létjogosultsag

A hazai titkosszolgalati munkara ¢s a szolgalatokra vonatkozo6 jogszabalyok-
ban ¢és gyakorlatban nincs egyértelmiien meghatarozva, hogy titkosszolgala-
taink tevekenységiiket kiilfoldon vagy belfoldon, polgari vagy katonai teri-
leten és iranyban, hazai vagy kiilfoldi allampolgar, szervezet ellen fellepve
lassak el (jogszabalyok értelmezése, helytelen alkalmazasa, ,kivételes” kite-
tel defimalasa, alkalmazasa).
Igy akar az is eléfordulhat, hogy

— a kiilso hirszerzés orszaghatarainkon beliil;

— a belsd felderités ¢s elharitas orszaghataron tal'';

— a katonai felderités €s elharitas polgari tertileten;

— a polgari felderités és elharitas katonai teriileten

11 A belso felderités €s elharitas orszaghataron tal torténd feladatvégzesét — 2016. julius 17-t0l — az Nbit.
2. §-a hatarozza meg.
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veégzi szakmai munkdjat, e tekintetben akar sokszor értelmetlennek' 1s tekint-
hetd a titkosszolgdlati (rendszer) tevékenység. Torvenyi szinten az illetékes-
ségi ¢€s hataskori parhuzamossagok sajnos a magyar joggyakorlatban is jelen
vannak.

ElsGsorban békeiddszakban, az dllami titkosszolgalatok eseteben 1gaz az,
hogy a hirszerzéshez, felderitéshez €s elharitashoz alkalmazott nyilt, techni-
kai és tigynoki adatszerzési es informaciogyiijtési aranyok — a szakma meg-
itelése szerint — a 60—20-20 szazalekot teszik ki. Mindezen aranyok a ma-
gan-titkosszolgalatoknal — vélhetoen a ,korlatlan” anyagi €s kvalifikaltabb
human er6forrasaik birtokaban, a mogottes allamot, maganérdeket €rd presz-
tizsveszteseg elkerilése érdekében (amely akar diplomacial botranyba vagy
sulyosabb retorzioba csaphat at) — szakmai becslések szerint immar elérheti
a 20-30-50 szazalékot 1s. Ennek felsd/alsé hatarok kozotti valtozasa napja-
inkban titkosszolgalattol fiiggden nagy kilengést mutat.

Tehat az allami titkosszolgalatok munkdjuk soran ma mar nagyobbrészt
nyilt, barki altal elerhetd forrasokra (média, internet, hazai ¢s kilfoldi konyv-
tarak, adattarak, adatbazisok, kutatointézetek stb.) tamaszkodnak, ezert értel-
metlen a munkajuk kizdrolagos titkosszolgadlati jellegenek fenntartasa. Ennek
alapvetd oka lehet a specialis munkavégzes talzott, sziikségtelen, nagy rej-
tettsége, indokolatlan titkossaga. Az informaciok mintegy hetven-nyolcvan
szazal¢ka nyilt (peldaul OSINT), de a szakmailag 1gazan értckelheto (Iénye-
g1) informaciok (Ot-tiz szazalék) az ligynoki tevékenységbol szarmaznak,
ezeket sziikséges mindsiteni.

A hazai titkosszolgalatokat az jellemzi, hogy tevékenységiiket alig leplez-
ve, munkajukat torvényileg nyiltan, tobbségében ,, nem fedett”, hanem nyilt
objektumban, jarmiivekkel, interneten stb. végzik (munkakoriilmények, ti-
toksértés, biztonsagi-konspiracios veszely).

Mindezek tekintetében nem sziiksegszerl a titkosszolgalati jelleg fenntar-
tasa, ezért nélkiilozheto (céliranyosan tovabbfejleszthetd, valtoztathato) a
munka titkos jellegenek a tovabbi fenntartasa.

A hazai titkosszolgalatoknal nagyobb aranyban fordul el6, hogy szakmai
munkajuk soran — nagyobb foku specializacid, kiilonleges, ritka szaktudas
miatt — a szakembereiket sokszor ,,liresjaratban”, vagy nem a szaktudasuknak

12 A szerz0 a nemzetbiztonsagi munka ,,sziikségtelenségén” a nemzetbiztonsagi szolgalatok olyan spe-
cidlis megiteléset érti, amely a nemzetgazdasag szdmara indokolatlanul nagy (él6erd, anyagi, techni-
kai) terhet jelent, mely tevékenységek nem raforditas ardnyos (= pazarld) nemzetbiztonsagi adatokat,
informéacidkat eredményeznek, a kormanyzati dontés-eldkeészitést, tamogatast nem segitik (esetleg
akadalyozzak), ezaltal a munka értelmetlenné, pazarldova valik.
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megfelelden foglalkoztatjak, vagy nem szakmai titkosszolgalati tevékenyse-
get vegeztetnek velik (kvazi értelmetlen a foglalkoztatasuk). Ez nem pelda
nélkiili, hiszen mar a rendszervaltozas elott hosszi 1don keresztiil a kémelha-
ritasban is tucatjaval alkalmaztak palyakezdd programtervez6 matematikuso-
kat, akik zdmében nem matematikai munkat végeztek. Igy tevékenységiiknek
titkosszolgalati sziikségessége, haszna nem volt, ezért is felesleges az inten-
zlv titkosszolgadlati munkdjuk fenntartdsa.

A rendszervaltozas elott a hazai allambiztonsagl szervek ¢€s a biliniigyi
operativ felderitd szervek egymas mellett miitkodtek, szorosan egytittmiikod-
tek. E mogott vilagos, attekintheto titkosszolgalati politikal donteés htzodott.

A jelenlegi allami titkosszolgalati munka — alapvetden a polgari, katonai
nemzetbiztonsagl szolgalatoknal — sokszor ugy tlinik, nem tobb mint sajatos
rendvédelmi, rendodri tevékenység, mivel ma sem léteznek a nemzetbiztonsa-
g1 stratégiara €piild, a prioritasokat figyelembe vevd €s a gyakorlati nemzet-
biztonsagi munkat komplexen vezerlo titkosszolgalati (agazati) stratégiak (al-
lam1 mikodtetést hianyossag), illetve stratégidkat vezérlo, kialakito
titkosszolgalati politika. Epp ezen indokok miatt a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok (mellérendeltként) akar integralhatok 1s a renddri, rendészeti,
rendvédelmi struktirdkba, ¢s ezért is megkerddjelezhetd (felesleges) a titkos-
szolgalati miikodestik.

Egyes nemzetgazdasagi, kozszolgalati és privat teriileteken, tovabba ké-
nyes nemzetkozi miiveleti tevékenysegek soran az allami titkosszolgalatok fe-
desiik — elsdsorban gazdasagi okokra visszavezethetd — elégtelenseége miatt
¢s/vagy diplomadciai botranyok elkeriilése érdekében nem végezhetnek teljes
ertékli szakmai munkat, pedig erre a hatalyos jogszabalyok lehetdséget adnak.
E teriileteken — épp ezen indokok miatt — megjelentek és sikeresen miikodnek
az arnyek- (magan-) titkosszolgalatok, sOt 1igénybevételiik gyakorisaga egyre
jelentOsebb, kiszoritva ezzel az allami titkosszolgalatokat. Mivel a feladatot
az allami titkosszolgalat (¢rdemben) nem tudja ellatni €¢s/vagy nincs ra 1gény,
ez 1s az allami titkosszolgdlati tevekenyseg sziikségtelenséget igazolja.

Az allam titkosszolgalati tevékenyseg sziikségtelensége nyilvanul meg a
tekintetben, hogy a magan-titkosszolgalati munkanak tekintett magannyomo-
zas, 0rz6-vedo feladatok, vagyondrok, vagyonvedelmi cégek stb. vonatkoza-
saban megjelend arnyék- (magan-) titkosszolgalatok részben teret kaptak a
gazdasagi ¢letben, kozszolgalatban, tovabba a mindezt jogilag lehetove tevd
allam1 jogszabalyok megalkotasara ez 1daig nem keriilt sor (példaul nincs
meghatarozva, hogy mi szamit magan-titkosszolgalati tevékenységnek, azok
mit végezhetnek, mi tiltott szamukra stb.).
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Az Eurdpal Unidban nincs egységes titkosszolgalati egytlittmikodes, ez
nyilt terepet kinalhat a magan-titkosszolgalatok igénybevételének ¢és alkal-
mazasanak.

Mindezen tal a hazai polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a titkos-
szolgalati munka szakmai (€s nem kormanyzati) mindsegbiztositdsa', a nem-
zetkozi standardoknak valo megfeleldsege €s az egyseges nemzeti €s nemzet-
kozi fogalmi terminoldgia hasznalata jelenleg — szakmaisagat tekintve —
egyaltalan nem kielégitd, hianyos (példaul a kiberbiztonsag teriiletén egyseé-
ges rendszer letrehozasanak 1génye). Ezert a titkosszolgalati munka érteket,
eredményesseget ¢s hatékonysagat — az osszehasonlitasi lehetdsegek hianya-
ban, az objektiv szakmai tényezdkon tul — egyaltalan nem lehet lemérni (kva-
z1 felesleges a feladatvegzes), ezert is tekinthet0 feleslegesnek a titkosszolga-
lati tevékenység fenntartdsa.

Az elmult 1d0szakban egyes magyar titkosszolgalatok jogszabalyban dek-
laralt alaptevekenységiik ellatasahoz — elsdsorban koltségvetesi okokra visz-
szavezethetOen — tobb esetben ,,elhanyagoltak, lazara vettek™ a hir- ¢és adat-
1gényeik teljesitését, amelyet a vonatkozo torvények, tovabba a kormany ¢€s
szervel Utemezetten, illetve esetileg hataroztak meg résziikre, ezért 1s sziik-
segtelen sok esetben a titkosszolgdlati tevékenységiik meghatdrozdsa.

A rendszervaltozas utan egyes titkosszolgalatok feladatvegzése — objektiv
szakmai mérhetOs€g, tovabba kidolgozott és alkalmazott pénziigyi elszamo-
las, mutatok hianyadban, szubjektiv értekelesiik folytan — sokszor csupan for-
malis (arfolyam megvedése, pénziigyl biztonsag megteremtése, iparbizton-
sag, offshore tevékenység felderitése stb.). Emiatt a titkosszolgalati
tevekenyseg ez esetben akar nélkiilozhetové is valik.

A hazai szakmai berkekben mar tobbszor igazolddott, hogy — a szakspe-
cifikus titkosszolgalatok helyett (!) — a bliniigy1 operativ felderités egyes ki-
emelt szakmai muveleti munkdkat sokszor sikeresebben ¢€s hatékonyabban
tud elvégezni. Ennek megfeleloen a titkosszolgalati politikai donteés utan a
szolgalatok e tevékenysegiiket kvazi renddrsegkeént (rendvédelmi, rendészeti
szervkent) 1s el tudjak, illetve el tudnak latni (indokolatlan, duplikalt parhu-
zamos munkavegzes), ezert sokszor felesleges' a titkosszolgalati jelleg sze-
rinti megkiilonboztetés.

13 A mindségbiztositas a titkosszolgalati szakmai munkdban is jelen van, ¢s a felderités, elharitas haté-
konysagéaban, az informaciok értekében, a szolgalatok kozotti egylittmiikodésben o6lt testet.

14 A miiveleti munka szempontjabol értéktelen, ezaltal értelmetien, a titkosszolgalatok részére meghata-
rozott igénybe nem illeszthetd (nem relevans) informaciok, adatok felesleges gytijtése, tarolasa.
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2. szamu tablazat
A titkosszolgalati munka sziikségtelensége, ,,megkérddajelezheto” 1étjogosultsaga
(napi munka terméke)

Megnevezeés Megjegyzes

miveleteknél a tervszerti €s nem tervszeri adatszerzési feliilvizsgalatot 1gényld jelenség
aranyok kialakulasanak az anomaligja

az erdltetett, indokolatlan titkosszolgalati jelleg fenntartasa feliilvizsgalatot 1génylo jelenség

az allami titkosszolgalati mikodés maganositasanak a feliilvizsgalatot 1gényl0 jelenség
kier6szakoldsa

union beliil a magan titkos miiveletek indokolatlan igény- feliilvizsgalatot 1gényld jelenség
bevétele

mindségbiztositas szerepének eltilzasa feliilvizsgalatot 1gényl0 jelenség

Atfedések a titkosszolgalati munka
sziikségessége és sziiksegtelensége kozott

Hazank — rendszervaltozas utani — torténelme soran a polgari titkosszolgala-
tok sokszor ,,cser¢ltek” gazdat. Amikor az Informacios Hivatal a Kiiliigymi-
nisztériumhoz vagy a Miniszterelnokséghez keriilt — az amerikai, az izraeli €s
a német titkosszolgalatokkal valo egylittmikodés tovabbi erdsitése mellett —
, a szolgalat az EU-, a NATO-szovetséges tagorszagok ellen 1s folytathat hir-
szerzO, felderitd ¢és elharito tevekenységet. ,,Természetes™ e titkosszolgalatok
kozott, hogy akar partnereik, szovetségeseik ellen 1s végezhetd felderités,
azonban €pp a szovetséges(ek) ellem titkos tevékenység kvazi tilalma miatt
a titkosszolgalat tevékenységének alapvetO létjogosultsaga ,, kérdojelezodik
meg”’. Ezt természetesen tudjak a szovetséges orszagok hirszerzo, felderito €s
elharitd szolgalatai is (hiszen Ok is ,,hasonloan” cselekszenek).

Mostanaban az egykori szocialista orszagok hirszerzésenek tobbsége —
munkajuk jellegénél fogva — kiilligy1 iranyitas alatt tevékenykedik'. Magyar-
orszagon a Miniszterelnokséghez tartozik az Informacios Hivatal, amelynek
1iranyito, feliigyeleti feladatai ellatasahoz nem feltétlentil sziikséges az onallo
kiilsO hirszerzési tevékenyseég fenntartasa, a felligyeleti, iranyitasi €s a végre-
hajtasi szintek nem egyertelmiien kiilontilnek el, igy tevékenységeének [étjo-
gosultsaga ,,megkérdojelezodik”.

15 Az Informaci6s Hivatal 2010 és 2012 kozott a Kiiliigyminisztérium, 2012 és 2018 kozott a Miniszter-
elnokség, 2018-t01 pedig ismét a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium ala tartozik.
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Hasonld problémaval talalkozunk a magyar Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat tekintetében, amely honvédelmi miniszter1 iranyitas alatt latja el
feladatat. A szolgalat végrehajto szintli tevékenysége €s a minisztérium ira-
nyito, ellendrzési, feliigyeleti feladatal nem egyértelmiien kiiloniilnek el, ne-
mely tekintetben 0sszeolvadnak, igy létjogosultsaga ugyszintén ,, megkérdo-
jelezhetove” valik.

Napjainkban az offshore-, befektetési, brokerbotranyok, ,,sajatos” felsza-
molasi €s csodeljarasok hivtak fel a figyelmet arra, hogy egyes bankok, tarsa-
sagok nem ugyeltek a titkossagra, €s nyilvanossagra kertltek egyes ligyletek
résztvevoinek adatai, megkerddjelezve ezzel a titkosszolgalati tevékenyseg
létjogosultsdgat.

A titkosszolgalatok allamon beliili hatalmi berendezkedese zart, legitim
rendszer. Azonban sajatos €rdek- ¢€s értékrendszer alapjan fennall annak lehe-
tosége, hogy a kormany némely esetben szabadon ,,belenyulhat” mindezek
mikodesebe. A titkosszolgalati munkaban feltetelezheto, hogy a ,,felkatonai”,
sokszor maganhadseregnek titulalt, ,,tuldimenzionalt™ terrorelharitasi felada-
tokat vegz0 Terrorelharitasi Kozpont — jogszabalyban a részére meghatarozott
feladatar mellett — akar szakmailag nehezen megitélheto titkos informaciot,
adatot is gyljthet (ami1 vélhetden blincselekmény) egyes allamhatalmat, kor-
manyzatot iranyitd tényezOokrol, vezetokrol, vezeto testiiletekrol, ezaltal a je-
lenlegi a torvények, jogszabalyok altal a szolgalatot is magaban foglalo, dek-
laralt titkosszolgalati rendszer létjogosultsdga ,,megkérdojelezheto”.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal kozvetleniil a Beligyminisztérium iranyi-
tasa ala tartozik, igy a korabbinal hatékonyabb ¢és eredményesebb az egyiitt-
miikodése a rendvédelmi, rendészeti, igazsagiigyi, biintetés-végrehajtasi
szervekkel. Igy akar a hivatal ondllé tevékenységének létiogosultsaga ,, kér-
désesse valhat”.

Napjainkban sokszor aszerint it¢lhetd meg egy-egy titkosszolgalati munka
létjogosultsaga, hogy a valos €s redlis nemzetbiztonsagi tevekenyseg végre-
hajtasat gyakran ,,feliilirja” a rendelkezésre allo koltsegvetési (specidlis miiko-
desi) kiaddsok nagysaga. Ha nincs pénz, akkor ,,vélhetden” sziiksegtelen az
adott titkosszolgalati feladat végrehajtasa 1s. A titkosszolgalatokat iranyito/fel-
tugyeld miniszterben sokszor nincs meg az a politikai €s szakmai ,,akarat”,
hogy sort keritsen a pluszpénzek 1génylesere, jovahagyasara. Ugyanez akar
nemzetkozi szinten 1s elofordulhat ugy, hogy adott kiemelt titkosszolgalati ak-
ciokra nincs elegendd peénziigy1 keret, mégis elnoki/kormanyf6i dontéssel a
hianyzo6 pénzforras soron kiviil eldteremtddik.
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A titkosszolgalati munka létjogosultsaga egyarant igazolhato korabbi ma-
gyar gyakorlati peldaval 1s: a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatal (a jelenlegi Alkotmanyvédelmi Hivatal) és az Informaciods
Hivatal egyiittes tevekenysége soran, iranyitasi, hataskori és illetékességi
tisztazatlansagok, egyltittmilkodeési ,,zavarok™ miatt nem realizalodott egy-
egy miiveleti tevékenyseg (példaul amikor — a media szerint — kiilfoldi bank-
jegypapir-szallitmany ,,tlnt el” a fovarosi Orczy téren), a hazai titkosszolga-
latok ,,asszisztalasa”, nem kelld koordinacioja mellett.

Az eddigiek is 1gazoljak, hogy adott pillanatban a titkosszolgalati munka
sziikségessége-sziikseégtelensége, de akar ertelme-¢rtelmetlensége, haszna-
haszontalansaga, vagy értéke-ertektelensege egy 1ddben hosszu tavon tud er-
vényesiilni.

A titkosszolgalati munka €rtelmérol, értelmetlenségérol csak annak tekin-
tetében lehet beszélni, ha 1smert a munka értelme, 1lletve forditva: ismert an-
nak értelmetlensége. E munkak kolcsonosen fiiggnek egymastol, beszelni ro-
luk nyilvanvaloan csak mindkettd ismereteében lehet, egylitt érdemes/kell a
kettot nézni, kezelna.

A magan-titkosszolgalati'® muveletek

Az elmult evtizedekben a hazai titkosszolgalati munkaban is jelentOs valto-
zasok torténtek. Mindehhez sziikséges fel-/elismerni, hogy jogilag deklaralt
— nemzetl biztonsagi és katonai stratégiakra €piil6 — agazati strategiak nelkiil
az orszag biztonsagi érdekeihez ¢s értékeihez 1gazodo tényleges dllami tit-
kosszolgdlati munka'’ hosszu tdvon megkerddjelezddhet.

A, késziill0” agazati nemzetbiztonsagi, rendészeti, rendvédelmi, valamint
a mar megjelent katonai stratégia €s az azokat megalapoz6 nemzeti biztonsa-

16 A magdan-titkosszolgalatok kizardlag anyagi érdekii €s céla, privat hirszerzésre, felderitésre, 6nalld
operativ-technikai szolgaltatasra (munkara €s kutatasra-fejlesztésre-innovaciora), értékelésre, elemzes-
re aktiv, titkosszolgalatok irdnyaba torténd kozvetiteésre, tovabba rendészeti, kriminalisztikai és rend-
védelmi, katonai jellegli feladatokra vallalkoz6 belfoldi €s kiilfoldi személyek ¢€s szervek, amelynek
eroforrasai fedezetét a magantdke, alkalmanként allami koltségvetési forras biztositja. A magan-titkos-
szolgalatok 1€tét, tevékenysegét, sziikségessegét a biztonsagi szakma sze€les kore elismeri, mikdzben
az allami jogalkotas differencialtan értelmezi, szabalyozza. A magan-titkosszolgalatok fogalmaba ter-
meészetesen nem tartoznak bele az allami titkosszolgalatok altal 1étrehozott feddintézmények €s vallal-
kozasok.

17 A nemzetbiztonsagi szolgalatok belsd ¢€s kiilso (fedett) miiveleti szervei, valamint a titkos informacio-
gyljtésre torvényben felhatalmazott szervek altal végzett munka.
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gi stratégia hidnya kovetkeztében — az elmult negyedszazadban — megjelent
¢s egyre jelentosebbé valt a maganszektor a titkosszolgdlati tertileteken.

A magan-titkosszolgdlatok jogi személyiséggel felruhazottak, vagy a nél-
kiliek, magan- és anyagi érdekl és celu, polgari €s katonai hirszerzesre, fel-
deritésre, elharitasra, operativ-technikai szolgaltatasra (munkara ¢s kutatasi-
fejlesztési-innovacios tevekenységre), valamint értekelésre, elemzésre
Iétrehozott vallalkozasok. Nagyobb, tomeges alkalmazasukra a kozel- és ta-
vol-keleti események kapcsan kertilt sor.

E szolgalatok az informacios rendszereik miitkodtetésehez, miiveleteikhez
a haditechnikai eszkozoket 1llegalisan €s/vagy legalisan alkalmazzak. Az esz-
kozok tobbsege ultramodern, korszerli, haditechnikainak nem mindsiild, ket-
t0s rendeltetesii, sajat fejlesztésli termek. A humaneroi ¢s a titkosszolgalati
eszkozel €s szabadon valasztott modszerei alkalmazasanal sokszor hasznalja
k1 a jogi normak, a biztonsagi rezsimek ¢€s protokollok adta ,,lehetdsegeket”
¢s hianyossagokat.

Nemcsak a hazai, hanem a kiilfoldi magantOke 1s torveényszeriien hivja
cletre, illetve tart rd 1gényt. Kialakulasuk — a tokes orszagokban — a hidegha-
boru 1ddszakara tehetd. Szervezddeseik a katonai-ipari (modern szaktermino-
logia szerint hadiipari, hadigazdasagi) komplexumok integrans részeként a
katonai-allami szektor és a hadiipart monopoliumok kozé — az allami titkos-
szolgalatokkal egyiitt — ékelédnek. Igy befolyasuk, iranyitd szerepiik még
eredményesebben hathat nemzetek €letére, nemzetkozi integraciokra €s koa-
liciokra. A tarsadalmi-gazdasagi rendszeratalakulasok utdn majdnem minden
rendszervaltd orszagban megjelennek. A 2008-as globalis gazdasagi-pénz-
ligy1 valsag hozadékaként szamuk rohamosan novekszik, szerepvallalasukat
a tarsadalomban, kozigazgatasban nem lehet figyelmen kiviil hagyni. A ma-
gan-titkosszolgalatokhoz szorosan kotodnek a maganhadseregek (hazankban
jellemzOen a felkatonai szervezetek). Jelen tanulmanynak azonban nem c¢lja
a maganhadseregek vizsgalata.

A kozelmult fontosabb magan-titkosszolgalati jellegli beavatkozasainak
eredményeil a kovetkezok:

— a pénziigyi szektorban a Magyar Nemzeti Banknal a jovedelemszerz6 kor-

latok bevezeteésere valo torekveés figyelmen kiviil hagyasa;

— az egeszsegligyi szektorban a vakcinagyartas koriili — pénziigyi, valamint a
hazai ¢s a kulfoldi ellenerdekelt gyarto-forgalmazo €s egészségligyi szak-
mai csoportok céljait szolgdld — bizonytalansdg mesterséges gerjesztése;

— az Onkormanyzati szektorban a budapesti ¢s egyes vidéki ingatlanok — kiil-
fold1 tamogatast 1s €¢lvez0 — tOkefelhalmozasi célu eladasai;
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3. szamu tablazat
A magyar titkosszolgalatok szervezodésének statikus rendszere

Szervezodésik
Jellemzo6ik Allami Magan
Fegyveres jelleg igen altalanosan nem (kivétel a blin6zdi szervezddés)
Erd, eszkdz, modszer, eljaras
(hadi, rendvédelmi, rendészeti, titkos részben legalis
kriminalisztikai)
Szervezet titkos részben legalis

— a fovarosi onkormanyzat felligyelte BK V-nal tokefelhalmozasi celu egyéni
,,akc10k’’;

— az 4allam altal feliigyelt MAV-nal pénziigyi, gazdasagi, szakmai tilkapasok
okozta egyéni tokefelhalmozasok;

— a nemzeti vagyonkezel0d altal feliigyelt egyes allami ingatlanok, vagyontar-
gyak ,,sajatos privatizalasa”;

— a hagyomanyos ¢s nukledrisenergia-szektorban az alternativenergia-forra-
sok felhaszndlasanak, gyakorlati alkalmazasanak pénzszerzesi célu keslel-
tetése, akadalyozasa (peldaul szeéleromuvek);

— a katonai (példaul vadaszrepiilogépek, helikopterek vasarlasa, szallitorepii-
10k felyjitasa, repiilldgep idegen-barat felismero rendszer [IFF] beszerzése,
csereligylet), nemzetbiztonsagi (példaul lehallgatorendszer) beszerzésének
haszonszerzési célt anomaliai;

— hazai ¢és unids kozbeszerzések, kozpontositott kozbeszerzesek ,,velelme-
zett” haszonszerzesi celu szabalytalansagai.

Az egyének ¢s szervezetek magan-titkosszolgalati vallalkozasai — annak el-
lenére, hogy behatolnak a korabban allami monopoliumnak tekintett érdek-
szferaba — igeretes jovo elott allnak, hiszen
— az elhuzddod gazdasagi €s pénziigyi valsagok ellenére a pénziigyi-gazdasa-
g1 ,.,erdekkormanyzat” valsagkezelési intézkedesel tobb attételen keresztiil
a magan-titkosszolgalatokat favorizaljak a korlatlan meértékii hazai és unios
pénziigyi forrasok biztositasaval;
— egyes specialis, kényes és bizalmas biztonsdgi feladatokat tovabbra is csak
ok végezhetnek;
— a magan-titkosszolgalatok kozvetitésevel barmely magan- és dllami szerep-
16 (személy, szervezet) eljuthat az dllami €s a hivatalos titkosszolgalati ha-
talom csucsaig;
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— az allami hirszerz0, felderito ¢és elharitd szervezetek hatékonysaga az 1dok
soran tobbszor 1s megkérddjelezodott (2001. szeptember 11., iraki valsag,
afgan helyzet, Eszak-Korea, Iszlam Allam, pénziigyi-gazdasagi valsag és
annak kezelése, gazdasagi népvandorlas stb.);
¢s objektumvédelem, 0rz0-védo feladatok) egyre gyakrabban adnak ma-
gankézbe;

— a magan-titkosszolgalati szerepvallalassal az allami titkosszolgalatok a hat-
térben maradhatnak.

Mindezek alapjan varhatod, hogy az allami titkosszolgalatok szakmailag (ho-
rizontalisan: informacios, muaveleti ¢s tdmogatd feladatok altal; vertikalisan:
stratégiai €s taktikai szinten) ¢s a maganszektor (szabad magantdkével) egy-
re gyakrabban szamitanak egymasra a hirszerzes, felderités, onalldo operativ-
technikai szolgaltatas, értékelés-elemzés, az allam €s a hivatalos titkosszol-
galatok 1ranyaba torténo kozvetites rendészeti, rendvédelmi, kriminalisztikai
¢s katonai jellegli feladatvégzes teriiletén.

A magan-titkosszolgalatok jovobeni bevonasa az allami titkosszolgalati
feladatellatasba azt jelentheti, hogy az allami titkosszolgalatok torvenyben
meghatarozott feladatai — 1gaz, dragabban, de — kiszervezhetdk, ezaltal az al-
lam sz(ikos eroforrasait €s kepessegeit a szamszertien novekvo €s a sokszor
egyidejlileg jelentkezd védelmi, biztonsagi hatasok (fenyegetések, veszéelyek
[kockazatok] és kihivasok) hatékony €s eredményes kezelésére fordithatja.

Mar akar most is belathato, hogy az allami titkosszolgalatok miikodése a
magan-titkosszolgalatok nelkiil kétseégessé valhat. Pe¢ldaul a nemzetkozi
fegyverkereskedelembdl napjainkban mar nem lehet kizarni az allami €s a
valsag-, konfliktusokkal terhelt ovezetekbe, régiokba tulnyomorészt a ma-
gan-titkosszolgalatok juttatjak el a haditermékeket, fegyverzeti eszkozoket
(Ukrajna, Kozel-Kelet, Eszak-Korea). Az ilyen ,,kényes” eszkdzok, termékek
forgalmazasat az allami titkosszolgdlatok nyiltan nehezen vagy egyaltalan
nem vallaljak, ezért sziikséges a magan-titkosszolgalati szerepvallalas.
Szemléletes példa minderre, hogy az ukran szakadarok logisztikal tamogata-
saban kulcsszerepet kaptak (kapnak) — az orosz allami, ukran allami titkos-
szolgalatok mellett — a ,,beazonosithatatlan” magan-titkosszolgalatok is.

Az allamnak a dinamikusan fejl0do, terjeszkedd magan-titkosszolgalatok-
kal kapcsolatosan jelentkezd — sziiks€égszertien elveégzendd — szakmai felada-
tai a kovetkezdk:
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— a magan-titkosszolgalatok makrogazdasagi, szakmai piacszervezd tevé-
kenysegének, érdekeinek feltarasa;

— az allami titkosszolgalatok vetélytarsaként megjelend maganvallalkozasok
piaci tevékenységének korlatozasara iranyulo erdfeszitesek, piacszerzo to-
rekvések befolyasoldsdnak figyelemmel kisérése;

— a multinacionalis gazdasagi tarsasagok vagyonvédelmi magan-vallalkoza-
sainak figyelése;

— a magannyomozoi, 0rzo-vedod, vagyonvedelmi tevékenysegek teljes kont-
rolljanak, monitoringrendszerének kiépitése.

Mig az allami titkosszolgalatok kotelezOen csatlakoznak, addig a magan-tit-
kosszolgalatok Onkéntesen, egyuttmiukodeés keretében csatlakozhatnak mas
kormanyzati tarcaknak, f0hatdsagoknak a bizalmas és titkos — a titkosszolga-
lati munka altalanos jellegét automatikusan magaban hordozo, illetve azt
1gényl0 — pénziigyi, kiilpolitikai, kiilgazdasagi, 1parfejlesztési €s kutatasi terti-
letein miikodo szerveihez. Ezen egylittmikodésbe Magyarorszagon — vala-
menny1 allami titkosszolgalat mellett — az esetek tobbsegében sziikségszeriien
bevonhatok az ligyben €rintett minisztériumok, allamigazgatasi, kormanyzati
szervek, orszagos hataskorli intézmények, tovabba az iigyészség, az Allami
Szamvevoszék, a Nemzet1 Ado- és Vamhivatal stb.

A magyarorszagi tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltozas utan a jelento-
sebb magan-titkosszolgalati munka (feltetelezhetden) az allamai titkosszolga-
latokhoz hasonldan zajlik. A magan-titkosszolgalatok informacios és miive-
leti rranyai kozotti nyilt, rejtett differenciat a miiveleti belfoldi és kulfoldi
erdekek, a végrehajtas konkrét lehetoségei (objektum védettsége, behatolas
mikéntje, modja stb.), €s az azt befolyasolo pszichologiai tényezdk (meggyo-
z¢s ereje; felkinalt haszon reménye; verbalis képesség; metakommunikacios
taktika stb.) hatarozzak meg.

A 4. szamu tabldzatban a magan-titkosszolgalatok részben ismertte valt
jelentdsebb akcioinak miiveleti iranyai lathatok azzal, hogy azok O6sszetétele,
struktirdja — a tarsadalmi mozgasok dinamik4jatol fliggben — erdteljesen val-
t0z0.

Jelenleg az allami titkosszolgalatok legitimacidja rendezett, azok a hazai
hatalyos jogszabalyok alapjan miitkodnek. A magan-titkosszolgalatok azon-
ban — jogszabaly1 felhatalmazas hianydban, illetve anélkiill — a tarsadalom
meghatarozo (allam, onkormanyzat, magan-) szektoraiban csak részben tud-
nak legalisan tevékenykedni, munkéjuk zome alapvetoen illegalis.
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4. szamu tablazat
A magan-titkosszolgalatok akcidinak miiveleti iranyai napjainkban
(a magancélu biinmegelozo, buniildozeési, valamint a katonai célu nyilt akciok és intézkedések,
tovabba a haszonszerzési kibermiiveletek nélkiil)

Magan-titkosszolgalati muveleti irany, szerep

3 S, Adatszerzés ¢és Befolyasolas,
Megrendel6/megbizo — cel , L .
informaciogyljtés | kapcsolattartas

Bankok, brokerek, pénziigyi befektetok, | nyilt, rejtett rejtett

takarékszovetkezetek

— haszonmaximalizalas

Bennfentes informaciokkal kereskedok rejtett rejtett (kiilfoldi részvétel nem kizart)

— tobbletjovedelem szerzese

Bizalmi vagyonkezelés rejtett rejtett (kulfoldi részvétellel)
— adoelkeriilés (addoptimalizalas)
— offshore-ozas

Energetikai beruhazast végzok rejtett rejtett (kiilfoldi részvétel nem kizart)
— 1y beruhazasok késleltetese, akadalyo-
zasa

— megjelenés az energetikai piacon, na-
gyobb részesedés

Epitdipari vallalkozasok rejtett rejtett (kiilfoldi részvétel nem kizart)
— arkalkulaciok manipulalasa, haszon-
SZErzeEs

Ertékpapir-kibocsatok nyilt, rejtett rejtett (kulfoldi részvétellel)
— arfolyam mesterséges manipulalasa
— fiktiv kotvénykibocsatas

Felszamolok rejtett rejtett (kilfoldi részvétellel)
— vagyon, tOke alulértékelese, annak
megszerzese

Gyogyszerkutatok, gyartdk, forgalmazok | nyilt, rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
— haszonmaximalizalas

Haditechnikai, kiemelt kormanyzati be- rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
szerzok
— szabalytalansaggal kiemelt jovedelem-
SZErzEs

Hazai €s unids palyazati pénzek nyilt, rejtett rejtett (kulfoldi részvétellel)
— elosztasanak torzitasa

— palyazati pénzek megszerzése
Hazai jogalkotas belfoldi, kiilfoldi érdek- | nyilt, rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
bdl torténd manipulalasa

— bennfentes informaciok szerzése
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Magan-titkosszolgalati miveleti irany, szerep

Megrendeld/megbiz6 — cél

Adatszerzés és

Befolyasolas, kapcsolattartas

informaciogyiijtés
Ingatlanérték-becslok, -fejlesztok rejtett rejtett (kulfoldi részvétellel)
— ingatlanérték mesterséges manipulaldsa
— haszon maximalizalasa
Internetes kereskedés, aruhazak nyilt nyilt, rejtett
— tobbletjovedelem-szerzeés
Kiemelt beruhazast vegzok rejtett rejtett (kulfoldi részvétellel)
— nagyobb részesedés megszerzése
Kozbeszerzest vegzok rejtett rejtett
— szabalytalansagok kihasznalasa
— nagyobb jovedelemszerzes
Kozlekedési vallalatok nyilt, rejtett rejtett

— nagyobb részesedés

Kozteherviselést (afa, szja) tudatosan
elkeriilok
— kotelezettség nagysaganak csokkentése

Kulfoldi kereskedelmi lancokat
uzemeltetok
— haszonmaximalizalas

Letelepedéskotveény-értékesitok
— kozvetito1 dij
Magantokealapok

Nemzetkozi valutaarfolyam megallapitoi
— tobbletjovedelem szerzése

Nukledrisenergia-ipari beruhazasok
— lobbitevekenység
— nagyobb jovedelem szerzése

Offshore tigyletek, tokekivonas,
pénzmosas

— adoelkertiilesi céllal

— ,,addoptimalizalas™ (ahol kisebb az
ado)

— illegalis jovedelem ,.kifehéritése”,
peéNzmosas

Onkormanyzatok (févérosi, helyi)

— ,,rendhagy0” privatizacio, tobbletjove-
delem

Tavkozlesi szolgaltatok
— jovedelemmaximalizalas

nyilt

rejtett

rejtett

nyilt, rejtett
rejtett

titkos

nyilt, rejtett

nyilt, rejtett

rejtett

nyilt, rejtett (kiilfoldi részvétel
nem kizart)

rejtett (kiilfoldi részvétellel)

rejtett (kiilfoldi részvétellel)

rejtett (kiilfoldi részvétellel)
rejtett (kilfoldi részvétellel)

rejtett (kiilfoldi részvétellel)

rejtett (kiilfoldi reszvétellel)

rejtett (kiilfoldi részvétel nem kizart)

rejtett (kiilfoldi részvétellel)
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Magan-titkosszolgalati miveleti irany, szerep

Adatszerzes ¢€s
Megrendeldé/megbizo — cél , L Befolyasolas, kapcsolattartas
informaciogyiijtés
Tdzsde manipulalasa rejtett rejtett (kilfoldi részvétellel)
— haszonmaximalizalas
Vagyonkezelest végzOk rejtett rejtett (kilfoldi részvétel nem kizart)
— tobbletjovedelem, privatizacio

P¢ldaul fontos lehet, hogy ,, a vagyonorok és magannyomozok elsosorban meg-
bizoik érdekeit kell hogy képviseljek, [...] megfelelo képzés és tovabbképzés és
a maindl jobb jogszabdlyi kornyezet eseten ugyanugy hasznos segitoje lehet a
maganbiztonsagi szféra a rendorségnek, ahogyan a 80 ezres polgarorség”.”

Az allam titkosszolgalatt monopolium megmaradasat, érvényestileset

elOsegit1, ha

— mindharom (allami, onkormanyzati, magan-) szektorban legalisan csak az
allami titkosszolgalatok dolgozhatnak;

—az allami titkosszolgalatoknak — allamhatalmi, titkosszolgalati politikai
okok és torténelmi tradici6 miatt — megmarad a nemzetbiztonsagi monopo-
llumuk;

— a magan-titkosszolgalat illegalis tevékenységével kvazi rejtett modon sziin-
tett meg az allami titkosszolgalati monopoliumokat.

ElsOsorban a magan-titkosszolgalatok érdeke, hogy tevékenységiiket mielobb
legalisan végezhessek.

Osszegzes

Magyarorszagon a nemzeti kiil- ¢s belbiztonsag-politika, a nemzet érdekei,
ertekel hatarozzak meg a titkosszolgalatok napi tevékenységét. A hirszerzo,
felderito és elharitd munka jelentdsegét, értékét felismerve azonban el kell 1s-
merni, hogy a biztonsagunk szempontjabol rovid tavon sokszor a katonai tak-
tikai, stratégiai elOrejelzéseknek van nagyobb jelentdségiik.

Le kell szogezni tovabba azt 1s, hogy hazankban — a katonai biztonsag
mellett — titkosszolgalataink munkajanak sziikségessége, elismertsegiik az

18 Valenta Laszlonak a Személy-, VagyonOr ¢s Magannyomoz6i Szakmai Kamara tarsadalmi elnokének
nyilatkozata a maganbiztonsagi szféraban dolgoz6 tobb mint 120 ezer biztonsagi munkatarsrol. Feke-
te Gy. Attila: Maganbizonytalansag. Népszabadsag, 2015. marcius 23., 5. o.
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utobbi idokben novekedett, erdsodott irantuk a tarsadalmi bizalom. A magyar
hirszerzd, felderitd €s elharitd szervek munkajukat sikeresen vegzik, teve-
kenységiikkel eredményesen jarulnak hozza az orszagepitéshez, munkajuk
1étjogosultsaga igazolodott. A tarsadalom, az orszag a titkosszolgalati gya-
korlatt munka eredményei tekintetében — €pp az adat- ¢s informaciovédelem
szigoru szabalyai miatt — tovabbra sem var(hat el) olyan nyitottsagot, nyilt-
sagot, mint mas allami, kozintézmény esetében.

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok munkajanak eredmeényei napja-
inkban tobbszor 1gazoljak a torvényhozas szintjein megfogalmazott 1€tjogo-
sultsagot. Elmondhato, hogy a kozvélemeny, a média sziikségszerinek, sziik-
ségesnek tartjak a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységet.

Konkluzioként megallapithato tehat, hogy a nemzetbiztonsagi érdekein-
ket mindenképpen védeni kell. Céljaink megvalosuldsat koltsegvetesi vagy
mas, nem szakmai szempontbol megszoritani nagyfoku feleldtlenség. Nem-
zetbiztonsagi szolgalataink szervezeti atalakitasaval, eredményességiik, mu-
kodeési €s technikai szinvonaluk visszaesésével akar fiskalis, gazdasagi keny-
szerusegbdl, akar mas (politikai) megitelésbol nem lehet egyetérteni.

Az allam titkosszolgalatok mellett a magan-titkosszolgalatok munkajara
egyre nagyobb a tarsadalmi és gazdasagi igény, a nemzetkozi €s belpolitikai
elvaras miatt tevékenységiikre igenis sziikség van.

Remelni lehet, hogy a jelen tanulmany elérte a célkitiizéseit: sikertilt be-
mutatni, ravilagitani a titkosszolgalatok tevékenységének sziikségességeére,
sziikségtelenségére, munkajuk értelmére, értelmetlenségére, napjaink leg-
Ujabb nemzetbiztonsagi kihivasaira, tovabba a katonai-ipar1 komplexum va-
lamennyi 1) elemére €s arra, hogy a napjaink védelmi-biztonsagi helyzete ki-
alakulasanak f0 oka a katonai-ipari komplexum (benne a titkosszolgalatok)
erdekszférajabol eredeztetheto.
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RUZSONYI PETER

A helyreallito gyakorlat alkalmazasa Kanadaban
a fiatalkort fogvatartottak kezelése soran

Tanulmanyunkban a helyreallitdé gyakorlat (restorative practice) nevi eljaras
alkalmazasanak Uj-Skocia Waterville Ifjusagi Kézpontjaban szerzett tapasz-
talatairdl szamolunk be. Kanada biintet0 1gazsagszolgaltatasi strukturajanak
sajatossaga miatt a fiatalkort fogvatartottak biintetésének végrehajtasa tipi-
kusan tartomanyi keretek kozott, az adott hely1 szabalyozas koordinata-rend-
szereben zajlik. A blinelkoveto fiatalokra vonatkozo 0j-skocial buntetofilozo-
fia, és az abbol levezetett gyakorlat nemcsak Kanadan beliil, de az egész
vilagon 1s egyedinek szamit, ezért nagy vonalakban bemutatjuk azt a sajatos
fejlodesi folyamatot, amelynek eredményeképpen bevezettek ezt az eljarast.
A helyreallitd gyakorlat jellemz0inek 0sszegyijtése utan a Waterville-ben al-
kalmazott konkrét gyakorlat jellemzoit, €s az eljaras folyamataban kulcssze-
repet jatszo 1fjasagsegitd’ tevekenységet ismertetjik.

Uj-Skécia

Kanada a vilag masodik legnagyobb teriiletli orszaga, az amerikai kontinen-
sen pedig az elso helyen all, népessegét tekintve a harmincnyolcadik a rang-
sorban.” Kanada tiz tartomanybol és hdarom teriiletbol allo foderdcio. Az or-
szag elsddleges torvénye az alkotmany, amely irott forrasokbodl és iratlan
szokasokbol all. Kanadaban tartomanyi €s szovetségi szintli birdosagok 1s mii-
kodnek, mivel a szovetségi jog mellett az egyes tartomanyok torvényhozasa
1s alkot jogszabalyokat. A biintetdjog azonban kizardlagos szovetségi hatas-
kor, €s igy egységes az egész orszagban. Az 1igazsagszolgaltatas, beleértve a
blintetdbirosagokat, tartomanyi1 jogkorbe tartozik. A biintetés-végrehajtasi in-
tézetek két nagy csoportra oszlanak; a szovetségi bortonok (a két évre €s az
annal hosszabb iddre itélt fogvatartottaknak) €s a tartomanyi intézetek (a két
evnel rovidebb szabadsagvesztés-blintetes végrehajtasara szolgalnak) haloza-

1 A munkakor eredeti elnevezése: Youth Worker.
2 Kanada tertilete: 9 984 670 negyzetkilométer, népessége: 37 016 600 6. Az adat a 2018. februar 13-1
allapotot mutatja a hivatalos népességmérd ora alapjan.
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tara. A tartomanyi bortonok sajat tartomanyaik szabalyozasa szerint és kolt-
ségvetesi tamogatasa mellett miitkodnek.

Uj-Skocia® legnagyobb része az Atlanti-6cean altal koriilvett Uj-Skocia fél-
szigeten fekszik. Lakoi meg vannak gydzddve, hogy 6veék Amerika legrégeb-
bi, legcivilizaltabb, legromantikusabb €s egyben leggyakorlatiasabb kultiraja.
Tanulmanyunk iranyultsaga miatt a tovabbiakban a tarsadalmi kultara egy
specialis szegmensét, a kanadaiaknak, majd pedig az 0j-skociaiaknak a fiatal-
kort blinelkovetdkhoz vald viszonyulasat vizsgaljuk, mivel az Atlanti-6cean
europai oldalardl szemlélve szinte elkepzelhetetlen, hogy Kanadaban a fiatal-
kort bunelkovetok kezelésének vonatkozasaban milyen tényezdk hatasara
alakulhatott ki ez a teljesen egyedi, a szomszédos Egyesiilt Allamoknal lénye-
gesebben emberibb, valamint az amerikai kontinens tobbi orszaganal 0sszeha-
sonlithatatlanul fejlettebb biintetés-végrehajtasi: elmélet €és gyakorlat.

Veéleményiink szerint a hattérben meghtz6d6 okokat a foldrész eurdpai
meghoditasanak 1d0szakatol érdemes vizsgalni. A XVI. szdzadban olyan eu-
ropai felfedezOk, mint Jacques Cartier 1534-ben €és Marquis de La Roche
1598-ban Eszak-Amerikaba érkezve személyiikben jelenitették meg a francia
kormany befolyasat, illetve hatasat. Az 0j foldrész korabeli politikai klimaja-
ban — az 6hazaban kialakult szemlélettel és gyakorlattal parhuzamosan — a
blintetd 1gazsagszolgaltatas alapvetden a biintetés ald vont szemelyek szigo-
ri megbiintetéset jelentette, ami magaban foglalta a fizikail fajdalomokozast
¢s a testcsonkitast 1s, de voltak, akiket szamiiztek, vagy mas gyarmatokra
szallitottak at. A XVII. és a XVIII. szazadban a biintetés-végrehajtas biinte-
tojellege tovabb erdsodott, raadasul a végrehajtas kortilményer 1s teljességgel
embertelenek voltak. A korabeli tipikus biintetési nem az akasztas volt, de a
legbrutalisabb kinzasok is sz¢les korben elterjedtek, rdadasul a szerencsétle-
nek megkinzott testét, vagy annak maradvanyait elrettentésiil ¢s megszégye-
nitésiil kozszemlere tettek.* Mivel a XVII. ¢s a XVIII. szazadban még min-
dig test1 fenyitést és a kivégzeseket részesitettek elonyben, ezért Kanadaban
sem jelentkezett valos 1gény a klasszikus értelemben vett bortonokre.” A ko-
rabelil bortonok funkcidja mindossze annyi volt, hogy a birdsagi eljaras le-
folytatasaig, majd az utana kovetkezd szabaditasig, vagy a kivégzesig, de
mindenképpen relative rovid ideig Orizzek az eljaras ala vontakat. Ennek

3 Eredeti neve Nova Scotia.

4 Ruzsonyi Péter: Criminal Pedagogy and the Reintegration of Prisoners. Dialog Campus Kiado, Buda-
pest, 2018

5 Andre Cellard: Punishment, imprisonment and reform in Canada, from New France to the present.
Canadian Historical Association, Ottawa, 2000
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megfelelden a bilintetOintézeteket foként erdditmények pincerendszerében
alakitottak ki.°

Kanaddban mar a XVIII. szazadtdl kezdve tobb olyan — a korabeli biinte-
tofilozofial nézeteket jelentdsen meghalado, valamint a fogvatartottak jogait
¢s érdekeit szolgald — intézkedést hoztak, amelyek nagymértékben hozzaja-
rultak a mai ,.kanadai modell” kialakulasahoz. 1835-ben nyilt meg az elsé ka-
nadai borton (Kingston borton), amely vitathatatlanul humanusabb alternati-
vat jelentett a korszak durva biintetéseihez képest. Az intézetben mar a
kezdet1 1dOktdl fokozott figyelmet forditottak a fogvatartottak egyéni sziik-
ségleteinek figyelembevételere; a nemek, az ¢letkor, a mentalis €s a szocialis
allapot szerinti elkiilonitésétdl kezdve a szakképzes (asztalos-, cipészmihely
¢s egyeb képzOhelyek) megteremtéséig.’

A bortonon beliili emberi kortilmények kialakitdsanak két amerikai élhar-
cosa John Howard ¢s Elizabeth Fry volt. Mindketten elkotelezettek voltak a
reformok 1rant, ¢s munkajukkal a korabeli kanadai buntetés-végrehajtast is
alakitottak. Fryt elsosorban a no1 foglyok bortonon beliili helyzetének allapo-
ta foglalkoztatta. Véleménye teljes egészében szinkronban volt Howard al-
laspontjaval, aki szerint a fogvatartottak jolétet kiemelten kell kezelni. Mas
szavakkal: mindketten egyetértettek abban, hogy a bortonnek olyan helynek
kell lennie, amely alkalmas a vezeklés, a tanulas, az onfegyelem, az elmélke-
des €s a bunbanat gyakorlasara®, ,, ahol a fogvatartottak toprenghetnek elko-
vetett tetteiken, és levonhatjdk a tanulsagokat; ahol jobb emberekké valhat-
nak. A borton tobbé mar nem lehet a szamiizetés, vagy a kizdarolagos biintetes
helyszine. Eppen ellenkezéleg; a borton a kozos munka helyszinévé alakul,
ahol megtorténik a nemenkenti és eletkori elkiilonités (felnotteket a fiatalko-
ruaktol, férfiakat a noktol), ahol napkozben vannak olyan nema idoszakok,
amelyek lehetoséget adnak a fogvatartottaknak az elmélyedésre; és éjszaka-
ra maganzarkaban torténo elkiilonités a biinbanat gyakorldasara.’™

Az elmult évtizedek, sOt €vszazadok, a demografiai, valamint a tarsadalmi
¢s politikai ¢élet jellemzoOinek valtozasal egyarant jelentOs hatast gyakoroltak a
kanadai biintetés-végrehajtas formalodasara. A kanadai biintetés-végrehajtas
valtozasai nagyban fliggtek attdl, hogy mikeéppen definialtdk a biintetést, ¢€s

6 Archibald M. Kirkpatrick: Penal reform and corrections. In: William Th. McGrath (ed.): Crime and
its treatment in Canada. Macmillan of Canada, Toronto, 1965

7 Andre Cellard: i. m.

8 Uo. 11. o.

9 Rose Ricciardelli — Hayley Crichton — Stuck Adams: Conditions of Canadian Confinement. In:

Mathieu Deflem (ed.): Punishment and Incarceration: A Global Perspective. Sociology of Crime, Law
and Deviance, vol. 19, 2014, p. 100.
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hogy ezekre az ¢értelmezésekre milyen hatast gyakoroltak a tarsadalom tagjai,
beleértve az aldozatokat, az elkovetoket, a politikusokat ¢s a meédiaszereploket.

Kanaddban a XVII. szazadtol kezdddoen a biintetditeleteket elsdsorban
elrettentési szandékkal rottak ki a bajkeverdkre, valamint azért, hogy fenn-
tartsak a tarsadalomnak az 1gazsagligyi rendszerbe vetett bizalmat, egyuttal a
visszaesés megakadalyozasa is kozponti célkeént jelentkezett. Hangsulyozni
kell, hogy — mintegy latens funkcioként — mar a kezdetektdl igyekeztek meg-
teremteni a fogvatartottak rehabilitdcigjanak lehetOséget, gyakran szandéko-
san kivantak formalni pszichologiail allapotukat €s személyiségiiket. "

A fiatalkoru bunelkovetok kezelésének alakulasa
Kanadaban

Kanadaban a felnott blinelkovetok bebortonzésének célja a mai napig 1s — 1gaz,
hogy jelenleg egyre csokkend hangsullyal — a rehabilitacio és az eredményes
reintegracio. Ez a buntetOfilozofial iranyultsag a fiatalkort fogvatartottak ese-
tében mar a kezdetektdl lényegesen markansabban van jelen. A fiatalkoruak
1gazsagszolgaltatasi rendszere — az 1908-as megalakulasa 0ta — a korosztaly re-
habilitaci0s sziiksegleteinek kielégitesét szolgalja egy holisztikus megkozeli-
tést alkalmazva."

Kanaddban 1908-ban — a vilagon az elsOk kozott — vezettek be specialisan
a fiatalkortakra kidolgozott biintetOjogi torvényt (Juvenile Delinquents Act
of Canada). Ez a torvény mar a I¢trejottekor azon a felismerésen alapult,
hogy a torvenyszego gyerekeket a felnott blinelkovetoktol eltérdo modon kell
kezelni.” A torveny tételmondata, hogy ,, egyetien fiatalkoru elitéltet sem le-
het biinozokeént kezelni, sokkal inkabb rosszul iranyitott gyermekként, aki se-
gitsegre, bdtoritdsra es tamogatasra szorul”.

A torvény szellemisége mar talzottan tamogatd ¢s megengedd volt a XX.
szazad végi Kanadanak, mivel a hetvenes ¢évek veégére Kanada — mint meg-
anny1l mas nyugati orszag — elfordult a treatment 1deologiatol, €s a fiatalkoru-
ak blintetdjoganak elméleti alapjava tette a biintetdjogi felel0sseg, a felroha-
tosag ¢s a tarsadalom védelmének elveit, azaz megalapozta a neoklasszikus

10 Uo.

11 Patricia G. Erickson — Jennifer E. Butters: How Does the Canadian Juvenile Justice System Respond
to Detained Youth with Substance Use Associated Problems? Gaps, Challenges, and Emerging Issues.
Substance Use & Misuse, vol. 40, no. 7, 2005, pp. 953-973.

12 Michael Boudreau: Delinquents Often Become Criminals: Juvenile Delinquency in Halifax, 1918-
1935. Acadiensis, vol. 39, no. 1, 2010, p. 110.
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bilintetdjogi irdnyzatot. Ez a folyamat a fiatalkoru biinelkovetok torvenyének
(Young Offenders Act”) 1984-es hatalybalépésével teljesedett ki.'"* Ez a tor-
vény azonban nem valtotta be a hozza fizott reményeket, mert érvényessége-
nek 19 éve alatt mindvégig a kozvélemény, majd egyre inkdbb a biintetd 1gaz-
sagszolgaltatasi szakma kritikajanak céltablaja volt. A felmeriilo problémak
megoldasara 2003-ban keriilt sor egy 1 torvényi szabalyozas, a fiatalkoruak
biintetotorvényének (Youth Criminal Justice Act, a tovabbiakban: fiatalko-
ruak buntetdtorvénye) bevezetésével. Az ) torvény célkitizéser szamos
Iényeges tjdonsagot tartalmaznak. Az egész jogszabaly arra az Gjszerli meg-
kozelitésre €piil, miszerint a biindzes megeldzese a bunds magatartds kiindu-
lopontjanal 1évo negativ korilmeények ,,megtamadasa™ altal lehet eredmé-
nyes. A fiatalkoruak biintetotorvényének korszerlis€gét mutatja az 1s, hogy
allami feladatként nevesiti a fiatalkort biinelkovetok rehabilitalasat, valamint
reintegralasat a tarsadalomba. A fiatalkortak biintetotorvéenye nemcsak azt
mondja ki, hogy a fiatalokat meg kell blintetni, hanem egyértelmi célként ha-
tarozza meg az eredményes rehabilitaciora valo torekvést 1s.”

A torvény szovegszeruien 1s kiemeli, hogy ,, minden szabadsagvesztés-
biintetés elsorendii célkitiizese az, hogy a fiatalkoru szeméely reintegrdciojat
segitse, es megakaddlyozza abban, hogy ujbol biincselekményt kovessen el”
(83. §). Ennek érdekében a fiatalkortiak biintetotorvénye bevezetett egy két-
szintll bilintetés1 rendszert, amelynek értelmében minden egyes szabadsag-
veszteési 1dOtartamot egy a blintetés részet kepezo feliigyeleti 1ddszaknak kell
kovetnie a tarsadalomba tortén0 visszatéres soran.'® A kanadai szabadsag-
vesztes-blintetés elsd 1d0szakaban tehat a tényleges biintetés intézményesite-
sére kertl sor, a biintetés masodik részében azonban ez a rendszer atvalthato
ugynevezett kozossegi feliigyeletre.

A fiatalkoruak biintetdtorvényének szabadsagvesztésre vonatkozo alapelvel
kozott kiemelt helyet foglalnak el a reintegrdcios szabadsagvesztés és fel-

13 A Young Offenders Act 1984-t61 2003-1g volt €rvenyben.

14 Lorincz Jozsef: Nemzetk6zi tendenciak a fiatalkoruak biintetés-végrehajtasaban. IM Biintetés-végre-
hajtas Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1992, 66. o.; Kapa-Czenczer Orsolya: Fiatalkoruak reszo-
cializacios nevelése a szabadsagvesztés biintetés alatt. Doktori értekezes. Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2008, 97. o.
http://corvina.kre.hu:8080/phd/Dr.KapaCzenczerOrsolya PhD_dolgozat.pdf

15 Nicholas Bala — Julian V. Roberts: Canada’s Juvenile Justice System: Increasing Community-based
Responses to Crime. Paper presented at the Conference of the European Society of Criminology Ams-
terdam, 25-28 August 2004. Conference Paper, 2004, p. 17.
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.688.7295&rep=rep 1 &type=pdf

16 Russel Smandych: Canada: Repenalization and Young Offenders’ Rights. In: John Muncie — Barry
Goldson (eds.): Comparative Youth Justice. SAGE Publications, London, 2006, p. 53.
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igyelet” intézményel, amelyek celja, hogy attol a pillanattdl kezdve, amikor a
fiatalkora megkezdi szabadsagvesztés-blintetése letoltéset, minden erdfeszités
arra iranyuljon, hogy sikeres legyen a reintegracioja a kozossegbe.'®

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a fiatalkoruak biintetotorvénye az alap-
elvek kozott elsdkent szogezi le a fiatalkortiak elkiiloniilt 1igazsagszolgaltata-
si rendszerének hdrom céljat, egyenld hangsulyt helyezve az iddsikokra. A
c¢lok kozott ugyanis elsdkeént jelenik meg a blinmegeldzés mint végrehajtan-
do feladat. A torveény célul tizi ki tovabba a bilincselekményekre adott valasz-
ként a hat¢kony intézkedések €s biintetések alkalmazasat, majd végezetiil a
fiatalkoruak tarsadalomba vald visszavezetését."”

A folyamatot attekintve megallapithatjuk, hogy az 0j torveény egy évtize-
dek ota tartd elégedetlenseg ¢s kisérleti periddus végét jelenti Kanadaban.
Ugy tiinik, a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasanak szovetségi és tartomanyi
szinten eltéro, sokszor ellentmondo6 €s megosztd szabalyozasaban a fiatalko-
ruak biintetotorvénye egységet teremtett. Vilagosan megfogalmazott alapel-
vek €s iranyvonalak alapjan elkezd0dott egy olyan folyamat, amely valds ¢€s
eredményes alternativat latszik biztositani a novekvd fiatalkor1 biindzéssel
szemben.”

A fiatalkortiak biintetotorvénye tehat szovetségi szintll €s egységes szaba-
lyozast tesz lehetove, végrehajtasa azonban a tartomanyok feladata. A fiatal-
koruak tligyeiben a fiatalkoruak birair dontenek, akiket a tartomanyi 1gazsag-
ugy-miniszter nevez ki. A fiatalkoru biinelkovetokkel szemben alkalmazhato
blintetések végrehajtasa, igy a szabadsagvesztés-bilintetése 1s tartomanyi szin-
ten torténik.”

A fiatalkoruak kezelése Uj-Skéociaban

A fiatalkoruak esetében a biintetes 1zolald €s megtorld szerepének visszaszo-
ritasa, egyszersmind a neveld, javitd funkcié elétérbe keriilése Uj-Skociaban
1s meghatarozo torekves, amelynek tobb mint szazéves hagyomanya van. A
fiatalkoruak uj-skociai biintetotorvényének (Nova Scotia of the Juvenile De-

17 Eredeti nevén: re-integrative custody and supervision

18 Kapa-Czenczer Orsolya: 1. m. 100. o.; Josine Junger-Tas: Trends in International Juvenile Justice:
What Conclusions Can be Drawn? John Muncie — Barry Goldson (eds.): 1. m. 508.

19 Vincze Eszter: Vissza a tdrsadalomba — tarsadalmi 6sszefogas nélkiil? Bortonligyi Szemle, 2008/1.,
75-82. o.

20 Kapa-Czenczer Orsolya: 1. m.

21 Vincze Eszter: 1. m.
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linquents Act) kihirdetése utan, 1911 februarjaban hoztak 1étre a halifaxi
Fiatalkoriak Birésagat, amely Uj-Skociaban, s6t Kanadan beliil is elséként
kezdte meg a munkajat, és mindvégig a fiatalkoruak blindzéstol valo meg-
mentéseért folytatott kiizdelem ¢€lharcosa volt. A két vilaghabora sem tanto-
ritotta el az 0j-skocial kormanyzatot a tradicionalis értekek toretlen alkalma-
7asatol.

A Young Offenders Act hatasara 1984-t61 2003-ig Uj-Skocidban — hason-
l6an a tobb1 kanadai tartomanyhoz — soha nem latott mertékben emelkedett a
fiatalkoru fogvatartottak szama. Ennek a tarthatatlan helyzetnek a megolda-
sara vezettek be 2003-ban az ) torvényt (fiatalkortiak blintetotorveénye),
amely gyors ¢s atiitd eredményt ¢rt el: a fiatalkort fogvatartottak szama az
elmult tizendt évben Uj-Skociaban kilencven szazalékkal csokkent®. Jelenleg
a tartomany korabban miikodo negy fiatalkoruak intézetébdl mar csak az -
skociai fiatalkortak intézete (korabbi nevén fiatalkoruak waterville-1 koz-
pontja) mukodik, amelynek befogadoképessége szazhusz {6, de jelenleg
minddssze huszonnégy fiatalkoru lakoja van. A beutaltak szamanak ilyen
kedvezd alakulasa Iényegesen jobb feltételeket teremtett a reintegracios to-
rekvések érvenyesitésere.

A fiatalkoru fogvatartottak reintegracios kezelésének
kulcsszereploi az ifjusagsegito munkatarsak

Az ifjusagsegité munkakor jellemzoi

Az angolszasz teriileten (Nagy-Britannia, Egyesiilt Allamok, Kanada, Auszt-
ralia, Uj-Zéland) mar tobb mint Stven éve 1étezik az ifjusagsegité munkakor.
Az alkalmazasi feltételek orszagonként és allamonkent 1s eltérdk, de bizo-
nyos szakmai — elsGsorban pedagogiai — kompetencidkat ¢s keszségeket min-
dentitt elvarnak:
— erds elkotelezettség a fiatalok korében veégzett munka irant, €s a fiatalok
cletét befolyasolo tényezdk megertése;
— megfeleld szakmai ismeret és képesseg a fiatalokat tdmogatasara stressz-
helyzetben;

22 A fiatalkort fogvatartottak szamanak csokkenése Kanada egészére igaz. Uj-Fundlandban példaul
2013-ban egyidében maximum tiz fiatalkora fogvatartott volt feliigyelet alatt, szemben az egy évti-
zeddel korabbi 90-120-as fiatalkort-atlaglétszammal. Alain Marc: Conclusion. In: Raymond
Corrado — Alain Marc — Susan Reid (eds.): Implementing and Working with the Youth Criminal
Justice Act Across Canada. University of Toronto Press, Toronto, 2016, p. 363.
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— kivalo interperszonalis keészsegek, amelyek alapjan képesek jo kapcsolatot
teremteni a fiatalokkal;

— tlirelem, tolerancia és rugalmassag;

— kalandvagy, és hajlandosag 0y dolgok kiprobalasara;

— megfeleld irasbeli kommunikacios keészseg prezentdciok, jelentések €s pa-
lydzatok elkészitéséhez;

— képesség a fiatalok tigyeinek €s €rzéseinek tiszteletteljes, tapintatos €s €rze-
keny kezelesere, mikozben betartjak a titoktartasi szabalyokat, valamint a
fiatalok ¢és az ifjusagsegitOk eredményes egyiittmikodeésehez sziikséges
korlatokat;

— atlagot meghalad6 rugalmassag.”

Tovabbi kovetelmeny, hogy az 1fjisagsegitd értse a szociokulturalis hatasok
jelentdseget €s a konfliktusorientalodas el61dézd tényezOk termeszetét. Pon-
tosan tudnia kell, miként jarhat el az ilyen erdket felerdsitd int€zményi sza-
balyok enyhitése eérdekében. Tisztaban kell lennie azzal, hogy kozremiikode-
sével mobilizalja a felnoOttek és a blinelkoveto fiatalok kozotti kapcsolatokban
meglévo lehetOségeket. A szocialis, egyszersmind hivatali megbizatasa ter-
meészeténel fogva az 1fjisagsegitonek csoporttagként 1s eredményesen kell
egylttmiikodnie a fiatalokkal. Annak ellenére, hogy bizonyos tarsadalmi vi-
szonyok mar onmagukban 1s novelik a szubkulturalis konfliktusok bekovet-
kezeésének esélyét, maga a blindzd1 csoport az, amely kialakitja, majd tovabb-
fejleszti €s rendszerré szervezi a sajat normait, értekeit és hiedelmeit,
amelyek veégso soron a bandahaboruk kialakuldasahoz is vezethetnek. Az 1fju-
sagsegitonek a csoportos megbeszelések soran torekednie kell arra, hogy ko-
rabban meg nem fogalmazott, illetve latens celokat fogadtasson el a csoport-
tal. Mindent el kell kovetnie annak érdekében, hogy a csoport szamara
novelje a proszocialis ertékek vonzerejet. Az 1fjusagsegitonek segitenie kell
abban 1s, hogy a rabizott fiatalok oly mddon definialjak Gjra a sikeresség kri-
tériumait, amelyek 0sszhangban allnak a hagyomanyos tarsadalmi elvarasok-
kal. Az ifjasagsegito egyik kiemelt feladata, hogy szembesitse a fiatalkoru
blinelkovetot a jelenlegi ¢lethelyzetével. A fiatalok olyan készségeit kell ak-
tivizalnia, amelyek segitségevel megerthetik az aktualis reakcioikat, valamint
a mindennapi ¢lettel kapcsolatos €rzeseiket. Torekednie kell a blinelkovetd
fiatalok ¢letutjanak megismerésére, de csak addig a mertekig, amely nélkii-
10zhetetlen a munkavégzesehez. Az ifjusagsegitonek 1gyekeznie kell megér-

23 https://www.prospects.ac.uk/job-profiles/youth-worker
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teni €s alakitani a fiatalok azon kapcsolatépitési sémait, valamint €rzéseit,
amelyek kello utmutatas €s segitsegnytjtas nélkiil hosszu tavon negativ ha-
tast fejtenének ki.*

A jelenlegi torveényi szabalyozas egyértelmiisiti a fiatalkort fogvatartot-
takkal dolgozo 1fjisagsegitOk feladatkorét €s felelOssegi rendszerét. A fiatal-
kortiak biintetotorvenye ertelmében, amikor egy fiatalkoru személyt szabad-
sagvesztésre itélnek, automatikusan kijelolnek mellé egy 1fjusagsegitot, hogy
egylittmiikodjon a fiatalkortval, €s segitse reszocializacios torekvéseit. Ez a
segitség valgjaban annak a reintegracios tervnek az elkészitését — majd keé-
sObb a megvaldsitasat — foglalja magaban, amely meghatarozza azokat a
kulcsfontossagu tamogatasokat €s hatékony programokat, amelyek segitsége-
vel maximalis esélyt szerezhet az adott fiatal a szabadulasa utan a tarsada-
lomba torténo visszailleszkedéshez.

Tapasztalatunk szerint Waterville-ben 1s az i1fjusagsegitok tevékenysege a
fiatalkoru fogvatartottakkal kapcsolatos reintegracidos munka eredményessé-
gének a kulcsa, igy teljesen érthetd, hogy az alkalmazasi feltételek Uj-Skoci-
aban 1s 1gen szigoruak.

Alaphelyzetben 1fjusagsegitd az lehet, akinek fels6foku pszichologiai, kri-
minologiai, szocioldgiai, szocidlismunkas- vagy tanar BA végzettsége van;
de annak a jelentkezését is elfogadjak, akinek van ¢€rettségije €s teljes allasu
munkatarsként mar legalabb 6t évet ledolgozott fogvatartottak kozott vala-
melyik biintetés-végrehajtasi intézetben.” A felveteli procedura (biintetlen
elo¢let ellendrzése; a fizikai, a pszichologiai és a mentalis alkalmassag vizs-
galata, kommunikacios keészseg felmerése) eredményes befejezese utan kez-
dodik meg a belsd képzeések sora, ennek elméleti része szervezett kiscsopor-
tos keretek kozott trénerek iranyitasaval zajlik, a gyakorlati felkészités pedig
mentorok bevonasaval a waterville-1 intézetben, valos gyakorlati terepen az
intézeti ¢let mindennapi feladatellatasa kozben torténik.

A szemelyzet képzése tehat egyarant egyéni €s csoportos folyamat, ami-
kor 1s az egyes események folyamatos megvitatasara €s az alkalmazott inter-
vencios strategidk feliillvizsgalatara keriil sor. A folyamat soran a szakembe-
rek a tarsadalmi €s szervezeti célokbol kiindulva a fellepd kolcsonhatasokra,
a pszichodinamikara ¢és a célkitlizések megvalositasara Osszpontositanak. A
bels6 tovabbképzes célja a munkatarsak felelosségérzetének novelése, vala-

24 Trving Spergel: A Multidimensional Model for Social Work Practice: The Youth Worker Example.
Social Service Review, vol. 36, no. 1, 1962, pp. 62-71.

25 Michael J. Sampson szdobeli kozlése. Nova Scotia Department of Justice, Correctional Services
Division, Halifax, 2016
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mint a koordinacio €s az ertekelesi eljarasok folyamatos fenntartasa. Ez a te-
nyezd kulcsfontossagu annak érdekében, hogy a személyzet képes legyen
megbirkozni a csoportok mindennapi ¢€lete soran adodo konfliktusokkal. Az
ifjusagsegitok szamara igy biztosithatd a folyamatos visszajelzes €s a szak-
mai tanacsadas, amely lehetove teszi, hogy a kiilonb6zd nehézségek megol-
dasara a leginkabb megfeleld modszereket valasszak ki. Ezen a modon segit-
séget kapnak az intervencids erOfeszitéseik elemzés€hez, az értékelési
készségeik folyamatos fejlesztéséhez és finomitdsahoz, valamint iranymuta-
tast ahhoz, hogy az egyuttmikodésen alapuld csapatmunka soran milyen mo-
don teremtsék meg a rajuk bizott csoport rendszerszintii allandosagat.

Az ifjusagsegitOknek tisztaban kell lenniiik azzal, hogy az egyes csoport-
tagoknak eltérdk az ¢rzelmi, kognitiv €s szocialis készségeik. A fiatalok cso-
portba integralasa, majd a csoport harmonikus mukodése érdekében a szak-
embereknek meg kell tanitaniuk a résztvevOket az informaciok helyes
feldolgozasara és atadasara, valamint arra, hogy legyenek elfogaddk masok-
kal, és ezt kepesek 1s legyenek megfelelden kifejezni. Ezeket a készségeket
az egyuttmikodes, a figyelem, a tudatossag, az €rzékenység ¢s a kolcsonos
tisztelet gyakorlasa révén lehet bensOve tenni; fejleszteni pedig a csoporton
beliili teendOk hajszalpontos meghatdrozasaval, a szerepek valtozasanak fel-
1Ismeresevel, a csoport egységességenek ¢€s céljainak definialasaval, a kozos
dontéshozatal megtanitasaval, az egyes csoporttagok magabiztossaganak ki-
alakitasaval, valamint a veszteségekkel és valtozasokkal valé megkiizdés
megtanulasaval lehet. Az 1fjasagsegitonek kritikusan fel kell hivnia a cso-
porttagok figyelmet arra, hogy az egyiittmiikodés felel0sséget 1s jelent (cso-
portszellem elfogadasa), hogy a csoport pillanatnyi hangulatat, vagy hangve-
telét tudomasul kell venni, de egyszersmind meg kell tanitania a fiatalokat
arra 1s, hogy megfeleld mértékii kockazatvallalassal €s a negativ csoportnyo-
masnak torténd ellenallassal miképpen hatéastalanithatjak a konfliktusos szi-
tuaciokban rejlo fesziltségeket.*

A fiatalkortiak waterville-1 intézeteben az ifjusagsegitd munkakor beveze-
tése Ota rendkiviil kevés az adminisztrativ dolgozo, a sz6 klasszikus €rtelme-
ben vett biztonsagi szemelyzet pedig egyaltalan nincs. Ez azt is jelenti, hogy
a szem¢ly1l allomany nyolcvanot-kilencven szazaléka direkt modon lat el
reintegracids feladatokat. Az intézet miitkodése alapvetden az ifjusagsegitok

26 Don Pazaratz: Youth Worker Job Description and Self-Evaluation Compendium. Residential Treat-
ment for Children & Youth, vol. 18, no. 1, 2000, pp. 57-74.
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munk3jara eplil. Tapasztalatunk szerint az i1fjasagsegitok képesek egyidejlileg
ellatni a kovetkezo feladatokat:

—nevelo (bizalmas tars €s tanacsadd egyszemélyben, aki tamogat €s batorit,
iranyt szab, valamint mozgositja a fiatalok eroforrasait);

— tanar (segitd, motivald pedagdgus, akinek szemelyiségepitd szerepe jelen-
t0s, aki meghatarozza a c¢lt, €s kozremiikodik a program kialakitasaban és
végrehajtasaban);

— ellendr (hatarokat szab, megfigyel, elOrelat, szervez, és ha sziikséges, akkor
blintet);

— biztonsagi tiszt (ellenOriz, gondoskodik, megoriz, betartatja a biztonsagi
rendszabalyokat);

— csoportvezetO (tetterds, rugalmas, pontos, képes 0sszpontositani, targyila-
gos ¢s celtudatos);

— biintetd ¢és jutalmazo apa (Jellemformalo szerepe jelentds; birtokaban van a
sziikséges ¢lettapasztalatnak, targyalo ¢s kozvetito fél, aki értelmez €és mi-
ndsit, tisztességes, hatarozott ¢s kovetkezetes);

— mintakép (olyan vezeto, aki tiszteletre meéltd, megértd €s a kapcsolataiban
korrekt);

— szocialis eldado (j6 kommunikacios €s kapcsolatteremt6 keépesseggel meg-
aldott személy, aki egyszerre adminisztrator, €s az intézet informacios €s
kapcsolatrendszerének 1s kulcsszerepldje).

Az 1fjisagsegitdk a fiatalkoru fogvatartottak élettevékenysegének valameny-
ny1 aspektusat személyes kozremukodesiikkel ,,fedik 1e”.”

Az 1fjisagsegitOk vezetésével €s koordinacidja mellett Waterville-ben a
reintegracids munka alapvetden a helyreallitd gyakorlat eljarasra épiil.

A helyreallito gyakorlat jellemzoi

Napjainkban a resztorativ eljarasok szeles skalaja ismert. Konkrét elneveze-
siik a felhasznaloi szakteriilet profiljahoz kotodik: a bilintetd 1gazsagszolgalta-
tas teriiletén ,helyreallitd 1gazsagszolgaltatas™, a szocialis munka teriiletén

27 Ruzsonyi Péter: A biintetés-végrehajtasi korrekcids nevelés 1y iranyzatai. BVOP, Budapest, 2003
[Blintetés-veégrehajtasi Szakkonyvtar, 2003/2.]; Ruzsonyi Péter: A blintetés-végrehajtasi dolgozok fel-
sOfoku képzése 1. rész. Bortoniigyi Szemle, 2006/4., 67-76. o.

28 Howard Zehr: Changing Lenses: A New Focus for Crime and Justice. Herald Press, Scottdale, 1990
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,.felhatalmazas™, az oktatas teriiletén ,,pozitiv fegyelem™° vagy ,,valaszadd
osztaly™!, a szervezeti vezeteselmélet teriileteén pedig ,,horizontalis menedzs-
ment”*. Mindezek az elnevezesek az erintettek sziikségleteinek ¢s motivacioi-
nak hasonld nézopontbdl torténd megkozelitése alapjan alakultak kai.

A helyreallito igazsagszolgaltatasi programok kozos alapelve, hogy a bii-
n0zO01 magatartas nemcsak a jogot gyaldzza meg, hanem az aldozatokat ¢s a
kozosséget 1s sérti. A blin6zd1 magatartas kovetkezményeinek kezelésére ira-
nyul6 minden erdfeszitésnek — lehetdség szerint — ki kell terjednie az elkove-
tore, valamint a karosult f€lre 1s, mikozben egyarant segitséget €s tamogatast
kell nygjtania az aldozat €s az elkovetd szamara. A helyreallitd 1gazsagszol-
galtatas a blinmegeldz¢és folyamatat 1s jelenti, hiszen az dldozatok karanak or-
voslasara, az elkovetdk feleldsségre vonasara torekszik, ¢s gyakran a kozos-
séget 1s bevonja a konfliktus megoldasaba. A felek részvetelének biztositasa
a folyamat lényegi eleme, amely lehetove teszi a kapcsolatok kiépitését, a
megbekélest, valamint az aldozatok ¢s az elkovetok kozotti kivanatos kime-
netellt megallapodasok 1¢trejottet.

A helyreallitd 1gazsagszolgaltatas (restorative justice) alapvetd célja a visz-
szaeses csOkkentése a blinelkovetok megvaltozasanak Osztonzesével, valamint
a tarsadalomba valo (jboli beilleszkedésiik eldsegitese. A helyreallito folyamat
kozponti elemei a biinelkovetd multbeli viselkedése és annak kovetkezmenyet,
valamint a jovobeni viselkedese. A bilinelkovetonek a jovobeni viselkedésével
kapcsolatos vallalasa a 1étrejovo megallapodas 1ényeges eleme, amely a media-
c10 vagy mas helyreallito eljaras soran fogalmazodik meg.” A helyreallito 1gaz-
sagszolgaltatas szemsz0gebdl a rehabilitacio mindaddig nem valosulhat meg,
amig az elkoveto el nem ismer1 a sértett(ek)nek és a kozossegnek okozott ka-
rokat, €s azokat helyrehozza, vagy kartalanitassal szolgal.** A helyreallito 1gaz-

29 Barbara L. Simon: The Empowerment Tradition in American Social Work. Columbia University
Press, New York, 1994

30 Jane Nelsen: Positive Discipline, 2nd ed. Ballantine Books, New York, 1996

31 Ruth Charney: Teaching Children to Care: Management in the Responsive Classroom. Center for
Responsive Schools, Inc., 1992

32 D. Keith Denton: Horizontal Management. Rowman and Littlefield, Lanham, 1998

33 Yvon Dandurand — Curt T. Griffiths: Handbook on Restorative justice programmes. United Nations
Publications, New York, 2006. https://www.unodc.org/pdf/criminal justice/Handbook on_
Restorative Justice Programmes.pdf ; Kathleen J. Bergseth — Jeffrey A. Bouffard: “The Long-Term
Impact of Restorative Justice Programming for Juvenile Offenders.” Journal of Criminal Justice, vol.
35, no. 4, 2007, pp. 433-451.

34 Gordon Bazemore — Mark S. Umbreit: A Comparison of Four Restorative Conferencing Justice
Models. U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, Office of Juvenile Justice and
Delinquency Prevention, Washington, D.C., 2001
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sagszolgaltatasi programok altalaban onkéntes jellegliek, azonban ha a biinel-
kovetd részt kivan benne venni, akkor elvarjak tole, hogy vallaljon felelosseget
az elkovetett blincselekményéért.

Altalanossagban is megallapithatjuk, hogy a helyreallitd igazsagszolgalta-
tas mint atfogo jelenség az elmult négy évtizedben megfeleld sulyra tett
szert”, de tanulmanyunk szempontjabdl fontosabb kiemelniink, hogy Uj-
Skociaban konkrétan 1s rendkiviil er6s hagyomanya €s szamos jelentos ered-
ménye van a helyreallito igazsagszolgaltatasi gyakorlatnak. A vonatkozo sza-
kirodalom megallapitasa szerint: ,, Az uj-skociai helyredllito igazsdgiigyi
program (NSRJ) az egyik legjobb biinteto igazsagszolgaltatasi kezdeménye-
zés a kanadai helyreallito igazsagszolgaltatasi programok kozott. ™

A tovabbiakban a témank szempontjabol fontosabb helyreallitd gyakorlat
eljarasmoddal foglalkozunk. A helyreallito gyakorlat koncepcioja a helyreal-
lit6 1gazsagszolgaltatasbol eredeztethetd, de az elobbi valtozat a biinteto 1gaz-
sagszolgaltatas egy teljesen 1) megkozelitését adja, amely elsdsorban az oko-
zott kar helyrehozasat helyezi a kozéppontba, valamint az emberi
kapcsolatok javitasara Osszpontosit, nem pedig az elkdovetok megblintetésére.
Az elmult évtizedben a Helyreallitd Gyakorlat Nemzetkozi Intézete kidol-
gozta ennek az 0j gyakorlatnak és elméletnek az atfogd keretrendszerét,
amely a helyreallito paradigmat kiterjesztette a biintetd 1gazsagszolgaltatas
keretein tulra 1s.”

A helyredllitd gyakorlat koncepciojanak elfogadasat, majd bevezetésct
nagyban elOsegitette, hogy a kanadai blintetés-végrehajtasi szervezet elismert
szakembere1®® tobb tanulmanyban 1s ramutattak arra, hogy az utdbbi két évti-
zedben a kutatok gondolkoddsa megvaltozott; a borton rehabilitacios funkcio-
javal kapcsolatos ,,semmi1 sem milkkodik™ viszonyulast felvaltotta egy 1ényege-
sen optimistabb szemlélet, amely szerint néhany program képes proszocialis
iranyba modositani a fogvatartottak magatartasat. Egyetertettek a szinergikus

35 Jennifer J. Llewellyn — Bruce P. Archibald — Donald Clairmont — Diane Crocker: Imagining Success
for a Restorative Approach to Justice: Implications for Measurement and Evaluation. Dalhousie Law
Journal, vol. 36, no. 2, 2013, pp. 281-316.

36 Donald Clairmont — Ethan Kim: Getting Past the Gatekeepers: The Reception of Restorative Justice
in the NS Criminal Justice System. Dalhousie Law Journal, vol. 36, no. 2, 2013, p. 360.

37 Paul McCold — Ted Wachtel: In pursuit of paradigm: A theory of restorative justice. Paper presented
at the XIII World Congress of Criminology, Rio de Janeiro, Brazil, 2003.
http://www.realjustice.org/library/paradigm.html.

38 James Bonta — Don A. Andrews: “Viewing offender assessment and treatment through the lens of the
risk-need-responsivity model”. In: Fergus McNeil: Offender Supervision. Willan Publishing, New
York, 2010
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hatasok jelentdségében, valamint felhivtak a figyelmet arra, hogy ,,a nem
kriminogén sziiksegletek kezelese (jellemzoen ez all a helyreallito gyakorlat
fokuszdban — a szerzo megj.) fontos lehet a biinelkovetok kriminogén sziikség-
leteinek kezeléset akaddlyozo korldtok felszamoldsaban, valamint noveli a
fogvatartottak motivacidjat a programokon valo részvételre .

A waterville-1 intézetben mar tobb mint fél évtizedes hagyomanya van a
helyreallito gyakorlat alkalmazasanak. Blintetés-végrehajtasi szakemberek és
egyetemi oktatok kozos tervezOmunkaja utan az eljarast 2012-ben vezették
be elsO 1épesben a waterville-1 Ifjusaglt Kozpont fiatalkora fogvatartottak el-
helyezéset szolgalo ket lakoegységében, majd a kedvezo tapasztalatok alap-
jan az eljarasmodot 2014-ben kiterjesztették az intézet egészere. A legujabb
fejlesztésre 2015—-2016-ban kertilt sor, amikor a) fokozott mértékben kezdtek
alkalmazni a helyreallitdo gyakorlatot a kiemelked6 biztonsagi kockazatot je-
lentd fogvatartottak fegyelmi eljarasa soran; b) a helyreallitdé gyakorlat alkal-
mazasat kiterjesztettek az intézetben elhelyezett fiatalkoru lanyokra; ¢) inten-
zivebb¢ alakitottak az egytittmiikodeést az Izaak Walton Killam Egészségligyi
Program 1gazsagiigyi szakértdivel a problémas fiatalok kezelese érdekében.”

Véleményiink szerint a kanadai szakemberek kezdeményezése rendkiviil
bator €s uttoro jelentdségu tett volt, hiszen a helyreallitd gyakorlat bilintetés-
veégrehajtasi intézetbe torténd bevezetéset altalanos 1degenkedés €s elutasitas
fogadta az 1gazsagszolgaltatas teriiletén. Szamos tudos ¢€s helyreallito 1gazsag-
szolgaltatasi szakember allitotta, hogy a bortonokben barmilyen helyreallito
megkozelités bevezetése keptelenseg, mivel ez a két dolog teljes mertékben
kizarja egymast. Allaspontjuk szerint a bortonkornyezet legmeghatarozobb
jellemzdje a fogvatartottak korlatozasa €s az egyiittmiikodésiik kikenyszerite-
se, am ezek a dolgok végletesen sértik a helyreallito megkozelités alapjaul
szolgalo onkéntesseg elvét.

Be kell latnunk, hogy a helyreallito gyakorlat alkalmazasa a bortonkornye-
zetben valoban kemény feladat, hiszen egy korldtoz6 kornyezetben kell gon-
doskodni az dnkéntesség elvének az ervényesiiléserdl: meg kell teremteni an-
nak a feltételét, hogy a részt vevo fogvatartottak szabadon cselekedjenek meg
akkor is, ha adott esetben ennek akar negativ kovetkezményei is lehetnek.

Az 0j-skdciai szakemberek kezdeményezése azonban nemcsak a helyreal-
litd gyakorlat alkalmazasanak helyszinében jelentett Gjdonsagot, hanem a

39 Donald Clairmont: Restorative Practices in a Custodial Setting; An Evaluation Framework for the
NSYF’s Total Institutional Pilot Project. Atlantic Institute of Criminology, Dalhousie University,
Halifax, Nova Scotia, 2016, p. 10.

40 Uo.
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celkitlizéseében 1s eltert a klasszikusnak tekintheto helyreallitd 1gazsagszolgal-
tatds megszokott céljaitol. A bortonok resztorativ munkajanak megvalositasa-
1ol sz616 szakirodalom szinte egyontetiien azt emeli ki, hogy a torekvések
csak a legritkdbb esetben iranyulnak a bortonkornyezet alakitasara (borton-
kapcsolatok, a borton szubkultaraja), sokkal inkabb a helyreallito megkoze-
lites 1ényegét kivanjak megertetni a fogvatartottakkal, valamint felkésziteni
oket arra, hogy szabadulasuk utan miképpen jarulhatnak hozza a sértettek
,.pszichés gyogyuldasahoz”. A waterville-1 Ifjusagi Kozpontban ezzel szemben
a bortonon beliili aktivitasra és a bortonkornyezet alakitasara koncentralnak.*
A helyreallito gyakorlat alkalmazasa soran Waterville-ben tehat az egytittmi-
kodés kialakitdsara, a fiatalok ¢€s a szemelyzet kozotti konstruktiv kapcsolat
l1étrehozasara torekednek, ezzel 1s hangsulyozva egy — mindkét felet érintd —
sajatos kozosség kialakitasanak jelentOségét. Arra szamitanak, hogy az ilyen
iranyultsag kiilondsen pozitiv valtozast idézhet eld a fiataloknal abban a te-
kintetben, hogy miként gondolkodnak dnmagukrol €s masokrol, hogy a fel-
vetddd problémaikat képesek legyenek alternativ modon szemlélni €s megol-
dani, ezzel 1s hozzjjarulva a magatartasuk tarsadalmilag pozitiv ¢és
eredményes 1ranyu alakitdsdhoz. A cél tehat egyertelmiien az intézmenyen
belil pozitivabb kapcsolatok kialakitasa. Ez az elképzelés, illetve a gyakorlat
az elmult évtizedben a ,,c1vil” 1skolakban felvetdd0 magatartasi nehézségek
kezelésében mar jelentds eredményeket ert el. Az ilyen célok elérésére ira-
nyulo stratégiakbol és eszkozokbdl ma mar egyre tobb van.*

Waterville-ben a hangsulyt jelenleg az inteézeti élet mindennapjait megha-
tarozo bortontarsadalom/-kultura fejlesztésere helyezik. A bortoneletre torte-
nd 0sszpontositas soran négy olyan kapcsolatrendszer kertilt elotérbe, ame-
lyek hatasa meghatarozo: 1. a fiatalkort fogvatartottak ¢s az ifjusagsegitok
kapcsolata; 2. a fiatalok egymas kozotti kapcesolatai; 3. az 1fjasagsegitok egy-
mas kozotti kapcsolatai; valamint 4. az ifjusagsegitOk ¢s az intézet vezetése
kozott1 kapesolatok.

A waterville-1 intézetben a helyreallitd gyakorlat bevezetésének folyama-
tat ¢s tapasztalatait a kezdetektOl folyamatosan elemzik ¢és értékelik a szak-
emberek, igy napjainkra mar szamos 0sszefuigges feltarhatova valt, illetve le-
hetdség nyilik a tovabbfejlesztéshez sziikséges 1épések meghatarozasara.

Ki kell emelniink, hogy Waterville-ben mar a helyreallité gyakorlat beve-
zetésénél rendkiviil kortiltekintOen jartak el a szakemberek. Az eljaras beve-

41 Donald Clairmont — Ethan Kim: 1. m.
42 Bob Costello — Joshua Wachtel — Ted Wachtel: The Restorative Practices Handbook. IIRP, Bethlehem,
2009
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zetése mindossze csekély koltséggel jart, az ifjusagsegitOk szamara nem je-
lentett tobbletmunkat, €s nyilvanvaldéan nem iitk6zott a korabban kialakult fe-
lelosségi rendszerrel. A helyreallitdo gyakorlat bevezetése a fiatalkoru fog-
vatartottak szdmara sem okozott szamottevO nehézséget, nem novelte a
sebezhetoségiiket, és nem csokkentette a mar futd programok ¢és szolgaltata-
sok eredmeényessegét. Rdadasul a kiilsd feltételek 1s kedvezoen alakultak,
mert a fiatalkoruak bilintetdtorvényének bevezetése és az 1j-skocial demogra-
fia1 valtozasok kozos hatasakent a fiatalkoru fogvatartottak szama jelent0sen
csokkent. Ehhez jarult hozza az a kanadai alapelv, amely szerint a nap1 hu-
szonnegy Oraban folyamatosan szolgaltatd intézmények miitkodését barmi-
lyen varatlan 1étszamndvekedés eseteén 1s fenn kell tartani, igy a személyi al-
lomany eredetileg meghatarozott szamat csak elhanyagolhato mértékben
csokkentették. Ez a kétiranyu folyamat lehetove tette a személyi allomany €s
a fiatalok munkakapcsolatanak €s egytittmikodésének 1) alapokra helyeze-
sé¢t. (A fiatalokkal kozvetlentl dolgozo személyi allomadny szama jelenleg ko-
zel haromszorosa a fogvatartottakénak.)

A helyreallitd gyakorlat alkalmazasanak jelenlegi eredményeit tovabb ki-
vanjak béviteni Uj-Skocidban. Az elmult fél évtizedben rendkiviili haladast
ertek el a kanadail szakemberek; a fiatalkoru fogvatartottak nem kriminogén
sziikségleteinek 1ranyabol — az egyitittmiikodes €s a partneri viszony kialaki-
tasan keresztiil, egy specialis ,,tarsadalmat” megteremtve — jutottak el a fiata-
lok kriminogén sziikségleteiig. Véleménytlink szerint rendkivil igéretes hely-
zetbdl tervezhetik a tovabblépést.

Veleményiink szerint az ismertetett kanadai gyakorlat megteremtette an-
nak a feltételeit, hogy Ted Wachtel” gondolatainak 1gazsagtartalmat a biinte-
tés-végrehajtasi gyakorlat 1s visszaigazolja: ,, Az emberek boldogabbak, ered-
meényesebbek es a viselkedéstiket is sokkal valosziniibben valtoztatjdk pozitiv
iranyba, ha a hatalom kepviseldi kozosen cselekednek veliik, nem pedig ér-
tiik, vagy szamukra tesznek dolgokat.”
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MATYAS SZABOLCS

A telepulésszerkezet €s a blinozeés 0sszefuggeser'
a magyar fovaros peldajan

A blindzes vizsgalata soran sajnos a geografiai tényezok relative kis sullyal
esnek latba, holott szamos esetben a blindzes alapokai kozott lehet keresni az
egyes tarsadalomfoldrajzi tényezdket, amire mar szamos kutatas ravilagitott.’
A telepiilésszerkezet vizsgalata €s a blinozés kapcsan pedig mindenképp meg
kell emliten1 a telepiilésfejlesztést (amely a tarsadalomfoldrajz egyik rokon-
tudomanya), mint olyan tertiletet, amely érdemben tehetne a blindzes csok-
kentése érdekében. Egyik ilyen, a Magyarorszagon ez 1daig a gyakorlatban
nem alkalmazott eljaras az €pitészeti binmegel0z¢es, amely a teleptiléstejlesz-
tési politika egyik fontos eszkoze lehet a biinalkalmak csokkentésére.

A kutatas soran a kovetkezd kérdésekre kivantam valaszt kapni: Milyen
kriminalitasi kiilonbségek figyelhetOk meg az egyes varosreszek esetében, s
megfigyelhetd-e markans kiilonbség a varosfejlodés kiilonb6zo szakaszaiban
1évo teriiletek blUncselekményi struktaraja kozott. Vagyis a varosfejlodés
egyes szakaszal érdemben befolyasoltak-e (és jelenleg befolyasoljak-e) a
blincselekményi strukturat?

Varosszerkezet a fovarosban

A belvaros

A belvaros rendszerint egy telepiilesnek az a része, amely ¢vszdzadokkal
(olykor évezredekkel) ezeldtt a legkedvezObb feltételeket kinalta a letelepe-
desre. A telepliléseknek ez a része volt a legjobban védhetd (a kozponti mag-
teriilet altalaban varosfallal volt koriilveéve), €s rendszerint a kornyezetének
atlaganal kevésbé fenyegettek a természeti csapasok 1s (példaul arviz). Itt ta-

1 A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, 4 jé kormdnyzdst megalapo-
z0 kozszolgdlat-fejlesztés elnevezésii kiemelt projekt keretében mukodtetett Ludovika Kiemelt Kuta-
tomihelyben, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem felkérésére készilt.

2 Sallai Janos — Tihanyi Miklos — Vari Vince — Matyas Szabolcs: A ,,j0 rendészet” kozpolitikail kapcso-
lodasi lehetdségei. In: Kaiser Tamas (szerk.): A jo 4llam nagyit6 alatt: specidlis jelentések A-t6] V-ig
(az adobiirokraciatol a versenyképességig). Dialog Campus Kiado, Budapest, 2016, 83—121. o.
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lalhatok a legrégibb épiiletek, s altaldban itt a legnagyobb a népsiirtiség is.
Kerdésként vetodhet fel, hogy Budapest esetében milyen teriileteket tekint-
hetiink belvarosnak. Eloljaroban érdemes azt megjegyezni, hogy hivatalos le-
hatarolasa nincs a belvarosnak. Mas, ha épitészeti, és mas, ha torténelmi as-
pektusbdl vizsgaljuk a kérdést. Egyesek szlikebben értelmezik a belvaros
fogalmat, masok pedig tagabban. A tagan e€rtelmezett torténelmi belvaros
mintegy kétezer hektar teriiletet foglal el a tobb mint 6tvenkétezer hektar te-
riiletd varosbol. Epitészeti szemszogbol az UNESCO altal vilagorokségként
nyilvantartott terileteit tekinthetjik tortenelmi belvarosnak, amely hat egy-
mastol ¢lesen elkiilonild teriiletegysegbdl tevodik ossze (kozépkori varos-
mag, Lipotvaros, Varnegyed €s Varszoknya, Gellérthegy—Taban, Andrassy ut
¢s kornyezete, Varosliget).” A koznyelv belvarosnak tekinti a Duna pesti ol-
dala felol teriileten elteriild Vorosmarty tér—Dedk tér—Muzeum korat—Kalvin
tér—FOvam tér altal hatarolt teriiletet. Funkcionalisan €s €pitészeti szempont-
bol 1s belvarosnak tekinthetd meég az V., VI., VII. keriilet szamos tertilete. Al-
laspontom szerint a belvaros teriiletét nem korlatozhatjuk kizarolag az €pite-
szetl vagy a kOznyelvi értelemben vett belvarosra. Belvarosi teriiletnek kell
tekinteniink a fOvaros azon részeit 1s, amelyek valamely alkdozpontjanak a
kozponti részét alkotjak. Ilyen értelemben K6banya, Ujpest stb. kdzponti te-
rilete1 szintén belvarosnak tekinthetok.*

A torténelmi belvarosrol altalanossagban kijelenthetjiik, hogy szamos
nagyvarosunkban még mindig nagy szamban vannak leromlott allagu ¢€piile-
tek. E teriileteket rendszerint a varosi atlagnal joval nagyobb blinozési fertd-
zottseg jellemzi.

A vonzo és taszitd hatasok mérésének az egyik legfObb indikatora a tele-
piilesen beliili migracié nagysaga. A hetvenes €s nyolcvanas években nagy-
varosaink legtobb belvarosa (igy Budapest 1s) mar nem tudta megtartani a
magasabb tarsadalmi statust embereket, akik igy nagy szamban koltoztek ki
a belvarosi teriiletekrol.” A belvarosok lakoepiiletének fizikai leromlasa a fia-

3 Palfy Sandor — Benkd Melinda: A BME Urbanisztika Tanszékének varosepitészeti allasfoglalasa Bu-
dapest torténelmi belvarosanak jovojerol. Epiteszforum.hu, 2010. augusztus 2.
http://epiteszforum.hu/a-bme-urbanisztika-tanszekenek-varosepiteszeti-allasfoglalasa-budapest-
tortenelmi-belvarosanak-jovojerol

4 A varostervezeéssel foglalkozo szakemberek is rajottek arra, hogy a fovaros torténelmi varoskozpont-
ja talsulyossa valt, ezért a telepiilesfejlesztés egyik célja, hogy az alkozpontokat tudatosan fejlesszek,
a varosszerkezetben betoltott erejiiket noveljék, ezaltal tobbkdzpontuva valhat a varos. Budapest Fo-
varos Telepiilésszerkezeti Terve, 21. o.

5 Budapest varosfejlesztési koncepcidja (helyzetelemzés) 4. Budapest tarsadalma. 2011, 3. o.
http://budapest.hu/Documents/varosfejlesztesi koncepcio 2011dec/04 Tarsadalma.pdf

106 Matyas Szabolcs: A telepiilésszerkezet €s a blindzeés Osszefliggései a magyar fovaros peldajan



talabb, gazdasagilag aktivabb lakossagot elmozditotta az 0y épitést, hazgyari
technologiaval késziilt lakotelepek iranyaba. Ez a szuburbanizacios folyamat
volt az, ami joreszt ,,megalapozta” a jelenlegi kiemelkedo blindzési fertdzott-
séget €s a blincselekményi strukturat, mivel ez adott lehetdséget arra, hogy a
kikoltozOk helyére a tarsadalmi nivo alacsonyabb szintjén allo lakok koltoz-
zenek be. Orvendetes tény azonban, hogy az elmult egy évtizedben felgyor-
sult a telepiiléseink belvarosainak tombrehabilitacidja, ennek hatasara meg-
tortént szamos belvarosi épulet rekonstrukcioja, illetve a belvarosi lakasok
1deiglenes vagy jogtalan bérldinek a kikoltoztetése, beinditva ezzel a belva-
rosok népességének atstrukturalodasat (reurbanizacio). Ennek kovetkeztében
szamos helyen csokkent a buncselekmények szama, illetve strukturalis valto-
zasok 1s bekovetkeztek (példaul a Jozsefvarosban 1€vé Corvin negyed).

A fovaros belvarosi részeinek esetében a rehabilitacios folyamatokat az
ezredforduld kornyékeén részben az uzleti toke inditotta be. A kiemelkedd
miiszaki szinvonalu lakasok ¢és irodahazak presztizst adtak a tertiletnek. En-
nek eredményekepp néhany €ven beliil felgyorsult a fiatalok visszaaramlasa,
¢s megkezd0dott a lakossag atstrukturalodasa. Mindezzel a folyamattal par-
huzamosan viszont az agglomeracio telepiilésein kinalati lakaspiac alakult ki,
elsdsorban a nagy teriiletll ingatlanok esetében.*

A belvaros’ — mint a telepiilések peénziigyi, kozigazgatasi, kulturalis, 1de-
genforgalmi ¢s uzleti negyede — blincselekményektol az egyik leginkabb
crintett teriilet, ahol a tipikus varosi blincselekményeknek rendszerint szinte
minden tipusa megtalalhato, a zsebtolvajlastol a fegyveres rablasig (tabldazat).

A belvaros ¢€s a bels0, varosias lakdoovezet teriiletén figyelhetOk meg elso-
sorban a szegregatumok (krizistertiiletek). Ezekkel kapcsolatban megallapit-
hatjuk, hogy 0sszefiigg0, nagy kiterjedést szegregatumok nem alakultak ki a
fovaros teriiletén, és a mar meglévok 1s meglehetdsen diffiz modon helyez-
kednek el. Elsosorban a pesti oldal belsd kertileteiben fedezhetdk fel 1lyen te-
riletek, a VII., VIII., IX., XIII., X., XVII. ¢s XXI. keriiletekben legalabb két
krizisteriilet, mig a III., XVIII. és XIX. keriiletekben pedig egy krizisteriilet
talalhato (dbra).’

6 Uo. 27. o.

7 A Burgess-modell szerint a belvarosi rész tekintheto a citynek (vagy a CBD-nek), illetve Mendol Ti-
bor klasszikusnak szamité telepiilésszerkezeti felosztasaban a belso munkahelyi 6vnek. Mendol Tibor:
Altalanos telepiilésfoldrajz I. ELTE, Budapest, 1957

8 Budapest 2030. Hosszu tavu varosfejlesztési koncepcid. Budapest FOvaros Varosépitési Kft., Buda-
pest, 2014, 103. o.
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A Kkrizisteriiletek varosszerkezeti helye (2008)

Forras: Budapest varosfejlesztési koncepcioja (helyzetelemzes) 4.
Budapest tarsadalma, 2011, 20. o.

A tagabban értelmezett belvaros esetében szamos helyen erds dichotomia fi-
gyelhetd meg. JO példa erre a fovaros VIII. kertilete. A VIII. kertilet része a
kordbban elit teriiletnek szamité Palotanegyed, amelynek tombrehabilitacioja
folyamatos, 1lletve a szintén a kertiletben 1év0 jozsefvarosi teriilet, amelyet
evtizedek Ota a varos legrosszabb lakotertileter kozott tartanak szamon. Meg
kell természetesen jegyezni, hogy Jozsefvaros szamos teriiletén megkezdod-
dott a rehabilitacid (példaul Magdolna-negyed, Corvin—Szigony-projekt),
azonban meg ennek ellenére 1s egy kertileten beliil jelentosen eltérd buinozé-
s1 fertdzottseget lehet regisztralni, amely latvanyosan megjelenik a VIII. ke-
rilet1 bunozési térképén 1s.”

A tanulmanynak nem célja kriminalprognosztika készitése, azonban a
szerzO véleménye szerint elOrevetithetd az, hogy az egyre inkdbb eldrehala-
do rehabilitacids (varosrekonstrukcios) munkalatok olyan jelentds lakossag-
cserét 1déznek elo, amelyek kovetkeztében csokkeni fog a teriilet blindzeési
fertozottsége. A reurbanizacids folyamat azonban csak latszolag oldja meg a
problemat, mivel ezzel csak athelyezik a problémas csaladokat. A lakossag
kikoltoztetése ezért nem jelenthet végleges megoldast, mivel csak a rehabili-
talt tertilet helyzete javul, a fogado teriilet¢ nem. A végleges megoldast csak
a szegregalt teriiletek fizikai €s szocialis rehabilitacioja jelentheti.

9 Budapest varosfejlesztési koncepcioja (helyzetelemzés) 4. Budapest tarsadalma. 2011, 5. o.
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Belso, varosias lakoovezet

A torténelmi magot egy kiugrd lakostrlisegl €s erds lakohely funkcidju bel-
sO, varosias lakoovezet veszi koriil. Nézziik meg, hogy a fOvaros esetében
milyen teriiletek sorolhatok ide! A teriilet egzakt lehatarolasa nem egyszert,
mivel mindenki altal elfogadhatéan meg a belvaros lehatarolasa sem lehetse-
ges, igy nehéz pontosan azt megmondani, hogy melyek azok a teriiletek,
amelyek ovezik. A videéki nagyvarosaink esetében ez tobbségeben az egy-két
emeletes, a fovaros esetében pedig a két-harom emeletes lakohazak ovezetet
jelenti. Természetesen €érdemes kiilonbséget tenni a torténelmi belvaros €s a
varoson beliil talalhatd varoskozpontok kozott (peldaul V. kertilet <> Koba-
nya). E10bbi eseteben altalaban egy-ket szinttel magasabbak az dvezet hazai,
¢s a kiterjedésiik 1s rendszerint terebéelyesebb.

A fovaros telepiilésszerkezeti tervenek ertelmeben a belso varosreészek ese-
tében (igy a belsd, varosias lakdovezetben 1s) varhatoan a kovetkezd ¢vekben
a jelenleginel 1s nagyobb volumenli komplex rehabilitacio valosul meg, na-
gyobb részben a k0zossegi €s a maganszektor 0sszehangolt akci61 nyoman."
Ez varhatoan pozitiv hatassal lesz a blincselekményi fertozottség alakulasara
1s. Nemcsak a torténelmi belvarosban kezdddnek (kezdddtek) tehat rehabilita-
c10s munkalatok, hanem az alk6zpontokban 1s (példaul Kobanya)."

Altalanossagban elmondhatd, hogy a zoénaban a lakéfunkcié dominal, a ke-
reskedelmi és egyéb funkcid szerepe elhanyagolhato a belvaroshoz képest.
Ennek kovetkeztében szamos esetben a slumosodas eldrehaladottabb, mivel
nincs meg az a fokent kereskedelmi szektor altal hajtott mozgatd erd, ami az
ingatlanok allagara pozitiv hatassal lenne. A varosias lakoovezetben joval ki-
sebb 1éptekill a tombrehabilitacio és a lakonépesség atstrukturalodasa, a reur-
banizaci0s folyamatok pedig lassabban haladnak, mint a belvarosi teriileteken.

A tertlet jellegébdl €s funkci0jabol addédoan a belvarost 6vezo utcakon a
leginkabb jellemz0d bluncselekménytipusok az autofeltores, a betoréses lopas,
a rablas, a graffiti jellegli rongalas és a hdzalasos csalas."

10 Budapest Fovaros Telepiilésszerkezeti... 1. m. 15. o.

11 Egedy Tamas — Kovacs Zoltan — Székely Gaborné — Szemz0 Hanna: FOvarosi rehabilitacids progra-
mok ¢és eredmeények. In: Egedy Tamas (szerk.): Varosrehabilitacio és tarsadalom. Tanulmanykotet.
MTA FKI, Budapest, 2005, 178—180. o.
http://www.varosrehabilitacio.net/media/files/Varosrehabilitacio/varosrehabestarsadalomcikkek/
7Egedyetal cikk.pdf

12 A Burgess-modell alapjan a belsd, varosias lakoovezet az atmeneti zonanak felel meg, mig Mendol
Tibor bels6 lakhelyi ovnek nevezte a teriiletet. Mendol Tibor: 1. m.
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Csaladi hazas, kertvarosi ovezet

A belso lakohelyovet egy relative alacsony lakostirliségli, csaladi hazas, kertva-
rosi ovezet veszi koriil. E teriiletek kozott azonban igen jelentOs eltérések figyel-
hetdk meg a lakossag korstrukturgja, ¢letmodja, jovedelmi viszonyai, elkovete-
s1 modok, blincselekmenyi tipusok, eltulajdonitott targyak stb. tekinteteben.

Az yjonnan vagy egy-két évtizeddel ezelott epiilt csaladi hazas tertiletek
esetében a betoréses lopasok soran foként a kerti butorok, a nagyobb értekii ku-
tyak, az ertekesebb kerti szerszamok, illetve az €puld mgatlanok esetében az
¢pitdanyag €s az épiiletgepeszeti berendezések az elkovetés targyai” (példaul
Helikopter-lakopark), mig a régebbi épitési, falusias jellegli varosrészeknél
(Kispest, Csepel) a melleképiiletekben tarolt gép1 berendezések ¢€s kerti szer-
szamok (egyre ritkdbban bar, de napjainkban 1s elofordul még, hogy szarnyas
j0szagok az elkovetés targyai). A régebbi €pitésu tertiletek esetében a lakossag
jorészt az 1dosebb korosztalyokbol kertil ki. Esetiikben az ¢letkor okozta ki-
szolgaltatottsag €s johiszemuség kovetkeztében gyakoribbak a megtévesztéssel
elkovetett lopasok, illetve a csaldsok bizonyos formai (csatorna- €s tetofellyi-
tas, aruvasarlas, példaul tlizifa-, edény- stb.)." Eles kiilonbségek fedezhetOk fel
a vagyonvedelem szempontjabol 1s. Mig az Gjjonnan épitett teriileteken gyakran
kamerarendszerek ¢€s riasztoberendezések miitkodnek, addig a régebbi épitési
teriileteken sokszor a vagyonvédelem legelemibb feltételei 1s hidnyoznak."

Lakotelepek ovezete

Az urbanizacid szonak a magyar nyelvben két jelentése van, az egyik a tele-
piiles mindségi gyarapodasat (varosiasodas), mig a masik a mennyiségi gya-
rapodasat jelenti (varosodas). A lakotelepek esetében megallapithato, hogy
egyarant volt mindségi €s mennyiségi fejlddées 1s, azonban a lakaspolitika kii-
lon0sen a hatvanas ¢és hetvenes ¢vekben foként a mennyiségi gyarapodasra
helyezte a hangsulyt, amelynek negativ hatdsai a mai napig kimutathatok.

13 Orszagos szinten az 1990-es évektél kezdddden érte el hazankat az a mar Eszak-Amerikaban és Nyu-
gat-Europaban kordabban ismert jelenség, hogy a varosok sz€lén, a beépitetlen tertileteken kiilon va-
rosrészek (lakoparkok) jottek 1étre. Ezeken a helyeken a varosi atlag feletti komforttal és mindséggel
jellemezhetd kertes és emeletes hazak épiiltek, ahova elsdsorban a tehetdsebb ertelmiségiek koltoztek.

14 Semmikeépp sem szabad a régebbi ¢pitésii, csaladi hazas teriileteket egy tipuskeént kezelni, mivel van-
nak olyan fdvarosi teriiletek, amelyek bar régebbi épitéstick, de emelkedd statusuak, €s mara kifeje-
zetten magas ingatlanarak jellemzik. Az elmult egy-masfél évtizedben jelentds lakossagcesere is beko-
vetkezett a teriiletiikon (peldaul Wekerle-telep).

15 Matyas Szabolcs: Blinoz¢ésfoldrajz. Megjelenés alatt.

110 Matyas Szabolcs: A telepiilésszerkezet és a blin6zés 0sszefiiggései a magyar fovaros példajan



Nagyvarosaink tobbségében vannak kisebb-nagyobb kiterjedésii lakotele-
pek. Mint emlitettem, lakonépességiik egy reésze a telepiilésen beliili migra-
ci0bol szarmazik (belvarosbodl €s a kiilsd dvezetekbdl), mig masik része a
ruralis térsegekbdl €s a kornyezo telepiilésekrdl szarmazo vandorlasbol. En-
nek nyoman a lakételepeken rendkiviil heterogén populacio jott Ietre, ami
szamos szocioldgial €s kriminoldgial problémat okozott, s jelenleg is megol-
datlan gondok forrasa. A nagyvarosi blinozés szamos vonasa fedezheto fel; a
legjellemzObb deliktumtipusok a gépkocsi-, pince- €s lakasfeltorés, a ronga-
las (példaul graffiti, tomegkozlekedesi eszkozok vardinak megrongalasa), a
kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények €s a rablas.'

Hazank legnagyobb ot lakoételepe a fOvarosban talalhato, népessegiik akar
egy megyeszekhely lakossagat 1s meghaladhatja."”” Mindenképp megemliten-
dd Budapest esetében az a tény, hogy az egyes lakotelepek kozott igen nagy
kiilonbségek figyelhetOk meg, a lakossag 0sszetetele, a szociologial helyzete
stb. tekintetében, aminek természetesen jelentds bluniligyi relevancijja is van.
Gondolhatunk peldaul a Havanna lakotelepre €s a Gazdagréti lakotelepre,
amelyek gyokeresen eltérd karakterisztikaju részei a fovarosnak.

Falusias, tanyasias jellegii ovezet

A legtobb nagyvarosunknal megfigyelhetd, hogy a csaladi hazas (kertvarosi)
ovezet utan egy joval lazabb beepitést €s alacsonyabb lakoslirliségili, nagy ki-
terjedésu Ov, a falusias/tanyasias ovezet kovetkezik. Ez foként zartkerteket,
szOldskerteket, hetvégi hazakat ¢s tanyavilagot foglal magaban. E teriileten a
rendszervaltozas elott zommel a kdzeposztalyhoz sorolhatod polgarok hétvégi
kertje1 voltak, igy az allando népesseége csekely volt. A rendszervaltozas utan
a valtozasokat veszteskent megelok koziil sokan a varosi lakasukat eladva, az
olcsObb megélhetés reményeben itt vasaroltak maguknak ingatlant. A kertsé-
g1 részek lakossaganak masik csoportjat a belvarosi tertiletekrol kikoltozok
alkotjak. E teriiletek igy megsokszoroztak allando lakonépességiiket, 1¢tre-
hozva egy sajatos, a vagyonbiztonsag szempontjabol kritikus szubkulturat.

16 A lakotelepek, a kertségi €és egyéb kiterjedt lakdfunkcioju teriiletek a Mendol-féle felosztas alapjan a
kiilso lakohelyi 6vkent értelmezhetOk. A Mendol Tibor altal ipari zonaként leirt, alacsony lakofunkcio-
Ju kiils6 munkahelyi 6v viszont mara sok helyen megsziint (részben az ipari l1étesitmények bezarasa ko-
vetkeztében), illetve jelentdsen atalakult (logisztikai kozpontok, raktarak stb.). Matyas Szabolcs: 1. m.

17 AKSH 2011-es felmérése alapjan a legnagyobb fovarosi lakotelep a Fiiredi utcai lakételep (58 386 £6),
a kelenfoldi varoskozpont (52 474), a rakospalotai lakételep (38 530), az 6budai lakotelep (36 835) €s
az obuda-békasmegyeri lakotelep (34 418).
http://www.ksh.hu/apps/hntr.telepules?p lang=HU&p 1d=13578
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A marginalizalodott kiko1tozOk koziil sokan az €vek alatt sem talaltak mun-
kat és jelenleg 1s a kornyéken elkovetett kisebb sulyt blincselekményekbdl tart-
jak el magukat. ,, 4 biinelkovetok a haz- és mellekeépiilet-feltorések alkalmaval
fokent kerti gépeket, szerszamokat, szarnyasokat és egyéb haszonallatokat (pl.
méh), termenyeket, fat és kiilonféle femhulladékokat tulajdonitanak el.”"® (Tab-
ldzat.)

Az egyes telepiilésrészekre jellemzo fobb biincselekménytipusok

Telepiilésrész megnevezése | Jellemzd bilincselekmény-tipusok

belvaros zseblopas, gépkocsifeltores, rablas, pénzintézetek sérelmére elkovetett
fegyveres rablas, kerékparlopas, rongalas, garazdasag

belso lakohelyi ov geépkocsifeltorés, betoréses lopas, rablas, rongalas, hazalasos csalas

kertvarosi ovezet betoréses lopas, megtévesztéssel elkovetett csalasok

lakotelep gépkocsi- €és kerékparlopas, pincefeltorés, lakasbetorés, rongalas, rablas

zartkert/tanyavilag betoréses lopas, allat- és terménylopas

szuburbanizacios ovezet lakasbetores, allatlopas, hazalassal elkovetett csalas

Budapest esetében megallapithatjuk, hogy a tanyasias jellegti 6vezet gyakor-
latilag teljesen hianyzik. Reészint azért, mivel a varost gyuruszertien korbeve-
vO teleplilések fizikailag akadalyozzak a varos ilyen iranyt terjeszkedését, a
laza szerkezetli tanyasias Ovezet kialakulasat. A hétvégi hazas ovezet megfi-
gyelhetd szamos kertiletben (peldaul I1., II1., XI., XII., XVII., XXI., XXII.,
XXIII.), azonban ezek esetében olyan mértekill szegregacio, mint ami a falu-
sias, tanyasias jellegli ovezetnél megfigyelhetd, nem jellemzo. Ennek az oka
részben az, hogy e teriiletek esetében a relative magas ingatlanar nem tette le-
hetdvé a marginalis helyzetli csoportok bekoltozését”, igy e teriiletek va-
gyonbiztonsagaban nem kovetkezett be negativ eldjelii fordulat. Masrészt pe-
dig megfigyelhetd az a tendencia is, hogy a fovaros meg be nem ¢pitett,
falusiasnak nevezhet0 teriilete1 fokozatosan beépiilnek. Példaként hozhatjuk
fel példaul a Szeéchenyihegyet €s kornyekét, ahol néhany évtizeddel ezelott
meg tobbségeben beépitetlen, parlag teriiletek voltak, napjainkra azonban el-
vétve talalni beepitetlen foldteriiletet. A vagyonbiztonsag szempontjabol te-
hat joval kedvezobb helyzetben vannak jelenleg is e fOovarosi periferikus te-
riletek, mas vidéki nagyvarosaink hétvégi hazas ovezeteihez képest.

18 Matyas Szabolcs: 1. m.

19 A relative magas ingatlanarakat mutatja, hogy a tanulmény irdsanak idején (2016. november) az
Ingatlanbazar.hu honlapon a legolcsobb hétvégi haz 6tmillio-egyszazezer forintba keriilt. Ezt az ar
tobbszorose egy Debrecen vagy Miskolc kornyéki klasszikus, tigynevezett vikendhaz aranak.
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A varos zoldteriileteinek megorzése a fovarosi fejlesztési koncepcio egyik
kiemelten kezelt eleme. A varos koriili ,,zold gyliri” a zaloga annak, hogy a
varostest ¢s az agglomeracio telepiilései fizikai ertelemben is 0sszendjenek.
Ez tekinthet0 a nagytérségi rekreacio tervezett teriileteinek is. Ez alapjan va-
16szintisithetd, hogy a fovaros kiilso részein levd zold teriiletek nem esnek al-
dozatul a varosfejlodésnek.”

Szuburbanizacios ovezet (agglomerdcios gytirti)

Ha a varosszerkezetet tanulmanyozzuk, semmiképp sem hagyhatjuk ki a
szuburbanizacios ovezet vizsgalatat. E telepiilések rendszerint az ,,anyatelepii-
1&st0l” nagyjabdl tiz-tizenot kilomeéter sugaru korben helyezkednek el. Buda-
pest eseteben megallapithatjuk, hogy sem kozigazgatasilag, sem a Budapesti
Rendor-fokapitanysag illetekességi tertiletéhez nem tartoznak az agglomeraci-
Os telepiilések, azonban szoros szimbidzisban €lnek a varossal. A fovaros ese-
tében a nagyjabol tiz-tizenot kilometer sugart kornél joval sze€lesebb a szubur-
banizacios ovezet, elérheti akar a negyven-otven kilomeétert 1s. Ez részben a
jol kiépitett vonalas infrastruktiranak koszonhetd (autopalya, gyorsforgalmi
at, HEV, vasut), ami nagyban csOkkenti a fOvarosba tortend utazasi 1dot.

Az agglomeracios gyuru bovilésével, szelesedésével differencidlodnak a
kornyezd teriiletek. Szetvalnak az egyes funkcidk (lako, kereskedelmi, 1pari
stb.), €s egyre szaporodnak azok a helyek, amelyek szinte kizarolag csak gép-
kocsival kozelithetok meg®'. A differencialodas az élet szinte minden tertile-
tén megjelenik. Az agglomeracios teriileteken az odakoltozo csaladok miatt
novekszik a sérthetd értékek aranya (ingatlan €és 1ngo6 targyak egyarant), igy
1) forr6 pontok jelenhetnek meg a fovaros kornyéki teriileteken. A nagysza-
mu nepessegkiaramlas szamos bevasarlokozpontot €s egyeb kereskedelmi
egyseget hivott ¢letre, amelyek mindegyike blinelkovetés helyszine lehet.

A szuburbanizacio jelenségének egyik motorja a telepiilések kozotti vona-
las infrastruktara kiépiilese €s fejlodese, a terbeli elérhetdség javulasa. Ez te-
szi ugyanis lehetove azt, hogy viszonylag gyorsan lehessen eljutni az agglo-
meracio valamely telepilésérol a kozponti telepiilesre. Ha ez megoldott,
akkor jelentdsen nd a kozponti varosbol kikoltozOk szama. Ez azonban nem
csak a torvénytiszteld allampolgarok szamara vonzo tényezd. A blunelkove-

20 Budapest Fovaros Telepiilésszerkezeti... 1. m. 24. o.

21 Kiss Gabriella Katalin: Budapesti szuburbanizicios folyamatok hatasa a hulladékgazdalkodasra.
Corvinus Egyetem Kornyezetgazdasagtani és Technologiai Tanszek, Budapest, 2013.
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/834/2/Kiss Gabriella thu.pdf
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tok ¢letében 1s a kozgazdasagi torvényszerliségek uralkodnak. Hogyha javul
egy telepiilés megkozelithetdsége, az mindenképp ,,pozitivan™ hat a blinelko-
vetok szamara 1s, €s noveli a blinelkovetd1 vonzaskorzet nagysagat.> A szub-
urbanizacios folyamatok hatasara szamos ,,alvo telepiiles™ jott 1étre (kiilono-
sen U épitésti lakoparkok esetében), ahova tulajdonosaik szd szerint csak
aludni jarnak haza, igy a napkozbeni népessegiik meglehetdsen csekely, ami
1dealis felteételeket teremt a blincselekmények elkovetésehez.

A fOvarosban a szuburbanizacios folyamatok a korabbi sugaras elhelyez-
kedést kozlekedesi infrastruktarat, harant jellegt kozlekedési elemekkel ege-
szitették ki, ami1 mindenképp kedvezOen hatott a varos tehermentesitésére €s
a térbel1 diffuziora.” A nyilvanvalo pozitiv hatdsok mellett azonban meg kell
jegyezni, hogy ez hozzajarult a fovarosi bunelkovetok miikodési tertletének
a kiterjedéséhez 1s.

Osszegzes

A tanulmany a fovaros példajan keresztiil bemutatta a teleptilesszerkezet €s a
blinozes kozotti szoros kapcsolatot. Megallapitotta, hogy a varosfejlodés
egyes szakaszal mennyire jelentOsen befolydsoljak a blincselekmények terje-
delmének valtozasat. Budapest varosfejlesztési koncepciojanak ismereteében
prognosztizaltam a belvarosi tertiletek fizikai €s szocialis rehabilitaciojat, a
blincselekmények szdmanak csokkenéset, a blincselekményi struktara valto-
zasat. Szintén elore jelezhetd a szuburbanizacids ovezet lakossaganak csok-
kenése, ami feltételezhetden a fovaroskozeli teriileteken a blincselekmények
szamanak csokkenés¢hez 1s vezet.

IRODALOM

Bujdoso, Zoltan — David, Lorant — Tenk, Andras: Utilization of Geoheritage in Tourism
Development. Procedia — Social and Behavioral Sciences, vol. 188, 2015, pp. 316-324.

Egedy Tamas — Kovacs Zoltan — Székely Gaborné — Szemz6 Hanna: Fovarosi rehabilita-
ci0s programok ¢s eredmények. In: Egedy Tamas (szerk.): Varosrehabilitacio €s tarsadalom.
Tanulmanykotet. MTA FKI, Budapest, 2005, 178—180. o.
http://www.varosrehabilitacio.net/media/files/Varosrehabilitacio/varosrehabestarsadalom-
cikkek/7Egedyetal cikk.pdf

22 Lasd bovebben Matyas Szabolcs: A Debreceni Renddorkapitanysag elkovetdi és blinelkovetdi vonzas-
korzete. Magyar Rendészet, 2012/2., 49. o.
23 Budapest varosfejlesztési koncepcioja (helyzetelemzés) 4. Budapest tarsadalma. 2011, 28. o.

114 Matyas Szabolcs: A telepiilésszerkezet és a blin6zés 0sszefiiggései a magyar fovaros példajan



Kiss Gabriella: Budapesti szuburbanizicios folyamatok hatasa a hulladékgazdalkodasra. Fia-
tal Regionalistak IV. orszagos Konferenciaja, Gyor, 2004

Matyas Szabolcs: A Debreceni Renddrkapitanysag elkovetoi €s blinelkovetdi vonzaskorzete.
Magyar Rendészet, 2012/2.

Matyas Szabolcs — Sallai Janos — Tihanyi Miklos — Vari Vince: A ,,j0 rendészet” kozpoliti-
kai kapcsolddasi lehetoségei. In: Kaiser Tamas (szerk.): A jo allam nagyité alatt: specialis je-
lentesek A-t0l V-1g (az addbiirokraciatol a versenyképességig). Dialog Campus Kiado, Buda-
pest, 2016, 83—121. o.

Matyas Szabolcs: Blinozésfoldrajz. Egyetemi jegyzet. Megjelenés alatt
Mendél Tibor: Altalanos telepiilésfoldrajz I. ELTE, Budapest, 1957

Palfy Sandor — Benké Melinda: A BME Urbanisztika Tanszékének varosepitészeti allasfog-
laldsa Budapest torténelmi belvarosanak jovojerdl. Epiteszforum.hu, 2010. augusztus 2.
http://epiteszforum.hu/a-bme-urbanisztika-tanszekenek-varosepiteszeti-allasfoglalasa-
budapest-tortenelmi-belvarosanak-jovojerol

Belligyi Szemle, 2018/5. 115



DOI: 10.38146/BSZ.2018.5.7

TOTH NIKOLETT AGNES

A sportrendeszet helye €s szerepe
a sportigazgatas rendszerében'

A belsd vedelmi funkcid keretében az allam a belso rendjének biztositasara
iranyuld rendészeti feladatok ellatasanak kotelezettségét vallalja magara.
Nincs az allami €s tarsadalmi jelenségek kozott még egy ilyen teriilet, amely-
nek termeszetere vonatkozoan ennyire ellentétes allaspontot lehet talalni. A
rendor1 miitkodés helyes beilleszteése az allami és tarsadalmi szervezetbe
kulcsfontossagu, hiszen ezen mulik — Concha Gyozo szavaival élve — minden
javak legbecsesebbikének, a szabadsagnak a sorsa. A rendOrség természete-
nek megallapitasa a rend ¢s kiillonosen azon rend iranti eligazodast kivan,
amelyet kozrendnek neveziink.” A kozrendet pedig minden esetben tobb spe-
cialis teriilet fegyelmezett €s atgondolt megvalodsitasa esetén lehet megteleld
szinten tartani. Az egyik ilyen alkotoelem a sportrendeszet.

A kozigazgatasban megjeleno rendészeti feladatok

A kozrend ¢s a kozbiztonsag fenntartasara iranyul6 rendészeti tevékenyseg a
kozigazgatas tobb teriiletét 1s atfogja. A rendészeti feladatokat mar kordbban
1s a kozigazgatasi szervek lattak el, ez jellemz6 a modern allamokra is.
lomcsanyi Moricz szerint a kozigazgatas az az allamszervi, kozorgdnumi te-
vékenyseg, amely a jog alapjan, a jog keretei kozott, s a jog eszkozeivel
1gyekszik a legkiilonfelébb kozérdekii konkrét feladatokat — a kiilonféle
egyeb célszerliségi, helyességi szempontok szem elott tartasaval 1s — megva-
lositani. A jog alapjan miikodik, a jog keretei kozott, €s 0 eszkozei jogi esz-
kozok. Ahogyan az ismert, a kozigazgatas jogilag szabalyozott miikodés.’

1 A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, 4 jé kormdnyzdst megalapo-
z0 kozszolgalat-fejlesztés elnevezést kiemelt projekt keret€ben mitkodtetett Egyed Istvan Posztdokto-
ri Programon beliil, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésere készult.

2 Concha Gy0z0: A renddrség természete €s allasa a szabad allamban. MTA, Budapest, 1901, 48. o.

3 Tomcsanyi Moricz: A magyar kozigazgatasi jog rendszere €s néhany alapkeérdése. In: A mai magyar
kozigazgatas. Az 1936. évi kozigazgatasi tovabbképzd tanfolyam eléadasai. Allami, 1936, 45. o. [A
korszerti kozszolgalat utja 2.]
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Tomcsanyi ezen tul a kozigazgatast cselekvd dllamhatalomnak is nevezte: az
allam a kozcelok konkrét megvalositasanak munkajaban.

A kozigazgatas az allamhatalom végrehajto-hatalmi részének szferajaba
tartozik, fo hivatdsa az elozetesen, jogszabdlyilag kitiizott céloknak, ugyan-
csak jogszabalyilag megadllapitott modon és eszkozokkel valo elérése, reali-
zalasa, a jogszabdlyok vegrehajtasa.’ Az allam és a tarsadalom rendje egyiitt
alkotjak a kozrendet. A kozrend, a béke fenntartoi egyrészt a nemzetnek or-
szaglo szervei, mdsrészt a csak tdrsadalmi eletet folytato egyes magdnszeme-
lyek. A kozrend embereknek kozos célra valo egyiittmiikodese, melyet a jog és
a természet hatdrol, de amely mitkodése a jogi és természeti hatarok kozott,
nemcsak az allami szerveknél, de a maganosoknadl is szabad.’” Concha Gy0-
z0 mar 1901-ben utalt tehat arra, ami1 a rendszervaltas utan bekovetkezett: a
maganbiztonsagi szakemberek 1s sokat tesznek a kozrend, a kozbiztonsag
szavatolasaért a sportrendezvények biztositdsa soran is.

Egyed Istvdn szerint ,, A kozigazgatasi jog a dolog természete szerint csak
a kozigazgatdsra vonatkozo jogszabdlyokat foglalhatja rendszerbe, az dallam
cselekvo eletének csak a jogi osszefiiggéseit vilagithatja meg, de nem olelhe-
ti fel a kozigazgatas mitkodés teljességet. A kozigazgatasi jog tudomdnya a
kozigazgatasban folyo cselekvest csak nagyon vazlatosan ismerteti s annak
megismeresehez a belso eroknek ismerete sziikséges, amelyek a kozigazgatds-
ban hatnak. A kozigazgatdsi jog tudomadnyanak a feladata a kozigazgatas
agaira vonatkozo jogteteleknek es osszefiiggesiiknek feltiintetése, kifejtése,
alkalmazasa és attekintheto rendszerben valo eldaddsa, azonban a kozigaz-
gatdas tartalmdnak fontossdga, célszeriisége, vizsgalodasa korebol kiesik,
azonfeliil a kozigazgatdsnak szamtalan, jogilag nem szabdlyozott funkcioja is
van, amelyek vizsgdlata szintén kiviil esik a kozigazgatdsi jog tudomanydnak
korén. A kozigazgatds egyes teriiletein a hatosdag gyakorloinak olyan tudds-
sal és képességekkel felruhazva lenniiik, amelyeket Oket a megtortént eseme-
nyek helyes értekelésére és a jogszabalyok helyes alkalmazasara kepesitik. A
kozigazgatas azonban tulnyomorészt az élet alakitasdnak a mestere, az dlla-
mi aktivitas, az alkotomunka muhelye, e tevekenység ellatasdaban is sziikség
van a jogszabalyok alapos ismeretere, az egyéni jogok tiszteletét parancsolo
belso jogdszi erzékre, valamint a viszonyok mélyrehato dttekintésére, elorela-
tasra, elhatarozo és cselekvo képessegre, ezeket a képességeket pedig nem a
jogi ismeretek elsajatitasa ébreszti fel, hanem a kozigazgatas tartalmarol, az

4 Tomcsanyi Moricz: Reflexiok iddszerli kozigazgatasi kérdésekrdl. In: Fejezetek a kozjog €s a koz-
1gazgatasi jog korébol. Pallas, Budapest, 1932, 78. o.
5 Concha Gy6z0: 1. m. 49. o.
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allamcélok fontossagarol. ”° Egyed Istvan mar az 1900-as ¢vek elején meg-
fogalmazta mindazt, ami a sportrendészetre 1s igaz. A sportrendezvények biz-
tositasa soran ugyanis a legfontosabb a biztonsagos lebonyolitas. Ismert teny,
hogy szdzszazalékos biztonsag nem letezik, mindamellett a jogszabalyok ¢€s
sportszovetségi belsd szabalyzatok alkalmazasa soran a sportrendészet sze-
reploinek mindvegig ez a torekvésiik. Ehhez valdban ,, cselekvo képességre
van sziikseg”. A kozigazgatas a vegrehajtdo hatalomnak az a tevékenysége,
amelynek eredményeként a tarsadalom tagjair €s szervezeter magatartasat
ténylegesen befolyasolja (1gazgatas), megpedig az allami kézhatalom (1mpe-
rium) birtokdban végzett dontés-eldkeszités, dontés €s végrehajtas soran, el-
kiiloniilt allam1 szervezet altal végzett jogalkalmazas (jogervényesités), szer-
vezes €s a jogalkotasban valo kozremukodés altal.’

Szontagh Vilmos a ,,)0 kOzigazgatasrol” a kovetkezoket mondta: ,, Kozigaz-
gatas alatt értjiik a szervezetet, az eljdrast és a megoldando feladatok komp-
lexumat. Amikor a kozigazgatas josagarol van szo, mindhdrom alkatrész josa-
gara gondolunk. A szervezet pedig jo akkor, ha az elméletileg és gyakorlatilag
képzett és fegyelmezett munkaerokkel, azok munkaereje teljes kihasznalasdaval
es celszeri hataskort forumokkal all az tigyek intézésének a rendelkezésére. A
kozigazgatds nem passziv feladatkor, hanem szakadatlan keszenlet és kezde-
ményezés mindazon életviszonyok kozhatalmi elldtasdra, melyek tételes jogi-
lag eleve kimeritoleg nem szabdlyozhatok.” A sportrendeszet fogalmanak
tisztazasahoz elengedhetetlen a sportigazgatas elhelyezése a kozigazgatasi jog
rendszerében.

Sportigazgatas

A sportigazgatas a kozigazgatasi jog kiilonos részet képezo sajatos jogalko-
tasi ¢€s jogalkalmazasi szakteriilet, a sporttal kapcsolatos feladatokat az allam
a sportigazgatason keresztiil valdsitja meg, ezért egyfajta szakpolitikanak is
nevezhetjik.

A sportigazgatas egyik legfobb szerepe a kulturalis funkcid, azon beliil is
a sporttal, a testmozgassal és az egészséges ¢letmoddal kapcsolatos fejlodeés

6 Martonfty Karoly (szerk.): Magyar FelsOoktatas. Budapest, 1937, 211. o.

7 Patyi Andras — Varga Zs. Andras: Altalanos Kozigazgatasi Jog. Egyetemi jegyzet. 2. kiadas.
Mandamus Publishing, 2008, 36. o.

8 Szontagh Vilmos: A kozigazgatas racionalizalasa jogelméleti Iényege szerint. Ludvig Istvan Konyv-
nyomddja, Miskolc, 1937, 8-9. o.
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elOsegitése, a sport anyagi feltételeinek a megteremtése, szolgaltatasnyujtas
¢s szabalyozas.’

Az 1996-0s sporttorvény' egyertelmiien csak sportigazgatasi torvény volt.
A 2000-es sporttorvény' jelentds érdeme, hogy jogagilag komplexsze tette a
sport jogi szabalyozasat. Az Orszaggylilés a sporttorvény elfogadasaval az
egyetemes kultura részekeént i1smerte el a sportot, deklaralta kiemelkedo jelen-
tOseget az egészsegmegOrzeésben, a szemelyiség formalasdban, €s a k0zosségi
magatartas kialakitdsa tertiletén, valamint kiilonleges szerepet az ifjusag fizikai
¢s erkolcsi neveléseben. Sporttorténelemmel foglalkozok szerint a sport spon-
tanul, az ember természetes mozgasigény¢ebol €s jatekos természetébol fejlo-
dott ki, az ember alkotmanyos joga a sportolasra, arra, hogy az allam teremtsen
lehetdséget a mozgasigenye kielégitésére, ember1 természetjognak tekintheto. '

A sportjognak szamos kozjogi vonatkozasa van, hiszen jellemzden az
egyik fél maga az allam, a résztvevok kozott pedig ala- és folérendeltségi vi-
szony van. Kozjogi jellegli vonatkozas az alkotmanyjogi szabalyok, az alla-
mi1 sportigazgatas szervezetrendszerét, a sportfinanszirozast, a sportteve-
kenységhez fliz6d0 adokedvezmenyek rendszerét szabalyozd jogalkotas, a
blintetd- ¢s szabalysértési tényallasok.

A sportbeli normak kozott egyarant jelen vannak a kogens €s diszpozitiv
jellegliek, €s nagyon gyakori a keretjellegli szabalyozas.” Jellemz0 még a
sport szabalyaira a kiegeszitd jelleg: a szabalyozas mennyis€gét ¢s genetika-
jat tekintve az allami jog csak kiegésziti a sport onszabalyozo szerveinek nor-
maalkotasat, valamint a sporttal kapcsolatos jogszabalyokban testet 61t ren-
delkezések specialis elemekkel szinesitik a klasszikus jogagak elbirasait.

A sport, a sportolas az egyén ¢s a tarsadalom szamara 1s szamos elonnyel
jar: az egészseg fejlesztése €s meglrzese mellett a sport az ember1 kultura re-
szekent értékeket kozvetit, s visszajelzest ad az adott tarsadalomban jelen
1évO problémakrol, struktarakrol, jellegzetességekrol. A sport egyfajta tiikor-
képe a tarsadalomnak.™

9 Lapsanszky Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatasaink korébol. III. kotet. Hu-

man kozszolgaltatasok igazgatasa. Wolters Kluwer Kft., Budapest, 2013, 15. o.

10 A sportrdl szolo 1996. évi LXIV. torvény.

11 A sportrol szo16 2000. ¢vi CXLV. torveny.

12 Sarkézy Tamas: A sport, mint az allami-jogi és az onszabélyozas hatarteriilete. Allam- és Jogtudo-
many, 2000/3—4., 212. o.

13 Mihalyi Zsolt Apor: Jogalkotas a sportban, az allami ¢€s a civil szféra szabalyozasi vitai. Kodifikacio,
2012/2., 63-64.

14 Sterbenz Tamas — Geczi Gabor (szerk.): Sportmenedzsment. Semmelweis Egyetem Testnevelési €s
Sporttudomanyi Kar, Budapest, 2012, 15. o.
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Az Orszaggyulés a sporttorvény elfogaddsaval az egyetemes kultira ré-
szeként ismerte el a sportot, deklaralta kiemelkedd jelentdségét az egészség-
megorzesben, a személyiseg formalasaban, és a kozosségi magatartas kiala-
kitasa tertletén, valamint kiilonleges szerepet az ifjusag fizikai ¢€s erkolcsi
nevelésében."”

Az 1949. évi XX. torvény (alkotmany) kimondta, hogy a Magyar Koztar-
sasag teriiletén ¢l0knek joguk van a lehetd legmagasabb szintli testi és lelki
egeszseghez. Ezt a jogot a munkavédelem, az egészségligyl intézmenyek €s
az orvosi ellatas megszervezeésével, a rendszeres testedzés biztositasaval, va-
lamint az ¢pitett ¢s a természetes kornyezet vedelmével sikeriilt megvalosita-
ni. A mar nem hatalyos alkotmany XII., Alapveto jogok és kotelezettségek ci-
mi fejezetébOl 1dezett két szakasz alapjan'® megallapithatd volt, hogy
hazankban a sportolas alkotmanyos jog, ¢s az ember elidegenithetetlen joga
1s egyben.

A sportrol szolo torvény modositasa soran a kovetkezdket deklaralta az
Orszaggyulés: ,, A nemzet kozossége a test miivelését, a sportot, a nemzet
alapértékének, kivanatos célnak tekinti. A nemzet értékei kozott tartja szamon
a sport altal elért eredméenyeket, és elismeri a sport egyént és kozosséget ero-
sito értékeit. A sport legelobb is a lelki egészség alapja, amely hozzdtartozik
az egészseges nemzet, az egészseget megorizni akaro polgar értékrendjéhez.
A sport a kozjo része. Erositi a kozosseg tagjainak egymdshoz tartozasdt, mi-
ként az egyén testi es lelki egeszséget. Magyarorszag Orszaggytilese kinyil-
vanitja, hogy minden embernek alapveto joga van a sporthoz, és e jogadt az
allam biztositja, fiiggetleniil attdl, hogy versenysportrol, a szabadidé eltolté-
serol, a diak-, foiskolai-egyetemi sportrol, a fogyatékkal elok sportjdarol vagy
az egészseg megorzeserol van szo. "’

A sportolashoz valé jog allampolgari jogi jellege egyuttal allami feladato-
kat 1s feltetelez. Azt is jelenti tehat, hogy az allami szervek és az onkormany-
zatok szamara feladatokat kell teremteni, meghatarozni, hogy mi a szamukra
kotelezd €s mi1 a fakultativ sportfeladat, mit kell tennitlik azért, hogy a sporto-
lasban valo emberi, allampolgari jog effektiven ervényesiiljon. Az allamnak
biztositania kell ezt a harmadik generacios emberi jogot, mégpedig attol 1s
fliggden, hogy egy-egy sportold sportolashoz vald jogat vagy adott esetben
nagyobb kozosseg sportolashoz f1z6d6 erdekeit €rintik.

15 Nemes Andras: Merre tart a sportjogi szabalyozas? Gazdasag ¢s Jog, 1998/12., 10. o.
16 Téth Nikolett Agnes: Az alkotmanyos alapjogok és a sportjog kapcsolata. Advocat, 2014/1-2., 18. o.
17 A 2004. évi L. torvény modositasardl sz616 2011. évi CLXXII. térvény 1. §.
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A hatalyos sporttorvény celja az allami szervezetrendszer részére megal-
lapitott feladatok vilagos elkiilonitésével €s szabalyozasaval az, hogy a sport-
agazat szervezeti felepitésében ¢s szabalyozasdban a korabbi, sokszor kovet-
hetetlen feladatmegosztast egy attekinthetd rendszer valtsa fel. A rendszeres
testedzes, vagyis a sporttevekenység tdmogatasa tehat az elobbiekbol kovet-
kezoen egyrészt jogalkotasi kotelezettséget jelent, masrészt 1gazgatasi-szer-
vezeési tevékenységet kivan meg az allamtol. A sporttevekenység elosegitése
¢s biztositasa tehat — egyebek kozott — allami feladat, igy egyben kozfeladat
1s, ebbOl kovetkezden allamhaztartasi alrendszerekbol — elsésorban kozponti
koltségvetesbol torténd — finanszirozast 1s feltételez. A sporttorvény az el-
mondottak alapjan egységes szabalyozast valositott meg, amivel atlathato €s
vilagos feladatokat hataroz meg az allami int€ézmeények részere 1s.'*

A 2012. januar 1-j¢tol hatalyos alaptorvény XX. cikke mar nevesiti a sport
¢s a testedzes tamogatasat: ,, Mindenkinek joga van a testi és lelki egeszség-
hez. Magyarorszag genetikailag modositott élolényektol mentes mezogazda-
saggal, az egeszséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo hozzaferes bizto-
sitasaval, a munkavédelem és az egeszségiigyi elldtas megszervezéesevel, a
sportolas es a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kornyezet ve-
delmének biztositasaval segiti elo.”

A testi-lelki egészség sportolas nelkiil aligha e€rheto el. A leheto legjobb
testi ¢s lelki egészséghez vald jog kimondasaval az alaptorveény a testmozgast
az egészség megorzese, helyreallitasa, valamint az ¢letmindseg szempont)a-
bol, atfogodan kozeliti meg, kimondva, hogy az allamnak vallalt feladata eh-
hez megteremteni a sziikséges feltételeket, azaz biztositani a rendszeres test-
edzést. Tobb alkotmanybirdsagi hatarozat ramutatott arra, hogy a sportjog
sem maradhat alkotmanyossagi kontroll nélkiil.

A sport kozigazgatasi rendszerének kialakulasa

A sport a kozjo része. A sporttevékenysegre vonatkozo allami €s civil szféra
(nemzeti és nemzetkodzi sportszovetségek) altal alkotott szabalyozas jogi jellege
alapjan harom kategoéria kiilonithetd el: allami sportra vonatkozo jogszabalyok,
szakszovetseégl magatartasi eldirasok, a sport jatékszabalyai (lex ludica)."”

18 Fazekas Attila: Sportigazgatasi és sportjogi ismeretek. Jegyzet. Onkormanyzati Minisztérium Sport
Szakallamtitkarsag, Budapest, 2009, 146. o.
19 Toth Nikolett Agnes: A sportjog, mint sajatos szakjog. PhD-értekezés. Miskolc, 2014, 61. o.
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A sport tarsadalmi jelentdsége a XX. szazadban kivaltotta az allami be-
avatkozast a sportéletben: az allam kialakitotta a maga sportigazgatasi szer-
vezetét, ¢s foleg a sport anyagi tamogatasan keresztiil fokozatosan ,,atvitte” a
sportot a kozérdek vilagaba. Az allam a XX. szazadban megjelent a sportban.
Az &llam tdmogatja a sportot, szabalyoz. Igy viszont a sport nem lehet tisz-
tan az onszabalyozas targya, megjelent az dllami jogi szabalyozas, kialakult
a sportjog. A XX. szazadban a sportigazgatas viszonylag onallosult. A sport-
jog legkiforrottabb része a sportkozigazgatasi jog. E korbe tartoznak a kor-
many, a sport kozponti allami szakigazgatasi szerve, valamint a teriileti és he-
ly1 onkormanyzatok sporttal kapcsolatos jogai €s kotelezettséger.

A sportigazgatas tevékenységformai az egyes sportigazgatasi funkciok
megvalositasa ¢s feladatok ellatdsa szempontjabol a kovetkezd felosztas sze-
rint csoportosithatok: jogalkotds, hatdsagi jogalkalmazas, Osszehangolas,
szervezes, intézmeények fenntartasa, szolgaltatasnyujtas, finanszirozas.”

A testneveles €s a sport mint tarsadalmi jelenseg a XVIII. szazad végen, a
XIX. szazad elején sziiletett, a sportolok szamanak folyamatos novekedésével
a XIX. szazad masodik felében valt a vilag nagy civilizacios folyamatanak ré-
széve €s sziikségszerlien a tudatos tarsadalomtervezes eleméve. Kezeléstik tar-
sadalomiranyitas1 feladatta valt, szikséges lett, hogy Onall6 kozigazgatasi
egysegkent kapcesolodjanak az allami kozigazgatashoz. Az 1921. €vi 53. sza-
mu torvenycikk megalkotdsa eldtt Magyarorszagon nem létezett egységesnek
tekinthetd testnevelés- €s sportszakigazgatas. A sportigazgatasi feladatok az
1880-as években bukkantak fel a Vallas- és Kozoktatasligyr Minisztériumban,
és itt kaptak intézményes kereteket 1923-ban, a Testnevelési Ugyosztaly 16t-
rehozasakor. Csak 1941-ben tortént valtozas, amikor az 5520/1941. szamu
ME rendelet rogziti, hogy az 1fjisagi testnevelést €s a sportot orszagos hatas-
korrel felruhazott, kinevezett vezetd réveén kellett iranyitani. 1951-ben, az al-
lamszocializmus bevezetésének lendiletében felallitottdk az o6nallo allami
sportfOhatosagot, amely egészen 1998-1g orszagos hatdskorii allamigazgatasi
szervként mukodott, mas-mas elnevezésekkel, hol a Minisztertanacs, hol va-
lamelyik miniszter alarendeltségében. Az 1950. évi 1. torvénnyel a sportigaz-
gatas 1) kozponti szerve a Minisztertanacs kozvetlen alarendeltségébe kertilt.
A sport tarsadalmi onigazgatasi jellegének teljes kiszoritasaval dontove valt az
allam kozvetlen 1ranyitasa, kialakult a sportiranyitas centralizalt hatalmi igaz-
gatasi eszkozokkel dolgozd hierarchidja. Szamottevd modositasokat hozott az
1951. évi 2. torvényerejil rendelettel letrehozott Orszagos Testnevelési €s

20 Lapsanszky Andras (szerk.): i. m. 18. o.
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Sportbizottsag felallitasa. Tevekenységét az erdteljes centralizacio €s az alla-
mi szerepvallalas tulhangstulyozasa jellemezte. A magyar sport kettds iranyi-
tas ala kertiilt: a megyei testnevel€si €s sportbizottsagok iranyitasa sportszak-
mai szempontbol az Orszagos Testnevelesi €s Sportbizottsag ala keriilt, mig a
hely1 sportfeladatokat a megyei tanacsok iranyitottak. Az elnevezés 1958-ban
Magyar Testnevelési €s Sporttanacsra valtozott, ennek hivatali szerve volt a
Magyar Testnevelési €s Sporthivatal. Ez a rendszer 1963-1g mikodott. Az
1963. évi 29. torvenyerejl rendelet az allam erkolcsi €s anyagi tamogatasanak
tovabbi garantalasa mellett elrendelte az addig mikodo sportiranyitas kozpon-
t1 és hely1 szerveinek megszintetését. Letrehozta a Magyar Testnevelési €s
Sportszovetseget €s annak terileti-hely1 egységeit. A 1étrehozott ,,tarsadalm1”
szervezet azonban olyan iranyitasi, felligyeleti €s hatosagi jogkoroket kapott,
amelyek kvazi allamigazgatasi szervve tettek. Az 1gazgatasi rendszert 1973-
ban atalakitottak, létrehozva az Orszagos Testnevelési €s Sporthivatalt
(OTSH). Az OTSH altal vezetett iranyitasi rendszer a tanacsokhoz delegalta a
helyi szakigazgatasi feladatokat, a tanacsokon keresztiil latta el a sport allami
tamogatasat, ¢s erveényesitette a centralizalt allami torekvéseket, illetve sza-
monkérte az allami elvarasokat. Az 1994-es valasztasok utan az OTSH elno-
kének torvényben meghatarozott feladatai — egyebek kozott — a kovetkezok
voltak: ranyitotta az OTSH-t, az OTSH ala tartozo intézmenyeket, kidolgoz-
ta a sporttal kapcsolatos kozponti fejlesztési elveket, kezdeményezte €s eloke-
szitette a sportra vonatkozo allami dontéseket, elOsegitette a testnevel€si €s
sporttevékenységet vegz0 szervezetek tevékenységének oOsszehangolasat, és
egyluttmikodott a szervezetekkel, valamint a hely1 onkormanyzatokkal, ellat-
ta a nemzetkozi sportkapcsolatokkal 6sszefliggd allami feladatokat.

Az 1996-0s sporttorveny sokcsatornas sportiranyitasi, -finanszirozasi kon-
cepcion alapult, megpedig ,.félallaminak™ 1s nevezhetd kozjogi jogi szemé-
lyek felallitasaval. A koncepcioban Iényeges szerepet kapott a sportiranyitas
tarsadalmasitasanak felelevenitése 1s. A sporttandcs mellett az irdnyitasi rend-
szerben jelentOs szerepet kapott a koztestiilette nyilvanitott Magyar Olimpiai
Bizottsag, a koztestiilett¢ vald atalakulasra ,késztetett” orszagos sportagi
szakszOovetségek, valamint az €lsport finanszirozasaban alapvetd funkcioval
felruhazott Gerevich-kozalapitvany, illetve a szabadidOsport tamogatasara hi-
vatott Wesselényi-alapitvany. Sarkozy Tamdads szerint a magyar sportot két
alapvet0 megprobaltatas érte az elmult husz évben: egyfeldl a szocialista
rendszerrOl a kapitalista rendszerre vald attérés, a polgari-tarsadalmi-gaz-
dasagi rend kialakulasa, masfeldl a nemzetkozi sportélet alapvetd tendenciai-
nak rendkivil gyors atalakuldsa a globalizacid, az informéacios forradalom,
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valamint a sportipar, sportszolgaltatas, sportfogyasztas tomeges kialakulasa,
illetve az tlizleti €s latvanysport, az €lsport professzionalizmusanak elOretore-
se folytan. Magyarorszagnak 1990, azaz a rendszervaltozas utan négyes tran-
ziton kellett atesnie: a polgari tobbpartrendszerii parlamentaris demokracia
jogallamanak kialakitasa, a polgari piac- €s versenygazdasag mukodtetese,
alkalmazkodas a globalizacid pénziigy1 szuperkapitalizmusahoz, alkalmaz-
kodas az Eurdpai Unid gazdasagi, illetve tarsadalompolitikajahoz. Igy tehat
a sport egészet atfogoan targyalo Uy torveény lépett hatalyba, az 1996. ¢vi
LXIV. torvény, amely mar nagyon 1ddszerli volt, hiszen a Klebelsberg Kuno
1dejebdl szarmazo 1921. évi LIII. torvénycikk ota nem sziiletett a testnevelést
¢s sportot szabalyzo torveny. A tOorvény mar sport-kozigazgatasi jellegl volt,
a kozjogi talhangsulyozottsag nyilvanvalo elemeivel. A torveny egyik ,,qjitdsa”
a polgari torvénykonyvbol kolcsonvett koztestiilet1 jogintézmény adaptalasa
volt ugyan, de az 1s 1gaz, hogy a sportagi szakszovetségek atalakitasa koztes-
tilletekké egyaltalan nem tarsadalmi célokat szolgalt, sokkal inkabb allami
1gény volt. A sportkdzigazgatas kozponti iranyitasat az 1998. évi LXXXVI.
tv. teljesen ujjaalakitotta azzal, hogy a magyar sport torténetében eldszor mi-
nisztériumi szintre emelte a testnevelés ¢€s sport ligyet, €s 1999. januar 1-je-
tol letrehozta a Gyermek-, Ifjusagi ¢s Sportminiszteériumot (ISM). Az 1998-
ban felallo elsd Orban-kormany teljesen 10 sportpolitikai koncepciot
dolgozott ki. Az ISM az OTSH jogutodjanak volt tekinthetd. A torvénymo-
dositas megsziintette a korabban a sporttal kapcsolatos allami feladatok vég-
rehajtasdban kozremiukodod, javaslattevO, konzultativ funkciokkal bird sport-
tanacsot, tovabba a Gerevich Aladar Nemzeti Sport Kozalapitvany, a
Wesselényi Miklos Nemzeti Ifjusagi és Szabadiddsport, az Egészséges Elet-
modeért Kozalapitvany egyesitésével 1étrehozta a Wesselényr Miklos Sport
Kozalapitvanyt. Az ISM-ben bevezetett szervezeti modell — amint az a ke-
sObbiekben lathatd lesz — a mai napig meghatarozza az allami sportiranyitas
alapjait. ,, A feladat- és hataskorét tekintve onallo miniszteridlis szintu allami
sportiranyitasi szerv létrehozasa a kormanyzati feladatmegosztds szempont-
jabol nyilvanvaloan felértékelte a sportigazgatast az dllamigazgatdasban
addig elfoglalt szerepehez képest.” Az 1998-as 1) kormanykoncepcio abbol
az Oszintének mutatkozo elvbol indult ki, hogy ami1 allami feladat a sportira-
nyitas terén, azt az allamnak nyiltan kell vallalnia, a félallami, altarsadalmi
szervezOdesekre nincs sziikség. Az érdekképviseletekkel természetesen a
sportkormadnyzatnak tartania kell a kapcsolatot, véleményiiket-javaslataikat
meg kell hallgatni, ha lehet, figyelembe kell venni, de a dontések felelOsse-
gét az allami szerveknek kell vallalniuk. Az 1999. januar 1-jén hatalyba 1€p0
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1) rendelkezes szerint az 1fjasagi €s sportminiszter munkajat a sport szakmai
szervezeteinek képviseloibdl, valamint a sportélet kiemelkedd személyisé-
geibdl allo tanacsado testiiletnek kell segitenie. A Magyar Olimpiai Bizottsag
¢s a sportagi szakszovetségek koztestiilet: statusa fennmaradt. A finansziro-
zasnal az 0j sportkoncepcio erdsitette az olimpiai bizottsag szerepét. Az Uj
kormanyzati sportpolitika jelentdsen csokkentette a sportiranyitas félallami
jellegét. 2000 folyaman felesleges konfliktusokkal teli sportkozallapotok vol-
tak tapasztalhatok Magyarorszagon. A sport allami 1ranyitasa €s a civil tarsa-
dalom kozott elidegenedes, fesziiltseg €s rossz kommunikacid mutatkozott.
Novekedett az az ellentmondas, hogy egyfeldl sportszereto kormanyzati hoz-
zaallas ¢s ennek folyomanyakeént nem keves koltségvetési forras 1s lett volna
sportcélokra, masfeldl viszont a magyar testkultura terén sem a stratégiai 1¢p-
tekl, ugynevezett allamhaztartasi reform, sem pedig a gyakorlati sulypontat-
helyezés nem ment végbe a jogdllamnak, a piacgazdasdgnak ¢s a polgarok
szabadidOs testedzeése szolgalataban. Raadasul az érdeklddés kozéppontjaban
allo sportag, a futball valsaga elmélylilt, €és latvanyos bukasokhoz, le¢piilés-
hez, diszfunkciokhoz vezetett. 2004 oktoberében a Gyurcsany-kormany
megalakulasaval egyidejlileg modositottak a Magyar Koztarsasag miniszte-
rtumainak felsoroldsardl szold 2002. évi XI. torvényt. A 2004. évi XCV. tor-
vény megszintette a Gyermek-, Ifjusdgi €s Sportminisztériumot. 2005 tava-
szan sor keriilt az allami sportiranyitasi szerv 0jboli atszervezésére. A
sziikséges torvénymodositasokrdl szold 2005. évi XIII. torvény a Nemzeti
Sporthivatal felligyeleti szervekeént a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd minisz-
ter helyett a beliigyminisztert jelolte meg. A Nemzeti Sporthivatalt huszon-
egy honapos milkdodés utan az egyes orszagos hatdskorli allamigazgatasi
szervek megsziintetésérol és jogutodlasardl szolo 149/2006. (VII. 21.) kor-
manyrendelet 2006. julius 31-¢vel megsziintette, ¢s altalanos jogutodjaként
az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztériumot jeldlte meg.”

Jelenleg a sport teriiletén nincsenek kozépszintii allamigazgatasi szervek,
az allam a megyei ¢s a telepiilési onkormanyzatokra telepit bizonyos sporttal
kapcsolatos feladatokat, illetve 6sztonozni probalja az onkormanyzatok kis-
térségi szinten tortend egyiittmiltkodését a sport fellenditese érdekeben.”

A magyar sport 1ranyito ¢s felligyeld intézmenye1 a valtozas 1doszakaban
tobbszOr kisebb-nagyobb szervezeti valtozason mentek keresztiil. Megszlint a
Magyar Nemzeti Sporttanacs, aztan tObbszor1 neévvaltozas €s szervezeti atala-

21 Fazekas Attila: 1. m. 14. o.
22 Priczinger Péter: Sportjog. 1. kotet. A sportjog kozjogi alapjai. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2010,
74. o.
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kitas utdn a Nemzeti Sport Intézet. Attol, hogy az Orszaggyliles elfogadta az
europai sportchartat, €s annak kerete1 alapjan alkotta meg a sportrol sz616 tor-
vényt, meg onalldan, a sajat elképzelese szerint, a Sport XXI. Nemzeti Sport-
stratégia 2007-2020 program keretei kozott valdsitja meg a sportiranyitast.”

A 2011-tdl érvenyesitett sportiranyitasi rendszerben jelentOsen visszaszo-
rult az Ember1 Er6forrasok Minisztériuma, illetve sportallamtitkarsaganak
hataskore. Némileg az olasz modellhez kozelitden, ebben a rendszerben a
sportiranyitas kiemelkedo szerve a Magyar Olimpiail Bizottsag lett, amelybe
beolvasztottak a nem olimpiai sportagak versenysportjat, a szabadiddsportot,
a diak- ¢s foiskolai-egyetemi sportot, valamint a fogyatékosok sportjat egy-
arant, ezek az olimpiai bizottsagon beliil az olimpiai versenysporttal kiegé-
szitve annak tagozataiva valtak. A Magyar Olimpial Bizottsag jogallasat te-
kintve koztestiiletként, azaz vegyes, koz- €s civil szervként iranyitotta a
sportot. A Nemzetkozi Olimpial Bizottsag 6t tagozata az olimpial verseny-
sport, a nem olimpiai sportagak, a szabadidOsport, a fogyatékosok sportja €s
a diak-hallgatoi, illetve utanpotlassport volt.*

A sportrol szolo torveny atfogdé modositasa ota eltelt olimpiai ciklus utan
Magyarorszag kormanya ertékelte a sportot mint stratégial agazatot tamoga-
to intézkedéseinek gyakorlati hatasait, az elmult olimpiai ciklusban a kor-
manyzat altal nygjtott finanszirozasi programok sportszakmai megvalosula-
sanak folyamatait, valamint a sportigazgatdsi szervezet atalakitdsanak
hatasait. A feliilvizsgalat kideritette, hogy elengedhetetlen az allami sportira-
nyitas €s a civil sportigazgatas kozotti feladat- €s hataskormegosztas Gjrasza-
balyozasa. Az allami sportiranyitas €s a civil sportigazgatas kozott1 feladat-
¢s hataskormegosztassal az allami forrasok elosztasanak az elsodleges fele-
18se az allami sportigazgatasi szerv. Az atalakitas megteremtette az igyneve-
zett egycsatornas finanszirozasi rendszer alapjait, ami atlathatova tette, €s ez-
altal szakmailag teljeskortien 0sszehangolta az allami sportcelt tamogatasok
nyujtasat. Az allam kozvetleniil ny(jt tAmogatast a szovetségi szintnek, igy a
felhasznalas is rugalmasabba valik. A Magyar Olimpiai Bizottsag szakmai
munkaja a modositds utan — az olimpiai mozgalommal Osszefliggd alapfel-
adatainak és a torvényben meghatarozott tovabbi sportszakmai feladatainak
az cllatasa mellett — alapvetden sportszakmai javaslattételre, szakmai kon-
cepciok megalkotdsara, valamint az abban val6o kozremukodeésre irdanyul.

23 Nemes Andras: Intézmények. Sport Enciklopédia. Megjelenés elott

24 Sarkozy Tamas: Tajékoztatod a sportiranyitasi rendszer 2017 januarjatol bekovetkezett valtozasairdl a
sportrdl szolo 2004. évi 1. torvényt modositd 2016. évi CXIX. torvény alapjan. Kézirat. Testnevelési
Egyetem, 2017
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A sportcélu allami tamogatasok tervezésével, elosztasaval, felhasznalasaval,
elszamoldsaval ¢és ellendrzésével kapcsolatos feladatoknak az allami sport-
1gazgatas altali ellatasaval az olimpiai bizottsagot jelentds mértékben teher-
mentesitik, igy jobban elotérbe keriil a sportszakmai munka.>

Az eltelt években bebizonyosodott, hogy a rendszer nem tudott megfeleloen
miikodni, leginkabb azért, mert a Magyar Olimpiai Bizottsag tradicio1 alapveto-
en az olimpiai €lsporthoz flizOdnek, €s nem is volt adminisztrativ, illetve gazda-
sagl apparatusa arra, hogy az egesz magyar sport iranyitasi rendszerét rendelte-
tésszeriien mukodtesse. Ezen valtozatott a sporttorvényt modosito 2016. €vi
CXIX. torveny, amely a kovetkezOk szerint valtoztatta meg a sportiranyitas
rendszerét. Az allami sportpolitikat, a sport allami tdmogatasanak, e tamogatas
felhasznalasanak ¢s ellenOrzésének rendszerét a kormany alakitja ki1 €s az Em-
ber1 Erdforrasok Minisztériumanak sportallamtitkarsaga Gtjan megallapitja — a
koltsegvetesi torvennyel 0sszhangban — az allami tAmogatas elosztasanak resz-
letes szabalyait. Ez alapvetden egycsatornas €s a teljes magyar sportra kiterjedo
iranyitasi rendszer. JelentOsen novekedtek az Ember1 Eroforrasok Minisztériu-
manak (sportallamtitkarsag) sportpolitikai-allami sportiranyitasi feladatai 1s. A
sportkoztestiiletek alapvetden szakmai kerdésekben illetekesek, szakmailag elo-
készitik a kormanyzati dontéseket. A Magyar Olimpiai Bizottsag a jovOben ki-
zarolag a nyari ¢€s a teli olimpiai sportagakkal foglalkozik, Iényegében ugyanab-
ban a hataskorben, mint 2011 el6tt. Az olimpiai bizottsag belsd szervezeti
felépitéseben valtozatlan maradt, kozgytilese termeszetesen kevesebb tagbol all,
mint korabban. Ugyanez a helyzet az alelnokoknel €s az elnokség 1étszamanal
1s. A Magyar Olimpiai Bizottsag mellett még harom koztestiilet miikodik. A
koztestiiletek belso szervezetét, feladatait €s mikodését Iényegeében egyforman
szabalyozta a torvény. Mindegyik legfelsObb szerve a kozgytilés, operativ veze-
t0 szerve az elnokség, ¢lén az elndkkel, gazdalkodasat feliigyelobizottsag ellen-
orzi. E sporttestiileteket a FOvarosi Birosag veszi nyilvantartasba, és felettiik tor-
vényessegi ellendrzesi hataskore az ligyészsegnek van.*

Az allami sportigazgatas szervei

Az Orszaggyllés orszaggyulési hatarozatok formadjaban elfogadja az orszag
gazdasagi-tarsadalmi tervét, e korben adott esetben a sportra vonatkozo fej-
lesztés1 koncepciokat 1s. Az Orszaggyulés a torvényalkotas Utjan meghata-

25 A 2004. évi L. torvény modositasarol szolo 2016. évi CXIX. torvény indoklasa, 1. o.
26 Sark6ézy Tamas (2017): 1. m.
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rozza a sporttevékenyseg folytatasanak ¢és a sport ,,miitkodtetésének™ jogsza-
balyi feltételeit és intezmenyes kereteit. A kormany a kozigazgatas csucsszer-
ve. Mindenekeldtt ellatja azokat a dontés-elokészitési, iranyitasi €s koordina-
ci0s feladatokat, amelyeket a tObb1 agazatban is. A kormany felelds a hosszu
tava sportstratégia, a sport fejlesztesi terveinek kidolgozasaért, ennek ered-
meényel az Orszaggylles szamara elokeszitett, a sporttal kapcsolatos torveny-
javaslatok, hatarozattervezetek.”

A sporttevékenyseg eldsegitése €s biztositasa tehat — egyebek kozott — al-
lami feladat, igy egyben kozfeladat is, ebbdl kovetkezOen allamhaztartasi al-
rendszerekbol, elsGsorban kozponti koltségvetesbol torténo finanszirozast 1s
feltetelez.”

Az allam meghatarozza az erOforrasokat — elsOsorban a sportfejlesztesi
programokon alapul6 tamogatas eldtérbe helyezesével €s palyazati uton tor-
ténd forrasok rendelkezesre bocsatasaval —, részt vesz a versenysport, az
utanpotlas-neveles, az 1skolai €s didksport, a fo1skolai-egyetemi sport, a sza-
badidosport €s a fogyatekkal €10k sportja, valamint a hely1r onkormanyzatok
altal ellatott sportfeladatok finanszirozasaban.

Az allam tdmogatja az olimpiai, a paralimpiai mozgalmat, Magyarorszag
sportoloinak részvételet az olimpiakon, paralimpidkon €s mas, az épek ¢€s fo-
gyatekkal ¢lok sportjanak kiemelkedd jelentOségli nemzetkozi sportverse-
nyein, valamint megteremti a nemzeti sportinformacios rendszer mukodese-
nek feltcteleit.

A sportigazgatas fejlodési iranyai

Az allami sportfeladatok felmérését az elmult honapokban a sportiranyitasért
felel0s szerv végzi. A felmeresek alapjan megallapithato, hogy Magyarorsza-
gon tizenot nagy szakmai feladatcsoport koré csoportosulnak az allam sporttal
kapcsolatos teenddi. Tobb mint szazharminc allami sportfeladat ellatasa nor-
mativ, jogszabalyi eldiras Magyarorszagon. Ellatasukra jellemzd, hogy a sport
szervezesehez, a sportolas feltételeinek megteremtéséhez sziikseges funkciona-
lis jellegli feladatcsoportok donto tobbségét jelenleg az allami szervezetrend-
szer latja el, illetve biztositja. Az €l0sport egyes nagy szegmenseinek miikodé-
séhez kapcsolddd feladatokat ugyanakkor a nem kormanyzati szervezet

27 Priczinger Péter: 1. m. 77. o.
28 Fazekas Attila: 1. m. 147. o.
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szintjein tevékenykeddk, tovabba a helyl onkormdnyzati intézményrendszer
vegzi. Kiilon kell foglalkozni a jovOben az allami-onkormanyzati sportfelada-
tok megosztasanak rendszerével, a sportigazgatasi €s sportszakmai feladatko-
rok telepitésének helyi szintjeivel. A helyi sport-szakigazgatas szervezet- ¢s fel-
adatrendszereinek Ujjaépitesét a feladatok ilyen szempont feliilvizsgalata €s a
finanszirozasi lehetdségek tjragondolasa mellett sziikseges elvégezni.

A sport és a rendészet kapcsolata

A sportigazgatasnak sajatos része a sportrendészet. Ez a sziikebben értelmez-
hetd tertilet szakrendeszetkent egyértelmiien definialhato, jogszabalyok sora
rendezi mindazt, ami a sportrendészethez kotddik kiegészitve a szakszovet-
ségi szabalyozasokkal, amelyek a sportrendészeti nyilvantartas vezetése €s a
sportrendezvények biztositasa soran is iranymutatasul szolgalnak.”

Kmety Karoly az 1800-as ¢évek vegeén ugy gondolta, hogy ,, rendészet alatt
a kozigazgatasnak rendori jellegii, preventiv jellegii mitkodését értjiik, mely a
jogi és minden kozérdekii rendet, elozetes intézmenyekkel és intézkedésekkel
biztositani, azokat barhonnan eredo, megzavarasok, veszélyek, karositasok-
t0l megovni hivatott. Nincsen oly a kozigazgatashoz vont életviszony, annak
korébe tartozo erdek és vigyag, melyre ilyen rendori természetii cselekvoség
is sziikséges ne lenne, melynek rendészete ne lenne. A rendészet egyetemes,
parhuzamosan egyeb teendokkel mindeniitt felmeriilo eleme a kozigazgatas-
nak, a rendészetet, a rendorinek tekintett hatosagi szervek egész hataskoré-
vel, vagy a rendori fegyveres eronek osszes mitkodéseivel azonositani nem
szabad, mert nagyon sok mas kozigazgatdsi szervek is gyakorolnak a tételes
jogok szerint rendészetet, viszont a specidlisan rendori szervek mads nemii
kozfeladatokra is alkalmaztatnak.”™"

Szamel Lajos definicigja szerint a rendészet ugy hatarozhatd meg, mint
olyan allami tevékenyseg, amely a kozrend megzavardsanak megeldzésére, a
kozvetlen zavar6 magatartas megakadalyozasara €s a megzavart rend helyre-
allitasara ranyul.’' Tapasztalhatjuk, hogy a rendészet fogalomalkotasara to-

29 Téth Nikolett Agnes: Sportrendészet a sportigazgatas rendszerében. Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): A hatarrendészettdl a rendészettudomanyig. Pécs, 2016, 292. o. [Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XVII.]

30 Kmety Karoly: A magyar kozigazgatasi jog kézikonyve. Budapest, 1897, 7. o.

31 Szamel Lajos: A modern rendészetfogalom és kovetkezményei. Studia Juridica Auctoritate
Universitatis Publicata, Pécs, 1995
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rekvok koziil sokan a rendészetet az dllami tevékenyseg korében definialjak.
Lorenz von Steinné¢l 1s 1gaz ez, aki két vegpont kozott probalta kijeldlni a ren-
deszet helyet: rendészet mindaz a forma, amelyen keresztiil a kormany az
igazgatasba beavatkozik, illetve a rendészet a kozigazgatasnak egy része.”

A rendészeti 1gazgatas veszélyelharito tarsadalmi rendeltetése a magyar
jogi szakirodalomban mar tobb mint szaz éve megfogalmazodott. A rendé-
szetet a kozigazgatasi hatosagi tevékenységek egyeb dgaitol a fizikai erOszak
monopoliuma kiilonbozteti meg.”

Finszter Géza a kovetkezdk szerint fogalmazza meg a rendészeti 1gazga-
tetese az, hogy a jogsertonek minositett emberi magatartdasoktol a hatosagi
kényszer eszkozeivel — legitim fizikai eroszak monopoliumanak birtokdaban —
védelmezze a tarsadalmat.”™”

A kozigazgatas egyik dgazata, a rendeszeti igazgatds a szandekos és a
gondatlan jogsértésekbol keletkezo veszélyek megelozésére, megszakitasara
es elharitasara alkalmas hatosdagi intéezkedéseket magaban foglalo es a ren-
dészeti kozjog altal szabalyozott végrehajto, rendelkezo tevekenység, amely-
nek tarsadalmi rendeltetése a torvényekben meghatarozott feladatokban feje-
zodik ki, amelyek egyik csoportia a kozbiztonsag-vedelmi, a masik pedig a
buniildozési intézkedések csoportja.”™

Sportrendészeti feladatok

A XX. szazad masodik felében egyre intenzivebbé valt a sportklubok ¢€s a
szurkoldk kozotti ellenseégeskedés a sportpalyakon, foként a stadionokban.
Randaliroz6 csoportok esetében nem elég a sport Onszabalyozasa, igy tizen-
nyolc torvény, tizennégy rendelet és — a labdartgas vonatkozasaban peldaul —
a sportagi szakszovetség Ot belsd szabalyzata szavatolja a sportrendezvények
biztonsagos lebonyolitasat. A sportrendezvények biztositasaval Osszefiiggd
kérdések ossztarsadalmi, jogi, rendészeti ¢s moralis problémakat feszegetnek.

A rendészet, amikor helyreallitja a megtamadott kozbiztonsagot €s oltal-
mazza a fenyegetett kozbiztonsagot, veszélyhelyzeteket old meg. A sportren-

32 Ivancsics Imre: Tampontok a rendészet fogalmanak meghatarozasahoz. Keézirat. Pécsi Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, é. n.

33 Finszter Géza: Bevezetes a rendészettudomanyba. RTF, Budapest, 2008, 33. 0. [2008a]

34 Finszter Géza: A rendészeti igazgatas jogi alapjai. RTF, Budapest, 2008, 167. o. [2008b]

35 Finszter Géza (2008a): i. m. 23. o.
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dészet a rendészeti igazgatas egyfajta hatarteriileteként is felfoghato, a rendé-
szet hatarteriileteinek a vizsgalata elengedhetetleniil fontos a téma kutatasa
soran. A sportrendezvények biztositasakor ugyanis a maganbiztonsag szerep-
181 a biztonsagot szolgaltatjak egy-egy sporteseményen.

Szamos torvény ¢s kormanyrendeletek sora rendezi a sportrendezvenyek
biztositasaval kapcsolatos kérdéseket, a sportrol szol6 torvénytol a renddrse-
gi torvényen at egeszen a sportrendezvények biztonsagarol szoldé kormany-
rendeletig, amelynek hatalya kiterjed a hat latvanycsapatsportagban (labda-
rugas, kezilabda, kosarlabda, vizilabda, jégkorong, roplabda) a hivatasos
vagy vegyes versenyrendszer keretében szervezett mérkdzésekre, az elso
osztalyll meérkdzésekre, a nemzetkozi kupamerkdzesekre, a valogatott mér-
kdzésekre. A sportagi szakszovetseg belso szabalyzatai szintén alkalmazando
eldirasként jelentkeznek.

Az 1990-es évtized elsd feleben Magyarorszagon még csak a rendOrség
vallalt aktiv szerepet a sportban tapasztalhatd negativ jelenség rendezésében.
Allandé bizottsagot hozott 1étre az egykori Népstadion infrastrukturalis ko-
vetelményenek attekintésére, aktualizalta biztositasi terveit. Az Europai
Rendor Akadémiaval kozosen a kilencvenes években a nagy tomegrendezveé-
nyek tanulmanyozasa soran a beléptetOrendszerek tapasztalatait eloremutato
javaslatok kisereteben osztottdk meg egymassal a rendor szakemberek. Az
ORFK csapatszolgalati foosztalya 2003 6ta Nemzeti futballinformaciods pon-
tot miitkodtet a biztonsagot veszeélyeztetd operativ informaciokrol.

A sportesemények lebonyolitasanak megszervezése — f0leg a nagyobb, 1l-
letve nemzetkozi sporteseményeknél — 1gen bonyolult feladat, marpedig a
sportrendezvények szama egyre n0. A lényeg a biztonsagos lebonyolitas, de
ugy, hogy a kiilonboz06 biztonsagi intézkedések ne vegyek el a lakossag ked-
vét a sportesemeények latogatasatol. Minden sportrendezvény biztositasaban
kozremiikodonek a legfdbb célja a biztonsagos lebonyolitas, az ¢let- és va-
gyonbiztonsag megovasa, a renddrsege pedig a kozrend és a kozbiztonsag
fenntartasa.

A sportrendészet 1ranyitasa a sportigazgatdshoz hasonloan egyértelmuien
az allami szervekhez kotodik. A biztonsagos lebonyolitas pedig csakis veliik
egyuttmikodve megoldhato.

36 Toth Nikolett Agnes: A sportrendezvények biztositasa az elmult évszazad eseményeinek a tiikrében.
Gazdasag ¢és Jog, 2017/1., 15-16. o.
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TANULSAGOS NYOMOZASOK

BOGDANY GYULA

A prostitualtak serelmere elkovetett emberolesek
¢s nyomozasuk néhany sajatossaga

Az emberoleések fObb biintetdjogi és kriminalisztikai ismérvei, az emberti ter-
meszet, az egyeni ¢€s tarsas viselkedés meghatarozo vonasal miatt korszako-
kon keresztiil alig valtoztak. Az esetek abba a ne¢hany alaptipusba, illetve
azok atmenetebe vagy tobbes megjelenésébe sorolhatok, amit Bakoczi Antal
konfliktusos, szituativ, nyeresegvagyas, leplezéses, szexualis ¢s 1deologiai
tartalmakkal jellemzett.”

Az emberolés nyomozasa ugyancsak sokat kutatott teriilete a kriminalme-
todikanak. Az els6 és mindvégig kozponti kérdes tovabbra 1s a Kinek az er-
deke? (Cui prodest?) ¢s a Kinek j6? (Cu1 bono?), azaz ki volt az, akinek a c¢l-
jat szolgalta az aldozat haladla. A kérdesre adhatd valaszok mint lehetséges
forgatokonyvek vezérmotivumai adjak a nyomozas egyes verzioit. Termesze-
tesen a nyomozo hatosag képviselO1 a helyszinnel €s a holttesttel tortént ta-
lalkozasukkor nem allithatnak fel, még inkabb nem kovethetnek egyetlen
verziot (ami, mint ilyen, nem is verzid), hiszen ez olyan szakmai hiba, amely
a kezdeti ,,0tlet” sikertelensége esetén, fOként az 1dOomulas okozta informa-
ciovesztés miatt akar vegzetes hatassal lehet a felderitésre.

A sertettek ,,foglalkozasabol” adddo sajatossagokra figyelemmel, a kovet-
kezokben nehany, az elmult években, Bacs-Kiskun megyében tortént, prosti-
tualt sérelmére elkovetett emberolés vagy annak kisérlete miatt, ismeretlen
tettes ellen induld nyomozas tapasztalatait osztjuk meg. Az ligyek sikeres fel-
deritése utan megismerhettiik az elkovetd €s a sertett kapcsolatat, elkovetove
¢s sertetté valasuk fobb okait.

Az esetek sértettjer valamennyien ndk voltak, bar az elmult eévtizedekben
ismereteket szerezhettiink a hasonloképp fokozottan veszelyeztetett sértetti
kor, a homoszexualis férfiprostiticiod résztvevoit érintd ¢let elleni blincselek-
ményekrdl 1s. Utdbbiak sajatossaga, hogy a szolgaltatast igénybe vevo férfi-
ak valtak aldozattd. Mindamellett ebben az 0sszehasonlitasban a dontd kii-
lonbség, egyben sértette valasuk {0 oka a nok fokozott fizikai sebezhetdscge.

* Bakoczi Antal: Az emberolés. KJK, Budapest, 1984, 97-99. o.
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Mivel nd1 prostitualtak alapvetden a testiik druba bocsatasaval igyekeznek
jovedelemre szert tenni, a sérelmiikre elkovetett emberolés egyvalakinek biz-
tosan nem all érdekében: annak, aki rendszeresen hasznot htz a prostitualt
munkajabol. A kitartott személy vagy személyek (egyikiik biztosan férfi) el-
kovetd1 szerepet lényegesen csokkenti a haszonszerzési motivum hidnya.
Természetesen mas emberolési kategoria 1s szoba johet, de azokban az ese-
tekben nem a tevékenysege miatt valik a prostitudlt a kitartottja aldozatava.
Ezt a kérdést sziikseges mielobb tisztazni, hiszen a nyomozas indokolatlan
kiszélesitésevel felesleges erOket ¢s energiat kotiink le, masrészt ,.elme-
gylunk™ a sértettet kozelrdl 1smerd €s Ot egeszen hétkoznapi1 okbol megold el-
kovetd mellett. A kitartott férfi szemelyének megallapitasa, szerepének kriti-
kus ¢s alapos vizsgalata a nyomozasok egyik elsddleges feladata. Az igy
tisztazott szerepul kitartottat, koznapi megnevezessel, futtatot a tovabbiakban
fontos tanukeént kell szamontartanunk, €s olyan 1ényeges kérdések megvala-
szolasahoz kell megnyerniink, mint a sértett altalanos €s napi szokasai, anya-
g1 helyzete, az dldozatta valasa elkertiilésére akar vele kozosen kidolgozott €s
alkalmazott magatartasi szabalyok, a halalat megel6z6 események torténete,
ut-1do grafikonja stb.

A felsorolt kérdeseken feliil a tarsas viselkedésére, a multjara, a terveire
vonatkozo6 adalékok, az egészségi allapota, szexualis, higiénial €s mas intim
magatartdsa megismerésehez altalaban egy not kell azonositanunk a sértett
kornyezetébol, olyat, aki tisztaban van a sértett prostitiicios munkajaval és az
ebbdl adddo egészségi, kornyezeti és kriminalis veszélyeztetettséggel. Ugye-
ink minden seértettjének volt minimalisan egy nd1 bizalmi kapcsolata. Akar
egy prostitualttars, akar egy csaladtag, akar a kitartott személy csaladjaban
¢l0 nod, vagy valaki, aki a szépészeti hattérszolgaltatasban dolgozott. Ennek a
nd1 bizalmi személynek a megtalalasa és a futtatbhoz hasonldan jelentds ta-
nu szerepeébe emelése szintén az egyik elsddleges feladat a nyomozas kezde-
t1 szakaszaban.

A tanukutatas kiemelt célcsoportja tovabba azon prostitualtak kore, akik a
sértettel azonos helyen €s 1dOben szoktak a testiiket arulni. E ndk megtalalasa
¢s szora birasa két okbol 1gen 1ényeges. Egyrészt annak tisztazasara, hogy a
sértett a sajat szeméelye miatt valt-e dldozatta, azaz az elkovetonek ismeretel
voltak rola, vagy csupan véletleniil lett célpont a ,,szakmat gyakorlok™ koziil.
A masik ok pedig, hogy ezek a tanuk lehetnek azok, akik, akar az elkoveto tar-
sasagaban, utoljara lattak ¢lve a sértettet, hiszen — elsOsorban a koztertileti
prostituciondl — az azonos helyen és 1d0szakban miikodo prostitualtak figye-
lemmel kiserik egymas forgalmat, ehhez 1gazitjak a sajat ajanlkozasukat.
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Sok befektetéssel, mindamellett varhatdéan kevés eredménnyel jar az ligy-
felek korenek behatarolasa, boviteése. Meg ha a tanuvallomasok ¢s a digitalis
adatok (telefon-cellainformaciok, kamerafelvételek, GPS-adatok) alapjan
azonosithatok is az egykori kuncsaftok, meltanyolhatd okbol nem varhaté to-
liik Oszinte ¢s tartalmas nyilatkozat a szolgaltatas igenybevételének olyan
részleteir6l, mint példaul a partnervalasztas szempontja, a kapcsolatfelvetel
modja, a szolgaltatas igénybevetelének gyakorisaga, az arrol vald targyalas,
megegyezes, a teljesités €s az ellenszolgaltatas 1deje, helye, modja, az intim
részletek, az extra kivansagok, a higiénés kortilmények, az elvalas mikéntje.

A beszerzendd szemely1 bizonyitekok, a tantivallomasok szinte valameny-
ny1 forrasa a prostitucidban részt vevok, a prostitualtak, a kitartottak, az tigy-
felek €s a segitOk korébol fakad. A tevékenysegrol érdemi részletekkel nem bi-
16 személyek, példaul felfedezo tanuk, szomszédok, autdsok, benzinkutasok,
tomegkozlekedést dolgozok vallomasai jobbara a sértett halala elotti eseme-
nyeknek vagy a felfedezés koriilményeinek rekonstrualdsara alkalmasak.

Mialtal az elkovetd személyére tehetd €s teendd 1ényegl megallapitasok a
jelenség resztvevoitol erednek, szembesiiliink azzal a valtozo mértékil, de
mindenképpen jelenlevo titkolozassal, amely magat a tevekenységet koriil-
lengi.

A kuncsaftok varhaté nem egyiittmikodésénél jelentosebb eredményt le-
het elérni a tobbi €rintett tanzasi hajlandosagat illetden, abban az esetben, ha
a tanukutatas ¢és -kihallgatasok celjat €s indokoltsagat sikertil elfogadtatni ve-
lik. A konspiracios réteget kelld odafigyeléssel és bele¢ld képességgel fel-
vértezett kihallgatd nyomozok megvalasztasaval kell kezdeni feltorni. A ki-
hallgatok szemelyénel jelentOsége van a nemek ¢&s ¢letkorok tanukéval
azonossaganak is.

A tanukkal el kell fogadtatni az elkovetd mielobbi felderitéseének fontos-
sagat, az abban valo ¢rdekeltségiiket, sot felelosségiiket, hiszen e blincselek-
ménytipus nem elhanyagolandé mértékben 6lt sorozatjelleget. A sikeres fel-
deritéshez fliz6dd, kétségkiviil jelentds bluniildozesi érdekbdl — nem attorve a
hivatalboli eljaras jogi kovetelmenyét — gondosan kertilni kell a kihallgatasi
konfliktusok kialakuldsat, hiszen a kozremiikodéseben megnyert vallomaste-
vO0 Onmagara vagy masra nézve, a vallomasa révén konnyen bizonyithato, a
prostituciora épild valamely jogsertd cselekményre utald koriilményrol i1s
nyilatkozhat. Ez a hatosdgi hozzaallas — az ligyon tulmutatdéan — érvényes
kell hogy legyen a blintetOeljaras egészere.

Nem tartjuk kivitelezhetonek semmilyen, a vallomastevOnek mentesseget
kinalo valamely jogintézmény alkalmazasanak kilatasba helyezését, az eset-
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leges (0n)vadlo vallomas esetén, hiszen adott esetben mas bizonyitékkal nem
helyettesitheto a fontos, sdt akar dontd tartalmt vallomas, ezaltal nincs kina-
lati alkupozicioban a hatdsag ¢€s annak keépviseloje.

A prostitucioban részt vevok megnyerése a (nyilvanvaldan igaz) vallomas
megtétele érdekeben elterd ervelésen alapul. A kitartott férfi esetében az ¢€r-
zelmi1 hivatkozason til, a gyanusithatdi szerepkorébol tortend mieldbbi kike-
rilésének, a hatosagéval kozos érdekere célszerti hivatkozni, és kertilni kell
az elobbiekben kifejtett officialitas kilatasba helyezését.

A prostitualtak esetében a vallomastetel vallalasat az aldozati szerepkorbe
tartozasuk hangsulyozasara, a test1 épségiikrdl valo egyiittes (sajat €s hatosa-
g1) gondoskodasra, a sértettel ¢s altalaban a ,,szakmat gyakorlokkal” valo
szolidaritasra érdemes alapozni.

A szolgaltatast igénybe vevo férfiakat, tekintve, hogy ok altalaban — nyil-
vanvaloan, a koriikbol esetleg kesobb azonositott elkoveto kivételével — rossz
1dOben voltak rossz helyen, a szerepiik mieldbbi tisztazasara torekvéssel, a
hatosag elottt minimalis megjelenések valos igéretével €s valamely tanuve-
delmi jogintézmény felajanlasaval, kevésbé pedig az allampolgari kotelezett-
ségre hivatkozva lehetséges érdemi vallomastételre, indokolt esetben onkén-
tes bioldgiaiminta-adasra 6sztonozni.

Utobbi csoporttal némileg hasonld megitélésbe tartoznak a blincselek-
ménnyel €s nem magaval a prostitucioval érintkezd tanuk.

Termeszetesen lehetnek az elobbi csoportositason kiviili, de valami okbol
a titkolozasra hajlo tanti 1s az lgynek, mint példaul bérbeado, valojaban
,,szobaztatd” személy, munkajahoz kapcsolodd diszkrécido miatt aggddod ta-
x1s, pultos vagy a sértett prostitudltsagarol addig nem tudd vagy tudni nem
akaro, ezért a vonatkozd kérdésekben harito, s0t a nyomozas irant bizalmat-
lan hozzatartoz6. Az § esetiikben 1s a felsorolt taktikak valamelyikének vagy
kombinacidjanak alkalmazasa vezethet a tantzasi hajlandosag eléréséhez.

A jelenséget koriilvevO konspiracio, az altalanos titkolozas — mint latni
fogjuk — esetenként a blincselekményrol tudomasszerzést 1s késlelteti, €s emi-
att bizonyos bizonyitékforrasok beszikiilhetnek vagy elzarddhatnak (peldaul
helyszin megvaltozasa, tanuk azonositasanak ellehetetleniilése, kamerafelve-
telek torlodése). Ugyancsak hatraltatja a tényallas tisztazasat, ha maga az
cletben maradt sértett alapvetOen titkolozasa miatt vezet: szandékosan tévut-
ra a nyomozast (peldaul 1dd, helyek, esemenyek, személyek, targyak valotlan
megjelolése). Az eljaras kezdeteén fel kell mérni ezeket a nyomozas sikere el-
len hato veszélyforrasokat, €s kiszurésukre kulon figyelmet kell forditani,
esetleg erOket kell lekotni. Fokozottan ligyelni kell az informaciok valosag-
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tartalmanak ellendrzésére. Torekedni kell a tobbiranyu (mas adatokkal 0ssze-
vetve) €s visszaterd (a nyomozas folyamataban torténd) ellendrzésre.

Az 1smeretlen tettes elleni nyomozasok kezdeti szakaszdban adodo ¢s a
titkolozassal tovabb neheziil0 feladategyiittes végrehajtasara ligyeinkben a
nyomozas indulasatol elemzd- vagy ezzel a feladattal megbizott tiszte(ke)t
alkalmaztunk a digitalis adatok technikai megszerzésére (telefonok, kamera-
felvételek), rendezésére (hivasforgalmi elemzések, forgalmi rendszamok le-
kérdezese, szuirese), €s a mas adatokkal egylittes értékelésere (felkutatandd
tanukra vonatkozo vagy elkoveto1r minimum személyleiras, résztvevok ut-1do
grafikonjanak felallitasa). Az elemz0-értékeld szakemberek mas feladattol
fuggetlenitett munkédja, a nagy mennyiségii bearamlo adat értd rendezése, ke-
zelése €s a nyomozast iranyitokkal valdo megosztasa dontod fontossagu lehet a
felderités gyorsasaga, sikere szempontjabol.

A kovetkezokben bemutatott jogesetekben az oromlanyok kiilonb6zo szinte-
reken, igy fout mellett, kiiltertileten, beltertleten, illetve bérelt lakasban Gizték az
0s1 foglalkozast. Nem talalkoztunk egész estére 1gényelhetd vagy luxusprostitu-
alt sértettel, mindamellett nyilvanvalo, hogy utdbbi szolgaltatdsi formakban a
sértett kapcsolatrendszerében az elkovetd sokkal szelesebb feliileten hagy ma-
gardl lenyomatot, mint a néhany perces, kozterileti, névtelen egyiittlét idején.

Elso ugy

2010. oktober 2-an, 15.00 ora koriil, a Kecskeméttol keletre indulo 44-es sza-
mu fout 21.000 méterénel, NyarlOrinc térségében, annak ellenére, hogy sze-
meélyére feliigyelt szallasadoja, egy csongradi férfi és annak baratja, munka
kozben eltlint £, V. Amalia, tizennyolc éves prostitualt. Az intézetben nevelke-
dett fiatal no sajat elhatarozasabol kertiilt egy haromtagu, kisgyermekes csong-
radi csaladhoz. Keresmeényének egy részével hozzajarult a csaladi koltségve-
téshez, cserébe a lakhatasért, ellatasért. A csaladanyaval bizalmi viszonyban
volt. Gyakran allt szokott helyén, egy buszmegalloban, ahova az egyebkent
munka nélkiili csaladfo szallitotta ki gépkocsijan, és szemmel tartotta Ot tavo-
labbrol. ,,Miiszakonként” tobb oran at dolgozott, ¢s harom-o6t fuvar teljesitése-
vel kilenc—tizenotezer forintot keresett. A nd a buszmegallonal hagyott jelzés-
sel adta hiriil, ha fuvarba ment a kozeli erddbe, €s ilyenkor meg is csorgette a
ferfi telefonjat. Egy ilyen nap kozepén veszett nyoma F. V. Amalianak. Futta-
toja egy darabig kereste, hivta a telefonjat, de végiil hazament, azt gondolvan,
hogy a nd jobb lehetdséget kapott, és egyszerlien elhagyta Oket.
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A csaladanya néhany nappal késobb ertesitette a no tavol €10 €desanyjat a
lanya eltlineserdl, 6 pedig bejelentette a rendorségen.

A sertett holttestét oktober 8-an, egy kozelben lakd gazdalkodd talalta
meg, a gyéren lakott erdos teriileten, egy engedély nélkiil lerakott szemétku-
pac aljan, zsakokkal lefedve. Halalanak i1deje megfelelt az eltlinés 1dejének,
oka tobbszords, durva, roncsolo, eszkozos eredetli fejsériilés. Okmanyai, ér-
teke1 a helyszinen maradtak. Telefonja néhdny nappal késObb, par szaz me-
terrel messzebbrdl kerult eld. Az egyébként ritkan alkalmazott, szektoros
modszerrel végrehajtott szemle adatal alapjan sértettet a megtalalasi helyen
0ltek meg, vonszoltak odabb, ¢s részben lemeztelenitették.

A ket évig tarto, folyamatos, széles korli nyomozas soran nem sikertilt
azonositani az elkovetdt. Az elsdsorban az ebben az idoszakban, Debrecen—
Karcag térseégében tapasztalhato prostitualtak eltinése, illetve a sérelmiikre
elkovetett emberolések kapcsan feltételezett sorozat jelleg miatt a Nemzeti
Nyomoz0 Iroda vette at a nyomozast.

Masodik ugy

2012. augusztus 29-¢n, 17.00 ora kortil, a 44-es szamu fout 12.800 méterénél,
NyarlOrinc kiiltertletén, egy erdds tertileten, ismeretlen férfi, a gépkocsijaban
veégzett oralis aktus kozben, nyakan €s felsdtestén, tobbszor megszurta a Kecs-
kemeten lako, 28 eves T. Krisztina prostitudltat, aki masodik napja dolgozott
ezen az utszakaszon. Az élettarsa, egyben a futtatoja szallitotta gépkocsival
Kecskemétrdl, majd orakkal kesobb, a megbeszelt 1dOben jott volna erte.

A no az értelmetlen ellenallas miatt halottnak tettette magat. A férfi be-
vonszolta egy csemeteerdObe, €s a sorsdra hagyta. Miutdn az elkoveto el-
ment, a nd a helyszin kozelében levo, felgjitas alatt allo tanyan dolgozo bri-
gad tagjaitol keért segitséget, akik 17.30-kor értesitettek a mentdket €s a
rendOrseget.

A nyomozas a rendészeti intézkedések megtétele mellett (ellenOrzo-at-
eresztO pontok 1étesitése, szolgalatos rendor1 dllomany ¢és a szomszédos rend-
ori szervek tajékoztatasa stb.) forr6 nyomon tildozéssel indulhatott. A szem-
le adatai alatdmasztottdk T. Krisztina elmondasat. Az elkovetd elvitte a
pénzet €s a mobiltelefonjat is.

Amint az allapota engedte, megkezdtiik a sértett kihallgatasat. Reszletes
leirast adott a cselekmeny lefolyasarodl, az elkovetorol, az altala hasznalt gép-
kocsirdl, valamint arrdl, hogy az e€l6z0 napon, a kozelben, ugyanazzal a feér-
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fival volt egy ,,fuvarja”. Az informaciok €s az ezek alapjan ismertté valt pros-
titualttarsak révén azonositottuk az elkovetd gépkocsijanak szinét, tipusat €s
¢vjaratat. Megkezdddtek a tomeges lekérdezések, sziirések, teriileti szintii ki-
gyljtések, a szamitasba vehetd gepkocsik tulajdonosainak szemelyes ellendr-
z¢ése a helyszintdl tavolodva. Igen nagy korzetet lefedve intézkedtiink azon
kozteriilet:1 kamerak felvételeinek beszerzésere, amelyek a helyszin lehetse-
ges megkozelitési utvonalainak forgalmat rogzithetik.

Az el0z0 nap1 aktus helyén szemlét tartottunk, €és a szamos, ott lefoglalt
ovszer egyikebdl, valamint a sértett helyszinen maradt 6vdarabjarol rogzitett,
azonos szemelytdl szarmazo biologiai maradvanyokbol a genetikail szakértd
megallapitotta az elkovetdo DNS-profiljat.

A Bacs-Kiskun Megyei Renddr-fokapitanysagtol a Nemzett Nyomozo Iro-
da atvette a nyomozast, ¢s megkezd0dott a lefoglalt kamerafelvételek megte-
kintese, ertekelése. Ennek eredményeként a Nyarldrine belteriiletén mukodo
egyik térfigyeld kamera felvételén azonositottak a keresetthez hasonlo tipusu
¢s szinlt VW Polo gepkocsit. A megfeleld eldkészites utan, 2012. szeptember
14-én, Szolnokon elfogtak Eberling Jozsef, 34 éves nyarlérinci lakost, aki
meég aznap elismerte a T. Krisztina ellen1 buncselekmény elkovetését. DNS-
profilja azonos volt a blinjeltargyakon kimutatott elkdveto1 profillal.

A férfi az ¢élettarsaval €s kozos gyermekiikkel €lt Nyarlorincen. Tapkeve-
roként dolgozott Kecskeméten, és alkalmilag aruszallitast 1s végzett, emiatt
sokat volt aton. Szabadidejeben labdarugo-jatékvezetoként tevékenykedett.
Egy Tolna megyei kozsegbdl szarmazott, a keresett gépkocsi az ott €10 test-
vére tulajdonaban volt (ezért maradt ki addig a teriileti ellendrzésbol). Gyer-
mekkora zaklatott volt, sulyos anyakomplexus gyotorte. Tettére nem tudott
elfogadhatd magyarazatot adni, a sértett vagyontargyait haszonszerzésbol
vette magahoz. A cselekményhez azt a nagy méretli konyhakést hasznalta,
amelyet onvedelembdl tartott az autdjaban.

Az eldzetes letartoztatasban 1évé Eberling Jozsef honapokkal késébb elis-
merte, hogy 2010-ben 6 Olte meg F. V. Amaliat, akivel korabban mar volt ak-
tusa. Cselekményének kivalto oka az volt, hogy a sertett becsmeérelte a férfi-
assagat. Emiatt felindult allapotba kertlt, €s a gépkocsijabol kivett emeldvel
tobbszor lesujtott a no fejére. A haldoklo sértett ruhazatat felhuzva onkielégi-
tést vegzett.

A T. Krisztina tigyé€ben lefoglalas alatt 4116 gepkocsijabol eldkertilt az el-
mosott emeld; az ismételt, a targy belsd alkatrészeire kiterjedd mintavétel
utan a genetikai szakértd kimutatta rajta F. V. Amalia vérmaradvanyat.
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A terheltrol késziilt pszichologusi szakvélemény szerint kritikus inger
(peldaul prostitualt vagy a pénisz elvart merevedése) hatasara kontrollt vesz-
tett viselkedése olyan iranyba fordulhat, hogy képes masok ¢€letét €s testi €p-
séget is veszelyeztetni, €s ez hajlamositja a klasszikus sorozatelkovetési ma-
gatartasra.

Ertékelésiink szerint F. V. Amalia megolésére dontSen a szexualis hajtoerd
— kevésbé a vallomasaban hivatkozott szituativ elem — vezette. A T. Krisztina
cllen1 tamadasban az er0szakos szexualis motivum €s a nyereségvagy keve-
redése 1smerheto fel.

Eberling Jozsefet a birdsag jogerdsen ténylegesen életfogytig tartd sza-
badsagvesztés-biintetesre itélte.

A felderitest nagymértékben megkonnyitette az a tény, hogy T. Krisztina
cletben maradt, €s 1dOveszteség nelkiil megkezdodhetett a nyomozas. A tars-
nd1 altal megerositett leirds alapjan kerestethetove valt az elkovetd gépkocsi-
ja, a felmert helyeken mitkodo kamerak felvetelein lathato volt a gépkocsi-
javal hazafele tarto elkoveto.

Mindezek a segito feltételek nem alltak fenn F. V. Amalia tigyeben,
amelyben hidnyoztak az érdemi tanuk, €s csak egy hét késéssel szereztiink tu-
domast a blincselekmenyrdl. A két tigyben dontd bizonyitekként szolgaltak a
genetikai vizsgalatok eredményei, amelyek egyik esetben kimutattak a sértet-
t1 targyakon az elkovetotol szarmazo, a masikban pedig az elkovetés eszko-
z¢én a sértettdl szarmazo DNS-maradvanyokat.

Eberling Jozsefet egy befejezett és egy kisérleti szakban rekedt emberdlés
utan sikeriilt meggatolni a személyiségeben rejld sorozatgyilkossag folytata-
saban. Tisztazodott, hogy nincs koze a Debrecen—Karcag kornyéki esetekhez.

A T. Krisztina-ligy nyomozasa kezdetén a rendorség kepes hetilapja meg-
szolaltatott néhany oromlanyt, akik a 44-es 60t mellett, a helyszin kozelében
dolgoztak. Véleménylik szerint nincs nagyobb okuk a feélelemre, mert a tar-
sukkal tortént eset elszigetelt volt, €s egyebkeént 1s vigydznak magukra €s
egymasra. A megkérdezett nok kozott volt 7. Timea, aki két honap mulva ma-
ga 1s a prostitualt mivoltaval 6sszefiiggd emberoles aldozatava valt.

Harmadik ugy

2012. november 3-an reggel, Kecskeméten, a lako- €s ipari ovezet hataran, egy
vasutvonal mellett a szolgalatot teljesitd vasuti dolgozok no1 holttestet talaltak.
A renddrség a talalt okmanyokbol megallapitotta, hogy az elhunyt T. Timea,
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hiszéves, kecskeméti lakos, a kornyeken dolgozd, ismert prostitudlt. Az erték-
targyal sem hianyoztak. A megtalalas helye azonos volt az aktusok helyével. Az
eldz0 estére tehetd halalat egyrendbeli, a szivet €s a foverderet sértd, mellri el-
verzest eldidezo szurt sériilés okozta.

A mas varosban, rendezett koriilmények kozott €16 csaladjat elhagyo fia-
tal n0 egy munka nélkiili férfi ¢lettarsakent keresett kettejiikre. A férfi kiter-
jedt tarsasag tagja volt, amelynek egyes, akar kisgyermekes csaladjainal szin-
tén egy-egy prostitualt lakott, ¢s a keresetével hozzajarult a csaladok
megelhetesehez. A férfiak feliigyeltek a kozelben, kozteriileten dolgoz6 nok-
re, akik a csaladok kozott idonként cserélodtek.

Halala elott, az est1 tavozasakor T. Timea Osszeveszett a futtatojaval, aki
ezért lizenetekben fenyegette, majd autojaval dithosen keresgélte a tertileten
a not.

Az ¢lettars alibijének ellenOrzése nehézsegekbe Utkozott, mert €l6z0 este
vissza-visszatérQ résztvevdje volt a tdgabb csalad férfi tagjainak, rotacio sze-
rint egymas lakasan, hetvégenként rendezett, a teljes lerészegedésig tartd 0sz-
szejovetelnek. A reésztvevok vallomasaibol nehezen voltak kihamozhatok a
sértett haldla koriili id0szak esemenyei, ezenfeliil a vallomastételeknél foko-
zottan érezhetd volt a prostitucioval kapcsolatos titkolozasi szandek. Ennek
feloldasara az ismertetett modszereken feliil a parhuzamosan kihallgatott ta-
nuk vallomastételi hajlanddsdgara hivatkoztunk. A nagyszamu és egyidejl
kihallgatasokat a Nemzeti Nyomozo Iroda 1étszamkoncentracioja tette lehe-
tove, hiszen az tjabb prostitualtgyilkossag ismét rairanyitotta a figyelmet a
Debrecen—Karcag kornyéki ligyekre.

Az ¢€lettars szerepének tisztazasa utdn maga €s népes rokonsaga is kozremii-
kodove valt, es felhivtak a figyelmiinket az egyikiiknél lako prostitudltra, aki al-
litdsa szerint roviddel az eltinése elOtt latta a sértettet egy gépkocsiban utazva.

A nd helyszini kihallgatassal megerdsitett vallomasdban megjelolte azo-
kat a helyeket és idOpontokat, ahol és amikor latott egy kuncsaftnak tlind sze-
melyt a gépkocsijaval egyediil, majd roviddel azutan vele egyiitt a sértettet is.
A gepkocsirol pontos leirdst adott, valamint hivatkozott egy abban az 1dd-
szakban tortént renddri 1gazoltatasra 1s. A nd vallomasa alapjan egy régi Opel
Kadett gépkocsit valoszinisitettiink. Kihallgattuk az 1gazoltatdo renddrt, in-
tézkedésenek helye €s 1deje alapjan visszakovetkeztettiink a nd €szlelésének
pontos 1dejére, igy megallapitottuk T. Timea halalanak sziikebb 1d0szakat.
Kiemelendd, hogy hasonlod esetekben az adott 1d0szakban szolgalatot teljesi-
to kozteruleti renddr1 allomany kikérdezése rendkiviil sok érdemi informaci-
Ot hozhat felszinre, mint ahogy ebben az esetben is bebizonyosodott.

140 Bogdany Gyula: A prostitualtak sérelmére elkdvetett emberolések és nyomozasuk...



TANULSAGOS NYOMOZASOK

A parhuzamosan zajlé intézkedések kozott elokészitettiik a kérdéses gép-
kocsiadatoknak a nyilvantartobol torténd tomeges lekérdezését, a valaszok
feldolgozasanak tervét, mindamellett nyomravezetoi dijat tlztiink ki, és ezt
kozzétettiik a médiakban.

A kozzétetel masodik, a nyomozas 6todik napjan, egy Kecskeméttol ti-
zenot kilométerre fekvo kozsegben, a korzeti megbizottnal jelentkezett vala-
ki, aki értesiilve a blincselekményre vonatkozo kozlemeényrdl, egy falubeli
ferf1 gyanus viselkedését kivanta a nyomozo hatdosag tudomasara hozni. Koz-
I1ése szerint eldzdleg fultanyja volt, ahogy a férfi telefonon egy nd megoléseé-
ben valo részvetelérdl beszelt valakivel.

Az informaci06 alapjan elfogtak Orbadn Frigyes, 35 éves, haromgyermekes
csaladapat, egy biintetlen elo¢letli, gyart munkast, varosfoldi lakost, aki azon-
nal elismerte T. Timea megolését. Nevezett alkoholfiiggd, ¢s személyisegza-
varban szenved. Hazas¢lete a rendszeres italozas miatt megromlott.

A biincselekmény napjan Kecskeméten tartozkodott, autozott, s folyama-
tosan 1szogatott, 20.00 ora kortil felfigyelt az 61tozkodése alapjan prostitualtnak
tind sértettre, ¢s megallt mellette. Megegyeztek, hogy a nala 1évo ketezer-ot-
szaz forinteért a sertett szexualis szolgaltatasban részesiti. A sértett utmutatasa
nyoman egy elhagyatott helyre mentek. Ott a n0 kevesellte a felajanlott 6ssze-
get, ami ellen 0 tiltakozott. Ezutan a sertett a zsebébdl elOvette a telefonjat, mi-
re Orban Frigyes, azt gondolvan, hogy a no a futtatojat fogja értesiteni, a veze-
toules alol elovett egy kest, €s mellbe szarta T. Timeat. A seértett kiugrott a
gepkocsibol, ¢és elfutott, a terhelt pedig elhajtott a helyszinrdl.

Otthon, még az ¢jszaka elmondta a feleségének a tettét, megmutatta a vé-
res kést 1s, majd elmosta, €s elrejtette. Mas alkalommal a faluban, koztertiilet-
rdl, telefonon 1smét beszelt a blincselekmenyrdl a felesegével — ezt hallhatta
a rendorségnél jelentkez6 személy.

A nyomozas adatai szerint Orban Frigyes eldz0leg nem ismerte T. Time-
at, mas prostitudltakkal sem volt kapcsolata. Ez okbdl, valamint a t0le szar-
mazo helyszini nyomok, anyagmaradvanyok hianyaban a felderités es¢lye je-
lentdsen csokkent. Ugyancsak nem vezetett volna eredményre a szemtanu
altal Opel Kadettként azonositott elkovetdr geépkocsi kerestetése, hiszen Or-
ban Frigyesnek ahhoz nagymértékben hasonld, Daewoo Racer gépkocsija
volt. A nyomozas kezdeti szakaszaban a figyelmiink valoszintileg nem terjedt
volna k1 e gépkocsik kerestetésére, tulajdonosaik ellendrzésére.

Orban Frigyest jogerOsen tiz év szabadsagvesztés-biintetésre itélte a biro-
sag. Tettét, amely alkalmi konfliktusbol eredo, alkoholos allapotban torténd,
nem kis részben a sértett altal provokalt indulatkitorésben nyilvanult meg, €s
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a helyzeti ismérvek ellenere nélkiilozte a szexualis indittatast, a tisztan szi-

Bizonyos, hogy hosszu, faradsagos ¢s nem feltétleniil sikeres nyomozast
kertiltiink el azzal, hogy a rendor1 allomanyra iranyulo tqjékoztatas mellett, a
médiakban ismertettiik az tigyet, és a felderitéshez a lakossag kozremukode-
sét kertlik.

Negyedik ugy

2016. janius 14-én, 21.00 orakor egy kecskeméti, belvarosi tarsashazi lakas
foberloje arrdl ertesitette a rendOrséget, hogy a berleményben alberlondjének
meztelen holttestét talalta. A f0berlot el6zoleg a lakas masik lakrészében €10
nd1 albérlo ertesitette, aki rendellenesnek taldlta, hogy bérldtarsa valoszint-
leg nem hagyta el a lakast, €s t0le szokatlan viselkedes jeleit €szlelte a kozos
folyoson, sOt nehdany vérnyomot 1s latott a padlon, amit 6 1d0kozben feltorolt.

Az elhunytrol megallapitottak, hogy a lakast mar négy ¢ve berld, Sz.-né
M. Zita, 37 éves, kecskeméti lakos, akir0l a f0bérld ¢és az albérlotars tgy tud-
ta, hogy allandoan ¢€jszaka dolgozott, ezert tartdzkodott napkozben a lakasban.

A holttest kornyezetében nagy mennyiségli veér volt, felsOtestén szamos
szurt, metszett sériilés. Az oldalan fekvo testet a felfedezés elott lathatoan at-
forditottak, mert az alvadt vér konturt képezett a feliil 1évo testfelszinen. A
halal oka a szurt sériilések miatti vérzeses sokk, amely a megtalalas eldtt hoz-
zavetOleg tizenket oraval kovetkezett be. A lakas egyetlen szobdjaban, a nyi-
tott szekrényekben kutatasra utalo elvaltozasok latszottak. A holttest mellett
volt két telefonkésziilek. A nd6 okmanyai a helyszinen maradtak, de a taskaja-
ban ¢€s a lakdsban masutt nem volt pénz.

A sértett férje elmondta, hogy évek ota hazasok. Kecskemét mellett, egy ta-
nyén éltek ketten, gyermekteleniil. O maga egy nyomdéaban dolgozott. Tudo-
masa szerint a felesége napkozben egy ligyvedi irodaban dolgozott, jol kere-
sett. Reggel €s este 0 szallitotta gépkocsival a tanyarol a belvarosba, és vissza.
Naponta szamos tizenetet valtottak. Arrdl, hogy a felesége valojaban az inter-
neten kindlta magat, €s a helysziniil szolgalo lakasban fogadta az ligyfeleit, al-
litasa szerint nem tudott. Feleségénél mindig volt készpénz, haldla reggelén
legalabb negyvenezer forint. A férfi alibije biztos volt. Esetleges felbujtor sze-
repére nem vetodott fel észszerti ok.

A helyszin szeml¢jén torekedtiink arra, hogy min¢l hamarabb hozzafér-
junk a két mobiltelefonhoz, mert — mivel a sértetthez a kornyezete csak egy
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hivoszamot ismert — sejthetd volt, hogy a masik késziilek az tigyfelekkel va-
16 kapcsolattartdsra szolgalt.

Feltevésiink 1gazolddott, mert a kornyezet elott titkolt hivoszamu készii-
1€k csak a prostitiicios ligyintézesre utalo tlizenet- €s hivasforgalmat tartalma-
zott. Erre a partnereknek a sértett altali beszédes elnevezeésébdl lehetett ko-
vetkeztetni (példaul Folyton Lemondja). A leggyanusabba a Kedd Uj 10-re
elnevezeésl hivoszam mogotti személy valt, aki a sertett (keddi) halalat meg-
el0z0 napon jelent meg a hivo felek kozott, majd a bilincselekmény delelott-
jén haromszor, utoljara 10.00 orakor hivta 6t. Mivel a sértett két telefonjan
10.01-10.50 ora kozott sem bejovo, sem kimend hivasforgalom nem volt, azt
kovetden azonban csak elutasitott hivasok, a sérelmére elkovetett buncselek-
meény 1dejét erre, a Kedd Uj 10-re nevil tigyfél altal foglalt idoszakra valoszi-
nusitettiik. A hivofél azonositdsa kulcsfontossaguva valt, hiszen 0 lehetett a
sértett aznapi elsO partnere, viszont Folyton Lemondja 10.50-t01 elutasitott
hivasal miatt 6 valdszinlileg mar nem kereste fel a sértettet.

A nyomozas kovetkezd oraiban megallapitottak, hogy a sértett a munka-
telefon hivoszamat tette kozz¢ azokon a szexualis szolgaltatast keppel 1s hir-
detO internetes feliileteken, amelyeken a teste mogott hattérben a helyszin is
felismerhetd volt.

A Kedd Uj 10-re hivofel azonositasat a tavkozlési szolgaltatoktol kapott
Ujabb ¢és Ujabb lekérdezesek, az interneten talalhatd adatok, a személyiadat-
¢s lakcimnyilvantartd, valamint az rendorségi integralt ligyviteli és ligyfel-
dolgozo6 rendszer révén megszerzett adatok 0sszehasonlitdo ertekelése hozta
meg — reggelre. Az igy azonositott B. Gdbort a masodikkent felkeresett vélt
tartozkodasi helyén, egy albérleti lakasban 7.05-kor elfogtuk. Birtokaban volt
a keresett hivoszamu telefonkésziilek. A 1€pcsOhazi kerékpartaroloban szem-
le ala vett kerékparjan friss vérfelkenddések voltak.

Roviddel az eldallitasa utan beismerte az altala névrol nem ismert Sz.-né
M. Zita el6z0 napi megolését.

A 26 ¢éves B. Gabor élettarsaval és két gyermekiikkel, albérletben ¢€lt. A
ferf1 egyidejlileg tobb pekségben dolgozott, azonban keresményelr meg igy
sem fedezték a megelhetésiik ¢s kiilondsen a szerencsejaték-szenvedélye
koltségeit. TObb 1smerdsenél adossagot halmozott fel. Pénzzavarat homosze-
xualis prostiticioval 1igyekezett mérsékelni, de a hitelezo1 altal kitlizott hatar-
napok kozeledtével elhatarozta, hogy egy kellden veédtelen nO1 prostitualttol
fog pénzt szerezni.

Az internetes hirdeteés alapjan hivta fel a késObbi sértettet, s megtudta,
hogy lakasban dolgozik, ¢s az egyittlét utan kell fizetni1 nala. Masnap 10 ora-
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ra érkezett a nd bérleményébe, pénzteleniil. Az aktus utan az ellenszolgalta-
tast kéro meztelen nore tamadt. ElOvette az otthonabol magaval vitt kést, ¢s
pénzt kovetelt. A felhaborodott sértett ezt elutasitotta, mire B. Gabor szamos
szurassal halalra sebezte. A sértett az elkeseredett védekezése kozben megha-
rapta a kezet, ennek nyomat és a vétlen onmetszeseket késObb szemlén rog-
zitettiik. A sértett halala utan mintegy husz-huszonot percet toltott a lakasban.
Ezalatt megmosakodott, atvette a magaval vitt ruhat, ¢s mddszeresen pénz
utan kutatott. A no taskdjabol negyvenezer forintot vett ki. Tavozasa elott at-
forditotta a kiverzett holttestet, mert alatta maradt a hatitaskaja (a véralvada-
s1 1dObdl kovetkeztettiink a kutatds 1ddOtartamara!l).

A helyszinrél a kerékparjan tavozott. Utkdzben eldobta a kést. A véres ru-
hat tartalmazo6 taskdjat egy parkban, a zsakmanyolt pénzt pedig a munkahe-
lyén, egy munkatarsa 6ltoz0szekrényeben rejtette el; utobbiak eldkertltek.

B. Gabor ellen elore kitervelten, nyereségvagybol elkovetett emberolés
miatt emelt vadat az ligyészség. Tettét a védtelen sertett megolese réven, a
masutt felhalmozott adossag kiegyenlitésére forditandd pénz megszerzése,
vagyis tisztan a nyereségvagy motivalta. Mindamellett figyelemre melto,
hogy B. Gabor gatlastalanul ¢s szamito modon ugy vette 1génybe a sértett
szexualis szolgaltatasat, hogy annak ellenértekét nem 1s tudta volna kifizetni.
Az ingyen O0rom utan tervezett kegyetlen cselekmény bizonyos perverz visel-
kedés iranyaba mutat.

Szem¢élyének felderitéset a blincselekmény korai felfedezése ¢és a tavkoz-
I€s1, az internetes ¢s a hatdsagi adatbazisokbol megszerezhetd informaciok
folyamatos elemzése ¢€s értékelése tette lehetove.

Sz.-né M. Zita tigyében volt leginkabb tetten érhetd a prostitucio sajatos-
sagat képez0 titkolodzas, sOt ebben az esetben a rejtett eletvitel. Kornyezete-
nek majd minden tagjat megtevesztette a valos foglalkozasardl. A nyomozas
ezzel kapcsolatos megallapitasaival szemben a kozeli varosban, konszolidalt
viszonyok kozt €16 sziilei nyiltan ellenségesen léptek fel. A sértett csak ne-
hany kozmetikussal €s fodrasszal osztotta meg nyiltan a prostitualt ¢letvite-
Iének egyes részleteit. Figyelemre mélto, hogy személyéhez nem kapcsolo-
dott €l6skodo figura. Maganéleteben 1gyekezett peldasnak tiinni.

Egykori uigyfeleinek modszeres felkutatasa €s némi erOfeszités aran ka-
pott vallomasaik alapjan a sértett altal nyujtott szolgaltatds szamos olyan
részletére derilt fény, amelyek alapjan a buncselekmény relevans részleter is
rekonstrudlhatova valtak.
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Osszegzes

A bemutatott esetek alapjan valtozatos oksagi tényezOk tarulnak fel, ezért nem
tipizalhatok a prostitualtak elleni 6lési cselekmények elkovetdinek hajtderdi.

A férfiak a tetteiket akar az alkoholos allapotban tortént pillanatnyi 1jedt-
ség, felindulas, akar a részleteiben jol kitervelt végrehajtassal kisért haszon-
szerzeési szandék, akar — mint a pszichopata kéjgyilkos esetében — az 1jbol
felebredd o6lési1 vagytol hajtva is elkovethették.

A cselekmények kozos jellemzdje sokkal inkabb megragadhato a sértettek
kivalasztasaban. A koznapi emberi kapcsolatok szintere elott titkolt, olykor
rejtett tevékenységet, eletvitelt folytatd nok kiszolgaltatott €s sebezheto hely-
zetben vannak az Oket tudatosan (nem feltétlentil olés1 szandékkal) felkereso
ferfiakkal szemben. Az altalanos titkolozas miatt vélelmezetten nagymeértékii
a prostitudltak sérelmeére elkovetett mas tipusu bilincselekmények latenciaja
1s. Annak ellenére, hogy naponta, orszagosan ezerny1 megallapodas kottetik
szexualis szolgaltatasra, elenyész0 esetben tudodik ki prostitualt megkarosi-
tasa vagy serelmére elkovetett er0szakos cselekmény.

Osszefoglalasképpen 4llithatd, hogy mivel maga a prostiticio is alapvetd-
en nagyvarosi (varosszeli) jelenség, a prostitualtak sérelmére 1s jobbara eb-
ben a kozegben kovetnek el buncselekményeket. E nehezen leplezhetd em-
berolések tipikus elkovetdje ligyeinkben olyan, huszonot és harmincot €v
kozottl, blintetlen el6életli, csalados ferfi, aki tavolabb (akar masik telepiile-
sen) lakott a cselekménye helyszinétdl, amelyet jarmiivel kozelitett meg. Tet-
testarsa nem volt, de akadt olyan hozzatartozo, aki tudott a biinérdl. Az elko-
vetés 1deje 1gazodott a prostitualtak munkaidejéhez, ez egyben a felek
kapcsolatfelveételét 1s konnyitette.

Tapasztalatunk szerint a felderités kulcsmomentuma a sértettel kapcsola-
tot nem vagy csak a cselekmény el6tti napokban teremtd, utolsé kuncsaft sze-
mélyének kideritése. Erre vonatkozoan értékes adatokkal szolgdl — sorrend-
ben — maga a sértett (ha ¢letben marad, haladéktalanul ki kell kérdezni), az
adott 1dOben a kozelben tartozkodo prostitualtak, a jelenséggel érintkez0 mas
szemelyek (kozlekedes, szolgaltatas, vendeglatas, rendészet[!] dolgozon), vé-
giil a kitartott. Utobbi szerepét azonnal tisztazni kell, és a késObbiekben 1g¢-
nyelni kell az egytittmiikodéseét.

Az 1dOmulassal hatvanyozottan csokken a keresett személy azonositasa-
nak lehetOs€ge, hiszen a tanuk naponta ismetlodo cselekvésel késObb megne-
hezitik a kérdéses 1d0k, helyek megjelolését.
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A sikerhez lényeges tovabba a digitalis nyomok 0sszegyljteése, rendszere-
zése ¢s feldolgozasa. Amint megtortént az 1ismert kapcsolatok alibijének el-
lenOrzése, €s nincs célszemely, kevés indok marad a nyomozas érdekeire hi-
vatkozni a sajtonyilvanossaggal ¢€s a dijkitlizéssel szemben.

A prostitudltak serelmére elkovetett emberolések nyomozasa, amennyi-
ben az ,,elsO csapas” nem vezet eredményre, kiilonds erdfeszitést igényel a
bliniild6z6 szervektOl, hiszen a sertett €s az alkalmi, i1smeretlen tligyfel kap-
csolatanak alapja a felderitést nehezitd diszkrécid és az anonimitas.
Elorejelezhetd ugyan, hogy ezek a deliktumok — mint ahogy a prostitucio is
orok jelenség — a jovOben 1s bekovetkeznek, de a jelenlegi kedvezo felderité-
s1 arany megtartasa ¢s kiilonosképpen a sorozatjelleg felismerése, valamint
az ennek megfeleld intézkedések megtétele mar a nyomozo hatosagok fel-
adat- ¢s feleldsségkorebe tartozik.

146 Bogdany Gyula: A prostitualtak sérelmére elkdvetett emberolések és nyomozasuk...



DOI: 10.38146/BSZ.2018.5.9

KONYVISMERTETES

Anna Feigenbaum:

Tear Gas — From the Battletields of World War I
to the Streets of Today”
Verso, London, 2017

A konnygaz, vagy a rendorségrol szold 1994. ¢vi XXXIV. torvény szohasz-
nalata szerint az ingerlogaz, a modern rendorség kényszeritdeszkoz-reperto-
arjanak fontos darabja, amelyet a rendorok az ovre akaszthato kisebb, illetve
kiilonbozd méretli kéz1 €s hatra szerelhetd aeroszolos palackbol tudnak az in-
tézkedés ala vontakra fiyni, vagy konnygazgranat formajaban a tomegbe 10-
ni. A vegyl1 anyag ¢lettani, illetve a szabadsagjogokra gyakorolt hatasarol mar
régota ¢€les vitdk dulnak a gyartok, a rendfenntartok ¢s a jogvéddok kozott.

Az egyesult kirdlysagbeli Bournemouth Egyetemen oktatdé Anna
Feigenbaum konyve a jogveédo szemiivegén keresztil vizsgalja az els0 vilag-
haboruban harci gazkent bevetett vegyliletek rendveédelmi alkalmazasat. A
nem titkolt jogveddi attitiid hatranya, hogy egyoldaluva teszi az amugy érte-
kes miivet, nem forditva kelld figyelmet a rendvédelmi szempontok bemuta-
tasara.

A 218 oldalas konyv a témaban kutatd, aktivan publikalo, illetve szakér-
toként a médiaban rendszeresen felbukkano szerzd els6 6nallo monografiaja,
amely a konnygdzzal €s a katonai-ipari komplexumhoz tartozo gyartokkal, 1l-
letve kereskedokkel kapcsolatos ismereteket, valamint a vegyi anyagok tiin-
tetésekre gyakorolt hatasat mutatja be nyolc fejezeten keresztiil.

A szerzd mar a bevezetoben tudatositja, hogy a konnygazt emberi egész-
ségre artalmasnak, a politikai demonstraciokra pedig veszélyesnek tartja. En-
nek alatdmasztasara szamos olyan példat hoz az elmult b6 egy évtizedbol,
amikor az anyagtol vagy a kildtt hordozdeszkoztol emberek sériiltek meg su-
vegylileteket, valamint az emberi testre gyakorolt hatasukat és az altaluk ki-
valtott tiineteket.

Az elso fejezetben rovid attekintést kapunk a vegyi fegyverek els0 meg-
jelenésérdl, szabalyozasukrol, illetve a konnygaz els6é vilaghdboruban torte-
né bevetésérdl. A szerzé6 bemutatja az Amerikai Egyesiilt Allamok harci ga-

* A cim magyar forditasa: Konnygaz — Az elsd vildghaboru csatatereitdl napjaink utcaiig.
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zok fejlesztésével foglalkozd katonai szervezete I¢trejottének folyamatat, az
ott dolgozo kutatok €s katonak szerepét a hadviselésre kialakitott vegyiiletek
fejlesztese terén. Kiemeli a kiilonbséget Amerika kozvéleménye €s politiku-
sai, valamint a haboru szenvedéseit sajat boriikon megtapasztald eurdpaiak
harci gazok bevetéseéhez vald hozzaallasa kozott. Ramutat a tengerentali ka-
tonai szakemberek szerepere €s felelosségére a konnygaz rendvédelmi célok-
ra torténd (elsOsorban tiltakozd tomegek elleni) alkalmazasdnak elterjeszte-
s€t €s mas kiszélesitését illetden.

A masodik fejezet a harci celokra kifejlesztett konnygaz két vilaghaboru
bemutatva, hogyan valt Iepésrol 1¢épésre az ellens€g harcképességet csokken-
t0 vegyl anyag a hazai vagy éppen a gyarmati lakossag megfekezesenek el-
fogadott eszkozéve. A szerz0 megallapitja, hogy a tudomanyos kutatok a ka-
tonai-ipart komplexummal €s a maganvallalatokkal karoltve az 1920-as
evekre létrehoztak a bortonlazadasok €s a maganbanyak miikodését megza-
varo sztrajkok letorésének hatékony eszkozét, és a kifejlesztett anyagokra jo
piacnak tint a rendvedelem 1s. A vegyi anyagok alkalmazasanak ellenzoOit
szakértok, jogaszok ¢s marketingesek csatasorba allitasaval 1gyekeztek meg-
gydzni a vegyiiletek artalmatlansagarol, a bevetéseken tapasztaltak, illetve al-
lamok kozott1 haborus alkalmazas nemzetkozi tiltasa ellenére 1s.

A harmadik fejezetben képet kapunk a folyamatrol, amelynek a végen a
dontéshozok — a rendfenntartok hosszu ¢€s kitartd lobbizasa nyoman — a brit
gyarmatokon, majd 1933-ban Palesztinaban engedélyezték eldszor a konny-
gaz politikai tiltakozasok elleni alkalmazasat. A szerzo megallapitja, hogy a
paradigmavaltas torvényszeriien kovetkezett be, mivel a gyarmatokon meg-
jelend fiiggetlenedési torekvésekbodl, a nemzeti ontudatra ébredésbol, vala-
mint a kizsakmanyolas elleni kiizdelembdl eredd konfliktusokat a gyarmat-
tartok tobb alkalommal 16fegyverekkel fojtottak el, tovabb rontva az amugy
1s ellenséges hangulatot.

A negyedik fejezet a hatvanas €vekbeli, szegregacio ¢€s faji elditélet elleni
kiizdelemhez kapcsolodo tiintetések kezelését €s a konnygaz alkalmazasanak
egyesllt allamokbeli elterjedeset vizsgalja, kihangsulyozva a hasonlosagot a
brit gyarmatokon torténtekkel. Az Egyesiilt Allamokban az énkormanyzati
rendOrsegek — a 1étszamuk ¢€s felszereltségbell hianyossagaik miatt — gyakran
fordultak segitségért a Nemzeti Garda katonai szervezetéhez, amelynek tag-
jai katonai eljarasokkal és hozzaallassal, nemegyszer a tomegbe 18ve allitot-
tak helyre a kozterilet rendjét. Feigenbaum megallapitja, hogy a konnygaz
bevezetése nem valtoztatta meg lényegesen a militaris tomegkezelési eljara-
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sokat, a lofegyverek helyére mindossze a szintén katonai c€lokra gyartott
konnygazgranatvetok léptek, mindent ¢és mindenkit beboritd gazfelhoket
okozva.

Az otodik fejezetbol megtudhatjuk, hogy a konnygaz intenziv alkalmaza-
sa ellenére, az ember1 egészségre gyakorolt hatasainak nyilvanos eredmé-
nyekkel jard vizsgalata egészen a hetvenes évekig nem tortént meg.
Feigenbaum szerint arra érdemben csak az ¢szak-irorszagi zavargdsok meg-
torésére 1iranyulo, mar a kozvéleményt 1s nyugtalanitd mértékben torténo al-
kalmazasokat kivizsgalni hivatott Hrmsworth-bizottsag tevékenységének ko-
szonhetoen kertlt sor. A konnygazrol a kormanyzat altal Osszehivott
bizottsag megallapitotta, hogy az emberre veszélytelen, hivatkozasi alapot
szolgaltatva ezzel a konnygaz veszelytelensége ¢s hasznalhatosaga mellett
kardoskodok reszére vilagszerte. A kutato keétségbe vonja a vizsgalat alapos-
sagat, mivel — véleménye szerint — a bizottsag kizarolag azokat a tényeket
vette figyelembe, amelyek a végkovetkeztest szolgaltak, és nem forditottak
figyelmet a rendori intézkedések alanyainak tapasztalataira. A fejezetben a
szerzO targyalja a zavargdsokhoz vezetd okokat, azok letorését, illetve a bi-
zottsag munkajat is.

A kovetkez0, hatodik fejezet az 0 tipusu ingerld anyagok, illetve az azok-
nal 1s er0sebb paprikaspray fejlesztését mutatja be a kilencvenes évekig. A
rendvédelmi szervek ezek bevetésével igyekeztek megzabolazni az orszago-
kon ativel0 antiglobalista mozgalmak tlintetOit, akik szervezettsegiikkel, fel-
szereltségiikkel, elszantsagukkal €s 0sszehangolt taktikaikkal ijabb nehézsé-
get tdmasztottak az euroatlanti ovezet allamai szamara. A szerz0 helyesen
allapitja meg, hogy az internet térnyerése drasztikusan valtoztatta meg az ez-
redfordulo évtizedeinek tiintetési kultirajat, valamint lehetové tette a rendori
tulkapasok azonnali nyilvanossa tételet €s vizsgalatuk kikenyszeritéset. TObb
példan keresztiil 1llusztralja, ahogy az Egyesiilt Kiralysag, Kanada ¢s az
Egyesiilt Allamok rendfenntartdi a kdnnygéaz veszélytelenségébe vetett hitiik
kovetkeztében mértekteleniil, nemegyszer a kinzas és az embertelen banas-
mod hatarait tallépve vetettek be vegyi anyagokat a tiintetdkkel szemben. Bi-
ralja és démonizalja a rendOrségek eljarasait €s a militarizalodasukat, tobb al-
kalommal altalanositva, €s nem téve kiilonbséget a kiilonb6zd orszagok
gyakorlata kozott. A konyv nagy hianyossaga viszont éppen az, hogy nem
szamol be a kényszeritdeszkozok tomeg elleni beveteset elkertilni, de leg-
alabbis minimalizalni szandékoz6 megolddsokkal kapcsolatos utkeresésrol.
Igy figyelmen kiviil hagyja az Eurépaban mar tobb mint egy évtizede megje-
len6 alacsony profilu, valamint a kommunikacioalapu tomegkezelési strate-
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gidkat, illetve azt az igaz, lassi szemléletvaltast 1s, ami az utcai vélemény-
nyilvanitas elnyomasa helyett a gyiilekezési jog ¢s a véleménynyilvanitas
szabadsaganak biztositasara koncentral.

A hetedik fejezetben a rendvédelmi celokra szant kényszeritoeszkozoket
¢s fegyvereket gyarto vallalatokat veszi szamba a szerz0, megallapitva, hogy
azok a hideghaboru utani iddszak csOkkend fegyvereladasaibol szarmazd
profitot igyekeznek potolni az 0y rendveédelmi eszk6zok €s berendezesek ki-
fejlesztése és eladasa révén. Ugy véli, hogy ez a trend a renddérségek talzott
militarizalodasahoz vezet, aminek kovetkezmeényeképpen a rendérok a pol-
garokat ellensegként kezelik, ¢s ennek megfeleloen bannak velik, amit
észak-amerikai példak segitségével tamaszt ala. Allaspontjaval a szerzé nincs
egyediil, ugyanis a nemzetkozi szakirodalomban tobb helyen olvashatdk ha-
sonlo aggalyok a demokratikus orszagok renddrseger kapcsan.

Az utolso fejezet a konnygaz elleni védekezesrdl, az alkalmazasa elleni
fellepésrol, a betiltasat siirgetd mozgalmak eredményeirdl szamol be, 1smer-
tetve nchany emberi jogi esetet, 1lletve tandcsot ad a jovobeli torekvesekhez.

A 10 szoveget bdseges szakirodalom koveti, azonban a konyv keves abrat
tartalmaz, fényképet pedig egyaltalan nem, holott a laikus olvaso éppen ezek
révén kaphatna atfogd képet a hivatkozott katonai-rendvédelmi eszkozokrol,
taktikakrol. Az angol nyelvii konyv nyelvezete vilagos, egyszerii, 1degen
nyelvii olvas6 szdmara is konnyen értheto.

A kOonyv a magyar ajki olvasokozonséghez — forditas hijan — szélesebb
korben nem juthat el, pedig mind a tiintetok, mind a rendérok, mind a téma
irant érdeklodok szamara hasznos informdaciokat nyujthatna, és segithetne
felhivni a figyelmet a konnygaz veszélyeire. Hasonld munka magyar nyelven
sajnos nem ¢rheto el.

Keszitette: Less Ferenc
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