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TOTH NIKOLETT AGNES

A sportrendeszet helye €s szerepe
a sportigazgatas rendszerében'

A belsd vedelmi funkcid keretében az allam a belso rendjének biztositasara
iranyuld rendészeti feladatok ellatasanak kotelezettségét vallalja magara.
Nincs az allami €s tarsadalmi jelenségek kozott még egy ilyen teriilet, amely-
nek termeszetere vonatkozoan ennyire ellentétes allaspontot lehet talalni. A
rendor1 miitkodés helyes beilleszteése az allami és tarsadalmi szervezetbe
kulcsfontossagu, hiszen ezen mulik — Concha Gyozo szavaival élve — minden
javak legbecsesebbikének, a szabadsagnak a sorsa. A rendOrség természete-
nek megallapitasa a rend ¢s kiillonosen azon rend iranti eligazodast kivan,
amelyet kozrendnek neveziink.” A kozrendet pedig minden esetben tobb spe-
cialis teriilet fegyelmezett €s atgondolt megvalodsitasa esetén lehet megteleld
szinten tartani. Az egyik ilyen alkotoelem a sportrendeszet.

A kozigazgatasban megjeleno rendészeti feladatok

A kozrend ¢s a kozbiztonsag fenntartasara iranyul6 rendészeti tevékenyseg a
kozigazgatas tobb teriiletét 1s atfogja. A rendészeti feladatokat mar kordbban
1s a kozigazgatasi szervek lattak el, ez jellemz6 a modern allamokra is.
lomcsanyi Moricz szerint a kozigazgatas az az allamszervi, kozorgdnumi te-
vékenyseg, amely a jog alapjan, a jog keretei kozott, s a jog eszkozeivel
1gyekszik a legkiilonfelébb kozérdekii konkrét feladatokat — a kiilonféle
egyeb célszerliségi, helyességi szempontok szem elott tartasaval 1s — megva-
lositani. A jog alapjan miikodik, a jog keretei kozott, €s 0 eszkozei jogi esz-
kozok. Ahogyan az ismert, a kozigazgatas jogilag szabalyozott miikodés.’

1 A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, 4 jé kormdnyzdst megalapo-
z0 kozszolgalat-fejlesztés elnevezést kiemelt projekt keret€ben mitkodtetett Egyed Istvan Posztdokto-
ri Programon beliil, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésere készult.

2 Concha Gy0z0: A renddrség természete €s allasa a szabad allamban. MTA, Budapest, 1901, 48. o.

3 Tomcsanyi Moricz: A magyar kozigazgatasi jog rendszere €s néhany alapkeérdése. In: A mai magyar
kozigazgatas. Az 1936. évi kozigazgatasi tovabbképzd tanfolyam eléadasai. Allami, 1936, 45. o. [A
korszerti kozszolgalat utja 2.]
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Tomcsanyi ezen tul a kozigazgatast cselekvd dllamhatalomnak is nevezte: az
allam a kozcelok konkrét megvalositasanak munkajaban.

A kozigazgatas az allamhatalom végrehajto-hatalmi részének szferajaba
tartozik, fo hivatdsa az elozetesen, jogszabdlyilag kitiizott céloknak, ugyan-
csak jogszabalyilag megadllapitott modon és eszkozokkel valo elérése, reali-
zalasa, a jogszabdlyok vegrehajtasa.’ Az allam és a tarsadalom rendje egyiitt
alkotjak a kozrendet. A kozrend, a béke fenntartoi egyrészt a nemzetnek or-
szaglo szervei, mdsrészt a csak tdrsadalmi eletet folytato egyes magdnszeme-
lyek. A kozrend embereknek kozos célra valo egyiittmiikodese, melyet a jog és
a természet hatdrol, de amely mitkodése a jogi és természeti hatarok kozott,
nemcsak az allami szerveknél, de a maganosoknadl is szabad.’” Concha Gy0-
z0 mar 1901-ben utalt tehat arra, ami1 a rendszervaltas utan bekovetkezett: a
maganbiztonsagi szakemberek 1s sokat tesznek a kozrend, a kozbiztonsag
szavatolasaért a sportrendezvények biztositdsa soran is.

Egyed Istvdn szerint ,, A kozigazgatasi jog a dolog természete szerint csak
a kozigazgatdsra vonatkozo jogszabdlyokat foglalhatja rendszerbe, az dallam
cselekvo eletének csak a jogi osszefiiggéseit vilagithatja meg, de nem olelhe-
ti fel a kozigazgatas mitkodés teljességet. A kozigazgatasi jog tudomdnya a
kozigazgatasban folyo cselekvest csak nagyon vazlatosan ismerteti s annak
megismeresehez a belso eroknek ismerete sziikséges, amelyek a kozigazgatds-
ban hatnak. A kozigazgatdsi jog tudomadnyanak a feladata a kozigazgatas
agaira vonatkozo jogteteleknek es osszefiiggesiiknek feltiintetése, kifejtése,
alkalmazasa és attekintheto rendszerben valo eldaddsa, azonban a kozigaz-
gatdas tartalmdnak fontossdga, célszeriisége, vizsgalodasa korebol kiesik,
azonfeliil a kozigazgatdsnak szamtalan, jogilag nem szabdlyozott funkcioja is
van, amelyek vizsgdlata szintén kiviil esik a kozigazgatdsi jog tudomanydnak
korén. A kozigazgatds egyes teriiletein a hatosdag gyakorloinak olyan tudds-
sal és képességekkel felruhazva lenniiik, amelyeket Oket a megtortént eseme-
nyek helyes értekelésére és a jogszabalyok helyes alkalmazasara kepesitik. A
kozigazgatas azonban tulnyomorészt az élet alakitasdnak a mestere, az dlla-
mi aktivitas, az alkotomunka muhelye, e tevekenység ellatasdaban is sziikség
van a jogszabalyok alapos ismeretere, az egyéni jogok tiszteletét parancsolo
belso jogdszi erzékre, valamint a viszonyok mélyrehato dttekintésére, elorela-
tasra, elhatarozo és cselekvo képessegre, ezeket a képességeket pedig nem a
jogi ismeretek elsajatitasa ébreszti fel, hanem a kozigazgatas tartalmarol, az

4 Tomcsanyi Moricz: Reflexiok iddszerli kozigazgatasi kérdésekrdl. In: Fejezetek a kozjog €s a koz-
1gazgatasi jog korébol. Pallas, Budapest, 1932, 78. o.
5 Concha Gy6z0: 1. m. 49. o.
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allamcélok fontossagarol. ”° Egyed Istvan mar az 1900-as ¢vek elején meg-
fogalmazta mindazt, ami a sportrendészetre 1s igaz. A sportrendezvények biz-
tositasa soran ugyanis a legfontosabb a biztonsagos lebonyolitas. Ismert teny,
hogy szdzszazalékos biztonsag nem letezik, mindamellett a jogszabalyok ¢€s
sportszovetségi belsd szabalyzatok alkalmazasa soran a sportrendészet sze-
reploinek mindvegig ez a torekvésiik. Ehhez valdban ,, cselekvo képességre
van sziikseg”. A kozigazgatas a vegrehajtdo hatalomnak az a tevékenysége,
amelynek eredményeként a tarsadalom tagjair €s szervezeter magatartasat
ténylegesen befolyasolja (1gazgatas), megpedig az allami kézhatalom (1mpe-
rium) birtokdban végzett dontés-eldkeszités, dontés €s végrehajtas soran, el-
kiiloniilt allam1 szervezet altal végzett jogalkalmazas (jogervényesités), szer-
vezes €s a jogalkotasban valo kozremukodés altal.’

Szontagh Vilmos a ,,)0 kOzigazgatasrol” a kovetkezoket mondta: ,, Kozigaz-
gatas alatt értjiik a szervezetet, az eljdrast és a megoldando feladatok komp-
lexumat. Amikor a kozigazgatas josagarol van szo, mindhdrom alkatrész josa-
gara gondolunk. A szervezet pedig jo akkor, ha az elméletileg és gyakorlatilag
képzett és fegyelmezett munkaerokkel, azok munkaereje teljes kihasznalasdaval
es celszeri hataskort forumokkal all az tigyek intézésének a rendelkezésére. A
kozigazgatds nem passziv feladatkor, hanem szakadatlan keszenlet és kezde-
ményezés mindazon életviszonyok kozhatalmi elldtasdra, melyek tételes jogi-
lag eleve kimeritoleg nem szabdlyozhatok.” A sportrendeszet fogalmanak
tisztazasahoz elengedhetetlen a sportigazgatas elhelyezése a kozigazgatasi jog
rendszerében.

Sportigazgatas

A sportigazgatas a kozigazgatasi jog kiilonos részet képezo sajatos jogalko-
tasi ¢€s jogalkalmazasi szakteriilet, a sporttal kapcsolatos feladatokat az allam
a sportigazgatason keresztiil valdsitja meg, ezért egyfajta szakpolitikanak is
nevezhetjik.

A sportigazgatas egyik legfobb szerepe a kulturalis funkcid, azon beliil is
a sporttal, a testmozgassal és az egészséges ¢letmoddal kapcsolatos fejlodeés

6 Martonfty Karoly (szerk.): Magyar FelsOoktatas. Budapest, 1937, 211. o.

7 Patyi Andras — Varga Zs. Andras: Altalanos Kozigazgatasi Jog. Egyetemi jegyzet. 2. kiadas.
Mandamus Publishing, 2008, 36. o.

8 Szontagh Vilmos: A kozigazgatas racionalizalasa jogelméleti Iényege szerint. Ludvig Istvan Konyv-
nyomddja, Miskolc, 1937, 8-9. o.
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elOsegitése, a sport anyagi feltételeinek a megteremtése, szolgaltatasnyujtas
¢s szabalyozas.’

Az 1996-0s sporttorvény' egyertelmiien csak sportigazgatasi torvény volt.
A 2000-es sporttorvény' jelentds érdeme, hogy jogagilag komplexsze tette a
sport jogi szabalyozasat. Az Orszaggylilés a sporttorvény elfogadasaval az
egyetemes kultura részekeént i1smerte el a sportot, deklaralta kiemelkedo jelen-
tOseget az egészsegmegOrzeésben, a szemelyiség formalasdban, €s a k0zosségi
magatartas kialakitdsa tertiletén, valamint kiilonleges szerepet az ifjusag fizikai
¢s erkolcsi neveléseben. Sporttorténelemmel foglalkozok szerint a sport spon-
tanul, az ember természetes mozgasigény¢ebol €s jatekos természetébol fejlo-
dott ki, az ember alkotmanyos joga a sportolasra, arra, hogy az allam teremtsen
lehetdséget a mozgasigenye kielégitésére, ember1 természetjognak tekintheto. '

A sportjognak szamos kozjogi vonatkozasa van, hiszen jellemzden az
egyik fél maga az allam, a résztvevok kozott pedig ala- és folérendeltségi vi-
szony van. Kozjogi jellegli vonatkozas az alkotmanyjogi szabalyok, az alla-
mi1 sportigazgatas szervezetrendszerét, a sportfinanszirozast, a sportteve-
kenységhez fliz6d0 adokedvezmenyek rendszerét szabalyozd jogalkotas, a
blintetd- ¢s szabalysértési tényallasok.

A sportbeli normak kozott egyarant jelen vannak a kogens €s diszpozitiv
jellegliek, €s nagyon gyakori a keretjellegli szabalyozas.” Jellemz0 még a
sport szabalyaira a kiegeszitd jelleg: a szabalyozas mennyis€gét ¢s genetika-
jat tekintve az allami jog csak kiegésziti a sport onszabalyozo szerveinek nor-
maalkotasat, valamint a sporttal kapcsolatos jogszabalyokban testet 61t ren-
delkezések specialis elemekkel szinesitik a klasszikus jogagak elbirasait.

A sport, a sportolas az egyén ¢s a tarsadalom szamara 1s szamos elonnyel
jar: az egészseg fejlesztése €s meglrzese mellett a sport az ember1 kultura re-
szekent értékeket kozvetit, s visszajelzest ad az adott tarsadalomban jelen
1évO problémakrol, struktarakrol, jellegzetességekrol. A sport egyfajta tiikor-
képe a tarsadalomnak.™

9 Lapsanszky Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatasaink korébol. III. kotet. Hu-

man kozszolgaltatasok igazgatasa. Wolters Kluwer Kft., Budapest, 2013, 15. o.

10 A sportrdl szolo 1996. évi LXIV. torvény.

11 A sportrol szo16 2000. ¢vi CXLV. torveny.

12 Sarkézy Tamas: A sport, mint az allami-jogi és az onszabélyozas hatarteriilete. Allam- és Jogtudo-
many, 2000/3—4., 212. o.

13 Mihalyi Zsolt Apor: Jogalkotas a sportban, az allami ¢€s a civil szféra szabalyozasi vitai. Kodifikacio,
2012/2., 63-64.

14 Sterbenz Tamas — Geczi Gabor (szerk.): Sportmenedzsment. Semmelweis Egyetem Testnevelési €s
Sporttudomanyi Kar, Budapest, 2012, 15. o.
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Az Orszaggyulés a sporttorvény elfogaddsaval az egyetemes kultira ré-
szeként ismerte el a sportot, deklaralta kiemelkedd jelentdségét az egészség-
megorzesben, a személyiseg formalasaban, és a kozosségi magatartas kiala-
kitasa tertletén, valamint kiilonleges szerepet az ifjusag fizikai ¢€s erkolcsi
nevelésében."”

Az 1949. évi XX. torvény (alkotmany) kimondta, hogy a Magyar Koztar-
sasag teriiletén ¢l0knek joguk van a lehetd legmagasabb szintli testi és lelki
egeszseghez. Ezt a jogot a munkavédelem, az egészségligyl intézmenyek €s
az orvosi ellatas megszervezeésével, a rendszeres testedzés biztositasaval, va-
lamint az ¢pitett ¢s a természetes kornyezet vedelmével sikeriilt megvalosita-
ni. A mar nem hatalyos alkotmany XII., Alapveto jogok és kotelezettségek ci-
mi fejezetébOl 1dezett két szakasz alapjan'® megallapithatd volt, hogy
hazankban a sportolas alkotmanyos jog, ¢s az ember elidegenithetetlen joga
1s egyben.

A sportrol szolo torvény modositasa soran a kovetkezdket deklaralta az
Orszaggyulés: ,, A nemzet kozossége a test miivelését, a sportot, a nemzet
alapértékének, kivanatos célnak tekinti. A nemzet értékei kozott tartja szamon
a sport altal elért eredméenyeket, és elismeri a sport egyént és kozosséget ero-
sito értékeit. A sport legelobb is a lelki egészség alapja, amely hozzdtartozik
az egészseges nemzet, az egészseget megorizni akaro polgar értékrendjéhez.
A sport a kozjo része. Erositi a kozosseg tagjainak egymdshoz tartozasdt, mi-
ként az egyén testi es lelki egeszséget. Magyarorszag Orszaggytilese kinyil-
vanitja, hogy minden embernek alapveto joga van a sporthoz, és e jogadt az
allam biztositja, fiiggetleniil attdl, hogy versenysportrol, a szabadidé eltolté-
serol, a diak-, foiskolai-egyetemi sportrol, a fogyatékkal elok sportjdarol vagy
az egészseg megorzeserol van szo. "’

A sportolashoz valé jog allampolgari jogi jellege egyuttal allami feladato-
kat 1s feltetelez. Azt is jelenti tehat, hogy az allami szervek és az onkormany-
zatok szamara feladatokat kell teremteni, meghatarozni, hogy mi a szamukra
kotelezd €s mi1 a fakultativ sportfeladat, mit kell tennitlik azért, hogy a sporto-
lasban valo emberi, allampolgari jog effektiven ervényesiiljon. Az allamnak
biztositania kell ezt a harmadik generacios emberi jogot, mégpedig attol 1s
fliggden, hogy egy-egy sportold sportolashoz vald jogat vagy adott esetben
nagyobb kozosseg sportolashoz f1z6d6 erdekeit €rintik.

15 Nemes Andras: Merre tart a sportjogi szabalyozas? Gazdasag ¢s Jog, 1998/12., 10. o.
16 Téth Nikolett Agnes: Az alkotmanyos alapjogok és a sportjog kapcsolata. Advocat, 2014/1-2., 18. o.
17 A 2004. évi L. torvény modositasardl sz616 2011. évi CLXXII. térvény 1. §.
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A hatalyos sporttorvény celja az allami szervezetrendszer részére megal-
lapitott feladatok vilagos elkiilonitésével €s szabalyozasaval az, hogy a sport-
agazat szervezeti felepitésében ¢s szabalyozasdban a korabbi, sokszor kovet-
hetetlen feladatmegosztast egy attekinthetd rendszer valtsa fel. A rendszeres
testedzes, vagyis a sporttevekenység tdmogatasa tehat az elobbiekbol kovet-
kezoen egyrészt jogalkotasi kotelezettséget jelent, masrészt 1gazgatasi-szer-
vezeési tevékenységet kivan meg az allamtol. A sporttevekenység elosegitése
¢s biztositasa tehat — egyebek kozott — allami feladat, igy egyben kozfeladat
1s, ebbOl kovetkezden allamhaztartasi alrendszerekbol — elsésorban kozponti
koltségvetesbol torténd — finanszirozast 1s feltételez. A sporttorvény az el-
mondottak alapjan egységes szabalyozast valositott meg, amivel atlathato €s
vilagos feladatokat hataroz meg az allami int€ézmeények részere 1s.'*

A 2012. januar 1-j¢tol hatalyos alaptorvény XX. cikke mar nevesiti a sport
¢s a testedzes tamogatasat: ,, Mindenkinek joga van a testi és lelki egeszség-
hez. Magyarorszag genetikailag modositott élolényektol mentes mezogazda-
saggal, az egeszséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo hozzaferes bizto-
sitasaval, a munkavédelem és az egeszségiigyi elldtas megszervezéesevel, a
sportolas es a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kornyezet ve-
delmének biztositasaval segiti elo.”

A testi-lelki egészség sportolas nelkiil aligha e€rheto el. A leheto legjobb
testi ¢s lelki egészséghez vald jog kimondasaval az alaptorveény a testmozgast
az egészség megorzese, helyreallitasa, valamint az ¢letmindseg szempont)a-
bol, atfogodan kozeliti meg, kimondva, hogy az allamnak vallalt feladata eh-
hez megteremteni a sziikséges feltételeket, azaz biztositani a rendszeres test-
edzést. Tobb alkotmanybirdsagi hatarozat ramutatott arra, hogy a sportjog
sem maradhat alkotmanyossagi kontroll nélkiil.

A sport kozigazgatasi rendszerének kialakulasa

A sport a kozjo része. A sporttevékenysegre vonatkozo allami €s civil szféra
(nemzeti és nemzetkodzi sportszovetségek) altal alkotott szabalyozas jogi jellege
alapjan harom kategoéria kiilonithetd el: allami sportra vonatkozo jogszabalyok,
szakszovetseégl magatartasi eldirasok, a sport jatékszabalyai (lex ludica)."”

18 Fazekas Attila: Sportigazgatasi és sportjogi ismeretek. Jegyzet. Onkormanyzati Minisztérium Sport
Szakallamtitkarsag, Budapest, 2009, 146. o.
19 Toth Nikolett Agnes: A sportjog, mint sajatos szakjog. PhD-értekezés. Miskolc, 2014, 61. o.
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A sport tarsadalmi jelentdsége a XX. szazadban kivaltotta az allami be-
avatkozast a sportéletben: az allam kialakitotta a maga sportigazgatasi szer-
vezetét, ¢s foleg a sport anyagi tamogatasan keresztiil fokozatosan ,,atvitte” a
sportot a kozérdek vilagaba. Az allam a XX. szazadban megjelent a sportban.
Az &llam tdmogatja a sportot, szabalyoz. Igy viszont a sport nem lehet tisz-
tan az onszabalyozas targya, megjelent az dllami jogi szabalyozas, kialakult
a sportjog. A XX. szazadban a sportigazgatas viszonylag onallosult. A sport-
jog legkiforrottabb része a sportkozigazgatasi jog. E korbe tartoznak a kor-
many, a sport kozponti allami szakigazgatasi szerve, valamint a teriileti és he-
ly1 onkormanyzatok sporttal kapcsolatos jogai €s kotelezettséger.

A sportigazgatas tevékenységformai az egyes sportigazgatasi funkciok
megvalositasa ¢s feladatok ellatdsa szempontjabol a kovetkezd felosztas sze-
rint csoportosithatok: jogalkotds, hatdsagi jogalkalmazas, Osszehangolas,
szervezes, intézmeények fenntartasa, szolgaltatasnyujtas, finanszirozas.”

A testneveles €s a sport mint tarsadalmi jelenseg a XVIII. szazad végen, a
XIX. szazad elején sziiletett, a sportolok szamanak folyamatos novekedésével
a XIX. szazad masodik felében valt a vilag nagy civilizacios folyamatanak ré-
széve €s sziikségszerlien a tudatos tarsadalomtervezes eleméve. Kezeléstik tar-
sadalomiranyitas1 feladatta valt, szikséges lett, hogy Onall6 kozigazgatasi
egysegkent kapcesolodjanak az allami kozigazgatashoz. Az 1921. €vi 53. sza-
mu torvenycikk megalkotdsa eldtt Magyarorszagon nem létezett egységesnek
tekinthetd testnevelés- €s sportszakigazgatas. A sportigazgatasi feladatok az
1880-as években bukkantak fel a Vallas- és Kozoktatasligyr Minisztériumban,
és itt kaptak intézményes kereteket 1923-ban, a Testnevelési Ugyosztaly 16t-
rehozasakor. Csak 1941-ben tortént valtozas, amikor az 5520/1941. szamu
ME rendelet rogziti, hogy az 1fjisagi testnevelést €s a sportot orszagos hatas-
korrel felruhazott, kinevezett vezetd réveén kellett iranyitani. 1951-ben, az al-
lamszocializmus bevezetésének lendiletében felallitottdk az o6nallo allami
sportfOhatosagot, amely egészen 1998-1g orszagos hatdskorii allamigazgatasi
szervként mukodott, mas-mas elnevezésekkel, hol a Minisztertanacs, hol va-
lamelyik miniszter alarendeltségében. Az 1950. évi 1. torvénnyel a sportigaz-
gatas 1) kozponti szerve a Minisztertanacs kozvetlen alarendeltségébe kertilt.
A sport tarsadalmi onigazgatasi jellegének teljes kiszoritasaval dontove valt az
allam kozvetlen 1ranyitasa, kialakult a sportiranyitas centralizalt hatalmi igaz-
gatasi eszkozokkel dolgozd hierarchidja. Szamottevd modositasokat hozott az
1951. évi 2. torvényerejil rendelettel letrehozott Orszagos Testnevelési €s

20 Lapsanszky Andras (szerk.): i. m. 18. o.
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Sportbizottsag felallitasa. Tevekenységét az erdteljes centralizacio €s az alla-
mi szerepvallalas tulhangstulyozasa jellemezte. A magyar sport kettds iranyi-
tas ala kertiilt: a megyei testnevel€si €s sportbizottsagok iranyitasa sportszak-
mai szempontbol az Orszagos Testnevelesi €s Sportbizottsag ala keriilt, mig a
hely1 sportfeladatokat a megyei tanacsok iranyitottak. Az elnevezés 1958-ban
Magyar Testnevelési €s Sporttanacsra valtozott, ennek hivatali szerve volt a
Magyar Testnevelési €s Sporthivatal. Ez a rendszer 1963-1g mikodott. Az
1963. évi 29. torvenyerejl rendelet az allam erkolcsi €s anyagi tamogatasanak
tovabbi garantalasa mellett elrendelte az addig mikodo sportiranyitas kozpon-
t1 és hely1 szerveinek megszintetését. Letrehozta a Magyar Testnevelési €s
Sportszovetseget €s annak terileti-hely1 egységeit. A 1étrehozott ,,tarsadalm1”
szervezet azonban olyan iranyitasi, felligyeleti €s hatosagi jogkoroket kapott,
amelyek kvazi allamigazgatasi szervve tettek. Az 1gazgatasi rendszert 1973-
ban atalakitottak, létrehozva az Orszagos Testnevelési €s Sporthivatalt
(OTSH). Az OTSH altal vezetett iranyitasi rendszer a tanacsokhoz delegalta a
helyi szakigazgatasi feladatokat, a tanacsokon keresztiil latta el a sport allami
tamogatasat, ¢s erveényesitette a centralizalt allami torekvéseket, illetve sza-
monkérte az allami elvarasokat. Az 1994-es valasztasok utan az OTSH elno-
kének torvényben meghatarozott feladatai — egyebek kozott — a kovetkezok
voltak: ranyitotta az OTSH-t, az OTSH ala tartozo intézmenyeket, kidolgoz-
ta a sporttal kapcsolatos kozponti fejlesztési elveket, kezdeményezte €s eloke-
szitette a sportra vonatkozo allami dontéseket, elOsegitette a testnevel€si €s
sporttevékenységet vegz0 szervezetek tevékenységének oOsszehangolasat, és
egyluttmikodott a szervezetekkel, valamint a hely1 onkormanyzatokkal, ellat-
ta a nemzetkozi sportkapcsolatokkal 6sszefliggd allami feladatokat.

Az 1996-0s sporttorveny sokcsatornas sportiranyitasi, -finanszirozasi kon-
cepcion alapult, megpedig ,.félallaminak™ 1s nevezhetd kozjogi jogi szemé-
lyek felallitasaval. A koncepcioban Iényeges szerepet kapott a sportiranyitas
tarsadalmasitasanak felelevenitése 1s. A sporttandcs mellett az irdnyitasi rend-
szerben jelentOs szerepet kapott a koztestiilette nyilvanitott Magyar Olimpiai
Bizottsag, a koztestiilett¢ vald atalakulasra ,késztetett” orszagos sportagi
szakszOovetségek, valamint az €lsport finanszirozasaban alapvetd funkcioval
felruhazott Gerevich-kozalapitvany, illetve a szabadidOsport tamogatasara hi-
vatott Wesselényi-alapitvany. Sarkozy Tamdads szerint a magyar sportot két
alapvet0 megprobaltatas érte az elmult husz évben: egyfeldl a szocialista
rendszerrOl a kapitalista rendszerre vald attérés, a polgari-tarsadalmi-gaz-
dasagi rend kialakulasa, masfeldl a nemzetkozi sportélet alapvetd tendenciai-
nak rendkivil gyors atalakuldsa a globalizacid, az informéacios forradalom,
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valamint a sportipar, sportszolgaltatas, sportfogyasztas tomeges kialakulasa,
illetve az tlizleti €s latvanysport, az €lsport professzionalizmusanak elOretore-
se folytan. Magyarorszagnak 1990, azaz a rendszervaltozas utan négyes tran-
ziton kellett atesnie: a polgari tobbpartrendszerii parlamentaris demokracia
jogallamanak kialakitasa, a polgari piac- €s versenygazdasag mukodtetese,
alkalmazkodas a globalizacid pénziigy1 szuperkapitalizmusahoz, alkalmaz-
kodas az Eurdpai Unid gazdasagi, illetve tarsadalompolitikajahoz. Igy tehat
a sport egészet atfogoan targyalo Uy torveény lépett hatalyba, az 1996. ¢vi
LXIV. torvény, amely mar nagyon 1ddszerli volt, hiszen a Klebelsberg Kuno
1dejebdl szarmazo 1921. évi LIII. torvénycikk ota nem sziiletett a testnevelést
¢s sportot szabalyzo torveny. A tOorvény mar sport-kozigazgatasi jellegl volt,
a kozjogi talhangsulyozottsag nyilvanvalo elemeivel. A torveny egyik ,,qjitdsa”
a polgari torvénykonyvbol kolcsonvett koztestiilet1 jogintézmény adaptalasa
volt ugyan, de az 1s 1gaz, hogy a sportagi szakszovetségek atalakitasa koztes-
tilletekké egyaltalan nem tarsadalmi célokat szolgalt, sokkal inkabb allami
1gény volt. A sportkdzigazgatas kozponti iranyitasat az 1998. évi LXXXVI.
tv. teljesen ujjaalakitotta azzal, hogy a magyar sport torténetében eldszor mi-
nisztériumi szintre emelte a testnevelés ¢€s sport ligyet, €s 1999. januar 1-je-
tol letrehozta a Gyermek-, Ifjusagi ¢s Sportminiszteériumot (ISM). Az 1998-
ban felallo elsd Orban-kormany teljesen 10 sportpolitikai koncepciot
dolgozott ki. Az ISM az OTSH jogutodjanak volt tekinthetd. A torvénymo-
dositas megsziintette a korabban a sporttal kapcsolatos allami feladatok vég-
rehajtasdban kozremiukodod, javaslattevO, konzultativ funkciokkal bird sport-
tanacsot, tovabba a Gerevich Aladar Nemzeti Sport Kozalapitvany, a
Wesselényi Miklos Nemzeti Ifjusagi és Szabadiddsport, az Egészséges Elet-
modeért Kozalapitvany egyesitésével 1étrehozta a Wesselényr Miklos Sport
Kozalapitvanyt. Az ISM-ben bevezetett szervezeti modell — amint az a ke-
sObbiekben lathatd lesz — a mai napig meghatarozza az allami sportiranyitas
alapjait. ,, A feladat- és hataskorét tekintve onallo miniszteridlis szintu allami
sportiranyitasi szerv létrehozasa a kormanyzati feladatmegosztds szempont-
jabol nyilvanvaloan felértékelte a sportigazgatast az dllamigazgatdasban
addig elfoglalt szerepehez képest.” Az 1998-as 1) kormanykoncepcio abbol
az Oszintének mutatkozo elvbol indult ki, hogy ami1 allami feladat a sportira-
nyitas terén, azt az allamnak nyiltan kell vallalnia, a félallami, altarsadalmi
szervezOdesekre nincs sziikség. Az érdekképviseletekkel természetesen a
sportkormadnyzatnak tartania kell a kapcsolatot, véleményiiket-javaslataikat
meg kell hallgatni, ha lehet, figyelembe kell venni, de a dontések felelOsse-
gét az allami szerveknek kell vallalniuk. Az 1999. januar 1-jén hatalyba 1€p0
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1) rendelkezes szerint az 1fjasagi €s sportminiszter munkajat a sport szakmai
szervezeteinek képviseloibdl, valamint a sportélet kiemelkedd személyisé-
geibdl allo tanacsado testiiletnek kell segitenie. A Magyar Olimpiai Bizottsag
¢s a sportagi szakszovetségek koztestiilet: statusa fennmaradt. A finansziro-
zasnal az 0j sportkoncepcio erdsitette az olimpiai bizottsag szerepét. Az Uj
kormanyzati sportpolitika jelentdsen csokkentette a sportiranyitas félallami
jellegét. 2000 folyaman felesleges konfliktusokkal teli sportkozallapotok vol-
tak tapasztalhatok Magyarorszagon. A sport allami 1ranyitasa €s a civil tarsa-
dalom kozott elidegenedes, fesziiltseg €s rossz kommunikacid mutatkozott.
Novekedett az az ellentmondas, hogy egyfeldl sportszereto kormanyzati hoz-
zaallas ¢s ennek folyomanyakeént nem keves koltségvetési forras 1s lett volna
sportcélokra, masfeldl viszont a magyar testkultura terén sem a stratégiai 1¢p-
tekl, ugynevezett allamhaztartasi reform, sem pedig a gyakorlati sulypontat-
helyezés nem ment végbe a jogdllamnak, a piacgazdasdgnak ¢s a polgarok
szabadidOs testedzeése szolgalataban. Raadasul az érdeklddés kozéppontjaban
allo sportag, a futball valsaga elmélylilt, €és latvanyos bukasokhoz, le¢piilés-
hez, diszfunkciokhoz vezetett. 2004 oktoberében a Gyurcsany-kormany
megalakulasaval egyidejlileg modositottak a Magyar Koztarsasag miniszte-
rtumainak felsoroldsardl szold 2002. évi XI. torvényt. A 2004. évi XCV. tor-
vény megszintette a Gyermek-, Ifjusdgi €s Sportminisztériumot. 2005 tava-
szan sor keriilt az allami sportiranyitasi szerv 0jboli atszervezésére. A
sziikséges torvénymodositasokrdl szold 2005. évi XIII. torvény a Nemzeti
Sporthivatal felligyeleti szervekeént a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd minisz-
ter helyett a beliigyminisztert jelolte meg. A Nemzeti Sporthivatalt huszon-
egy honapos milkdodés utan az egyes orszagos hatdskorli allamigazgatasi
szervek megsziintetésérol és jogutodlasardl szolo 149/2006. (VII. 21.) kor-
manyrendelet 2006. julius 31-¢vel megsziintette, ¢s altalanos jogutodjaként
az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztériumot jeldlte meg.”

Jelenleg a sport teriiletén nincsenek kozépszintii allamigazgatasi szervek,
az allam a megyei ¢s a telepiilési onkormanyzatokra telepit bizonyos sporttal
kapcsolatos feladatokat, illetve 6sztonozni probalja az onkormanyzatok kis-
térségi szinten tortend egyiittmiltkodését a sport fellenditese érdekeben.”

A magyar sport 1ranyito ¢s felligyeld intézmenye1 a valtozas 1doszakaban
tobbszOr kisebb-nagyobb szervezeti valtozason mentek keresztiil. Megszlint a
Magyar Nemzeti Sporttanacs, aztan tObbszor1 neévvaltozas €s szervezeti atala-

21 Fazekas Attila: 1. m. 14. o.
22 Priczinger Péter: Sportjog. 1. kotet. A sportjog kozjogi alapjai. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2010,
74. o.
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kitas utdn a Nemzeti Sport Intézet. Attol, hogy az Orszaggyliles elfogadta az
europai sportchartat, €s annak kerete1 alapjan alkotta meg a sportrol sz616 tor-
vényt, meg onalldan, a sajat elképzelese szerint, a Sport XXI. Nemzeti Sport-
stratégia 2007-2020 program keretei kozott valdsitja meg a sportiranyitast.”

A 2011-tdl érvenyesitett sportiranyitasi rendszerben jelentOsen visszaszo-
rult az Ember1 Er6forrasok Minisztériuma, illetve sportallamtitkarsaganak
hataskore. Némileg az olasz modellhez kozelitden, ebben a rendszerben a
sportiranyitas kiemelkedo szerve a Magyar Olimpiail Bizottsag lett, amelybe
beolvasztottak a nem olimpiai sportagak versenysportjat, a szabadiddsportot,
a diak- ¢s foiskolai-egyetemi sportot, valamint a fogyatékosok sportjat egy-
arant, ezek az olimpiai bizottsagon beliil az olimpiai versenysporttal kiegé-
szitve annak tagozataiva valtak. A Magyar Olimpial Bizottsag jogallasat te-
kintve koztestiiletként, azaz vegyes, koz- €s civil szervként iranyitotta a
sportot. A Nemzetkozi Olimpial Bizottsag 6t tagozata az olimpial verseny-
sport, a nem olimpiai sportagak, a szabadidOsport, a fogyatékosok sportja €s
a diak-hallgatoi, illetve utanpotlassport volt.*

A sportrol szolo torveny atfogdé modositasa ota eltelt olimpiai ciklus utan
Magyarorszag kormanya ertékelte a sportot mint stratégial agazatot tamoga-
to intézkedéseinek gyakorlati hatasait, az elmult olimpiai ciklusban a kor-
manyzat altal nygjtott finanszirozasi programok sportszakmai megvalosula-
sanak folyamatait, valamint a sportigazgatdsi szervezet atalakitdsanak
hatasait. A feliilvizsgalat kideritette, hogy elengedhetetlen az allami sportira-
nyitas €s a civil sportigazgatas kozotti feladat- €s hataskormegosztas Gjrasza-
balyozasa. Az allami sportiranyitas €s a civil sportigazgatas kozott1 feladat-
¢s hataskormegosztassal az allami forrasok elosztasanak az elsodleges fele-
18se az allami sportigazgatasi szerv. Az atalakitas megteremtette az igyneve-
zett egycsatornas finanszirozasi rendszer alapjait, ami atlathatova tette, €s ez-
altal szakmailag teljeskortien 0sszehangolta az allami sportcelt tamogatasok
nyujtasat. Az allam kozvetleniil ny(jt tAmogatast a szovetségi szintnek, igy a
felhasznalas is rugalmasabba valik. A Magyar Olimpiai Bizottsag szakmai
munkaja a modositds utan — az olimpiai mozgalommal Osszefliggd alapfel-
adatainak és a torvényben meghatarozott tovabbi sportszakmai feladatainak
az cllatasa mellett — alapvetden sportszakmai javaslattételre, szakmai kon-
cepciok megalkotdsara, valamint az abban val6o kozremukodeésre irdanyul.

23 Nemes Andras: Intézmények. Sport Enciklopédia. Megjelenés elott

24 Sarkozy Tamas: Tajékoztatod a sportiranyitasi rendszer 2017 januarjatol bekovetkezett valtozasairdl a
sportrdl szolo 2004. évi 1. torvényt modositd 2016. évi CXIX. torvény alapjan. Kézirat. Testnevelési
Egyetem, 2017
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A sportcélu allami tamogatasok tervezésével, elosztasaval, felhasznalasaval,
elszamoldsaval ¢és ellendrzésével kapcsolatos feladatoknak az allami sport-
1gazgatas altali ellatasaval az olimpiai bizottsagot jelentds mértékben teher-
mentesitik, igy jobban elotérbe keriil a sportszakmai munka.>

Az eltelt években bebizonyosodott, hogy a rendszer nem tudott megfeleloen
miikodni, leginkabb azért, mert a Magyar Olimpiai Bizottsag tradicio1 alapveto-
en az olimpiai €lsporthoz flizOdnek, €s nem is volt adminisztrativ, illetve gazda-
sagl apparatusa arra, hogy az egesz magyar sport iranyitasi rendszerét rendelte-
tésszeriien mukodtesse. Ezen valtozatott a sporttorvényt modosito 2016. €vi
CXIX. torveny, amely a kovetkezOk szerint valtoztatta meg a sportiranyitas
rendszerét. Az allami sportpolitikat, a sport allami tdmogatasanak, e tamogatas
felhasznalasanak ¢s ellenOrzésének rendszerét a kormany alakitja ki1 €s az Em-
ber1 Erdforrasok Minisztériumanak sportallamtitkarsaga Gtjan megallapitja — a
koltsegvetesi torvennyel 0sszhangban — az allami tAmogatas elosztasanak resz-
letes szabalyait. Ez alapvetden egycsatornas €s a teljes magyar sportra kiterjedo
iranyitasi rendszer. JelentOsen novekedtek az Ember1 Eroforrasok Minisztériu-
manak (sportallamtitkarsag) sportpolitikai-allami sportiranyitasi feladatai 1s. A
sportkoztestiiletek alapvetden szakmai kerdésekben illetekesek, szakmailag elo-
készitik a kormanyzati dontéseket. A Magyar Olimpiai Bizottsag a jovOben ki-
zarolag a nyari ¢€s a teli olimpiai sportagakkal foglalkozik, Iényegében ugyanab-
ban a hataskorben, mint 2011 el6tt. Az olimpiai bizottsag belsd szervezeti
felépitéseben valtozatlan maradt, kozgytilese termeszetesen kevesebb tagbol all,
mint korabban. Ugyanez a helyzet az alelnokoknel €s az elnokség 1étszamanal
1s. A Magyar Olimpiai Bizottsag mellett még harom koztestiilet miikodik. A
koztestiiletek belso szervezetét, feladatait €s mikodését Iényegeében egyforman
szabalyozta a torvény. Mindegyik legfelsObb szerve a kozgytilés, operativ veze-
t0 szerve az elnokség, ¢lén az elndkkel, gazdalkodasat feliigyelobizottsag ellen-
orzi. E sporttestiileteket a FOvarosi Birosag veszi nyilvantartasba, és felettiik tor-
vényessegi ellendrzesi hataskore az ligyészsegnek van.*

Az allami sportigazgatas szervei

Az Orszaggyllés orszaggyulési hatarozatok formadjaban elfogadja az orszag
gazdasagi-tarsadalmi tervét, e korben adott esetben a sportra vonatkozo fej-
lesztés1 koncepciokat 1s. Az Orszaggyulés a torvényalkotas Utjan meghata-

25 A 2004. évi L. torvény modositasarol szolo 2016. évi CXIX. torvény indoklasa, 1. o.
26 Sark6ézy Tamas (2017): 1. m.
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rozza a sporttevékenyseg folytatasanak ¢és a sport ,,miitkodtetésének™ jogsza-
balyi feltételeit és intezmenyes kereteit. A kormany a kozigazgatas csucsszer-
ve. Mindenekeldtt ellatja azokat a dontés-elokészitési, iranyitasi €s koordina-
ci0s feladatokat, amelyeket a tObb1 agazatban is. A kormany felelds a hosszu
tava sportstratégia, a sport fejlesztesi terveinek kidolgozasaért, ennek ered-
meényel az Orszaggylles szamara elokeszitett, a sporttal kapcsolatos torveny-
javaslatok, hatarozattervezetek.”

A sporttevékenyseg eldsegitése €s biztositasa tehat — egyebek kozott — al-
lami feladat, igy egyben kozfeladat is, ebbdl kovetkezOen allamhaztartasi al-
rendszerekbol, elsGsorban kozponti koltségvetesbol torténo finanszirozast 1s
feltetelez.”

Az allam meghatarozza az erOforrasokat — elsOsorban a sportfejlesztesi
programokon alapul6 tamogatas eldtérbe helyezesével €s palyazati uton tor-
ténd forrasok rendelkezesre bocsatasaval —, részt vesz a versenysport, az
utanpotlas-neveles, az 1skolai €s didksport, a fo1skolai-egyetemi sport, a sza-
badidosport €s a fogyatekkal €10k sportja, valamint a hely1r onkormanyzatok
altal ellatott sportfeladatok finanszirozasaban.

Az allam tdmogatja az olimpiai, a paralimpiai mozgalmat, Magyarorszag
sportoloinak részvételet az olimpiakon, paralimpidkon €s mas, az épek ¢€s fo-
gyatekkal ¢lok sportjanak kiemelkedd jelentOségli nemzetkozi sportverse-
nyein, valamint megteremti a nemzeti sportinformacios rendszer mukodese-
nek feltcteleit.

A sportigazgatas fejlodési iranyai

Az allami sportfeladatok felmérését az elmult honapokban a sportiranyitasért
felel0s szerv végzi. A felmeresek alapjan megallapithato, hogy Magyarorsza-
gon tizenot nagy szakmai feladatcsoport koré csoportosulnak az allam sporttal
kapcsolatos teenddi. Tobb mint szazharminc allami sportfeladat ellatasa nor-
mativ, jogszabalyi eldiras Magyarorszagon. Ellatasukra jellemzd, hogy a sport
szervezesehez, a sportolas feltételeinek megteremtéséhez sziikseges funkciona-
lis jellegli feladatcsoportok donto tobbségét jelenleg az allami szervezetrend-
szer latja el, illetve biztositja. Az €l0sport egyes nagy szegmenseinek miikodé-
séhez kapcsolddd feladatokat ugyanakkor a nem kormanyzati szervezet

27 Priczinger Péter: 1. m. 77. o.
28 Fazekas Attila: 1. m. 147. o.
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szintjein tevékenykeddk, tovabba a helyl onkormdnyzati intézményrendszer
vegzi. Kiilon kell foglalkozni a jovOben az allami-onkormanyzati sportfelada-
tok megosztasanak rendszerével, a sportigazgatasi €s sportszakmai feladatko-
rok telepitésének helyi szintjeivel. A helyi sport-szakigazgatas szervezet- ¢s fel-
adatrendszereinek Ujjaépitesét a feladatok ilyen szempont feliilvizsgalata €s a
finanszirozasi lehetdségek tjragondolasa mellett sziikseges elvégezni.

A sport és a rendészet kapcsolata

A sportigazgatasnak sajatos része a sportrendészet. Ez a sziikebben értelmez-
hetd tertilet szakrendeszetkent egyértelmiien definialhato, jogszabalyok sora
rendezi mindazt, ami a sportrendészethez kotddik kiegészitve a szakszovet-
ségi szabalyozasokkal, amelyek a sportrendészeti nyilvantartas vezetése €s a
sportrendezvények biztositasa soran is iranymutatasul szolgalnak.”

Kmety Karoly az 1800-as ¢évek vegeén ugy gondolta, hogy ,, rendészet alatt
a kozigazgatasnak rendori jellegii, preventiv jellegii mitkodését értjiik, mely a
jogi és minden kozérdekii rendet, elozetes intézmenyekkel és intézkedésekkel
biztositani, azokat barhonnan eredo, megzavarasok, veszélyek, karositasok-
t0l megovni hivatott. Nincsen oly a kozigazgatashoz vont életviszony, annak
korébe tartozo erdek és vigyag, melyre ilyen rendori természetii cselekvoség
is sziikséges ne lenne, melynek rendészete ne lenne. A rendészet egyetemes,
parhuzamosan egyeb teendokkel mindeniitt felmeriilo eleme a kozigazgatas-
nak, a rendészetet, a rendorinek tekintett hatosagi szervek egész hataskoré-
vel, vagy a rendori fegyveres eronek osszes mitkodéseivel azonositani nem
szabad, mert nagyon sok mas kozigazgatdsi szervek is gyakorolnak a tételes
jogok szerint rendészetet, viszont a specidlisan rendori szervek mads nemii
kozfeladatokra is alkalmaztatnak.”™"

Szamel Lajos definicigja szerint a rendészet ugy hatarozhatd meg, mint
olyan allami tevékenyseg, amely a kozrend megzavardsanak megeldzésére, a
kozvetlen zavar6 magatartas megakadalyozasara €s a megzavart rend helyre-
allitasara ranyul.’' Tapasztalhatjuk, hogy a rendészet fogalomalkotasara to-

29 Téth Nikolett Agnes: Sportrendészet a sportigazgatas rendszerében. Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): A hatarrendészettdl a rendészettudomanyig. Pécs, 2016, 292. o. [Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XVII.]

30 Kmety Karoly: A magyar kozigazgatasi jog kézikonyve. Budapest, 1897, 7. o.

31 Szamel Lajos: A modern rendészetfogalom és kovetkezményei. Studia Juridica Auctoritate
Universitatis Publicata, Pécs, 1995
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rekvok koziil sokan a rendészetet az dllami tevékenyseg korében definialjak.
Lorenz von Steinné¢l 1s 1gaz ez, aki két vegpont kozott probalta kijeldlni a ren-
deszet helyet: rendészet mindaz a forma, amelyen keresztiil a kormany az
igazgatasba beavatkozik, illetve a rendészet a kozigazgatasnak egy része.”

A rendészeti 1gazgatas veszélyelharito tarsadalmi rendeltetése a magyar
jogi szakirodalomban mar tobb mint szaz éve megfogalmazodott. A rendé-
szetet a kozigazgatasi hatosagi tevékenységek egyeb dgaitol a fizikai erOszak
monopoliuma kiilonbozteti meg.”

Finszter Géza a kovetkezdk szerint fogalmazza meg a rendészeti 1gazga-
tetese az, hogy a jogsertonek minositett emberi magatartdasoktol a hatosagi
kényszer eszkozeivel — legitim fizikai eroszak monopoliumanak birtokdaban —
védelmezze a tarsadalmat.”™”

A kozigazgatas egyik dgazata, a rendeszeti igazgatds a szandekos és a
gondatlan jogsértésekbol keletkezo veszélyek megelozésére, megszakitasara
es elharitasara alkalmas hatosdagi intéezkedéseket magaban foglalo es a ren-
dészeti kozjog altal szabalyozott végrehajto, rendelkezo tevekenység, amely-
nek tarsadalmi rendeltetése a torvényekben meghatarozott feladatokban feje-
zodik ki, amelyek egyik csoportia a kozbiztonsag-vedelmi, a masik pedig a
buniildozési intézkedések csoportja.”™

Sportrendészeti feladatok

A XX. szazad masodik felében egyre intenzivebbé valt a sportklubok ¢€s a
szurkoldk kozotti ellenseégeskedés a sportpalyakon, foként a stadionokban.
Randaliroz6 csoportok esetében nem elég a sport Onszabalyozasa, igy tizen-
nyolc torvény, tizennégy rendelet és — a labdartgas vonatkozasaban peldaul —
a sportagi szakszovetség Ot belsd szabalyzata szavatolja a sportrendezvények
biztonsagos lebonyolitasat. A sportrendezvények biztositasaval Osszefiiggd
kérdések ossztarsadalmi, jogi, rendészeti ¢s moralis problémakat feszegetnek.

A rendészet, amikor helyreallitja a megtamadott kozbiztonsagot €s oltal-
mazza a fenyegetett kozbiztonsagot, veszélyhelyzeteket old meg. A sportren-

32 Ivancsics Imre: Tampontok a rendészet fogalmanak meghatarozasahoz. Keézirat. Pécsi Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, é. n.

33 Finszter Géza: Bevezetes a rendészettudomanyba. RTF, Budapest, 2008, 33. 0. [2008a]

34 Finszter Géza: A rendészeti igazgatas jogi alapjai. RTF, Budapest, 2008, 167. o. [2008b]

35 Finszter Géza (2008a): i. m. 23. o.
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dészet a rendészeti igazgatas egyfajta hatarteriileteként is felfoghato, a rendé-
szet hatarteriileteinek a vizsgalata elengedhetetleniil fontos a téma kutatasa
soran. A sportrendezvények biztositasakor ugyanis a maganbiztonsag szerep-
181 a biztonsagot szolgaltatjak egy-egy sporteseményen.

Szamos torvény ¢s kormanyrendeletek sora rendezi a sportrendezvenyek
biztositasaval kapcsolatos kérdéseket, a sportrol szol6 torvénytol a renddrse-
gi torvényen at egeszen a sportrendezvények biztonsagarol szoldé kormany-
rendeletig, amelynek hatalya kiterjed a hat latvanycsapatsportagban (labda-
rugas, kezilabda, kosarlabda, vizilabda, jégkorong, roplabda) a hivatasos
vagy vegyes versenyrendszer keretében szervezett mérkdzésekre, az elso
osztalyll meérkdzésekre, a nemzetkozi kupamerkdzesekre, a valogatott mér-
kdzésekre. A sportagi szakszovetseg belso szabalyzatai szintén alkalmazando
eldirasként jelentkeznek.

Az 1990-es évtized elsd feleben Magyarorszagon még csak a rendOrség
vallalt aktiv szerepet a sportban tapasztalhatd negativ jelenség rendezésében.
Allandé bizottsagot hozott 1étre az egykori Népstadion infrastrukturalis ko-
vetelményenek attekintésére, aktualizalta biztositasi terveit. Az Europai
Rendor Akadémiaval kozosen a kilencvenes években a nagy tomegrendezveé-
nyek tanulmanyozasa soran a beléptetOrendszerek tapasztalatait eloremutato
javaslatok kisereteben osztottdk meg egymassal a rendor szakemberek. Az
ORFK csapatszolgalati foosztalya 2003 6ta Nemzeti futballinformaciods pon-
tot miitkodtet a biztonsagot veszeélyeztetd operativ informaciokrol.

A sportesemények lebonyolitasanak megszervezése — f0leg a nagyobb, 1l-
letve nemzetkozi sporteseményeknél — 1gen bonyolult feladat, marpedig a
sportrendezvények szama egyre n0. A lényeg a biztonsagos lebonyolitas, de
ugy, hogy a kiilonboz06 biztonsagi intézkedések ne vegyek el a lakossag ked-
vét a sportesemeények latogatasatol. Minden sportrendezvény biztositasaban
kozremiikodonek a legfdbb célja a biztonsagos lebonyolitas, az ¢let- és va-
gyonbiztonsag megovasa, a renddrsege pedig a kozrend és a kozbiztonsag
fenntartasa.

A sportrendészet 1ranyitasa a sportigazgatdshoz hasonloan egyértelmuien
az allami szervekhez kotodik. A biztonsagos lebonyolitas pedig csakis veliik
egyuttmikodve megoldhato.

36 Toth Nikolett Agnes: A sportrendezvények biztositasa az elmult évszazad eseményeinek a tiikrében.
Gazdasag ¢és Jog, 2017/1., 15-16. o.
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