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NYIRI SANDOR

A nyomoz0 hatosagok €s az ugyeszseég kapcsolata
a buintetoeljarasrol szolo torvényben

A mult

A biintetoeljarasrol szolo 1998. XIX. torvény kihirdetése utan, de még a ha-
talybalépése elott a cimben jelzett témaban kozreadtam egy dolgozatot'. A
torvény hatalybalépése utan az 1dokozben bekovetkezett valtozasokat atve-
zetve irtam le gondolataimat®.

A most lekdszond Be. eredeti szovege a tétmahoz kapcsolodva — roviden —
a kovetkezo volt: a nyomozd hatdsag a nyomozast az ligyész rendelkezése
alapjan, vagy onalldéan vegzi [35. § (1) bekezdés]; az ligyész a vademelés fel-
tételeinek megallapitasa végett nyomozast vegeztet vagy nyomoz [28. § (3)
bekezdés]. Az tligyész rendelkezik a nyomozasrol, az ligyész utasithatja a
nyomoz0 hatdsagot irja a 165. §. A nyomozas torvényessege felett: felligye-
let kifejezest a torvény sehol sem tartalmazta, viszont az ligyészi funkcio az
akkor1 ligy€szi torvényben (1972. évi V. torveény) benne maradt. Aztan az el-
sO Be.-novella (2002. évi1 1. torvény) visszacsempeszte a torvénybe az igyesz
nyomozas feletti felligyeleti feladatat azokra az tigyekre, amelyekben a nyo-
mozo hatdsag a nyomozast vagy egyes nyomozasi cselekmenyeket onalloan
vegezte [Be. 28.§ (4) bekezdes], €s felsorolta az ligy€sz nyomozasfeliigyeleti
jogositvanyait.

Az emlitett dolgozataimban ismeretelméleti alapon, a felligyelet intézme-
ny¢t tortenelmileg elemezve, a szervezés- €s vezetéselmeélet segitségével a fel-
ligyelet €s az iranyitas részjogosultsdgait bemutatva bizonyitottam, hogy az
ligyesz (az ligyeszseg) mar a korabbi bilintetdeljarasi torvények hatalyakor 1s —
clvileg ¢s a gyakorlatban — valdjaban a feliigyelet cimeén a nyomozo6 hatosa-
gok tevekenységét (a nyomozast) iranyitotta. Rendelkezett mindazokkal a jo-
gositvanyokkal, amelyek az iranyitas jogi (jogszabalyalkotas, az utasitdsadas
joga, a konkrét tigyekben vald dontés joga, az intézkedesek megvaltoztatasa-

1 Nyiri Sandor: A nyomoz6 hatdsagok és az ligyészség kapcsolata az 1y biintetdeljarasi torvényben.
Ugyészek Lapja, 1998/4.

2 Nyiri Sadndor: Az ligyészség €s a nyomozo hatdsagok kapcsolata a blintetoeljarasrol szolo térvény ha-
talybalépése utan. Belligy1 Szemle, 2003/7-8., 56-72. o.
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nak joga, az ellendOrzes joga) €s nem jogi eszkozel koz¢ (a nyomozo hatosa-
gok részére torténO tanacsadasok, tajékoztatok, utmutatasok, konzultaciok)
tartoznak. Akkor arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a Be. nem 1) elvekre
¢pllt, hanem a szohasznalat megvaltoztatasaval ,,nevén nevezte a gyermeket”.

A multhoz kapcsolddva, a témahoz nem szorosan kotddve engedtessek
meg egy megjegyzes. A lekdoszond Be. az egész torvényben az ligyeszrol
szolt. (Az Ugyeszseg kifejezes egyetlen helyen fordult eld, amikor is a kiza-
rolagos ligyészségi nyomozas hataskorebe tartozo tligyeket sorolta fel
[29. §].) A Be. egyik ,,(jitasa”, hogy az ligyész helyett az ligyészséget hasz-
nalja, kivéve azokat a szabalyokat, ahol az adott tigyben eljar6 ligyészrdl ren-
delkezik. E valtozast a torvény azzal indokolja, hogy a hazai szervezeti meg-
oldas szerint minden ligyesz az iigyészség neveében jar el, amelynek soran
ligyészi jogokat gyakorol.

A jelen

A mogottiink 1évd évtizedben sok minden tortént hazankban, a politikaban,
az allam életében, a jogalkotasban is. A leglényegesebb, hogy lett ) alkotma-
nya (alaptorvenye) a koztarsasagnak (Magyarorszagnak). Témankhoz kap-
csolodva az Orszaggylilés 1) torvényt alkotott az ligyészségrol (2011. évi
CLXIII. torvény) €s a buntetoeljarasrol (2017. evi XC. torvény). A kovetke-
zOkben kisérletet teszek a nyomozo6 hatdsagok €s az ligyészseg kapcsolatanak
bemutatasara az 1y jogi kornyezetben, az 1) szabalyok tiikrében.

Az alaptorveény a nyomozo hatdsagok koziil egyediil a rendOrségre tartal-
maz rendelkezést. A 46. cikk szerint a rendOrség alapvetd feladata a biincse-
lekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend €s az al-
lamhatar rendjének veédelme. A renddrseég mukodesét a kormany iranyitja.
Ami az lugyéeszseéget 1llet1, az alaptorvény 29. cikke szerint az ligyészség —
egyebek kozott — 1ildozi a blincselekményeket, a legfObb ligyész €s az
lgyeszség a torvenyben meghatarozott jogokat gyakorol a nyomozassal 0sz-
szefliggésben. A nyomozo hatésagok ¢€s az iligyeszseég mukodeésének szaba-
lyai, biintetOeljarasi jogositvanyai €s kotelezettségel a szervezeti torvények-
ben, a biintetdeljarasi torvényben, kormanyrendeletekben ¢s mas, alacsonyabb
szintll jogszabalyokban talalhatok meg.

A nyomoz0 hatdsagok €s az ligyészeg egytittmiikodésének szintere €rte-
lemszeriien a biintetOeljaras elsd szakasza, a nyomozas.
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A nyomozasnak a biintetOeljarasban kiemelkedd jelentdsége van. A nyo-
mozas soran deritik fel a blincselekmenyt, az elkovetot, gylijtik dssze a bizo-
nyitasi eszkozoket. (Ez a nyomozas eljarasjogi fogalma.) A nyomozas krimi-
nalisztikal megkozelitése szerint: a nyomozas multbeli relevans események
valosagnak megfeleld rekonstrualdsa, €s az eljarasi celok elérésére iranyulod
sokoldalu szellemi €s gyakorlati tevékenység, amely a sziikséges ¢s lehetséges
tervszerl, tudatos, a vonatkozo eljarasi szabalyoknak megfelel6 végrehajtas
utjan valosul meg. A nyomozas jelentdsége a biintetéeljarasban kiemelkedden
fontos. Fontos még akkor 1s, ha a lek0szond €s a hatalyos Be. szerint a nyo-
mozas soran nem bizonyitas folyik, a bizonyitas szintere a bir6sag, mind a bii-
nossegrol, mind a jogkovetkezmenyekrdl a vegso sz6 kimondasara a birosag
jogosult. A biintetOeljarasban az elsd sz6 azonban a nyomozas¢. Ahogy Kiraly
Tibor irja: ,, Ha ugyanis a nyomozas sorvan a biincselekményt, a gyanusitottat,
a bizonyitdsi eszkozoket nem deritik fel, tovabbi eljarasra nincs lehetoség, és
biintetleniil maradnak biincselekmenyek elkovetoi, nem torténik meg felelos-
segre vonas.””

A nyomozé hatosagok tevekenységet illetoen Europaban kiilonféle meg-
oldasok 1smertek. Az egyik szerint a nyomozas ura az ligy€sz, a masik sze-
rint a nyomozd hatésag 6nalloan cselekszik. Hazai eljarasjogunk — a most le-
koszond Be. 1s — a nyomozasra koztes megoldast valasztott. FO szabalyként
azt irta eld, hogy az ligyész nyomoztat, az iligyesz rendelkezik a nyomozas-
rol. Meghatarozta a torvény azokat a jogositvanyokat, amelyeket nem adhat
(nem delegalhat) a nyomoz6 hatosagoknak, amelyekhez az ligyész engedélye
volt sziikseges, amelyekhez az ligyész jovahagyasa kellett, €s kiilon rendel-
kezett azokrdl az esetekrol, amelyeket a nyomozo6 hatdsag az ligyész rendel-
kezése alapjan onalloan végezhetett. Az ezen kiviil es6 nyomozasi cselekmé-
nyeket a nyomozd hatésag — az tigyesz utolagos ellenOrzése mellett —
onalldéan végezhette.

Ezekkel a kérdésekkel azért foglalkoztam érintélegesen, mert a Be. a nyo-
mozas szabalyain jelentds mértekben valtoztatott.

Az elokészito eljaras

A Be. elddeitdl eltérden onalld részben (kilencedik rész) és kilenc szakaszban
(339-347. §) szabalyozza a biintetoeljaras onalld részeként az el0keészito el-

3 Kiraly Tibor: Biintetdeljarasi jog. Osiris Kiado, Budapest, 2000, 305. o.
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jarast. Az elOkészitd eljards része, ha ugy tetszik, onallo szakasza a bilintetd-
eljarasnak, de nem része a nyomozasnak. A buntiildozes tapasztalatai szerint
a mindennapi ¢letben el6fordulhatnak olyan esetek, gyanut kelto tények, ada-
tok, amelyekbdl logikai Gton arra lehet kovetkeztetni, hogy esetleg biincse-
lekmény tortént, de azokbdl a blincselekmény gyantja okszerlien meg nem
kovetkezik. Példaval illusztralva: valaki a legalis jovedelmi viszonyaihoz ké-
pest kirivo modon, feltlinden koltekezik. Logikai kovetkeztetéssel feltehetd,
hogy jogellenesen, esetleg blinds uton juthatott anyagi javakhoz, de a rendel-
kezesre allo adatok ezt a kovetkeztetést még nem tdmasztjak ala. Az adatok,
tények tisztazasat szolgalja a biintetdeljaras eldkeszitd szakasza. Az eldkeszi-
t0 eljaras célja annak megallapitasa, hogy a blincselekmény gyanuja fennall-e
[Be. 340. § (1) bekezdés]. Példanknal maradva az el6készitod eljaras soran ki-
deriilhet, hogy emberiink szerencsejatekkal, legalisan jutott jelentds Osszeg-
hez, de kidertlhet annak ellenkezoje 1s, jelesiil az, hogy bilinbeesés utjan tett
szert ra.

ElOkészitd eljarast 0 szabalyként a biintetoeljaras lefolytatasara hataskor-
rel felruhdzott ligyészség vagy nyomozo hatosag folytathat. Celszeriiségi
szempontbol, a kozélet tisztasagara, valamint a kozrend ¢€s kozbiztonsag za-
vartalan érdekére figyelemmel a torvény lehetdve teszi, hogy a hataskorébe
utalt tigyekben elokeszito eljarast folytasson a rendérs€g nem nyomozo hato-
sagi szerve, a Nemzeti Védelmi Szolgalat és a Terrorelharitasi Kozpont is. Az
elokeészitd eljarast a felsorolt hatosagok onalloan, a nyomozd hatdsagok, a
Nemzeti Védelmi Szolgalat és a TEK az tigyészség kiilso feliigyelete mellett
vegzik.

A torvény szabalyozza, hogy el0készitd eljaras mikor indithat6é. A 340. §
(3) bekezdése szerint elokeszitd eljarast

— a szerv hivatalbol tudomasara jutott;

— a feljelentés elutasitasat kovetden a feljelentésbe foglalt; vagy

— az ugyeszsegrol, a rendorségrol, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatalrol vagy a

nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 torvény alapjan végzett titkos infor-
maciogylijtést folytato szerv kezdemeényezéseben foglalt informaciok alap-
jan lehet elrendelni.

Az elokeszito eljaras annak megsziintetésével — buncselekmény gyanja nem
allapithatd meg — vagy a nyomozas elrendelésével — a bluincselekmény gya-
nyja megallapithatdo — zarul. A megsziintetés esetére a torvény eljarasi szank-
ciot ir eld, ugyanis az elokeszito eljaras megsziintetése esetén az annak soran
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beszerzett adatok biintetoeljarasban bizonyitékként nem hasznalhatok fel
[346. § (2) bekezdés].
A torvény meghatarozza azokat a leplezett eszkozoket, amelyeket az elo-
készitd eljaras soran a hatosagok alkalmazhatnak (341. és 342. §). Ezek:
— titkosan egylittmiikodd személyt vehet 1génybe;
— az eljaras valodi celjanak titokban tartasaval a buncselekményre vonatkozo
informaciot gyljthet, ellendrizhet;
— fizetési miiveleteket megfigyelhet;
— fizetés1 muvelet teljesitéset felfliggesztheti;
— fedett nyomozo6t alkalmazhat;
— bird1 engedélyhez kotott leplezett eszkozt alkalmazhat;
— a torvényben felsorolt szervektol — a torvény 23 ilyen szervet sorol fel —
adatszolgaltatast kérhet.

Az elOkészitd eljaras tartamat a torvény meghatarozza. Abban az esetben, ha
az eljaras ot ¢évet meghaladd szabadsdgvesztéssel fenyegetett blincselekmény
miatt folyik, ez az 1d0 legfeljebb kilenc, egyeb esetekben hat honapig tarthat.

Az emlitett torveényi eldirasok betartasa a késdbbi bizonyitas szempontja-
bol kiemelten fontos. A blintetoeljarasban csak azokat a bizonyitasi eszk0zo-
ket lehet felhasznalni, amelyeket az eldkeszitd eljarast végzd hatosag, a jog-
szabalyban meghatarozott feladatanak ellatasa sordn, a nyomozas meginditasa
elott készitett, 1lletve szerzett be [167. § (2) bekezdés].

Mint ahogy emlitettem, az el0készitd eljaras az ligyesz feliigyelete mellett
zajlik. Ezert a torvény eldirja, hogy az el0készitd eljarast folytatd hatosag az
illetékes ligyészséget 24 oran beliil tajekoztatni koteles az eljaras sziikséges-
s¢gét megalapozo adatokrol, az alkalmazni kivant leplezett eszk6zokrol €s a
tervezett eljarasi cselekményekrdl. Az eljaras soran kéthavonta tajékoztatni
koteles az ligyészséget a beszerzett adatokrol, 1igény esetén az iratok bemuta-
tasara kotelezhetd. Az elokészitd eljaras soran a nyomozasra vonatkozo ren-
delkezéseket, koztiik az ligyészségi feliigyeletre vonatkozokat is megfelelo-
en alkalmazni kell.

A nyomozas

A korabbi biintetdeljarasi torvények a nyomozasra vonatkozo fejezetet azzal
kezdtek, hogy meghataroztak a nyomozas céljat. Az 1989. évi Be. szerint a
nyomozas soran fel kell deriteni a blincselekményt, az elkovetd személyét,
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fel kell kutatni €s biztositani kell a bizonyitasi eszkozoket. A tenyalldst oly
mértékben kell felderiteni, hogy a vadlé donthessen arrdl, vadat emel-e
[164. § (2) bekezdés]. A kovetkezo szakasz pedig az ligyész €s a nyomozod ha-
tosag kapcsolatarol rendelkezett.

Az () Be. mellozte a nyomozas céljanak meghatarozasat, a nyomozasra vo-
natkozé alapvetd rendelkezesek kozott azt rogziti, hogy a nyomozas felderites-
bdl és vizsgalatbdl all [348. § (2) bekezdés]. A (3) bekezdés leirja a felderités
celjat: a felderités soran a megalapozott gyani megallapitasahoz sziikséges
mértékben fel kell deriteni a bilincselekményt és az elkovetd szemelyét, vala-
mint fel kell kutatni és biztositani kell a bizonyitasi eszkozoket. A (4) bekezdes
szerint a vizsgalat soran — sziikség esetén bizonyitdsi eszkoz beszerzése €s
megvizsgalasa Gtjan — az ligyészség dont a gyanusitottal szemben folyamatban
1év0 nyomozas befejezéseének kérdéseben (az eljaras megsziintetése vagy vad-
emeles). Ismeretelméleti alapon a felderités €s vizsgalat 1s a megismeres folya-
mataba tartozo tevékenység. Kriminalisztikai megkozelitésben a felderités a
tényallas megallapitasat €s az eljaras sikeres lefolytatasat szolgald, biztosito
adatgyljto tevékenyseg, mig a vizsgalat soran a felderités soran beszerzett té-
nyeknek, adatoknak az anyagi és eljarasjog szempontjabdl relevans tények
adott eljarasra vonatkoz6 normak szerint megkovetelt 1gazolasa.

Az ligyészseg €s a nyomozo hatdsagok kapcsolatat illetoen a Be. nyomo-
zasra vonatkozo fejezete nem tartalmaz rendelkezést. A két buiniildozési szerv
kapcsolatarol a Be. ligyeszsegre vonatkozo IV. fejezetében ¢€s az ligyeszseg-
0l sz016 tortvényben olvashatunk. E szerint:

Az ugyészség felligyeli a felderités torvényessegét, valamint irdnyitja a
vizsgalatot [25. § (2) bekezdes].

Az ligyészseég felligyeleti jogkorében:

— a nyomozast vagy a feljelentés kiegeszitését a nyomozo6 hatosag onallo el-

jarasra utalhatja;

— a nyomoz0 hatdsag eljarasanak torvényességet ellendrzi;

— a nyomoz0 hatdsag torvénysértd hatarozatat hatalyon kivil helyezheti;

— megallapithatja, hogy a nyomoz6 hatosag az eljarasi cselekményt torveny-

sértden veégezte el vagy torvénysértd intézkedest tett;

— a megallapitott torvénysertés orvoslasara a nyomozoé hatosagot felhivhatja;

— a torvényben meghatarozott esetekben eljarasi cselekmény elvegzését vagy

hatarozat meghozatalat engedélyezi;

— a nyomoz0 hatosag hatdrozta, valamint a gyanusitas ellen bejelentett pa-

naszt elbiralja;
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— az eljaras elhuzodasa miatt a nyomozo hatosaggal szemben bejelentett pa-
naszt elbiralja;

— eljarasi cselekményekneél jelen lehet, a nyomozas iratainak bemutatdsat kér-
het1 [26. § (2) bekezdés].

Az ligyészség 1ranyitasi jogkoreben:

— megteheti a feliigyeleti jogkorben biztositott intézkedéseket;

— a nyomoz0 hatdsagot eljarasi cselekmény elvegzésére utasithatja;

— eljarasi cselekmeny elvégzeset megtilthatja;

— a nyomoz0 hatosag hatarozatat megvaltoztathatja, vagy hatalyon kiviil he-
lyezheti;

— a nyomozo0 hatdsagot hatarozat hozatalara utasithatja;

— a nyomozo0 hatosagot az ligyészseg hatarozatainak elokészitésére utasithatja;

— az eljarasi cselekmény elvégzesét vagy hatarozat meghozatalat el6zetes j0-
vahagyashoz kotheti;

— a nyomoz0 hatdsagot beszamolasra kotelezheti [26. § (3) bekezdes].

Az ligyészség barmely ligyben magahoz vonhatja a nyomozast [26. § (5) be-
kezdés].

Az lgyeszsegrol szold 2011. évi CLXIII. torvény szerint az ligyeszseg fel-
tgyel arra, hogy a nyomozo6 hatosag az onalloan végzett nyomozast a torvény
rendelkezéseit megtartva végezze (nyomozas feletti feliigyelet), €s a torvény-
ben meghatarozott jogokat gyakorol a nyomozassal dsszefliggésben [2. § (1)
bekezdés b) €s ¢) pontja és a 7. § (1) bekezdés b) pontja].

Az ligyész a vademelés feltételeinek megallapitasa érdekeben

— nyomozast végeztet;

— felligyeli a nyomozd hatdsag onallé nyomozasat;

— a blintetOeljaras hatékony és a lehetd leggyorsabb lefolytatasa érdekében
rendelkezik az ligyrdl, a nyomozas elvégzendo feladatairol;

— anyomozasfeliigyelet keretében az ligy€sz a torvényben meghatarozott jog-
kore1 felhasznalasdval minden sziikséges intézkedést megtesz annak ¢rde-
kében, hogy a nyomozo hatésag az onalloan végzett nyomozast torvenye-
sen, az emberi jogok tiszteletben tartasaval a vademelés kérdésében torténd
dontésre alkalmas modon teljesitse;

— megvizsgalja és megvaltoztathatja a nyomoz6 hatésag hatarozatait ¢s a
nyomozas soran tett intézkedeseit, az esetleges jogseértés kikiiszobolese
irant haladéktalanul intézkedik;
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— a nyomoz0 hatdsagot a nyomozassal kapcsolatban utasithatja €s utasitasai-
nak veégrehajtasat ellenorizheti;

— elbiralja a nyomozas soran elOterjesztett a feladatkorébe tartozo jogorvos-
lat1 kérelmeket;

— gondoskodik arrél, hogy a nyomozas soran a biintetOeljaras résztvevonek
jogai érvenyesiljenek [17. § (1) és (4) bekezdes].

Az lgyeszsegrol szold torveny az ligyeszség €s a nyomozo hatdsag kapcso-
latat illetben — a Be.-tdl eltérden — nem valasztja el az ligyészség nyomozas-
iranyitasi ¢s -feliigyeleti jogositvanyait, azok keverve jelennek meg a tor-
vényben. Ezzel 0Osszefliggésben egy megjegyzeés: az 1998-as Be. az
ligyészségnek a nyomozas iranyitasaval €s felligyeletével 0sszefliggben egy
Iényeges, hatékony jogot biztositott, ugyanis az ligyész rendelkezett a nyo-
mozasrol [165. § (1) bekezdese]. Az 4j Be.-be ez a jogositvany mar nem ke-
rult be, ennek oka 1smeretlen. Az ligyészsegrdl szolo torvényben viszont sze-
repel, tehat az ligyészség valtozatlanul rendelkezik a nyomozasrol.

Iranyitas, felugyelet, ellenorzés

Az 1ranyitas, a feliigyelet €s az ellendrzés egymasra €piild, egymast kiegészi-
t0, szorosan a vezetéshez kapcsolodo fogalmak. A fogalmakkal az 1gazgatas-
tudomany foglalkozik. K6zos benniik az, hogy a vezetés, az iranyitas, a fel-
lgyelet ¢s az ellendrzés a szervezetek eredmeényes mukodeésére iranyul.
Termeészetesen a fogalmak kozott kiillonbségek 1s talalhatok.

Az 1ranyitas a felsObb fokozatu szerv altal az alsobb fokozata szerv 1ra-
nyaba kifejtett vezetO1 tevékenység, amelynek hatasa a kozvetlen vezetésen
keresztiil jut el az iranyitott szervezethez. Az iranyitd az iranyitott szerveze-
ten kiviil, folotte all. Az iranyitd az iranyitott szervezetre alapvetd befolyast
gyakorol. Az allamszervezeten beliill iranyitas esetén az iranyitas kozjogi jo-
gositvanyok alapjan folyik. Az irdnyitast az 1iranyitd szerv csakis a jogsza-
balyokban meghatarozott hataskorének keretében gyakorolhatja. Iranyitasi
eszkoze1 felolelik az allami szervezes teljes eszkoztarat. Az iranyitasnak jogi
¢s nem jogi eszkodzel vannak.

A legfontosabb jogi eszkozok:

— az 1ranyito szerv jogszabalyokban kotelez0 magatartasi szabalyokat hozhat

az iranyitott szervezet szamara;

— az utasitasadasi joga alapjan kotelezettséget ir €10, mddosit vagy megsziintet;
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— fellilvizsgalja az iranyitott szervezet aktusait, hatarozatait, intézkedéseit;
— vegz1 az iranyitott szervezet ellendrzését.

Az iranyitas legfontosabb nem jogi eszkozei a feladatok megmagyardzasa,
utmutatas, tajékoztatas, tanacsadas, gyakorlati segitségnyujtas a munka veg-
z¢s¢hez.

A feliigyeletet illetden altalanosan elfogadott, hogy a feliigyeleten a koz-
vetlen folérendelt szervnek az alarendelt szervvel szemben érveényesiilo ope-
rativ, ellenorzd, felel0sségre vono €s segitd tevékenysegét értjiik. Ugyanak-
kor megkiilonboztetjiik a szakfeliigyeletet, amelyen a sajat agazaton kiviil
elvi, szakszerliségi, magasabb, nem operativ iranyito, ellendrzd €s a feliigyelt
szerv mukodéséért valo kozvetlen felelosséget magaban nem foglalo tevé-
kenyseget értjik.* A felligyeletet az iranyitasi jogkortol az ugynevezett ren-
delkezési jogkor hianya kiilonbozteti meg. Rendelkezési jogoknak azok a jo-
gositvanyok tekinthetok, amelyekkel dontden lehet befolyasolni az iranyitott
szervezet 1ényeges viszonyait, ¢s kotelezni lehet valamilyen tevékenységre.
Ilyen rendelkezési jogok az iranyitas jogi eszkozeinél felsorolt utasitasi €s fe-
lilvizsgalati jogok.

Az ellenOrzés — az 1ranyitas egyik eszkozekent — feltarja azt, hogy a don-
tések mennyire valdsulnak meg, illetve, ha nem, akkor mi1 lehet ennek oka,
nem kell-e a dontest, a dontéseket helyesbiteni, vagy esetleg ijakat hozni.> Az
ellenOrzés fajtai: hierarchikus ¢s hierarchian kiviili ellenorzés.

Az ligyeszseg ¢s a nyomozo hatosagok kapcsolatanak kerdése tirtigyén, az
iranyitasi, a feliigyeleti €s az ellendrzesi jogositvanyokat illetden kicsit boveb-
ben kivanok foglalkozni az ligyészseg (a legfobb ligyész) jogositvanyaval. Ne-
vezetesen azzal, hogy jogszabalyokban kotelezO magatartasi szabalyokat hoz-
hat az 1ranyitott szervezetek — a nyomozo6 hatosagok — szamara. Ehhez fel kell
lapozni €s 0ssze kell vetni a korabbi blintetOeljarasi torvények €s a mostani Be.
felhatalmazo rendelkezéseit. (Megjegyzem: lehet, az én hibam, de tobb evtize-
des palyam soran még nem taldlkoztam azzal, hogy barki is valamelyik torvény
felhatalmazo rendelkezesét elemezte volna.) Témankhoz visszatérve: a kordb-
b1 biintetoeljarasi torvények emberemlekezet ota ugy rendelkeztek, hogy a nyo-
moz0 hatdésagokat iranyitd miniszterek — egykor a belligyminiszter €s a pénz-

lugyminiszter — az iranyitd intézkedéseiket a legfobb ligyésszel egyetértésben
adjak ki. Az 1998-as Be. 604. § (3) bekezdésenek eredeti szovege szerint fel-

4 Szabo Imre — Nagy Lajos (szerk.): Allam- és jogtudomanyi enciklopédia. Akadémiai Kiado, Buda-
pest, 1980, 181. o.
5 Papp Judit: A kozigazgatasi jog alapja. Rejtjel Kiado, Budapest, 1996, 82. o.
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hatalmazast kap a belligyminiszter, illetdleg a pénziigyminiszter, hogy az 1gaz-
sagiigy-miniszterrel egyiittesen, a legfobb ligyésszel egyetértésben, rendelet-
ben szabalyozza az iranyitasa ala tartozo nyomoz6 hatésdgok nyomozasanak
részletes szabalyait, koztiik a nyomozasi cselekmények jegyzOkonyv helyett
mas modon valo rogzitésének szabalyait, a blintetoeljaras nyomozasi szakasza-
ban a sajtonak adandoé tajekoztatas részletes szabalyait. A (4) bekezdes szerint
a honvédelmi miniszter €s a fegyveres szervet iranyitd miniszter, a (6) bekez-
des szerint az egeszségligyi, szocidlis €s csaladiigyl miniszter kapott felhatal-
mazast arra, hogy a blintetoeljaras nyomozassal 6sszefiigg6 keérdeseit a legfobb
ligyésszel egyetértésben, rendeletben szabalyozza. Igy keriilt be a hazai jogtar-
ba a legfdbb lgyesz egyetértésevel kiadott 23/2003. (VI. 24.) BM-IM, a
26/2003. (VI. 26.) BM-IM, az 1/2004. (I. 9.) BM—IM, a 17/2003. MeHVM-
IM (VIL 1.) PM-IM, a 30/2004. (V1. 9.) PM-IM, a 46/2002. (X. 2.) HM-BM-
IM-MeHVM, a 19/2003. (V. 8.) HM-IM, a 25/2003. (VI. 24.) BM-IM, a
7/2003. (V. 27.), a 26/2003. (V. 16.) ESZCSM-GYISM egyiittes rendelet €s a
16/2003. (V. 20.) IM rendelet. (Ezek a rendeletek az 0y Be. hatalybalépéseig er-
vényben voltak!) A legfObb ligyész egyetértése nelkiil tehat a miniszter nem ad-
hatott ki rendeletet. A legfobb ligyesz tehat — igaz, csak egyetértoként — jogsza-
balyban kotelezO magatartasi szabalyokat hozhatott az iranyitott szervezetek —
a nyomozO hatdsdgok — szamara. Az évek multaval aztan valamelyik Be.-
novella kioperalta a torvenybol a legfobb ligyész jogalkotdssal kapcsolatos
egyetértési jogat, ¢s helyébe az 1gazsagiigyeért felelds miniszter egyetertési jo-
gat vezette be [1998. ¢vi Be. modositott 604. § (3) bekezdése €s (4) bekezdé-
sének a) €s b) pontjai]. SOt a 604. § (4) bekezdés ¢) pontja az egységes nyomo-
zO0 hatosagi ¢s ligyeszségl statisztikal rendszer szabalyainak, valamint az
adatgylyjtés ¢s -feldolgozas részletes szabalyainak kiadasahoz sem igényelte a
legfobb ligye€sz egyetértésct, azt kizardlag a rendészetért felelds miniszter fel-
adatava tette. (Feltehetd a kerdes, hogy vajon mi koze van az 1igazsagiigyeért fe-
lel6s miniszternek a nyomozasokhoz, kiilonosen akkor, amikor az alaptorvény
az ugyeszség feladatava teszi a biniildozest. Tovabba feltehetd az a kérdés 1s,
hogy a belligyminiszter a blinligy1 statisztikat, az adatgytijtést és -feldolgozast
illetden milyen jogon rendelkezhet onalldan — a legfobb ligyész egyetértése
nelkiil — az tigyészsegre 1s kiterjedo hatallyal. A valaszt az olvasora bizom.) Ez-
zel a torvény jelentds mértékben csorbitotta az ligyészség — a legfobb ligyész —
nyomozassal 0sszefliggd 1ranyitasi jogkoret.

Az 1 Be. felhatalmazo rendelkezeseiben (866. §) a blintetdeljaras nyomo-
zas1 szakaszara vonatkozo megalkotando jogszabalyok kozott valtozatlanul
nem talalhaté a legfobb ligyész egyetértési joga. A torvény rdadasul ,,emeli a
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tétet” azzal, hogy a kormanyt hatalmazza fel az elokeszito eljaras lefolytata-
sanak, a leplezett eszkozok alkalmazasa inditvanyozasanak, illetve engedé-
lyezésének, a nyomozd hatosdgok nyomozasanak, valamint az ligyészségi
nyomozas soran az ligyeszseg ¢s a nyomozo hatosagok egylittmiikodésének
szabalyait [866. § (1) bekezdées b) pontja rendeletben szabalyozza]. Senki ne
gondolja, hogy jogalkotot vezeteselmeélet: kerdések vezérelték e felhatalma-
zas megadasanal. Az 1gaz, hogy az alaptorvény szerint a nyomozo hatdsago-
kat — a rendeészeti szerveket — a kormany iranyitja, s e jogkorében felhatal-
mazhato a rajuk vonatkozo jogszabalyok kiaddsara. Viszont az 1s 1gaz, hogy az
agazati torvények szerint a nyomozo hatosagokat — a rendeszeti szerveket — az
illetékes miniszterek (a beliigy- €s a pénziigyminiszter) iranyitjak, €s torve-
ny1 felhatalmazas alapjan 6k is jogosultak jogszabaly kiadasara. Az jogsza-
balyi1 iranyitas szintjével a torvény indokolasa szerint az volt a gond, hogy a
nyomoz0 hatosagokat iranyitd ket miniszteri rendelet parhuzamos rendelke-
z¢seket tartalmaz. Az indokolas 1s elismeri, hogy a felhatalmazo6 rendelke-
zésben felsorolt kérdések a miniszterek hataskorébe tartoznak, azonban
mindossze az egységes szabalyozas indokolja a kormanyrendelet-szintii sza-
balyozast. Az elme¢leti gondot viszont az jelenti, hogy a kormanyrendelet ki-
adasaval a nyomozast illetden beleszolhat az ligyészség 1iranyitasaba, amire a
torvények nem hatalmazzak fel. A hatalmi dgak megosztasa vonatkozadsaban
az ugyeszseg alaptorvényben €s mas torvényekben megfogalmazott feladata-
inak érveényesiilése tekintetében a kényelmi szempontok helyett indokolt
(elegansabb) lett volna a legfobb ligyész egyetertésével kiadasra keriild mi-
niszter1 rendeleti szintl szabalyozasra felhatalmazast adni.

A torvény [866. § (3) bekezdes a) €s ¢) pontjai] a rendeszetert felelos mi-
nisztert hatalmazza fel arra, hogy az 1igazsagiigyért felel0s miniszterrel egyet-
ertésben szabalyozza az iranyitdsa ald tartozd nyomozo6 hatosagok hataskorét
¢s 1lletékességét, valamint onalloan az egységes nyomozd hatdsagi €s
ligyészségi statisztikai rendszer szabalyait, valamint az adatgytjtés és -fel-
dolgozas reszletes szabalyait. A jogalkoto ezekben az esetekben 1s elfeledke-
zett a legfobb ligyész egyetértéserol.

Ennek kivédésére — az ligy€szseg jogainak, feladatainak biztositdsa ¢rde-
kében — az ugyeszseégnek (a legfobb ligyésznek) egyetlen lehetdsége van. Az
alaptorveény ¢€s a torvények szerint a legfObb ligyesz ugyanis aktiv részese le-
het a jogalkotasnak:

— a legfobb ligyész jogszabaly tervezetérol — kiveve az onkormanyzati rende-

let tervezetét — véleményt nyilvanithat, az tigy€szség jogallasat, feladatko-
rét érintd jogszabalyok tervezeterdl velemeényt nyilvanit [az ligyeszsegrol
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szolo 2011. évi CLXIIIL. torvény 11. § (2) bekezdés f) pontja] (az dnkor-
manyzati testiiletek rendeleteinek tervezeteirdl — felkérésre — a helyi
lugyeszségek nyilvanithatnak véleményt);

— torvény kezdeményezésére, illetve rendelet €s kozjogi szervezetszabalyozo
eszkoz kibocsatasara jogosult szervnél jogszabaly, illetve kozjogi szerve-
zetszabalyozo eszkoz alkotasat, modositasat vagy hatalyon kiviil helyeze-
sét kezdeményezheti [Utv. 11. § (2) bekezdés g) pontja];

— kezdeményezheti az Alkotmanybirdsagnal jogszabadlynak az alaptorvény-
nyel vald 0sszhangja vizsgalatat [alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pont-
ja; Utv. 11. § (2) bekezdés i) pontja];

— jogegységi eljarast kezdeményezhet a Kuria el6tt [Utv. 11. § (2) bekezdés
d) pontja].

Az ligyészség belso rendje biztositja teriileti ligyészségeknek, s ezen keresz-
till barmelyik ligy€sznek, hogy az indokok megjelolésével eldterjesztést te-
gyenek a legfdobb tligyesznek arra, hogy ¢€ljen a torvényben biztositott jogaval.

Nem 1gényel kiilonosebb indokolast az, hogy a legfobb ligyész egyeterte-
sével vagy vélemeényének meghallgatasaval kiadott jogszabaly kozott oriasi
a kiillonbség. Egyetértes hianyaban ugyanis nincs jogszabaly, a véleményt pe-
dig vagy meghallgatjak, vagy nem.

Osszegzés

Dolgozatomban azt kivantam bizonyitani, hogy az ligyészség az 1) Be. sze-
rint 1s 1ranyitja a nyomozo hatosagok tevékenysegét, a nyomozast (a felderi-
tést €s a vizsgalatot) és rendelkezik a nyomozasrol.
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