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NAGYCENKI TAMAS

Kozpontokkal a szervezett biinozes ellen

A tarsadalom, az allam polgarainak biztonsdgérzetet, élet- és vagyonbizton-
sdgat, hazank nemzetkozi megitéleset donto modon befolydsolja a szervezett
biinozés megjelenése, térhoditasa, egyre komplexebbé valdsa. ”' Ez a mondat
2000-ben szerepelt egy torveny indokolasaban, de az eltelt kozel két evtized-
ben nem veszitett aktualitasabol. A szervezett blin0zés az 6sszbiindzés része,
enn¢l fogva kisebb-nagyobb meértékben minden orszag €letében jelen van. A
szervezett blin0zés 6sszblinozésen beliili aranyat szamos tényezd befolyasol-
ja, a jelentOsebb tarsadalmi, gazdasagi, politikal valtozasok minden esetben
creztetik a hatdsukat a szervezett blin0z01 csoportok tevékenyseégeében. A cso-
portok nincsenek tekintettel az orszag-, illetve kozigazgatasi hatarokra; teve-
kenységiik jellemzden tobb nyomozo6 hatosag illetékessegi tertiletére terjed
k1, az sem ritka, hogy adott szervezett bin6z01 csoport vonatkozasdban elté-
r0 hataskorrel felruhazott hatésagok folytatnak eljarast. A parhuzamossagok
indokolatlan koltségeket jelentenek, a nyomozd hatdsagok erdforrasai pedig
végesek. Az emlitettek, illetve a biintetdeljarasok iddszerlisegéhez fiz6do
tarsadalmi érdek kovetkeztében érzékelhetove valt egy koordinacios, illetve
az orszag szervezett blinozesét értckeld, elemzo szerv letrehozasanak 1génye.

A szervezett blin6zoi csoportok elleni fellépés dandarjat a teriileti, illetve
orszagos hataskorii szervek vegzik, azonban nélkiilozhetetlen egy koordina-
16 szervezet tamogatasa.

Ha a szervezett bunozés elleni kiizdelmet a haboruhoz hasonlitjuk, akkor
a koordinaci0s, elemzo-értékeld kozpont a hadvezer melletti torzset jelenti. A
torzs latja a csapatmozgasokat, segit a hadvezérnek a stratégiaalkotdsban, il-
letve a dontéshozatalban.

A tanulmanyban bemutatom a szervezett blinozessel foglalkozd kozpont
do aggalyokra.

Tegyiik fel, hogy a kilencvenes évek végeén olyan kiterjedt szervezett bii-
noz01 csoport miikodott hazankban, aminek a tevékenységi korébe tartozott a

1 A Szervezett Blinozés Elleni Koordinacios Kozpontrdl szolo 2000. évi CXXVI. torvény (a tovabbiak-
ban: Szebek-torvény) indokolasa — Altalanos indokolas.
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védelmi pénzek beszedése, prostitualtak futtatdsa. Az ebbdl szarmazd pénzt
a csoport visszaforgatta tovabbi blincselekmények elkovetésébe: kiilfoldon
vasarolt cigarettat csempésztek Magyarorszagra, majd a csempészutvonalak
kiépitése utan a csoport egyes tagjai embereket 1s csempesztek at a hataron.
A csoport vezetd1 rendOroket vesztegettek meg abbol a célbodl, hogy informa-
ciokat szerezzenek folyamatban lévé nyomozasokrol, tervezett nyomozasi
cselekményekrol.

A csoport tevekenysége nem maradt rejtve a hatosagok eldl: a rendorség
uzletszerl kéjelges elosegitése, kerités €s zsarolas; a BM Rendvedelmi Szer-
vek Védelmi Szolgalata vesztegetés; a hatarOrség embercsempészes; a vam-
¢s penziigyOrseg csempeszet miatt folytatott eljarast.

Az emlitett tevékenységeken kiviil kiillonb6zd gazdasagi tarsasagokat ala-
pitottak, amelyek rendkiviil jol prosperaltak részben az iizletpolitikanak,
részben az adok fiktiv szamlakkal tortend csokkentésének kovetkezteben.
Iddvel az ijonnan alapitott APEH Bilinligy1 Igazgatosag is csatlakozott a vizs-
galddd hatosagok korehez; a szervezett blin6zoi csoport ellen immar 6t hato-
sag folytatott eljarast.

Oriasi problémat jelentett, hogy a hatdsagok nem tudtak egymas eljarasai-
1r0l, adott esetben a nyomozasi cselekmény sértette a masik hatésdg nyomoza-
s1 erdekeit. Nem létezett egy olyan szervezet, amely jelezte volna a nyomozo
hatosagoknak, hogy a tarshatosagok ugyanazon csoport tagjai ellen nyomoz-
nak. A jelzeésen tul hatalmas 1gény jelentkezett a koordinalasra, a szervezett
blin0z¢s monitorozasara, illetve a kiizdelem hatékonyabba tételere.

Szervezett Bunozés Elleni Koordinacios Kozpont

A kilencvenes €vek végeén szamos robbantasos mereénylet tortént, a célpontok
kozott vallalkozok, szorakozohelyek, partirodak, illetve politikusok lakasai
voltak. Az Aranykeéz utcaban 1998. julius 2-an torténd robbantdsban négy
ember veszitette ¢letét; 1998—1999-ben tobb vallalkozot 16ttek le a nyilt ut-
can, ekkor 0lték meg Fenyo Janost, Seres Zoltant, illetve Docher Gyorgyot.?
A korszak merényletei, leszamolasai szinte kivetel nélkil a szervezett biino-
zéshez kothetOk.

A bunmegeldzésben, illetve a buniilldozésben felismertek az informacio-
csere gyorsasaganak, a reagaloképesség fokozasanak fontossagat, illetve a

2 Halalos merényletek Magyarorszagon 1992 o6ta (1-2. rész). MTI Hirarchivum, 2000. januar 15.
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parhuzamossagok negativ hatasait. Egy olyan tdmogatd szervezetet kivantak
létrehozni, amely a beszerzett adatok rendszerezésével, elemzésével segiti a
blinlild6z6 szervek tevékenységenek osszehangolasat.’

A Szervezett Biinozés Elleni Koordindcios Kozpontrol szolo
1/3038. szamu torvényjavaslat orszdaggytilési vitdja

A Szervezett Blinozeés Ellem1 Koordinacios Kozpontrol szold T/3038. szamu
torvényjavaslat* altalanos vitajat 2000. szeptember 27-én kezdtek meg, De-
meter Ervin, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd tarca nélkiili
miniszter az expoz€jaban kiemelte a bliincselekmények szamdnak rendszer-
valtozas utani dramai emelkedését, illetve a blinozeés struktiurdjanak mindse-
g1 atalakulasat, komplexebbé valasat. A szervezett blindzés vonatkozasaban
legalabb tiz szervezetnek van feladat-, i1lletve hatdskore. A miniszter a szer-
vezetek kozotti hatékony egylittmikodésre, 1lletve a gyors, céliranyos infor-
maciocserére helyezte a hangsulyt; egy olyan adatbazist, szervezetet hia-
nyolt, amely birtokdban van a szervezett bunozéssel kapcsolatos Osszes
adatnak. Ezen adatbank hianyaban lehetséges, hogy egyszerre tobb bliniildo-
z0 hatdsag eroit 1s lekoti ugyanaz a személy, illetve ugyanaz a blin6zdi1 cso-
port, az emlitett parhuzamossag pedig felesleges koltségeket general. A kor-
many szandéka egy olyan koordinacios kozpont kialakitasa volt, amely nem
nyomoz0 hatdsagként miikodik — 6nalld informacidszerzeést nem folytat —, ha-
nem az egyittmukodd szervektdl érkezd informaciokat értekeli, elemzi és
feldolgozza. A tervek szerint az emlitett tevekenységek olyan 0j informaciot
keletkeztetnének, amelyet a jogosult szervezet hasznosit, alapjai lehetnek a
blintildoz0 szerveknek tett javaslatoknak, €szreveteleknek, valamint segithe-
t1 a szervezett bindzésre vonatkozo kormanyzati stratégialr dontéseket. A tor-
vény elfogadasa esetén a kovetkez0 szervek egyuttmikodése valosulna meg:
Orszagos Renddr-fokapitanysag, Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata,
hatardrség, Vam- ¢s Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaga, APEH Biin-
lgy1 Igazgatosaga, Katonai Felderitd Hivatal, Katonai Biztonsagi Hivatal,
Nemzetbiztonsagi Hivatal, Informacios Hivatal, illetve a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat. Az ligyészség azért hianyzik az egyiittmiikodd szervezetek
felsorolasabol, mivel a jogszabalyok alapjan nem irhat6 el szamara a kor-
manyzati szervnek torténd adatszolgaltatasi kotelezettség; azonban az

3 Szebek-torvény indokolasa — Altalanos indokolas.
4 A tovabbiakban: Szebek-térvényjavaslat.

4 Nagycenki Tamas: Kozpontokkal a szervezett blinozés ellen



ligyészség lehetdseget kap a kozponttol valo adatigénylésre, illetve az adat-
feltoltésre. A tarca nélkiili miniszter allaspontja szerint fOként a szilard jogi
hattér hidnya okozta a kiilonb6zd szervezett biindzes elleni koordinacids bi-
zottsagok, munkacsoportok eredménytelensegét.’

A miniszter expozeja utan az egyes bizottsagok kepviseldi ismertettek az
allaspontjukat. Kovdcs Zoltan, az dnkormanyzati €s rendeszeti bizottsag elo-
adoja a felszolalasdban megemlitette, hogy a bizottsag stratégiai jelentoségii-
nek tartja a szervezett blindzes elleni kiizdelmet, a bizottsagi tagok tobbsége
szerint a tiz szervezet tevékenysége, 1lletve a rendszer reformra szorul. C¢l-
ként vetodott fel a nyomozo hatésagok kozotti parhuzamossag megsziintete-
se, az iInformacidaramlas gyorsitasa €s az informaciok elemzése. Kovacs Zol-
tan ravilagitott arra, hogy a szervezett blinozes elleni fellépés jellemzoen nem
elrendelt nyomozasokkal kezdddik, hanem titkos felderitéssel, amelynek so-
ran a beszerzett informaciok keéplékenyek. Az eljarasok egy részeben a helyi,
teriilet1 blinlild6z6 hatdsag nem tudja felismerni, hogy az adott bilincselek-
mény a szervezett bunozéshez kothetd. A felallitani tervezett specidlis adat-
kezeld kozpont célja a szervezett blinozes ellen fellépd szervezetek felderite-
sének segitése. A tervek szerint a kozpont a buniildozo szervektol kapott
egyes informaciokat elemzi, értékeli, ez utan pedig a feldolgozott, adott eset-
ben kiegészitett informaciot megkiildi a hataskorrel, illetékességgel felruha-
zott szervnek, illetve jelzi a parhuzamos eljarasokat.

Juharos Robert, az alkotmany- €s 1igazsagligyi bizottsag eldadoja szerint a
szervezett blinozes elleni harc eredményessége forog kockan, hiszen nem 1é-
tezik olyan kozponti adatbazis, ahol taldlkoznak az egyes bliniild6zd szervek
altal begylijtott informaciok. A kdzponti nyilvantartas hianya kovetkeztében
folytatott parhuzamos nyomozasok rontjak a szervezett bunozes elleni fellé-
pés hatékonysagat. A bizottsag elfogadta azt az allaspontot, miszerint a szer-
vezett blinozeés fejlodésére az allamnak 1) intézmények kialakitasaval kell
reagalnia. Jelen esetben a 1étrehozni kivant szerv nem nyomozo6 hatosag, ha-
nem egy specialis adatkezeld szervezet — Juharos Robert maffiaellenes koz-
pontnak nevezi —, amelynek célja az informaciocsere gyorsitasa, a parhuza-
mossagok kikiiszobolese, illetve a reagaldoképesség fokozasa. Az eldoado
szerint egyes ellenzeki elképzelések alapjan a szervezett blinozéshez kapcso-
16d6 elkovetdk adatvédelme a kozbiztonsag megszilarditasaval szemben eld-
térbe keriilne. Az adatvédelemre vonatkozo allaspont a kovetkezokeéppen

5 Demeter Ervin, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyito tarca nélkiili miniszter 2000. szep-
tember 27-1 expozéja a Szebek-torvényjavaslat altalanos vitajan.
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summazhato: ,, ...ugy gondoljuk, hogy a moguljevicsek, kisbandik, seresek és
borosok személyes adatvédelme jelen pillanatban és jelen helyzetben nem le-
het fontosabb mindennapi életiink biztonsaganal .

Csdky Andras kormanyparti képviseld problémaként vetette fel, hogy a
szervezett bunozés elleni szervezetek informacidi nem talalkoznak, azonban
az 1) kozpont a beszerzett informaciokkal hatékonyan segitene¢ a biintildozést.’

Simicsko Istvan, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat 1iranyito tarca
nélkiili miniszter allamtitkara megjegyezte, hogy a felallitandd kozpont nem
oldja meg a szervezett blinozés altal generalt problémakat, de novelni fogja a
folyamatosan megujuld szervezett blinozeés elleni kiizdelem hatékonysagat.
Az allamtitkar szerint nem helyes a szervezett blinozés elleni harcbol partpo-
litikat csindlni, hiszen az kizardlag a szervezett blindzeésnek kedvez.®

Lezsdk Sandor kormanyparti képvisel0 a felszolalasa kezdetén kijelentet-
te, hogy partja egyhangulag tdmogatja a torvényjavaslat azon céljat, hogy a
széttagolt blintildozd szervezeteknek egy felelOse legyen. Fejletlen demokra-
ciakban a renddrségi, nemzetbiztonsagi €s katonai felderités informacioinak
osszpontositasa szerinte veszelyekkel jarhat, azonban a magyarorszagi de-
mokratikus atalakulas meghaladta azt a stddiumot, amikor egy hasonl6 koor-
dinaci6s kozpont veszelyt jelenthet. A kozpont 1étrehozasat a szervezett bu-
nozes nemzetkozi €s gazdasagi kapcsolatai, technikai felszereltsege, illetve
mozgékonysaga indokolja.’

Hack Péter ellenzéki képviseld kijelentette, hogy a képviseldcsoportja ga-
rancialis ¢€s alkotmanyos aggalyok miatt nem tamogatja a torveényjavaslatot.
Kiemelte, hogy a torvényjavaslat mellett érvelok azt a hamis latszatot keltik,
hogy kizarolag szervezett bliin0zOk adatait kezelné a kozpont. A képviselo 1s-
mertette képviselocsoportjanak a véleményet, amely szerint a torvényjavaslat
elfogaddsaval a szervezett blindzes elleni harc a jog szinterérdl politikai szin-
térre keriilne at: egy kormanyzati szerv kezelne olyan informaciokat, amelye-
ket 1gazsagszolgaltatasi informacioként kellene kezelni. A képviseld szerint
barmikor a torveényjavaslat altal ,felderités ala vont személlye” valhatunk,
ugyanis ehhez nem sziikséges a szervezett blinozéshez kapcsoldodo blincselek-

6 Juharos Roébert, az alkotmany- ¢és igazsagiigyl bizottsag eldadodja, illetve orszaggyiilési képviseld
2000. szeptember 27-1 felszdlalasa a Szebek-torvényjavaslat altalanos vitajan.

7 Csaky Andras orszaggyulési képviseld 2000. szeptember 27-1 felszolalasa a Szebek-torvényjavaslat
altalanos vitajan.

8 Simicsko Istvan, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyito tarca nélkiili miniszter allamtitka-
ra 2000. november 8-1 felszolalasa a Szebek-torvényjavaslat altalanos vitajan.

9 Lezsak Sandor orszaggytilesi képviseld 2000. november 8-i felszolalasa a Szebek-torveényjavaslat al-
talanos vitajan.
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mény elkovetésenek gyanuja, elegendd, ha olyan személlyel talalkozunk vagy
olyasvalakit hivunk fel, aki ,,feldolgozas alatt™ all. A garanciak hianyaban tor-
téno adatkezelés ) veszelyforrast general, azonban annak mibenlétet a képvi-
selo nem fejtette ki. Javaslatként vetodott fel, hogy a kozpont felallitdsa he-
lyett a parhuzamossagokat sziintetnék meg, illetve ezt kovetden az ligyészseg
latna el koordinacids feladatokat. A parhuzamossagok oda vezethetnek, hogy
adott esetben a szervezett blinbandaba tobb szolgalat, szervezet €piti be az
ugynokeit. Hack Péter eldrevetitette az egyiittmiikodo szervek dekonspira-
c10tol valo félelmét, szerinte emiatt informaciokat fognak eltitkolni."

Hanko Farago Miklos ellenzéki képviseld azt az allaspontot képviselte,
hogy garancialis szempontok miatt a felallitandd kozpont altal kezelt infor-
maci0s rendszert az ligyeszségnek kellene miitkodtetnie. A képviseld szerint a
szervezett blinozeEs ,, ...olyan misztifikum, amely ugyan letezo és komoly prob-
léma - semmiképpen nem szabad lebecsiilni -, de nem biztos, hogy ezzel kap-
csolatban az a helyzet dll fenn, amit oly sokszor hallunk. Kétségtelen teny,
hogy ezen a téren ldtvanyos eredményeket lehet elerni, legaldbbis ldtvanyos
dolgokat lehet produkdlni, de ez nem feltetleniil jelenti azt, hogy itt az a hely-
zet dll fenn, amit a kozvélemennyel szeretnének elhitetni.” Tovabbi kritika-
ként vetodott fel, hogy a kozpont nem fogja feloldani a hataskori, illetve in-
formacidaramlasi problemakat."

Vastagh Pdl ellenzeéki képviseld egzaktabb, realisabb képet szeretett vol-
na kapni a szervezett bunozés teényleges helyzetérodl; szerinte a szervezett bii-
n0zoO1 csoportok kiszoritasarol szolo jelentések nincsenek szinkronban a tor-
vényjavaslat tartalmaval, ugyanis a kozzétett sikerek, eredmények nem
indokolnak a fokozott koordinaciot. "™

A kormanypartok képviseldi tdmogattak a Szebek 1étrehozasat, az ellenze-
ki képviseldk foként az adatkezelési szabalyok miatt tdmadtak a torveényjavas-
latot. A Szervezett Blindzeés Elleni Koordinacios Kozpontrdl szolo T/3038.
szamu torvényjavaslatot 2000. december 12-én az Orszaggyulés 196 1gen sza-
vazattal, 117 nem ellenében, tartozkodas nélkiil elfogadta.

A szervezett blinozés megjeleneésenek felismeresetol sok 1donek kellett el-
telnie ahhoz, hogy a torvényhozasban 1s rdeszméljenek a szervezett blin6zoi
csoportok elleni kiizdelemben részt vevo szervezetek kozotti koordinacio

10 Hack Péter orszaggytilési képviselo 2000. szeptember 27-1 felszolalasa a Szebek-torvényjavaslat alta-
lanos vitajan.

11 Hanké Faragd Miklos orszaggytilési képviseld 2000. november 8-1 felszolalasa a Szebek-torvény-
javaslat altalanos vitajan.

12 Vastagh P4l orszaggytlési képviseld 2000. november 8-1 felszolalasa a Szebek-torvényjavaslat altala-
nos vitajan.
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fontossagara. Sajnalatos modon az orszaggytilesi képviselOk megosztottsagat
nem sikeriilt megsziintetni, azonban elegendd képviseld gondolta Gigy, hogy
elkeriilhetetlen a koordinacios szervezet felallitasa.

A Szebek-torvény

A torveny megalkotasat harmas cel vezérelte: a szervezett bunozés elleni
kiizdelem eredményessegének novelése, a blncselekmények felderiteseben
részt vevo szervek egylttmikodeéseének hatékonyabba tétele, illetve a parhu-
zamos felderitések feltardsa.”

A Szervezett Blinozeés Elleni Koordinacios Kozpont feladatai két csoportba
oszthatok: egyreszt a torvényben meghatarozott 32 blincselekmény megeldze-
sének, megszakitasanak, felderitésének elOsegitése'*, masreszt a szervezett bii-
nozes elleni stratégial dontések elokészitese celjabol latja el a feladatokat®.
Az elsd csoportba a kovetkezo feladatok tartoznak:

1. egylittmkodo szervektol' érkezd adatok gyljtése, vizsgalata;

2. parhuzamos felderités figyelemmel kiserése, €szlelése esetén az egyitittmii-

kodo szervek értesitése;

3. egylittmiikodo szervek megkeresése esetén a résziikre torténd informacio-
szolgaltatas;

4. informaci0s 1gény vizsgalata, adattovabbitas: ha valamelyik egytittmiikodo
szervtOl informacios 1gény érkezik, a jogszabalyi feltételek megléte esetén
tovabbitja az adatot;

5. adattovabbitas: a kiildo szerv hataskorébe nem tartozd adatokat megkiildi a
hataskorrel, illetekességgel felruhazott egytittmiikodd szervnek;

6. ¢rtesités adatok Osszefliggéseirdl: a beérkezett adathoz kapcsolhato, kiegé-
szit0, vagy azzal Osszefliggd adat rendelkezésre allasa esetén ertesiti az
egylittmiikodo szerveket;

7. szervezett blin0zO1 csoportok elleni fellépésben segitségnyujtas: a csopor-
tok alakulasat, megsziineéset, egymashoz vald viszonyat monitorozza, a jog-
cllenesen megszerzett javak legalizalasat szolgalo tarsasagokat elemzi.

13 Szebek-torvény — Bevezeto.

14 Szebek-torveny 2. § (1) bek.

15 Szebek-torveny 2. § (2) bek.

16 Szebek-torvény 10. § (1) bek.: Orszagos Renddr-fékapitanysag, BM Rendvédelmi Szervek Védelmi
Szolgélata, Hatarorseg Orszagos Parancsnoksaga, Vam- ¢€s PénziigyOrség Orszagos Parancsnoksaga,
APEH Biniigyi Igazgatosdga, Nemzetbiztonsagi Hivatal, Informécidés Hivatal, Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, Katonai Biztonsagi Hivatal, Katonai Felderito Hivatal.

o3es Nagycenki Tamas: Kozpontokkal a szervezett blinozés ellen



A Szebek a stratégiai dontések eldsegitese erdekében a kovetkezo feladatokat
latja el:
a) statisztikai adatok szolgaltatasaval segitséget nyUjt a szervezett blinozés el-
len1 kormanyzati dontések meghozataldhoz;
b) a szervezett binozés terén tapasztalhato tendenciakat, Uj jelenségeket figye-
lemmel kiséri, azokrol elemzéseket, tanulmanyokat készit.

A Szebek az egyluttmiukodo szervektol szarmazd szemelyazonositd, azonosi-
tasra alkalmas egyéb adatokat, illetve a blinos kapcsolat jellegére vonatkozo
adatokat célhoz kototten kezeli.'” Az adatok az alany szempontjabol két cso-
portra oszthatok: egyrészt a kozpont azoknak a felderites alda vont személyek-
nek az adatait, masrészt olyan szemely blinds kapcsolatainak — orgazda vagy
blinpartolo — adatait kezeli, akivel szemben a torvényben meghatarozott va-
lamely blincselekmény (tobb mint harminc blincselekméenyt sorol fel a jogsza-
baly'") gyanaja meriil fel. A bincselekmények egy része olyan kiemelt sulyu
blincselekmeény, amely ,, a biinszervezet tagjaként tortént elkovetesiik miatt az
dallampolgarok, jogi személyek, egyéb szervezetek vagyonbiztonsagat, a Ma-
gyar Koztarsasdag gazdasagi, pénziigyi biztonsdgdt, vagy mds kiemelten vé-
dett jogtargyat sulyosan sértenek vagy veszélyeztetnek””. Masik része pedig
olyan deliktum, amely ,, elkovetésével a szervezett biinozoi csoportok anyagi
hatterbazisukat biztositjak, teremtik meg . Tovabba a kdozpont a torvényben
meghatarozott blincselekményekkel kapcsolatos olyan adatokat kezel a biin-
tethetdseég eléviileseig, amelyek az elkoveteés modszerére, eszkdozere vonat-
koznak.*

Alapesetben az egyiittmikodd szerveket adatszolgaltatasi kotelezettség
terheli a kOzpont iranyaba, azonban a forras ¢letét, testi eépsegét védo garan-
cialis rendelkezés szerint a kotelezd adatszolgaltatas aldl felmentés adhato.”
egy tanacsado, javaslattevo szerv, az egyiittmiikodd szervek orszagos pa-
rancsnokaibodl allo Vezeto1 Tanacsado Bizottsag> keésziti el, illetve évente ja-
vaslatot tesz a beliigyminiszternek a fellépés aktudlis iranyaira.*

17 Szebek-torveény 3. § (1) bek.

18 Szebek-torveny 4. § (1) bek.

19 Szebek-torveny indokolasa. Részletes indokolas — A 3—4. §-hoz.
20 Uo.

21 Szebek-torvény 4. § (2)—(3) bek.

22 Szebek-torveény 5. § (3) bek.

23 Szebek-torvény 11. § (3) bek.

24 Szebek-torvény 16. § (2) bek.
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2006-ban a Szebek-torvény egyes részeit modositottak™ a tobb mint ot €v
gyakorlati tapasztalatai, a szervezett blin0z¢és €s a terrorizmus 1) jelenségei-
nek kovetkeztében. A modositas célja a ,, ...lakossdg biztonsdgdnak javitasa,
a szervezett biinozés és a terrorizmus elleni munkaban egyiittmiikodo szervek
feladat-végrehajtasanak hatékonyabb tamogatasa, a dontéshozatalhoz sziik-
seges taktikai és stratégiai elemzo-ertékelo munka szinvonaldnak javitasahoz
sziikseges feltetelek megteremtese ™ volt.

A kotelezd adatszolgaltatassal érintett bincselekmények kore boviilt, mi-
vel a ,, szervezett biinozessel osszefiiggo biincselekményekhez, a terrorcselek-
menyekhez ugyanis elo-, vagy utocselekményként rendszerint vagy sziikség-
szeriien kapcsolodik a lofegyverrel visszaéles, a pénzmosds és kozokiratok
hamisitasa, tovabba a légijarmii, vasuti, vizi, kozuti tomegkozlekedesi vagy
tomeges aruszallitasra alkalmas jarmii hatalomba keritésének biintette .

Az adatkezelési hataridot 1s megvaltoztattak, ugyanis 2006-1g a Szebek
kizarolag a blincselekmény bilintethetOségének eléviiléséig kezelhette az ada-
tokat, az egylittmiik0do szerveket ezzel szemben nem kototte az eléviilesi ha-
taridd. Az eltérd hataridok a kozpont, a bliniild6z6 hatdsagok, illetve a nem-
zetbiztonsagl szolgalatok kozotti informaciddramlast nehezitették, neha
akadalyoztak.*

Nyilvanvalova valt, hogy semmi nem indokolja az eltér6é adatkezelési ha-
taridOket, ezért a modositast kovetden a Szebek adatkezelesere az egylittmii-
kodo szervek adatkezelési hataridoi lettek az iranyadok.”

Nemzeti Informacios és Buniigyi Elemzo Kozpont

2011-ben rendeszeti reform keretében felvetddott az 1gény egy olyan intez-
ményrendszer kialakitdsara, amely 1dejében felismeri az orszag kiilso €s bel-

25 A Szervezett Blin6zés Ellent Koordinacidos Kozpontrdl szolo 2000. évi CXXVI. torvény modositasa-
0l sz616 2006. évi XXVII. térvény.

26 Juhasz Gabor beliigyminisztériumi allamtitkar 2005. december 14-1 expozéja a Szervezett Blinozes
Elleni Koordinacios Kozpontrol szolo 2000. évi CXXVI. torvény modositasarol szolo T/18710. tor-
vényjavaslat altalanos vitajan.

27 A Szervezett Blin6zés Elleni Koordinacidos Kozpontrdl szold 2000. évi CXXVI. torvény modositasa-
10l sz0l16 2006. évi XXVII. torvény indokoldsa — A 2. §-hoz.

28 Kontrat Karoly orszaggyiilési képviseld 2005. december 14-1 felszolalasa a Szervezett Bunozés Elle-
ni Koordinacids Kozpontrol sz616 2000. évi CXXVI. torvény modositasardl szo16 T/18710. térveény-
javaslat altalanos vitajan.

29 A Szervezett Blinozes Elleni Koordinacids Kozpontrol szo16 2000. évi CXXVI. torvény modositasa-
161 52616 2006. évi XX VII. torvény 2. § (2) bek.
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sO biztonsaganak fenyegetettsegét, €s idejeében keépes reagalni. A reformot az
indokolta, hogy a hatalyos jogszabalyi kereteket nem tartottak alkalmasnak a
blintildozési celu €s a kormanyzati tajékoztatd rendszer, illetve az utasinfor-
maci0s egyseg torvenyes milkodtetésére. A Belligyminisztérium dolgozta ki
a Nemzeti Informacios ¢s Blnligyr Elemzo Kozpont (NIBEK) 1étrehozasa-
val, miitkodésevel ¢s feladatrendszerével kapcsolatos szabalyozast; olyan, a
kor 1gényeinek megfeleld adataramlast kezelni képes kozpontot kivantak Iet-
rehozni, amely fuzionalja, illetve megosztja a rendészeti szervek, nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok €s kozigazgatasi szervek informacioit. A tervek szerint a
kozpont segitséget nyujtott volna a kormanyzati €s biztonsagpolitikai dontés-
hozatalban, illetve kielégitette volna az informacidigényeket.”

A reform soran feliillvizsgaltak a Szebek funkcidjat, feladatkoreit, €s arra
a megallapitasra jutottak, hogy nem biztositja az optimalis miitkodést €s adat-
szolgaltatast. ,, A nemzet biztonsdgdért felelos szervek is csak a hatdskortiikbe
tartozo jogellenes cselekményekkel kapcsolatos adatokat kezelik, dolgozzak
fel, értekelik, elemzik. Sem a kozigazgatds, sem a rendészeti szervek, sem a
nemzetbiztonsagi szolgalatok jelenlegi rendszerében nincs olyan szerv, amely
a biinozéssel, a nemzetbiztonsagi kockdzatokkal osszefiiggo adatokat és in-
formdcidkat kormanyzati szinten osszesiti, szintetizalja és a Kormdny donté-
seit osszbiztonsagi szemlélettel késziilt taktikai és stratégiai elemzésekkel, ja-
vaslatokkal segiti.”™’

Problémat jelentett, hogy az egytittmiikodo szervek — n¢ha presztizsokok
miatt — nem mindig adtdk at az igényelt adatokat a Szebeknek; olykor az
egyuttmikodd szerveknek nem volt tudomasuk az ugyanazon szemellyel
szemben, ugyanazon idoben mas egylttmikodo szerv altal folytatott titkos
adatgytjteés tényerol.”

A kozpont 1étrehozasanak gondolata nem példa nelkiili a vilagban, ugyan-
1s az ezredforduld utan megvaltozott az allamok kiilsd €s belsO biztonsagra
vonatkozd szemléletmodja. A bels6 biztonsaggal foglalkozo szervezetrend-
szert athatotta a koordinacio €s az egyes szervek altal megszerzett informaci-
ok adott rendszeren beliili megosztasanak 1génye. A magyar hatosagok kep-
viselor 2011-ben tanulmanyoztadk a jelentosebb koordinacios szervezeteket
(Amerikai Egyesiilt Allamok: National Counter Terrorism Centre; NCTC),

30 Az egyes rendvédelmi targyt torvények modositasardl, valamint az azzal 6sszefliggd tovabbi torvény-
modositasokrol szolo T/5004. szamu torvényjavaslat (a tovabbiakban: NIBEK-torvényjavaslat) — Al-
talanos indokolas VII.

31 Uo.

32 BM-f6tanacsado: a Szebek jogutddaként, de hatékonyabban miikodik majd a NIBEK. MTI Hirarchi-
vum, 2011. december 2.
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(Egyesiilt Kiralysag: Serious Organised Crime Agency, SOCA, valamint De-
fence Communication Services Agency, DCSA), (Olaszorszag: Direzione In-
vestigativa Antimafia; DIA), és megallapitottak, hogy mindegyik rendvédel-
mi ¢s titkosszolgalati szerv vezényelt tisztekkel képviseltett magat.”

Az emlitett informacios kozpontok kozvetleniil hozzaférnek a nemzetbiz-
tonsagi, 1lletve rendészeti szervek adatbazisaihoz, illetve a kozhiteles nyilvan-
tartasokhoz. A kozpontok tamogatast nyujtanak az egylittmikodo szervek ré-
szére a nyilt €s titkos eljarasaikhoz; tovabba stratégiai elemzeseket végeznek,
illetve felhivjak a figyelmet az egyuttmukodd szervezetek kozotti parhuza-
mossagokra. Az iranyitd minisztert a kozpontok heti szinten, kiemelt tigyek-
ben soron kiviil tajékoztatjak.*

A NIBEK-torvényjavaslat

2011 novemberében nyujtottak be az Orszaggyllésben a torvényjavaslatot,
amelynek célja egyebek kozott a rendOrségrol szold 1994. évi XXXIV. tor-
vény, illetve a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. tor-
vény némely rendelkezésének moddositasa volt. A torvényjavaslat leglényege-
sebb, egyben legvitatottabb pontja a NIBEK nemzetbiztonsagi szolgalatként
torténo 1étrehozasa, illetve a kiillonb6zd adatbazisokhoz valo kozvetlen hoz-
zaferés volt. Torvényi keretek kozott kivantadk meghatarozni a felallitando
kozpont feladatkorét, az egylittmikodd szervekkel torténd kapcsolatat, 1llet-
ve az adatkezelést. A tervek szerint a NIBEK lett volna a Szebek altalanos
jogutodja, azonban az orszaggytulési képviselok megfeleld aranya tamogata-
sanak hianyaban meghiusult a 1étrehozasa.

A torveényjavaslat szerint NIBEK — mint nemzetbiztonsagi szolgalat — fi-
gyelemmel kiséri Magyarorszag biztonsagi ¢€s bliniigy1 helyzetét; kormany-
zat1 tajékoztatd, illetve elemzd-ertekeld tevékenységet végez.”> A kozpont a
kovetkezo feladatokat 1atja el az elemzd-értekeld tevékenyseg keretében:

a) hazank nemzetbiztonsagi és bluniigyi helyzetével, a konkrét kockdzatokkal,
illetve blincselekményekkel kapcsolatos jelentéseket, hattér- €s kockazat-
elemzeseket készit az egylittmiitkodd szervek részére;

b) feltarja az egyiittmiikodo szerveknél a parhuzamos adatkezelést — kiilonos
figyelmet forditanak arra, amikor ugyanazon bilincselekmény vonatkozasa-

33 NIBEK-térvényjavaslat, Altalanos indokolas VII.
34 Uo.
35 NIBEK-torvényjavaslat 22. §
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ban parhuzamosan nyomoznak; amikor parhuzamosan folytatnak titkos in-
formaciogyljtéseket ugyanazon biincselekmény, szemely kapcsan;

c¢) blincselekmeény gyanujanak észlelésekor, tovabba amikor titkos informa-
ciogyljtes elrendelését tartja indokoltnak, megkiildi az adatot a hataskorrel
felruhdzott egylittmiikodo szervnek, ¢s intézkedest kezdeményez;

d) figyelemmel kiséri a felhasznalt adattal kapcsolatos pontositd, kiegeszitod
informaciokat;

e¢) figyelemmel kisér1 a blinszervezetek és a terrorszervezetek, valamint a
szervezett blin0zo1, illetve terrorista csoportok tevékenységét, kapcsolatait;
elemzi a blin0s vagyont, illetve az eredetének leplezését szolgadld vallalko-
zasaikat;

f) javaslatot tesz a kezelt €s tovabbitott adat egyluttmikodo szerv feladat- €s
hataskorébe tartozo eljarasban torténd felhasznalasara.

A kozpont utasinformacios egységként a légitarsasagoktol kapott adatokat
kezeli, értekeli €s elemzi. A torvényjavaslat indokoldsa szerint ezaltal ered-
ményesebbé valik a terrorcselekmenyek, illetve mas sulyos blncselekmé-
nyek megeldzese, felderitése, nyomozasa.*

Az egyiittmiik0dd szervek szama jelentdsen megnovekedett a Szebekkel
egyuttmikodo szervek szamahoz képest.’’

A kozpont adatkezelése — amelynek vezérelve az 1ddszerliség ¢s a koltség-
hatékonysag — a kovetkezokben tér el a tovabbi nemzetbiztonsagi szolgala-
tok adatkezelesetol™:

— a kozpont az altala kezelhetd adatok megszerzése celjabol nem jogosult tit-

kos informaciogytjtesre;

36 NIBEK-torvényjavaslat, Altalanos indokolas VII.

37 NIBEK-torvényjavaslat 27. §: a renddrségrdl szolo torvényben meghatarozott altalanos renddrségi
feladatok ellatasara 1étrehozott szerv, a renddrségrol szolo torvényben meghatarozott belsé biinmeg-
elézési ¢és blinfelderitési feladatokat ellatdo szerv, a renddrségrol szolo torvényben meghatarozott
terrorizmust elharitd szerv, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, az idegenrendészeti hatosag, a menekiiltiigyi hatosag, az allam-
polgarsagi iigyekben eljard szerv, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve, a biintetés-
végrehajtas kozponti szerve, a kozlekedési hatosag, a polgarok személyi adatainak és lakcimeének
nyilvantartasat kezeld kozponti szerv, a kozponti itiokmany-nyilvantarto szerv, a bliniigyi nyilvantar-
to szerv, a szabalysértési nyilvantartas tekintetében az adatkezeldi feladatokat ellatd szerv, a kozuti
kozlekedési nyilvantartd szerv, a kozlekedesi eldéleti pontrendszert nyilvantartd szerv, a kotelezd gép-
jarmi-felelosségbiztositasi kotvényeket nyilvantarto szerv.

38 NIBEK-torvényjavaslat, Altalanos indokolas VII.
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— az egyluttmikodo szervektdl az adatokat nem a hagyomanyos hozzaférest
eredményez0 megkeresé€ssel, hanem kozvetlen elektronikus adatkapcsolat
utjan szerzi be;

— a nemzetbiztonsagi szervek koziil egyediil a kozpont jogosult az utasadatok
kezelesere.

A NIBEK adatkezelésére a kovetkezokben ismertetett specidlis rendelkeze-
sek vonatkoznak.”” A kozvetlen elektronikus adatkapcsolat révén a kozpont
azon esetekben 1s képes az adatok beszerzeésere, amikor az adatkezelok nem
mutatnak egytittmiikodesi hajlanddsagot. Ha az adatokat nem lehet beszerez-
ni a kozvetlen adatkapcsolaton keresztiil, akkor a kozpont megkeresi az adat-
kezelot, amely nem tagadhatja meg a teljesitést.

A kozvetlen elektronikus adatkapcsolat vonatkozasaban korlatozast je-
lent, hogy az Rtv. €s az Nbtv. hatalya ala tartozok, illetve a Nemzeti Ado- €s
Vambhivatal rendszereihez kizarolag az egytittmiikodo szervek azon hivatasos
allomanyu tagjai férnek hozza, akik a NIBEK-ben teljesitenek szolgalatot.

A kozvetlen elektronikus adatkapcsolat vonatkozasaban a kovetkezd ga-
rancialis szabalyoknak van jelentdsegiik:

— a kozpont csak olyan adatokat kezelhet, amelyeket az egylittmiikodd szerv
kezel, illetve amelyek a szerv feladat- ¢s hataskorének gyakorldsahoz kap-
csolodnak;

—nem vezethet azon személy kilétének felfedéséhez, aki az egylittmikodd
szerv titkos egylittmikodés keretében informaciot szolgaltat;

— rekonstrualhatonak kell lennie az adatbeszerzésnek — az adatatadast minden
esetben dokumentaljak a kozpontnal, illetve az egylittmiikodo szervnel, igy
a jogszeruseég, ceélhoz kotottseg €s az adatkezeld egyéni felelossége minden-
kor megallapithato.

A NIBEK-torvényjavaslat orszdaggytilési vitdja

A NIBEK letrehozasat rendkiviil €lénk vitdk kisérték — a témaban a kormany-
part 1s megosztott volt —, tobben az adatbdzisokhoz tortend kozvetlen hozza-
ferést tamadtak.

Kontrat Karoly beliigyminisztériumi allamtitkar szerint a torvényjavaslat
c¢lja, hogy Magyarorszag ¢s a magyar emberek nagyobb biztonsagban legye-
nek; ehhez a nemzetbiztonsagi teriileten €érvényesiteni kell a gyorsasag, hate-

39 NIBEK-torvényjavaslat 32. §
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konysag, biztonsag kovetelményét. A kor szinvonalahoz tortend felzarkozta-
tas kulcsszava az egységes iranyitas. A nemzetbiztonsagi és rendészeti szer-
vek adatkezelésének egységesitese, az adatelemzések gyorsitdsa jegyeben fe-
lilvizsgaltdk a Szebek hataskoreit. Ennek nyoman sziiletett dontés arrol,
hogy 1) nemzetbiztonsagi szervként 1étrehozzak a Nemzeti Informacios ¢€s
Buntigyi Elemz6 Kozpontot, amelynek feladata az allampolgarok biztonsa-
ganak hatékony, gyors ¢és koltségkiméld megerositése. Az allamtitkar megje-
gyezte a garancialis elem fontossagat, amely szerint az 0j kozpont csak olyan
modon 1gényelhet adatot, ha az adatszolgaltatas jogszerlisége, célhoz kotott-
sége, az adatkezeld egyéni feleldssége megallapithato. ,, A NIBEK feladata a
nemzetbiztonsagot, biintildozést, kozbiztonsdgot vagy mas alapveto biztonsa-
gi érdeket serto adatok feldolgozasanak, elemzésének evedményekent a lehe-
to legadtfogobb kép osszedllitasa. Minderrol tajekoztato rendszert miitkodtet,
ertékelo jelentéseket keszit, és azokat a beliigyminiszter utjan eljuttatja a kor-
manynak. A kozvetlen elektronikus adatkapcsolat eredményekent a NIBEK
nem lesz kiszolgaltatva tevekenysegéhez sziikseges adatot birtoklo adatkeze-
[0k esetlegesen nem megfelelo egyiittmiikodésének. A NIBEK a nemzetbizton-
sdgi torveny altal meghatdrozott korben az adatallomanyokhoz minden kiilso
kozremiikodes nélkiil hozzaférhet. Ez az ujitas az, amely a technika fejlodese-
vel a gyorsabb, hatékonyabb és koltségkimélobb megoldast leginkabb elo-
segiti. "

Foldi Laszlo, a honvédelmi €s rendé€szeti bizottsag eldaddja szerint az al-
lam hatékony védelmi funkci0janak kiépitésehez, miikodtetéséhez sziikséges
egy olyan szervezet, amely hatékonyan képes fellépni a terrorizmus €s a ba-
zisat jelentd szervezett biinozes ellen.*

Borbély Lénard kormanyparti képviseld felhivta a figyelmet a torvényja-
vaslat celjara: a magyar allampolgarok biztonsagaért felelos szervek képesek
legyenek a lehetd legrovidebb 1do alatt a legnagyobb hatdsfokkal reagdlni.*

Molndr Zsolt a nemzetbiztonsagi bizottsag kisebbségi véleményének is-
mertetésekor kiemelte, semmi nem indokolja egy 0jabb titkosszolgalat 1étre-
hozasat. A gondolatrenddrségszert titkosszolgalat a koltségvetési terheken
tul atfedéseket, hataskori problémakat generalna. Az ellenzeki képviseld sze-
rint az allampolgarok nem kivanjak, hogy Szauron szeme ldssa a magan¢le-

40 Kontrat Karoly beliigyminisztériumi allamtitkar 2011. november 30-1 expozéja a NIBEK-torvény-
javaslat altalanos vitajan.

41 Foldi Laszl6, a honvédelmi és rendészeti bizottsdg eléadoja 2011. november 30-1 felszolaldsa a
NIBEK-torvényjavaslat altalanos vitajan.

42 Borbély Lénard orszaggytlési képviseld 2011. november 30-1 felszolalasa a NIBEK-torvényjavaslat
altalanos vitajan.
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tiilket, nem kivannak olyan vilagban ¢Ini, ahol a NIBEK JValo Vildgot jatszik
a tarsadalommal.”

,, Lényegeben barhol, barmikor, barkirol, barmirol, barmit”, igy foglalta
ossze a felallitandé kozpont tevékenységét Mirkéczki Adam. Az ellenzéki kép-
viseld szerint nem indokolt, egyenesen karos a NIBEK létrehozasa; a részletes
indokolasbol kiemelte az informacidigény kielégitését, Mirkoczki Adam arra
az allaspontra helyezkedett, hogy tulajdonképpen egy kézivezérelt rendszert
akarnak kiépiteni, amelynek soran miniszterekkel, allamtitkarokkal akarjak ira-
nyitani a kozbiztonsaggal, illetve nemzetbiztonsaggal foglalkoz6 szerveket.*

Szabo Timea ellenzeki képviseld aggalyosnak tartotta, hogy a kozpont a
kormany tajékoztatd szerveként funkcional, szerinte az 1gazsagszolgaltatasi
szervek informalasa helyett a miniszterek tajékoztatasa lesz a NIBEK elsdd-
leges feladata. A kepviselo felhivta a figyelmet arra, hogy az adatbanyaszat-
ra jogosult kozpont barkirdl készithet szemelyiségprofilt.”

Répdssy Robert kozigazgatasi €s 1gazsagligyl minisztériumi allamtitkar el
kivanta oszlatni az 0j kozpont adatkezelésével kapcsolatos aggalyokat, fel-
hivta a figyelmet arra, hogy a NIBEK nem kezelhet tobb adatot annal, mint
amennyit az adatkezelésre felhatalmazott titkosszolgalatok.*

Szilagyi Gyorgy ellenzeki képviseld szerint az () torvény alapjan az allam
megfigyelheti a sajat allampolgarait, szamos adatot gytijthet roluk a kozpon-
t1 adatrendszerben. A képviseld nem szerette volna, ha ismernek a nyolceves
kislanya tanulmanyi eredmenyeit; felhivta a figyelmet arra, hogy a rendszer
ezt lehetove tenné.”’

Kover LadszIlo kormanyparti képviselo modosito javaslatot nyqjtott be, mi-
vel az egyilittmiikodd szervek adatbazisaival torténd kozvetlen elektronikus
adatkapcsolat kiépitése tulzott nemzetbiztonsagi kockazatot rejt; a képviseld
szerint az adatbazis kiils6 tdmadhatosaganak megelozése miatt nem célszerti
a kozvetlen hozzaférés.*

43 Molnar Zsolt, a nemzetbiztonsagi bizottsag eldadoja 2011. november 30-1 felszolaldsa a NIBEK-
torvényjavaslat altalanos vitajan.

44 Mirkéczki Adam orszaggytilési képviselé 2011. november 30-i felszolalasa a NIBEK-torvényjavaslat
altalanos vitajan.

45 Szab6 Timea orszaggytilési képviseld 2011. november 30-1 felszolalasa a NIBEK-torvényjavaslat al-
talanos vitajan.

46 Répassy Robert kozigazgatasi €s igazsagiigyl minisztériumi allamtitkar 2011. november 30-1 felszo-
lalasa a NIBEK-torvényjavaslat altalanos vitajan.

47 Szilagyi Gyorgy orszaggytilési képviseld 2011. november 30-1 felszolalasa a NIBEK-torvényjavaslat
altalanos vitajan.

48 Koveér Laszlo orszaggyiilési keépviseld NIBEK-torvényjavaslatra vonatkozo modositod javaslata
(T/5004/4); 2011. november 29.
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Szabd Timea, Doroszi David €s Mile Lajos mddositod javaslatanak indoko-
lasa szerint a NIBEK tervezett felallitasa alkotmany- ¢&s alaptorveny-ellenes.
Az alapveto jogokat nemzetbiztonsagi okokbol korldatozni lehet, ignoralni
nem. A személyes adatokkal valo visszaéléstol joggal tarto dllampolgdrok és
tarsadalmi szervezetek kozos igényet megfogalmazva is javaslom, hogy eb-
ben a formdban, ezekkel a hataskorokkel a NIBEK-et ne hozza létre a kor-
many. "

Harangozo Tamas, Ivancsik Imre és Molnar Zsolt a torvényjavaslatra vo-
natkozo modosito javaslatukban az onrendelkezés szabadsaganak, illetve az
emberi meltdsag veszélyeztetését, a maganszféra megsziineset, keszletre
gyljtott adathalmazokat, totalis allami kontrollt vetitettek elore, allaspontjuk
szerint a NIBEK teljes személyisegprofilt képes 1étrehozni az orszagos nyil-
vantartdsokbol beszerzett személyes ¢€s kiilonleges adatok felhasznalasaval.
Az elObbiek miatt azt javasoltak, hogy a NIBEK kizarolag a kormany érteke-
18, elemzd szerve legyen, ne vegye at a Szebek feladatait.”

Masik mddositd javaslatban tamadtak a kozvetlen adatkapcsolatot, ugyan-
1S ,, ...ellenorizhetetlenné teszi az adatkezelés jogossaganak megitélését, es
szinte csabit indokolatlanul nagymennyiséegii adat begyiijtésére’'. Az emli-
tett képviselok tovabbi modositd javaslatukban elvetették a NIBEK adatbazi-
sanak kozvetlen 0sszekapcsolasat a tobb1 nemzetbiztonsagi szolgalat adatba-
zisaval, mivel adatvedelmi szempontbol tulzott kockéazatot jelent.>

Harangoz6 Tamas ellenzéki keépviseld elképzelhetetlennek tartotta, hogy
az allampolgarokkal kapcsolatos adatbazisokat Osszekapcsoljak, illetve e
rendszerhez egy ,,szuper titkosszolgalati szerv”’ engedely nélkiil informatikai
uton kozvetleniil kapcsolodjon.>

Schiffer Andras ellenzeki képviselo kavét sziircsolgetd, hobbibol a kozati
nyilvantartasokban bongész6 NIBEK-tisztviselot vizionalt.™

49 Szabo Timea, Doroszi David és Mile Lajos orszaggytlési képviselok NIBEK-torvényjavaslatra vonat-
koz6 moddosito javaslata (T/5004/7); 2011. november 30.

50 Harangoz6 Tamas, Ivancsik Imre €s Molnar Zsolt orszaggytilési képviselok NIBEK-torveényjavaslatra
vonatkozo modosito javaslata (T/5004/19); 2011. november 30.

51 Harangozo6 Tamas, Ivancsik Imre €s Molnar Zsolt orszaggytilési képviselok NIBEK-torvényjavaslatra
vonatkozo modosito javaslata (T/5004/25); 2011. november 30.

52 Harangozo6 Tamas, Ivancsik Imre €s Molnar Zsolt orszaggytilési képviselok NIBEK-torveényjavaslatra
vonatkoz6 modosito javaslata (T/5004/24); 2011. november 30.

53 Harangoz6 Tamas orszaggyulési képviseld 2011. december 14-ei felszolaldsa a NIBEK-torvény-
javaslat részletes vitajan.

54 Schiffer Andréas orszaggytilési képviseld 2011. december 14-1 felszolaldsa a NIBEK-torvényjavaslat
részletes vitajan.
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Kontrat Karoly probalta eloszlatni a NIBEK-kel kapcsolatos kételyeket,
ismételten felhivta a figyelmet arra, hogy a kozpont csak akkor igényelhet
adatot, ha a jogszerliség, célhoz kotottség, illetve az adatkezeld egyéni fele-
180ssége minden esetben megallapithatd. Kozvetlen adatkapcsolattal a koz-
pont kizarolag az egyluttmikodd szervek adatait ér1 el, a tobbi szervtol csu-
pan 1gényelhet adatokat.”

Demeter Ervin kormanyparti képviselo szerint a modosito javaslatok elfo-
gadasa réveén az eredeti javaslattol elterd adatkezeles, jogallas miatt koheren-
ciazavar vetodott fel. A koherenciazavart ugy oldottdk meg, hogy nem jott
l1étre nemzetbiztonsagi szolgalatként a NIBEK.*

A torvenyjavaslat — amely a modositasok kovetkeztében a NIBEK-re vo-
natkozo6 rendelkezéseket nem tartalmazta — egyszerii tobbseget igényld ren-
delkezéseit az Orszaggyiilés 258 igen szavazattal, 7 nem ellenében, 34 tartoz-
kodas mellett elfogadta.

Terrorelharitasi Informacios és Buniigyi Elemzo Kozpont

2015. november 13-an, Parizsban egy terrortdmadas-sorozatban legalabb szaz-
hisz embert oltek meg. A dzsihadista ongyilkos merénylok hat helyszinen —
egyebek kozott a Bataclan koncertteremben — mtéztek tamadast a lakossag el-
len. 2016. marcius 22-én az Iszlam Allam merényldi a briisszeli repiilétéren, il-
letve a Maelbeek metroallomason robbantottak, a tAmadasok kovetkeztében har-
minckét ember hunyt el. Az europai sajtd a terrorcselekményektol volt hangos,
egyre tObbszor szerepeltek a tdmadasok az 0jsagok cimlapjain. Az események
kovetkezteében az Osszes eurOpai orszagban a terrorizmus megeldzésére 0ssz-
pontositottak, ennek keretében hazankban 1s torvénymaodositasokra keriilt sor.

A terrorizmus elleni fellépéssel osszefiiggo egyes torvények modositasarol szolo
1710307. szamu torvényjavaslat’” orszdaggytilési vitdja

Kontrat Karoly az expozéjaban kiemelte, hogy a briisszeli terrorcselekmé-
nyek tanulsagait levontak, aminek kovetkezteben dontottek a biztonsagi in-

55 Kontrat Karoly beliigyminisztériumi allamtitkar 2011. december 14-1 felszolalasa a NIBEK-torvény-
javaslat részletes vitajan.

56 Demeter Ervin orszaggytilési képviseld 2011. december 30-1 felszélaldsa a NIBEK-torvényjavaslat
zarovitajan.

57 A tovabbiakban: TIBEK-torvényjavaslat.
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tézkedések fokozasarol. Ennek keretében egy olyan szervezetet terveznek
létrehozni, amely birtokdban van terrorizmus €s a szervezett blinozes elleni
kiizdelemhez ne¢lkiilozhetetlen informacioknak, tuddsnak, illetve keépesseg-
nek. ,,A magyar kormdny nem kér sem kevesebb, sem tobb eszkozt anndl,
mint amit mas unios kormanyok mar megkaptak, mint amellyel mas unios
kormanyok mar rendelkeznek. A kormadny elkotelezett abban, hogy a szabad-
sdg, az emberek biztonsaga, Magyarorszag biztonsdaga és a rend megterem-
tése céljabol mindent megtegyen és biztositsa az allam hatékony védelmi
funkciojanak kiépitését, miikodesét és fenntartasat. ”® Az allamtitkar hozza-
tette, hogy ,, ... a torvényjavaslat nem varazsszer, nem csodaszer, de nagyon
fontos eszkoz a magyar hatosdagok, a magyar szolgdlatok kezében ™.

Moring Jozsef Attila kormanyparti képviseld nem tartotta sziikségesnek a
parizsi ¢€s brisszeli terrorcselekmények utan a torvényjavaslat benyujtasanak
indoklasat.®”

Konya Péter allaspontja szerint burjanzik a szervezett blindzes, ami job-
ban fenyegeti Magyarorszagot a terrorizmusnal. Az ellenzeki képviselo meg-
jegyezte, hogy Eurdpa ¢s Magyarorszag a terrorizmus elleni kiizdelemre f6-
kuszal, azonban nem szabad hattérbe szoritani a szervezett blinozés elleni
harcot.”!

Mirkéczki Adam ellenzéki képviseld szerint a TIBEK hianypotld szerve-
zet, amelyet ,,egy onmagara valamit ado titkosszolgadlattal mitkodo orszdag
mar réges-régen miikodtet .

A TIBEK-torveényjavaslat egyszeri tobbséget 1gényld rendelkezéseit az
Orszaggytles 182 igen szavazattal, 9 nem ellenében, 3 tartozkodas mellett el-
fogadta. Annak ellenére, hogy a TIBEK jogallasa, tevékenysége, informaci-
Okhoz val6 hozzaférése szinte teljesen megegyezett a NIBEK-¢vel, nem volt
olyan mértékii ellenallas a képviseldk részérol, mint korabban a NIBEK ter-
vezett Ietrehozasakor. Feltehetoen azért tamogattak a TIBEK-et, mivel nem
szerették volna, ha a terrorizmus elleni kiizdelem , kerekkotoje” belyeget sii-
tik rajuk. Nemelyik képviselo egyenesen ,,palfordulason™ esett at: mig a

58 Kontrat Karoly beliigyminiszteri allamtitkar 2016. aprilis 27-1 expozéja a TIBEK-torvényjavaslat al-
talanos vitajan

59 Uo.

60 Moring Jozsef Attila orszaggyllési képviseld 2016. aprilis 27-1 felszolalasa a TIBEK-torvényjavaslat
altalanos vitdjan

61 Koénya Péter orszaggytilési képviseld 2016. aprilis 27-1 felszélaldsa a TIBEK-torvényjavaslat altala-
nos vitdjan

62 Mirkoczki Adam orszaggyiilési képviseld 2016. aprilis 27-i felszolalasa a TIBEK -torvényjavaslat 4l-
talanos vitajan
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NIBEK-et egyenesen ellenezte, a TIBEK l¢trehozasa mellett viszont teljes
mellszélességgel kiallt.

A TIBEK mint informaciofuzios és informaciomegoszto kozpont

A terrorizmus ellen1 fellépéssel Osszefliggd egyes torvények modositasarol
sz010 2016. évi LXIX. torvény® nemzetbiztonsagi szolgalatként hozta 1étre a
TIBEK-et. Az 0y kozpont Szebek-alapokon nyugszik, a torvény altalanos in-
dokolasa utal a Szebek 1étrehozasanak okaira, koriilményeire, illetve felada-
taira.

A TIBEK a feladatar elvégzése korében vizsgalja hazank biztonsagi €s
blinligy1 helyzetét, tajékoztatja a kormanyzatot a stratégiai dontések megho-
zatala eldtt, elemez, eértékel €s utasadat-informacids egyseégként miikodik.

A kovetkezOkben 1smertetett feladatok szinte megegyeznek a Szebek fel-
adataival, a kiilonbséget a torvény indokoléasa szerint a feladatok végrehajta-
sara rendelt adatkezelési apparatus mindsége jelenti.*

A biztonsagi, biiniigy1 helyzet vizsgalata korében a kozpont®
a) elemzi Magyarorszag nemzetbiztonsagi, blinligy1 ¢és terrorfenyegetettségi
helyzetét;
b) értékeli az egyes egylittmikodd szervek kormanyzati tajekoztatashoz kap-
csolodo feladat- és hataskorebe tartozo feladat-végrehajtasat;
c¢) figyelemmel kisér1 a Magyarorszag terrorhelyzetére vonatkozo informacio-
kat;
d) koordinacids tevékenységet lat el kozvetlen terrorfenyegetettség esetén, il-
letve fokozott kockazatot jelentd biztonsagi kérdésekben;

e) figyelemmel kiséri a Magyarorszag biztonsagi ¢s biliniigyi helyzetét érintd

tendencidkat, elemzéseket, tanulmanyokat keszit az 0j jelenségekrol.

A kozpont tajékoztatja a kormanyzatot, tamogatast nyjt a nemzetbiztonsagi,
blintigy1, terrorfenyegetettségi kérdésekre vonatkozo stratégiai dontések
meghozataldhoz*:
1. Javaslatot tesz a nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd miniszterek részé-
re az 1doszeru feladatok meghatarozasara.

63 A tovabbiakban: TIBEK-torvény.

64 TIBEK-torvény indokolasa. Részletes indokolas — A 16. §-hoz.

65 A TIBEK-torvény 16. §-a egészitette ki az Nbtv.-t a 8/A §-sal [Nbtv. 8/A § (1) bekezdés].
66 A TIBEK-torvény 16. §-a egészitette ki az Nbtv.-t a 8/A §-sal [Nbtv. 8/A § (2) bekezdés].
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2. Tajekoztatja a kormanyzatot; dontéstamogato, biztonsagpolitikai, illetve
blinligy1 stratégiai elemzd tevékenységet vegez.

3. Javaslatot tesz a terrorfenyegetettség szintjének meghatarozasara.

4. Eseti ¢és 1d0szakos hirigényeket allit 0ssze, illetve kozvetit.

5. T4jékoztatja a kormany, illetve a kormany nemzetbiztonsagi dontéseit elo-
készitd szervezetet és annak munkdjat segitd munkacsoportot.

6. Statisztikai adatokkal segitséget nyljt azon kormanyzati dontések megho-
zataldhoz, amelyek biztonsdgi vagy blinligy1 kérdésekre vonatkoznak.

A kozpont a kovetkezd tamogatd elemzO-értékeld feladatokat latja el’:

— elemzi, koordinalja az egyiittmiikodo szervek rendelkezésére allo informa-
cidkat;

— viszonttajekoztatja az egylittmikodo szerveket a kapott informaciok fel-
hasznalasarol, illetve az esetleges feladatokrol;

— adatbazisokat kezel elemzési, koordinalasi, tAimogatasi célbol;

—nyilt informaciogytljtést és -feldolgozast veégz0 szolgaltatdo ¢€s tamogatod
szervet mukodtet;

— elemzésekkel tamogatja a kormanyt, a kormany nemzetbiztonsagi dontese-
it elOkészito szervezetet, 1lletve az annak munkajat segitd munkacsoportot;

— elemz0-¢értékeld ¢s koordinacids feladatokat végez orszagos jelentdsegl,
tobb szervet érintd ligyekben;

— tajekoztato jelentéseket, hattér- €s kockazatelemzéseket készit az egytittmu-
kodo szervek részére nemzetbiztonsagi, terrorfenyegetettségi, blniigyi
helyzetre, konkrét kockazatokra, blincselekményekre vonatkozdan;

— feltarja az egylittmiikodo szervek altal folytatott parhuzamos adatkezelese-
ket (példaul ugyanazon biincselekmény, személy vonatkozasaban folytat-
nak titkos informaciogytjtést), majd errdl tajékoztatja a szerveket;

— blincselekmény gyantjanak ¢szlelésekor, illetve amennyiben titkos infor-
maciogyujtés elrendelését tartja sziikségesnek, megkiildi az adatot a hatas-
korrel felruhdzott egyiittmikodd szervnek, €s kezdeményezi a sziikséges
intézkedést;

— figyelemmel kisér1 a felhasznalt adattal kapcsolatos pontosito kiegeszitd in-
formaciokat;

— figyelemmel kisér1 a blinszervezetek ¢€s a terrorszervezetek, valamint a
szervezett binozoi, illetve terrorista csoportok tevekenységét, kapcsolatait;

67 A TIBEK-torvény 16. §-a egészitette ki az Nbtv.-t a 8/A §-sal [Nbtv. 8/A § (3) bekezdés].
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elemzi a blin0s vagyont, illetve az eredetének leplezését szolgald vallalko-
zasaikat;

— javaslatot tesz a kezelt €s tovabbitott adat egyluttmikodd szerv feladat- €s
hataskorébe tartozo eljarasban torténo felhasznaldsara.

A kozpont utasadat-informacios egységkent segiti a nemzetbiztonsagot vesze-
lyeztetd torekvések, tevékenysegek elharitdsat; a terrorizmussal, szervezett
blinozessel kapcsolatos buncselekmenyek felderitését, nyomozasat; illetve az
illegalis migracido megakadalyozasaval kapcsolatos feladatokat.”® Kizarolag az
emlitett célok érdekében lehet utasadatot beszerezni, illetve kezelni. A TIBEK
utasadatokkal kapcsolatos feladatai harom részre oszthatok®:
1. nyilvantartast vezet az utasadatokrol;
2. 0sszevetl a beszerzett adatokat az elemzo-¢ertékelo tevékenység celjabol ke-
zelt adatokkal;
3. kockazatelemzest végez az el0bbiekben meghatarozott blincselekményekre,
torekvésekre, tevekenységekre vonatkozo informaciok gytijtése érdekében.

Az utasadatokbol rekonstrualhat6 a terrorista, illetve szervezett biindzoi1 cso-
portok tagjainak mozgasa.

Ha a kozpont az emlitett feladatainak végzése soran a terrorizmussal vagy
a szervezett blinozéssel O0sszefiiggo; illetve az illegalis migracio teriiletén
megjelend szervezett bunozo1 csoportok ¢€s blinszervezetek altal elkovetett
blincselekmény lehetséges gyanujat vagy a nemzetbiztonsagot veszelyezteto,
illetve az illegalis migraciora utalo lehetséges kockazatot allapit meg, értesiti
a hataskorrel felruhazott szervet. Allaspontom szerint a torvény szovegének
fogalmazasa helytelen, ugyanis biincselekményt nem a szervezett bilindzoi
csoport vagy blinszervezet, hanem annak tagja koveti el. Tovabba indokolat-
lannak tlinik az illegalis migracioval kapcsolatos szervezett blinozd1 csopor-
tok, bilinszervezetek ¢s az illegalis migracid kockazatanak kiemelése, mivel a
szervezett blindzessel Osszefiiggd blincselekmények ¢s az illegalis migracio
teriiletén megjeleno ,,szervezett blinozO1 csoportok, blinszervezetek altal elko-
vetett blincselekmenyek™ rész—egész halmazt alkotnak. A nemzetbiztonsagot
veszelyeztetd kockazatok szintén magukban foglaljak az illegalis migracio
kockéazatait.

68 TIBEK-tSrvény 28. §
69 Nbtv. 52/H § (4) bek.
70 TIBEK-tSrvény 28. §
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A kozpont az egytittmiikodo szervekkel” f0 szabaly szerint elektronikus
uton tartja a kapcsolatot; ,, ...nem lesz kiszolgadltatva a tevékenységehez sziik-
séges adatot birtoklo adatkezelok egyiittmiikodési hajlandosdga esetleges
hianyanak, hiszen az adatallomanyokhoz minden kiilso kozremiikodes nélkiil
hozzd fog férni””’. Ha az adatok nem szerezhetdk be elektronikus uton, a
TIBEK megkeresést kiild az egytittmikodo szervnek, amely a teljesitést nem
tagadhatja meg. Az egytittmiikodesi szerveket visszajelzesi kotelezettseg ter-
heli: tajékoztatniuk kell a kozpontot a kapott jelzések, javaslatok, kezdeme-
nyezések elintézésérol.

A TIBEK utasadat-informacios €s nemzetkozi egytittmiikodesi foosztalya
szorosan egyuttmiikodik a kiilfoldi partnerszervezetekkel; torekszik a haszno-
sithato tapasztalatok, gyakorlatok implementalasara. A f6osztalyhoz eérkeznek
be a légitarsasagok altal megkiildott utasnyilvantartasi adatok. Ez az egység
szir1 a kockazatos utasokat példaul a kor, az indulasi, erkezési desztinacio, a
fizetési mdd, a poggyasz nagysaga alapjan; ha blincselekmény elkovetéset fel-
tételezik, jelzéssel €lnek a hataskorrel, illetékesseggel felruhazott nyomozo
hatosaghoz. Az utasadatokhoz torténd hozzaférés nagymertékben tamogatja
az egyuttmikodo szervek felderitd, illetve nyomozo tevékenységét.

A nyilt elemz0-értékeld fOosztaly leglenyegesebb feladata az adott téma-
hoz kapcsolodo nyilt forrasbol elérhetd adatok elemzése (peldaul a visegradi
orszagok migracioval kapcsolatos allaspontja). Az altalanos elemzo-ertékeld
¢s koordinacios féosztaly, illetve a kiemelt ligyeket feldolgozo foosztaly a
proaktivitds figyelembevételével taktikal tamogatast nyajt az egyes munka-
csoportoknak, tovabba monitorozza a blinszervezetek, terrorszervezetek te-
vékenyseget.

Az elemzd ¢s tajekoztatasi osztaly kormanyzati tajekoztatas: feladatokat
lat el, hirigényeket készit az egylittmiikodd szerveknek.

71 A TIBEK-torvény 21. §-a egészitette ki az Nbtv.-t a 30/A §-sal. Az egylittmiikodo szervek: a rendor-
ségrol szolo torvényben meghatarozott altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv; a
rendorseégrol szolo torvényben meghatarozott belsd blinmegeldzeési €s bilinfelderitési feladatokat ella-
to szerv; a rendOrsegrol szolo torvényben meghatarozott terrorizmust elharitod szerv; a Nemzeti Ado-
¢s Vamhivatal, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok; a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat; az ide-
genrendészeti hatosag; a menekiiltiigyi hatosag; az allampolgarsagi iigyekben eljaro szerv; a biintetés-
veégrehajtas kozponti szerve; a bliniigyi nyilvantartd szerv; a hivatasos katasztrofavédelmi szerv koz-
ponti szerve; a polgdrok szemelyi adatainak €s lakcimének nyilvantartasat kezeld kozponti szerv.

72 A TIBEK-torvény indokolasa. Altalanos indokolas, 1. 2. Uj rendelkezések.
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Az informaciot megosztanotok nem Kkell félnetek
jo lesz ha mindenki egyetért én nem ellenzem.”

Az informaciok megosztasanak sziikségességére az alcimbeli dodonai valasz
adhato, amely 1ényegében két ellentétes ertelmet takar; kizardlag irasjelek al-
kalmazasaval egyértelmiisithetd.

Az informaciot megosztanotok nem kell, felnetek jo lesz, ha mindenki
egyetért, én nem, ellenzem — informaci0, hatalom, pénz. A szervezett buno-
zessel foglalkozo szakembereknek szem eldtt kell tartaniuk, hogy az emlitett
harom dolog tetszolegesen konvertdlhatd. A hatdosagok versenyt futnak az
1ddvel, céljuk minél gyorsabban minél tobb informacid beszerzése az adott
blin6z01 csoportrdl. Az informacids igény inverze 1s mikodik, szinte minden
¢vben talalkozhatunk olyan esetekkel, amikor a hatosag tagja pénzért infor-
maciot ad el a szervezett blin6zd1 csoport tagjainak. Jelentdsebb blinszerve-
zet nem létezik rendvédelmi kapcsolat nelkiil; a Zuschlag-ligyben a blinszer-
vezet vezetdje peldaul egyenesen a BM-es kapcsolatatol szerzett tudomast a
telefonlehallgatasrol.

Ming¢l tobben férnek hozza akar a nyilt, akar a titkos eljarasok adataihoz,
annal nagyobb a vesz¢ly, hogy informaciok kertilnek ki a hatosagoktol.

A hatosagok tagjai részerol a jogosulatlan informacidszerzésnek a gyakor-
latban harom fajtaja Ietezik:

1. amikor valaki merd passziobol, sajat reszre vegez lekerdezeseket;

2. ha a beosztott a felettese utasitdsa alapjan szerez informaciot az adatbazi-

sokbol, €s tudomasa van arrol, hogy jogszerlien nem szerezhetn¢ meg;

3. hogyha valaki ellenszolgaltatasért kér le és ad at informaciokat.

A fegyelmi, illetve biintetOjogi felelosségre vonas kilatasba helyezése Da-
moklesz kardjaként lebeg az informaciot jogosulatlanul megszerzo, illetve
megoszto feje felett.

Az informdciot megosztanotok nem kell félnetek, jo lesz, ha mindenki egyet-
ert, én nem ellenzem — az elmult nagyjabol husz év alatt rengeteget fejlodott a
szervezett blinozes elleni fellépéssel kapcsolatos koordinacid, amelynek az alap-
ja az informaciomegosztas. A koordinacio, illetve az informaciok atadasa 1gé-
nyenek felismerésétol a Szebek alapjainak letételén keresztiil a TIBEK 1étreho-
zasalg rogos ut vezetett, feltehetden nem erkeztiink el az utolsé allomashoz, a

73 Reginam occidere nolite timere bonum est si omnes consentiunt ego non contradico. (A kiralynét
megolni nem kell félnetek jo lesz ha mindenki egyetért én nem ellenzem.) A kétértelmli mondatot
Meraniai Janos esztergomi érsek irta 1213-ban az 6sszeeskiivoknek.
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tovabbiakban sem mell6zhetdk a finomhangoldasok. A szervezett blindzes
szofisztikaltabba valasa 1épeskényszerbe hozza a vele kapcsolatba kertilo szer-
veket, amelyeknek torekednitik kell a min€l gyorsabb informacidaramlasra.

A TIBEK — mind mennyiségileg, mind mindsegileg — joval tobb leheto-
séggel, eszkozzel bir a Szebekhez keépest. Ennek ellenére természetesen nem
mondhatjuk, hogy a Szebek csupan korlatozottan latta el a feladatait, a kor jo-
g1, technikai viszonyaithoz mérten a szervezett biindzes elleni harcot adekvat
modon tamogatta. A NIBEK tervezett Ietrehozasakor a vitak kozéppontjaba
keriilt az adatbazisokhoz valo kozvetlen hozzaférés, ami éppen a fejlesztés
lényegét jelentette. Mint 1smeretes, nem kertilt sor a NIBEK megalapitasara,
azonban a vonatkozo torvényjavaslat megagyazott a TIBEK-nek.

A mai modern informatikai rendszerek révén konnyedén azonosithato, ki,
mikor, milyen informacidhoz jutott hozza. Kijelenthetjiik, hogy a TIBEK ed-
digi mikodése soran nem igazolodtak be az adatbazisokhoz vald kozvetlen
hozzaféreésre vonatkozd aggalyok.

A szervezett blinoz01 csoportok elleni kiizdelem alfaja €s Omegaja a haté-
kony, gyors informacidéaramlas. Allaspontom szerint az informaciok hatdsa-
gok kozotti megosztasaval joval nagyobb elonyok érhetdk el; a jogosulatlan
megosztasbol szarmazd hatranyok eltorplilnek a jogszeriti informa-
ciomegosztas réven elérhetd elonyokhoz képest.

A szervezett blinozessel foglalkozo kozpont sziikségessége, hasznossaga
vitathatatlan, a dontéshozoknak torekedniiik kell arra, hogy ne essen akar a
kozel1, akar a tavoli jovoben a politikai csatarozasok, illetve financialis meg-
szoritasok aldozatava. Mint a tobbi, szervezett binodzés elleni harcban részt
vevO szerv, a kozpont ¢letében is a folytonossag, allanddsag a hatékony mun-
kavégzes alapja.

JOGSZABALYOK

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. eévi CXXV. torvény
A Szervezett Bunozes Ellen1 Koordinacios Kozpontrol szolo 2000. evi CXXVI. torvény

A Szervezett Blin6zés Elleni Koordinacios Kozpontrdl szold 2000. évi CXXVI. térvény indo-
kolasa

27/2001. (VIII. 3.) ORFK intézkedés a Rendorség felderitést vegzo szerveinek €s nyomozo ha-
tosagainak a Szervezett Blinozes Elleni Koordinacidos Kozponttal vald egyiittmiitkodéserol

18/2003. (IV. 8.) ORFK intézkedes a Renddrseg felderitést végzd szerveinek €s nyomozo ha-
tosagainak a Szervezett Blindzes Elleni Koordinacios Kozponttal valo egytittmiikodesérol szo-
16 27/2001. (VIIL. 3.) ORFK intézkedés modositasardl, illetve az APEH Biiniigy1 Igazgatdsa-
ganak és teriileti nyomozo hivatalainak az Egységes Renddrségi és Ugyészségi Bliniigyi
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Statisztika rendszerébe szolgaltatott adatainak rogzitésérol, ellenorzéserdl és az adatszolgalta-
tassal kapcsolatos egylittmiikodésrol szold 38/1999. (VI. 29.) ORFK intézkedés hatalyon ki-
vl helyezésérol

A Szervezett Blinozes Ellent Koordinacios Kozpontrol szolo 2000. évi CXXVI. torveny mo-
dositasarol sz6l6 2006. évi XXVII. torveny

A Szervezett Biinozés Elleni Koordinacios Kozpontrol sz6ld 2000. évi CXXVI. torvény mo-
dositasarol szold 2006. ¢vi XXVII. torveny indokolasa

11/2006. (IV. 27.) ORFK intézkedés az Orszagos Rendor-fokapitanysag €s a Szervezett Buno-
z¢s Elleni Koordindcidos Kozpont kozott 1étrejott egytlittmikodést megallapodas kihirdetésérol

305/2006. (XII. 23.) kormanyrendelet a Szervezett Blindzes Elleni Koordindcios Kozpontrol

38/2010. (OT 22.) ORFK utasitas a Szervezett Biindzes Elleni Koordinacios Kozponttal torte-
nd egylttmiitkodésrol

Az egyes rendveédelmi targyu torvények modositasardl, valamint az azzal 0sszefliggd tovabbi
torvénymodositasokrol szolo T/5004. szamu torvényjavaslat

Az egyes rendvedelmi targyt torvények modositasarol, valamint az azzal 6sszefliggd tovabbi
torvenymodositasokrol szold T/5004. szamu torvényjavaslat indokoléasa

A terrorizmus elleni fellépéssel 6sszefiiggo egyes torvények mddositasarol szold T/10307. sza-
mu torveényjavaslat

A terrorizmus elleni fellépéssel Osszefiiggd egyes torvenyek modositasarol szolo 2016. €vi
LXIX. torveny

A terrorizmus elleni fellépéssel Osszefiiggd egyes torvenyek modositasarol szolo 2016. évi
LXIX. torveny indokolasa
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