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SARKANY ISTVAN

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étrejottének
vazlatos attekintese

A 2011. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: 1étesitési torvény) preambu-
luma szerint: ,, Az Orszaggyiiles felismerve, hogy a kozszolgalaton beliil a
polgari kozigazgatas, a rendvédelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok személyi allomanydban a hivatastudat és a szakértelem erositése
osszehangolt és tervezett utdnpotlaskepzest tesz sziikségesseé, tovabba a pad-
lyaelhagyads helyett a tarsadalom szamdra hatékony munkavégzés biztosita-
sara a kozszolgalati életpdlyamodellt tamogato tovdabbképzési rendszert kell
mitkodtetni, a kozszolgalati felsofoku szakemberképzést egységes intezmenyi
alapokra kivanja helyezni.”

A torvény az 1) egyetem létrehozasaban részt vevo int€ézmeények €s a meg-
alakitando testiiletek feladatait, miikodésiik legfontosabb — részleteiben a to-
vabbiakban kidolgozandd — szabdalyait hatarozta meg.

A Rendortiszti Foiskolan (RTF) 2010 janiusaban készitettiink egy olyan
elsddleges munkaanyagot, amelyben egy 1), kozszolgalati profili egyetemen
beliili intézményi részvetel lehetoségét elemeztiik. Ez utdn, még szintén juni-
usban, a Beliigyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium ¢s a Kozigazgata-
s1 €s Igazsagligyl Minisztérium, valamint a majdani integracioval érintett fel-
sOoktatasi intézmények képviseloibol alakult munkabizottsag eldzetes
tervezetet fogadott el, amelynek nyomvonalan — részletes vitak soraban kiér-
lelve — kialakult az a szakmai elképzelé€s, amelyre raépilhetett az egyetem
késobbi 1étesitésérdl szolo 1278/2010. (XII. 15.) kormanyhatarozat. Ezt ko-
vette 2011 marciusaban az Orszaggyulés altal elfogadott, mar emlitett I¢tesi-
tési torveny, amelynek eredményekent 2012. januar 1-jén megkezdte miiko-
deéset a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

Mar 2010 el6tt gyakran lehetett olyan véleményeket hallani, amelyek sze-
rint hazankban — figyelemmel a szinvonalas mukodtetés feltételeire — tul sok
az allami fenntartasu felsdoktatasi intézmény.

Nyilvanvalonak tartottuk, hogy ha a hivatkozott intézmenyek tekinteteben
esetleges karcsusitasra kertiil sor, az nem a hazai méretekben nagynak szami-
to intézmeényekkel kezdodik.
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A rendészeti felsOoktatas megOrzese azonban — az ranta megnyilvanulo,
evtizedek oOta tapasztalhato rendkiviili hallgatoil érdeklodésre tekintettel — ki-
emelkedOen fontos érdek volt. Ennek jovojére hosszu tavon csak egy er0s, a
XXI. szazad felsOoktatassal kapcsolatos sziikségleteinek megfeleld, nemcsak
kiilsOsegeiben, hanem keépzési kinalataban, struktirajaban 1s korszeru, tehat a
tarsadalom 1gényeit megjelenitod, tobb labon allo, a hallgator erdekldodés meg-
orzesere képes intézmény kerete1 kozott volt lehetdség. Ezt az egyetemi kar-
rd valas biztositasaval az integracio réveén letrejott kozszolgalati egyetem ga-
rantalta.

A 2012. januar 1. 6ta miikodo egyetem egyesiilés réveén jott Ieétre, €s ha-
rom, azonos jogallasu kara lett. Ezek szama 1d0kozben otre emelkedett, egyi-
ke a rendeszettudomanyi kar, a kordbbi RTF jogutodja.

A kari status réveén a jogeldd intézmény erdsebb, a helyzete stabilabb, a
jovoje kiszamithatobb, tarsadalmi elfogadottsiga meggydzObb, a képzesek
iranti hallgato1 érdeklodés szelesebb korn, értékteremtd képess€ge szinvona-
lasabb, szilardabb lett.

A kozszolgalati egyetem l1étesitésének céljat a rendvedelem, a polgari koz-
1gazgatas ¢s a nemzetbiztonsagl szolgalatok személyi allomanyat illetéen a
mar 1dézett jogszabaly kezdo sorai Osszegeztek.

A létesitési torveny 10. § (1)—(2) bekezdésének megfelelden a Budapesti
Corvinus Egyetembdl kivalo Kozigazgatas-tudomanyi1 Kar Tanacsa, a Zrinyi
Miklos Nemzetvedelmi Egyetem Szenatusa €s a Rendortiszti Foiskola Szena-
tusa altal delegalt tagokbol 2011 aprilisaban egy tizenkét tagli eldkeszitod tes-
tillet alakult. Az eldkeszito testiilet intézmeényenként ket-két oktatdbol, egy-
egy hallgatobol, valamint az emlitett kar, az egyetem ¢s a fdiskola vezet61bol
allt. Az 1deiglenes szenatus megalakulasaig miikodd eldkészito testiilet felada-
ta volt az 1deiglenes szendtus valasztasi szabalyzatanak elkészitése, majd az
egyetem fenntartoi testiiletenek jovahagyasa utan e valasztas lebonyolitasa is.
A letesitesi torveny eldirta, hogy az i1deiglenes szendtusban gondoskodni kell
a jogelddok egyenld szamu keépviseletérdl, €s arrol is, hogy az iilesek allando
meghivottjal az egyetem fenntarto1 jogait gyakorld kozigazgatas-fejlesztésert,
a rendészetért ¢s a honvédelemert felelos miniszterek kepviseloi.

A vialasztasi szabalyzat 7. § (3) bekezdése meghatarozta, hogy ,, Az ISZ elno-
ki teendoit a jogeldod intézmények vezetoinek korelnoke 2011. december 31-ig
latia el”. Kérésemre a fenntartoi testiilet tigyvivoje 2011. majus 20-an kelt leve-
Iében megallapitotta, hogy a hivatkozott intézményvezetok kozott €n vagyok a
legiddsebb, ezért a jelzett hataridOig ellattam a kozszolgalati egyetem 1deiglenes
szenatusanak elnoki teenddit.
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A stirgds megvalositast 1génylo feladatok tomegesen jelentkeztek. Ezert — fi-
gyelemmel arra is, hogy a l¢tesitési torvény szerint az ideiglenes szenatust 2011.
julius 31-1g kellett megalakitani — a naptar év vegeig a teendok eredményes
megvalositasahoz, ami az egyetem mukodése megkezdesének feltétele 1s volt,
egy prognosztizalhato, €s az 1d0 rovidsége ellenére mégis szinvonalasan megva-
16sithato terv €s egy ehhez kapcsolodo tilésezesi rend kialakitasara volt sziikség.

Nem tulzas azt allitani, hogy az ideiglenes szenatus 2011-ben felbecsiilhe-
tetlen munkat végzett. Meghatarozott feladatait, kiildetését teljesitette. Ennek
a megallapitasnak a valosagos ertekét jol érzekelteti, hogy a 2011. julius 12-1
alakulo tlés utan december kozepéig, vagyis mindossze 6t honap alatt negy-
venot hatarozatot hozott, ezek koziil egy izben elektronikus megkeresés alap-
jan dontott. Nyolcszor tlésezett. Két iilés kozott atlagban keét-harom hét telt
el. Ennél nem lehetett stirlibbé tenni az tilésezési rendet, mert az veszélyez-
tette volna a munka szinvonalat. A negyvenot téman beliil harminckét eset-
ben az ideiglenes szenatus egyhangu hatarozatot hozott.

Az 1deiglenes szenatus a kozszolgalati egyetem 2012. januari 1étrejotte elott
allast foglalt a legfontosabb szervezeti, személy1 kérdésekben, az egyetemi mii-
kodes megkezdésehez nélkiilozhetetlen szabalyzatokat fogadott el. A hataroza-
tokat cimszerlien — nem pontosan 1dézve — a kovetkezOkben 0sszegezem:

1. Az 1deiglenes szenatus mukodési szabalyzatanak elfogadasa.

2. Az ideiglenes szenatus 2011. december 31-1g sz016 feladat- €s litemterve-
nek elfogadasa.

3. A Budapesti Corvinus Egyetem ¢és Kozigazgatasi Kara kozott a 2011. €vi
XXXVI. torvény 4. § (9) bekezdése alapjan 1étrejott egylittmiikodés: meg-
allapodas jovahagyasa.

4. A gazdalkodasi el0készitd bizottsag vagyonatvevaoi jelentésevel valo egyet-
ertés €s annak felterjesztése a fenntarto1 testiiletnek.

5. A kozszolgalati egyetem alapitd okiratanak elfogadasa ¢s felterjesztése a
fenntartoi testiiletnek.

6. A kozszolgalati egyetem rektori beosztasanak betoltésére vonatkozo palya-
zattervezet szovegeének elfogadasa ¢€s felterjesztése a fenntartoi testiiletnek.

7. A kozszolgalati egyetem gazdasagi foigazgatol beosztas betoltésére vonat-
kozo6 palyazattervezet szovegének elfogadasa ¢€s felterjesztése a fenntartoi
testiiletnek.

8. A kozszolgalati egyetem fotitkar: beosztas betoltésére vonatkozo palyazat-
tervezet szovegének elfogadasa ¢€s felterjesztése a fenntartoi testiiletnek.

9. A kozszolgalati egyetem szervezeti ¢s miikodési szabalyzatanak modositas-
sal tortend elfogadasa.
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A kozszolgalati egyetem foglalkoztatasi szabalyzatanak elfogadasa.

A kozszolgalati egyetem stratégial ¢s intézményfejlesztési rektorhelyettesi
beosztas betoltésere vonatkozo palyazattervezet szovegének elfogadasa €s
felterjesztése a fenntartoi testiiletnek.

A kozszolgalati egyetem oktatasi rektorhelyettesi beosztas betoltésére vo-
natkozo palyazattervezet szovegeének elfogadasa €s felterjesztése a fenntar-
to1 testiiletnek.

A kozszolgalati egyetem tudomanyos €s nemzetkozi rektorhelyettesi beosz-
tas betoltésére vonatkozo palyazattervezet szovegeének elfogadasa és felter-
jesztése a fenntartoi testiiletnek.

A kozszolgalati egyetem kozszolgalati rektorhelyettesi beosztas betoltésére
vonatkoz6 palyazattervezet szovegének elfogadasa €s felterjesztése a fenn-
tartoi testiiletnek.

A kozszolgalati egyetem felvételi szabalyzatanak elfogadasa.

A kozszolgalati egyetem doktori szabalyzatanak elfogadasa.

A kozszolgalati egyetem habilitacios szabalyzatanak elfogadasa.

A kozszolgalati egyetem doktori €s habilitacios tanacsanak 2012. februar
15-1g torténo felallitasardl dontés hozatala.

A kozszolgalati egyetemen a hallgatdi jogok gyakorlasanak és kotelessegek
teljesitésének, valamint a hallgato1 jogviszonnyal kapcsolatos kérelmek el-
biralasanak €s a jogorvoslat rendjére vonatkozoé szabalyzat elfogadasa.

A kozszolgalati egyetem hallgatoinak fegyelmi €s kartéritési szabalyzata-
nak elfogadasa.

Javaslattétel a rektor1 beosztasra, az egyediili palyazo 2012. januar 1. nap-
jatol kezdddd, ot evre sz0ld magasabb vezetd1 megbizasanak kezdemenye-
zZese.

A kozszolgalati egyetem gazdasagi foigazgatol beosztasra rangsor 0sszeal-
litasa €s javaslattetel a magasabb vezetd1 megbizasra 2012. januar 1. napja-
tol kezdddo, ot év 1ddtartamra.

A kozszolgalati egyetem fotitkari beosztasra rangsor Osszeallitdsa €s javas-
lattétel a magasabb vezetdi megbizasra 2012. januar 1. napjatol kezdddo, ot
¢v 1dOtartamra.

A kozszolgalati egyetem kozigazgatas-tudomanyi kar dékani beosztas be-
toltésére vonatkozo palyazattervezet szovegenek elfogadasa és felterjeszté-
se a fenntartoi testiiletnek.

A kozszolgalati egyetem hadtudomdnyi €s honvédtisztképzo kar dékani be-
osztas betoltésére vonatkozd palyazat-tervezet szovegének elfogadasa és
felterjesztése a fenntartoi testiiletnek.

Sarkany Istvan: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Iétrejottének vazlatos attekintése



26
27

28.
29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42

. A kozszolgalati egyetem tanulmanyi €s vizsgaszabalyzatanak elfogadasa.

. A kozszolgalati egyetem hallgator téritési €s juttatasi szabalyzatanak elfo-
gadasa.

A kozszolgalati egyetem mindsegfejlesztési programjanak elfogadasa.

A kozszolgalati egyetem mindségbiztositasi szabalyzatanak elfogadasa.
Javaslattétel az oktatasi rektorhelyettesi beosztasra, az egyediili palyazo
2012. januar 1. napjatol kezdddo, 6t €vre sz0l6 magasabb vezetd1 megbiza-
sanak kezdeményezése.

Javaslattétel a tudomanyos és nemzetkozi rektorhelyettesi beosztasra, az
egyediili palyazo 2012. januar 1. napjatol kezdddo, ot évre sz616 magasabb
vezet01 megbizasanak kezdeményezese.

Javaslattétel a stratégiai ¢s intézményfejlesztési rektorhelyettesi beosztasra,
az egyediili palydz6 2012. januar 1. napjatol kezdddo, ot évre sz0ld6 maga-
sabb vezetd1 megbizasanak kezdeményezese.

Javaslattétel a kozszolgalati rektorhelyettesi beosztasra, az egyediili palya-
z0 2012. januar 1. napjatol kezdodo, ot évre szold6 magasabb vezetd1 meg-
bizasanak kezdemeényezese.

A kozszolgalati egyetem Katasztrofavédelmi Intézet igazgato1 beosztas be-
toltésére vonatkozo palyazattervezet szovegeének elfogadasa ¢s felterjeszte-
se a fenntartoi testiiletnek.

A kozszolgalati egyetem Nemzetbiztonsagl Intézet 1gazgatdi beosztas be-
toltésére vonatkozo palyazattervezet szovegének elfogadasa €s felterjeszte-
se a fenntartoi testiiletnek.

A kozszolgalati egyetem kollégiumai felvételi szabalyzatanak elfogadasa.
A kozszolgalati egyetem hallgato1 baleset-megeldzési szabalyzatanak elfo-
gadasa.

A kozszolgalati egyetem munkakori jegyzekének elfogadasa.

A Jezsuita Roma Szakkollégium és a kozszolgalati egyetem kozotti egyiitt-
miikodésit megallapodas tervezetének elfogadasa ¢s a megallapodas megko-
tésének javaslasa.

Javaslattétel a hadtudomanyi €s honvédtisztkepzo kar dékani beosztasra, az
egyediili palyazo 2012. januar 1. napjatol kezdddd, ot évre sz616 magasabb
vezet01 megbizasanak kezdeményezese.

A kozigazgatas-tudomanyi kar dekani beosztasra rangsor Osszeallitasa ¢s
javaslattétel a magasabb vezeto1 megbizasra 2012. januar 1. napjatol kez-
dodo ot év 1dotartamra.

. A kozszolgalati egyetem gazdalkodasi szabalyzatanak elfogadasa.
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43. A kozszolgalati egyetem hallgatoi és doktorandusz Onkormanyzata alapsza-
balyanak elfogadasa.

44. A kozszolgalati egyetem hallgatol és doktorandusz onkormanyzata szerve-
zet1 ¢s miltkodesi rendjének elfogadasa.

45. A kozszolgalati egyetem tanulmanyi €s vizsgaszabalyzata modositdsanak
elfogadasa.

A felsorolt feladatok megvalositasa — mindharom jogeldd intézményt illeto-
en — Jovot formalo, stratégiai fontossagu, torténelmi forduldpontot jelentett.
Az ideiglenes szenatus 2012 januarjatol az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
rektoranak elnokletével folytatta munkdjat.

A Iétesitési torvény 14. § (2) bekezdése alapjan az ideiglenes szenatust
felvaltd 0y szenatust 1€trehozo valasztasok lezajlottak. Az 1deiglenes szenatus
zaroulésére kozvetleniil a szenatus alakuld ulése elott kertilt sor, 2012. de-
cember 13-an. Az 1deiglenes szenatus elsd elnokekent ekkor elmondott be-
szédemben roviden Osszegeztem a 2011-ben elvégzett munkat, kiemeltem
annak az egyetem jovdjével kapcsolatos meghatarozo jelentoseget.

Az 1deiglenes szenatus torténetében itt csak vazlatosan ismertetett néhany
honap kronikaja kozel hét év tavolabol szemlélve 1s rendkiviili munkaterhet
jelento, felel0sseggel teli 1ddszak volt.

Megtiszteltetes volt szamomra, hogy a jogelddnél kozel negyvenéves hi-
vatasos €s kozalkalmazotti szolgalatot kovetOen részt vehettem az egyetemi
rangu rendeszet1 felsdoktatas 1¢trehozasaban. Az alkalmat felhasznalva, 1s-
mételten koszondm a bizalmat €s a munkamat segité kollégak tamogatasat.
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