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ZUBEK GAB RI EL LA  

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat he lye 
a ren dé sze ti igaz ga tás ban 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat rend kí vül sa já tos szer ve zet. Néz zük, mi -
ben is rej lik ez a sa já tos ság!  

A ren dé sze ti igaz ga tás kö zép pont ja a köz rend és köz biz ton ság ket tő se, 
ilyen for mán alá tar toz nak a rend vé del mi, hon vé del mi, nem zet biz ton sá gi sze -
rep lők csak úgy, mint bár mely, köz igaz ga tá si te vé keny ség ke re té ben el já ró 
ha tó ság. Így te hát a ma gyar or szá gi ren dé sze ti igaz ga tás – szer ve ze ti fel épí té -
sét te kint ve – rend kí vül fragmentált. Ezért ez a ta nul mány ki zá ró lag a Nem -
zet biz ton sá gi Szak szol gá lat szo ro san vett mű kö dé si kör nye ze té vel, a rend vé -
del mi és a nem zet biz ton sá gi szer vek kel fog lal ko zik. 

Egy kis tör té ne lem 

1990 ja nu ár já ban fideszes és SZDSZ-es or szág gyű lé si kép vi se lők tet tek fel -
je len tést a Fő vá ro si Fő ügyész ség nél, mi vel ok ira ti bi zo nyí té ka ik sze rint a 
III/III. cso port fő nök ség – az 1989. ok tó ber 23-án ha tály ba lé pő új al kot mány 
ér tel mé ben im már al kot mány el le ne sen – el len zé ki kép vi se lők tit kos meg fi -
gye lé sét vé gez te. 

A Dunagate né ven el hí re sült tit kos szol gá la ti bot rány len dü le tet adott a tit -
kos in for má ció gyűj tés jo gi és szer ve ze ti sza bá lyo zá sá nak, elo dáz ha tat lan ná 
tet te egy (ere de ti leg rö vid idő szak ra ter ve zett) át fo gó jel le gű, az alap ve tő ga -
ran ci á kat tar tal ma zó jog sza bály meg al ko tá sát és el fo ga dá sát. E fo lya mat 
ered mé nye ként szü let he tett meg a kü lön le ges tit kos szol gá la ti esz kö zök és 
mód sze rek en ge dé lye zé sé nek át me ne ti sza bá lyo zá sá ról szó ló 1990. évi X. 
tör vény, amely az érin tett sze mély tu do má sa nél kül foly ta tott, a ma gán éle tet 
és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fű ző dő jo go kat sú lyo san sér tő esz kö zök 
és mód sze rek – rész le tes in dok lás alap ján tör té nő – al kal ma zá sát az igaz ság -
ügy-mi nisz ter írá sos en ge dé lyé hez kö töt te. 

Lát ni kell, hogy a rend szer vál to zás ide jén, az ak ko ri po li ti kai hely zet ben 
olyan egy ér tel mű jo gi meg ol dá sok kal kel lett szol gál ni, ame lyek az ál lam pol -
gár ok szá má ra ga ran tál ták, hogy nem ke rül het sor még egy szer po li ti kai 
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okok ból foly ta tott el len őr zés re. En nek ér de ké ben a szol gá la to kat szer ve ze ti -
leg le vá lasz tot ták a Bel ügy mi nisz té ri um ról, a rend őr ség től pe dig el von ták a 
nyo mo za ti és in téz ke dé si jog kört.  

Az 1990. évi or szág gyű lé si vá lasz tá sok után egy meg osz tott szer ve ze ti és 
irá nyí tá si struk tú ra ki ala kí tá sá ra ke rült sor:  

– a hon vé del mi mi nisz ter fel ügye le te alá ke rült a Ka to nai Fel de rí tő Hi va tal és 
a Ka to nai Biz ton sá gi Hi va tal; va la mint 

– a ki je lölt tár ca nél kü li mi nisz ter fel ügye le te alá az In for má ci ós Hi va tal és a 
Nem zet biz ton sá gi Hi va tal (a Nem zet biz ton sá gi Hi va tal egyik szer ve ze ti 
ele me ként a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat jog előd szer ve) kezd te meg 
mű kö dé sét. 

Az „át me ne ti tör vény” ta xa tí ve fel so rol ja, hogy a kü lön le ges esz kö zö ket a tit -
kos szol gá lat ok (és a rend őr ség) mi lyen fel ada tok el lá tá sa ér de ké ben al kal -
maz hat ják, ez zel tu laj don kép pen meg tör tént a szol gá la tok fel adat rend sze ré -
nek meg ha tá ro zá sa is, no ha ezek rész le tes sza bá lyo zá sát a tör vény nem 
tar tal maz ta. 

A fel osz tás – a ko ráb bi (főcsoportfőnökségi) struk tú rá ra tá masz kod va – 
rend kí vül egy sze rű el ve ket kö vet ve, a te vé keny ség irá nyult sá ga (bel föld–kül -
föld) és cél ja (hír szer zés–el há rí tás) alap ján ha tá roz ta meg a szol gá la to kat. 

Az 1994. évi vá lasz tá sok után új ös  sze té te lű par la ment ala kult, amely ben 
a ko a lí ci ós kor mány nak mi nő sí tett több sé ge volt; ez a hely zet már ked ve zett 
a ren dé sze ti tár gyú tör vé nyek el fo ga dá sá nak. 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá la tot önál ló költ ség ve té si szerv ként a 
nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi CXXV. tör vény hívta életre, 
el ső sor ban ab ból a cél ból, hogy ope ra tív-tech ni kai szol gá la tot hoz zon lét re 
tit kos in for má ció gyűj tés re, il let ve tit kos adat szer zés re/lep le zett eszközalkal -
ma zásra1 (a to váb bi ak ban mind együtt: tit kos in for má ció szer zés) fel jo go sí tott 
szer ve ze tek szá má ra. 

Ez a nem zet kö zi szin ten is egye dül ál ló gya kor lat – mi sze rint a tit kos in for -
má ció szer zést te vő le ge sen nem az ar ra fel jo go sí tott, ha nem egy tő le tel je sen 
füg get len szerv hajt ja vég re – hí ven tük rö zi a kor tá masz tot ta kí vá nal ma kat: a 
Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat lét re ho zá sá nak in do ka és mű kö dé sé nek alap -
el ve az al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé sé nek ga ran tá lá sa. 
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A szol gá lat nak a nem zet biz ton sá gi szer ve ze tek rend sze ré ben tör té nő önál -
ló sí tá sá ra ki zá ró lag a tör té nel mi múlt já ra te kin tet tel ke rült sor, de nem ka pott 
fel ha tal ma zást klas  szi kus tit kos szol gá la ti fel ada tok el lá tá sá ra: sem hír szer ző, 
sem el há rí tó jog kö re nincs. El ne ve zé se („nem zet biz ton sá gi”) is meg té vesz tő 
– kü lö nös fi gye lem mel fo lya ma to san bő vü lő sze rep kö ré re –, hi szen olyan 
egye dül ál ló szer ve zet ről van szó, amely a ren del ke zé sé re ál ló tit kos szol gá la -
ti esz kö zö ket, mód sze re ket és mű ve le ti erő ket va la men  nyi bűn ül dö ző és 
nem zet biz ton sá gi szerv ér de ke i nek ér vény re jut ta tá sa ér de ké ben, azo nos fel -
té te lek alap ján al kal maz za. 

Ho va to vább, a meg ren de lők ös  sze té te lé ből fa ka dó an a Nem zet biz ton sá gi 
Szak szol gá lat fel adat el lá tá sa sok kal in kább bűn ül dö zé si, mint nem zet biz ton -
sá gi jel le gű. Szol gál ta tói sze rep kör ben vég zett te vé keny sé gé nek irá nyult sá -
gát és cél ját a meg ren de lők ér de kei ha tá roz zák meg, mi köz ben so ha nem áll 
fenn ér dek kö zös sé ge a meg ren de lő vel, ami az ob jek tív mun ka vég zés zá lo ga.  

Irá nyí tás, ko or di ná ció 

1990-től 2010-ig a pol gá ri szol gá la tok egy sé ges kor mány za ti irá nyí tás alatt 
áll tak (1990-től 2002-ig a ki je lölt tár ca nél kü li miniszter2, 2002 és 2007 kö -
zött a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal, 2007-től a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la -
tok irá nyí tá sá ért fe le lős mi nisz ter). 

Az ál lam szu ve re ni tá sá nak meg óvá sá ért, bel ső biz ton sá gá nak ga ran tá lá -
sá ért a bel ügy mi nisz ter te hát nem fe le lős; ez a meg ol dás szin tén a bé kés át -
me net kor sza ka ál tal meg kö ve telt jo gi ga ran ci ák kö zé so ro lan dó. Ép pen a jo -
gi ga ran ci ák ra hi vat koz va (füg get le nül a szol gá la tok re form já ra vo nat ko zó 
szak mai el kép ze lé sek től) 2010-ig a tit kos szol gá lat nem is tar to zott új ra bel -
ügy mi nisz té ri u mi irá nyí tás alá, no ha a rend szer be az elő ző e ken is túl mu ta tó 
ga ran ci á lis sza bá lyo kat épí tet tek be a vis  sza élé sek el ke rü lé se ér de ké ben, így 
kü lö nö sen: a rend vé del mi szer vek mű kö dé sét az Or szág gyű lés bi zott sá gi 
úton3 fel ügye li, a tit kos szol gá lat ok te vé keny sé gét fel ügye lő bi zott ság el nö ki 
poszt ját min den eset ben el len zé ki kép vi se lő töl ti be, a tit kos in for má ció gyűj -
tést en ge dé lye ző igaz ság ügy ért fe le lős mi nisz ter nem le het fe le lős a pol gá ri 
szol gá la tok irá nyí tá sá ért. 
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A 2010-ben két har ma dos több ség gel meg ala ku ló kor mány ezen az egy sé -
ges irá nyí tá son vál toz tat va az In for má ci ós Hi va talt a kül ügy mi nisz ter, a Nem -
zet biz ton sá gi Hi va tal jog utód ja ként lét re jött (új ra gon dolt) Al kot mány vé del mi 
Hi va talt és a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá la tot – az „át me ne ti” tör vény meg -
al ko tá sá nak hu sza dik év for du ló ján – is mét az ál lam bel ső rend jé nek fenn tar tá -
sá ért, a kap cso ló dó el len ér de kelt tö rek vé sek fel de rí té sé ért fe le lős bel ügy mi -
nisz ter alá he lyez te, így az öt szol gá lat kor mány za ti irá nyí tá sa há rom mi niszter4 
kö zött osz lott meg. 

Ahogy ar ra ko ráb ban már több ször utal tunk, a Nem zet biz ton sá gi Szak -
szol gá lat önál ló sá gá nak meg te rem té se an nak ér de ké ben volt szük sé ges, hogy 
a min den ko ri kor mány zat ne hasz nál has sa a szer ve zet esz köz rend sze rét ak tuá -
lis bel- és párt po li ti kai cé lok ra. A te rü le ten 1996 óta vég be me nő de cent ra li -
zá lás, il let ve ez zel pár hu za mo san a mű ve le ti erők, esz kö zök egy szer ve zet -
hez va ló te le pí té se ugyan ezt a célt szol gál ja. 

A szol gá la tok nak – ame lyek mű kö dé sé nek alap ve tő cél ja az or szág füg -
get len sé gé nek és tör vé nyes rend jé nek vé del me – eb ben a rend kí vül osz tott 
irá nyí tá si struk tú rá ban kell elő se gí te ni ük a meg ala po zott kor mány za ti (stra -
té gi ai) dön té sek meg ho za ta lát, a kü lön bö ző for rá sok ban fel lel he tő és ex po -
nen ci á li san nö vek vő men  nyi sé gű in for má ció meg szer zé sé vel, elem zé sé vel, a 
szi ner gi ák fel tá rá sá val és ér té ke lé sé vel.  

Az Nbtv.-ben rög zí tett, együtt mű kö dés re vo nat ko zó ren del ke zé sek ön ma -
guk ban nem vol tak ké pe sek a rend szer ha té kony mű köd te té sé re, már pe dig a 
meg vál to zott biz ton sá gi kör nye zet ben ele mi fon tos sá gú a pon tos in for má ci -
ók idő be ni ren del ke zés re állása.5  

Eb ben a hely zet ben ter mé szet sze rű en ér té ke lő dött fel a tár cá kon át íve lő 
ko or di ná ci ós me cha niz mu sok mű kö dé sé nek ha té kony sá ga. A kor mány za ti 
dön tés-elő ké szí tő te vé keny ség szem pont já ból ezért ki emelt sze rep há rult a 
spe ci á lis ha tás kör rel fel ru há zott po li ti kai dön tés ho zó fó ru mok ra, ese tünk ben 
a mi nisz ter el nök ál tal ve ze tett és a szak tár cák ve ze tő i ből ál ló Nem zet biz ton -
sá gi Ka bi net re, va la mint a ka bi net dön té se i nek szak mai elő ké szí té sé ért 2011 
óta fe le lős, a hon vé del mi és a bel ügy mi nisz ter ál tal el nö költ Nem zet biz ton -
sá gi Mun ka cso port ra.  

A fó ru mok mű kö dé se a ha té kony sá guk el le né re sem vált ja ki a na pi ope -
ra tív együtt mű kö dés szük sé ges sé gét, mind amel lett ve ze té sük és ös  sze té tel ük 
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  5 Hetesy Zsolt: A tit kos fel de rí tés. PhD-értekezés. Pécs, 2011 
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ter mé szet sze rű leg ga ran tál ja az azo nos tárgy kör ben ke let ke zett in for má ci ók 
ér té ke lé sét és cél irá nyos fel hasz ná lá sát. 

A szer ve ze ti struk tú rán vég re haj tott, 2012-es szer ke ze ti vál toz ta tás – a 
Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat 1995-ös meg ala kí tá sát le szá mít va – a nem zet -
biz ton sá gi szek tor reformjának(?) ed di gi egyet len ma te ri a li zá ló dott ele me ként 
a Ka to nai Biz ton sá gi Hi va tal Ka to nai Fel de rí tő Hi va tal ba in teg rá lá sa volt. 

Az in for má ció fú zi ós – va gyis a nem zet biz ton sá gi együtt mű kö dé sen 
túlmu ta tó, a tel jes nem ze ti szer ve ze ti rend szert átfogó6 ko or di ná ci ós – szer -
ve zet élet re hí vá sá nak gon do la ta ezért fel erő sö dött, az ez zel kap cso la tos poli -
ti kai kon szen zus azon ban csak a 2016-os pá ri zsi és brüs  sze li ter ror cse lek mé -
nyek után ala kult ki, en nek nyo mán pe dig in téz mé nye sült a Terrorelhárítási 
In for má ci ós és Bűn ügyi Elem ző Köz pont (TIBEK).  

A TIBEK lét re ho zá sa ko ránt sem te kint he tő előz mény nél kü li nek. A Szer -
ve zett Bű nö zés El le ni Ko or di ná ci ós Köz pont 2001. ja nu ár 1-jei meg ala kí tá -
sá nak egyik cél ja ép pen a rend vé del mi és a nem zet biz ton sá gi szer vek köz ti 
információmegosztás elő moz dí tá sa volt. A ko or di ná ci ós köz pont mű kö dé si 
el ve i nek korlátait (a szer ve zett bű nö zés re vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás, az át -
adott ada tok idő sze rű sé ge), il let ve a nem ze ti szin tű együtt mű kö dé si haj lan -
dó ság hi á nyát a 2008-as ro ma gyil kos sá gok vi lá gí tot ták meg leg in kább, en -
nek nyo mán azon ban még sem az in for má ció fú zi ós szerv (Nem ze ti 
In for má ci ós és Bűn ügyi Elem zé si Köz pont) lét re ho zá sát, ha nem a ko or di ná -
ci ós köz pont irá nyí tás alá vo ná sát, il let ve – az in for má ci ók idő be ni to váb bí -
tá sa és ha té kony fel hasz ná lá sa ér de ké ben – a Bel ügy mi nisz té ri u mon be lül 
mű kö dő Ren dé sze ti In for má ci ós Iro da élet re hí vá sát köny vel het jük el. 

A TIBEK nem zet biz ton sá gi szol gá lat ként tör té nő meg ala kí tá sa az in for -
má ció szer zé sen túl egy ér tel mű vé tet te a kü lön bö ző he lye ken (rend vé del mi, 
nem zet biz ton sá gi szer vek nél) ren del ke zés re ál ló in for má ci ók szin te ti zá lá sá -
ra és ér té ke lé sé re, a kor mány za ti dön tés-elő ké szí tést tak ti kai és stra té gi ai 
elem zés sel tá mo ga tó ké pes ség ki ala kí tá sá ra, va la mint a ren dé sze ti igaz ga tás 
rend sze ré nek ko ope ra tív irány ba tör té nő el moz dí tá sá ra irá nyu ló kor mány za-
ti igényt7. 
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 6 A ho ri zon tá lis együtt mű kö dés re ko ráb bi pél da 2003 óta mű kö dő Ter ror el le nes Ko or di ná ci ós Bi zott ság. 
 7 Ko vács Zol tán And rás – Dobák Im re: Kor szak vál tá sok a ma gyar nem zet biz ton sá gi in téz mény rend -

szer ben (1990-2016). In: Finszter Gé za – Sabjanics Ist ván (szerk.): Biz ton sá gi ki hí vá sok a 21. szá zad -
ban. Di a lóg Campus, Bu da pest, 2017 
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Fel adat rend szer,  
és az együtt mű kö dés egyes spe ci á lis te rü le tei 

A ha gyo má nyos nem zet biz ton sá gi szol gá la tok fel ada tai a meg ala kí tá suk tól 
2010-ig fo gas ke re kek ként si mul tak egy más ba. A nem zet biz ton sá gi te vé keny -
ség fó ku szát a nem ze ti ér de ke ket ve szé lyez te tő (bel ső/kül ső) tö rek vé sek fel de -
rí té se, meg elő zé se és meg sza kí tá sa je len ti. Az ér dek ér vé nye sí tést elő se gítő in -
for má ci ók meg szer zé se nél kü löz he tet len a kor mány stra té gi ai dön té se i nek 
meg ho za ta lá hoz. Az alap ve tő nem ze ti ér de ke ket – és így a ha zai nem zet biz ton -
sá gi szol gá la tok te vé keny ség rend sze rét – a kö vet ke zők sze rint oszt hat juk fel: 

– kül föl di tit kos szol gá lat ok in for má ció szer ző/be fo lyá so ló te vé keny sé gé nek 
gát lá sa; 

– szer ve zett bű nö zés el le ni küz de lem (ide ért ve a ter ror szer ve ze te ket, a ká bí tó -
szer-bű nö zést, az il le gá lis fegy ver ke res ke del met és az il le gá lis mig rá ci ót); 

– gaz da ság biz ton ság;
– al kot má nyos be ren dez ke dés vé del me; 
– tö meg pusz tí tó fegy ve rek el ter je dé sé nek aka dá lyo zá sa; 
– kör nye ze ti biz ton ság vé del me; 
– kiberbiztonság fel té tel rend sze ré nek meg te rem té se. 

Ahogy a fel so ro lás ból is ki tet szik, a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok te vé keny -
sé gi kö re szá mos pon ton met szi a rend vé del mi szer ve ze te két, így kü lö nö sen 
a ká bí tó szer-ke res ke de lem, az il le gá lis mig rá ció, a kör nye ze ti biz ton ság és a 
kibervédelem te rü le tén. 

Ha son ló kap cso ló dá si pon to kat a hon vé de lem és rend vé de lem kö zött is 
ta lál ha tunk; a hon vé de lem – szakmaspecifikus fel ada ta in túl – részt vesz a 
ter ro riz mus el le ni küz de lem ka to nai fel ada ta i ban, tá mo gat ja a szer ve zett bű -
nö zés és a ká bí tó szer-csem pé szet el le ni fel lé pést, te vé keny részt vál lal a tö -
meg pusz tí tó fegy ve rek ter je dé sé nek meg aka dá lyo zá sá ban, va la mint kör nye -
zet biz ton sá gi (ka taszt ró fa vé del mi) fel ada to kat lát el8. 

A 2010-ben meg ala ku ló kor mány nem csak az irá nyí tá si rend sze ren mó do -
sí tott, ha nem új sze rep lő ket is ho zott a ren dé sze ti igaz ga tás te rü le té re: a rend -
őr ség ről szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény mó do sí tá sá val a rend őr ség szer ve -
ként lét re jött a bel ső bűn meg elő zé si és bűn fel de rí té si fel ada tok el lá tá sá ért 
fe le lős Nem ze ti Vé del mi Szol gá lat, az egy kor klas  szi kus pol gá ri el há rí tá si 
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 8 La ka tos Lász ló: Hon vé del mi igaz ga tás. Egye te mi e-jegy zet. Zrí nyi Mik lós Nem zet vé del mi Egye tem, 
Bu da pest, 2011. http://docplayer.hu/940133-Dr-habil-lakatos-laszlo-honvedelmi-igazgatas.html 
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fel adat kör nek szá mí tó ter ror el há rí tá sért pe dig a to váb bi ak ban a Ter ror el há rí -
tá si Köz pont (TEK) fe lel.  

A szer ve ze ti struk tú rán vég re haj tott vál toz ta tá sok – ne ve ze te sen a TEK 
lét re ho zá sa és a Ka to nai Nem zet biz ton sá gi Szol gá lat meg ala kí tá sá nak elő ző 
fe je zet ben jel zett mód ja – azt az elő fel te vést erő sí tik, hogy a mai kor biz ton -
sá gi kör nye ze té ben a kor mány zat a hang súlyt a hír szer zés re he lye zi az el há -
rí tás sal szemben9. 

És hogy hol kap cso ló dik eb be a rend szer be a Nem zet biz ton sá gi Szak szol -
gá lat? Aho gyan azt már tár gyal tuk, e spe ci á lis szer ve zet el sőd le ges fel ada ta, 
hogy a tör vény ben fel jo go sí tott szer ve ze te ket tech ni kai szol gál ta tá sok nyúj -
tá sá val se gít se a szük sé ges in for má ci ók ti tok ban tör té nő meg szer zé sé ben. 

A ro ha mo san nö vek vő in for má ció men  nyi ség el ér he tő sé gét és/vagy meg -
szer zé sét, a meg ren de lő szá má ra re le váns ada tok fel hasz nál ha tó sá gát a Nem -
zet biz ton sá gi Szak szol gá lat biz to sít ja tech ni kai hír szer ző esz kö ze i vel (és ki ter -
jedt kap cso la ti rend sze ré vel). Nyil ván va ló, hogy az ilyen tech ni kai rend sze rek 
fej lesz té sé hez rend kí vü li, ese ten ként több mil li ár dos for rás ren del ke zés re ál lá sa 
szük sé ges, ezért össznemzeti szin ten, gaz da sá gi szem pont ból fel tét len elő nyö -
ket hor doz e ka pa ci tá sok egy szer ve zet nél tör té nő kon cent rá lá sa. 

Azon tit kos szol gá la ti esz kö zök vo nat ko zá sá ban, ame lyek nem ren del te -
tés sze rű hasz ná la tá ból fa ka dó kár oko zás mér té ke je len tős vol na (le hall ga tás, 
ma gán la kás ba tör té nő be ha to lás), szük sé ges és in do kolt a ka pa ci tá sok kü lön -
ál ló szer ve zet hez tör té nő ki szer ve zé se (outsourcing); ez a meg ol dás egy ben 
elő se gít he ti a kar ha tal mi szer vek iránt fenn ál ló ne ga tív ér zé sek le bon tá sát is. 

Az Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat ki zá ró la gos sá gát dek la rá ló jo gi nor -
mák a kö vet ke zők: 

– az elekt ro ni kus hír köz lés ről szó ló 2003. évi C. tör vény vég re haj tá si ren de -
le te [180/2004. (V. 26.) kor mány ren de let], va la mint a pos tai szol gál ta tá sok -
ról szó ló 2012. évi CLIX. tör vény vég re haj tá si ren de le te [9/2005. (I. 19.)
kor mány ren de let] sze rint: a tar ta lom-el len őr zés te kin te té ben; 

– a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat ál tal nyúj tott szol gál ta tá sok igény be vé -
tel ének és al kal ma zá sá nak egy sé ges el já rá si rend jé ről szó ló, a szol gál ta tá -
sok igény be vé te lé re jo go sult szer ve ze te ket irá nyí tó mi nisz te rek, il let ve a 
leg főbb ügyész ál tal ki ad má nyo zott (mi nő sí tett) nor mák. 
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 9 Szentgáli Ger gely: Csend ben szol gál ni. A ma gyar nem zet biz ton sá gi szek tor hely ze te és át ala kí tá sa 
2010 és 2014 kö zött. Had tu do mány, 2015/1–2.  
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Nyil ván va ló, hogy a tit kos szol gá la ti esz kö zök és mód sze rek Nem zet biz ton -
sá gi Szak szol gá lat ál ta li al kal ma zá sá val (va gyis a ka pa ci tá sok szak szol gá lat -
nál tör té nő kon cent rá lá sá val) a meg szer zett in for má ci ók is rend kí vül kon -
cent rál tan ta lál ha tók meg a szer ve zet nél. A vis  sza élé sek el ke rü lé se ér de ké ben 
azon ban szá mos, a jog biz ton ság ér vény re jut ta tá sát elő se gí tő sza bály meg fo -
gal ma zá sá ra ke rült sor az Nbtv.-ben, most eze ket ves  szük sor ra. 

Az Nbtv. 61. § sze rint a meg ren de lő a tör vé nyes sé gért fe lel, a Nem zet biz -
ton sá gi Szak szol gá lat pe dig a szak sze rű vég re haj tá sért. Nos, az élet en nél 
kis sé bo nyo lul tabb: a tör vény szel le mé ben, de a gya kor lat nak meg fe le lő en az 
ál lí tás így he lyes: a tit kos in for má ció szer zést a Nem zet biz ton sá gi Szak szol -
gá lat a meg ren de lő ér dek kör ében el jár va, a jog biz ton ság szem előtt tar tá sá-
val hajt ja vég re. 

Egyes ese tek ben ugyan is, il let ve bi zo nyos esz kö zök és mód sze rek al kal -
ma zá sá ra ki fe je zet ten nem a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat ál tal ke rül sor. 
En nek ek la táns pél dá ja a tit kos ku ta tás, ame lyet aposzt ro fál junk az egy sze rű -
ség ked vé ért e he lyütt klas  szi kus nyo mo za ti cse lek mény ként – amit a Nem -
zet biz ton sá gi Szak szol gá lat sem mi lyen kö rül mé nyek kö zött nem foly tat. 

Mind amel lett az sem fe di tel jes egé szé ben a va ló sá got, hogy a tör vé nyes -
sé gért csak a meg ren de lő fe le lős, hi szen a szol gál ta tá sok igény be vé te lé re irá -
nyu ló írá sos meg ke re sé sek be fo ga dá sa kor a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat 
vé gez egy faj ta elő szű rést/kont rollt, amely a Nem ze ti Adat vé del mi és In for -
má ció sza bad ság Ha tó ság ál tal foly ta tott audit vég kö vet kez te té sei sze rint igen 
fon tos ga ran ci á lis elem a kü lön le ges esz kö zök al kal ma zá sá ra vo nat ko zó el já -
rá si rend ben. 

A Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság éves jelen-
tésében10 meg fo gal ma zot tak sze rint a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat kulcs -
sze rep lő a jog sze rű ség sza va to lá sá ban; az Nbtv.-ben meg ha tá ro zott mun ka -
meg osz tá si és feladatellátási rend ben ez a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat 
Nbtv.-ből le ve zet he tő fel ada ta, az in for má ció sza bad ság ha tó ság pe dig tá mo -
gat ja en nek a tör vé nyes sé gi kont roll sze rep nek az erő sí té sét. 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat szol gál ta tó fel ada ta i val kap cso la to san 
nyil ván tar tást ve zet, amely tar tal maz za 

– a meg ren de lő szer ve zet írás be li meg ke re sé sét a szük sé ges (bí rói, mi nisz te -
ri, ügyész sé gi) en ge dél  lyel; 

– a meg ke re sés ben meg je lölt sze mé lyek azo no sí tá sá hoz szük sé ges sze mé lyes 
ada to kat; 
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– az adott ügy ben al kal ma zott tit kos in for má ció szer zés esz kö ze i nek és mód -
sze re i nek le írá sát, il let ve sze mé lyes adat nak nem mi nő sü lő, mű ve le ti ér ték -
kel bí ró ada to kat; 

– a meg ren de lő szer ve zet ré szé re to váb bí tott adat hor do zók jegy zé két. 

A fel so ro lás ban je löl te ken túl, va gyis a tit kos in for má ció szer zés nyo mán 
meg szer zett adat nem ma rad hat a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat nál, azo kat 
teljeskörűen és ki zá ró lag a meg ren de lő szerv nek to váb bít ja. Az adat tal ez 
után a meg ren de lő ren del ke zik, a to váb bí tott ada to kat a Nem zet biz ton sá gi 
Szak szol gá lat rend sze re i ből, nyil ván tar tá sa i ból vis  sza for dít ha tat la nul tör lik 
[Nbtv. 61. § (2) bek.]. Ezek is a jog biz ton sá got erő sí tő ren del ke zé sek. 

Füg get le nül azon ban a jog sza bály ok ba és az el já rá sok ba be épí tett ga ran -
ci ák tól, az el já rás ren di kér dé sek egyes ele mei fo lya ma to san gór cső alatt – és 
a la i kus köz vé le mény ér dek lő dé sé nek hom lok te ré ben – áll nak. Az át me ne ti 
tör vény meg al ko tá sa kor még rend kí vül erős ga ran ci á lis elem nek szá mí tott, 
hogy a ma gán éle tet leg in kább sér tő ese tek ben a kü lön le ges esz kö zök al kal -
ma zá sá ra – az ál lam pol gá ri jo gok vé del me ér de ké ben – az igaz ság ügy ért fe -
le lős mi nisz ter en ge dé lyé vel ke rül het sor.  

Je len leg vi szont ép pen ez a gya kor lat áll fe lül vizs gá lat alatt, te kin tet tel az 
Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak (EJEB) a Szabó és Vissy kontra Ma gyar -
or szág-ügyben, a TEK jog al kal ma zá sá val ös  sze füg gés ben ho zott 2016-os íté -
le té re, amely olyan kö ve tel mé nye ket ha tá roz meg, ame lyek a nem zet biz ton sá -
gi cél lal foly ta tott tit kos in for má ció szer zés el já rá si sza bá lya i nak mó do sí tá sát 
igény lik. 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat tit kos in for má ció szer ző ka pa ci tá sai 
kap csán mu száj ki emel ni, hogy az „át me ne ti tör vény” ha tály ba lé pé sé től 
kezd ve a kü lön le ges esz kö zök al kal ma zá sá ra fel jo go sí tott szer ve ze tek szá ma 
(va gyis a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat szol gál ta tá sa i nak meg ren de lé sé re 
jo go sul tak kö re) je len tő sen kibővült11, ezt 2016-ig ko ránt sem kö vet te a szer -
ve zet (kor mány za ti) fej lesz té si üte me. 

A fenn ál ló ka pa ci tás hi ány el len sú lyo zá sát a meg ren de lői ön mér sék let, il -
let ve az en ge dé lye zé si gya kor lat fe lül vizs gá la ta je lent he ti; a 2016–2017. évi 
jog sza bá lyi vál to zá sok ra (min de nek előtt a bün te tő el já rás ról szó ló új tör vény 
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 11 Je len leg ki lenc, jog sza bály ban meg ha tá ro zott szerv ve he ti igény be a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat 
rend sze re sí tett szol gál ta tá sa it: az In for má ci ós Hi va tal, az Al kot mány vé del mi Hi va tal, a Ka to nai Nem -
zet biz ton sá gi Szol gá lat, a rend őr ség, az Nem ze ti Vé del mi Szol gá lat, a Terrorelhárítási Köz pont, a 
Nem ze ti Adó- és Vám hi va tal, az ügyész ség, va la mint ma ga a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat. Lásd 
Nbtv. 8. § (3)–(4) be kez dés.



Zubek Gab ri el la: A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat he lye a ren dé sze ti igaz ga tás ban

meg al ko tá sá ra, és ez zel az ügyész nyo mo zás-fel ügye le ti jog kör ének erő sö dé -
sé re) ezért a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat re mény ked ve te kint.  

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat 
egyéb te vé keny sé gei 

Nem en ged het jük meg ma gunk nak, hogy ne ejt sünk leg alább né hány szót a 
szak szol gá lat fel adat rend sze ré nek egyéb ele me i ről is.  

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat Szak ér tői In té ze te ál tal el lá tott te vé -
keny sé gi kö rök ugyan is szin tén a kez de tek től (a nem zet biz ton sá gi hi va ta li 
idők től) fog va ré szei a szak szol gá la ti fel adat el lá tás nak, en nek meg fe le lő en a 
ha tá lyos jog sza bály ok ban fog lalt ren del ke zé sek sze rint igaz ság ügyi szak ér tői 
te vé keny sé get lát el, to váb bá költ ség té rí tés mel lett gon dos ko dik a nem mű -
ve le ti nyom da- és ok mány tech ni kai, va la mint szak ér tői te vé keny ség kö ré be 
tar to zó esz kö zök ről, szol gál ta tá sok ról. 

Az ok mány vé del mi, az ok mány tech ni kai és a szak ér tői szak mai is me re -
tek re épít ve ha tó sá gi jog kört gya ko rol a biz ton sá gi ok má nyok elő ál lí tá sá val, 
vé del mé vel ös  sze füg gés ben, va la mint szak ha tó sá gi te vé keny sé get vé gez az 
ér ték pa pír ok elő ál lí tá sá nak, il let ve a biz ton sá gi pa pí rok nem zet kö zi ke res ke -
del mé nek en ge dé lye zé si el já rá sá ban. 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat fel adat rend sze ré nek 2013 óta ré sze a 
kiberbiztonsági te vé keny ség, amely a szak szol gá lat Nem ze ti Kibervédelmi 
In té ze té nek szer ve ze ti ke re tei kö zött zaj lik.  

A 2015-ben meg ala kí tott szer ve zet há rom jól el kü lö nít he tő szak mai te vé -
keny ség el lá tá sá ért fe lel: 

– meg elő ző jel le gű fel ada tok (a jog sza bá lyi elő írá sok be tar tá sá nak el len őr zé -
sé vel és ér vé nye sí té sé vel fog lal ko zó ha tó sá gi, va la mint a tu da to sí tó te vé -
keny ség); 

– a vé del mi ké pes sé gek fej lesz té sét és üze mel te té sét tá mo ga tó biz ton ság irá -
nyí tá si és sérülékenységvizsgálati fel ada tok; 

– a kibertérből ér ke ző tá ma dá sok kal és fe nye ge tett sé gek kel köz vet le nül fog lal -
ko zó informatikaibiztonságiesemény-kezelési fel ada tok (CERT-funk ciók). 

A Nem ze ti Kibervédelmi In té zet ha tó sá gi jog kö re, il let ve a CERT-funkciók 
te kin te té ben a vé den dő inf rast ruk tú rák kö re – a 2018 de cem be ré ben el fo ga -
dott tör vény mó do sí tá sok ér tel mé ben – 2019. ja nu ár 1-jé től je len tő sen ki szé -
le se dett.  
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Szin tén a 2019. ja nu ár 1-jei vál to zá sok ered mé nye ként el köny vel he tő to -
váb bá a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat ha tó sá gi fel adat kör ének erő sö dé se, 
hi szen a jö vő ben a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat szer ve ze ti ke re tei kö zött 
vég zi te vé keny sé gét a Nem ze ti Biz ton sá gi Fel ügye let, amely nek fel ada ta a 
mi nő sí tett adat vé del mé nek ha tó sá gi fel ügye le te, a mi nő sí tett ada tok ke ze lé -
sé nek ha tó sá gi en ge dé lye zé se és fel ügye le te, va la mint a te lep he lyi ipar biz -
ton sá gi ha tó sá gi fel ada tok el lá tá sa.  

Fon tos szem pont ként ki kell emel ni, hogy a Nem zet biz ton sá gi Szak szol -
gá lat nál mű kö dő ha tó sá gok e te vé keny sé gük so rán füg get len szer ve zet ként 
jár nak el, és a fel adat kör ük be tar to zó ha tó sá gi ügyek te kin te té ben nem uta sít -
ha tók. 

Mer re to vább, nem zet biz ton ság? 

Szervezeti struktúra átalakítása 

Hogy ha alap ve tés ként fo gad juk el, hogy az „új” biz ton ság po li ti kai kör nye -
zet ben, az „új” tí pu sú biz ton sá gi fel ada tok ke ze lé sé hez új tí pu sú gon dol ko -
dás mód szük sé ges, va jon mi ért nem tu dunk el vo nat koz tat ni a pol gá ri nem -
zet biz ton sá gi szol gá la tok te vé keny sé gé nek te rü let ala pú el ha tá ro lá sá tól? 
Idő ről idő re be bi zo nyo so dik, hogy az osz tott irá nyí tá si rend, meg spé kel ve a 
szol gá la tok ver sen gé sé vel, nem min den eset ben tud ja ga ran tál ni a ren del ke -
zés re ál ló in for má ci ók szin te ti zá lá sát és op ti má lis fel hasz ná lá sát. Nyil ván 
nem új ke le tű a pol gá ri szol gá la tok ös  sze vo ná sá nak gon do la ta, de min den -
képp meg fon to lan dó le het. 

Ha az egyéb ként a fel adat el lá tás szem pont já ból „tü kör szer ve ze tek” te vé -
keny sé gé ben át fe dés fe dez he tő fel, ak kor e te rü le te ken ös  sze üt kö zés is elő -
for dul hat, ami a szak szol gá la ti ka pa ci tá sok ter mé szet sze rű el ap ró zó dá sá hoz 
ve zet. Ilyen ér te lem ben, nem zet biz ton sá gi szak szol gá la ti szem szög ből, tá mo -
gat ha tó a pol gá ri hír szer zés és el há rí tás in teg rá ci ó ja, még ha ez szük ség sze -
rű en ma ga után von ná az irá nyí tá si struk tú ra át ren de zé sét is, a túl zott in for -
má ció- és ha ta lom kon cent rá ció meg elő zé se ér de ké ben.  

Információszerzés 

A pa ra dig ma vál tás szük sé ges és idő sze rű: a mo dern ko ri biz ton sá gi fel ada tok 
kö ze pet te a kibervédelem alap ve tő ké pes ség nek szá mít. Ide je ezért az ész le -
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lő-kö ve tő (tu da to sí tás, meg elő ző jel le gű vé de ke zés, ész le lés, jel zés) szem lé -
let mó dot a nagy po li ti ka ál tal is tá mo ga tot tan ak tív vé de ke zés re cse rél ni.  

Aho gyan az Nbtv. szö ve gé ből is lát szik, a ha tá lyos sza bá lyo zás a sze mélyt 
he lye zi a fel de rí tés kö zép pont já ba, ez a szem lé let a hib rid had vi se lés ko rá ban, 
ami kor az el kö ve tő ki lé te ne he zen (vagy egy ál ta lán nem) meg ál la pít ha tó, már 
meg ha la dott. (A tit kos szol gá la ti te vé keny ség fun da men tu mát te kint ve egyéb -
ként is ne he zen ma gya ráz ha tó.) A tit kos fel de rí tést ha té ko nyab ban tá mo gat ná 
egy olyan jo gi rend szer, amely le he tő vé te szi a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá -
lat nál ki épí tett ké pes sé gek és ka pa ci tá sok komp lex, cél ori en tált – konk rét, 
nem zet biz ton sá gi ér de ket sér tő vagy fe nye ge tő cse lek mény meg elő zé se és el -
há rí tá sa ér de ké ben tör té nő – al kal ma zá sát. 

Elnevezés 

Be szél tünk ar ról, hogy men  nyi ben te kint he tő nem zet biz ton sá gi szol gá lat nak 
egy klas  szi kus tit kos szol gá la ti fel adat kör nél kü li szer ve zet, és lát tuk azt is, 
hogy a szak szol gá la tot spe ci á lis fel adat kör ében el jár va is ab szo lút kö rön kí -
vü li. Ez zel együtt még sem kérdőjelezhető meg, hogy ki zá ró lag a nem zet biz -
ton sá ga ér de ké ben te vé keny ke dik. A spe ci á lis funk ci ók ra te kin tet tel meg gon -
do lan dó a Nem ze ti Biz ton sá gi Szak szol gá lat el ne ve zés hasz ná la ta. 

Ös  szeg zés 

A be ve ze tő ben azt ígér tem, ar ra pró bá lok vá las  szal szol gál ni, hogy mi től is 
olyan sa já tos ez a szer ve zet. Íme, egy rö vid som má zat a le ír tak ról. 

Az 1995. évi outsourcing 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat lét re ho zá sa kor Ma gyar or szág ta ka ré kos -
sá gi és adat ke ze lé si szem pont ok ra fi gye lem mel ugyan, de egy ko rát meg elő -
ző ki szer ve zést haj tott vég re a pri vát szfé rát leg in kább ve szé lyez te tő tit kos -
szol gá la ti esz kö zök és mód sze rek al kal ma zá sá hoz szük sé ges hu mán hát tér és 
esz köz rend szer tit kos in for má ció szer zés re fel jo go sí tott szer ve ze tek ről va ló 
le vá lasz tá sá val és egy új, az elő ző ek től jo gi-szer ve ze ti ér te lem ben füg get len 
szer ve zet ben va ló ös  sze vo ná sá val. 
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Nemzetbiztonsági? 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat ne vé ben bár nem zet biz ton sá gi, klas  szi kus 
tit kos szol gá la ti fel adat kö re nincs; fel ada tai el lá tá sá val alap ve tő jo gi ga ran -
ciá kat hi va tott sza va tol ni, il let ve pusz ta lé te zé se elő se gí ti a köz bi za lom erő -
sí té sét. 

Kizárólagosság 

A pri vát szfé rát leg in kább sér tő esz kö zök al kal ma zá sá ra nem csak az Nbtv. je -
lö li ki a szak szol gá la tot, en nek jo gi és tech ni kai fel tét ele it egyéb, a pi a ci sze -
rep lők re vo nat ko zó jog sza bály ok is rög zí tik. 

(Kiber-)harcosok klubja 

A kibervédelem sú lyá nak nö ve ke dé se vál to zást ho zott a Nem zet biz ton sá gi 
Szak szol gá lat fel adat rend sze ré ben, és ke vés sé várt kö vet kez mé nye ként a 
szak szol gá lat ról ki ala kí tott kép ben is, te kin tet tel ar ra, hogy a kibervédelmi 
te vé keny ség el lá tá sa fel té te le zi a tu da to sí tó, tá jé koz ta tó te vé keny ség ak ti vi -
tá sá nak fo ko zá sát a kü lön bö ző kon fe ren ci á kon és a mé dia irá nyá ba is; en nek 
so rán a Nem ze ti Kibervédelmi In té zet hoz zá já rul a szak szol gá lat mint tit kos -
szol gá lat, át té te le sen a nem zet biz ton sá gi szfé ra iránt fenn ál ló elő í té le tek le -
bon tá sá hoz. 

Az in for má ció szer zés me to di ká já nak eset le ges vál to zá sá val a kibervédel-
mi te vé keny sé gek ar ze nál ját ak tív vé del mi in téz ke dé sek meg té te lé re fel jo go -
sí tott és al kal mas erők rend szer be in teg rá lá sá val kell bő ví te ni, ami to vább 
nö vel he ti a kiberbiztonság Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá la ton be lü li sú lyát.
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BARNÓCZKI LÁSZ LÓ – MA GYAR MÓ NI KA  

A kof fe in men tes ká vé tól az át lát ha tó tit kos szol gá la tig 

A tit kos szol gá la ti mun ka  
és az át lát ha tó ság kö zöt ti lát szó la gos el lent mon dás fel ol dá sa

A poszt mo dern jó lé ti, jog ál la mi tár sa dal mak ban a ko ráb bi szá za dok ban ér tel -
mez he tet len ér té kek vál nak fő je len tő sé gű vé. Az is gyak ran elő for dul, hogy a 
vi lág dol ga i val kap cso la tos tár sa dal mi el vá rá sok új ér tel met kap nak, és egy re 
szé le sebb kö rű ér vé nye sü lés re tar ta nak igényt. Ezek a fo lya ma tok olyan töb -
bé-ke vés bé kéz zel fog ha tó pro duk tu mok ban, ter mé kek ben nyil vá nul nak meg, 
mint az át jár ha tó ha tá rok, a kof fe in men tes ká vé vagy akár a passzív ház.  

Érez zük, hogy a pél da ként em lí tett ese tek ben olyan kí vá nal ma kat tá masz -
tunk az éle tünk, kör nye ze tünk jól is mert ré szei kap csán, ame lyek a ko ráb bi 
ge ne rá ci ók szá má ra nyil ván ab szurd nak, szür re á lis nak tűn het tek vol na. Az ab -
szur di tás ab ból adó dik, hogy az új kö ve tel mény lát szó lag ép pen az ér tel mé től, 
a lé nye gé től lát szik meg fosz ta ni az adott dol got. A ha gyo má nyos gon dol ko dás 
sze rint a ha tár lé nye ge a kont roll, a rossz hi sze mű vagy spon tán ha tár át lé pé sek 
meg aka dá lyo zá sa; a ká vé ra ki fe je zet ten a kof fe in jó té kony nak tar tott ha tá sai 
okán szo kott rá az em be ri ség; és egy ház tar tás is olyan do log, amely nek mű -
köd te té sé hez ilyen vagy olyan for má ban ener gia fel hasz ná lás szük sé ges.  

Gya kor la ti, kéz zel fog ha tó ta pasz ta la ta ink alap ján az tán még is vív mány -
ként te kin tünk az em lí tet tek re. Fel is mer jük ugyan is, hogy a le gá lis ha tár át lé -
pé sek kön  nyí té se nem zár ja ki a kor sze rű és ha té kony ha tár el len őr zést, a kof -
fe in men tes ká vé nak jó eset ben kávéíze van, rá adá sul fo gyasz tá sá val száz 
szá za lé kig re konst ru ál ha tó a ká vé zás szer tar tá sa; kor sze rű anya gok és tech -
no ló gi ák fel hasz ná lá sá val pe dig egy pas  szív ház ban is ha son ló kom fort szint 
ér he tő el, mint egy ha gyo má nyos ott hon ban, még pe dig a fel hasz nált ener gia -
men  nyi ség ra di ká lis csök ken té se mel lett. Va la hogy így te kint a szak szol gá lat 
az át lát ha tó ság kö ve tel mé nyé re. 

Edward De Bono sza vai sze rint „kre a ti vi tás nél kül csak is mét lés és ru tin 
van; mind ket tő na gyon ér té kes a ma ga he lyén, és vi sel ke dé sünk jó részt eb ből 
áll, de a fej lő dés hez, a vál to zás hoz és az új irá nyok hoz kre a ti vi tás kell”1. 

 1 Edward De Bono: A kre a tív el me – 62 gya kor lat a kre a ti vi tás nö ve lé sé re. HVG Köny vek Ki adó, Bu -
da pest, 2009 

DOI: 10.38146/BSZ.2019.1.2
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Más ként, a vál toz ta tás hoz min dig szük sé ges egy faj ta for ma bon tó, rend ha -
gyó gon dol ko dás, amely ké pes a jól meg szo kott, biz ton sá gos moz gás te ret 
nyúj tó ha tá ra in kat, vagy akár a szak mai kom fort zó ná in kat is – ész sze rű és 
szük ség sze rű mó don – át lép ni, ne tán ese ten ként át tör ni. Er re a faj ta ru gal mas -
ság ra és szem lé let vál tás ra volt szük ség ré szünk ről, amíg el ju tot tunk odá ig, 
hogy meg ha lad juk a klas  szi kus tit kos szol gá la ti szo ci a li zá ció je len tet te ed di gi 
ke re te ket és per sze na gyon pre cí zen, kö rül te kin tő en ki ala kí tott já ték sza bály ok 
mel lett a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság gal együtt -
mű kö dés ben kí sér le tet te gyünk leg fél tet tebb el já rá sa ink át vi lá gí tá sá ra.  

Per sze a vál toz tat ni me rés hez a bel ső mo ti vá ci ón túl min dig jól jön egy 
kis kül ső kény szer.  

A fi gyel mes ol va só el ső íz ben 2014-ben, majd 2015 nya rán a mé di á ban 
szá mos al ka lom mal ta lál koz ha tott olyan cik kek kel, ame lyek ele in te a Gam -
ma International, majd ké sőbb a Hacking Te am el ne ve zé sű cé gek szer ve re i -
nek fel tö ré sé ről tu dó sí tot tak. A jel zett adat bá zis ok ból is me ret len hackerek 
(vagy ne tán sér tett/el len ér de kelt al kal ma zot tak) el ké pesz tő men  nyi sé gű – 
csak a Hacking Te am ese té ben pél dá ul kö zel négy száz gi ga bájt nyi – ada tot 
tu laj do ní tot tak el és tet ték bár ki szá má ra sza ba don el ér he tő vé, kü lön fé le 
internetes fájl meg osz tó ol da la kon. 

A saj tó ba, il let ve a vi lág há ló ra ki szi vá rog ta tott adat ál lo mány ér zé keny sé -
ge, az ab ban sze rep lő konk ré tu mok el ső ol va sat ra sok kol tak min ket. Olyan 
sza lag cí me ket le he tett ol vas ni a saj tó ban, hogy A ma gyar tit kos szol gá lat nak 
még a kém prog ram te le pí té se sem sikerült…2 vagy Ki csen gő kém hí vás és kö -
ve tés nél meg je le nő GPS-jel – ilyen egy ál la mi kémprogram…3, ez mind any -
nyi unk szá má ra nagy tra u mát oko zott. Min den ös  sze dől ni lát szott, ami ed dig 
a vi lá gunk alap ja it ké pez te. 

Az el ső meg le pe tés ből és sokk ból fel ocsúd va egy ma gá ra va la mit adó 
szol gá lat nak azon ban ilyen kor in téz ked nie, ér té kel nie és re a gál nia kell, még -
pe dig nem pusz tán a dön tés ho zók, il let ve a szak mai köz vé le mény, ha nem a 
„la i kus kö zön ség” szá má ra is ér tel mez he tő és meg nyug ta tó mó don. 

In téz ked tünk hát, még pe dig gyor san és rend kí vül ha té ko nyan. 
E he lyütt ért he tő okok ból nem rész le te zett in téz ke dé se ink nyo mán a szi -

vá rog ta tá sok az egyes konk rét mű ve le te ink, esz köz al kal ma zá sa ink, il let ve a 
mö göt tük ál ló szol gá la tok vi szony la tá ban nem okoz tak mű ve le ti ér dek sé rel -
met. A szak szol gá lat pajzs funk ci ó ja ér vé nye sült, az al kal ma zá sok konk rét 

   2 https://index.hu/tech/2014/08/12/a_magyar_titkosszolgalatnak_nem_sikerult_a_kemprogram_ 
telepitese/ 

   3 Uo. 
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irá nya, az azo kat meg ren de lő szer ve ze tek és cé lok ár nyék ban ma rad tak, az 
in ci dens meg állt a szak szol gá lat ka pu i nál.  

A ka pu kon be lül azon ban a la vi nát már nem le he tett fel tar tóz tat ni; a tör tén -
tek kap csán ha la dék ta la nul vizs gá lód ni kezd tek az ar ra fel jo go sí tott szer vek.  

Mind ez alig egy év vel az Edward Snowden ál tal ki rob ban tott le hall ga tá si 
bot rány után tör tént, amely nek so rán a CIA szá mí tó gé pes szak em be re olyan, 
szi go rú an tit kos NSA-dokumentumokat ho zott nyil vá nos ság ra, ame lyek ből 
ki de rült, hogy az ame ri kai tit kos szol gá lat ok szé les kör ben fi gye lik az em be -
rek mo bil te le fon-hí vá sa it, va la mint internetes te vé keny sé gét az Egye sült Ál -
la mok ban és vi lág szer te. Snowden egye bek kö zött olyan kém prog ra mok lé -
te zé sét és mű kö dé si rész le te it szi vá rog tat ta ki, ami lyen a PRISM, az NSA 
te le fon hí vás-adat bá zi sa és a Boudless Informant, vagy ép pen a Tempra, a brit 
tit kos szol gá lat ál tal al kal ma zott, szá mí tó gé pes el len őr ző rend szer. 

A nem zet kö zi és a ha zai köz han gu lat az előz mé nyek nyo mán pat ta ná sig 
fe szült té vált te hát min den olyan „tit kos do log” iránt, amely nem át lát ha tó 
vagy nem tör vé nyes. Eb ben a hely zet ben kap tuk meg 2014 őszén a Nem ze ti 
Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság tól azt a kér dés sort, amel  lyel a 
kém prog ra mok ál la mi al kal ma zá sá nak rész le te i re irá nyu ló ha tó sá gi vizs gá la -
tot kezd ték el. 

Em lé ke ze tes, és – tit kos szol gá la ti szak em ber ként – meg döb ben tő volt egy 
nem rend vé del mi pro fi lú ál la mi szerv ré szé ről olyan pre ci zi tás sal, il let ve cél -
irá nyos, mi nő sé gi szak tu dás sal szem be sül ni, amel  lyel a ha tó ság a kém prog -
ra mok al kal ma zá sá nak jo gi, mű sza ki és tech ni kai rész le te it „fe sze get te”.  

Hang sú lyoz nunk kell azon ban azt is, hogy a fel tett kér dé sek kö zött egyet -
len egy sem volt olyan, amely meg ha lad ta vol na a Nem ze ti Adat vé del mi és 
In for má ció sza bad ság Ha tó ság ha tás kör ét, il let ve amely nek meg vá la szo lá sa 
alól va la mi lyen tör vé nyi ren del ke zés fel men tést adott vol na szá munk ra.  

A kér dés sor meg vá la szo lá sa után, 2014 ok tó be ré ben hely szí ni el len őr zés -
re is sor ke rült a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat nál, ami kor is az Or szág -
gyű lés nem zet biz ton sá gi bi zott sá gá nak tag jai és a Nem ze ti Adat vé del mi és 
In for má ció sza bad ság Ha tó ság ki je lölt szak ér tő je im már mély sé gé ben azt 
vizs gál ta, hogy össz hang ban van-e az úgy ne ve zett kém prog ra mok szak szol -
gá lat ál ta li al kal ma zá sa a sze mé lyes ada tok vé del mé re és az adat ke ze lés re, 
va la mint a tit kos in for má ció gyűj tés re vo nat ko zó sza bá lyok kal. 

A ki he lye zett ülés előtt a saj tó nak ki szi vá rog ta tott in for má ci ók kap csán, 
így a FinFisher, il let ve a FinSpy el ne ve zé sű kém prog ra mok ál la mi szer vek 
ál ta li al kal ma zá sá ra irá nyu ló an a nem zet biz ton sá gi bi zott ság zárt ülé sé nek 
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ös  sze hí vá sá ra ke rült sor, ame lyen a szak szol gá lat – újon nan ki ne ve zett – fő -
igaz ga tó ját is meg hall gat ták. 

A zárt ülés utá ni saj tó nyi lat ko zat ok ból egy ér tel mű en meg ál la pít ha tó, 
hogy a tu do má suk ra ju tott in for má ci ók alap ján a bi zott ság tag jai párt ál lás tól 
füg get le nül úgy ítél ték meg, hogy Ma gyar or szá gon a kém prog ra mok al kal -
ma zá sa a vo nat ko zó tör vé nyi elő írá sok be tar tá sá val tör té nik, amit a kö vet ke -
ző sajtóközlemények4 egy ön te tű en alá tá masz ta nak: 

– A bi zott ság szo ci a lis ta el nö ke sze rint nincs ok az ag go da lom ra. „Ag gód ni 
leg fel jebb ab ból a szem pont ból le het ne, hogy ezek nek a hasz ná la ta an  nyi ra 
rej tett, hogy még egy te le fon le hall ga tás hoz ké pest is ne he zeb ben tet ten ér he -
tő, de va ló ban, ha a tör vé nye ket be tart ják, a nem zet biz ton sá gi tör vény ben lé -
vő ga ran ci á kat pél dá ul, ak kor nem le het vis  sza élés sze rű en hasz nál ni eze ket, 
te hát azt gon do lom, hogy pá nik kel tés re nincs ok” – mond ta Mol nár Zsolt.

– „Világossá tet ték előt tünk a szol gá la tok azt is, il let ve az igaz ga tó as  szony, 
hogy ami ó ta hasz nál ták ezt a szoft vert, úgy jár tak el, ahogy azt a nem zet -
biz ton sá gi tör vény elő ír ja. Vagy a min den ko ri igaz ság ügyi mi nisz ter, vagy 
pe dig a bűn cse lek mé nye ket fel de rí tő el já rá sok ban pe dig a bí ró adott ar ra 
en ge délyt, hogy ezt a szoft vert hasz nál ják” – kö zöl te Né meth Szi lárd, a
nem zet biz ton sá gi bi zott ság fideszes al el nö ke. 

– „Az egyik kér dé sem di rekt ar ra irá nyult, hogy tö me ges al kal ma zás ról szó 
van-e vagy nincs, és egy ér tel mű vá laszt kap tam ar ra vo nat ko zó an, hogy a 
tör vény be tű jét és szel le mét be tart va itt egye di al kal ma zás ról van szó, amin 
erős kül ső kont roll van” – mond ta Szél Ber na dett, az LMP kép vi se lő je, aki
az ülés ös  sze hí vá sát kez de mé nyez te. 

A Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság a Nem zet vé del mi 
Szak szol gá lat írás be li vá la szá nak elem zé se, va la mint a ki he lye zett bi zott sá gi 
ülé sen meg is mert in for má ci ók ki ér té ke lé se után a kö vet ke ző ér té ke lést hoz ta 
nyil vá nos ság ra a honlapján5: „A NAIH ál tal vég zett vizs gá lat so rán meg is mert 
té nyek ből az a kö vet kez tés adó dik, hogy a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat a 
kém prog ram al kal ma zá sá val kap cso lat ban a tör vé nyi elő írá so kat ma ra dék ta la -
nul be tart va hajt ja vég re az Nbtv.6 8 § (1) be kez dés a) pont já ban meg ha tá ro zott 
fel ada ta it. A vizs gá lat so rán jog sér tés re uta ló in for má ció nem me rült fel…”  

   4 https://hirtv.hu/ahirtvhirei/kemprogram-a torveny-betujet-betartva-alkalmazzak-1243587  
 5 Bí ró Já nos: Je len tés a kém prog ra mok ma gyar nem zet biz ton sá gi cé lú al kal ma zá sá ról. Adat vé del mi ál -

lás fog la lás ok, je len té sek. 2015. 01. 08. https://www.naih.hu/files/adatvedelmi-jelentes-1904-6-2014-
T_kemprogram.pdf  

 6 A nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi CXXV. tör vény. 
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A vizs gá la tok so rán te hát több szem pont ból is egy ér tel mű en be bi zo nyo -
so dott, hogy a szak szol gá lat a ren del ke zé sé re ál ló el len őr ző esz kö zök al kal -
ma zá sa kor min den eset ben a tör vé nyek ma xi má lis be tar tá sá val járt el. 

A mo dern tö meg de mok rá ci ák ban az ál lam pol gár ok ál ta lá nos tá jé ko zott sá -
gi szint jé nek drasz ti kus nö ve ke dé sé vel az át lát ha tó ság, az az a transzparencia 
kö ve tel mé nye egy re mar kán sab ban je le nik meg úgy ál ta lá ban az ál lam, il let -
ve konk ré tab ban az ál la mi szer vek mű kö dé se kap csán is.  

A tit kos szol gá lat ok mű kö dé se te kin te té ben en nek az igény nek a meg fo -
gal ma zá sa el ső hal lás ra életszerűtlennek, bi zo nyos fo kig a dol gok ter mé sze -
tes rend jé vel el lent mon dás ban ál ló nak tű nik.  

Az át lát ha tó ság kri té ri u má nak va ló meg fe le lés a szak szol gá lat szá má ra 
azon ban ma gá ban hor doz za sa ját sze rep ér tel me zé se tö ké le te sí té sé nek, a ha -
gyo má nyos tit kos szol gá la ti szer ve ze ti szem lé let kor sze rű sí té sé nek, il let ve te -
vé keny sé ge ink új szem pon tú elem zé sé nek le he tő sé gét. 

Ezek a le he tő sé gek kel lő bel ső haj tó erőt je len tet tek a szak szol gá lat szá má -
ra, hogy in no va tív mó don gon dol koz zon ar ról, kell-e, le het-e a mű kö dé sé nek 
át lát ha tó sá gát ja ví ta nia. Ahogy em lí tet tük, eh hez sa já tos kül ső mo ti vá ci ót 
hozott az élet, a 2014-es és 2015-ös szi vá rog ta tá sok és kö vet kez mé nye i nek 
kény sze rű ke ze lé se for má já ban. Ilyen ér te lem ben te hát sze ren csés idő szak ra 
es tek ezek az ese mé nyek. Rá adá sul a kém prog ra mok al kal ma zá sá val kap cso -
la tos ha tó sá gi el já rás rá vi lá gí tott ar ra, hogy a nagy fo kú szak mai fel ké szült sé -
get mu ta tó, szin te a „szőr szál ha so ga tá sig” ap ró lé kos, egy szer smind a sa ját el -
já rá sa i nak, meg ál la pí tá sa i nak sú lyá val és le het sé ges kö vet kez mé nye i vel 
tisz tá ban lé vő, fe le lős gon dol ko dá sú Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza -
bad ság Ha tó ság ban re mek part ner re ta lál tunk az audit le foly ta tá sá hoz.  

Az im már kö zös gon dol ko dás ered mé nye ként a szak szol gá lat nál a tit kos -
szol gá la ti esz kö zök al kal ma zá sá val kap cso la tos szol gál ta tó te vé keny ség te -
kin te té ben a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság mun ka -
tár sai egy olyan át fo gó adat vé del mi auditot foly tat tak le, amely va la men  nyi, 
adat vé del mi szem pont ból re le váns mű ve le ti el já rá sunk ra ki ter jedt. Az audit 
fi lo zó fi á já nak spe ci á lis já ték sza bá lyai pe dig le he tő vé tet ték, hogy a szak szol -
gá lat úgy fe lel jen meg az át lát ha tó ság kö ve tel mé nyé nek, hogy köz ben a mű -
kö dé se so rán ér vé nye sü lő szak mai el vek és sza bá lyok, min de nek előtt a tit -
kos ság kri té ri u ma sem mi lyen mó don nem sé rült.  
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A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat  
és a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság 
sze rep kör ének tisz tá zá sa 

Ma gyar or szá gon a nem zet biz ton sá gi ága zat és te vé keny ség transz pa rens sza -
bá lyo zá sá ra a rend szer vál tás fo lya ma tá ban, a de mok ra ti kus és jog ál la mi fel -
té te lek meg te rem tő dé sé vel ke rül he tett sor.  

Az 1990. évi X. – úgy ne ve zett ide ig le nes – tör vény volt az el ső nyílt, min -
den ál lam pol gár szá má ra hoz zá fér he tő jog sza bály, amely ben meg je len tek a 
tit kos szol gá la ti esz kö zök és mód sze rek al kal ma zá sá nak, il let ve az ál lam pol -
gá ri jo gok vé del mé nek fon to sabb ga ran ci á lis ele mei, fel tét elei, egye bek kö -
zött a nem zet biz ton sá gi te vé keny ség cél irá nyos sá gá nak és ará nyos sá gá nak 
alap el ve is, a szol gá la tok te vé keny sé gé nek rész le tes sza bá lya it azon ban nem 
ál la pí tot ta meg.  

A szol gá la tok mű kö dé sé nek tel jes – eu ró pai szín vo na lú – tör vé nyi sza bá -
lyo zá sá ra az Or szág gyű lés 1995 de cem be ré ben két har ma dos több ség gel al -
kot ta meg a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi CXXV. tör vényt 
(Nbtv.).  

A ha tá lyos Nbtv. je len leg is a ma gyar nem zet biz ton sá gi szol gá la tok mű -
kö dé sé nek fő jo gi bá zi sa. Át fo gó an sza bá lyoz za a szol gá la tok mű kö dé sét, 
fel so rol ja az egyes nem zet biz ton sá gi szol gá la to kat és fel ada ta i kat, meg ha tá -
roz za irá nyí tá si rend sze rü ket, to váb bá rög zí ti a tit kos in for má ció gyűj tés esz -
kö ze it és mód sze re it.  

A jog sza bály a Nem zet biz ton sá gi Hi va tal ról le vá lasz tot ta a tit kos in for -
má ció gyűj tés hez tech ni kai hát te ret nyúj tó Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá la -
tot, amely nek kor mány za ti irá nyí tá sát – ha son ló an a pol gá ri hír szer zés hez és 
el há rí tás hoz – 1996 és 2002, va la mint 2007 és 2010 kö zött tár ca nél kü li mi -
nisz ter, 2002 és 2007 kö zött a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tő mi nisz ter lát -
ta el.  

2010 nya rá tól – az Nbtv. mó do sí tá sa után – a szak szol gá lat a bel ügy mi -
nisz ter irá nyí tá sa alá ke rült, ame lyet ren dé sze ti ál lam tit kár út ján gya ko rol; a 
kor mány irá nyí tá sa alatt ál ló, az or szág egész te rü le té re ki ter je dő il le té kes -
ség gel fel ru há zott, önál ló an mű kö dő és gaz dál ko dó köz ha tal mi költ ség ve té si 
szerv. 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat nak – az ága za ti jog sza bály ok ban meg -
ha tá ro zot tak nak meg fe le lő en – ki zá ró la gos ha tás kö re van a tit kos in for má -
ció gyűj tés kül ső en ge dély hez kö tött azon szeg men sé re vo nat ko zó an, ahol 
mű sza ki-tech ni kai szem pont ból egye dül ál ló, komp lex, eb ből adó dó an je len -
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tős anya gi rá for dí tást, kü lön le ges szak ér tel met és ta pasz ta la tot igény lő rend -
sze rek ki épí té se vagy spe ci á lis szak tu dás sal fel vér te zett hu mán erő for rás 
meg lé te szük sé ges. 

A fej lesz té sek nek és ka pa ci tá sok nak a szak szol gá lat nál tör té nő kon cent -
rált meg je le ní té se gaz da sá gi és szak mai elő nyö ket hor doz, il let ve jo gi ga ran -
ci át je lent. 
Gaz da sá gi elő nyök:  

– a ren del ke zés re ál ló költ ség ve té si for rá sok nem ap ró zód nak fel; 
– a „meg ren de lői kör” (part ne re ink) va la men  nyi sze rep lő je egy aránt ré sze sül 

a rend szer ál tal nyúj tott fej lesz té sek ből. 

Szak mai elő nyök: 
– a meg ren de lői igé nyek hez al kal maz ko dó kon cent rált fej lesz tés, il let ve or -

szá gos le fe dett ség; 
– fo lya ma tos, hu szon négy órás igény ki elé gí tő, il let ve azonnalos re a gá lá si ka -

pa ci tás; 
– ha tás kö ri ös  sze üt kö zé sek ese tén ko or di ná ci ós ké pes ség; 
– a nem azo nos el vek alap ján meg va ló su ló esz köz al kal ma zá sok okoz ta 

dekonspirációs ve szély ki küsz öbö lé se. 

Jo gi ga ran ci ák: 
– a szak szol gá lat a tu do má sá ra ju tott in for má ci ók kal sem mi lyen mó don nem 

ren del ke zik, azo kat a tör vé nyi sza bá lyo zók alap ján rep ro du kál ha tat la nul 
tör li a sa ját nyil ván tar tá sá ból; 

– nincs le he tő ség a „kész le te ző” adat gyűj tés re; 
– a meg ren de lő és vég re haj tó el kü lö nü lé se a tár sa dal mi köz bi zal mat erő sí ti; 
– füg get len vég re haj tó szerv ként ki zárt a kül ső en ge dély től el té rő, vagy azon 

túl ter jesz ke dő esz köz al kal ma zás. 

A szak szol gá lat nem ha gyo má nyos ér te lem ben vett rend vé del mi szerv, és 
nem is klas  szi kus tit kos szol gá lat. A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat nak nin -
cse nek sa ját ügyei, nem tar to zik a ha tás kö rünk be a kü lön bö ző bűn cse lek mé -
nyek fel de rí té se, el len ér de kelt tit kos szol gá la ti tö rek vé sek ki pu ha to lá sa, vagy 
az ere de ti, hír szer zői tevékenység7.  

 7 Ki vé tel nek szá mí ta nak a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi CXXV. tör vény 8. § (1) be kez -
dés f) pont ja alap ján el lá tan dó fel ada tok. „Ellátja az objektumai műveleti védelmének és személyi 
állománya, valamint a hatáskörébe tartozó más személyek nemzetbiztonsági ellenőrzésének feladatait.” 
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A szak szol gá lat kül de té se, hogy az el kép zel he tő leg spe ci á li sabb és leg tit -
ko sabb esz kö zök al kal ma zá sá val tá mo gas sa mind azon bűn ül dö ző szer ve ket 
és nem zet biz ton sá gi szol gá la to kat, ame lyek nek az em lí tett ér te lem ben vett 
fel de rí tő te vé keny ség a ha tás kör ük be tar to zik.  

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat szá má ra – köz pon ti szol gál ta tó szer ve -
zet ként – lét kér dés an nak a bi zo nyos mér ték ben am bi va lens nek ne vez he tő 
egyen sú lyi hely zet nek a fenn tar tá sa, amely ben ma xi má lis mó don bír ja a szol -
gál ta tá sai igény be vé te lé re jo go sult szer ve ze tek bi zal mát, mi köz ben nem ve -
szí ti el a ci vil tár sa da lom előt ti meg be csült sé gét sem. 

A Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság a jo go sult sá gai -
ból, sze rep kö ré ből és po zí ci ó já ból adó dó an az em lí tet tek kel kap cso la tos, tu -
da tos vé le mény for má lás ban egy faj ta szö vet sé ge se – s egy ben el len őre is – tu -
dott/tud len ni a szak szol gá lat nak, hi szen a vo nat ko zó tör vé nyi fel ha tal ma zás 
alap ján gya kor la ti lag ugyan úgy el len őriz he ti a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok 
adat ke ze lé sét, mint bár me lyik ci vil szer ve ze tét. Ez a füg get len, kül ső el len -
őr zé si sze rep kör az alap ve tő jo gok szem pont já ból azért ki emel ke dő en fon tos, 
mert még egy de mok ra ti kus rend szer ben sem tud a ci vil köz vé le mény köz -
vet len ta pasz ta lás út ján is me re te ket sze rez ni egy tit kos szol gá lat te vé keny sé -
gé nek jog sze rű sé gé ről, te kin tet tel an nak min den té ren meg nyil vá nu ló kons -
pi rált sá gá ra. 

A Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság kül de té sét, il let -
ve an nak sú lyát az alaptörvény8 VI. cikk (4) be kez dé se ha tá roz za meg, amely 
sze rint: „A sze mé lyes ada tok vé del mé hez és a köz ér de kű ada tok meg is me ré -
sé hez va ló jog ér vé nye sü lé sét sar ka la tos tör vén  nyel lét re ho zott, füg get len ha -
tó ság el len őr zi.” Az alaptörvény9 alap ve té se ket tar tal ma zó, B) cikk (1) be -
kez dé sé ből pe dig, ami füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam ként ha tá roz za meg 
ha zán kat, egy ér tel mű en le ve zet he tő, hogy az ál lam alap jog vé del mi el len őr ző 
in téz mény rend sze ré nek ha tás kö re min den egyes ál la mi szerv re, így a nem -
zet biz ton sá gi szol gá la tok ra is ki kell hogy ter jed jen.  

A ha zánk ban 2012 ja nu ár ja óta mű kö dő új adat vé del mi in téz mény rend -
kí vül au to nóm ál lam igaz ga tá si szerv nek te kint he tő, amely – a ko ráb bi 
ombudsmani mo del lel vi szony la gos el len tét ben – akár igen erős ha tó sá gi esz -
kö zök kel tud ja az ál lás pont ját ér vé nye sí te ni. Az előb bi e ken túl pe dig tör vény 
tilt ja a ha tó ság mű kö dé sé be va ló bár mi ne mű be avat ko zást. 

 8 Ma gyar or szág Alap tör vé nye (he te dik mó do sí tá sá nak) VI. cikk (4) be kez dé se. 
 9 Ma gyar or szág Alap tör vé nye B. cikk (1) be kez dés. 
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Az auditról ál ta lá ban 
– spe ci á lis já ték sza bály ok al kal ma zá sa 

A szak szol gá lat tit kos in for má ció gyűj tő te vé keny sé gé nek, va la mint a kap -
cso ló dó adat ke ze lé si fo lya ma tok át fo gó adat vé del mi el len őr zé sé nek meg ter -
ve zé sé nél a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság egy faj ta 
mód szer ta ni re fe ren ci a ként vet te fi gye lem be an nak a vizs gá lat nak az ered mé -
nye it, ame lyet Péterfalvi Attila még adat vé del mi biz tos ként foly ta tott le a 
szak szol gá lat nál. A 2003-as el len őr zés alap ve tő en az adat ke ze lés rend jé nek 
vizs gá la tá ra irá nyult, de a vég kö vet kez te té se, mi sze rint az adat ke ze lé sünk 
pél da ér té kű, szá mot te vő mér ték ben hoz zá já rult az ön tu da tunk és a szak mai, 
va la mint a ci vil köz vé le mény irá nyá ba mu ta tott nyi tott sá gunk fej lő dé sé hez.  

A Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság el nö ke és a 
szak szol gá lat fő igaz ga tó ja kö zöt ti egyet ér tés nek meg fe le lő en, a Nem zet biz -
ton sá gi Szak szol gá lat fő igaz ga tó ja – a be ve ze tő ben tár gyalt ese mé nyek után, 
2015-ben – fel kér te a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság 
el nö két egy olyan át fo gó vizs gá lat le foly ta tá sá ra, amely nek dek la rált cél ja a 
tit kos in for má ció gyűj tés so rán al kal ma zott tel jes esz köz rend szer vizs gá la ta 
volt, az adat vé del mi as pek tus ból fon tos sa rok pon tok sé rü lé keny sé ge i nek te -
kin te té ben. Az el len őr zés ab szo lút pre ce dens jel le gű volt, hi szen ko ráb ban 
sem ha zai, sem pe dig nem zet kö zi szin ten nem ke rült sor ar ra, hogy egy adat -
vé del mi ha tó ság egy tit kos szol gá lat adat ke ze lé sét ilyen mi nő ség ben és mély -
ség ben el len őriz ze. 

A vizs gá lat ra tör té nő fel ké szü lés és egyez te té sek so rán már a ter ve zés nél 
kör vo na la zó dott, hogy a tit kos in for má ció gyűj tés oly an  nyi ra el tér a Nem ze ti 
Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság ál tal ko ráb ban foly ta tott vizs -
gá la tok tár gyá tól, hogy egy tel je sen új mód szer tan ki dol go zá sá ra van szük -
ség. A ko or di ná ci ós fo lya mat so rán a két szer ve zet meg ál la po dott ab ban, 
hogy egy gya kor lat ori en tált, rend kí vül komp lex el len őr zés re ke rül sor an nak 
ér de ké ben, hogy ne csak az adat ke ze lé si szint eset le ges prob lé má it le hes sen 
fel tár ni, ha nem az esz köz al kal ma zá sok gya kor la ti mű kö dé sé nek adat vé del mi 
ve tü le te it is. 

Az Infotv. ál tal meg ha tá ro zott el já rás tí pu sok kö zül (adat vé del mi ha tó sá gi 
el já rás, vizs gá la ti el já rás, titokfelügyeleti ha tó sá gi el já rás, adat vé del mi audit) 
a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság szak ér tői a tu do má -
suk ra ju tott, igen bo nyo lult szem pont rend szer ér té ke lé se után a leg ke vés bé 
for ma kény sze res, szol gál ta tó jel le gű el já rást, az adat vé del mi auditot vá lasz -
tot ták ki. Fi gye lem be vet ték azt is, hogy az új sze rű me to di ka ki ala kí tá sá hoz 
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– és akár me net köz be ni for má lá sá hoz – ki fe je zet ten ru gal mas, fo lya ma tos 
kon szen zu son ala pu ló együtt mű kö dés szük sé ges az el len őriz ni kí vánt szer ve -
zet tel, amit leg in kább az auditálás ké pes nyúj ta ni.

A tör vé nyes ség nek va ló tel jes meg fe le lés, va la mint a szak szol gá lat tit kos 
in for má ció gyűj tés hez kö tő dő szol gál ta tá sa i nak igény be vé te lé re jo go sult 
szer ve ze tek bi zal má nak meg őr zé se ér de ké ben ér te lem sze rű en ar ra nem ke -
rül he tett sor, hogy a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság 
szak ér tői az adat vé del mi audit so rán úgy ne ve zett éles ada to kat vagy fo lya -
mat ban lé vő ügye ket, eset leg cél sze mé lye ket is mer hes se nek meg. Ezen túl 
bi zo nyos ese tek ben még a szak szol gá lat – vizs gá lat ban részt ve vő – sze mé-
lyi ál lo má nya ki lét ének kons pi rált sá gá ra is fi gyel met kel lett for dí ta nunk.  

Fon tos volt an nak elő ze tes rög zí té se is, hogy az auditálás so rán ne az 
egyes szak szol gá la ti mun ka tár sak egye di, szak mai tel je sít mé nyét vizs gál ják, 
ha nem a szak szol gá lat mű kö dé sé nek rend sze rét, le gyen szó akár a fik tív 
meg ke re sé sek ér kez te té si fo lya ma tá ról, vagy ép pen a tit kos meg fi gye lés vég -
re haj tá sá ról. Eb ből adó dó an a vizs gá lat fó kusz pont já ban a tit kos in for má ció -
gyűj tés sel kap cso la tos – jo gi, mód szer ta ni, tech ni kai – rendszer(ek) funk ci ó -
já nak, te vé keny sé gé nek meg fe le lő sé ge állt. 

A Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság mun ka tár sai 
mind vé gig ki fi no mult ta pin tat tal, egyút tal az ob jek tív meg is me rés re va ló tö -
rek vés sel jár tak el az el len őr zés so rán. Ez zel össz hang ban – a szak szol gá lat 
ál tal al kal ma zott kü lön le ges esz kö zök és mód sze rek vé del me ér de ké ben – 
né hány esz köz cse lek ményt „back office” mű kö dé si ke re te ken be lül haj tot -
tunk vég re, ezek meg mu ta tá sá ra azon ban ma gá tól ér tő dő mó don nem ke rült 
sor. Ilye nek vol tak pél dá ul az online ku ta tás (kém prog ram al kal ma zá sa) tech -
ni kai rész le te i nek egyes ele mei, a kül de mény-el len őr zé sek so rán a spe ci á lis 
bon tá si tech ni kák szak mai fi nom sá gai vagy ép pen a tit kos ku ta tás so rán al -
kal ma zott zár nyi tá si el já rá sok. 

Az audit vég re haj tá sa, ered mé nyé nek be mu ta tá sa 

Az előb bi ek ben rész le te sen tár gyalt vizs gá la ti mód szer ki vá lasz tá sát, va la -
mint a spe ci á lis „já ték sza bály ok” mind két rész ről tör té nő el fo ga dá sát, il let ve 
a meg fe le lő elő ké szí tést kö ve tő en azu tán meg kez dőd he tett az adat vé del mi 
audit. Csak nem két éven át, ös  sze sen har minc négy mo dell ese mény vég re haj -
tá sá ra ke rült sor a gya kor lat ban. 
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Az auditálás so rán a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó -
ság ki je lölt szak ér tői – mint egy fik tív meg ren de lő szer ve zet mun ka tár sai – a 
tit kos in for má ció gyűj tés mo dell fo lya ma tát a kö vet ke ző tárgy kör ök re bont va, 
köz vet le nül vizs gál ták: 

– a szak szol gá lat szol gál ta tó sze rep kör ében – Nbtv. 8. § (1) be kez dés sze rin-
ti – (fik tív) meg ke re sé sek ér kez te té se, el len őr zé se, il let ve a (fik tív) meg ren -
de lő szer ve zet tel tör té nő kap cso lat tar tás; 

– a szol gál ta tás vég re haj tá sa; 
– a be szer zett ada tok – szük ség sze rin ti – fel dol go zá sa és a ke let ke zett in for -

má ci ók to váb bí tá sa a (fik tív) meg ren de lő nek. 

Az audit a tit kos in for má ció gyűj tés adat vé del mi szem pont ból ér zé keny esz -
kö ze i re és mód sze re i re fó ku szált, il let ve ki ter jedt a szol gál ta tó te vé keny ség 
min den mun ka fá zi sá ra; ezen be lül je len tő sebb hang súlyt kap tak – a sta tisz ti -
kai ada to kat ala pul vé ve – azok a szol gál ta tá sok, ame lyek ből a Nem zet biz -
ton sá gi Szak szol gá lat rend sze re sen a leg töb bet tel je sí ti. 

A Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság ki je lölt szak ér -
tői – akik  ér te lem sze rű en átestek nem zet biz ton sá gi el len őr zé sen, volt sze mé -
lyi biz ton sá gi ta nú sít vá nyuk, va la mint fel hasz ná lói en ge dé lyük és ti tok tar tá -
si nyi lat ko za tot ír tak alá – a mo dell ese mé nyek pre cíz meg ter ve zé se 
ér de ké ben elő ze te sen, át fo gó mó don ta nul má nyoz ták a vo nat ko zó jog anya -
go kat; a kül ső és bel ső nor má kat egy aránt.  

A gya kor lat ori en tált el len őr zés meg va ló sí tá sa ér de ké ben a Nem ze ti Adat -
vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság – a rend kí vül ala pos fel ké szü lést 
kö ve tő en – a szak szol gá lat ki je lölt mun ka tár sa i val együtt mű köd ve ki ala kí tott 
te hát har minc négy olyan, elő ze te sen meg ha tá ro zott fik tív szi tu á ci ót (mo dell -
ese ményt), amely nek vég re haj tá sa so rán a szak szol gá lat min den al ka lom mal 
vá lasz tá si hely zet be ke rült egy adat vé del mi szem pont ból re le váns kér dés ben. 

A tesz tek ter ve it elő ze te sen csak a szak szol gá lat ki je lölt kap cso lat tar tói is -
mer het ték meg, akik a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó -
ság el vá rá sá nak meg fe le lő en, írás ban vál lal tak ti tok tar tá si kö te le zett sé get. 

A tesz tek kö zött szá mos olyan „stressz teszt” jel le gű mo dell ese mény ki -
ala kí tá sá ra és vég re haj tá sá ra is sor ke rült, ame lyek nem – a tit kos in for má -
ció gyűj tés so rán – ti pi ku san elő for du ló hely ze te ket mo del lez tek, ha nem olya -
no kat, ame lyek va lós kö rül mé nyek kö zött, cse kély gya ko ri ság gal meg je le nő, 
igen bo nyo lult jo gi meg íté lé sű szi tu á ci ók. Ezek ese té ben a szak szol gá lat szá -
má ra nem volt op ció a min den na pi ru tin nak meg fe le lő, jól be vált, szin te ref -
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lex sze rű vá lasz, ha nem a jog ér tel me zé si fi nom sá gok te rén kel lett ál lást fog -
lal nia egyes adat vé del mi kér dés kö rök ben. 

A szer ve ze te ink kö zöt ti fo lya ma tos egyez te té sek ál ta li moz gás te ret hasz -
nál va, a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság szak ér tői az 
adat vé del mi audit so rán az auditálás esz köz rend sze ré nek szin te tel jes kö rű 
re per to ár ját fel vo nul tat ták, il let ve al kal maz ták, hi szen sor ke rült a te vé keny -
sé get sza bá lyo zó nor ma kör nye zet ta nul má nyo zá sá ra, elő ze tes kon zul tá ci ók -
ra, pre zen tá ci ók meg te kin té sé re, szó- és írás be li felvilágosításkérésre, hely -
szí ni, köz vet len meg fi gye lé sek re, struk tu rált in ter júk ra, gya kor lat ori en tált 
tesz tek re, hang- és kép rög zí tés sel já ró do ku men tá lás ra stb.  

A tesz tek tech ni kai hát te ré nek meg te rem té se ér de ké ben a ha tó ság egyes 
ese tek ben pél dá ul pre pa rált cso mag- vagy le vél kül de mé nye ket ké szí tett elő, 
il let ve a te le fon le hall ga tá sok el len őr zé sé hez egy tö ké le te sen sze pa rált elekt -
ro ni kus hír köz lé si teszt kör nye ze tet ala kí tott ki, ame lyen az el len őri zen dő 
kom mu ni ká ció zaj lott. Az audit mód szer ta ná nak rész le tes be mu ta tá sa a Nem -
ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság 2016. évi or szág gyű lé si 
be szá mo ló já ban olvasható10. 

Utó lag már mó kás nak te kint he tő pil la na tok is fű sze rez ték a tesz tek vég re -
haj tá sát.  

Ta lán a leg jobb pél da er re, ami kor a kül de mény-el len őr zést vizs gá ló 
egyik mo dell ese mény vég re haj tá sa so rán mun ka tár sa ink két hos  szú, bar na, 
fel te he tő en női haj szá lat ta lál tak egy cso mag kül de mény kons pi rált bon tá sa -
kor. Bár az el len őr zés irá nya nyil ván va ló an nem az ilyen prak ti kus ér te lem -
ben vett kons pi rált vég re haj tás vizs gá la ta volt, kö rül te kin tő, és ért he tő szak -
mai okok ból „kel lő en paranoid” mun ka tár sa ink nyil ván ar ra gon dol tak, hogy 
a haj szá lak, il let ve azok fel fe de zé se hoz zá tar to zik a teszt ered mé nyes tel je sí -
té sé hez. Ter mé sze te sen ké sőbb ki de rült, hogy az agya fúrt pre pa rá tum nak 
gon dolt haj szá lak tel je sen vé let le nül ke rül tek a cso mag ra, nem a Nem ze ti 
Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság szak ér tő i nek ra fi nált sá ga foly -
tán. Az élet sze rű ség ed dig azért nem ter jedt, mint ahogy az audit scope-ja 
sem ter jedt túl az adat vé del mi re le van ci á jú sza bá lyok és alap el vek ér vé nye -
sü lé sé nek vizs gá la tán.  

Az el len őr zé si cse lek mé nyek ta pasz ta la ta i nak rész le tes ki ér té ke lé sét a 
Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság egy ter je del mes ösz -
sze fog la ló je len tés ben, egy ki emel ke dő szak mai szín vo na lú és igen hasz nos 

 10 A Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság Be szá mo ló ja a 2016. évi te vé keny sé gé ről. 
Bu da pest, 2017. https://www.naih.hu/files/NAIH-BESZ-MOL- – 2016_MID-res.pdf  
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do ku men tá ci ó ban rög zí tet te, majd ad ta át a szak szol gá lat szá má ra; az ab ban 
ta lál ha tó ér zé keny adat-tar ta lom mi att – el len tét ben a szo ká sos el já rás sal – 
nem tet tük köz zé a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság 
hon lap ján. 

A kö vet ke ző idé ze tek mind egyi ke az adat vé del mi audit ve ze tő je és szak -
ér tői ál tal ké szí tett jegyzőkönyvből11 va ló:  

– „az ös  sze fog la ló ér té ke lés ben rög zí tett té nyek vis  sza iga zol ják azt, hogy az 
NBSZ ma gas szak mai szín vo na lon és a jog sze rű adat ke ze lés iránt el kö te le -
zet ten hajt ja vég re a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi CXXV. 
tör vény ben meg ha tá ro zott feladatait…” (Nem ze ti Adat vé del mi és In for má -
ció sza bad ság Ha tó ság); 

– az Nbtv. sza bá lyo zá si rend sze ré ben a „meg ren de lő szer ve zet – szol gál ta tó 
szer ve zet” sze rep kö rök el vá lasz tá sa tör vé nyes sé gi kont roll funk ci ót ru há zott 
az NBSZ-re az ál tal, hogy a szol gál ta tó nak el len őriz nie kell azt, fenn áll nak-e 
a szol gál ta tás tel je sí té sé nek jo gi fel tét elei, va gyis az NBSZ elő ze te sen el len -
őr zi és vis  sza uta sít ja vagy ki ja vít tat ja a tör vény sér tő megrendeléseket…”
(Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság); 

– „indokolt, hogy egy szer ve zet ben kon cent rá ló dik a tit kos meg fi gye lés hez 
szük sé ges spe ci á lis tech ni ka és szakértelem… az audit alap ján meg ál la pít ha -
tó, hogy a vég re haj tás tör vé nyes sé gé nek biz to sí tá sa a Szak szol gá lat nál olyan 
fon tos szem pont, ame lyet a szer ve zet akár a meg ren de lő szer ve zet tel szem ben 
is érvényesít…” (Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság) 

– „a Ha tó ság az NBSZ szak ér tő i vel együtt mű köd ve ki dol goz ta azt a mód szert, 
amely a jog sza bá lyi elő írá sok ma ra dék ta lan be tar tá sa mel lett al kal mas a 
tit kos in for má ció gyűj tő te vé keny ség komp lex adat vé del mi ellen őr zé sére…”
(Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság) 

– „az NBSZ min den eset ben fi gye lem be vet te az al kot má nyos/adat vé del mi kö ve -
tel mé nye ket és meg ta gad ta a fik tív meg ren de lő szerv pró bál ko zá sa it a tör vény 
kijátszására…” (Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság); 

– „az NBSZ ál tal kö ve tett jog ér tel me zés és jog gya kor lat az Nbtv. ál tal meg -
ha tá ro zott ke re tek kö zé esik, ezért adat vé del mi szem pont ból nem kifogá-
solandó…” (Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság); 

– „az NBSZ bel ső nor mái olyan fel adat el lá tá si és el já rá si ren det ír nak elő, 
ame lyek a sze mé lyes ada tok vé del mé nek kö ve tel mé nye i vel konform mó don 
töl tik be a tör vé nyi sza bá lyo zás ki sebb hé za ga it és sza bá lyoz zák a szer ve zet 
tevékenységét…” (Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság). 

 11 Péterfalvi Attila – Bíró Já nos: A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat adat vé del mi auditjának ér té ke lé se. 
Bu da pest, 2017. de cem ber. Nem pub li kált ki ad vány. 
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Ta nul sá gok, kö vet kez te té sek, nyo mon kö ve tés 

Az ed dig tel je sen já rat lan nak tű nő út – az egye dül ál ló mód szer tan – az 
auditálási fo lya mat so rán mind két szer ve zet szá má ra fo ko za to san egy re biz -
ton sá go sab bá és meg nyug ta tó vá vált, hi szen a Nem ze ti Adat vé del mi és In for -
má ció sza bad ság Ha tó ság szak ér tői köz vet len, „kéz zel fog ha tó” is me ret szer -
zés út ján sze rez het tek ta pasz ta la to kat a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat 
gya kor la ti mű kö dé sé nek jog sze rű sé gé ről és adat vé del mi meg fe le lő sé gé ről. A 
szak szol gá lat mun ka tár sai pe dig szá muk ra új sze rű, ki fe je zet ten friss, ese ten -
ként az ál ta luk meg szo kot tól tel je sen el té rő szem pont ok sze rin ti meg kö ze lí -
tés sel te kint het tek az el len őr zé si cse lek mé nyek vég re haj tá sa kor a min den na -
pi, ru tin sze rű te vé keny sé gük kel kap cso la tos, po ten ci á lis adat vé del mi 
sé rü lé keny sé gek re. 

Az ered mé nyek alap ján a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság 
Ha tó ság véleménye12 sze rint „az audit mes  sze me nő en vis  sza iga zol ta az NBSZ 
el kö te le zett sé gét az adat ke ze lés tör vé nyes sé gét il le tő en, ugyan ak kor a tesz tek 
a tit kos in for má ció gyűj tés sel kap cso la tos te vé keny sé gek né hány olyan rész le -
tét is fel tár ták, ame lyek kel kap cso lat ban a Ha tó ság az adat vé del mi kö ve tel -
mé nyek ma gas szin tű ér vé nye sí té se ér de ké ben ész re vé te lek kel és ja vas la tok -
kal élt”. 

Az audit ren del ke zés re ál ló do ku men tu mai hi he tet len gaz dag is me ret -
anya got je len te nek a szak szol gá la ti te vé keny ség adat vé del mi as pek tu sai iránt 
ér dek lő dő, és per sze egyi de jű leg ilyen szem pont ból ar ra il le té ke sek szá má ra. 
Még is, az auditot rö vi den, majd hogy nem sta tisz ti kai szem lé let tel ös  sze fog -
lal va a kö vet ke zők ál la pít ha tók meg. 

A Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság a szak szol gá lat 
hat ha tós köz re mű kö dé sé vel az audit so rán a szol gál ta tá si kí ná la tunk adat ke -
ze lé si szem pont ból leg ér zé ke nyebb ele me i nek át vi lá gí tá sa ér de ké ben har -
minc négy, a meg ren de lést, a tel je sí tést (esz köz al kal ma zást), a köz ben ső és 
utó la gos adat ke ze lé si fo lya ma to kat hű en és teljeskörűen után zó mo dell ese -
ményt haj tott/haj ta tott ve lünk vég re, ame lye ket negy ven egy el len őr zé si cse -
lek mény ben vizs gált és rög zí tett. Az el len őr zé si cse lek mé nyek, il let ve azok 
ki ér té ke lé se nem tárt fel jog el le nes adat ke ze lé si gya kor la tot.  

– Har minc egy el len őr zé si cse lek mény ese té ben a konk lú zió az adat vé del mi 
kö ve tel mé nyek nek va ló tel jes meg fe le lés volt. 

 12 Uo. 
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– Nyolc eset ben fo gal ma zott meg a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza -
bad ság Ha tó ság ma gas szin tű adat vé de lem re irá nyu ló ja vas la tot a je len leg 
is jog sze rű adat ke ze lés sel kap cso lat ban. 

– Ezen kí vül két el len őr zé si cse lek mény kap csán jel zett a ha tó ság olyan kor -
rek ci ós ja vas la tot, amely jö vő be li, po ten ci á li san jog sér tő adat ke ze lé si szi -
tu á ció meg elő zé sé re vo nat ko zott. 

Az audit ta pasz ta la ta i ról ké szült jegyzőkönyv13 aján lá sa it és ész re vé te le it fel -
dol goz tuk, ki ér té kel tük és bár a te vé keny sé günk je len leg is jog sze rű en zaj lik, 
a ma ga sabb szin tű adat vé de lem el éré se ér de ké ben te en dő fel ada tok meg va ló -
sí tá sá ra in téz ke dé si ter vet ké szí tet tünk, amely nek üte me zett vég re haj tá sa 
nap ja ink ban is tart.  

A konk rét ese tek re vo nat ko zó ja vas la tok alap ján a kö tő dő mun ka fo lya ma -
ta in kat át vizs gál tuk, ezek kor ri gá lá sa üte me zet ten fo lya mat ban van; az adat -
vé del mi vál to zás me nedzs ment-ke ret rend szert azon ban már ki dol goz tuk, 
ame lyet a Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság a tech ni kai 
vo nat ko zá sú szol gál ta tá sok kal ös  sze füg gő jog ér tel me zé si kér dé sek bo nyo -
lult sá gá ra, va la mint a tech ni kai kör nye zet fo lya ma tos vál to zé kony sá gá ra te -
kin tet tel ja va solt ki ala kí ta ni és mi e lőbb be ve zet ni. 

Az adat vé del mi audit te hát szá mos pon ton ha gyott nyo mot a szak szol gá -
lat éle té ben. Fe lül vizs gál tunk több mun ka fo lya ma tot, tö ké le te sít get tünk bi -
zo nyos moz za na to kat, pon to sí tot tunk egyes bel ső sza bály za ta in kon, vagy ép -
pen finomhangoljuk tech ni kai esz kö ze ink, rend sze re ink mű kö dé sét. A 
leg fon to sabb ha tás azon ban nem ilyen kéz zel fog ha tó, ugyan is a szer ve ze ti 
kul tú ra egé szen más szeg men sé ben kö vet ke zett be. Ez pe dig a kö zös tu dá sok 
és hi vat ko zá sok te rü le te, még pe dig egy olyan írat lan is me ret anyag ra vo nat -
ko zó an, amely csak az adott szer ve zet, je len eset ben a szak szol gá lat sa ját ja.  

Nos, vé le mé nyünk sze rint nincs az a to vább kép zés vagy ér zé ke nyí tő tré -
ning, amely an  nyit ad na, an  nyi ra kö zel hoz ná, iz gal mas sá és át él he tő vé ten -
né az adat ke ze lés el vi és gya kor la ti kér dé se it, mint amen  nyi re az audit, il let -
ve az ab ban va ló köz re mű kö dés tet te. Az el len őr zé si cse lek mé nyek ben va ló 
te vő le ges köz re mű kö dés kö rül be lül an  nyi val iz gal ma sabb az adat ke ze lés re 
vo nat ko zó jog sza bály ok ta nul má nyo zá sá nál, mint amen  nyi re egy jog hall ga -
tó szá má ra egy ér dek fe szí tő, bor zon ga tó thriller meg te kin té se von zóbb pers -
pek tí va a bün te tő el já rá si kó dex át me ne ti ren del ke zé se i nek be bif lá zá sá nál.  

 13 Uo.
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Vé ge ze tül le gyen sza bad meg osz ta ni az ol va só val egy sa já tos élet ér zést. 
A szak szol gá lat unikális ren del te té sű, kü lön le ges szol gál ta tó szer ve zet, 
amely im már két év ti ze de fo lya ma to san csi szol ja, fi no mít ja azo kat a ké pes -
sé ge it, ér zé ke it, ame lyek el en ged he tet le nek a kör nye ze tünk, il let ve a sa ját 
ma gunk ál tal tá masz tott kö ve tel mé nyek nek va ló meg fe le lés hez.  

E kom pe ten ci ák so rá ban je len tős he lyet fog lal el egy faj ta jog tu da tos ság, 
il let ve ér zé keny ség, ami egy na gyon ko moly jog al kal ma zói jog ér tel me zé si 
mun ka ke re té ben él és fej lő dik. Túl az auditon, im már mond hat juk, hogy eh -
hez a fej lő dés hez (is) ta lál tunk olyan part ner ra, a Nem ze ti Adat vé del mi és In -
for má ció sza bad ság Ha tó ság ra, amely szer ve zet az au to nó mi á já ból adó dó an 
ké pes kel lő tá vol ság tar tás sal, hig gad tan és el fo gu lat la nul vis  sza jel zést ad ni a 
te vé keny sé günk ről. 

Ne héz vis  sza ad ni azt a jól eső ér zést, amely ak kor töl tött el min ket, ami -
kor a ha tó ság – ala pos vizs gá ló dás után – vis  sza iga zol ta egy-egy sa ját bá zi sú 
jog ér tel me zé sünk, il let ve azon ala pu ló gya kor la tunk he lyes sé gét. Azt gon -
dol juk, ilyes mit érez het egy tu do má nyos-fan tasz ti kus film ben, a tá vo li ga la -
xis ban ma gá nyo san bo lyon gó aszt ro na u ta, ami kor más ci vi li zá ció nyo má ra 
buk kan: „Nem va gyok egye dül!”
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HOR VÁTH FE RENC 

A köz szol gá la ti eti ka alap ve tő kér dés kö rei 
a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat nál 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat spe ci á lis sze re pet tölt be a ma gyar rend vé de -
lem szer ve zet rend sze ré ben, így mű kö dé se a köz szol gá la ti eti ka te rén is vet fel 
sa já tos kér dé se ket. Je len ta nul mány fő cél ki tű zé se kö rül ha tá rol ni, így át lát ha tó -
vá ten ni a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok mű kö dé sé nek köz szol gá la ti 
etika szem pont já ból leg in kább ér zé keny kér dés kö re it, ame lyek a költ ség ve té si 
for rá sok fel hasz ná lá sá val kap cso la tos klas  szi kus ano má li ák, kor rup ci ós koc ká -
za tok, a mi nő sí tett ada tok ke ze lé sé vel, a tit kos ság és kons pi rá ció il le ték te le nek 
előt ti fenn tar tá sá val kap cso la tos fel adat, il let ve a tit kos in for má ció gyűj tés esz -
kö zei és mód sze rei al kal ma zá sá nak eti kai vo nat ko zá sai kö ré cso por to sít ha tók. 

E kér dés kö rök fel tá rá sa se gít he ti a bel ső el len őr zést, a bel ső bűn meg elő zé si 
és bűn fel de rí té si fel ada to kat vég ző szer vek, a ci vil kont rollt biz to sí tó és a tör vé -
nyes sé gi el len őr zést vég ző szer vek ener gi á i nak ha té ko nyabb össz pon to sí tá sát a 
köz bi zal mat leg in kább meg ala poz ni, il let ve meg ren dí te ni ké pes té ma kör ök re. 

Jog és eti ka 

Azért fon tos mind ezek nek a kér dés kö rök nek az eti kai ol da lá val fog lal koz ni, 
mert a jog sza bály ok meg al ko tá sa ön ma gá ban nem ve zet ola jo zot tan mű kö dő 
együtt élés hez, rend hez. A jog kö ve tés vég ső for má ja szub jek tív lé lek ta ni fo -
lya ma to kon ke resz tül bon ta ko zik ki. A jog tisz ta, ob jek tív ka te gó ri ák ban, le -
egy sze rű sí tett hely ze tek ben gon dol ko dik, nem tér het ki az élet sok szí nű sé gé -
nek meg fe le lő min den hely zet re. A bün te tő tört vény könyv kü lö nös ré sze csak 
az el ke rü len dő vég ál la po to kat ír ja le tény ál lás ként, de nem rész le te zi az oda 
ve ze tő, lel ki szem pont ból koc ká za ti té nye ző ként ke ze len dő lé pé se ket. 

Költ ség ve té si for rá sok fel hasz ná lá sa 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat önál ló an mű kö dő és gaz dál ko dó költ ség -
ve té si szerv, és mint ilyen, tár sa dal mi funk ci ó já nak el lá tá sa so rán kö te les ha -

DOI: 10.38146/BSZ.2019.1.3
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té ko nyan és át lát ha tó an gaz dál kod ni az adó fi ze tők pén zé vel. Be szer zé sei, be -
ru há zá sai, fej lesz té sei, esz köz gaz dál ko dá sa, bér gaz dál ko dá sa – a vo nat ko zó 
jog sza bály ok nak és köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz kö zök nek meg fe le lő en – 
szi go rú elő írá sok, több szö rös el len őr zé sek, meg osz tott jo go sult sá gok mel lett 
zaj lik, an nak köz ér dek ből nyil vá nos gaz dál ko dá si ada tai a hon la pon bár ki 
szá má ra hozzáférhetők.1  

A szer ve ze ti gaz dál ko dás nem lég üres tér ben zaj lik. A le het sé ges szol gál -
ta tók, be szál lí tók kö re a gya kor lat ban rend sze rint vé ges, hi szen Ma gyar or -
szág „ki csi”. A pi a ci kör nye zet ben min den sze rep lő nek meg van a ma ga 
imázsa, hí re, stí lu sa, a fe lek is me rik egy mást, aján lá sa ik, sze mé lyes kap cso -
la ta ik van nak. A költ ség ve té si szerv gaz dál ko dá sért fe le lős mun ka tár sai is jól 
mű kö dő kap cso lat rend szert épí te nek ki az évek alatt, tud ják, mi lyen ügy ben 
ki hez for dul hat nak, más szer ve ze tek be szer zői mi lyen ta pasz ta la to kat sze rez -
tek a pi a ci sze rep lők ről. Alap ve tő kér dés, hogy pél dá ul a ha té kony sá got szol -
gá ló meg hí vá sos köz be szer zé si el já rá sok so rán az aján lat té te li sza kasz ban ki -
ket hí vunk meg, me lyek azok a part ne rek, ame lyek től jó szín vo na lú 
szol gál ta tást vár hat a szer ve zet a cé lok meg va ló su lá sa ér de ké ben. Na gyon 
fon tos, hogy ilyen kor szi go rú an csak szak mai szem pont ok ér vé nye sül je nek.  

A dön té sek pár tat lan sá gát szol gál ja, ha min den ki ko mo lyan ve szi a kor -
mány tiszt vi se lői hi va tás eti kai kódex2 aján lá sa it, és meg őr zi el fo gu lat lan sá -
gát, nem fo gad el aján dé ko kat, vis  sza uta sít ja a fel kí nált jog ta lan elő nyö ket, 
nem ke rül má sok be fo lyá sa alá, il let ve nem él vis  sza hi va ta li hely ze té vel. Az 
aján dé kok pél dá ul a cé gek kel va ló kap cso lat tar tás so rán ud va ri as sá gi, fi gyel -
mes sé gi gesz tus nak, ár tat lan „rek lám fo gás nak” tűn het nek, vis  sza uta sí tá suk 
szo ci á lis szem pont ból kel le met len, mi köz ben al kal ma sak le het nek ar ra, hogy 
a szo ci ál pszi cho ló gi ai csereelmélet3 el vei alap ján – a jó kap cso lat fenn tar tá sa 
ér de ké ben – lé lek ta ni lag vi szon zás ra sar kall ják a ked vez mé nye zet tet, ami je -
len eset ben eti kai, sú lyo sabb eset ben akár jo gi von zat tal is együtt jár hat. Az 
aján dé kok, elő nyök a fo ko za tos ság el ve alap ján idő vel egy re na gyobb ér té -
kű ek le het nek, mi köz ben a ked vez mé nye zett ér zé keny sé ge csök ken, sőt idő -
vel el várt tá is vál hat a fi gyel mes ség, kü lö nö sen, ha min den ki más is kap a 
kör nye ze té ben a part ne rek től ha son ló kat. Így vál hat az ere de ti leg egye di, 
egy sze ri eset ből cso port nor ma, meg szo kott hét köz na pi je len ség, az ap ró fi -

   1 http://nbsz.hu/?mid=6  
   2 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/b/df/70000/Kormánytisztviselői%20Hivatásetikai 

%20Kódex.pdf  
 3 Bő veb ben Lőrincz Lász ló: A von zás sza bá lyai – ho gyan vá lasz ta nak tár sat az em be rek? Szo ci o ló gi ai 

Szem le, 2006/2., 96–110. o. 
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gyel mes ség ből pe dig in teg ri tás sér tés. Hi á ba ha tá roz za el a szak te rü let re ér ke -
ző, tisz ta lel kű mun ka társ, hogy nem vesz részt ilyes mi ben, adott eset ben már 
egy jól mű kö dő rend szer ré sze ként kell meg ta lál nia a sa ját he lyét, al kal maz -
kod nia kell a „já ték sza bály ok hoz”, az „ér tel me zé si ke ret hez”, ahol min den 
kül ső sze rep lő ilyen at ti tűd del áll az üz let hez. 

Ugyan csak kar di ná lis kér dés, hogy mek ko ra ös  szeg ke rül a pa pí rok ra. A 
pi a con az ár ál ta lá ban bi zo nyos mér té kig re la tív, a ke res le ti-kí ná la ti vi szo -
nyok tól függ. Kü lö nö sen az olyan áruk nál, szol gál ta tá sok nál tud vál to zé kony 
len ni, ame lyek ese té ben nincs be vett pi a ci szo kás rend szer, mert egye di ek, rit -
kák – és a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok be szer zé sei né mely eset ben ilye nek. 
Ilyen kor az el adó vagy el adók szab nak árat, és ne héz el ke rül ni kö zöt tük az 
egyez te tés, ös  sze ját szás le he tő sé gét, az árak tu da tos fel sró fo lá sát, ahol még 
az ol csóbb is drá ga. A köz be szer zé si el já rá sok nál nem fel tét le nül mu tat nak 
nor má lis sta tisz ti kai el osz lást az aján la tok, nem rit kán a pi a ci nál ma ga sabb 
vég ső be szer zé si ér ték ta pasz tal ha tó, il let ve a vár ha tó nál sű rűb ben for dul nak 
elő az ép pen ér ték ha tár alatt meg sza bott árak. A pá lyá zat el bí rá ló i nak szak tu -
dá sa kü lö nö sen fon tos sze re pet kap, hi szen vé gül nem min den eset ben kap -
nak re á lis, fe le lős ség gel el fo gad ha tó aján la tot. Az al ku po zí ció ki ala kí tá sá nál 
úgy kell el jár ni, hogy ne le gyen nyil ván va ló a meg ren de lő ki szol gál ta tott sá -
ga, ha min den áron ven nie kell. A be szer zé si el já rá sok so rán te hát a szer ve ze -
ti sze rep lők nek szi go rú an be kell tar ta ni uk az el já rás ra vo nat ko zó ti tok tar tá si 
kö te le zett sé get, nem sza bad in for má ci ó kat szi vá rog tat ni uk a pi a ci sze rep lők 
irá nyá ba, bár mi lyen jó is a kap cso la tuk egyéb ként. 

Az ár sza bás ok nál kü lön fi gyel met ér dem lő ka te gó ria a le het sé ges „zseb -
al kuk” kö re, ami kor a szer ve zet kép vi se lő je in for má ci ót ad az „el fo gad ha tó” 
ár ról, kar di ná lis szem pont ok ról, a kon ku ren cia aján la ta i ról, „tit kos köz ve tí tői 
há la dí jért” cse ré be. A kap cso lat tar tás so rán szük ség van a sze mé lyes jó kap -
cso lat ra, ru gal mas ság ra a főbb be szál lí tók kal, de nem le het erő sebb a lo ja li -
tás ki fe lé, mint a szer ve zet irá nyá ba, ezért ke rül ni kell a sze mé lyes, ma gán -
jel le gű kap cso lat tar tást és bár mi olyan be fo lyást, ami anya gi, ér zel mi 
le kö te le zett sé get vált hat ki az irá nyuk ba. 

A be szer zé si fo lya mat vé gén, a tel je sí tés iga zo lá sok kal kap cso lat ban a fel -
tárt hi á nyos sá gok sú lyá nak meg íté lé sén je len tős pénz ös  sze gek múl hat nak, to -
váb bi mun ka nap ok el ren de lé se, köt bér ki fi ze té se vál hat szük sé ges sé. A be ru -
há zó nak anya gi ér de ke ked ve ző dön tést ki csi kar ni az il le té kes szak em ber ből. 
Amen  nyi ben pél dá ul a ko ráb bi mun ka fá zi sok ban a meg ren de lő szer ve zet mű -
sza ki mun ka kör ben dol go zó kép vi se lő je el mu lasz tott va la mi lyen el len őr zést, 
utó lag már na gyon ne héz ez zel kap cso la tos ész re vé telt ten nie, hi szen az fel ve -
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ti a sa ját fe le lős sé gét is a hi á nyos ság ki ala ku lá sá ban, ke ze let len vol tá ban. Fon -
tos te hát min dent szi go rú an a sza bály zók ban fog lal tak nak meg fe le lő en vég re -
haj ta ni még je len tős idő nyo más és túl ter helt ség mel lett is, il let ve le he tő ség 
sze rint kü lön szak em be rek re bíz ni a ki vi te le zés fo lya ma tá ba épí tett idő kö zi el -
len őr zé se ket és a vég ső mun ka át vé telt. Ha a ki vi te le ző bár mi lyen mó don nyo -
mást kí sé rel meg gya ko rol ni a döntéshozó(k)ra, azt azon nal je len te ni kell a ve -
ze tés nek, hogy a sé rült pár tat lan ság ra te kin tet tel más ra szab has sák a fel ada tot.  

A köz va gyon nal va ló gaz dál ko dás má sik je len tős kér dés kö re a meg lé vő 
esz kö zök és kész le tek fe le lős ség tel jes ke ze lé se, meg lét ének, meg fe le lő ál la -
po tá nak fenn tar tá sa, ma gán cél ra va ló fel hasz ná lá sá nak el ke rü lé se. Ezek azok 
a té ma kö rök, ame lyek ben bün te tő jo gi tény ál lás meg va ló su lá sa ese tén ne héz 
nem szán dé kos sá got fel té te lez ni. Az esz kö zök és kész le tek el tu laj do ní tá sá -
nak meg elő zé se rend sze res ve ze tői el len őr zé sek, lel tá ri el len őr zé sek és ha té -
kony ob jek tum vé de lem kér dé se.  

Ha már csök ke nő mér ték ben is, de még is ta pasz tal ha tó egy hát rá nyos 
szem lé let be li sa já tos ság, ami ta lán még a rend szer vál to zás előt ti Ma gyar or -
szág „min den a dol go zó né pé” at ti tűd jé nek a ma rad vá nya. Még har minc év 
után is tár sa dal mi szin ten ta pasz tal ha tó egy faj ta to le ran cia az olyan vi sel ke -
dés for mák kap csán, ame lyek a kö zös erő for rás ok ma gán cél ból va ló ön ké nyes 
fel hasz ná lá sá ra irá nyul nak, sőt, né ha még szim pá tia is öve zi a ha tó sá gok kal 
szem be szál ló, lá za dó egyént.4 A mai na pig bo csá na tos bűn ként te kin te nek az 
em be rek a hi va ta li esz kö zön va ló ma gán cé lú fény má so lás ra, a szol gá la ti au tó -
val va ló ha za ka nya ro dás ra, az iro dai fo gyó esz kö zök ott ho ni fel hasz ná lá sá ra 
vagy a táp pénz in do ko lat lan igény be vé te lé re. 

A köz pon ti költ ség ve tés ből ka pott erő for rás ok kal va ló gaz dál ko dás so rán 
te hát ki emel ten fon tos be tar ta ni az elő írá so kat, de emel lett fi gyel met kell for -
dí ta ni ar ra is, hogy az egész szem lé let- és gon dol ko dás mód is a „jó gaz da” el -
vét kö ves se, még olyan kér dé sek ben is, ame lyek re nem ter jed ki sza bá lyo zás, 
el len őr zés vagy ob jek tív mér ce. 

Tit kok vé del me 

Ahogy az elő ző té ma kör nél, a ti tok té ma kör ének is van egy jo gi meg ha tá ro -
zá sa, il let ve a jog al kal ma zás so rán meg nyil vá nul egy sor olyan lé lek ta ni fo -

 4 A Bu da pes ti Köz le ke dé si Köz pont (BKK) el len őrei és a blic ce lők, a traf fi pax mel lett ál ló rend őrök és a 
gyors haj tók har cá ban má ig nem egy ér tel mű, hogy a jog kö ve tést tá mo gat ná a köz han gu lat, pe dig a köz -
fel ada tot el lá tók már ré gen nem egy el nyo mó ál lam kép vi se lői, ha nem a de mok ra ti kus jog rend őr zői. 
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lya mat, ame lyek ár nyal ják, mó do sít ják a jog kö ve tés szub jek tív le he tő sé ge it. 
Az ada tok ki szi vá rog ta tá sá nak több el mé le ti faj tá ja is lé tez het asze rint, hogy 
ki nek mi lyen mo ti vá ció bá zi sán tör té nik in for má ció át adás, pél dá ul: 

1. bi zal mi kap cso lat ban in for má ció ön kén tes meg osz tá sa bel ső lel ki igény 
alap ján 
a) kö tő dé si igény,
b) a sze mé lyes fon tos ság hang sú lyo zá sa (hen ce gés); 

2. nem bi zal mi kap cso lat ban in for má ció ön kén tes meg osz tá sa óvat lan ság ból 
(pél dá ul al ko hol); 

3. nem bi zal mi kap cso lat ban in for má ció ön kén tes meg osz tá sa ha szon szer zés 
cél já ból; 

4. nem bi zal mi kap cso lat ban in for má ció kény sze rű meg osz tá sa (pél dá ul zsa -
ro lás). 

A köz ér de kű és köz ér dek ből nyil vá nos ada tok hoz zá fér he tő sé gé nek le he tő vé 
té te le a sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló jog gya ko rol ha tó sá gá nak fon tos 
elő fel té te le, mind amel lett a minősített adat védelméről szóló 2009. évi CLV. 
törvény le he tő sé get ad ar ra, hogy az ál lam a mi nő sí tés sel véd he tő köz ér dek 
kö ré be tar to zó ada tok hoz va ló hoz zá fé rést kor lá toz za azok ra, akik az elő írt 
kö ve tel mé nyek nek meg fe lel nek.  

Az ál lam ér de ke (tit ko sí ta ni) és az ál lam pol gár ér de ke (meg is mer ni) 
egyen sú lyá ra kell tö re ked ni. Az ada tok vé del mé vel kap cso lat ban fon tos alap -
elv lett te hát a szük sé ges ség és ará nyos ság el ve, az az csak a mi nő sí tés szük -
sé ges sé gét meg ala po zó in do kok fenn ál lá sa ese tén, csak a fel tét le nül szük sé -
ges mér ték ben és idő tar tam ra le het mi nő sí tést al kal maz ni. Ez azon ban 
dif fe ren ci ált és tu da tos, jo gi szem lé le tű gon dol ko dást, a mi nő sí tés funk ci ó já -
nak és korlátainak ala pos is me re tét fel té te le zi min den olyan mun ka társ ré szé -
ről, aki mun ká ja so rán mi nő sí tett vagy mi nő sí tést ér dem lő ada tok kal ke rül 
kap cso lat ba, il let ve mi nő sí tés re ja vas la tot tesz.  

Minden nek van azon ban lé lek ta ni vo nat ko zá sa is. A ti tok te her, a ti tok tar -
tás nak sú lyos ér zel mi ára van, hi szen el szi ge tel azok tól, akik hez az em ber 
leg szí ve seb ben őszin tén és kor lá to zá sok nél kül kap cso lód na, az el hall ga tás 
óha tat la nul fa lat emel a ti tok bir to ko sa és a csa lá di kap cso la tok, ba rá tok kö -
zé, amit meg kell szok ni és tud ni kell ke zel ni. Ha va la ki úgy lép e pá lyá ra, 
hogy már meg ha tá ro zott sza bá lyok sze rint mű kö dő pár kap cso lat ban él, nem 
min den eset ben kön  nyű el fo gad tat ni a társ sal az új hely zet hez kap cso ló dó 
szi go rú és spe ci á lis sza bá lyo kat, a tit ko ló dzást, ami kor ko ráb ban min dent 
meg tud tak osz ta ni egy más sal. Erős bi za lom kell ah hoz, hogy a társ va kon el -
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hig  gye, hogy a má sik már megint egy szol gá la ti fel adat mi att kell hogy el -
men jen ott hon ról az éj sza ka kö ze pén, ami ről töb bet nem mond hat. Ha fel té-
tel nél kül meg bíz nánk is a tár sunk ban, fon tos tu da tá ban len ni, hogy egy má -
so dik sze mély már nem an  nyi ra mo ti vált meg őriz ni a tit kot, így erő seb bek 
le het nek szá má ra a to váb bi ti tok meg osz tás elő nyei (bi za lom, fi gye lem el nye -
ré se), mint a hát rá nyai.  

Sze mé lyi ség füg gő, ki men  nyi re igény li min den áron meg él ni az ön fel tá rás 
mé lyebb szint je it, de a nem zet biz ton sá gi pá lyán az al kal mas ság kor lát ja le -
het, ha va la ki nem ké pes pon to san ér zé kel ni és meg vé de ni az énha tá ra it. Kü -
lö nö sen igaz ez ar ra az eset re, ami kor a ti tok bir to kos a kü lön le ges mun ka kö -
ré re va ló nyílt hi vat ko zás sal pró bál fi gyel met és el is me rést sze rez ni ma gá nak 
ci vil tár sa ság ban, és el ejt olyan in for má ci ó kat, ame lyek fel kelt he tik má sok 
ér dek lő dé sét.  

A ti tok vé del mé nek meg van nak a kép zé sek so rán el sa já tít ha tó kom mu ni -
ká ci ós fo gá sai, ame lye ket meg kell ta nul ni tu da to san al kal maz ni. A leg jobb, 
ha a kül vi lág nem tud ja, hogy egy ál ta lán van a bir to kunk ban ti tok. Ha ugyan -
is ez ki de rül, be in dul a ter mé sze tes kí ván csi ság, mo ti vá ció éb red het a ti tok, 
az in for má ció meg szer zé sé re. Ezért is fon tos, hogy a szük sé ges is me ret el ve 
alap ján tö re ked jünk ar ra, hogy az egyes mi nő sí tett ada to kat csak azok is mer -
hes sék meg, akik nek mun ká juk so rán ez fel tét le nül szük sé ges, így a mun ka -
tár sak nem tud nak töb bet a kel le té nél. Ez a faj ta „bel ső kons pi rá ció”, a sa ját 
mun ka kör ben meg ta pasz tal tak meg osz tá sá nak szer ve ze ten be lü li ti lal ma 
csök ken ti a ti tok ke ze lés sel kap cso la tos ter he lést. 

El vá rás mun ka tár sa ink tól, hogy le he tő ség sze rint ne hir des sék nyíl tan 
mun ka he lyü ket, és kü lö nö sen ne pon tos mun ka kö rü ket, fel ada ta i kat.  

La i ku sok tól kön  nyebb meg vé de ni a tit ko kat, hi szen nin csen ki fi no mult 
esz köz tá ruk, hely ze ti ha tal muk a ti tok bir to ko sa kap csán, és a mo ti vá ci ó ik is 
eset le ge seb bek, nem fek tet nek túl sok ener gi át a fel tá rás ba, ha ne héz sé gek be 
üt köz nek. Ki fe je zet ten el len ér de kelt fe lek (pél dá ul hír szer zők, bű nö zői kö rök) 
azon ban meg kí sé rel het nek kö zel fér kőz ni ti tok bir to kos hoz, emel lett mo ti vál -
tak sok ener gi át (időt és pénzt) fek tet ni egy olyan kap cso lat ki épí té sé be, amely 
vé gül a tit kok meg szer zé sé hez ve zet het. Az in teg ri tás sér té sek be va ló be vo nás 
so rán az el len ér de kelt cso por tok tu laj don kép pen a be szer ve zés lo gi ká ját hasz -
nál va igye kez nek el té rí te ni a mun ka tár sat a „ren del te tés sze rű” mun ka he lyi 
mű kö dés től, ez ál tal jo go su lat la nul hoz zá fér ve in for má ci ók hoz, il let ve be fo -
lyá sol va a pár tat lan, ob jek tív mű kö dést. Ezért fon tos szem pont a nem zet biz -
ton sá gi pá lyán dol go zók ki fo gás ta lan élet vi te le, biz ton ság tu da tos ma ga tar tá sa, 
az anya gi füg get len ség. A szo kat lan meg ke re sé sek kel, gya nús élet hely ze tek -
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kel kap cso lat ban a mun ka tár sak ban ki kell ala kí ta ni egy faj ta egész sé ges gya -
nak vást, tu da to sí ta ni kell, hogy ér de mes adott eset ben a bel ső biz ton sá gért fe -
le lős szer ve ze ti elem szak em be re i nek a se gít sé gét is igény be ven ni.  

E té ma kör höz tar to zik a le sze re lés utá ni ti tok vé de lem, a mun ka so rán meg -
szer zett szak tu dás fel hasz ná lá sá val kap cso la tos kér dé sek kö re is. A spe ci á lis 
nem zet biz ton sá gi mun ka kö rök ben meg szer zett tu dás sok eset ben an  nyi ra 
egye di, hogy az csak a mun ka erő pi ac egy na gyon szűk sze le tén be lül szá mít ér -
té kes nek és ke re sett nek. Más hoz vi szont adott eset ben nem ért a pá lya el ha gyó, 
így meg él he té si kény szer hely zet ben kell éle te vé gé ig el kö te le zett nek ma rad nia 
az in teg ri tás nak meg fe le lő meg ol dá sok iránt, egy olyan kö zeg ben, ahol so kan 
szí ve sen fi zet né nek az ál ta la bir to kolt tu dá sért. Ez a prob lé ma rá vi lá gít ar ra, 
hogy a mun kál ta tó nak kö te les sé ge és ér de ke is egy ben tu da tos élet pá lya-ter ve -
zés és kor rekt el já rás ren dek, il let ve ver seny ké pes ja va dal ma zás ré vén az egész 
kar ri er ív re néz ve gon dos kod ni mun ka vál la ló i ról, mi köz ben a mun ka vál la ló hű -
sé ge, el kö te le zett sé ge, hi va tás tu da ta je len tős biz ton sá gi vo nat ko zá sok kal is bír. 

Tit kos in for má ció gyűj tés, lep le zett esz köz al kal ma zás 

A köz szol gá la ti eti ka har ma dik, egy ben leg spe ci á li sabb kér dés kö re ma gá val 
a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok tár sa dal mi alap funk ci ó já val kapcsolatos.5 A 
fő prob lé ma, hogy je len leg nin cse nek egy ér tel mű en meg fo gal maz va a nem -
zet biz ton sá gi szol gá la tok ré szé re a tár sa dal mi ren del te té sük, mű kö dé sük er -
köl csi le gi ti má ci ó ját adó ke re tek, nem vi lá gos, hogy a nem zet biz ton sá gi szol -
gá la tok mint a köz ha ta lom gya kor lá sá nak sa já tos esz kö zei mi lyen vég ső célt 
szol gál nak, és mi te szi e cé lo kat er köl csi szem pont ból véd he tő vé. Már pe dig 
a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok tár sa dal mi funk ci ó já nak meg ér té se, el fo ga dá -
sa nem csak a köz vé le mény vi szo nyu lá sa és a köz bi za lom, ha nem a mun ka -
vál la lók el kö te le zett sé ge szem pont já ból is alap ve tő kér dés.  

A nem zet biz ton sá gi szol gá la tok tár sa dal mi fel ha tal ma zás alap ján, szi go rú 
jog sza bá lyi ke re tek kö zött vég zett mun ká juk so rán a nem ze ti, tár sa dal mi 
szin tű biz ton ság igé nye és a sze mé lyes alapjogok6 ad ta sza bad ság kor lá to zá -

 5 Bő veb ben Hor váth Fe renc: A köz szol gá la ti eti ka el mé le ti és gya kor la ti kér dé sei a Nem zet biz ton sá gi 
Szak szol gá lat nál. Dok to ri ér te ke zés. Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem Had tu do má nyi és Hon véd tiszt -
kép ző Kar Had tu do má nyi Dok to ri Is ko la, Bu da pest, 2018. 

 6 A nem zet biz ton sá gi szol gá la tok te vé keny sé ge a ma gán la kás, a ma gán ti tok és a le vél ti tok, il let ve a sze -
mé lyes ada tok vé del mé hez, in for má ci ós ön ren del ke zés hez, va la mint a bir tok vé de lem hez fű ző dő alap -
ve tő jo gok kor lá to zá sá val jár hat együtt. 
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sá nak szük sé ges sé ge, il let ve az ezek kö zöt ti he lyes arány meg ta lá lá sa, egyen -
sú lyuk meg te rem té se ke let kez tet eti kai di lem mát.  

Szük sé ges te hát egy olyan er köl csi alap ki ala kí tá sa a nem zet biz ton sá gi te vé -
keny ség vo nat ko zá sá ban, ami meg nyug ta tó vá laszt ad ar ra a kér dés re, hogy 
arány ban áll-e, időt ál ló, uni ver zá lis em be ri ér té ke ket je len tő célt szol gál-e az a 
jog kor lá to zá si gya kor lat, ame lyet a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok tár sa dal mi 
funk ci ó juk nál fog va foly tat nak, egy re bő vü lő tech ni kai le he tő sé gek bir to ká ban. 

Az igaz sá gos hír szer zés el mé le te 

A nem zet biz ton sá gi eti ka nem zet kö zi szak iro dal má nak egyik jel leg ze tes 
alak ja Ross W. Bellaby, aki nek – az Ame ri kai Egye sült Ál la mok hír szer ző 
szer ve i nek mű kö dé sét meg ha tá ro zó hi va ta los dokt rí nák kal össz hang ban álló7 
– ál lás pont ja sze rint az ál la mi hír szer ző szol gá la tok cél ja az ál lam és a tár sa -
da lom vé del me, esz kö ze pe dig a tit kos mű ve le tek vég re haj tá sa, ami nem hogy 
szük ség te len né és le he tet len né ten né az eti kai kö ve tel mé nyek fo ko zott ér vé -
nye sí té sét, ha nem ép pen el len ke ző leg: in do kol ja. Bellaby az igaz sá gos há bo -
rú elméletén8 be lül ke ze li a nem zet biz ton sá gi eti kát, an nak ki ter jesz té se ré vén 
az igaz sá gos hír szer zés el mé le tét dol goz ta ki.9 En nek alap el vei a kö vet ke zők: 

– Igazságos ok: a tit kos in for má ció gyűj tés esz kö ze i nek és mód sze re i nek al -
kal ma zá sá val já ró kárt elég sé ges fe nye ge tés kell, hogy iga zol ja. 

– Legitim autoritás: a po li ti kai kö zös ség aka ra tát le gi tim mó don kép vi se lő 
ha ta lom hajt hat ja vég re. 

– Helyes szándék: az esz kö zö ket csak is az azo kat meg ala po zó fe nye ge té sek 
el há rí tá sá ra le het al kal maz ni, so sem más (pél dá ul po li ti kai, gaz da sá gi, szo -
ci á lis) cél lal. 

– Végső esetben való alkalmazás: előbb a le he tő leg ki sebb sé re lem mel já ró 
esz kö zö ket kell al kal maz ni, mi e lőtt a ko mo lyab bak hoz for dul nánk. 

– Arányosság: az esz kö zök okoz ta kár egyen súly ban kell hogy áll jon a vár -
ha tó ered mén  nyel. 

– Diszkrimináció: kü lönb sé get kell ten ni a jo gos (po ten ci á li san ve szé lyes) és 
a nem jo gos (já ru lé kos) cél sze mé lyek kö zött. 

  7 Lásd John B. Chomeau – Anne C. Rudolph: Ethical ’Need to Knows’ for Intelligence Officers. CIA. 
1987. http://isme.tamu.edu/JSCOPE87/ChomeauRudolph87.pdf 

 8 Er ről bő veb ben Boda Mi hály: A ka to nai ve ze tés er köl csi és mo rá lis ele mei. http://mhtt.eu/hadtudo-
many/2015/2015_elektronikus/18_BODA_MIHALY.pdf 

  9 Ross W. Bellaby: Ethics of Intelligence: A New Framework. Routledge, Lon don–New York, 2014 
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Bellaby alap ve té se, hogy a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ál tal az ál lam pol gá -
rok nak va ló mo rá lis kár oko zá sá nak ti lal ma nem ab szo lút, hi szen az ál lam és 
a tár sa da lom el len irá nyu ló fe nye ge tést el kell há rí ta ni, akár a sza bad ság jog -
ok, alap ve tő egyé ni ér de kek el le né ben is. Az ál lam pol gár ok alap ve tő ér de ke -
ik ér vé nye sí té se ré vén vál hat nak ké pes sé sa ját jól lét ük ön ma guk ál tal vá lasz -
tott mó don va ló meg va ló sí tá sá ra. Ha azon ban az ál lam meg ta lál ja a mo rá lis 
kár oko zás igaz sá gos cél ját, és ké pes be azo no sí ta ni azok nak a kö rét, akik kel 
szem ben a mo rá lis kár oko zás nak he lye van, ak kor a mo rá lis kár oko zás ti lal -
ma – a fel ve tő dő koc ká zat tal ará nyos mér ték ben – fe lül ír ha tó vá vá lik.  

Bellaby te hát a le het sé ges kö vet kez mé nyek (el há rí tan dó konk rét ve szé -
lyek) ol da lá ról kö ze lí ti meg a nem zet biz ton sá gi eti ka kér dés kö rét, az ál lam 
ér de ke i nek szem pont já ból. El mé le te hasz nos szem pont ok kal szol gál hat a 
gya kor la ti al kal ma zás hoz, rész le te sen ki fej ti azo kat a té nye ző ket, ame lyek 
alap ján sú lyoz ni le het a kü lön bö ző fe nye ge té sek ko moly sá gát és ez zel pár hu -
za mo san az al kal maz ha tó tit kos szol gá la ti esz kö zök mély sé gét. Van nak azon -
ban az el mé let nek fon tos hi á nyos sá gai is. Ide kap cso ló dik, hogy a jo gos és 
nem jo gos cél sze mé lyek ki vá lasz tá sa – mint az igaz sá gos hír szer zés egyik 
alap el ve – ugyan ilyen lo gi ka alap ján ne he zen ér vé nye sít he tő szű rő-ku ta tó 
mun ka nél kül, ami vi szont az „igaz sá gos ok” és a „he lyes szán dék” alap el ve -
i vel nem fér ös  sze. Ugyan csak kri ti ka fo gal maz ha tó meg az zal kap cso lat ban, 
hogy a fel té te le zett fe nye ge tés nagy ság becs lé sé nek mód szer ta na tu do má nyos 
szem pont ból ke vés sé tű nik ki dol go zott nak. Az igaz sá gos há bo rú és hír szer -
zés el mé le té nek alap ve tő prob lé má ja, hogy par ti ku lá ris ér de kek sze rint ha tá -
roz za meg adott fél konf lik tus ban be töl tött sze re pét, így más né ző pont ból, 
más ér té ke ket val ló szo ci á lis kö zeg szem szö gé ből már más tű nik igaz ság nak 
és igaz sá gos nak. 

Az em lí tett kri ti kai pon tok mi att vált szük sé ges sé egy olyan nem zet biz -
ton sá gi eti kai alap ki dol go zá sa, amel  lyel szem ben a kö vet ke ző tar tal mi kö ve -
tel mé nyek fo gal maz ha tók meg: 

– te gye egy ér tel mű vé a kö ve ten dő vég ső cé lo kat, irá nyo kat; 
– uni ver zá lis ér té ket, és nem par ti ku lá ris (ál lam-) ér de ket ál lít son fó kusz ba; 
– proaktív mó don a cse lek vés szán dé kát he lyez ze elő tér be (va la mi nek a meg -

te rem té sé re irá nyu ló tö rek vés ma gá nak az ügy nek a meg va ló su lá sa ér de ké -
ben) és ne re ak tív mó don a cse le ke det kö vet kez mé nyét (ész lelt ve szély el -
há rí tá sa). 
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A nem zet biz ton sá gi eti ka  
deontologikus10 meg kö ze lí té se 

Ah hoz, hogy az igaz sá gos hír szer zés mo dell jé vel szem ben uni ver zá li san ér -
vé nyes és el fo gad ha tó cé lo kat ta lál junk a tit kos in for má ció gyűj tés, lep le zett 
esz köz al kal ma zás eti kai alá tá masz tá sá hoz, Kant ka te go ri kus imperatívusza11 
szol gál tat hat ala pot, amely sze rint ak kor eti kus egy cse le ke det, ha an nak vég -
re haj tó ja jó szív vel ven né, ha a sa ját cse le ke de te hát te ré ben ál ló meg fon to lás 
ál ta lá nos sá vál na a vi lág ban, és ve le szem ben is e sze rint cselekednének.12 

Az „arany sza bály”, a ka te go ri kus im pe ra tí vusz ál ta lá nos meg fo gal ma zá -
sa jót tesz ugyan az el mé le ti ér vé nyes sé gé nek, ám meg ne he zí ti a gya kor la ti 
al kal maz ha tó sá gát. E prob lé ma ki küsz öbö lé se ér de ké ben a gya kor la ti szem -
pont ból ki vá ló an tesz tel he tő, és a ma te ma ti ka esz kö ze i vel tu do má nyo san ele -
mez he tő já ték el mé let kon tex tu sá ba he lyez tem a ka te go ri kus im pe ra tí vuszt.  

A já ték el mé let olyan élet sze rű mo dell hely ze tek kel fog lal ko zik, ame lyek -
ben a részt ve vő fe lek re ak ci ói köl csö nö sen meg ha tá roz zák egy más nye ré si 
le he tő sé ge it, ki hat nak egy más jö vő be li vi sel ke dé sé re, így vis  sza hat nak a fe -
lek to váb bi sa ját nye ré si esé lye i re is. A leg is mer tebb já ték el mé le ti alap hely -
zet, a „fo goly di lem ma”, amely nek el ne ve zé se Albert W. Tuckertől szár ma -
zik.13 A tör té net sze rint – le egy sze rű sít ve – egy bűn ügy két fel té te le zett 
el kö ve tő jét el fog ják, de nincs el le nük köz vet len bi zo nyí ték, így a val lo má sa -
ik ra van szük ség az íté let hez. Kü lön cel lá ban van nak, nem be szél het nek egy -
más sal. Ha egyi kük sem vall, mind ket ten egy-egy évet kap nak, ha csak az 
egyi kük vall a má sik ra, ak kor a val lo mást te vőt el en ge dik, a má sik tíz évet 
kap. Ha vi szont mind ket ten egy más el len val la nak, öt-öt év re ke rül nek bör -
tön be. Az ál ta lá no sít ha tó er köl csi kér dés itt az, hogy egy ki ala kult köl csö nös 
bi zal mi, füg gé si hely zet ben mit tesz nek a fe lek. Ho gyan he lyes, il let ve ho -
gyan cél sze rű vi sel ked ni eb ben a hely zet ben?  

 10 Ál ta lá nos ér vé nyű pa ran cso kat, kö te les sé ge ket vagy tör vé nye ket elő tér be he lye ző eti kai el mé let, 
szem ben pél dá ul a kö vet kez mé nye ket hang sú lyo zó konzekvencionalista, il let ve a hasz not elő tér be he -
lye ző uti li ta ris ta szem lé let tel. 

 11 „Cse le kedj úgy, hogy aka ra tod maximája min den kor egy szer smind ál ta lá nos tör vény ho zás el ve ként 
ér vé nye sül hes sen.” Immanuel Kant: Az er köl csök me ta fi zi ká já nak alap ve té se. A gya kor la ti ész kri ti -
ká ja. Az er köl csök me ta fi zi ká ja. Gon do lat Ki adó, Bu da pest, 1991, 138. o. 

 12 Egy tol vaj pél dá ul nem kí ván hat ja, hogy őt is meg lop ják, il let ve a lo pás ál ta lá nos gya kor lat tá vál jon, 
hi szen ak kor meg szűn ne a ma gán tu laj don, és ma ga a lo pás is ér tel met len né vál na. 

 13 Mé rő Lász ló: Min den ki más képp egy for ma. A já ték el mé let és a ra ci o na li tás pszi cho ló gi á ja. Tercium 
Ki adó, Budapest,1996, 46. o. 
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A több me ne tes fo goly di lem ma bi zo nyí tot tan leg ha té ko nyabb rész vé te li 
stra té gi á ját a Tit for Tat14 (TFT) je len ti, ami két egy sze rű sza bály ból épül fel: 

1. az el ső lé pés ben ko ope rál; 
2. ez után azt lé pi, amit a part ne re az elő ző lé pés ben.

Ez a stra té gia egy szer re ba rát sá gos (nem kez de mé nyez ver sen gést), meg bo -
csá tó (egy szer bün tet, majd vis  sza áll ko ope rá ci ó ra), pro vo kál ha tó (ver sen gés 
vi szon zá sa), re ak ció ké pes (fi gye lem be ve szi a má sik fél lé pé se it) és ki is mer -
he tő (egy sze rű, át lát ha tó működés).15 

Min den konf lik tus hely zet ben egy rend szer ré szei va gyunk, vi sel ke dé -
sünk kel ki ha tunk a má sik fél vi sel ke dé sé re, „bű nünk” vis  sza száll a sa ját fe -
jünk re. Ha te hát nem az egyé ni rö vid tá vú ér de kek alap ján, ha nem a má sik 
fél re gya ko rolt ha tá sun kat fi gye lem be vé ve, együtt mű kö dő lég kör meg te rem -
té sé re tö re ked ve ve szünk részt az ilyen mo rá lis töl tés sel bí ró konf lik tus hely -
ze tek ben, ak kor tu laj don kép pen élet re kelt jük Kant ka te go ri kus im pe ra tí vu -
szát, amit ő az ide á lis tár sa da lom fej lő dés zá lo gá nak tart. Ha min den ki a 
part ne ri hoz zá ál lás kö vet ke ze tes al kal ma zá sá val ven ne részt e hely ze tek ben, 
a kö zös nye re ség is ma xi ma li zál ha tó vá vál na.  

Ah hoz, hogy a já ték el mé le ti ta nul sá go kat sok sze rep lős tár sa dal mi fo lya -
ma tok szint jé re ter jeszt hes sük ki, Garrett Hardin Közlegelők tragédiája el ne -
ve zé sű el mé le ti modelljét16 hív juk se gít sé gül: ha egy zárt kö zös ség min den 
tag ja egy for mán, egy-egy te hén nel ter he li a kö zös le ge lőt – fi gye lem be vé ve 
a kö zös erő for rás ok vé ges sé gét, a le ge lő eltartóképességét –, ak kor egyen sú -
lyi hely zet ben min den ki egy for mán ré sze se dik a kö zös jó ból. Ha azon ban 
van nak, akik ti tok ban na gyobb arány ban ter he lik a kö zös erő for rást, és több 
te he net is le gel tet nek (ver sen gő stra té gia), ak kor ront ják a töb bi ek re ju tó 
hasz not (egy-egy te hén sú lya csök ken a ke ve sebb rá ju tó fű mi att), míg ők 
job ban jár nak a töb bi ek nél, hi szen két ki csit so vány te hén is több, mint egy 
nor mál sú lyú. Mi nél töb ben vá laszt ják azon ban – fel bá to rod va vagy fel dü -
höd ve a ver sen gők pél dá ján – ezt a ver sen gő stra té gi át, an nál ki sebb lesz egy-
egy te hén sú lya, így an nál ke ve sebb ha szon jut egy te hén re. Idő vel az arány -
ta la nul sok te hén olyan so vány lesz, hogy már a két te hén sú lya sem éri el az 
egy nor mál te hén sú lyát, vé gül pe dig min den te hén éhen hal. A va ló élet ben 

 14 Ma gya rul: Köl csön ke nyér vis  sza jár! 
 15 Mé rő Lász ló: i. m. 59–65. o. 
 16 Rész le te sen elem zi Hankiss Elem ér: Tár sa dal mi csap dák – di ag nó zi sok. Mag ve tő Ki adó, Bu da pest, 

1985, 11–68. o. 
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tár sa dal mi szin ten az adó fi ze tés el ke rü lé se, a kör nye zet szen  nye zés és egy sor 
más bűn cse lek mény is ha son ló kép pen mű kö dik. 

Czibor Andrea17 la bo ra tó ri u mi kö rül mé nyek kö zött, va ló di tét tel bí ró köz -
ja vak el ren de zés ben, cso port szin tű tár sas di lem ma hely ze tek ben vizs gál ta, 
hogy mi lyen esz kö zök és té nye zők se gí tik elő a cso port szin tű együtt mű kö dés 
fenn tar tá sát, a kol lek tív ra ci o na li tás ér vé nye sü lé sét az in di vi du á lis ra ci o na li -
tás sal szem ben. Négy-öt fős „köz hasz nú ja vak tra gé di á ja” já ték ban a kí sér le -
ti sze mé lyek ar ról dön töt tek, hogy a kí sér let ve ze tő ál tal ren del ke zé sük re bo -
csá tott pénz ös  szeg ből men  nyit kí nál nak fel a cso port kö zös szám lá já ra. 
Alap hely zet ben az egyé ni szám lán fel gyűlt ös  sze get a kí sér let vé gén min den -
ki meg kap ta, úgy, hogy a fel aján lott ös  sze get a kí sér let ve ze tő meg több szö -
röz te és egyen lő mér ték ben szét osz tot ta a részt ve vők kö zött, füg get le nül at -
tól, ki men  nyit tett be a kö zös be. A kez de ti negy ven–hat van szá za lé kos 
át la gos hoz zá já ru lás a kö rök so rán jel lem ző en egy re apad, hat van kör után 
nul lá hoz kö ze lít, mi köz ben tár sas fe szült sé gek ke let kez nek a cso por ton be lül. 
Az ok az, hogy a já té ko sok egy ré sze „free-rider” (po tya utas) stra té gi át foly -
tat, az az nem fi zet be, csak ré sze se dik. A több ség „fel té te les együtt mű kö dő” 
mó don vi sel ke dik, az az kon for mis ta mó don a má sok ré szé ről ta pasz talt 
együtt mű kö dé si haj lan dó ság függ vé nyé ben já rul nak hoz zá a kö zös ter hek -
hez. A har ma dik stra té gia az „alt ru is ta”, min den től füg get le nül fo lya ma to san 
együtt mű kö dik. A ta pasz ta la tok sze rint a „fel té te les együtt mű kö dők” so ka sá -
gát a „free-riderek” te vé keny sé ge de mo ra li zál ja, így je len lét ük nél kül a cso -
por tok sok kal in kább ké pe sek az együtt mű kö dés fenn tar tá sá ra, kü lö nö sen 
olyan, a ver sen gést erő sí te ni hi va tott fel té te lek mel lett, ami kor csak a „győz -
tes” kap ta meg az egyé ni szám lá ján fel hal mo zott ös  sze get.  

Ér de mes te hát olyan fel té te le ket te rem te ni, ame lyek az együtt mű kö dés nek 
ked vez nek, és szi go rú an fel kell lép ni azok kal szem ben, akik meg sze gik az 
együtt mű kö dés sza bá lya it, hi szen te vé keny sé gük nem csak az ál ta luk ki sa já -
tí tott erő for rás ok ré vén okoz kárt a kö zös ség nek, ha nem az ál ta luk ger jesz tett 
to váb bi ver sen gés sel is. 

A mo dern, de mok ra ti kus jog ál lam ok alap tör vé nye i ben min den hol nagy 
hang súlyt kap az ál lam pol gár ok alap ve tő jo gai és kö te le zett sé gei kö zött fenn -
ál ló egyen súly. A sta bil tár sa dal mak ban a vá lasz tó pol gár ok túl nyo mó ré sze 
igaz sá gos nak ér zi és a köz jó ér de ké ben va ló ként el tud ja fo gad ni eze ket az 

 17 Czibor And rea: Dön té sek tár sas di lem ma hely ze tek ben: Sze mé lyi ség jel lem zők és szi tu á ci ós fak to rok 
ha tá sa. Dok to ri ér te ke zés. Pé csi Tu do mány egye tem Böl csé szet tu do má nyi Kar Pszi cho ló gia Dok to ri 
Is ko la, Pécs, 2014 
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alap el ve ket. Robert Merton18 anómiaelmélete sze rint a tár sa dal mi együtt élés 
min den ki ál tal el fo ga dott cél jai (pél dá ul sta bi li tás, csa lád, élet szín vo nal, fo -
gyasz tás stb.) és esz kö zei (pél dá ul mun ká ba já rás, adó fi ze tés, jog kö ve tés 
stb.) össz hang ban kell hogy áll ja nak. Saj nos azon ban nem min den ki mű kö -
dik együtt a köz jó ér de ké ben. Az ál lam pol gár ok bi zo nyos ré sze egyet ért 
ugyan a tár sa dal mi cé lok kal, de nem fo gad ja el ma gá ra néz ve kö te le ző ér vé -
nyű nek azok meg szer zé sé nek tár sa dal mi lag el fo ga dott esz kö ze it. Ha egy kö -
zös ség ben a több ség a köz jót szem előtt tart va együtt mű kö dő stra té gi át foly -
tat, ön ér de ke it ké pes kor lá toz ni a köz ér dek ér vé nye sü lé se ked vé ért, ak kor az 
a né hány fő, aki meg fe le lő el len őr zés hi á nyá ban, ti tok ban meg sze gi a kö zös -
sé gi normákat19, az az ver sen gő stra té gi á ra vált és bűn el kö ve tés for má já ban az 
ön ér dek ét he lye zi elő tér be, az óri á si pro fi tot ké pes fel hal moz ni a töb bi ek ro -
vá sá ra. Ha a kö zös ség nem elég éber, és nem szank ci o nál ja ide jé ben ezt a vi -
sel ke dést, az erő sen de mo ra li zá ló ha tá sú vá vál hat. Ahogy egy re töb ben vál -
ta nak ver sen gő stra té gi á ra, egy re ne he zebb lesz hoz zá fér ni a meg fo gyat ko zó 
kö zös erő for rás ok hoz, egy re több ter het vi sel az egész kö zös ség, a vé gén már 
ma guk a ver sen gők is, míg vé gül min den ki ros  szul jár, ahogy azt Hardinnál 
is lát hat tuk. 

Amíg nem erő sö dik meg egy tár sa da lom ban a ta gok, kö zös sé gek er köl csi 
ní vó ja, il let ve nem ala kul ki az együtt mű kö dé sen ala pu ló kö zös sé gi nor mák 
do mi nan ci á ja, ad dig a ver sen gő stra té gi ák ki szű ré se ér de ké ben – a TFT, il let -
ve a ka te go ri kus im pe ra tí vusz szel le mé ben – min den kép pen szük ség van el -
len őr zés re és rest rik tív, represszív esz kö zök re az ál lam ré szé ről, de csak a fel -
tét le nül szük sé ges mér ték ben, más kü lön ben be szű kül nek az egyé ni fej lő dés, 
az au to nóm ön meg va ló sí tás le he tő sé gei. 

Ál lás pon tom sze rint te hát a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ál ta lá no san meg -
fo gal maz ha tó vég ső ren del te té se hoz zá já rul ni egy olyan tár sa dal mi kör nye zet 
meg te rem té sé hez, amely ben a de mok rá cia mint a tár sa dal mi fej lő dés 
alapiránya20 za var ta la nul ki bon ta koz hat és mű köd het. A szol gál ni kí vánt uni -
ver zá lis ér ték eh hez kap cso ló dó an az egyé ni fej lő dé sek és au to nó mi ák ösz tön -
zé se és har mo ni zá lá sa a kö zös sé gi ko ope rá ció ma xi ma li zá lá sa a ka te go ri kus 
im pe ra tí vusz el vé nek mi nél szé le sebb kö rű ér vé nye sí té se ré vén. A rend vé de -
lem és ezen be lül a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok fő cél ki tű zé se te hát 

 18 Robert K. Merton: Tár sa da lom el mé let és tár sa dal mi struk tú ra. VI. fe je zet: Tár sa dal mi struk tú ra és 
anómia. Osiris Ki adó, Bu da pest, 2002 

 19 Az az nem tel je sí ti sa ját tár sa dal mi kö te le zett sé ge it, mi köz ben ön ké nye sen kor lá toz za má sok alap ve tő 
jo ga it (pél dá ul lo pás = ma gán tu laj don hoz va ló jog ön ké nyes kor lá to zá sa). 

 20 Bő veb ben Hor váth Fe renc: i. m.  



Belügyi Szemle, 2019/1. 47

a bűn ül dö zés te rén: a tit kos in for má ció gyűj tés, lep le zett esz köz al kal ma zás esz -
kö ze i nek és mód sze re i nek al kal ma zá sa ré vén olyan kö ze get te rem te ni és fenn -
tar ta ni, amely se gít ki bon ta koz tat ni az ál lam pol gár ok alap ve tő jo ga i nak, ér -
de ke i nek ér vé nye sü lé sét, ki szűr ni azo kat, akik sa ját ér de kük ben il le gi tim 
mó don kor lá toz ni kí ván ják en nek le he tő sé ge it (pél dá ul bű nö zők), ked ve ző fel -
té te le ket te remt ve ez zel az együtt mű kö dé sen ala pu ló, de mok ra ti kus tár sa dal mi 
fej lő dés szá má ra. 

Az ál ta lam ja va solt nem zet biz ton sá gi eti ka te hát a ka te go ri kus im pe ra tí -
vu szon ala pu ló, deontologikus meg kö ze lí tést kép vi sel, amely sze rint a nem -
zet biz ton sá gi szol gá la tok nak nem pusz tán utó lag, pas  szí van kell eti kai el vei -
ket hoz zá iga zí ta ni uk a tő lük füg get le nül ki bon ta ko zó tár sa dal mi-po li ti kai 
vál to zá sok hoz, ha nem te vé keny sé gük ré vén ne kik ma guk nak kell biz to sí ta -
niuk, hogy a tár sa dal mi fej lő dés fo lya ma tai sza ba don, il le ték te len kül ső be -
fo lyás nél kül ki bon ta koz has sa nak a de mok rá cia irá nyá ba.  

A le ír tak alap ján a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok te vé keny sé ge de mok ra -
ti kus vi szo nyok kö zött ak kor te kint he tő eti kus nak, ha ezen el vek alap ján fo -
lyik, e cél ki bon ta ko zá sát szol gál ja és nem iga zol ha tó, ha et től el té rő, par ciá -
lis ér de kek szol gá la tá ban áll. Hi po te ti kus szin ten ér tel mez ve a kér dést te hát 
le gi tim cél le het a tár sa da lom de mok ra ti kus mű kö dé si rend je el len fel lé pők 
nem zet biz ton sá gi kont roll ja, de er köl csi leg nem véd he tő az, ha egy de mok -
rá ci á ban a tit kos in for má ció gyűj tés esz kö ze it és mód sze re it pél dá ul a kö vet -
ke zők sze rint hasz nál ják fel: 

– jog sza bá lyi ke re te ken kí vü li do ku men tá lat lan esz köz al kal ma zás, szó be li 
uta sí tás alap ján; 

– köz ér dek he lyett ma gán ér de ket szol gá ló esz köz al kal ma zás; 
– ál lam pol gár ok alap jo ga i nak a sa ját ha ta lom fenn tar tá sát cél zó kor lá to zá sa; 
– nem cél sze mé lyek kel kap cso la tos kész le te ző adat gyűj tés, a cél hoz kö tött -

ség alap elv ét sér tő szű rő-ku ta tó mun ka; 
– a meg szer zett ter he lő in for má ci ók igaz ság szol gál ta tás elő li vis  sza tar tá sa, 

kész le te zé se az érin tet tek re va ló nyo más gya kor lás, be fo lyás szer zés cél já -
ból;

– fik tív ve szély alap ján meg in dí tott esz köz al kal ma zás; 
– az esz köz al kal ma zás ide jén a cél sze mély ter mé sze tes élet vi tel ének ma ni pu -

lá lá sa pro vo ká ci ó val. 

A fej lett de mok ra ti kus or szá gok ál lam rend je az imént is mer te tett alap el ve ket 
tá mo ga tó ér ték ren det fel té te lez, a le írt tör vé nyi ga ran ci ák is ez irány ba mu -
tat nak. Fon tos azon ban, hogy a dek la rált ér té kek és a tény le ge sen meg nyil vá -
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nu ló vi sel ke dés mó dok össz hang ban áll ja nak egy más sal, más kü lön ben a tár -
sa dal mat bel ső meg ha so nu lás, ér ték vál ság hat ja át, a de mok rá cia egé sze vá -
lik hi tel te len né. Ez zel össz hang ban fon tos, hogy az ön ma gu kat de mok ra ti -
kus nak val ló or szá gok le he tő leg ne tö re ked je nek di rekt mó don gaz da sá gi és 
ka to nai po ten ci ál juk arány ta lan fel fej lesz té sé re más kul tú rák, ré gi ók, or szá -
gok ro vá sá ra, il let ve ne hagy ják fi gyel men kí vül más ré gi ók prob lé má it, ne -
héz sé ge it, ér de ke it, az az a glo bá lis, nem zet kö zi gaz da sá gi tér ben ne alap ér -
tel me zet ten ver sen gő, rö vid tá von fel hal mo zan dó nye re ség re tö rek vő, 
má so kat tu da to san ked ve zőt le nebb po zí ci ó ba ta szí tó stra té gi á val száll ja nak 
já ték ba. Mind ezek a vi sel ke dés for mák, il let ve az eze ket ki szol gá ló nem zet -
biz ton sá gi te vé keny sé gek eti kai szem pont ból ugyan is ne he zen véd he tők, 
nem áll nak össz hang ban a de mok rá cia szel le mé vel és ne ga tív mó don vis  sza 
is hat nak az adott tár sa dal mak (kul tú rák) bel ső vi szo nya i ra. 

A nem zet biz ton sá gi eti ka le he tő sé gei 
a gya kor lat ban 

„Az etika még a legszerencsésebb esetben is csak úgy funkcionál, mint az el -
té vedt hajós távcsövében halványan fölsejlő világítótorony. Ha megpillantja, 
sem biztos, hogy partot ér, de nélküle odaveszne biztosan.”21 

Eb ben a sza kasz ban tám pon to kat ad tam a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok 
eti kus mű kö dé sé hez az ál tal, hogy ös  sze gyűj töt tem a kap cso ló dó el mé le te ket 
és fel tár tam a gya kor la ti le he tő sé ge ket, ame lyek er köl csi ke re tet kí nál nak e 
spe ci á lis te vé keny sé gek hez. A ha zai és a nem zet kö zi hely zet re a li tá sa ta lán 
fruszt rá lón el ér he tet len nek tű nő vé te szi a meg fo gal ma zott szi go rú, tisz tán ra -
ci o ná lis, már-már ide a lis ta mér cét nem zet biz ton sá gi szol gá la ta ink szá má ra. 
Még is szük sé ges időt ál ló alap el ve ket meg fo gal maz ni, hi szen e ke re tek vá zo -
lá sa moz dít hat ja elő a tit kos in for má ció gyűj tés esz kö ze it és mód sze re it tör -
vé nyi fel ha tal ma zás alap ján vég ző szer ve ze tek tu da tos er köl csi fe le lős ség -
vál la lá sát a tár sa da lom irá nyá ba. 

A nem zet biz ton ság kér dé sei át ível nek az egyes kor mány cik lu so kon, az e 
pá lyát vá lasz tók Ma gyar or szág ér de ke it szolgálják.22 A tár sa dal mi rend sze rek 
igye kez nek fo lya ma to san adap tá lód ni a vi lág ban zaj ló vál to zá sok hoz, így 

 21 Himmer Pé ter: Eti kai jel le gű tö re dé kek. Er kölcs ről, eti ká ról, az ér té kek ről és az em ber ről. Un der -
ground Ki adó, Bu da pest, 2011, 112. tö re dék 

 22 Izsa Je nő: Er köl csi as pek tu sok, di lem mák, konf lik tu sok a tit kos szol gá la ti szak mai te vé keny ség ben, 
avagy a szak mai eti ka kér dé sei. HVK Had tu do má nyi Tá jé koz ta tó, 2001, 37–56. o. 
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hos  szabb tá von nem ma rad hat nak ép pen ak tu á lis for má juk ban tö ké le te sek, 
előbb-utóbb fe szült sé gek kel te lí tőd nek, vál toz nak, át ala kul nak. A fenn ma ra -
dás ér de ké ben min dig is szük ség volt a tár sa da lom fo lya ma tos ön el len őr zé -
sé re, amely nek egyik esz kö ze a tit kos in for má ció gyűj té si te vé keny ség, ám ez 
min den kor ban más szí ne ze tet ka pott. A tör té ne lem for du la tai so rán egy-egy 
re zsim le kö szö né se, vagy lét re ho zá sa kap csán a tit kos szol gá la ti mun ka tár -
sak nak ál lást kel lett fog lal ni uk, er köl csi és/vagy jo gi fe le lős sé get kel lett vál -
lal ni uk együtt mű kö dé sü kért. Men  nyi ben fe le lő sek a szol gá la tok, ha ko ráb bi 
ve ze tő po li ti ku sok, aki ket el lát tak a dön té se ik hez szük sé ges in for má ci ók kal, 
té ved tek, rossz nyo mon jár tak, rossz kö vet kez te té se ket von tak le az in for má -
ci ók ból, il let ve rossz ra hasz nál ták őket? 

Spe ci á lis, ki szol gá ló sze rep kö ré nél fog va a Nem zet biz ton sá gi Szak szol -
gá lat részt vesz a nem zet biz ton sá gi mun ká ban, ám an nak csak bi zo nyos rész -
fel ada ta it lát ja el.23 Ez eti kai szem pont ból egy fe lől kön  nyebb ség, hi szen a 
szak szol gá lat mun ka tár sai csak a tit kos in for má ció gyűj tés tech ni kai kér dé -
sei ben érin tet tek. Más fe lől vi szont ki szol gál ta tott hely zet ben is van nak, nem 
lát ják ugyan is a nem zet biz ton sá gi mun ka el in dí tá sá nak ki vál tó kö rül mé nye -
it, ahogy a meg szer zett és a meg ren de lő nek ma ra dék ta la nul át adott ada tok to -
váb bi hasz no su lá sát sem, mi köz ben ér zik, hogy e spe ci á lis fel adat kör mi lyen 
sú lyos eti kai vo nat ko zá so kat vet fel, mi lyen ha tal mas fe le lős ség gel jár. A 
Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat vég re haj tó ál lo má nyá nak te hát nincs köz -
vet len és tel jes rá lá tá sa a nem zet biz ton ság és a nem ze ti ér dek stra té gi ai kér -
dé se i re, ez a szint kény te len be ér ni a hit tel, hogy a dön tés ho zók és sa ját ve -
ze tő ik pár tat la nul, ön ér dek men te sen, el hi va tot tan és kom pe ten sen szol gál ják 
a köz ér de ket, így az en nek eset le ge sen el lent mon dó in for má ci ók sú lyos er -
köl csi, ér zel mi, mo ti vá ci ós vál sá got idéz het nek elő a nem zet biz ton sá gi pá -
lyát be töl tők ben. Ak kor vár ha tunk hos  szú tá vú el kö te le zett sé get, lel ki egész -
sé get és mo ti vált mun ka vég zést, ha mun ka tár sa ink ön be csü lés ét, hi va tá suk ra 
va ló büsz ke sé gét nem csök ken tik bűn tu da ti-lel ki is me re ti gá tak. Ezt el ső sor -
ban úgy kell el ér ni, hogy ki kezd he tet len er köl csi bá zi son áll va vé gez zük 
mun kán kat, egy ér tel mű vis  sza jel zést ka punk cél ja ink he lyes sé gé ről, mun -
kánk tár sa dal mi lag po zi tív ered mé nyé ről.  

A té ma ér zé keny sé gé nél fog va még a jól mű kö dő de mok rá ci á ban biz to sí -
tott jo gi ga ran ci ák mel lett is fon tos, hogy a jog sza bály ok ban fog lal tak tel jes 

 23 Nincs önál ló hír szer zői, el há rí tá si vagy nyo mo za ti jog kö re, de komp lex esz köz rend sze ré vel és spe ciá -
li san fel ké szült sze mé lyi ál lo má nyá val biz to sít ja az ar ra jo go sult meg ren de lő szer ve ze tek nek a tit kos 
in for má ció gyűj tés hez, lep le zett esz köz al kal ma zás hoz szük sé ges mű ve le ti, tech ni kai esz kö zö ket, 
anya go kat és szol gál ta tá so kat. 
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kö rű be tar tá sán túl a meg ren de lői és vég re haj tói ol dal mun ka tár sai egy aránt 
szi lárd és egy sé ges er köl csi bá zi son áll va lás sák el fel ada ta i kat. Fon tos, hogy 
meg bíz has sa nak egy más ban, emel lett él vez zék a tár sa da lom, az adó fi ze tők 
bi zal mát is, akik nek ér de ké ben e te vé keny ség vég ső so ron meg va ló sul. 

A meg ren de lés jog sze rű sé gé ért, az ada tok fel hasz ná lá sá ért a meg ren de lő 
fe lel, a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat mun ka tár sa i nak fe le lős sé ge alap ve -
tő en a tit kos in for má ció gyűj tés és adat szer zés esz kö zei, mód sze rei al kal ma -
zá sá nak szak sze rű sé gé re vo nat ko zik. A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat jog -
sze rű ség gel kap cso la tos fe le lős sé ge ki ter jed azon ban a meg ren de lé sek 
fo ga dá sá nak és tel je sí té sé nek kö rül mé nye i re. Ez zel kap cso lat ban a Nem ze ti 
Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság (NAIH) a szak szol gá lat fő -
igaz ga tó já nak fel ké ré sé re spe ci á lis, gya kor la ti as el len őr zé si mód szer tant al -
kal ma zó át fo gó vizs gá la tot vég zett el24 2016 áp ri li sa és 2017 feb ru ár ja kö zött, 
ami 34 teszt meg ren de lés alap ján vizs gál ta a szak szol gá lat adat ke ze lé si gya -
kor la tát. A ta pasz ta la tok alap ve tő en po zi tí vak vol tak: „…az audit mes  sze me -
nő en vis  sza iga zol ta az NBSZ el kö te le zett sé gét az adat ke ze lés tör vé nyes sé gét 
il le tő en, ugyan ak kor a tesz tek a tit kos in for má ció gyűj tés sel kap cso la tos te vé -
keny sé gek né hány olyan rész le tét is fel tár ták, ame lyek kel kap cso lat ban a Ha -
tó ság az adat vé del mi kö ve tel mé nyek ma gas szin tű ér vé nye sí té se ér de ké ben 
ész re vé te lek kel és ja vas la tok kal élt”25. 

A tit kos fel de rí tés ha zai sza bá lyo zá sá nak leg újabb fe je ze tét nyi tot ta meg 
a bün te tő el já rás ról szó ló, 2018. jú li us 1-jén ha tály ba lé pő 2017. évi XC. tör -
vény. A té ma kör né hány ré gi nagy adós sá gát ren dez te ugyan az új tör vény, de 
még min dig ma rad tak hiányosságok.26  

Min den kép pen po zi tív ered mény, hogy a már fo lya mat ban lé vő ese tek 
bűnügyi fel de rí té sé vel kap cso la tos esz köz al kal ma zás egy sé ges sza bá lyo zást 
ka pott, szo ros ügyé szi kont roll mel lett zaj lik, és az el já rá si ga ran ci ák fo ko zott 
ér vé nye sü lé se ja vít ja a meg szer zett in for má ci ók fel hasz ná lá sá nak esé lye it a bí -
ró sá gon. To vább ra is túl tá gan ér tel mez he tők azon ban a tit kos in for má ció gyűj -
tés al kal maz ha tó sá gá nak cél jai, így le he tő ség van tit kos fel de rí tés re tisz tán pre -
ven ci ós ér dek ből, ami nem fe lel meg a szük sé ges ség és ará nyos ság el vé nek, 
kü lö nö sen, hogy a ma gán szfé rát leg mé lyeb ben érin tő, kül ső en ge dély hez kö -

 24 A Nem ze ti Adat vé del mi és In for má ció sza bad ság Ha tó ság be szá mo ló ja a 2016. évi te vé keny sé gé ről 
B/13846. Bu da pest, 2017, 104–109. o. https://www.naih.hu/files/NAIH-BESZ-MOL—2016_Mid-
Res.pdf  

 25 Uo. 109. o. 
 26 Bárándy Ger gely – Enyedi Krisz ti án: Lep le zett esz kö zök és tit kos in for má ció gyűj tés, avagy az új bün -

te tő el já rá si tör vény mar gó já ra. http://ujbtk.hu/dr-barandy-gergely-dr-enyedi-krisztian-leplezett-
eszkozok-es-titkos-informaciogyujtes-avagy-az-uj-buntetoeljarasi-torveny-margojara/ 
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tött esz kö zök és mód sze rek al kal ma zá sá ra is le he tő sé ge nyí lik bár mely jo go -
sult szer ve zet nek, amen  nyi ben meg ala po zot tan fel te he tő, hogy at tól szer ve zett 
bű nö zés sel kap cso la tos in for má ci ók meg szer zé se vár ha tó. A kér dés, hogy az 
en ge délyt alá író bí rók men  nyi re fog ják meg kö ve tel ni en nek alá tá masz tá sát a 
gya kor lat ban. Az is kép lé keny ma radt, hogy az úgy ne ve zett „elő ké szí tő el já -
rást” il le tő en – ahol azt kell meg tud ni, fenn áll-e a bűn cse lek mény gya nú ja (te -
hát konk rét gya nú ok nél kül, a gya nú gya nú já ra in dul a lep le zett esz köz al kal -
ma zás) – mi in dít ja el a fo lya ma tot, mi ad er re er köl csi fel ha tal ma zást. Vé gül a 
tit kos fel de rí tés új ra sza bá lyo zá sa kap csán a leg szem be öt lőbb hi á nyos ság az, 
hogy az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga el ma rasz ta ló íté le te el le né re a 
Terrorelhárítási Köz pont a ki fe je zet ten ter ror el há rí tás sal kap cso la tos fel de rí tői 
fel ada ta it to vább ra is az Nbtv. és nem az Rtv. alap ján vég zi, így a kül ső en ge -
dély kö te les esz kö zök és mód sze rek nem bí rói, ha nem igaz ság ügy-mi nisz te ri 
en ge dél  lyel foly nak, ami sér ti az Em be ri jo gok eu ró pai egyez mé nyé nek 8. cik -
két (ma gán élet vé del me).  

Min den kép pen szük ség van te hát min den részt ve vő (meg ren de lők, vég re -
haj tók, ügyé szek, bí rók) de mok ra ti kus ér té kek mel lett el kö te le zett, eti kus 
hoz zá ál lá sá ra, ugyan is már a jo gi sza bá lyo zás szint jén meg je len nek nem egy -
ér tel mű, ob jek tí ven alá nem tá maszt ha tó moz za na tok, ame lyek ér tel me zé se a 
jog al kal ma zás so rán ad né mi moz gás te ret. Ne he zen el len őriz he tő pél dá ul, 
hogy min den kép pen szük ség van-e tit kos fel de rí tés re, va ló ban esély te len-e 
más for rás ból meg sze rez ni a szük sé ges in for má ci ót, va ló ban sú lyos bűn cse -
lek mény gya nú já ról van-e szó, mi kor in do kolt ered mény te len ség okán meg -
szün tet ni az el já rást stb. Gya kor la ti ol dal ról fon tos te hát ga ran tál ni, hogy a 
gé pe zet ne in dul has son be nem kel lő en alá tá masz tott in dok lás sal.  

Konk lú zió 

Minden nek van egy lát ha tó, meg ra gad ha tó, el len őriz he tő jo gi és egy hát tér -
ben meg hú zó dó eti kai ol da la. Utób bi sok kal na gyobb oda fi gye lést igé nyel, 
hi szen kép lé ke nyebb, sok szí nűbb, lé lek ta ni és kö zös sé gi as pek tu sok kal sok -
kal in kább át ita tott, emel lett sok kal ke vés bé tu da tos, mint a jo gi ol dal. A mo -
ti vá ci ót, el kö te le zett sé get és a tény le ges tisz ta sá got ugyan ak kor ez utób bi 
szab ja meg, hi szen a jog al kal ma zás, jog kö ve tés so rán az em be ri lé lek hang -
sze rén kel élet re a jog kot tá ja. 

A köz szol gá la ti eti ka kér dés kö re i nek le ha tá ro lá sa, kulcs kér dé se ik be azo -
no sí tá sa se gít tisz tán lát ni a lé nye get a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat te vé -
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keny sé gé vel kap cso lat ban, ami egy fe lől a köz bi za lom meg te rem té se ér de ké -
ben fon tos, más fe lől pe dig mun ka tár sa ink mo ti vá ci ó it, el kö te le zett sé gét, va -
la mint biz ton ság tu da tos sá gát is erő sí ti, ha meg ér tik, tu da to sít ják a főbb er köl -
csi moz za na to kat. 

A szak szol gá lat nak fon tos tár sa dal mi funk ci ó ja és fe le lős sé ge van. Mi vel 
a tár sa da lom ci vil kont roll ja nem lát hat be le olyan sza ba don a te vé keny sé -
günk be, mint a köz szol gá lat más szeg men se i ben, kü lö nö sen fon tos, hogy a 
ránk ne he ze dő er köl csi fe le lős ség tu da tá ban, a tör vé nyes és igaz sá gos mű kö -
dés mó dok iránt el kö te le zet ten, még a más szer ve ze tek ál tal el várt nál is ma -
ga sabb szin tű eti kai nor mák nak fe lel jünk meg, be lül ről fa ka dó igény alap ján.
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TÓTH TA MÁS 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat 
fel vé te li el já rá si rendszere1 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat – akár csak más nem zet biz ton sá gi szol gá -
la tok, rend vé del mi szer vek – jog sza bály ok, bel ső nor mák alap ján, meg ha tá -
ro zott el já rás rend sze rint hajt ja vég re fel vé te li el já rá sát. Sze mé lyi ál lo má nyát 
hivatásos szolgálati jogviszonyban2 ál ló sze mé lyek, köz al kal ma zot tak, va la -
mint köz tiszt vi se lők al kot ják.  

A ta nul mány a szak szol gá lat fel vé te li el já rá sát, an nak sza ka sza it, az 
egész sé gi, pszi cho ló gi ai, biz ton sá gi kri té ri um rend szer meg fe le lé sé hez szük -
sé ges kom pe ten ci ák mé ré sé nek, el len őr zé sé nek fo lya ma tát is mer te ti, va la -
mint be mu tat ja a leg gya ko ribb hu mán ki vá lasz tá si mód sze re ket. To váb bá fi -
gyel met for dít a ki vá lasz tás új ne héz sé ge i re az in for má ci ós tár sa da lom 
függ vé nyé ben. 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat 
fel vé te li el já rá sá nak fo lya ma ta 

A szak szol gá lat te vé keny sé gé nek és mű kö dé sé nek csak nyílt jog for rás ok ban 
sze rep lő ele mei nyil vá nos ada tok, min den más a szer ve zet re, te vé keny ség re 
uta ló in for má ció a mi nő sí tés sel véd he tő köz ér de kek kö ré be tar to zó minősített 
adat.3 Ez azt a hely ze tet idé zi elő, hogy a szol gá lat ról kül ső sze mé lyek ne he -
zen sze rez nek tu do mást, hi szen a tit kos ság alap ve tő té nye ző egy nem zet biz -
ton sá gi szol gá lat mű kö dé sé ben. Adott idő szak ban vizs gál va a szak szol gá lat hoz 
je lent ke zők 67 szá za lé ka ha gyo má nyo san, az az is me rő sök, kö ze li hoz zá tar -
to zók út ján szer zett tu do mást az ál lás le he tő ség ről, míg több let in for má ci ó ja a 
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 1 A ta nul mány el ké szí té sé ben nyúj tott ön zet len és lel ki is me re tes köz re mű kö dé sé ért sze ret ném kö szö ne -
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vizs gált hal maz 41 szá za lé ká nak nem volt, má sik 41 szá za lé ka a szak szol gá -
lat hon lap ján informálódott.4 

A fel vé te li el já rás min den je lent ke ző ese té ben azo nos pro to koll alap ján 
zaj lik, azon ban az ál ta lá nos fel té te le ken túl, a szak te rü le tek el vá rá sa i nak 
meg fe le lő en mé rik a je lent ke zők ké pes sé ge it. Az el já rás me ne te szak te rü le -
ten ként el tér het. A fel vé te li el já rás a jog sza bály ok ál tal tá masz tott nor ma -
rend szer alap ján vi szony lag hos  sza dal mas, há rom-négy hó nap, egy más ra 
épü lő, több lép csős el já rás, hi szen iga zol nia kell, hogy a je lent ke ző meg fe lel 
a pszi cho ló gi ai, egész sé gi kri té ri u mok nak.  

A vizs gá lat so ro zat elő ször egy pszi cho ló gi ai elő szű rés ke re té ben azt kí -
ván ja mér ni, hogy a pá lyá zó bir to ká ban van-e a mun ka kör be töl té sé hez szük -
sé ges pszi chés kom pe ten ci ák nak.  

A szak szol gá lat nál a pszi cho ló gi ai al kal mas sá gi vizs gá la tot egy sé ge sen, a 
szer ve zet pszi cho ló gu sai ál tal meg ha tá ro zott és el fo ga dott vizs gá la ti mód sze -
rek alap ján kell el vé gez ni. A ve ze tő pszi cho ló gus a pszi cho ló gi ai al kal mas -
sá gi vizs gá la ton részt ve vő sze mél  lyel is mer te ti a vizs gá lat cél ját, le foly ta tá -
sá nak me ne tét, to váb bá tá jé koz ta tást ad az el já rá sok tí pu sa i ról, mé ré si 
tar to má nyuk ról. A pszi cho ló gi ai al kal mas sá got sze mé lyi ség tesz tek, in tel li -
gen cia- és fi gye lem tesz tek, mű sze res vizs gá la tok, az exploráció komp lex ér -
té ke lé se alap ján, va la mint ki egé szí tő vizs gá la tok el vég zé sé vel a vizs gá la tot 
vég ző pszi cho ló gus mi nő sí ti.  

Az egyes fel adat kö rök höz ren delt kom pe ten ci ák mé ré sén túl fon tos le het 
a prediktorok mo ni to ro zá sa is. A prediktorok se gít sé gé vel mér he tők a ké pes -
sé gek, sze mé lyi ség vo ná sok, kom pe ten ci ák, míg a pá lyá zó val szem ben tá -
masz tott kri té ri u mok meg ha tá ro zá sa a ter ve zett mun ka kör höz ren del he tő 
prediktorok ki vá lasz tá sá ban se gít het. Cso por to sí tá suk tör tén het az egyes 
mun ka kö rök meg ha tá ro zá sa alap ján. Eb ben az eset ben két faj ta mun ka kör kü -
lön böz tet he tő meg, az úgy ne ve zett knowing, il let ve doing tí pu sú be osz tá sok. 
A knowing tí pu sú mun ka kö rök elem zé se so rán a meg lé vő tu dás és an nak 
meg fe le lő al kal ma zá sa a kri té ri um rend szer alap ja, ide so ro lan dók a szel le mi 
te vé keny ség re épü lő fel ada tok, en nek mé ré sé re a sze mé lyi ség-, ké pes ség-, il -
let ve tel je sít mény tesz tek al kal ma sak. A doing tí pu sú mun ka kö rök nél, ame -
lyek kö zé a fi zi kai vagy ope ra tív fel ada tok so ro lan dók, a gya kor la ti kész sé -
gek mé ré sé re he lye ző dik a hang súly.  
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A je lent ke ző ab ban az eset ben kap Pszichikailag alkalmas mi nő sí tést, ha 
meg fe lel a hi va tá sos szol gá lat el lá tá sá nak és a ter ve zett be osz tá sá nak meg fe -
le lő ké pes ség- és sze mé lyi ség be li kö ve tel mé nyek nek.  

A tel jes kö rű pszi cho ló gi ai al kal mas sá gi vizs gá lat után egy a szol gá lat ra 
va ló al kal mas ság kü lön le ges fel té te le ként tar tott kri té ri um nak is meg kell fe -
lel nie a je lent ke ző nek, még pe dig az érin tett hoz zá já ru lá sá val, a fel vé te li el já -
rás ke re té ben poligráfos vizs gá la tot kell le foly tat ni.  

A vizs gá lat a fel ké szü lés sel ve szi kez de tét, amely nek so rán az in ter júz ta -
tó meg győ ző dik ar ról, hogy az alany al kal mas-e a vizs gá lat ban va ló rész vé -
tel re, va la mint tá jé koz tat ja a vizs gá lat so rán el hang zó kér dé sek ről. Ez után 
kö vet kez nek az el len őr ző kér dé sek, ami kor is az in ter júz ta tó alap mé ré se ket 
vé gez el dön ten dő kér dé sek alap ján. A kö vet ke ző sza kasz a va lós mé rés hez 
szük sé ges kér dé sek teszt je, amely nek so rán a kér dé se ket meg ha tá ro zott, 
struk tu rált kér dés sor ba ren dez ve te szi fel a vizs gá ló. E tesz tek nek két tí pu sa 
van, az ös  sze ha son lí tó vagy kont roll-, va la mint a re le váns–ir re le váns kér dé -
sek teszt je. Egy kér dés sor hét–ti zen négy kér dést tar tal maz, így húsz-hu szon -
öt má sod per ces kér dés kö zök kel leg fel jebb öt per cig tart. A poligráfos vizs gá -
lat alatt a je lent ke ző nek moz du lat la nul kell ülnie.5  

Ab ban az eset ben, ha a fel vé te li ző a pszi cho ló gi ai al kal mas sá gi vizs gá lat 
so rán Pszichikailag alkalmas, va la mint Pszichikailag feltételesen alkalmas 
mi nő sí tést sze rez, il let ve a poligráfos vizs gá lat nem de tek tál koc ká za ti té nye -
zőt, ha zug sá got, kez de tét ve he ti a kö vet ke ző szű ré si szint az egész sé gi al kal -
mas ság meg ál la pí tá sa cél já ból. 

Az egész sé gi al kal mas sá gi vizs gá lat le foly ta tá sa után a pá lyá zó négy fé le 
mi nő sí té si szint re vá lik be so rol ha tó vá:  

a) egész sé gi leg al kal mas; 
b) egész sé gi leg kor lá to zás sal al kal mas; 
c) egész sé gi leg al kal mat lan; 
d) egész sé gi leg ide ig le ne sen al kal mat lan. 

Egészségileg alkalmas mi nő sí tést ak kor sze rez a vizs gált sze mély, ha egész -
sé ges, vagy csak olyan szer vi, szerv rend sze ri-mű kö dé si el vál to zá sa van, 
amely az élet ta ni tű rés ha tá ro kat nem ha lad ja meg, il let ve egész sé gi ál la po ta 
meg fe le lő ke ze lés sel tar tó san egyen súly ban tart ha tó, az el vál to zás a szol gá lat 
tel je sí té sé ben nem kor lá toz za.  
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Ab ban az eset ben, ha a pá lyá zó az egész sé gi al kal mas sá gi vizs gá lat nyo -
mán Egészségileg alkalmas, va la mint Egészségileg korlátozással alkalmas 
mi nő sí tést sze rez, a jog sza bály alapján6 meg fe lelt a szol gá la ti be osz tá sá nak 
és élet ko rá nak meg fe le lő egész sé gi, pszi chi kai és fi zi kai al kal mas sá gi kö ve -
tel mé nyek nek, így to vább lép het a fel vé te li el já rás kö vet ke ző szint jé re, a 
szak mai in ter jú ra.  

A szak mai in ter jú után a pá lyá zót ter ve zett be osz tá sá nak szer ve ze ti egy -
sé gé től tá jé koz tat ják az el já rás ed di gi ered mé nye i ről, il let ve, ha a ter ve zett 
szol gá la ti hely igényt tart rá, újabb szak mai in ter jút kez de mé nyez nek ve le.  

Az előb bi ek alap ján ki je lent he tő, hogy in do kolt a fel vé te li el já rás vi -
szony lag hos  szabb idő in ter val lu ma. 

Az ál ta lá nos és spe ci á lis al kal mas sá gi kö ve tel mé nyek 

A szak te rü le tek el té rő, ös  sze tett fel adat rend sze re és pro fil ja dif fe ren ci ált 
szak mai, egész sé gi, pszi cho ló gi ai kö ve tel mény rend szert tá maszt a fel vé te li -
ző vel szem ben. A je lent ke zők nek azon ban a hi va tá sos szol gá la ti jog vi szony 
lé te sí té sé hez – a spe ci á lis fel té tel rend szer ből adó dó több lép csős vizs gá la tok 
előtt – meg kell fe lel ni ük a jog sza bály ok ál tal meg ha tá ro zott alap ve tő jo gi 
kö ve tel mény rend szer nek is. 

A jog sza bály alap ján a szak szol gá lat hi va tá sos ál lo má nyú tag ja bi zo nyos al -
kot má nyos jo ga i ban kor lá to zott, vagy kor lá toz ha tó, ha azt a szol gá la ti ér dek 
úgy kí ván ja. Ezt a kö ve tel ményt a pá lyá zó nak vál lal nia kell a hi va tá sos jog vi -
szony tel jes ide je alatt. Az em lí tett jog sza bá lyi elő írá so kon túl, a je lent ke ző nek 
meg kell fe lel nie egyéb, a hi va tá sos szfé ra, a kons pi rált és szakmaspecifikus 
fel adat-vég re haj tás, va la mint a szer ve zet ál tal tá masz tott eti kai nor ma rend szer -
nek, mind sze mé lyi sé gé ben, mind kog ni tív ké pes sé ge i ben egy aránt. Tu do má -
nyos ku ta tá sok, ve ze tői és hu mán po li ti kai ál lás fog la lás ok alap ján, a Nem zet -
biz ton sá gi Szak szol gá lat ál lo má nyá ba je lent ke ző vo nat ko zá sá ban az alap ve tő 
pszi cho ló gi ai, egész sé gi kri té ri u mok mel lett kö ve tel mény a te her bí rás, a meg -
fe le lő szin tű stressz tű rő ké pes ség, a szor ga lom, a ki emel ke dő szín vo na lú mun -
ka vég zés, a koncentrálókészség és az el hi va tott ság.  

A hi va tá sos szfé ra, va la mint a je len tős ha gyo má nyok kal és szak mai tra dí -
ci ók kal büsz kél ke dő Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat ér ték rend je alap ján 
mo rá lis kí vá na lom a fel vé te li zők től a szol gá la ti fe gye lem, az el kö te le zett ség, 
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az el hi va tott ság, a hi va tás tu dat, a meg bíz ha tó ság, a sta bil ér ték rend, a jó zan 
ér ték íté let, a szak mai alá zat, az in no vá ció és ön kép zés irán ti haj lan dó ság, az 
al kal maz ko dá si kész ség, ös  szes sé gé ben te hát az in teg rá ci ós haj lam. Az in teg -
ri tás, a meg vesz te get he tet len ség kö ve tel mé nye ma gá ban fog lal olyan ér té ke -
ket is, mint a szak mai fel ké szült ség, a pár tat lan ság, az el fo gu lat lan ság, a jog -
sza bály ok meg tar tá sa, a kö zös sé gi ér de kek elő tér be he lye zé se az egyé ni 
ér de kek kel szem ben, az er köl csi fedd he tet len ség, a be csü le tes ség, az őszin te -
ség, a köz vet len ség, a sem le ges ség, a meg fon tolt ság, a meg bíz ha tó ság, az 
ügy fél köz pon tú ság, a tisz te let, az ob jek ti vi tás és az il lem tu dás.  

Ha a pá lyá zó meg fe lel az em lí tett kri té ri u mok nak, tu do má sul ve szi a rá 
vo nat ko zó jog sza bá lyi elő írá so kat az zal, hogy a Nem zet biz ton sá gi Szak szol -
gá lat hi va tá sos ál lo má nyá ba ke rült, há rom, a to váb bi szol gá la ti te vé keny sé -
gét alap ve tő en meg ha tá ro zó kö te le zett sé get vál lal: a szol gá la ti be osz tá sá ban 
meg ha tá ro zott fel ada ta it a tör vé nyes elő írá sok nak meg fe le lő en tel je sí ti, elöl -
já ró ja uta sí tá sá nak – bűn cse lek mény ki vé te lé vel – en ge del mes ke dik, to váb-
bá Magyarország nemzetbiztonsági érdekeit min den tör vé nyes esz köz zel ér -
vé nye sí ti és – ha kell, élete árán is – megvédi.7 

Ki vá lasz tá si mód sze rek és validációs mu ta tó ik 

A kör nye zet vál to zá sá val a szak szol gá lat szer ve ze te és ez zel együtt a rend -
sze re sí tett mun ka kö rök kri té ri u mai is fo lya ma to san vál toz nak. Ez el en ged he -
tet len a biz ton sá gi kör nye zet vál to zá sai ál tal tá masz tott fel ada tok nak tör té nő 
op ti má lis meg fe le lés hez, ezért fon tos perzisztens jel leg gel nyo mon kö vet ni 
és mér ni az egyes ki vá lasz tá si mód sze rek ér vé nyes sé gét, ak tu a li tá sát. A mód -
sze re ket kü lön bö ző ér té ke lő stan dar dok kal mé rik, ame lyek alap ján jel le mez -
ni le het őket. A leg fon to sabb ilyen mu ta tók a validitás, a meg bíz ha tó ság, a 
kor rekt ség, a hasz nál ha tó ság, a költ ség, a hoz zá fér he tő ség, a fel hasz ná ló ké -
pe sí té se, kép zett sé ge, az el fo ga dás, az el mé le ti hát tér, a je löl tek re gya ko rolt 
ha tás, va la mint a mód szer prognosztizációs képessége.8 Az em lí tet tek kö zül 
költ ség ha té kony sá gi és kiválasztásoptimalizációs szem pont ból négy mu ta tó 
ös  sze ha son lí tá sát ér de mes el vé gez ni (táblázat). 

A táblázatban sze rep lő mód sze re ket to váb bá ér de mes be so rol ni a már ko -
ráb ban em lí tett prediktorok cso por to sí tá sa alap ján, hi szen a vizs gált alany 
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múlt- és jelenbeli vi sel ke dé sé ből kö vet kez tet ni le het a jö vő be li ma ga tar tá sá -
ra. Ab ban az eset ben, ha a prediktorok osz tá lyo zá sá ra az elő re jel zés re va ló 
kö vet kez te tés le vo ná sa szem pont já ból ke rül sor, meg kü lön böz tet he tők az 
ana li ti kus és analóg tesz tek.  

Az ana li ti kus, az az az elő re jel zé sen ala pu ló prediktorokat az in di vi du á lis 
kü lönb sé gek de tek tá lá sá ra al kal maz zák, ezek ered mé nye i ből az egyén jö vő -
be li tel je sít mé nyé re le het kö vet kez tet ni. A meg szer zett teszt pont szám ok alap -
ján elő re kell je lez ni a je lölt mun ka he lyi tel je sít mé nyét, vi sel ke dé sét. Ilyen 
prediktorok az ál ta lá nos és spe ci fi kus képességmérő tesz tek, úgy mint a kü -
lön bö ző in tel li gen cia tesz tek, a spe ci fi kus ké pes ség mé rő el já rá sok, a sze mé -
lyi ség- és ér dek lő dés-kér dő ívek, a mo ti vá ci ós kér dő ívek, va la mint a kre a ti vi -
tás tesz tek.  

Az ana lóg, az az a min ta ala pú ki vá lasz tá si mód sze rek nél a prediktor azo nos 
az zal a kri té ri um mal, ame lyet a mun ka kör ben a mun ka te vé keny ség so rán kell 
el vé gez ni. Ilyen prediktor a mun ka pró ba, ami kor a pá lyá zó a ter ve zett be osz -
tás ban el vég zen dő fel ada tot hajt vég re a vizs gá lat so rán. Ide so ro lan dók még a 
szi tu á ci ós gya kor la tok, ame lye ket ne héz el kü lö ní te ni a munkapróbatesztektől. 
Míg a munkapróbateszt ál ta lá ban szenzomotoros ké pes sé ge ket vizs gál, amit 
kü lön bö ző esz kö zök fel hasz ná lá sá val kell el vé gez ni, ad dig a szi tu á ci ós gya -
kor la tok az egyé nek dön tés ho za ta li és együtt mű kö dé si ké pes sé gét hi va tott 
érté kel ni. Mé ri az egyé nek prob lé ma ér zé keny sé gét, problémamegoldási stra -
té gi á it, kom mu ni ká ci ós ké pes sé ge it, meg győ ző ké pes sé ge it. Ezek fő ként cso -
por tos hely ze tek ben zaj la nak. Hát rá nyuk, hogy igen költ sé ges az ös  sze ál lí tá -
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suk és le ve ze té sük, vi szont egy szer re több sze mély meg fi gye lé se és ki vá lasz -
tá sa is lehetséges.9  

A ku ta tá sok ered mé nyei alap ján ki je lent he tő, hogy a leg je len tő sebb vali -
di tási és ha té kony sá gi mu ta tók kal az értékelő-/fejlesztőközpont (Assess ment/ 
De velopment-Center; AC/DC) büsz kél ked het, így iga zol ha tó, hogy ez a faj -
ta el já rás hoz hat ja ta lán a leg szé le sebb, leg so kol da lúbb és leg re le ván sabb 
adat hal mazt a ki vá lasz tá si el já rás so rán, azon ban ér de mes meg vizs gál ni az 
egyéb tesz tek egye di jel lem ző it is. 

Önéletrajz 

Az ön élet rajz a ki vá lasz tá si fo lya mat el ső lé pé se. A szak szol gá lat ál lo má nyá -
ba pá lyá zók nak is ezt kell elő ször elekt ro ni kus for má ban el jut tat ni uk a szol -
gá lat hu mán után pót lás ért fe le lős te rü le té re. Az ön élet rajz ok kri té ri um rend -
sze re ré gi ó ként, or szá gon ként el té rő, azon ban az ese tek nagy ré szé ben 
tar tal maz zák a pá lyá zó ak tu á lis fény ké pét, sze mé lyes ada ta it, ta nul má nyai és 
ko ráb bi mun ka he lyei ide jé nek és he lyé nek for dí tott sor ren dű, kro no lo gi kus 
fel so ro lá sát.  

Munkapróbateszt 

Az adott mun ka te vé keny ség hez szük sé ges ké pes sé gek mé ré sé re hasz nál ják. 
El ső sor ban olyan mun ka kö rök nél vált be, ame lyek komp lex vég re haj tást igé -
nyel nek. Cél ja, hogy a pá lyá zó szenzomotoros ké pes sé ge i nek elem zé sé vel 
meg vizs gál ja a ter ve zett mun ka kör be töl té sé hez szük sé ges kom pe ten ci ák 
meg lét ét. A mun ka pró ba meg fi gye lé si szem pont jai kö zé tar to zik az uta sí tás 
és a fel adat fel fo gá sa, a kü lön le ges meg nyil vá nu lá sok az uta sí tás alatt, a 
láten cia idő, a fel adat ke ze lés és -be fe je zés jel leg ze tes sé gei, az ál ta lá nos mun -
ka ma ga tar tás, va la mint az igény szint mé ré se. A leg ma ga sabb validitási mu -
ta tók kal jel le mez he tő eljárás.10 Nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ki vá lasz tá si 
rend sze ré ben va ló al kal ma zá sa azon ban két sé ge ket vet fel, hi szen a mun ka -
fo lya mat ok tit kos sá gá nak meg őr zé se ér de ké ben nincs le he tő ség azok pró ba -
fel adat ként va ló al kal ma zá sá ra. 
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 9 He gyi Hella: Személy(iség) a kom pe ten ci ák mö gött. Dok to ri ér te ke zés. Pé csi Tu do mány egye tem Al -
kal ma zott Pszi cho ló gia Dok to ri Prog ram, Pécs, 2012, 22. o.  

      http://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/15201/hegyi-hella-phd-2012.pdf?sequence=1&isAllowed=y  
 10 Csirszka Já nos: A sze mé lyi ség mun ka te vé keny sé gé nek pszi cho ló gi á ja. Aka dé mi ai Ki adó, Bu da pest, 

1985, 179. o. 
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Biodata (életrajzi) kérdőív 

A mód szer rel vi szony lag gyor san és egy sze rű en hajt ha tó vég re a je lent ke zők 
szű ré se. A biodata kér dő ív ös  sze ál lí tá sát mun ka kör elem zés nek kell meg előz -
nie, mi vel csak így nyí lik le he tő ség a mun ka kör kri té ri u ma i nak meg fe le lő kér -
dés sor ös  sze ál lí tá sá ra. „A mun ka kör elem zés te hát az a fo lya mat, amely fel tár -
ja és meg ha tá roz za a mun ka kör tar tal mát (cél ját és funk ci ó ját, a mun ka kör be 
tar to zó fel ada to kat, a kap cso ló dó ha tás kört és fe le lős sé get), kap cso lat rend -
sze rét, va la mint a mun ka kör si ke res el lá tá sá hoz szük sé ges kom pe ten ci á kat 
(ké pes sé ge ket és kész sé ge ket, el várt ma ga tar tást, tu dást és ta pasz talatot).”11 A 
teszt alap ve tő en ob jek tív, jól vis  sza-el len őriz he tő kér dé se ket tar tal maz, azon -
ban le het sé ges szub jek tív, ne he zen el len őriz he tő ele mek hasz ná la ta is. A tesz -
tet hi va ta li mun ka kö rök ese té ben ma ga sabb prediktív validitás jel lem zi, mint 
az ope ra tív te vé keny ség vo nat ko zá sá ban. Az el já rást fő leg előszelekciós cél -
lal, egy hos  szabb ki vá lasz tá si fo lya mat ré sze ként alkalmazzák.12 

360 fokos visszajelzés 

A vizs gá lat egy több szem pon tú tel je sít mény ér té ke lé si rend szer. A teszt so rán 
több vé le mény alap ján elem zik a részt ve vő tel je sít mé nyét, mi vel ugyan azon 
szem pont ok alap ján ér té ke li a je löl tet ön ma ga, a be osz tott, a ve ze tő, az azo -
nos mun ka kör ben dol go zó mun ka vál la ló, va la mint akár kül ső ér té ke lő is. 
Elő nye, hogy több ál lás pont alap ján kap vis  sza jel zést a pá lyá zó, hát rá nya, 
hogy a szer ve ze tek ne he zen tud ják hasz nál ni a 360 fo kos vis  sza jel zés ered -
mé nye it. Elő for dul, hogy az ada tok fel vé te le nem meg fe le lő mó don tör té nik, 
il let ve nem elég ha té kony az ered mé nyek vis  sza jel zé se. A mód szer validitási 
mu ta tó ja mér sé kelt, hi szen az ön ér té ke lés ala csony, míg a tár sak ér té ke lé se 
ma gas mu ta tó val bír, így a két el já rás át la ga a mérvadó.13 
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 11 Sza kács Gá bor – Bokodi Már ta: Mun ka vég zé si rend sze rek. Mun ka vég zé si rend sze rek a köz szol gá lat -
ban. ÁROP – 2.2.21 Tu dás ala pú köz szol gá la ti elő me ne tel. Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem, Bu da pest, 
2014, 30. o. https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/munkavegzesi-rendszerek-
a-kozszolgalatban.original.pdf  

 12 Tarnóczi Ri chárd: A ha tá ra in kon túl szol gá la tot tel je sí tő ka to nai ál lo mány ki vá lasz tá si rend sze ré nek 
ki ala kí tá sa. Az Ér té ke lő Köz pont al kal ma zá sá nak le het sé ges as pek tu sai a Ma gyar Hon véd ség sze -
mély ze ti ki vá lasz tá sa so rán. Dok to ri (PhD) ér te ke zés. Zrí nyi Mik lós Nem zet vé del mi Egye tem Had tu -
do má nyi Dok to ri Is ko la, Bu da pest, 2007, 27–43. o. http://archiv.uni-nke.hu/downloads/konyvtar/dig-
itgy/phd/2007/tarnoczi_richard.pdf  

 13 Sán dor Tí mea: Az AC/DC mód szer és a 360o-os vis  sza jel zés hasz ná la tá nak szem pont jai. Hu mán In -
no vá ci ós Szem le, 2014/1–2., 20–21. o. http://humanexchange.hu/site/uploads/HISZ_V_18-33.pdf  
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Személyiségteszt 

A je lölt sze mé lyi sé gé ről több fé le mó don sze rez he tő in for má ció, na pi te vé -
keny sé gé nek meg fi gye lé se so rán ér té kel he tő vé vá lik kü lön bö ző sze mé lyi -
ség di men zi ók alap ján, tesz tel he tő egy spe ci á li san, elő re meg ter ve zett hely -
zet ben, va la mint a vizs gált sze mélyt fel kér het jük, hogy ér té kel je ma gát 
dif fe ren ci ált sze mé lyi ség ská lá kon. A vizs gá lat le het írásbeli és szó be li is.14 A 
sze mé lyi ség tesz tek a kö vet ke ző két fő cso port ba so rol ha tók: 

Projektív eljárások: struk tu rá lat lan, vagy ke vés bé struk tu rált, ál ta lá ban 
ké pi esz kö zök, ame lyek kel a sze mé lyek rej tett mo ti vá ci ó it, ér zel me it vizs gál -
ják. Ide so rol ha tó a Rorschach-, a Lüscher-, to váb bá a Szon di-teszt. 

Kérdőívek: a kér dő ív elő nye, hogy a vizs gál ni kí vánt ér zel mi fak to rok elő -
tér be he lyez he tők, azon ban hát rá nya, hogy az egy sze rű em be rek szá má ra a 
kér dés meg ér té se bo nyo lult le het, va la mint elő for dul hat, hogy a pá lyá zó a 
szá má ra leg meg fe le lőbb vá laszt adja.15 

Képességteszt 

Fő leg szenzomotoros ké pes sé gek vizs gá la tá ra hasz nál ják, pél dá ul a mély ség -
ész le lés, tér be li lá tás, moz gás ér zé ke lés mé ré se so rán. Ezek egy faj ta szak sze -
rű elő ké szí tést igény lő szű rő vizs gá lat ok, ame lyek ön ma guk ban nem ad nak 
tel jes ké pet az egyén al kal mas sá gá ról. A ké pes ség vizs gá lat ok a tel je sít mény -
tesz tek cso port já ba so rol ha tók, hi szen meg ha tá ro zott idő ke re ten be lül kell a 
fel ada to kat a leg ma ga sabb szin ten el vé gez ni, il let ve a vizs gált sze mélyt az 
adott ál la po tá ban, az adott kész ség szint jén elem zik. A vizs gá la tok fel hasz nál -
ha tó sá guk és kor rekt sé gük te kin te té ben li mi tál tak, mi vel bi zo nyos spe ci fi kus 
ké pes sé gek el té rő en jel lem zők a fér fi- és a női cso por tok ra, pél dá ul a tér lá tás, 
a verbalitás és az arit me ti ka te rü le tén. Ér vé nyes ség szem pont já ból is csak 
mér sé kelt ér té ket mutatnak.16 
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 14 Maesen de Sombreff – Willem K. B. Hostfee: Assessment and selection in organizations. John 
Wiley & Sons Ltd., New York, 1994, p. 356.  

 15 Csirszka Já nos: Mun ka- és pá lya al kal mas ság pszi cho ló gi á ja. Tan könyv ki adó, Bu da pest, 1977, 213. o. 
 16 Ju hász Már ta: A ki vá lasz tás pszi cho ló gi ai alap jai, ok ta tá si se géd let. BME, Bu da pest, 2002, 22. o. 

https://doksi.hu/get.php?lid=6754  



Tóth Ta más: A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat fel vé te li el já rá si rendszere

Intelligenciateszt 

Az in tel li gen cia mé ré sé re szol gá ló el já rá sok a vizs gált alany lo gi kai, eduktív 
ké pes sé ge it, va la mint az in for má ció tá ro lá sá ra és elő hí vá sá ra uta ló rep ro duk -
tív ké pes sé ge ket hi va tot tak vizsgálni. Az eduktív men tá lis ké pes sé gek fő leg 
nonverbálisak, ma guk ban fog lal ják az új be lá tá so kat, a jelentésteli ren de ző -
el vek fel is me ré sé nek ké pes sé gét, to váb bá olyan ös  sze füg gé sek azo no sí tá sát, 
ame lyek fel is me ré se bo nyo lul tabb szel le mi fo lya ma tot fel té te lez. A rep ro -
duk tív ké pes sé gek azon ban több nyi re ver bá li sak, az in for má ció tá ro lá sán és 
elő hí vá sán, il let ve az ezek kel vég zett mű ve le tek exp li cit tu dá sán, verbali zá -
lá sán alapulnak.17 Az in tel li gen cia tesz tek ér vé nyes sé gi mu ta tói mér sé kel tek, 
azon ban ma gas hasz nál ha tó sá gi ér ték jel lem zi őket.18 

Szituációs gyakorlat 

A szi tu á ci ós gya kor la to kat ne he zen le het el kü lö ní te ni a munkapróbatesztektől. 
A mun ka pró ba alap ve tő en a vizs gált sze mély szenzomotoros ké pes sé ge it vizs -
gál ja, míg a szi tu á ci ós gya kor lat a pá lyá zó dön tés ho za ta li me cha niz mu sát hi -
va tott mo ni to roz ni. Ké pes mér ni a prob lé ma meg ol dó ké pes sé get, a prob lé ma -
ér zé keny sé get, a kom mu ni ká ci ós kész sé get, va la mint a meg győ ző kész sé get. 
Egy rend kí vül fon tos mu ta tó az ope ra tív mun ka kö rök be töl té sé nél, hi szen az 
önál ló dön tés kész ség el en ged he tet len a fel adat-vég re haj tás során.19  

Interjú 

„Az interjú személyes beszélgetésen alapuló információszerző eljárás.”20 Cél -
ja fel mér ni a je lent ke ző kész sé ge it, ké pes sé ge it, va la mint al kal mas sá gát úgy, 
hogy az írás be li vizs gá la tok kal nem mér he tő tu laj don sá gok ér té kel he tők.  

A mód sze rek validitása és ha té kony sá ga nagy ban függ a kül ső kör nye zet 
vál to zá sa ál tal tá masz tott új kri té ri u mok tól. Ilyen be fo lyá so ló té nye ző a biz -
ton sá gi kör nye zet, a szer ve ze tet irá nyí tó tes tü let, a szö vet sé ge si rend sze rek 
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 17 Nagy bá nyai Nagy Oli vér – Ró zsa Sán dor: A men tá lis ké pes sé gek tesz te lé se. In: Ró zsa Sán dor – 
Nagy bá nyai Nagy Oli vér – Oláh At ti la: A pszi cho ló gi ai mé rés alap jai. El mé let, mód szer és gya kor la -
ti al kal ma zás. Böl csész Kon zor ci um, 2006, 195. o. http://mek.niif.hu/05500/05536/05536.pdf  

 18 Tóth Lász ló: In tel li gen cia. Deb re cen, 2009, 6. o. 
http://www.mateh.hu/tehetsegkonyvtar/Dr_Toth_tanulmanyok/Intelligencia.pdf  

 19 Ju hász Már ta: i. m. 30. o. 
 20 Gyö kér Irén: Hu mán erő for rás-me nedzs ment. Mű sza ki Könyv ki adó, Bu da pest, 2001, 155. o. 
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ál tal tá masz tott új el vá rá sok és fel ada tok, va la mint a tár sa dal mi át ala ku lás so -
rán be kö vet ke zett munkaerőpiaci vál to zá sok.  

A ki vá lasz tás új ne héz sé gei  
az in for má ci ós tár sa da lom tük ré ben 

A tár sa dal mi, kör nye ze ti vál to zá sok ha tás sal van nak a szak szol gá lat hoz je -
lent ke zők re, az 1995 és 2009 kö zött szü le tet tek, az az a Z ge ne rá ció tag jai már 
a glo bá lis in for má ci ós tér ben szo ci a li zá lód tak, így a di gi tá lis esz kö zök, a fel -
hasz ná lók és az in for má ci ók ál tal lét re ho zott kibertérben21 élik min den nap jai -
kat. „A tömegesen terjedő infokommunikációs eszközök a kommunikáció jel -
le gét is megváltoztatják.”22 A ge ne rá ció tag jai a kibertérben kom mu ni kál nak, 
tar ta nak kap cso la to kat egy más sal, szo ci a li zá ci ó juk so rán in ter ak ci ó ik meg -
szo kott di men zi ó já vá vált, így a kom fort zó ná juk ré sze.  

To váb bi prob lé ma, hogy a je lent ke zők kö ré ben egy re na gyobb arány ban 
ta pasz tal ha tó a dizájnerdrogok ki pró bá lá sa, al kal mi fo gyasz tá sa, ez bi zo nyos 
men  nyi sé gi kor lá tok után szin tén fel vé te li el já rás ból ki zá ró ok.  

Az előb bi ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a Z ge ne rá ció in teg rá ci ós kész -
sé ge igen ala csony, mi köz ben ez a hi va tá sos szol gá lat és a tel jes köz szol gá lat 
egyik leg fon to sabb kö ve tel mé nye. A kor osz tály ból ki ke rü lő pá lyá zók je len tős 
há nya da csak mun ka he lyet ke res, amit a kí ván csi ság, ka land vágy, ön meg va -
ló sí tás mo ti vál hat, nem pe dig élet hi va tást – e fel fo gás nél kül nem le het fe le -
lő sen és teljeskörűen gya ko rol ni a köz szol gá la tát. Sa ját vá gya ik be tel je sí té se 
a fő mo ti vá ci ó juk, amit a szer ve ze ti, tár sa dal mi ér dek elé he lyez nek, így ne -
he zen tud nak egy in teg ri tás ala pú szer ve zet ré sze ként te vé keny ked ni. Ez a 
szak szol gá lat vo nat ko zá sá ban biz ton sá gi koc ká za tot is ma gá ban hor doz. 

Igen erő tel je sen de tek tál ha tó, hogy az in for má ci ós tár sa da lom fi a ta labb ge -
ne rá ci ó i ra és a tra di ci o ná lis, ha gyo má nyos ér ték rend re épü lő, in teg ri tás ala pú 
nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ra, mint a szak szol gá lat, egy re ke vés bé össze -
egyez tet he tő el vá rá sok a jel lem zők. A szol gá lat ré szé ről fel ér té ke lő dött a ki -
egyen sú lyo zott, sta bil ér ték rend, a meg bíz ha tó ság, a jó zan ér ték íté let kí vá nal ma.  
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 21 Si mon Lász ló – Ma gyar Sán dor: A ter ro riz mus és in di rekt ha tá sa a kibertérben. Nem zet biz ton sá gi 
Szem le, 2017/3., 96–97. o. http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-
2017-3-1.original.pdf  

 22 Kováts Il di kó: In for má ci ós tár sa da lom, em be ri té nye ző, ci vil tár sa da lom, mé dia. Ada lé kok a ma gyar -
or szá gi di gi tá lis mű sor szó rás elő re jel zé sé hez. Jel-kép, 2006/2., 20–21. o.  

      http://real-j.mtak.hu/5612/2/JelKep_2006_2.pdf  
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Az in teg ri tás haj lam be li hi á nyos sá go kon túl je len tős prob lé ma, hogy a Z 
ge ne rá ci ó hoz tar to zó pá lyá zók egész sé gi, pszi cho ló gi ai, men tá lis szem pont -
ból ke vés bé tud nak meg fe lel ni a szak szol gá lat ál tal meg ha tá ro zott ki emel ke -
dő kö ve tel mény rend szer nek, amely nél kü löz he tet len a fo ko zott ve szé lyez te -
tett ség ben vég zett nem zet biz ton sá gi te vé keny ség hez.  

Egy má sik je len tős prob lé ma a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok mű kö dé sét 
jel lem ző tit kos ság szem pont ja, va la mint az in for má ció ala pú tár sa da lom tag -
jai kö zöt ti igen je len tős in for má ció igény el len té te. A szak szol gá lat jog sza -
bály alap ján titkos információgyűjtés23 vég re haj tá sa, va la mint leplezett esz kö -
zök24 al kal ma zá sa so rán, jog sza bály alap ján jo go sult a te vé keny sé gé vel 
érin tett sze mé lyek bi zo nyos al kot má nyos jo ga i nak kor lá to zá sá ra, nem zet biz -
ton sá gi, bűn ül dö zé si, va la mint bűn fel de rí té si cél ból, ter mé sze te sen csak az 
el éren dő cél lal ará nyos mér ték ben, a tör vé nyes ség és szak sze rű ség fi gye lem -
be vé te le mel lett. A te vé keny ség pél dá ul együtt jár hat a ma gán- és le vél ti tok, 
a ma gán la kás, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez, il let ve a bir tok vé de lem hez 
fű ző dő alap ve tő jo gok kor lá to zá sá val is.25  

Vé le mé nyem sze rint négy na gyobb cso port ba so rol ha tók az in for má ci ós 
tár sa da lom ha tá sá ra ki ala ku ló, a ki vá lasz tást ne he zí tő té nye zők, en nek okán 
nél kü löz he tet len lesz egy faj ta pa ra dig ma vál tás a nem zet biz ton sá gi szol gá la -
tok hu mán után pót lá sá nak te kin te té ben. 

a) pszi cho ló gi ai, egész sé gi al kal mas ság té nye zők hi á nya; 
b) ala csony egyé ni in teg ri tás haj lam; 
c) biz ton ság tu da tos ság hi á nya; 
d) tit kos ság–in for má ci ós igény el len tét okoz ta fe szült ség. 

Meg ol dá si ja vas la tok 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat hi va tá sos jog vi szony be töl té sé hez kö tött 
be osz tá sa i nál in do kolt le het a hi va tá sos elő kép zett ség meg lé te, hi szen ez 
egy faj ta elő szű rő a pá lyá zók men tá lis és egész sé gi, va la mint szer ve zet szo -
cio ló gi ai kom pe ten ci á i nak, tu laj don sá ga i nak te kin te té ben, azon ban je len leg 
er re csak és ki zá ró lag a társ szer vek től át sze relt, vagy új ra fel sze relt ál lo mány 
vo nat ko zá sá ban van le he tő ség.  
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 25 Hazel R. Markus – Pa u la Nuris: Possible Selves. American Psychologist, vol. 41, no. 9, 1986, p. 959. 
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Vé le mé nyem sze rint to váb bá in do kolt le het a ki vá lasz tá si rend szer olyan 
jel le gű át ala kí tá sa, amely le he tő vé ten né a je löl tek ké pes sé ge i nek tel jes kö rű 
vizs gá la tát, egy komp lex kom pe ten cia pro fil ki ala kí tá sá val. A ge ne rá ci ós sa -
já tos sá gok hoz iga zít va ér de mes len ne vizs gál ni és op ti ma li zál ni a meg lé vő 
ki vá lasz tá si el já rá so kat. Ered mé nye sebb len ne mi nél több gya kor la ti jel le gű 
fel adat be ve ze té se, ame lyek konk rét hely zet ben vizs gál ják a je löl tek re ak ci -
ó it, ké pes sé ge it, kész sé ge it. A fel vé te li el já rá sok so rán a kom pe ten ci ák szé le -
sebb kö rű vizs gá la tá ra al kal mas le het az értékelő-/fejlesztőközpont be ve ze té -
se, al kal ma zá sá val ugyan is je len tős ered mé nye ket si ke rült el ér ni a bel ügyi 
ve ze tő-ki vá lasz tá si rendszerben.26 A ki emel ke dő stressz tű rő ké pes ség is fon -
tos sze re pet ját szik az ered mé nyes fel adat-vég re haj tás so rán, en nek szé les 
kö rű mé ré se is in do kolt le het. A leg újabb tu do má nyos ku ta tá sok is alá tá -
maszt ják, hogy a kog ni tív ru gal mas ság ké pes sé ge kap cso lat ban áll a stressz -
ha tást kö ve tő kortizolszint-változással, az az a kortizolszint mé ré sé ből kö vet -
kez tet ni le het a pá lyá zó stressz tű rő képességére.27 Ezen felül az egyes 
mun ka kö rök dif fe ren ci ált kö ve tel mény rend sze ré nek fi gye lem be vé te lé vel 
spe ci fi ku san, akár tech ni kai, in for ma ti kai, ope ra tív, funk ci o ná lis jel le gű fel -
ada tok be ve ze té se is in do kolt le het, ugyan is mi nél komp le xebb és test re sza -
bot tabb a ki vá lasz tá si rend szer, an nál ma ga sabb a fel vett pá lyá zók be vá lá si 
aránya.28 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat szá má ra rend kí vül fon tos az in teg ri tás -
ala pú szer ve ze ti mo dell fenn tar tá sa és fej lesz té se, hi szen csak a szi go rú ér -
ték rend del, ma gas hi va tás tu dat tal fel vér te zett ál lo mány tud ja a köz ha ta lom 
ál tal rá ru há zott rend vé del mi, nem zet biz ton sá gi, köz szol gá la ti fel ada ta it pár -
tat la nul, a tő le el vár ha tó leg jobb mi nő ség ben el lát ni. Azon ban a hu mán után -
pót lás fo lya ma tos sá ga ér de ké ben el en ged he tet len olyan új ér té kek meg ho no -
sí tá sa a szer ve ze ti kul tú rá ban, amik meg fe lel nek az újabb ge ne rá ci ók 
kö ve tel mé nye i nek, ter mé sze te sen a szer ve zet alap ér té ke i vel össz hang ban, 
nem pe dig azok hát tér be szo rí tá sá val, le cse ré lé sé vel. Ér de mes le het az ön -
meg va ló sí tá si vágy, a kre a ti vi tás, to váb bá az in no vá ci ós haj lan dó ság, az 
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 26 Za lai No é mi: A ve ze tő-ki vá lasz tás je len le gi gya kor la ta a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok nál, a 
Terrorelhárítási Köz pont nál és a kül föl di nem zet biz ton sá gi szol gá la tok nál. In: He ge dűs Ju dit: Ta nul -
mány kö tet a bel ügyi-ve ze tői ki vá lasz tá si el já rás ról. Bel ügy mi nisz té ri um, Bu da pest, 2014, 31–99. o. 
http://real.mtak.hu/28656/1/14_TANULMANYKOTET.pdf 

 27 Papp Ka ta lin: Fej lő dés pszi cho ló gi ai mű hely mun ka, Vi sel ke dés elem ző Portfólió. Szak dol go zat, EL TE 
Pe da gó gi ai és Pszi cho ló gi ai Kar, 2018, 25–40. o.  

 28 Za lai No é mi: Új tí pu sú ki hí vá sok: ge ne rá ció vál tás a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok nál. Nem zet biz ton -
sá gi Szem le, 2016/1., 40–41. o. http://epa.oszk.hu/02500/02538/00013/pdf/EPA02538_nemzetbizton-
sagi_szemle_2016_01_034-044.pdf  
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egyé ni kom pe ten ci ák fo lya ma tos fej lesz té se, a tu dás, ta nu lás irán ti igény in -
teg rá lá sa a szer ve ze ti ér ték rend be. Ter mé sze te sen a re form nem le het egy ol -
da lú, a pá lyá zók ki emel ke dő al kal maz ko dá si ké pes sé ge el en ged he tet len, hi -
szen elő ször ne kik kell il lesz ked ni ük a szer ve ze ti nor mák hoz, ér ték rend hez, 
el vá rá sok hoz.  

E fo lya ma tok meg ter ve zé se, ki ala kí tá sa és vég re haj tá sa csak meg fe le lő 
in teg ri tás me nedzs ment so rán le het sé ges, amely re a szak szol gá lat ki emelt fi -
gyel met for dít. A szer ve ze ti struk tú rá ban lét re hoz ták az in teg ri tás mun ka cso -
por tot, va la mint ki je löl ték az in teg ri tás fe le lő sö ket. Fő fel ada ta ik kö zé tar to -
zik az in teg ri tás me nedzs ment ké zi könyv el ké szí té se, amely nek el sőd le ges 
funk ci ó ja a szer ve ze ti ér ték rend ak tu a li zá lá sa a tra di ci o ná lis köz szol gá la ti 
érté kek és kí vá nal mak, va la mint az in for má ci ós tár sa da lom igé nye i nek fi gye -
lem be vé te lé vel. A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat ál lo má nyá nak fel adat-
vég re haj tá sa so rán na gyon nagy fi gyel met kell for dí ta ni a kel lő biz ton ság tu -
da tos ság ra. Ab ban az eset ben, ha a pá lyá zók nin cse nek bir to ká ban az 
in for ma ti kai esz kö zök biz ton sá gos ke ze lé sé hez szük sé ges is me re tek nek, akár 
gon dat la nul is meg oszt hat nak jo go su lat lan sze mé lyek kel vé dett infor má ci ó -
kat. A biz ton ság tu da tos ma ga tar tás hi á nya nem szak szol gá lat-spe ci fi kus je -
len ség, ha nem glo bá lis tár sa dal mi jel lem ző, amely az in for má ció ala pú tár sa -
da lom egyik je len tős prob lé má ja. Ezt az ál lí tást hi va tott alá tá masz ta ni az 
Eu ró pai Bi zott ság 2017-ben ki adott ha tás ta nul má nya, amely sze rint az 
infokommunikációs esz kö zök vég fel hasz ná lói kö rét nem jel lem zi kel lő biz -
ton ság tu da tos ság az al kal ma zá suk te rü le tén, ez hoz zá já rul az in for má ci ós 
aszim met ria növekedéséhez.29 A nem zet biz ton sá gi szol gá la tok mű kö dé sét 
jel lem ző ki emel ke dő szin tű in for má ció vé de lem, az az a tit kos ság gá tol ja a 
mun ka erő pi a con el he lyez ked ni kí vá nók rend kí vü li in for má ció igé nyét a le en -
dő mun ka hely ük ki vá lasz tá sát cél zó pi ac ku ta tás so rán. A szer ve zet mű kö dé -
sé vel, te vé keny sé gi kö ré vel kap cso la tos vé dett in for má ci ók fó kusz ban tar tá -
sa mel lett szük sé ges a mun ka erő-kí ná lat in for má ció igé nyé nek op ti má lis 
ki elé gí té se. Tu do mást kell sze rez ni ük a szak szol gá lat lé te zé sé ről, úgy kell be -
mu tat ni ne kik a szer ve ze tet, a kép vi selt ér ték ren det, a fel adat kört, a le he tő sé -
ge ket, el vá rá so kat, hogy azok von zó vá vál ja nak szá muk ra. A vá lasz tás ban to -
váb bi mo ti vá ló té nye zők le het nek a ki szá mít ha tó élet pá lya mo dell nyúj tot ta 
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 29 European Commission: Commission Staff Working Document Impact Assessment, Accompanying 
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le he tő sé gek és a biz ton ság, az il let mény és egyéb, az il let mé nyen kí vü li jut -
ta tá sok be mu ta tá sa, va la mint a szak szol gá lat ál lo má nyá hoz tar to zás elit sé gé -
nek, ki vált sá gá nak hang sú lyo zá sa. Az in ten zív to bor zá si te vé keny ség szé le -
sebb spekt ru mú ki ter jesz té se a di gi tá lis tér ben to váb bi ered mé nye ket hoz hat 
a je lent ke zők szá má nak nö ve lé sé ben. 

Az előb bi ek alap ján jól lát ha tó, mi lyen, az in for má ci ós tár sa da lom tá -
masz tot ta, új tí pu sú ne héz sé gek kel kell meg küz de nie a Nem zet biz ton sá gi 
Szak szol gá lat nak a hu mán után pót lá si, ki vá lasz tá si te vé keny sé gé ben. Ezek 
alap ján kons ta tál ha tó, hogy el en ged he tet len a szer ve zet pa ra dig ma vál tá sa, és 
al kal maz ko dá sa az után pót lá si bá zist je len tő tár sa dal mi cso por tok igé nye i -
hez, a hi e rar chi kus, tra di ci o ná lis nem zet biz ton sá gi szol gá lat ra jel lem ző egye -
di ér té kek és el vá rá sok szem előtt tar tá sa mel lett.
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TAR JÁN GÁBORNÉ – DANKÓ GÁ BOR  

A pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok  
spe ci á lis költ ség ve té si és va gyon gaz dál ko dá sá nak 
leg fon to sabb sza bá lyai 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat mint pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá lat 
költ ség ve té si és va gyon gaz dál ko dá sa te kin te té ben egy faj ta ket tős ség fi gyel -
he tő meg, amely adó dik egy részt ab ból, hogy a Nem zet biz ton sá gi Szak szol -
gá lat ra mint az Or szág gyű lés ál tal lét re ho zott, önál ló an mű kö dő és gaz dál ko -
dó köz pon ti költ ség ve té si szerv re az ál ta lá nos, min den költ ség ve té si szerv re 
irány adó költ ség ve té si és va gyon gaz dál ko dá si elő írá sok vo nat koz nak. Más -
részt azon ban a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi CXXV. tör -
vény (Nbtv.) sze rin ti alaptevékenység1 el lá tá sá val ös  sze füg gés ben el en ged -
he tet len a spe ci á lis gaz dál ko dá si sza bá lyok al kal ma zá sa.  

Míg az el ső eset kör ben a költ ség ve té si és va gyon gaz dál ko dás sal kap cso la -
tos in for má ci ók, ada tok alap ve tő en nyíl tak, bár ki szá má ra meg is mer he tők len -
né nek, ad dig a ki fe je zet ten nem zet biz ton sá gi te vé keny ség gaz dál ko dá si ada tai 
„zár tak”, azo kat csak az ar ra fel jo go sí tott szer vek és sze mé lyek is mer he tik 
meg, ép pen az alap te vé keny ség lep le zé se, a mű ve le ti fel ada tok, mód sze rek és 
az ál lo mány vé del me, va la mint a szol gá la tok tör vé nyes ér de ke i nek sér tet len -
sé ge ér de ké ben. Ki eme len dő azon ban – a ké sőb bi ek ben rész le te zet tek alap ján 
–, hogy a szol gá la tok tör vé nyes ér de ke i nek vé del mé re ki bo csá tott tör vény ben 
és an nak fel ha tal ma zá sa alap ján ki adott jog sza bály ban meg ha tá ro zott mó don 
kor lá toz zák az ál ta lá nos, költ ség ve té si szerv ként ke zelt ada to kat is.  

E ta nul mány ban a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok (a to váb bi ak ban: 
szol gá la tok) spe ci á lis költ ség ve té si és va gyon gaz dál ko dá sa leg fon to sabb sza -
bá lya i nak – a mi nő sí tett ada tok vé del me okán alap ve tő en a jog sza bály ok – be -
mu ta tá sá ra és elem zé sé re tö rek szünk an nak ér de ké ben, hogy ké pet ad junk a 
„tit kos szol gá la ti gaz dál ko dás” jog sza bály okon ala pu ló, sa já tos te vé keny sé gé -

 1 A 8. § (1) be kez dés alap ján, kü lö nö sen an nak a) és b) pont ja sze rint: a jog sza bály ok ke re tei kö zött esz -
kö ze i vel és mód sze re i vel – írás be li meg ke re sés re – szol gál ta tást vé gez a tit kos in for má ció gyűj tés, il -
let ve a bün te tő el já rás ról szó ló tör vény sze rin ti lep le zett esz kö zök al kal ma zá sá nak vég re haj tá sá hoz a 
tit kos in for má ció gyűj tés foly ta tá sá ra, va la mint a lep le zett esz kö zök al kal ma zá sá ra fel jo go sí tott szer -
vek ré szé re, il let ve e szer vek igé nyei alap ján biz to sít ja az e te vé keny ség hez szük sé ges kü lön le ges 
tech ni kai esz kö zö ket és anya go kat. 

DOI: 10.38146/BSZ.2019.1.5
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ről. A ta nul mány alap ve tő en a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat szem szö gé ből 
mu tat ja be e sa já tos te vé keny sé get, je len tős el vi jel le gű el té rés a szol gá la tok 
te kin te té ben – a vo nat ko zó eg zakt jog sza bá lyi elő írá sok ból adó dó an – nem le -
het, azon ban a gya kor la ti vég re haj tás so rán, jog sza bály ke re tei kö zött, a bel ső 
nor ma tív sza bá lyo zás ban le het nek kü lönb sé gek. 

Ezek te kin te té ben elöl já ró ban is fel tét le nül hang sú lyo zan dó, hogy bár az 
e kör be tar to zó in for má ci ók nem nyíl tak, azok ese té ben is meg va ló sul nak a 
nyílt gaz dál ko dás kri té ri u mai, va gyis kü lö nö sen a tör vé nyes ség, el len őriz he -
tő ség, do ku men tált ság és egyé ni fe le lős ség elő írá sai. A szol gá la tok e te vé -
keny sé gü ket is kül ső kont roll alatt, fo ko zott ve ze tői el len őr zés ke re té ben, 
min den re ki ter je dő nyil ván tar tás ve ze té se mel lett vég zik. 

A sa já tos költ ség ve té si gaz dál ko dás sza bá lya i nak 
be mu ta tá sa 

Az ál ta lá nos sza bá lyok tól tör té nő el té rést le he tő vé te vő sar ka la tos tör vény a 
már hi vat ko zott Nbtv., amely nek 63–66. §-ai az alap te vé keny ség el lá tá sa ér -
de ké ben sa já tos gaz dál ko dá si sza bá lyo kat ál la pí ta nak meg.  

Az Nbtv. 63. § (1) és (2) be kez dé se az alap te vé keny ség gel ös  sze füg gő sa -
já tos költ ség ve té si for rá sok te kin te té ben ös  sze sí tő el ne ve zés ként a „spe ci á lis 
mű kö dé si ki adá sok” fo gal mat ve ze ti be és al kal maz za, amely nek te kin te té -
ben le he tő vé te szi, hogy azo kat fel hasz ná lá suk tól/jel le gük től (do lo gi, be ru há -
zá si, sze mé lyi ki emelt elő i rány zat ok) füg get le nül, el té rő en a szám vi te li jog -
sza bály ok ban meg ha tá ro zot tak tól, egy sé ge sen és ös  sze von tan egy 
ös  szeg ben, el kü lö ní tett elő i rány zat ként kell sze re pel tet ni.  

Az Nbtv. va la men  nyi a szol gá la tok „tit kos szol gá la ti te vé keny sé gé hez, a tit -
kos in for má ció gyűj tés esz kö ze i nek és mód sze re i nek al kal ma zá sá hoz” köz vet -
le nül kap cso ló dó sze mé lyi és tár gyi vo nat ko zá sú ki adást eb be a kör be so rol, 
füg get le nül at tól, hogy azo kat a szám vi te li sza bá lyok alap ján mely ki emelt 
elő i rány za ton kel le ne el szá mol ni, ha az adott ki adás „nyílt” jel le gű len ne.  

Ezek nek a meg en ge dő-kö te le ző sza bá lyok nak a je len tő sé ge ab ban rej lik, 
hogy a szol gá la tok ki emelt elő i rány za ta it a min den ko ri költ ség ve té si tör vény 
tar tal maz za, ez ál tal az ez irá nyú for rá sok egy faj ta „be ke ve ré se” a ki emelt 
elő i rány zat ok kö zé már meg te rem ti an nak a le he tő sé gét, hogy a spe ci á lis ki -
adá sok nak sem a mér té két, sem pe dig jel le gét (a fel hasz ná lás cél ját) ar ra il -
le ték te le nek ne is mer hes sék meg. E sza bály nyo mán még kö vet kez te té se ket 
sem le het ar ra vo nat ko zó an le von ni, hogy az adott szol gá lat ezt az elő i rány -



Tar ján Gáborné – Dankó Gá bor: A pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok...70

za tát mi lyen cél ra kí ván ja fel hasz nál ni. Pél da ként: ha egy kons pi rált ob jek -
tum ként hasz ná lan dó épü let meg va ló sí tá sa len ne a cél, a pél da ked vé ért egy -
mil li árd fo rint ter ve zett ös  szeg ben és en nek ér de ké ben a szol gá lat be ru há zá -
si ki adá sát ez zel az ös  szeg gel meg emel nék, va la mint ha eh hez nyílt mó don 
nyúj ta na for rást a pénz ügyi kor mány zat (jog sza bály, nyílt kor mány ha tá ro -
zat), ak kor az egy ér tel mű en az ob jek tum lá tó kör be ke rü lé sét okoz ná (leg -
rosszabb eset ben már a lé te sí té se kor dekonspirálódhatna).  

Az előb bi e ken túl me nő en a spe ci á lis el já rá si rész let sza bá lyo kat (nyílt jog -
sza bály ként) a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok költ ség ve tés ének és 
gaz dál ko dá sá nak egyes spe ci á lis sza bá lya i ról szó ló 130/2011. (VII. 18.) kor -
mány ren de let (a to váb bi ak ban: 130/2011. kor mány ren de let) tar tal maz za. Ez 
a jog sza bály nem csak a „spe ci á lis”, ha nem a nyílt költ ség ve té si for rá sok te -
kin te té ben is le he tő vé te szi, hogy azo kat a szol gá la tok a tör vé nyes ér de ke ik 
vé del mé ben, zár tan ke zel jék, a költ ség ve té si gaz dál ko dá si fel ada to kat, nyil -
ván tar tást sa ját ha tás kör ben ve zes sék, ab ból ada tot kor lá to zot tan szol gál tas -
sa nak.  

Részletek 

E kör ben a 130/2011. kor mány ren de let le he tő vé te szi – az „ál ta lá nos” költ ség -
ve té si gaz dál ko dást foly ta tó szer vek kel el len tét ben –, hogy a szol gá la tok „sa -
ját gaz da sá gi szer ve ze te ik út ján a ter ve zés sel, elő i rány zat-fel hasz ná lás sal, a 
ha tás kör ük be tar to zó elő i rány zat-mó do sí tás sal, az üze mel te tés sel, fenn tar tás -
sal, mű köd te tés sel, be ru há zás sal, a va gyon hasz ná la tá val, hasz no sí tá sá val és 
nyil ván tar tá sá val, a mun ka erő-gaz dál ko dás sal, a kész pénz ke ze lés sel, a 
könyv ve ze tés sel, va la mint a be szá mo lá si kö te le zett ség gel, adat szol gál ta tás sal 
és a bel ső kont roll rend szer mű köd te té sé vel kap cso la tos fel ada to kat” sa já tos 
sza bá lyok sze rint, sa ját ma guk lát has sák el.  

Ki fe je zet ten a Ma gyar Ál lam kincs tár ral ös  sze füg gő en, „ezen szerv nél ve -
ze tett fi ze té si szám lát érin tő ki adá sok és be vé te lek tel je sí té se so rán a fe je ze ti 
el osz tá si szám lá ra és a fe je ze ti ma rad vány-el szá mo lá si szám lá ra tör té nő uta -
lás ra, a la kás tá mo ga tás ra és a dol go zók la kás épí tés ének, la kás vá sár lá sá nak 
mun kál ta tói tá mo ga tá sá ra szol gá ló szám la, az eu ró pai uni ós for rá sok ra az 
»Azonosítás alatt ál ló kiadások«-ra és az »Azonosítás alatt ál ló bevételek«-
re vo nat ko zó Egy sé ges Ro vat Azo no sí tó Kó do kat hasz nál hat ják”. Ez azt je -
len ti a szol gá la tok ese té ben, hogy az át uta lá sok tel je sí té se – az il let mény jel -
le gű ki adá so kon kí vül – a Ma gyar Ál lam kincs tár nál ve ze tett pénz for gal mi 
szám lá hoz kap cso ló dó an elekt ro ni kus for má ban a GIRO rend sze rén, egy tit -
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ko sí tott vo na lon, szű kí tett adat tar ta lom mal tör té nik. Így azok jel le gét – a sze -
mé lyi, üze mel te té si vagy esz köz be szer zé si ki adás – a Ma gyar Ál lam kincs tár 
nem tud ja, nem tud hat ja, csak min den eset ben a szám lán lé vő ös  szeg (fe de -
zet meg lét ét) el len őr zi, a ren del ke zés re ál ló lik vi di tá si fe de ze tet vizs gál ja 
meg. A Ma gyar Ál lam kincs tár a 130/2011. kor mány ren de let ér tel mé ben a ki -
adá sok és be vé te lek ki emelt elő i rány zat okon tör té nő köny ve lé sét min dig a 
szol gá la tok ál tal, szű kí tett for má ban meg adott pénz for gal mi je len tés alap ján 
hajt ja vég re.  

A jog sza bály szin tén az ál ta lá nos ság ban már meg je le ní tett in do kok alap -
ján le he tő vé te szi to váb bá a szol gá la tok szám lá i nak for gal má ról tör té nő adat-
szolgáltatás kor lá to zá sát, ar ról csak kü lön meg ha tá ro zott, alap ve tő en az 
ellenőrzést vég ző szer vek, cél hoz kö töt ten kap hat nak ada tot az zal, hogy a 
Ma gyar Ál lam kincs tá ron be lül is kor lá to zott az adat szol gál ta tás, il let ve a 
hoz zá fé rés. A gya kor lat ban ezek hez az ada tok hoz mind a Ma gyar Ál lam -
kincs tár, mind az érin tett szer vek ér vé nyes nem zet biz ton sá gi el len őr zé sen át -
esett mun ka tár sai fér het nek hozzá. 

Szin tén jog sza bá lyon ala pu ló, ki emelt je len tő sé gű elő írás a szol gá la tok kö -
te le zett ség vál la lá sa i nak sa ját ha tás kör ben tör té nő ve ze té se. Ez szink ron ban 
van az Nbtv. 51. § (1) be kez dé sé vel, amely nek alap ján csak az irá nyí tó mi nisz -
ter, il let ve a fő igaz ga tó hoz zá já ru lá sá val hoz ha tók nyil vá nos ság ra a szol gá la -
tok esz köz be szer zé se i vel és egyéb szer ző dé se i vel kap cso la tos ada tok. E sza -
bály je len tő sé gé hez nem fér het két ség, be lát ha tó, mi lyen je len tős koc ká za tot 
hor doz na ma gá ban, ha az adott szol gá lat tel jes kö te le zett ség vál la lá si rend sze -
re „publikussá” vál na. A kö te le zett ség vál la lá sok – ál ta lá no san – tar tal maz zák 
a szer ző dő fe let, az adott szer ző dést/kö te le zett ség vál la lá si alap do ku men tu -
mot, a konk rét ös  sze get, a ter he len dő elő i rány za tot, ezek ös  szes sé gé ből egy -
ér tel mű en meg ál la pít ha tók a szol gá la tok fej lesz té si/együtt mű kö dé si irá nyai, a 
be szer zen dő eszköz(kör), az érin tett part ne ri kör, a ren del ke zés re ál ló pénz -
ügyi for rás. Mind ezek nyil vá nos ság ra ke rü lé se már sú lyos koc ká za tot hor doz 
ma gá ban, a szol gá la tok te vé keny sé gét, mű kö dé sé nek rend jét sér ti. 

A szol gá la tok a jog sza bály ok ban meg ha tá ro zott egyes adat szol gál ta tá so kat 
két fé le mó don ké szí tik el, rész le tes vál to zat ban mi nő sí tett for má ban, és ös  sze -
vont adat tar ta lom mal, nyílt mó don. Ezek nek az adat szol gál ta tás ok nak a kö rét 
és azt, hogy ki nek kell meg kül de ni, me lyik szerv nek, szin tén a 130/2011. kor -
mány ren de let elő írá sai tar tal maz zák. Ter mé sze te sen kons pi rá ci ós meg fon to -
lás ból ezek ben az adat szol gál ta tás ok ban a szol gá la tok lét szám ára vo nat ko zó -
an sem le het rész le te sebb bon tá sú adat, mint hogy „hi va tá sos”, „rend vé del mi 
igaz ga tá si al kal ma zott” és „mun ka vál la ló”. 
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A szol gá la tok spe ci á lis mű kö dé si ki adá sai fel hasz ná lá sá nak kül ső szerv 
ál tal tör té nő el len őr zé se vo nat ko zá sá ban az Nbtv. 66. §-a tar tal maz je len tő -
sen kor lá to zó (szi go rí tó) ren del ke zé se ket, meg ha tá roz za, hogy ar ra ki zá ró lag 
tör vé nyes sé gi szem pont ból ke rül het sor. Cél sze rű sé gi és ered mé nyes sé gi 
szem pont sze rin ti el len őr zést kül ső szerv nem foly tat hat le, ar ra ki zá ró lag a 
szol gá la to kat irá nyí tó mi nisz ter jo go sult. A mi nisz ter, mint a szol gá la tok irá -
nyí tá sá ra fel ha tal ma zott ve ze tő e te vé keny sé ge kö ré ben ele ve is me ri a tit kos 
in for má ció gyűj tés esz kö ze it és mód sze re it, így jo go sult a gaz dál ko dás cél -
sze rű sé gi és ered mé nyes sé gi szem pont sze rin ti el len őr zé sé re. 

A tör vény to váb bá ti lal maz za a gaz dál ko dás kül ső szerv ál tal tör té nő el -
len őr zé se so rán a tit kos in for má ció gyűj tés köz ben ke let ke zett in for má ci ó ra, 
for rá sá ra, il let ve az al kal ma zott tit kos in for má ció gyűj tő mód szer konk rét jel -
le gé re uta ló ada tok meg is me ré sét. E sza bá lyok ki dol go zá sá ra ki fe je zet ten a 
tit kos szol gá lat ok tör vé nyes ér de ke i nek, az alap te vé keny sé gük el lá tá sá hoz 
hasz nált esz kö zök, mód sze rek vé del me ér de ké ben ke rült sor. A kül ső szerv 
el len őr zést vég ző mun ka tár sai an nak el le né re sem is mer he tik meg eze ket az 
ada to kat, in for má ci ó kat, hogy – a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat gya kor la -
ta/ta pasz ta la ta alap ján – ér vé nyes, „koc ká zat men tes” nem zet biz ton sá gi el len -
őr zés sel bírnak és a mi nő sí tett adat vé del mé ről szó ló 2009. évi CLV. tör vény 
(Mavtv.) sze rin ti sze mé lyi biz ton sá gi ta nú sít vá nyuk, fel hasz ná lói en ge dé lyük 
és ti tok tar tá si nyi lat ko za tuk van. Nem von ha tó két ség be, hogy mi lyen je len -
tős ká ro kat okoz hat na egy a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat ál tal fej lesz tett, 
be szer zett, ki fe je zet ten tit kos szol gá la ti spe ci á lis esz köz rend szer lé té nek, tu -
laj don sá ga i nak il le ték te le nek (kü lö nö sen bű nö zői kö rök, el len ér de kű tit kos -
szol gá lat ok) ál ta li meg is me ré se. Vagy a szol gá la tok kal együtt mű kö dő sze mé -
lyek ki lét ének (kap cso la ti há ló fel tá rá sa) meg is me ré se, ami e sze mé lyek 
éle tét is ve szély be so dor hat ná. Ter mé sze te sen nem von juk két ség be és nem 
ké tel ke dünk ab ban, hogy a kül ső el len őr zést vég ző sze mé lyek ele get tesz nek 
ti tok tar tá si kö te le zett sé gük nek, azon ban a mi nő sí tett ada tok ke ze lé se so rán a 
„klas  szi kus” bi zal mi elv nem ér vé nye sül. A „Meg osz tom ve led a tit kot, de 
tar tod a szá dat, ugye?” jel le gű kér dé sek nek nem le het lét jo go sult sá guk a mi -
nő sí tett adat-ke ze lés kö ré ben. Ugyan ez az elv „hat vá nyo zot tan” igaz a szol gá -
la tok mű ve le ti te vé keny sé gé nek, esz kö ze i nek, mód sze re i nek, adat szer zé si 
for rá sa i nak te kin te té ben is az zal, hogy eb ben az eset ben – a tör vé nyi elő írá -
sok alap ján – ele ve kor lá to zott ezek meg is mer he tő sé ge.  

Mind ezek alap ján lát ha tó, hogy a szolgálatok ellenőrzése garantált, azon -
ban azt rész le te sen kö rül írt és té te le sen meg ha tá ro zott – kü lö nö sen a spe ci á -
lis gaz dál ko dá si te vé keny sé gét érin tő en –, célhoz kötött módon végezhetik a 
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ki je lölt el len őr ző szer vek. Ki eme len dő, hogy a Nem zet biz ton sá gi Szak szol -
gá lat ese té ben is füg get le ní tett bel ső el len őr zés mű kö dik, amely – a kül ső el -
len őr zé sen és a fo lya mat ba épí tett ve ze tői el len őr zé sen túl me nő en – el lát ja e 
te vé keny ség rend sze res és té te les kont roll ját is. 

A kap cso ló dó fel ada tok rész le tes sza bá lyo zá sát kü lön együtt mű kö dé si 
megállapodás(ok) tar tal maz zák, te kin tet tel azok szen zi tív, il let ve az Mavtv. 
sze rin ti mi nő sí tett adat-tar tal má ra, az ab ban fog lal tak elem zé sé re je len anyag -
ban nincs le he tő ség. Ugyan ez igaz a spe ci á lis mű kö dé si ki adá sok ra és be vé -
te lek re vo nat ko zó fel hasz ná lás, bi zony la to lás, el szá mo lás és el len őr zés rész -
le tes sza bá lya i ra vo nat ko zó kü lön mi nisz te ri uta sí tás ban meg fo gal ma zott 
sza bá lyok ra, ame lyek mi nő sí tett jel le gük okán szin tén nem je le nít he tők meg. 

Az előb bi ek ben rész le te zett, spe ci á lis gaz dál ko dá si sza bá lyok mel lett 
min den eset ben ér vé nye sül nek, ér vé nye sül ni ük kell – a nyílt és spe ci á lis gaz -
dál ko dást is érin tő en – a kö vet ke ző alapelveknek: 

– tör vé nyes ség: a ki adás és be vé tel ke ze lé se, fel hasz ná lá sa, nyil ván tar tá sa és 
el len őr zé se a vo nat ko zó jog sza bály ok (kü lö nö sen: a szám vi tel ről, a sze mé -
lyi jö ve de lem adó ról szó ló tör vény, az Nbtv.), va la mint köz jo gi szer ve zet -
sza bá lyo zó esz kö zök ben meg ha tá ro zott elő írá sok fi gye lem be vé te lé vel és 
be tar tá sa út ján va ló sul meg; 

– egyé ni fe le lős ség meg ál la pít ha tó sá ga; 
– kons pi rá ció meg va ló sí tá sa a vo nat ko zó elő írá sok sze rint az érin tett gaz dál -

ko dá si ada tok vé del me ér de ké ben; 
– do ku men tált ság a gaz da sá gi ese mé nyek kel ös  sze füg gés ben; 
– el len őr zött ség és el len őriz he tő ség meg va ló sí tá sa és vé del me; 
– terv sze rű ség: a szük sé ges ki adá sok pénz ügyi fe de ze té nek meg te rem té se és 

fel hasz ná lá sa a jó vá ha gyott éves ele mi költ ség ve tés ében fog lal tak sze rint; 
– va ló di ság el ve: a fel ve tő dő ki adás sal és a ke let ke ző be vé tel lel kap cso la tos, 

do ku men tált gaz da sá gi ese mé nyek nek a va ló ság ban is meg ta lál ha tók nak, bi -
zo nyít ha tók nak, kí vül ál lók ál tal is meg ál la pít ha tók nak (a le írt el len őr zé si 
kor lá to zá sok kal) kell len ni ük. A kap cso ló dó szám vi te li bi zony la tok ada ta i -
nak tar tal mi lag hi te le sek nek, meg bíz ha tók nak és helyt ál lók nak kell len ni ük. 

A va gyon gaz dál ko dás sza bá lya i nak be mu ta tá sa,  
kü lö nös te kin tet tel a szol gá la tok ez irá nyú sa já tos sá ga i ra 

Te kin tet tel a be ve ze tő ben fog lal tak ra, a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat 
„dua lisz ti kus” szer vi jel le ge (költ ség ve té si/tit kos szol gá la ti szerv) okán az in -
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gó- és in gat lan va gyon-gaz dál ko dás te kin te té ben is egy ér tel mű en ket tős mű -
kö dés ta pasz tal ha tó mind a jog sza bá lyi elő írá sok, mind pe dig azok gya kor la -
ti vég re haj tá sa te kin te té ben. Tel jes egé szé ben ket té vá lik a nyílt és a spe ci á lis 
mű kö dé si ki adás ból fi nan szí ro zott va gyon ele mek ke ze lé sé nek rend je az zal, 
hogy a szol gá la tok nyílt, va gyon ke ze lés ben lé vő va gyo na te kin te té ben is el -
té rő, a szol gá la tok kons pi ra tív ér de két vé dő sza bá lyok irány adók.   

Általános vagyongazdálkodási szabályok 

Az ál la mi va gyon ra, va gyon gaz dál ko dás ra vo nat ko zó jogszabályok2 alap ján 
a szak szol gá lat ál tal ke zelt, il let ve ke ze lé sé be ke rü lő ingó- és ingatlanva -
gyon-ele mek állami vagyonnak minősülnek, ame lyek ese té ben az ál lam tu laj -
do no si jo ga it a ma gyar ál lam ne vé ben az ál la mi va gyon fel ügye le té ért fe le -
lős mi nisz ter gya ko rol ja, fel ada ta it a Ma gyar Nem ze ti Va gyon ke ze lő (MNV) 
Zrt. út ján lát ja el. A vo nat ko zó elő írá sok ból meg ál la pít ha tó, hogy fő sza bály 
sze rint a köz pon ti költ ség ve té si szerv nek nincs önál ló tu laj don jo ga, tu laj don -
jo got, va gyo ni ér té kű jo got a ma gyar ál lam ja vá ra sze rez meg, amely azt ma -
ga ke ze li, il let ve szer ző dés – így kü lö nö sen va gyon ke ze lés, bér let, ha szon -
bér let stb. – alap ján a va gyon ke ze lő szer vek nek át en ge di. A gya kor lat ban a 
költ ség ve té si szer vek/szol gá la tok a vo nat ko zó jog sza bá lyi elő írá sok és a va -
gyon ke ze lői szer ző dés sza bá lyai alap ján az ál ta luk ke zelt „nyílt” in gó- és in -
gat lan va gyon-ele mek vagyonkezelői, an nak tu laj do no si jog gya kor ló ja pe dig 
az MNV Zrt.  

A va gyon ke zelt va gyon te kin te té ben a szol gá la tok is va gyon ke ze lé si szer -
ző dést köt nek az MNV Zrt.-vel, amely – a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat 
ez irányú szer ző dé sé nek ala pul vé te lé vel – szá mos kor lá to zó, il let ve az ál ta lá -
nos költ ség ve té si szer vek től el té rő ren del ke zést tar tal maz ép pen a szol gá la -
tok ér de ke i nek vé del mé ben, ame lyek kö zül a leg lé nye ge seb bek  

– a ke zelt va gyon ról az MNV Zrt. ré szé re tör té nő (szű kí tett) kor lá to zott tar -
tal mú ad ta szol gál ta tás elő írá sai; 

– a sa ját ha tás kör ben meg va ló su ló nyil ván tar tás ve ze té se; 
– a spe ci á lis mű kö dé si ki adás ból fi nan szí ro zott in gat lan és in gók te kin te té ben 

a szak szol gá lat el kü lö ní tett nyil ván tar tást ve zet, ar ról ada tot az MNV Zrt. 
ré szé re nem szol gál tat; 

– a spe ci á lis in gat la nok ra vo nat ko zó to váb bi elő írá sok (sa ját ha tás kör ben, 
mi nisz te ri hoz zá já ru lás sal tör té nő át mi nő sí tés, sa ját ha tás kör ben tör té nő 

  2 Az ál la mi va gyon ról szó ló 2007. évi CVI. tör vény; a nem ze ti va gyon ról szó ló 2011. évi CXCVI. tör -
vény (Nvt.); il let ve az ál la mi va gyon nal va ló gaz dál ko dás ról szó ló 254/2007. (X. 4.) kor mány ren de let. 



Belügyi Szemle, 2019/1. 75

nyil ván tar tás, ér té ke sí tés, ab ból be fo lyó vé tel ár sa ját ha tás kör ben tör té nő 
fel hasz ná lá sa);  

– tit kos in for má ció gyűj tő, tit kos adat szer ző te vé keny ség hez szük sé ges kü lön -
le ges tech ni kai esz kö zök, anya gok té rí tés men tes, sa ját ha tás kör ben meg va -
ló su ló át adá sa; 

– kor lá to zott kül ső el len őr zés vég re haj tá sá nak sza bá lyo zá sa és egy ben kor lá -
to zá sa. 

Az előb bi ek kel ös  sze füg gés ben cél sze rű rész le te sen be mu tat ni a szol gá la tok 
spe ci á lis va gyon gaz dál ko dá sát.  

Speciális vagyongazdálkodási jogszabályok  

Az Nbtv. 63. § (5) bekezdése3 alap ján – a tör vény ez irá nyú mó do sí tá sá val – 
2015. ja nu ár 1-jé vel az MNV Zrt. tu laj do no si jog gya kor lá sá ból ki ke rült a tit -
kos szolgálati tevékenységéhez, va la mint a titkos információgyűjtés esz kö ze i -
nek és mód sze re i nek al kal ma zá sá hoz közvetlenül kötődő, e cél ra be szer zett 
és hasz nált vagyon, amely nek – a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat va gyon -
ke ze lé si szer ző dé sé ben is dek la rált mó don – a Nemzetbiztonsági Szak szol gá -
lat a tulajdonosijog-gyakorlója. 

Te hát a szol gá la tok mind azon va gyon te kin te té ben tulajdonosijog-gyakor ló -
nak mi nő sül nek, ame lyet az alap te vé keny sé gük kel ös  sze füg gő en hasz nál nak 
fel és kü lön sza bály sze rint az zá mi nő sí te nek. Ál lás pon tunk sze rint az e kör -
be tar to zó va gyon gya kor la ti lag min den, a spe ci á lis mű kö dé si ki adás ból fi -
nan szí ro zott va gyont ma gá ban fog lal ja, de azon túl is mu tat, fi gye lem mel ar -
ra, hogy az Nbtv. vo nat ko zó sza bá lya nem for rás/fi nan szí ro zott ság 
szem pont já ból, ha nem az alap te vé keny ség gel köz vet le nül ös  sze füg gő fel -
hasz ná lás ol da lá ról so rol ja eb be a kör be a va gyont. Va gyis le het sé ges, hogy 
egy va gyon tár gyat a szol gá lat „nyílt” költ ség ve té si for rás ból (köz)beszerzési 
el já rás nyo mán nyíl tan (a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat je le nik meg szer -
ző dő fél ként) sze rez be, azon ban a fel hasz ná lá sa már köz vet le nül ös  sze függ 

 3 (5) A nem zet biz ton sá gi szol gá la tok tit kos szol gá la ti te vé keny sé gé hez, va la mint a tit kos in for má ció -
gyűj tés esz kö ze i nek és mód sze re i nek al kal ma zá sá hoz köz vet le nül kö tő dő, e cél ra be szer zett és hasz -
nált va gyon fe lett az ál la mot meg il le tő tu laj do no si jo gok és kö te le zett sé gek ös  szes sé gét a nem zet biz -
ton sá gi szol gá la tok gya ko rol ják. 
(6) A nem zet biz ton sá gi szol gá la tok tit kos szol gá la ti te vé keny sé gé hez, va la mint a tit kos in for má ció gyűj -
tés esz kö ze i nek és mód sze re i nek al kal ma zá sá hoz köz vet le nül kö tő dő va gyon ér té ke sí tés ből szár ma zó 
be vé tel a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok spe ci á lis be vé te le, ame lyet az e te vé keny ség hez szük sé ges in -
gat lan és egyéb esz kö zök vé te lé re, fel újí tá sá ra, fel sze re lé sé re, il let ve bő ví té sé re hasz nál hat nak fel. 
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a tit kos szol gá la ti te vé keny ség gel. Er re ti pi kus és egy ben klas  szi kus pél da a 
Mások élete cí mű film egyik je le ne te, amely ben a célszemély(ek) la ká sá ban 
ta lál ha tó vil lany kap cso lót cse ré lik ki/preparálják tech ni kai esz köz zel el lá tott -
ra. Va gyis – el vo nat koz tat va a konk rét film be li je le net től – egy köz for ga lom -
ban kap ha tó esz köz nyílt mó don tör té nő meg vá sár lá sa után (ami ön ma gá ban 
nem te remt dekonspirációt) an nak tit kos in for má ció gyűj tés hez tör té nő köz -
vet len fel hasz ná lá sa okán az már a tu laj do no si kör be tar to zó mó don ke ze len -
dő. A hely ze tet még job ban ér zé kel te tő egyéb pél da a szak szol gá lat ér de ke i -
nek vé del me mi att je len ta nul mány ban nem je le nít he tő meg. 

To váb bi rész let sza bá lyo kat tar tal maz a 130/2011. kor mány ren de let, amely -
nek alap ján a szol gá la tok a hasz ná la tuk ban, hasz no sí tá suk ban, va gyon ke ze -
lé sük ben vagy tu laj do no si jog gya kor lá suk alatt ál ló ál la mi va gyon ról saját 
hatáskörben ve zet nek rész le tes nyilvántartást, az zal, hogy a vagyonról az ál -
lam ház tar tás szám vi te lé ről szó ló 4/2013. (I. 11.) kor mány ren de let 5. mel lék -
le té nek ada ta i ból az Eszközök al cím be tű vel és ró mai szám mal je lölt so ra i nak 
meg fe le lő adat tar ta lom mal kül de nek ada tot az MNV Zrt.-nek, il let ve a vo nat -
ko zó jog sza bály ok alap ján adat ké rés re fel ha tal ma zott szer vek nek. Va gyis e 
jog sza bály nem csak a tulajdonosijog-gyakorlás kö ré be tar to zó, ha nem jog -
cím től füg get le nül, va la men  nyi a szol gá la tok ál tal ke zelt va gyon elem re ki ter -
je dő en le he tő vé te szi a sa ját ha tás kör ben tör té nő rész le tes nyil ván tar tás ve ze -
té sét és a korlátozott, szűkített adattartalmú adatszolgáltatást.  

Cél sze rű rö vi den be mu tat ni, hogy az adott in gó- vagy in gat lan va gyon-
tárgy a jog sza bá lyi fel té te lek – a tit kos in for má ció gyűj tés esz kö ze i nek és 
mód sze re i nek al kal ma zá sá hoz köz vet le nül kö tő dő, e cél ra be szer zett és hasz -
nált va gyon – tel je sü lé sén túl me nő en a gyakorlatban hogyan kerül „a tulaj-
donosijog-gyakorlás”, il let ve „a spe ci á lis mű kö dé si ki adás ból fi nan szí ro zá -
si” körbe. E te kin tet ben az in gó- és in gat lan va gyon-ele mek ke ze lé se 
ket té vá lik. Az ingatlanok esetében a vo nat ko zó elő írást a 130/2011. kor mány -
ren de let 6. § (1) be kez dé se tar tal maz za, mi sze rint a „Szolgálatok főigazgatói 
az Nbtv. 63. § (2) bekezdése alapján a mi nisz ter jó vá ha gyá sá val meghatároz-
zák azon ingatlanok körét, amelyek speciális működési kiadásból finanszíro-
zott ingatlannak minősülnek”. Va gyis a fő igaz ga tó kez de mé nye zé se alap ján 
– min den eset ben a szol gá lat ér de ké nek vé del mé ben, mi nő sí tett tar tal mú do -
ku men tum alap ján – mi nisz te ri dön tés sel tör té nik meg a „spe ci á lis sá” mi nő -
sí tés. A fi nan szí ro zás fo gal mát a jog sza bály ok nem de fi ni ál ják, azon ban a ki -
fe je zés hét köz na pi ér te lem ben is az in gat lan lé te sí té sé vel, fenn tar tá sá val 
(üze mel te té sé vel) ös  sze füg gő költ sé ge ket fog lal hat ja ma gá ban. Az in gat lan-
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nyil ván tar tás ban (a szol gá la tok ér de ke i nek vé del mé ben) fő sza bály sze rint az 
adott in gat lan be jegy zé sé re a szol gá lat hoz nem köt he tő mó don ke rül sor.  

Ingóságok esetében – mi vel a jog sza bály csak a már is mer te tett sza bá lyo -
kat tar tal maz za – a „speciális” körbe kerülés főigazgatói, il let ve a Nem zet -
biz ton sá gi Szak szol gá lat bel ső nor má ja alap ján le adott ha tás kör ben az érin -
tett szak te rü let ve ze tő jé nek döntési kompetenciájába tartozik. Ha az adott 
va gyon tárgy be szer zé se ele ve spe ci á lis mű kö dé si ki adás ból tör té nik, vagy 
an nak fel hasz ná lá sa a tit kos szol gá la ti te vé keny ség gel köz vet le nül ös  sze függ, 
e kör be tar to zó an ke ze len dő.  

Az ér té ke sí tés vo nat ko zá sá ban a szol gá la tok nak to váb bi sa já tos jo go sult -
sá ga ik van nak az Nbtv. és a 130/2011. kor mány ren de let sza bá lyai alap ján. Az 
„ál ta lá nos” költ ség ve té si szer vek től el té rő en a szol gá la tok jo go sul tak a tit -
kos szol gá la ti te vé keny sé gé hez, va la mint a tit kos in for má ció gyűj tés esz kö ze -
i nek és mód sze re i nek al kal ma zá sá hoz köz vet le nül kö tő dő vagyont (ingó és 
ingatlan is) saját hatáskörben értékesíteni, az ér té ke sí tés ből szár ma zó be vé -
tel a szol gá la tok spe ci á lis be vé te le, ame lyet az e te vé keny ség hez szük sé ges 
in gat lan és egyéb esz kö zök vé te lé re, fel újí tá sá ra, fel sze re lé sé re, il let ve bő ví -
té sé re hasz nál hat nak fel. 

Cél sze rű be mu tat ni, hogy ezek az elő írá sok ho gyan ér vé nye sül nek a gya -
kor lat ban a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat nál. A rész le tes, sa ját ha tás kö rű 
nyil ván tar tás a „nyílt” és a „spe ci á lis” in gó- és in gat lan va gyon-ele mek kü -
lön-kü lön adat bá zis ban (a Mavtv. elő írá sa i ra is fi gye lem mel) fel tün te tett, a 
szám vi te li tör vény sze rin ti rész le tes, do ku men tá lá sát fog lal ja ma gá ban, sa já -
tos és rész le tes bel ső elő írá sok alap ján. A „spe ci á lis” va gyon ele mek nyil ván -
tar tá sa, az ab ba va ló be te kin tés és az ada tok ke ze lé se a Nem zet biz ton sá gi 
Szak szol gá la ton be lül is kor lá to zott, va gyis csak az ar ra ki fe je zett fel ha tal -
ma zás sal bí ró mun ka tár sak fér het nek hoz zá ezek hez az ada tok hoz, ga ran tál -
va ez zel a bel ső kons pi rá ci ós elő írá sok ér vény re jut ta tá sát. A szű kí tett adat -
szol gál ta tás pe dig an  nyit ta kar, hogy a va gyon ele mek ös  szes sé gé ről (a 
gya kor lat ban a spe ci á lis in gat la nok ki vé te lé vel) ki zá ró lag ös  sze von tan egy -
so ros adat szol gál ta tás tör té nik nyílt for má ban (pél dá ul Eszközök/Tárgyi 
eszközök/Ingatlanok és kap cso ló dó va gyo ni ér té kű jo gok x fo rint). Így sza -
va tol ha tó a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat alap te vé keny sé gé hez is hasz nált 
esz kö ze i nek vé del me, hi szen egy ös  sze vont nyil ván tar tá si ér ték ből sem az 
esz kö zök da rab szá ma, ér té ke, sem pe dig a fel hasz ná lás cél ja nem meg ál la pít -
ha tó il le ték te le nek ál tal.  

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat va gyon ke ze lé si szer ző dé se és az MNV 
Zrt.-vel ki ala kí tott ez irá nyú part ne ri együtt mű kö dés a gya kor lat ban ga ran tál -
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ja az Nbtv. 63. § (5) be kez dé se sze rin ti, a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat 
tulajdonosijog-gyakorlásába tar to zó in gat lan- és in gó va gyon-ele mek kons pi -
rált hasz ná la tát és vé del mét. A szer ző dés az imén ti elő írá so kat erő sí ti meg, 
ki eme len dő, hogy a gya kor lat ban a spe ci á lis mű kö dé si ki adás ból fi nan szí ro -
zott és a köz hi te les in gat lan-nyil ván tar tás ban a szak szol gá lat hoz nem köt he -
tő, va la mint kü lön, „spe ci á lis” mó don hasz nált/hasz no sí tott in gat lan ról – 
kons pi rá ci ós-mű ve le ti okok és a mi nő sí tett ada tok vé del me okán – a Nem zet -
biz ton sá gi Szak szol gá lat nem szol gál tat ada tot. Er re vo nat ko zó an a ha tá lyos 
va gyon ke ze lői szer ző dés is ana lóg elő írá so kat tar tal maz, pél dá ul a 
Feladatellátás érdekében igénybe vett ingatlanok kimutatása (ingatlanhoz 
kapcsolódó jogosultságok kimutatása) és az Ingatlanokhoz kötődő vagyoni 
értékű jogok kimutatása ré szek nem nyil vá nos/mi nő sí tett ada tok vé del me 
okán ki té te le ket tar tal maz za.  

Az állami vagyon kezelésének ellenőrzése a szol gá la tok te kin te té ben, az 
ál ta lá nos el len őr zé si elő írá sok hoz ké pest – a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok 
te vé keny sé gé nek sa já tos sá gai és az el len őr zé si kor lá tok szé les kö ré re fi gye -
lem mel, a már hi vat ko zott Nbtv. 66. §-a alap ján – el té rő. Az MNV Zrt. – a 
va gyon ke ze lé si szer ző dés alap ján – a jog sza bály sze rin ti el len őr zé si 
jogosítványait a szolgálatokat irányító miniszter által kijelölt szerven ke resz -
tül gyakorolja, így a ti tok vé del mi és kons pi rá ci ós szem pont ok ga ran tá lá sa ér -
de ké ben az MNV Zrt. nem vé gez het köz vet len el len őr zést.  

Az em lí tett kér dés kö rök ben az ál la mi va gyon ke ze lé sé re vo nat ko zó „ál ta -
lá nos ér vé nyű” jog sza bály ok és a szol gá la tok te kin te té ben irány adó, a te vé -
keny ség jel le gé ből adó dó an spe ci á lis jog sza bály ok köz ti rész be ni el lent mon -
dás fi gyel he tő meg. Ez alap ve tő en ab ból ered, hogy a va gyon ke ze lé si 
ál ta lá nos elő írá sok alap ján alap ve tő en a „köz va gyon” ke ze lé sé hez kap cso ló -
dó ada tok nyil vá no sak, bár ki szá má ra meg is mer he tők, az ezek ről tör té nő 
adat szol gál ta tás nem kor lá toz ha tó. Ez zel szem ben, fi gye lem mel egye bek 
közt a már hi vat ko zott Nbtv. 51. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak ra is, amely sze -
rint a mi nő sí tett ada to kon túl me nő en csak az irá nyí tó mi nisz ter vagy a fő -
igaz ga tó en ge dé lyé vel hoz ha tók nyil vá nos ság ra a töb bi kö zött a szol gá la tok 
ob jek tu ma i val, esz köz be szer zé se i vel és egyéb szer ző dé se i vel ös  sze füg gő 
ada tok. A gya kor la ti vég re haj tás so rán a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat a 
tulajdonosijog-gyakorlása kö ré be tar to zó va gyon ele mek te kin te té ben a sa ját 
ha tás kör ben ve ze tett rész le tes nyil ván tar tá sa a Mavtv. alap ján mi nő sí tett 
adat nak mi nő sül, így e nyil ván tar tás mind a Mavtv., mind az Nvt. 10. § (1) 
be kez dé sé ben fog lal tak ra fi gye lem mel nyil vá nos ság ra nem hoz ha tó. A va -
gyon ke ze lés re vo nat ko zó jog sza bály ok a ki vé te li kö rö ket nem tar tal maz zák 
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a gya kor la ti vég re haj tás te kin te té ben eg zakt mó don, így az el lent mon dás ok 
az MNV Zrt.-vel kö tött szer ző dés ben tár gyalt és szük ség sze rint kü lön mi nő -
sí tett tar tal mú meg ál la po dás ban ren dez he tők. 

A sajátos beszerzési szabályok bemutatása 

A szol gá la tok (köz)beszerzései vo nat ko zá sá ban is a gaz dál ko dás sal ös  sze -
füg gés ben már meg je le ní tett ket tős ség ta pasz tal ha tó. Egy rész ről a köz be szer -
zé si sza bá lyok al kal ma zá sa mint köz pénz ből gaz dál ko dó szer ve ze tek szá má -
ra kö te le ző, más rész ről a mi nő sí tett ada tok vé del me és a tit kos szol gá la ti 
te vé keny ség gel ös  sze füg gő te vé keny ség okán kü lön jog sza bály ok sze rin ti el -
já rás ke re té ben le he tő ség van spe ci á lis be szer zé si el já rá sok le foly ta tá sá ra, sőt 
egyes ese tek ben köz vet len szer ző dés kö tés re is. 
A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat ez irá nyú gya kor la ta és ta pasz ta la tai – ter -
mé sze te sen a ti tok vé del mi sza bá lyok mi att rész le tek is mer te té se nél kül – a 
kö vet ke ző kép pen ös  sze gez he tők. 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat kö te les a közbeszerzésekről szóló 
2015. évi CXLIII. törvény (Kbt.), il let ve mi nő sí tett ada tot érin tő be szer zé sek 
ese té ben a vé del mi és biz ton sá gi cé lú be szer zé sek ről szó ló 2016. évi XXX. 
tör vény (védelmi törvény) al kal ma zá sá ra, azon ban az alap te vé keny sé gé ből 
adó dó sa já tos sá gai okán – a Kbt., il let ve a védelmi törvény sze rin ti ki vé te li 
kö rök be tar to zó an – sok eset ben nem le het sé ges a nyil vá nos ság be vo ná sá val, 
il let ve e jog sza bály ok al kal ma zá sá val meg va ló su ló köz-/beszerzések le foly -
ta tá sa, alap ve tő en a te vé keny ség el lá tá sá hoz szük sé ges esz kö zök, szol gál ta -
tá sok igény be vé tel ének „ti tok ban” ma ra dá sa ér de ké ben. Egyes ese tek ben 
már az esz köz el ne ve zé sé nek, jel le gé nek, vagy az igény be vé tel lel érin tett 
szol gál ta tás jel le gé nek nyil vá nos ság ra ke rü lé se is je len tős ká ro kat okoz hat na 
a szol gá la tok szá má ra. 

Mind ezen okok alap ján a kü lön el já rá si jogszabályok4 sze rint a Nem zet biz -
ton sá gi Szak szol gá lat a Bel ügy mi nisz té ri u mon ke resz tül kez de mé nye zi a 
Kbt., il let ve a vé del mi tör vény al kal ma zá sa alól az adott fel adat (pro jekt) men -
te sí té sét az Or szág gyű lés nem zet biz ton sá gi bi zott sá gá nál. A bi zott ság a Kbt., 

 4 Az alap ve tő biz ton sá gi ér de ket érin tő be szer zé sek Or szág gyű lés ál ta li men te sí té sé nek kez de mé nye zé -
sé re vo nat ko zó fel té te lek ről és el já rás ról, va la mint az ilyen be szer zé sek meg va ló sí tá sa kor az aján lat -
ké rő ál tal ér vé nye sí ten dő kö ve tel mé nyek ről szó ló 225/2016. (VII. 29.) kor mány ren de let, il let ve a mi -
nő sí tett be szer zé sek Or szág gyű lés ál ta li men te sí té sé nek kez de mé nye zé sé re vo nat ko zó fel té te lek ről és 
el já rás ról, va la mint az ilyen be szer zé sek meg va ló sí tá sa kor az aján lat ké rő ál tal ér vé nye sí ten dő kö ve -
tel mé nyek ről szó ló 492/2015. (XII. 30.) kor mány ren de let. 
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il let ve a vé del mi tör vény al kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra vo nat ko zó dön té se (ha tá -
ro za ta) alap ján a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat a „nem zet biz ton sá gi” fel -
ada tok kal köz vet le nül ös  sze füg gő be szer zé sek te kin te té ben a kö vet ke zők sze -
rint foly tat ja le a be szer zé se ket.  

Belső eljárásrend szerinti beszerzési eljárás al kal ma zá sá ra, ki fe je zet ten a 
Kbt., il let ve a vé del mi tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján (tör vé nyi ki vé te li kö -
rök), a nem zet biz ton sá gi bi zott ság men te sí té se alap ján azon be szer zé sek te -
kin te té ben van le he tő ség kü lö nö sen: 

– ame lyek ese té ben a tör vény al kal ma zá sa olyan in for má ci ók át adá sá ra kö te -
lez né Ma gyar or szá got, ame lyek fel fe dé se el len té tes az or szág biz ton sá gá -
hoz fű ző dő alap ve tő ér de ke i vel (vé del mi tör vény); 

– ame lyek ese té ben a köz be szer zé si sza bá lyok al kal ma zá sa olyan in for má ció 
át adá sá ra kö te lez né Ma gyar or szá got, ame lyek fel fe dé se el len té tes az ál lam 
biz ton sá gá hoz fű ző dő alap ve tő ér de ke i vel (Kbt.); il let ve 

– ame lyek ese té ben Ma gyar or szág alap ve tő biz ton sá gi, nem zet biz ton sá gi ér -
de kei, a mi nő sí tett ada tok vé del me vagy a szük sé ges kü lön le ges biz ton sá gi 
in téz ke dé sek a köz be szer zé si el já rás ban elő ír ha tó biz ton sá gi in téz ke dé sek -
kel nem ga ran tál ha tók (Kbt.). 

Ezek ben az ese tek ben rész le te sen a be szer zé si el já rás a vo nat ko zó tör vé nyi 
elő írá sok kal ana lóg mó don, azok alap el ve i nek be tar tá sá val, rész le tes do ku -
men tált ság gal va ló sul meg, egyet len alap ve tő el té rés, hogy a be szer zé si el já -
rás sem mi lyen mó don nem nyil vá nos.  

Spe ci á lis ese tek ben a hírszerző és elhárító te vé keny ség kö ré be tar to zó, úgy -
ne ve zett védelmi irányelv5 alap ján le he tő ség van spe ci á lis be szer zé si el já rás le -
foly ta tá sá ra, rend kí vül in do kolt, egye di ese tek ben, ami kor a be szer zés jel le ge 
egy ál ta lán nem te szi le he tő vé el já rás le foly ta tá sát. Ezen kör ben gya kor la ti lag a 
Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat (nyíl tan, vagy fe dés ben) köt köz vet le nül szer -
ző dést a part ner rel. E be szer zé sek a vé del mi irány elv alap ján ele ve nem tar toz -
nak sem a Kbt., sem pe dig a vé del mi tör vény ha tá lya alá, ezért ezek a be szer -
zé sek a nem zet biz ton sá gi bi zott sá gi men te sí tés nél kül hajt ha tók vég re.  

 5 A köz be szer zé sek ről és a 2004/18/EK irány elv ha tá lyon kí vül he lye zé sé ről szó ló, az Eu ró pai Par la -
ment és a ta nács 2014. feb ru ár 26-i 2014/24/EU irány el ve 15. cikk (1) be kez dé se és a hon vé de lem és 
biz ton ság te rü le tén egyes épí té si be ru há zás ra, áru be szer zés re és szol gál ta tás nyúj tás ra irá nyu ló, aján -
lat ké rő szer vek vagy aján lat ké rők ál tal oda ítélt szer ző dé sek oda íté lé si el já rá sa i nak ös  sze han go lá sá ról, 
va la mint a 2004/17/EK és 2004/18/EK irány elv mó do sí tá sá ról szó ló, az Eu ró pai Par la ment és a ta nács 
2009. jú li us 13-i 2009/81/EK irány el ve.
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Ös  szeg zés 

A pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok sa já tos költ ség ve té si és va gyon gaz -
dál ko dá sa a jog sza bály ban meg ha tá ro zott alap fel ada ta ik, spe ci á lis te vé keny -
sé gük kons pi ra tív mó don tör té nő vég re haj tá sát szol gál ja, elő se gít ve a bűn -
meg elő zés és bűn fel de rí tés ha té kony vég re haj tá sát. 

Hang sú lyo zan dó, hogy a „tit kos szol gá la ti gaz dál ko dás” csak és ki zá ró lag 
a vo nat ko zó jog sza bály ok ban meg ha tá ro zott fel té te lek kel és mó don foly tat -
ha tó, a vég re haj tást pe dig az ar ra ki je lölt szer vek el len őr zik, ez ál tal ga ran tál -
va a tör vé nyes vég re haj tást. 
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GÉCZI GER GELY 

Al kal ma zott  
IT pro jekt me nedzs ment-esz kö zök és -módszerek 
a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat gya kor la tá ban 

A ta nul mány ban azt sze ret ném be mu tat ni, hogy a Nem zet biz ton sá gi Szak szol -
gá lat nál az el múlt év ti ze dek ta pasz ta la tai alap ján, a si ke re ket és a ku dar co kat 
is fi gye lem be vé ve, mely IT pro jekt me nedzs ment-esz kö zök és -mód sze rek al -
kal ma zá sát tart juk a leg ha té ko nyabb nak. Hang sú lyo zan dó, hogy ta pasz ta la ta -
ink ki zá ró lag a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat ra vo nat koz nak, va gyis más 
szer ve ze ti kul tú rá jú szer ve zet nél – kü lö nö sen az üz le ti vál lal ko zá sok nál – 
nyil ván va ló an más mód sze rek mű köd nek meg fe le lő en. Az al kal ma zan dó 
mód sze re ket a min den ko ri pro jekt me ne dzser sze re pét be töl tő mun ka társ nak 
kell tud nia ki vá lasz ta ni. 

Még mi e lőtt be le kez de nék a mé lyebb is mer te tés be, szük sé ges tisz táz ni, hogy 
mit ne ve zünk pro jekt nek, ho gyan is mer jük fel, mely is mér vek alap ján kell és le -
het meg kü lön böz tet ni az üze mel te té si te vé keny sé gek től. Ál ta lá no san el fo ga dott 
de fi ní ció, hogy egy pro jekt olyan ide ig le nes te vé keny ség, ame lyet egy egye di 
ter mék, szol gál ta tás vagy egyéb ered mény lét re ho zá sa (pél dá ul épít mény) ér de -
ké ben vé gez nek. A pro jekt is mér ve, hogy a na pi mun ka vég zés hez ké pest na -
gyobb koc ká za tú, amely re jel lem zők a ha tár idő-, költ ség- és erő for rás kor lá tok, 
va la mint a mi nő ség re vo nat ko zó kí vá nal mak. Te hát a pro jekt egy idő ben jól kö -
rül ha tá rolt fel adat, amely a ki je lölt vi lá gos cé lok nak meg fe le lő te vé keny sé gek 
és a ren del ke zés re ál ló erő for rás ok ös  sze han golt fel hasz ná lá sá val va ló sít ha tó 
meg. A vég re haj tás so rán a szá mí tás ba vett fel té te lek, erő for rás ok meg fe le lő 
idő ben és men  nyi ség ben va ló ren del ke zés re ál lá sa szük sé ges a terv sze rű vég re -
haj tás hoz, ha ezek hi á nyoz nak, szük sé ges sé vál hat a pro jekt új ra ter ve zé se. Elő -
áll hat olyan eset is, hogy egy ko ráb ban még „pro jekt nek” mi nő sü lő te vé keny -
ség a na pi ru tin ré szé vé vá lik (pél dá ul egy szá mí tó gé pes há ló zat ele me i nek el ső 
kö rös le te le pí té se még egy pro jekt ré sze, de an nak üzem sze rű bő ví té se, kar ban -
tar tá sa már nem). Ha son ló an a know-how, vagy eset leg va la mi lyen erő for ráshi -
ány mi att egy te vé keny ség in kább lesz pro jekt, mint üze mel te té si fel adat (pél -
dá ul szá mí tó gé pes há ló zat bő ví té se egy új te lep hel  lyel).  

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat nál a 2000-es évek ben már vi lá gos sá 
vált, hogy a pro jek tek meg va ló sí tá sa so rán a mű sza ki ki vá ló ság mel lett a 
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meg va ló sí tás kö rül mé nye i vel is fog lal koz ni kell, így egy re szé le sebb kör ben 
hasz nál ták a pro jekt ki fe je zést. Kez det ben még nem kü lö nült el tisz tán az 
üze mel te té si (a pro jek tek utó ke ze lé se au to ma ti ku san az üze mel te tés sel foly -
ta tó dott) és a pro jekt te vé keny ség, mind ez konf lik tus for rá sa volt az üze mel -
te tői és a fej lesz tői te rü le tek kö zött.  

Te kin tet tel ar ra, hogy a szak szol gá lat ti pi ku san li ne á ris-funk ci o ná lis szer -
ve zet, en nek meg fe le lő en a ter ve zé si, dön té si, ve ze té si, szer ve zé si, irá nyí tá si 
és el len őr zé si te vé keny sé gek a szer ve ze ten be lül – a funk ci ók sze rint –, szak -
te rü le ten ként osz la nak meg. A fel ső ve ze tés gya ko rol ja a dön té si jog kö rö ket 
és ál la pít ja meg a dön té si szin tek de le gá lá sá nak mód ját. A kom mu ni ká ció 
alap ve tő en ver ti ká lis irá nyú, a ho ri zon tá lis kom mu ni ká ci ót alap ve tő en az in -
for má lis kap cso la tok ha tá roz zák meg.  

A pro jek tek meg va ló sí tá sát ti pi ku san keresztfunkcionális cso por tok se gít -
sé gé vel le het a leg ered mé nye seb ben el vé gez ni, így a ho ri zon tá lis kap cso la -
tok a pro jek tek meg va ló sí tá sa so rán fel ér té ke lőd nek. A szak iro da lom sze rint 
a pro jekt me ne dzser sze re pe eb ben a szer ve ze ti for má ban el ső sor ban in for má -
ció gyűj tés ből, elem zés ből, ta nács adás ból és per sze ad mi niszt rá ci ó ból áll, 
ami ből kö vet ke zik, hogy a pro jekt me ne dzser be fo lyá sa a dön tés ho za tal ra és 
a dön té sek vég re haj tá sá ra a pro jekt si ke res sé ge szem pont já ból meg ha tá ro zó 
je len tő sé gű. A má sik ti pi kus szer ve ze ti struk tú rá ból adó dó prob lé ma, hogy a 
pro jekt re de le gált mun ka tár sak két fe lé dol goz nak, hi szen a pro jekt mun ka 
mel lett a szo ká sos mun ká ju kat is el kell lát ni uk. A szak iro da lom sze rint az 
em lí tett prob lé mák fo lya ma to san meg szűn tek, amint a szer ve zet (vagy ese -
tünk ben an nak egy ki je lölt ré sze) egy re in kább pro jekt köz pon tú vá vált. Így 
jött lét re a funk ci o ná lis szer ve ze ti struk tú rá ban egy a pro jekt meg va ló sí tás te -
vé keny sé ge it kü lön ál ló an irá nyí tó egy ség a pro jek tek re ki je lölt pro jekt me ne -
dzse rek kel, mind emel lett meg tart va az egyéb IT-projektek meg va ló sí tá sa so -
rán fon tos funk ci o ná lis te vé keny sé ge ket (pél dá ul há ló zat ter ve zés, üz le ti 
elem zés, tesz te lés). A szer ve zet alap ve tő funk ci o ná lis struk tú rá ja mi att ké pes 
el ke rül ni, hogy az ér de kek üt kö zé se kor a pro jekt ér dek hát tér be szo rít sa a 
szak szol gá lat ál tal kép vi selt szak mai ér de ke ket.  

A pro jekt szer ve zet sze rep kö rei 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat nál a kö vet ke zők ben be mu ta tott sze rep kö -
rök kü lön böz tet he tők meg. Ki emelt pro jekt ese té ben szük ség le het az adott 
sze rep kör bő ví té sé re, il let ve egyes sze rep kö rök ben he lyet tes ki ne ve zé sé re. 
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Ki sebb vagy egy sze rűbb pro jekt ese té ben vi szont le he tő vé kell ten ni bi zo -
nyos sze rep kö rök ös  sze vo ná sát. A sze rep kö rök meg ha tá ro zá sá ra az adott sze -
mély ha tás kör ének és fe le lős sé gé nek egy ér tel mű be azo no sí tá sa cél já ból ke -
rült sor.  

A stra té gi ai szin tű dön tés ho zó tes tü let a pro jek tek ki emel ke dő szin tű mo -
ni to ro zá sa mel lett elő se gí ti a pro jek tek elő re ha la dá sá hoz szük sé ges stra té gi -
ai dön té se ket, ke ze li az erő for rá so kat, az ala cso nyabb szin ten fel ve tő dő és 
nem meg old ha tó né zet el té ré se ket. 

A pro jekt igaz ga tó kép vi se li a pro jek tet a szak szol gá la ton be lül, fe lel a 
pro jekt szak mai vég re haj tá sá ért, a ki tű zött cé lok meg adott ke ret kö ve tel mé -
nyek be tar tá sá val va ló el éré sé ért. Sa ját ha tás kör ben in téz ke dik a fel ső szin-
tek ál tal meg ho zott el vi dön té sek ér vény re jut ta tá sá ért. A pro jekt igaz ga tó nak 
tel jes fe le lős sé ge és ha tás kö re van a pro jekt ke re tén be lü li dön té sek (ha tár idő, 
erő for rás ok, ha tó kör) meg ho za tal ára. Fi gye lem mel kí sé ri a pro jekt elő re ha la -
dá sát, szük ség ese tén ha la dék ta la nul in téz ke dik a pro jekt ter vek ben rög zí tett 
fel ada tok aka dá lyoz ta tá sá nak fel szá mo lá sá ról.  

A szak szol gá la ton be lül a pro jekt ál tal érin tett fel hasz ná lói te rü let ve ze tő -
je (ha van ilyen) kép vi se li el ső sor ban a pro jekt ben a fel hasz ná lói igé nye ket, 
ki je lö li a szak mai cso por tok kulcs fel hasz ná ló it, jó vá hagy ja a pro jekt ter mék 
éles üzem be ál lí tá sát, kez de mé nye zi a fel hasz ná lói funk ci ó kat érin tő vál to zá -
sok vég re haj tá sát. 

A pro jekt tá mo ga tó Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá la ton kí vü li gaz da sá gi 
tár sa ság ve ze tő kép vi se lő je a pro jekt cél ja it fi gye lem be vé ve kép vi se li a gaz -
da sá gi tár sa ság ér de ke it és jel zi a koc ká za to kat. 

A mun ka cso port szak ma i lag il le té kes sze mé lyek ből ál ló cso port, tag jai a 
pro jekt me ne dzser, a pro jekt ko or di ná tor, a kulcs fel hasz ná lók és a szak szol gá -
la ton kí vü li gaz da sá gi tár sa ság szak ér tő je. Ve ze té sét a szak szol gá lat ré szé ről 
a pro jekt igaz ga tó ál tal ki je lölt pro jekt me ne dzser lát ja el. A mun ka cso port 
ülé se zé sé nek a rend jét a pro jekt me ne dzser ala kít ja ki a mun ka cso port tag ja i -
val egyez tet ve.  

A pro jekt me ne dzser na pi szin ten együtt mű kö dik a pro jekt részt ve vő i vel, 
ösz  sze han gol ja a mun ká ju kat és meg szer zi a szük sé ges erő for rá so kat. A pro -
jekt igaz ga tó fel ha tal ma zá sa és a ve le va ló egyez te tés alap ján a pro jekt me ne -
dzser fe le lős a pro jekt min den na pi irá nyí tá sá ért. 
Jog kö re és fel ada tai: 

– irá nyít ja a mun ka cso port ok te vé keny sé gét; 
– vé le mé nyek alap ján in té zi a fo lyó fej lesz té se ket; 
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– el lát ja a pro jekt hez kap cso ló dó ál ta lá nos ad mi niszt ra tív fel ada to kat (idő -
sza kos és ese ti je len té sek, zá ró je len tés); 

– fo lya ma tos kap cso lat tar tás a mun ka cso port tag ja i val; 
– rész le te sen meg ter ve zi és el len őr zi a pro jek tet a cé lok meg va ló su lá sá nak 

ér de ké ben; 
– el ké szí ti és nap ra ké szen tart ja a kü lön bö ző je len té se ket és pro jekt do ku -

men tu mo kat (pro jekt terv, ütem terv); 
– gon dos ko dik a ki fi ze té si ké rel mek meg fe le lő idő ben és tar ta lom mal tör té -

nő el ké szí té sé ről; 
– gon dos ko dik a pro jekt szin tű pénz ügyi nyil ván tar tás ról; 
– ös  sze fog ja és szer ve zi a pro jekt rész te vé keny sé ge it; 
– ke ze li a pro jekt szin tű vál to zá so kat (aka dá lyok és le he tő sé gek ská lá zá sa). 

A pro jekt ko or di ná tor na pi szin ten együtt mű kö dik a pro jekt me ne dzser rel, és 
se gí ti őt az ad mi niszt ra tív fel ada ta i nak el lá tá sá ban. Pro jekt ko or di ná tor sze -
rep kör re ak kor van szük ség, ha a pro jekt me ne dzser a pro jekt mé re té ből adó -
dó an önál ló an nem ké pes el lát ni a pro jekt ad mi niszt rá lá sát, vagy az a mun -
ka ide je arány ta la nul nagy ré szét ten né ki. 
Jog kö re és fel ada tai: 

– pro jekt me ne dzser he lyet te sí té se an nak tá vol lét ében; 
– a pro jekt hez kap cso ló dó ál ta lá nos ad mi niszt rá ci ós, do ku men tá ci ós fel ada -

tok el lá tá sa (idő sza kos és ese ti je len té sek ké szí té se, zá ró je len tés, ki fi ze té si 
igény lés); 

– fo lya ma tos kap cso lat tar tás a mun ka cso port tag ja i val; 
– a pro jekt rész le tes ter ve zé se, el len őr zé se, a cé lok meg va ló sí tá sá nak ér de ké -

ben;
– kü lön bö ző je len té sek és pro jekt do ku men tu mok el ké szí té se és nap ra ké szen 

tar tá sa (pél dá ul: pro jekt terv, ütem terv); 
– ki fi ze té si ké rel mek meg fe le lő idő ben és tar ta lom mal tör té nő el ké szí té se; 
– pro jekt szin tű pénz ügyi nyil ván tar tás kar ban tar tá sa; 
– a rá bí zott rész te vé keny sé gek ös  sze fo gá sa és szervezése. 

A kulcs fel hasz ná ló a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat érin tett fel hasz ná lói 
szer ve ze ti egy sé gé ből ki je lölt sze mély, aki kép vi se li a rész le tek be me nő fel -
hasz ná lói igé nye ket, részt vesz a ki je lölt mun ka cso port mun ká já ban és fel -
hasz ná lói szem pont ból ér té ke li az el ké szült do ku men tu mo kat (pél dá ul kö ve -
tel mény rend szer, át vé te li kri té ri um).  
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Pro jekt fo lya ma tok és kap cso ló dó do ku men tu mok 

A pro jekt fo lya ma tok és do ku men tu mok ki ala kí tá sa so rán leg in kább a PRINCE2 
(Projects in controlled environments) is me re te ink re ha gyat koz tunk. Egy pro jekt 
élet tar ta má nak négy fő cik lu sa kü lön böz tet he tő meg: elő ké szí tés, ter ve zés, vég -
re haj tás és zá rás. Az élet cik lus kü lön bö ző fá zi sá ban spe ci fi kus do ku men tá ció el -
ké szí té se szük sé ges. A kö vet ke zők ben be mu ta tom a pro jekt-élet cik lu so kat és az 
azok ban el ké szí ten dő do ku men tu mo kat.  

Projekt-előkészítési fázis, amely ben fel ve tő dik az igény egy új szoft ver 
meg va ló sí tá sá ra vagy egy már meg lé vő nek a to vább fej lesz té sé re. Cél ja az öt -
let ja vas lat ként va ló ki dol go zá sa és az igény pon to sí tá sa. A pro jekt in dí tá sá nak 
fá zi sá ban még nem ke rül sor a pro jekt szer ve zet meg ha tá ro zá sá ra. A Nem zet -
biz ton sá gi Szak szol gá lat szer ve ze tén be lül a fel ső ve ze tés ál tal ki je lölt sze mé -
lyek a ka pott meg bí zá suk alap ján el ké szí tik a meg va ló sí tá si ta nul mányt, amely 
meg ha tá roz za a pro jekt ha tó kör ét (scope). An nak jó vá ha gyá sa után amen  nyi -
ben a pro jekt élet ké pes, az az az el várt pro jekt ter mék az adott ha tár idő re és a 
ren del ke zés re ál ló erő for rás ok alap ján meg va ló sít ha tó, el ké szül a pro jekt in dí tó 
ja vas lat. Ré szei a pro jekt tel kap cso la tos mű sza ki és ad mi niszt ra tív elő írá sok és 
a hoz zá juk kap cso ló dó do ku men tá ci ók. A ja vas lat ban meg kell ha tá roz ni az el -
éren dő ered mé nye ket, a be csült meg va ló sí tá si idő tar ta mot, a költ ség ke re tet és 
az erő for rás igényt. A pro jekt in dí tó ja vas lat el fo ga dá sá val dön tés szü le tik a pro -
jekt in dí tá sá ról, és meg tör té nik a pro jekt me ne dzse ré nek meg bí zá sa is. A pro -
jekt in dí tó ja vas lat jó vá ha gyá sa után kez dő dik a kap cso ló dó be szer zé si el já rás. 

Az elő ké szí té si fá zis a kap cso ló dó be szer zé si el já rás meg kez dé sé vel ér 
vé get, amely ma gá ban fog lal ja a vál lal ko zá si szer ző dés kö té sét. A vál lal ko -
zá si szer ző dés a pro jekt so rán a pro jekt terv vel pár hu za mo san ke ze len dő do -
ku men tum, amely a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat és a vál lal ko zó együtt -
mű kö dé sé nek az alap ja.  

A ter ve zé si fá zis köz pon ti irány el ve a pro jekt mű kö dés sza bá lyo zá sa, a 
pro jekt terv el ké szí té se és a pro jekt szer ve zet ki ala kí tá sa. Fő jel lem ző je a te vé -
keny sé gek, erő for rás ok ter ve zé se-üte me zé se, in teg rá lá sa mi nő sé gi, il let ve 
biz ton sá gi elő írá sok kal, ad mi niszt rá ci ó val. Le he tő ség adó dik élet cik lus elő re -
ha ladás-ellenőrzési ter vek ké szí té sé re. A si ke res vál lal ko zá si szer ző dés kö tés 
után a be szer zé si el já rás so rán vég le ge sí tett mű sza ki tar ta lom alap ján le het -
sé ges a vég le ges pro jekt szer ve zet ki ala kí tá sa a szak szol gá la ton kí vü li gaz da -
sá gi tár sa ság gal. A pro jekt szer ve ze tet a szer ző dés kö tés után le he tő leg har -
minc na pon be lül fel kell ál lí ta ni (en nek el hú zó dá sa ese tén ad hoc jel le gű 
le het a mun ka vég zés). A pro jekt kez de tén ké szül el a pro jekt szer ve zet mű kö -
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dé sét rész le te i ben sza bá lyo zó pro jekt ala pí tó do ku men tá ció (a pro jekt so rán 
nem vagy rit kán vál to zó ele me ket tar tal maz), il let ve a pro jekt terv (a pro jekt 
so rán fo lya ma to san fe lül vizs gált ele me ket tar tal maz). A kü lön bö ző part ne -
rek kel va ló együtt mű kö dés so rán a pro jekt ala pí tó do ku men tá ci ót és a pro -
jekt ter vet kö zös do ku men tum ban hoz zuk lét re.  

A meg va ló sí tá si fá zis a pro jekt terv meg lé te, il let ve a pro jekt szer ve zet 
meg ala ku lá sa után kez dőd het el. A pro jekt vég re haj tá si (imp le men tá ci ós) fá -
zi sá ban tör té nik meg a ter vek meg va ló sí tá sa.  

El en ged he tet len a te vé keny sé gek fi gye lem mel kí sé ré se és irá nyí tá sa, va la -
mint az elő re ha la dás (pe ri o di kus) vizs gá la ta. A pro jekt leg alább egy vég re haj -
tá si cik lust tar tal maz, egy cik lus aján lott ma xi má lis hos  sza há rom–hat hó nap. 
Ki ter jed tebb pro jek tek ese té ben szük ség le het több pár hu za mos vég re haj tá si 
cik lus lét re ho zá sá ra is. Kel lő fi gyel met kell for dí ta ni a pro jek ten be lü li vál to -
zá sok me ne dzse lé sé re és a kom mu ni ká ci ós fel ada tok ter ve zett vég re haj tá sá ra.  

A fel ső ve ze tő ket a pro jekt vég re haj tá sá ról, an nak vár ha tó be fe je zésé ről a 
vég re haj tá si cik lu sok le zá rá sa kor, pe ri o di ku san (alap ér tel me zés ben ha von ta), 
il let ve ki vé te les ese tek al kal má val szük sé ges projekt-előreheladási je len tés -
ben tá jé koz tat ni (ér té ke li a pro jekt ké szült sé gé nek fo kát, predikciót tar tal maz 
a vár ha tó be fe je zés re vo nat ko zó an). A tá jé koz ta tás to váb bi for mái el ső sor ban 
a dön tés ho za tal elő se gí té se ér de ké ben: 

– em lé kez te tő;
– tá jé koz ta tó jegy zet (elekt ro ni kus for má ban); 
– szó be li tá jé koz ta tó; 
– egyéb (ki vé te les je len tés).

A vég re haj tá si fo lya mat a pro jekt zá rá sá nak meg kez dé sé ig tart, fel té te le a ki -
fej lesz tett pro jekt ter mék mig rá ci ós és imp le men tá ci ós ter vek el fo ga dá sa, az 
át adás-át vé tel le bo nyo lí tá sa, to váb bá dön tés a be ve ze tés ről. 

A pro jekt le zá ró fá zi sá ban ke rül sor az el ké szült ter mék át adá sá ra és a 
vég fel hasz ná lók ál ta li el fo ga dá sá ra, a pro jekt ki ér té ke lé sé re és a nyo mon kö -
ve té si fel ada tok el vég zé sé re. A pro jekt zá rá sá ra ak kor ke rül het sor, ha min-
den pro jekt ter mék el ké szült, vagy ha a pro jekt ko rai zá rá sa vált szük sé ges sé.  

Agi lis szem lé let a szoft ver fej lesz té si pro jek tek ben 

Egye di szoft ver fej lesz tés ese té ben a vég re haj tás fá zi sá ban az agi lis szoft ver -
fej lesz té si mód szer tan ok (el ső sor ban Scrum és Kan ban), va la mint a meg lé vő 



Géczi Ger gely: Al kal ma zott IT pro jekt me nedzs ment-esz kö zök és -módszerek...88

ta pasz ta la tok alap ján ki ala kí tott mód szer tan sze rint tör té nik a mun ka vég zés. 
Más ter mé sze tű pro jek tek kel szem ben (pél dá ul inf rast ruk tu rá lis vagy épí té si 
be ru há zás) nap ja ink ban már ke rü len dő a víz esés mo dell sze rin ti pro jekt meg -
va ló sí tás a szoft ver fej lesz tés ben, te kint ve hogy a szoft ve rek kel kap cso la tos 
el vá rá sok ke vés bé jól követelményesíthetők, mint a több fel hasz ná lói vis  sza -
jel zést le he tő vé te vő agi lis mód sze rek ese té ben. 

A fej lesz tés részt ve vői el fo gad ják, hogy a kö ve tel mé nyek tel jes kö rű, elő -
ze tes fel tá rá sa és azok „egy lé pés ben” va ló meg va ló sí tá sa (víz esés mo dell) 
he lyett ha té ko nyabb az imp le men tá ci ós fá zist előbb re hoz ni, és a kö ve tel mé -
nyek fi no mí tá sá nak ré szé vé ten ni. 

A fej lesz tés ben részt ve vők eh hez az alap elv hez tart ják ma gu kat mind ad -
dig, míg a meg adott pro jekt scope-ját a meg adott ha tá ro kon be lül ké pe sek 
tar ta ni. A költ sé gek és ha tár idők rög zí tet tek, to váb bá a ké szí ten dő ter mék kel 
kap cso la tos mi nő sé gi el vá rá sok is rög zí tet tek kell hogy ma rad ja nak.  

A scope-hoz kép es ti to le ran ci án tú li el té ré se ket (pél dá ul nem meg va ló su -
ló funk ci ók, vagy azok cse ré je) min dig ad mi niszt ra tív sí kon do ku men tált vál -
to zás ke ze lés sel (pél dá ul szer ző dés mó do sí tás) szük sé ges jó vá hagy ni, az az az 
új scope-ot meg ha tá roz ni.  

A pro jek tet több, rög zí tett idő tar ta mú ite rá ci ó ra bont juk fel, ame lye ken le -
he tő leg ál lan dó ös  sze té te lű csa pat dol go zik (vál lal ko zó és a Nem zet biz ton sá -
gi Szak szol gá lat), fej lesz té si cik lu son ként min den kép pen rög zí tett a ha tár idő 
és a költ ség ke ret is.  

A vál lal ko zó val kap cso la tos leg fon to sabb kí vá na lom, hogy min den fej -
lesz té si cik lus vé gén tesz telt, mű kö dő, az át vé te li kri té ri u mok nak meg fe le lő, 
do ku men tált ter mé ket szál lít son le. A mi nő ség te hát a költ ség- és ha tár idő -
kény sze rek kel együtt rög zí tett pa ra mé te re a pro jek tek nek. 

A funk ci o ná lis kö ve tel mé nyek to váb bi fi no mí tá sá val a vál lal ko zó a szak -
szol gá lat jó vá ha gyá sá val ké szí ti el a rend szer ter vet, és ha tá roz za meg a fel -
ada to kat. A fej lesz tés meg kez dé se előtt a szak szol gá lat té mán ként fon tos sá gi 
sor rend be ál lít ja a mű sza kikö ve tel mény-rend szer ben meg fo gal ma zott fel ada -
to kat, a vál lal ko zó a funk ci o ná lis kö ve tel mé nyek alap ján meg be csü li a fel -
ada tok költ sé gét (pél dá ul mun ka nap ok ban). Az így elő ál ló do ku men tum 
(product backlog) már tar tal maz za az egyes funk ci ók fej lesz té siidő-becs lé sét 
is, an nak ér de ké ben, hogy a ké sőb bi meg va ló sí tás so rán az elő re ha la dás szá -
za lé ko san mér he tő le gyen, il let ve hogy az eset le ges igény mó do sí tá sok egy -
ér tel mű en el szá mol ha tók le gye nek.  
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A product backlogban sze rep lő funk ci ó kat le bont ják oly mó don, hogy 
egy-egy fel adat (user story) elő ze te sen be csült fejlesztésiidő-szükséglete le -
he tő leg ne le gyen több tíz „em ber nap nál”, az az nyolc van órá nál. 

A fej lesz tés két he tes cik lus ban (sprint) tör té nik. Cél, hogy egy sprint alatt 
a fej lesz tő csa pat egy vagy több mű kö dő szoft ver egy sé get tud jon lét re hoz ni. 
A meg va ló sí tan dó funk ci ók ki vá lasz tá sá ra a ki dol go zott user storyk kö zül 
ke rül sor. A sprint ele jén min dig ki je lö lik azo kat a fel ada to kat, ame lye ket a 
sprint so rán meg va ló sí ta nak, an nak ér de ké ben, hogy el ke rül jük az eset le ges 
üres já ra to kat a sprintek kez de té re, így leg alább két sprint nyi fej lesz té si idő re 
ele gen dő funk ció ki dol go zá sá ra ke rül sor. A sprintek vé gén tör té nik an nak át -
te kin té se, hogy mely user storyk ké szül tek el, és me lyek nem. Sza bály, hogy 
a sprint so rán az el vég zen dő fel ada to kon nem le het, nem il lik vál toz tat nia 
egyik fél nek sem. 

To váb bi sza bály, hogy ha egy új funk ció je le nik meg igény ként, ak kor an -
nak be ke rü lé se a product backlogba ugyan an  nyi költ sé gű (fej lesz té si ide jű) 
funk ció ki vé tel ét von ja ma ga után. Ha egy sprint so rán egy vál lalt fel adat 
nem ké szül ne el, ak kor azt a kö vet ke ző sprintben új ra le het üte me zi, de en -
nek nem le het költ ség nö ve ke dé si von za ta. A si ker te len tel je sí té sek ből fa ka dó 
több let költ ség a vál lal ko zót ter he li. Amen  nyi ben egy sprint so rán el ké szült 
fel adat meg fe lel az elő ze tes si ker kri té ri u mok nak, de va la mi ért még sem tel je -
sí ti az ere de ti igényt, ak kor azt a fel ada tot tel je sí tett nek kell te kin te ni, a hoz -
zá ren delt költ sé get el kell szá mol ni, a mó do sí tott igényt le író fel ada tot új fel -
adat ként fel le het ven ni, költ sé get kell ren del ni hoz zá, és be kell üte mez ni a 
le he tő leg ko ráb bi sprintbe.  

Min den sprint vé gén be mu ta tott és el fo ga dott fel ada tok alap ján lát ha tó, 
ho gyan ha lad a tel jes pro jekt meg va ló sí tá sa. 

Ha egy pro jekt hat hó nap nál to vább tart, ak kor ér de mes több fej lesz té si 
cik lus ra bon ta ni. A fej lesz té si cik lus több sprintből áll, a cik lu sok vé gén kö -
te le ző en kell len nie egy in teg rá ci ós sprintciklusnak is. Min den fej lesz té si 
cik lus ban több, funk ci o ná li san ös  sze füg gő, hasz ná lat ba ve he tő fel adat meg -
va ló sí tá sá ra ke rül sor. 

Az agi lis fej lesz té sek so rán ki emelt fon tos sá gú a fej lesz tő mun ka cso port ok 
gör dü lé keny mű kö dé se, a mun ka cso port tag jai a szak szol gá lat és a vál lal ko zó 
de le gált jai. Egy pro jek ten be lül több mun ka cso port is mű köd het, de ki sebb pro -
jek tek ese té ben a pro jekt ta gok egy ben a mun ka cso port tag jai is. A sze rep kö rök 
el ne ve zé sei és funk ci ói alap ve tő en a Scrum mód szer ből ke rül tek át. 

A Product Owner (ter mék me ne dzser) fel ada ta, hogy meg fo gal maz za azo -
kat a cé lo kat, ame lyek el éré sé ért a fej lesz tő csa pat dol go zik. Az ő fe le lős sé ge 
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a ter mék ví zió és a ter mék jel lem zők meg fo gal ma zá sa és ezek vi lá gos, ért he -
tő köz ve tí té se a fej lesz tő csa pat nak. A ter mék me ne dzser vég zi a ter mék funk -
ci ók spe ci fi ká ci ó ját, az ő fel ada ta to váb bá a fon tos sá gi lis tán ve zet ni azo kat 
a user storykat, ame lye ket a fej lesz tői csa pat nak meg kell ol da nia a sprintek 
alatt. A ter mék me ne dzser egyet len sze mély, nem tes tü let. Na gyobb pro jek -
tek ben több ter mék me ne dzser is sze re pel het, de a fel ada ta ik kö zött mi ni má -
lis le het az át fe dés. Füg get le nül at tól, hogy a ter mék fej lesz té se több ér de kelt 
cél ja it is szol gál ja, ezek meg ér té se és az ezek kö zöt ti össz hang meg te rem té -
se, va la mint azok konk rét cél ki tű zé sek ké ala kí tá sa a termékmenedzser mint 
egyet len sze mély felelőssége. 

A Scrum Master (agi lis fo lya ma tot fel ügye lő sze mély) sze re pét ál ta lá ban 
a vál lal ko zói ol dal kép vi se lő je lát ja el. Fel ada ta, hogy a csa pa ton be lül min -
den ki meg ért se, el fo gad ja és be tart sa az agi lis fej lesz tés sza bá lya it. A csa pat 
és a csa pa tot kö rül ve vő szer ve zet előtt is kép vi se li a scrum alap el ve it, fi gye -
li a csa pa tot érő ha tá so kat és igyek szik eze ket úgy be fo lyá sol ni, hogy azok a 
csa pat ha té kony mű kö dé sét szol gál ják. 

A fej lesz tő csa pa tot (tesz te lők és fej lesz tők) azok a szak em be rek al kot ják, 
akik elő ál lít ják a ter mé ket. A csa pat le he tő leg ön szer ve ző dő és kereszt-
funkcionális. A csa pa ton be lül nem szük sé ges a sze re pek meg kü lön böz te té -
se, min den ki le het egy sze rű en fej lesz tő füg get le nül at tól, hogy va la ki gyak -
rab ban, vagy rit káb ban vé gez tesz te lé si fel ada to kat. Ide á lis eset ben a 
csa pa ton be lül nin cse nek ki sebb csa pa tok, a csa pat egyet len, oszt ha tat lan 
egész. 

A pro jek tek so rán leg gyak rab ban al kal ma zott 
pro jekt me nedzs ment-esz kö zök 

Expert judgement (szakértői vélemény) 

Ta lán a leg gyak rab ban hasz nált mód szer, alap ve tő en szak ér tői vé le mé nyek 
ös  szeg zé sét je len ti egy adott té má ban. Olyan szak ér tői igény is fel ve tőd het 
amely nincs je len a pro jekt csa pat ban, így ide so rol juk a kül ső cé gek től igény -
be vett tech no ló gi ai ta nács adást is. Leg na gyobb elő nye, hogy se gí ti a gyors 
dön tés ho za talt, mind amel lett ér de mes nem csak egy szak ér tő vé le mé nye 
alap ján meg ítél ni a hely ze tet. 
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Ishikawa-diagram 

A más né ven hal szál ka di ag ram egy adott prob lé ma ok-oko za ti ös  sze füg gé se -
it mu tat ja be. A fő szá la kat min den prob lé má hoz egye di leg de fi ni ál juk. Az 
Ishikawa-diagram vi zu á li san se gí t meg ér te ni az ok-oko za ti vi szo nyo kat. A 
hal szál kák meg ha tá ro zá sa előtt gyak ran egyéb tech ni kák se gít sé gé vel ké szül 
rend sze re zet len lis ta a le het sé ges okok ról, ez után eze ket az oko kat ka te go ri -
zál ják az Isikawa-diagram se gít sé gé vel. Fel raj zo lá sa gyak ran táb lá ra ke rül, a 
meg ál la pí tott ki vál tó oko kat do ku men tál ják.  

Pareto-diagram 

A köz is mert úgy ne ve zett nyolc van–húsz sza bá lyon alap szik, amely sze rint a 
prob lé mák nyolc van szá za lé ka mö gött a ki vál tó okok húsz szá za lé ka áll. Te -
hát ez alap ján ér de mes rang so rol ni az oko kat, és elő ször a leg több prob lé mát 
oko zó húsz szá za lék kal kell fog lal koz ni. Az elem zés si ke ré nek kul csa a „ka -
te gó ri ák” cél sze rű, szer ve zet re és te vé keny ség re jel lem ző meg ha tá ro zá sa. A 
dön tés-elő ké szí tés hez szük sé ges a gra fi kus áb rá zo lás is, a szi tu á ci ók elem zé -
se kor elég sé ges az ada tok elem zé se (1. számú ábra). 

A fo lya mat ki vá lasz tott pa ra mé te re i nek idő be li (víz szin tes ten ge lyen 
sprintek sor szá ma) ala ku lá sát le író esz köz (pél dá ul fej lesz tés se bes sé ge), 
ame lyet jel lem ző en vo nal di ag ram for má já ban le het meg je le ní te ni. Az áb ra 
ki egé szít he tő egyéb in for má ci ók kal (pél dá ul idő be ni be fe je zés hez szük sé ges 
fej lesz té si se bes ség, az el fo ga dás ra és be avat ko zás ra vo nat ko zó ha tá rok je lö -

1. szá mú áb ra

A fej lesz tés se bes sé ge az el várt fej lesz té si se bes ség hez ké pest
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lé sé vel). PMBook* aján lá sa sze rint hét egy más utá ni át lag alat ti ér ték ese tén 
már min den kép pen vizs gál ni kell az oko kat, ta pasz ta la tunk sze rint há rom-
négy át lag alatt tel je sít mé nyű sprint ese té ben (hat-nyolc hét) már ér de mes az 
oko kat ke res ni. 

Az agi lis fej lesz té sek so rán leg gyak rab ban al kal ma zott Burndown di ag -
ram mal szem ben (2. számú ábra) an nak for dí tott (Burnup) áb rá zo lá sa, el ső -
sor ban a köz ért he tő ség elő se gí té se mi att. Egy szer re mu tat ja meg a ter ve zett 
(kí vánt) és a va lós elő re ha la dást. A ve ze tői ös  sze fog la lók el en ged he tet len 
kel lé ke. Se gít sé gé vel jól áb rá zol ha tó a pro jek tek idő be ni meg va ló su lá sá nak 
ala ku lá sa, így az eset leg szük sé ges be avat ko zá so kat ide jé ben elő re le het ve -
le je lez ni (pél dá ul erő for rás hi ány).  

* http://dinus.ac.id/repository/docs/ajar/PMBOKGuide_5th_Ed.pdf

2. szá mú áb ra 
A fej lesz tés va lós üte me a ter ve zett hez ké pest

Ös  szeg zés 

Ta pasz ta la ta in kat ös  sze gez ve el mond ha tó, hogy to vább ra is igaz a IT pro jekt -
me nedzs ment ben az ál lí tás, hogy leg in kább a ter ve zé sen mú lik egy pro jekt 
si ke res sé ge. Mind amel lett a jól meg ter ve zett pro jek tet is mű köd tet ni kell 
(pél dá ul scope-változások, vagy koc ká za tok ke ze lé se), mind ez pe dig ak kor 
le het sé ges, ha pro jekt me ne dzse rek ké pe sek a leg ha té ko nyabb mód sze rek ki -
vá lasz tá sá ra és hasz ná la tá ra.
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BENCSIK BA LÁZS 

A kiberbiztonsági fel ada tok ke ze lé se  
az eu ró pai uni ós jog al ko tás fé nyé ben 

A XXI. szá zad ban a tár sa da lom tech no ló gia füg gő sé ge, a di gi tá lis esz kö zök 
és tech no ló gia tér nye ré se olyan je len tős mér té kű, hogy má ra szin te be há lóz-
ta az éle tünk min den na pi te vé keny sé ge it, mun ka fo lya ma ta it és hi va ta li ügy -
in té zé se it. A kibertér tér nye ré sé nek és a di gi tá lis tech no ló gia el ter je dé sé nek 
kö szön he tő en az iro dá ból, ott hon ról vagy akár út köz ben is el in téz het jük ma -
gán-, il let ve mun ka he lyi fel ada ta in kat. Ha azon ban nem meg fe le lő kö rül te -
kin tés sel, nem tu da to san élünk a tech no ló gia ad ta vív má nyok kal, szá mos ve -
szélyt és fe nye ge tést is a fe jünk re von ha tunk. 

Nap ja ink ban egy re el ter jed teb bé vá lik a dol gok internete is (Internet of 
Things; IoT). Az IoT esz kö zök ké pe sek két irá nyú kom mu ni ká ci ót foly tat ni 
más esz köz zel, ada to kat, in for má ci ó kat to váb bí ta nak ne kik, a fel hő ala pú 
tech no ló gia se gít sé gé vel el tá rol ja vagy to váb bí ta ni tud ja a vi lág bár mely ré -
szé re. Az IoT tech no ló gi án ala pu ló esz kö zö ket okos- vagy smarteszközöknek 
is ne vez zük. En nek meg fe le lő en IoT esz köz le het a te le fon, szá mí tó gép, 
tablet és a té vé, de ami en nél kü lön le ge sebb, hogy már olyan esz kö zök is fel -
sze rel tek ef fé le tech no ló gi á val, mint pél dá ul az au tó, a vil lany kör te, a hű tő -
szek rény vagy akár egyes or vo si esz kö zök. 

Lát hat juk, hogy az éle tünk min den ap ró szeg men sét be há lóz zák az okos-
megoldások, az IoT tech no ló gia, ezért az ada ta ink biz ton sá ga ér de ké ben na -
gyon fon tos, hogy min den esz köz ese té ben tö re ked jünk a meg fe le lő és biz -
ton sá gos hasz ná lat ra, a biz ton sá gi be ál lí tá sok kö rül te kin tő el vég zé sé re. 

Mi u tán pe dig a kibertér az éle tünk min den ap ró te rü le tén je len van, ug rás -
sze rű en nö vek szik a sé rü lé keny sé gek és tá mad ha tó esz kö zök és rend sze rek 
ará nya. Egy re gya ko rib bak az ál la mi és a ci vil szek tort érő kibertámadások. 
Vi lág szer te évi négy száz mil li árd dollárra* be csül he tő a kiberbűnözők ál tal 
oko zott kár a glo bá lis kibertérben.  

A 2013-as Ibtv. meg ha tá ro zá sa sze rint kibertérnek ne vez zük a „glo bá li -
san ös  sze kap csolt de cent ra li zált, egy re nö vek vő elekt ro ni kus in for má ci ós 
rend sze rek, va la mint ezen rend sze re ken ke resz tül ada tok és in for má ci ók for -
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má já ban meg je le nő tár sa dal mi és gaz da sá gi fo lya ma tok együt te sét”. Ál ta lá -
nos jel lem ző je, hogy glo bá lis, fo lya ma to san bű vö lő vir tu á lis há ló zat, de cent -
ra li zált sá gá ból fa ka dó an pe dig egyet len ál lam ál tal sem sza bá lyoz ha tó. En -
nek kö vet kez té ben je len tős biz ton sá gi koc ká za to kat hor doz min den egyes 
fel hasz ná ló szá má ra.  

Mi ért van szük ség  
ilyen át fo gó kiberbiztonsági prog ra mok ra? 

A kibertámadásoknak sú lyos, a nem zet biz ton ság, a gaz da ság, il let ve a tár sa -
da lom min den na pi éle tét ve szé lyez te tő kö vet kez mé nyei le het nek. Ezt tá -
maszt ja alá a Vi lág gaz da sá gi Fó rum éves glo bá lis koc ká za ti rang so ra is, 
amely sze rint a ha gyo má nyos ve szé lyek (há bo rús konf lik tu sok, ter ro riz mus, 
ter mé sze ti ka taszt ró fák stb.) mel lett a kibertér fe nye ge té sei min den év ben 
egy re elő rébb ke rül nek.  

A prob lé ma oly an  nyi ra kri ti kus, hogy Ka na da, Svéd or szág, Nor vé gia, 
Finn or szág, Dá nia, Hol lan dia, Ja pán, az Egye sült Arab Emír sé gek, Ma laj zia 
és Szin ga púr is el ső he lyen em lí ti meg a kibertámadásokat mint amely a leg -
na gyobb ve szélyt je len ti a tár sa da lom ra és a gaz da ság ra.  

Ös  sze tett sé gét jól jel zi, hogy 2015 óta a kibertámadások két leg ki emel ke -
dőbb al ka te gó ri á já nak te kint jük a kiberkémkedést és az adat lo pást, ame lyek -
nek fő leg a gaz da sá gi kö vet kez mé nyei je len tő sek.  

Glo bá lis fe nye ge té sek 

Az Europol fe nye ge tés ér té ke lé se sze rint meg fi gyel he tő a kiberbűnözés és a 
„ha gyo má nyos” bű nö zés kö zöt ti ha tár vo nal el mo só dá sa, hi szen a bű nö zők 
szá má ra az internet meg fe le lő fe lü let a te vé keny sé gük ki ter jesz té sé re, il let ve 
to váb bi esz kö zö ket kí nál a bűn cse lek mé nyek el kö ve té sé hez. Az internet 
nyúj tot ta ano ni mi tás és sze mély te len ség biz ton ságot ad és bá to rít ja a bű nö -
ző ket, il let ve na gyon meg ne he zí ti, szin te le he tet len né te szi a nyo mon kö ve -
té sü ket és az igaz ság szol gál ta tás elé ál lí tá su kat. 

A 2017. má ju si zsa ro ló ví rus-had já rat mu tat ja iga zán a tá ma dás egyes ága -
za tok ra és az or szá gok ra gya ko rolt va lós ha tá sát, hi szen több mint száz öt ven 
or szág ban, több mint száz ki lenc ven ezer rend szert érin tett, be le ért ve pél dá ul 
a kór há zak fel ada ta it. A ko ráb bi ak ban jel lem ző szá mí tó gé pes kár te vők cél ja 
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fő ként az adat lo pás vagy a kri ti kus rend sze rek meg bé ní tá sa, va la mint a zom-
bihálózatok bő ví té se volt, nap ja ink ban vi szont az olyan kár oko zók el ter je dé -
se fi gyel he tő meg, ame lyek fáj lo kat til ta nak le, al kal ma zá so kat zár nak le, a 
fel ol dá su kért pe dig pénzt kö ve tel nek a fel hasz ná ló tól. Az egyik ilyen ki emel -
ke dő tá ma dás so ro zat volt az el múlt idő szak ban a WannaCry zsa ro ló ví rus-
hul lám 2017 má ju sá ban, amely az el múlt évek ed di gi leg na gyobb és leg több 
fel hasz ná lót és szer ve ze tet el érő tá ma dás so ro za ta volt.  

A ví rus gyors ter je dé sé nek leg főbb oka egy a Win dows min den ver zi ó já -
ban meg ta lál ha tó (az XP-től a Win dows 10-ig be zá ró lag) se bez he tő ség volt. 
Ez ön ma gá ban még nem lett vol na elég a kár te vő tér nye ré sé hez, eh hez je len -
tő sen hoz zá já rul tak a fel hasz ná lók. A Mic ro soft már már ci us kö ze pén ki ad ta a 
sé rü lé keny ség ja ví tá sá ra szol gá ló fris sí tést, amely nek szá mí tó gé pé re te le pí té -
sét szá mos fel hasz ná ló nem en ge dé lyez te, el ha lasz tot ta vagy fi gyel men kí vül 
hagy ta. En nek kö vet kez té ben több hét tel a ví rus fel buk ka ná sa után még min -
dig jó né hány olyan Win dows-ala pú szá mí tó gép akadt, amely re nem ke rült fel 
a sé rü lé keny sé get ki ja ví tó és a kár te vő el ke rü lé sé hez szük sé ges fris sí tés.  

A kár te vő hi he tet len se bes ség gel sö pört vé gig az egész vi lá gon, fel mér he -
tet len ká ro kat okoz va cé gek nek, szer ve ze tek nek és ma gán sze mé lyek nek. 

2016 fo lya mán egy tró jai tí pu sú ká ros kód el ter je dé sé nek le het tünk ta núi, 
amely szin tén Win dows-ala pú ope rá ci ós rend sze re ket tá ma dott. Az ál do za tok 
bitcoinban fi ze ten dő díj el le né ben kap ták meg a tá ma dó tól a kó dot a sa ját 
rend sze rük höz. Ha son ló tá ma dást ész lel tek 2017-ben is a WannaCry-hullám 
után, és ez még a WannaCrynál is gyor sab ban ter jedt. Ké ret len le ve le ken ke -
resz tül ju tott el az ál do za tok hoz, tit ko sí tot ta a fel hasz ná ló me rev le mez ének 
ada ta it, majd a tit ko sí tott jel szót, fel ol dó kul csot díj el le né ben kí nál ta a fel -
hasz ná ló nak. A Petya el ne ve zé sű kár te vő fő ként Uk raj nát tá mad ta, on nan is 
in dult ki a MEDoc ne vű uk rán cég egyik plat form já nak fel tö ré sé vel, a cég ne -
vé ben szám ta lan fer tő zött e-mailt küld tek, va la mint a MEDoc gé pé ről meg -
sze rez ték a fel hasz ná ló ik be lé pé si ada ta it. A MEDoctól így meg szer zett ada -
to kat is tit ko sí tot ta, és a hely re ál lí tá sért, a feloldókulcsért kriptovalutát kért a 
tá ma dó ví rus. Az tán a szak ér tők gyor san rá jöt tek, hogy itt már nem a pénz -
ügyi ha szon szer zés volt a cél, in kább a ká osz kel tés és a gaz da sá gi kár oko zás, 
el ső sor ban Uk raj ná ban. A Petya ak tí van ter jedt vi lág szer te, így to váb bi je len -
tős ká ro kat oko zott még Orosz or szág ban, Len gyel or szág ban, Olasz or szág -
ban és Né met or szág ban is.  

Meg fer tő ző dött egye bek kö tött a cser no bi li atom erő mű ál la po tát mo ni to -
ro zó rend szer, a ki je vi rep tér biz ton sá gi rend sze re és a kor mány za ti inf rast -
ruk tú ra is, va la mint az orosz Rosznyefty egyik rend sze re is. De érin tett volt 
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az Oreót gyár tó Mondelez cég, a Mars, a Nivea, va la mint az OTP Bank uk -
rán le ány vál la la ta is. Ek kor már egy ér tel mű volt, hogy ez már nem ki fe je zet -
ten a Petya ne vű kár te vő, in kább egy pusz tí tás ra tö rek vő, tör lő fer tő zés ről 
van szó (wiper), amely nek ese té ben nem le het vis  sza ál lí ta ni az ada to kat, mi -
vel a ví rus „el dob ja” a feloldókulcsot, az csak ál ca volt. En nek a fer tő zés nek 
a hi va ta los ne ve PetrWrap lett. 

A fel hasz ná lók és a vál la la tok 

Ma már min den ki tisz tá ban van ve le, hogy a kibertér le het a mo dern vi lág új 
had szín te re. Nem csak a bű nö zők, ha nem egyes nagy ha tal mak is egy re gyak -
rab ban nem a ha gyo má nyos esz kö zök kel, ha nem diszk ré tebb, ki ber esz kö -
zök kel sze rez nek ér vényt aka ra tuk nak és cél ja ik nak, pél dá ul a bel ső de mok -
ra ti kus fo lya ma tok ba tör té nő be avat ko zás út ján. Egy re in kább ter jed nek a 
dezinformációs kam pá nyok, ál hí rek és kri ti kus inf rast ruk tú rák el le ni 
kiberműveletek, és az ed di gi gya kor la tunk tól el té rő vá lasz re ak ci ót igé nyel -
nek. Az új tech no ló gi ák ter je dé se és ug rás sze rű fej lő dé se to vább fog ja gaz da -
gí ta ni a kibertérben rossz szán dé kú an, tá ma dás ra vagy be fo lyá so lás ra fel -
hasz nál ha tó esz kö zö ket és szol gál ta tá so kat. 

Ez is bi zo nyít ja, hogy a di gi tá lis át ala ku lás sal és fej lő dés sel egyi de jű leg 
egy re je len tő sebb és vál to za to sabb fe nye ge té sek kel kell szem be né zünk, ezért 
ki emel ke dő fon tos sá gú a meg fe le lő kiberbiztonsági kör nye zet és sza bá lyok 
ki ala kí tá sa. El en ged he tet len a tár sa dal munk és gaz da sá gunk szá má ra kulcs -
fon tos sá gú há ló za tok és szol gál ta tá sok vo nat ko zá sá ban a meg fe le lő kiberbiz-
tonsági in téz ke dé sek meg va ló sí tá sa. Az e szol gál ta tá so kat érő tá ma dá sok 
vagy in ci den sek fel mér he tet len ká ro kat okoz hat nak, va la mint vis  sza vet he tik 
a fo gyasz tók új tech no ló gi ák irán ti bi zal mát. 

A ve szé lyez te tett sé get nem csak vál la la ti há ló za tok és sza bá lyok, ha nem a 
fel hasz ná lók szint jén is szük sé ges ke zel ni, hi szen mint min den rend szer ben, 
itt is az em ber a leg gyen gébb lánc szem. Az Eurostat 2016-os fel mé ré se sze -
rint az unió pol gá ra i nak a het ven egy szá za lé ka meg osz tott már online va la -
mi lyen sze mé lyes ada tot. A leg gyak rab ban meg osz tott adat tí pu sok a kap cso -
lat tar tá si ada tok vol tak (az internethasználók hat van egy szá za lé ka), majd 
kö vet kez nek a  sze mé lyes ada tok, pél dá ul név, szü le té si idő vagy sze mé lyi 
iga zol vány szá ma (52 szá za lék) és fi ze té si ada tok, pél dá ul hitel-/betéti kár tya 
vagy bank szám la szá ma (40 szá za lék).  
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A fel mé rés ki mu tat ja to váb bá, hogy az uni ós ál lam pol gár ok több mint 
ötö de (22 szá za lék) szol gál ta tott már ki más sze mé lyes ada to kat, pél dá ul 
fény ké pe ket, vagy az egész sé gük re, a fog lal ko zá suk ra vagy a jö ve del mük re 
vo nat ko zó in for má ci ó kat kü lön bö ző online fe lü le te ken. 

Az em lí tett fel mé rés ered mé nyei sze rint a fi a ta labb ge ne rá ci ók kön  nyeb -
ben el ér he tő vé te szik sze mé lyes ada ta i kat, ugyan is a 16–24 éves inter-
nethasználók több mint há rom ne gye de (78 szá za lék) osz tott meg va la mi lyen 
sze mé lyes in for má ci ót online, szem ben a 65 és 74 év kö zöt ti fel hasz ná lók 57 
szá za lé ká val. 

A fel hasz ná ló kon túl a vál la la tok nak, szer ve ze tek nek is mo dern, nap ja ink 
pró bá i nak meg fe le lő in for má ció biz ton sá gi tech no ló gi á val és sza bály rend szer -
rel kell bír ni uk az ada ta ik, rend sze rek és dol go zó ik biz ton sá ga ér de ké ben. Az 
Eurostat-felmérés az ál lam pol gár ok, az az a fel hasz ná lók szo ká sa in túl meg -
vizs gál ta a vál la la tok di gi tá lis szo ká sa it is. E sze rint nap ja ink ban az uni ó ban 
mű kö dő ös  szes vál lal ko zás (98 szá za lék) hasz nál szá mí tó gé pe ket, és kö zü lük 
csak 31 szá za lék nak van for má li san meg ha tá ro zott in for ma ti kai biz ton ság po -
li ti ká ja, bel ső sza bá lyo zá sa. A fel mé rés hez Ma gyar or szág ról ka pott ada tok 
sze rint a kis- és kö ze pes vál la la tok mind ös  sze ki lenc szá za lé ká nak volt biz ton -
sá gi po li ti ká ja, a nagy vál la lat ok ese té ben ez az arány öt ven szá za lék. 

Az Eurostat-felmérés ered mé nye i ből ki tű nik, hogy a biz ton sá gos és tu da -
tos di gi tá lis je len lét te rén még je len tős fej lő dés re van szük ség az ál lam pol -
gár ok és a vál la la tok szint jén egy aránt. E cél el éré sé nek szá mos mód ja le het, 
a fo lya ma tos ok ta tás tól, tu da to sí tás tól egé szen a szi go rú jog sza bály ok és el -
len őr zé si me cha niz mu sok ki ala kí tá sá ig. 

Az unió vá la sza a nö vek vő pró ba té te lek re 

Az IKT pi a ca jel lem zői 

Je len leg az Eu ró pai Uni ó ban az infokommunikációs szek tor alap jai dön tő 
mér ték ben har ma dik or szá gok ban fej lesz tett és gyár tott hard ver esz kö zök, il -
let ve szoft ve rek, mind ez egyes te rü le te ken monopolisztikus vagy oli go po -
lisz ti kus el lá tá si lán cok ki ala ku lá sá hoz ve ze tett. Ezek az infokommunikációs 
rend sze rek ma már csak biz ton ság tu da tos mó don fej leszt he tők és üze mel tet -
he tők a kibertérben fo lya ma to san je len lé vő fe nye ge tett ség mi att. A gyár tói 
biz ton ság tu da tos ság, a szá mí tó gép-biz ton sá gi és -incidenskezelő cso por tok 
(Computer Security Incident Response Team; CSIRT) há ló za ta, il let ve a 
kibervédelmi jog sza bály ok le he tő vé te szik a kibertámadásokból adó dó koc -
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ká za tok bi zo nyos mér té kű ke ze lé sét. A leg na gyobb prob lé ma az, hogy a ki -
ber térben nem ér vé nye sül az ará nyos ság el ve: a két szer na gyobb tűz fal nem 
je lent két szer na gyobb vé del met, sőt egy ap ró hi ba egy tel jes infokommu-
nikációs öko szisz té mát te het ki po ten ci á lis tá ma dá sok nak a hi ba ja ví tá sá ig, 
amely hó na po kig is el hú zód hat. 

Az  infokommunikációs szek tor ban a ter mé kek és szol gál ta tá sok ki emel -
ke dő en ma gas in no vá ci ós tar tal má nak, il let ve az internet glo ba li tá sa mi at ti 
mo bi li tás nak kö szön he tő en ki emel ke dő a gyár tói kon cent rá ció. Né hány 
nagy vál la lat – sok eset ben ál la mi tá mo ga tás és ös  sze fo nó dás mel lett – oli go -
po lisz ti kus pi a cot ala kí tott ki vi lág szer te, ezért gya kor la ti lag meg ke rül he tet -
len né vál tak az infokommunikációs rend sze rek biz ton sá gá nak ga ran tá lá sa 
szem pont já ból. E gyár tók és szol gál ta tók dön tő en nem uni ós tag ál lam ok ban 
mű köd nek. 

Az Eu ró pai Bi zott ság 2017 szep tem be ré ben át fo gó, am bi ci ó zus kiberbiz-
tonsági cso ma got bo csá tott ki, amely a megnövekedett kiberfenyegetésekre, 
va la mint az egy sé ges di gi tá lis pi ac el éré sé nek aka dá lya i ra kí ván meg fe le lő 
vá la szo kat, me cha niz mu so kat és jo gi ga ran ci á kat al kot ni. 

A kiberbiztonsági cso mag ma gá ban fog lal ja a bi zott ság köz le mé nyét a fe -
lül vizs gált uni ós kiberbiztonsági stra té gi á ról, egy jog sza bály ja vas la tot, az 
úgy ne ve zett kiberbiztonsági jog sza bályt (Cybersecurity Act), amely az Eu ró -
pai Unió Há ló zat- és In for má ció biz ton sá gi Ügy nök sé ge (European Union 
Agency for Network and Information Security; ENISA) man dá tu má nak fe lül -
vizs gá lat ára vo nat ko zik, az eu ró pai kiberbiztonsági ügy nök ség lét re ho zá sá -
val, to váb bá a kiberbiztonsági ta nú sí tás kér dés kö ré vel kap cso la tos ren del ke -
zé se ket. A cso mag ré sze az úgy ne ve zett blueprintre vo nat ko zó bi zott sá gi 
aján lás is, amely is mer te ti, hogy a kiberbiztonságot mi ként il lesz tik be a meg -
lé vő uni ós szin tű vál ság ke ze lé si me cha niz mu sok ba, és meg ha tá roz za a tag ál -
lam ok egy más kö zöt ti, va la mint a tag ál lam ok és az il le té kes uni ós in téz mé -
nyek, szer ve ze ti egy sé gek, ügy nök sé gek és tes tü le tek együtt mű kö dé sé nek 
cél ja it és mód sze re it a nagy sza bá sú kiberbiztonsági ese mé nyek re és vál ság -
hely ze tek re re a gá lás te rén. 

Fon tos ki emel ni, hogy kibertérből ér ke ző fe nye ge té sek az egyes ál la mok 
szá mos kü lön bö ző mű kö dé si te rü le tét érin tik, ezért nem le het meg ha tá roz ni 
olyan uni ver zá lis vé de ke zé si stra té gi át, amely egy aránt ha té kony az infokom-
munikációs gyár tók hi bá i ból ere dő sé rü lé keny sé gek, a bű nö zői cso por tok tá -
ma dá sai, il let ve po tens ál la mi sze rep lők ál tal ki fej tett of fen zív te vé keny sé gek 
el len. A fe nye ge té sek po ten ci á lis ha tá sa i nak fel mé ré se is prob le ma ti kus te rü -
let, mi vel ne héz rang so rol ni a vesz te ség sú lyos sá ga szem pont já ból egy mil li -
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ár dos gaz da sá gi kém ke dé si ügyet, egy em ber éle te ket kö ve te lő ipa ri kiber -
szabotázs ak ci ót, il let ve a kibertérben a de mok ra ti kus vá lasz tá si rend szer be -
fo lyá so lá sá ra tett kí sér le tet. Sa já tos ve szély for rás a szu ve rén ál lam pol gá ra i val 
szem ben tö me ge sen el kö ve tett il le gá lis adat gyűj tés, ami a sze mé lyes ada tok 
meg sér té sé hez, sőt akár az ál lam pol gár ok dön té se i nek tö me ges ma ni pu lá ci ó -
já hoz, és a de mok ra ti kus ér té kek sé rü lé sé hez is ve zet het.  

A kiberbiztonsági tá ma dá sok, fe nye ge té sek nem ma rad nak or szág ha tá ro -
kon be lül, ezért tö re ked ni kell ar ra, hogy olyan sza bá lyo zá so kat fo gal maz -
zunk meg, ame lyek nem zet kö zi szin tű ek és a vi lág min den ré szén egy sé ge -
sen al kal maz ha tók. En nek meg fe le lő en a ha tá ron tú li, nem zet kö zi 
együtt mű kö dés kér dés kö rét is el ső ren dű ként ke ze li a kiberbiztonsági cso -
mag, így cél ki tű zés ként fo gal maz za meg az EU–NATO-együttműködés el -
mé lyí té sét, a nem zet kö zi re gi o ná lis és bi la te rá lis kap cso la tok ban a kiberbiz-
tonság, vál ság ke ze lés és -megelőzés te rén tör té nő együtt mű kö dést, va la mint 
a har ma dik or szá gok kal tör té nő együtt mű kö dés so rán a ka pa ci tás épí tés tá mo -
ga tá sát és a jó ta pasz ta la tok meg osz tá sát.  

A cso mag szá mos ja vas la tot fo gal maz meg a kiberbűnüldözés te rén tör té nő 
együtt mű kö dés, a kibertámadás el há rí tá sá nak a ki dol go zá sá ra, az ál la mi és ma -
gán szek tor együtt mű kö dé sé nek elő se gí té sé re, a ku ta tás-fej lesz tés te rén meg va -
ló sí tan dó együtt mű kö dés re, va la mint a kiberkészségbázis lét re ho zá sá ra. 
A to váb bi ak ban az itt vá zolt kibercsomag egyes té má it és ele me it is mer te tem. 

Biz ton sá gi ta nú sí tá si ke ret rend szer 

Az in for ma ti ka gyor san vál to zó ipar ág, egyes te rü le te in el en ged he tet le nül 
fon tos az új tech no ló gi ák hoz va ló hoz zá fé rés (pél dá ul tu do má nyos mun kák, 
prog ra mo zás stb.). Ta gad ha tat lan, hogy a kiberbiztonsági cso mag egyes ja -
vas la ta i val az unió te rü le tén mű kö dő szer ve ze tek né mi hát rány ba és idő hát -
rány ba ke rül het nek, pél dá ul a ta nú sí tás szük sé ges sé ge mi att az en ge dé lyez te -
té si fo lya mat kö vet kez té ben. Mind amel lett na gyon fon tos a gyors vál to zá sok 
meg fe le lő és ál lan dó kö ve té se, fi gye lé se, az azok ra va ló fel ké szü lés há ló zat -
biz ton sá gi szem pont ból, hi szen az egyes biz ton sá gi ese mé nyek, mű kö dés ben 
be kö vet ke ző sé rü lé sek, meg hi bá so dás ok, to váb bá a tá ma dá sok je len tős há -
nya da ép pen a leg újabb fej lesz té sek és vál to zá sok mi att kö vet ke zik be, nem 
kismér ték ben a nem kel lő vé del mi fel ké szült ség okán. 

A ki ala kí tan dó ta nú sí tá si ke ret rend szer cél ja, hogy az egy sé ges ta nú sí tás 
be ve ze té sé vel ja vul jon a ter mé kek és szol gál ta tá sok biz ton sá ga, tá jé koz tas sa 
és meg győz ze az ál lam pol gá ro kat az érin tett infokommunikációs ter mé kek 
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és szol gál ta tá sok biz ton sá gi tu laj don sá ga i ról, ez zel nö vel ve a be lé jük ve tett 
bi zal mat. Hos  szú tá von ez az uni ós pi ac fel len dü lé sé hez ve zet het. A ja vas lat 
egyik am bí ci ó ja, hogy a biz ton sá gi as pek tus már a kez de ti sza kasz ban, a ter -
mé kek és szol gál ta tá sok ter ve zé se és fej lesz té se so rán is fi gye lem be ve en dő 
szem pont le gyen, így meg va ló sul has son az úgy ne ve zett „secured by de sign”, 
az az a ter ve zett biz ton ság el ve. 

Ezért a kiberbiztonsági cso mag ja vas la tot fo gal maz meg a ta nú sí tás kér -
dés kö ré nek uni ós szin tű sza bá lyo zá sá ra is. 

En nek meg fe le lő en az Eu ró pai Unió egy jog sza bály ja vas lat ke re té ben lét -
re hoz za az eu ró pai kiberbiztonsági ta nú sí tá si ke ret rend szert az infokommu-
nikációs ter mé kek re és szol gál ta tá sok ra vo nat ko zó an. 

Az eu ró pai kiberbiztonsági ta nú sí tá si ke ret rend szer ál ta lá nos cél ja an nak 
iga zo lá sa, hogy a ke ret rend szer sza bá lya i nak meg fe le lő en ta nú sí tott 
infokommunikációs ter mé kek és szol gál ta tá sok meg fe lel nek a meg ha tá ro zott 
kiberbiztonsági kö ve tel mé nyek nek. Eb be be le tar toz na pél dá ul a (tá rolt, to -
váb bí tott vagy más mó don fel dol go zott) ada tok vé del mé nek ké pes sé ge a vé -
let len vagy il le ték te len tá ro lás sal, fel dol go zás sal, hoz zá fé rés sel, nyil vá nos -
ság ra ho za tal lal, meg sem mi sí tés sel, vé let len el vesz tés sel vagy mó do sí tás sal 
szem ben. 

A ke ret rend szer lét re ho zá sa le he tő vé te szi majd egy fe lől, hogy az ilyen 
rend sze rek ré sze ként ki ál lí tott ta nú sít vá nyok min den tag ál lam ban ér vé nye -
sek le gye nek, il let ve min den tag ál lam el is mer je őket, to váb bá meg fe le lő 
meg ol dást kí nál na a pi ac je len le gi szét ta golt sá gá nak prob lé má i ra. 

Az unió kiberbiztonsági ta nú sí tá si ke ret sza bá lyo zá sa a meg lé vő szab vá -
nyok ra ha gyat koz na, azok ra a tech no ló gi ai kö ve tel mé nyek re és ér té ke lő el já rá -
sok ra, ame lyek nek je len leg min den ter mék nek meg kell fe lel nie egyes tag ál -
lam ok ban, és nem egy tel je sen új uni ós tech no ló gi ai szab ványt dol goz ná nak ki.  

A jog sza bály nem ve zet be köz vet le nül mű kö dő ké pes ta nú sí tá si rend sze -
re ket, ehe lyett egy úgy ne ve zett ke ret rend szert ala kít ki az infokommuniká-
ciós ter mé kek re és szol gál ta tá sok ra vo nat ko zó egye di ta nú sí tá si rend sze rek 
(eu ró pai kiberbiztonsági ta nú sí tá si rend sze rek) lét re ho zá sá hoz. A bi zott ság 
fel ké ré sé re az eu ró pai kiberbiztonsági ta nú sí tá si rend sze rek ki dol go zá sa az 
ENISA fel ada ta az eu ró pai kiberbiztonsági ta nú sí tá si cso port se gít sé gé vel. 
Az így el ké szü lő tanúsítási rend sze re ket a bi zott ság fo gad ja el hi va ta lo san 
vég re haj tá si jo gi ak tu sok ál tal.  

Az ilyen rend sze rek nek olyan konk rét ele met kell tar tal maz ni uk, mint az 
érin tett ter mé kek és szol gál ta tá sok ka te gó ri á i nak azo no sí tá sa, a kiberbizton-
sági kö ve tel mé nyek rész le tes le írá sa (szab vá nyok vagy mű sza ki elő írá sok), a 
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konk rét ér té ke lé si kri té ri u mok és mód sze rek, va la mint a biz ton ság el éren dő 
szint je (alap ve tő, je len tős vagy ma gas).  

A ja vas lat ban fog lal tak sze rint a sza bá lyo zás el len őr zé si, fel ügye le ti és vég -
re haj tá si fel ada tai a tag ál lam ok ra há rul nak. En nek ér de ké ben a tag ál la mok  nak 
lét re kell hoz ni uk egy nem ze ti tanúsításfelügyeleti ha tó sá got, amely nek fel ada -
ta, hogy fel ügyel je, a tag ál lam te rü le tén le te le pe dett megfelelőségértékelő szer -
ve ze tek és az ál ta luk ki ál lí tott ta nú sít vá nyok meg fe lel nek-e a ren de let elő írá -
sainak és a vo nat ko zó eu ró pai kiberbiztonsági ta nú sí tá si rend sze rek nek. A 
nem ze ti tanúsításfelügyeleti ha tó sá gok il le té ke sek a tag ál lam te rü le tén le te le -
pe dett megfelelőségértékelő szer ve ze tek ál tal ki ál lí tott ta nú sít vá nyok kal kap -
cso la tos, ter mé sze tes és jo gi sze mé lyek ál tal be nyúj tott pa na szok ke ze lé sé re 
egy aránt.  

Vé gül pe dig a ja vas lat lét re hoz za az eu ró pai kiberbiztonsági ta nú sí tá si 
cso por tot, amely az egyes tag ál lam ok nem ze ti tanúsításfelügyeleti ha tó sá gai -
ból áll. A cso port fő fel ada ta, hogy ta ná csot ad jon a bi zott ság nak a kiberbiz-
tonsági ta nú sí tá si po li ti kát érin tő kér dé sek ben, és együtt mű köd jön az 
ENISA-val az eu ró pai kiberbiztonsági ta nú sí tá si rend sze rek ter ve ze té nek ki -
dol go zá sá ban. A jog sza bály ter ve zet sze rint az ENISA fel ada tai kö zé tar to zik 
majd, hogy el lás sa az eu ró pai kiberbiztonsági ta nú sí tá si cso port tit kár sá gi fel -
ada ta it, il let ve hogy a nyil vá nos ság szá má ra el ér he tő, nap ra kész nyil ván tar -
tást ve zes sen az eu ró pai kiberbiztonsági ta nú sí tá si ke ret rend szer ré sze ként 
jó vá ha gyott rend sze rek ről. Az ENISA a szab vány tes tü le tek kel is kap cso la tot 
tar ta na, hogy elő se gít se a jó vá ha gyott rend sze rek ben hasz nált szab vá nyok 
meg fe le lő sé gét, és hogy azo no sít sa a kiberbiztonsági szab vá nyo kat igény lő 
te rü le te ket. 

Kiberdiplomácia  

A 2017 jú li u sá ban el fo ga dott, a rossz szán dé kú kibertevékenységekkel kap -
cso la tos kö zös uni ós dip lo má ci ai in téz ke dé sek uni ós ke re te (úgy ne ve zett 
„kiberdiplomáciai esz köz tár”) lét re hoz egy a kö zös kül- és biz ton ság po li ti ka 
ke re té be tar to zó in téz ke désgyűj te ményt, mely in téz ke dé sek az EU po li ti kai, 
biz ton sá gi és gaz da sá gi ér de ke it sér tő kibertevékenységekre adott re ak ci ók, 
vá la szok erő sí té sét hi va tot tak meg va ló sí ta ni. Ez az esz köz tár a bi la te rá lis dip -
lo má ci ai vagy po li ti kai egyez te tés től egé szen a szi go rú, akár gaz da sá gi kor lá -
to zó in téz ke dé se kig szá mos kü lön bö ző erős sé gű és ha tá sú re a gá lá si le he tő sé -
get fo gal maz meg. A ke ret rend szer fon tos lé pés az uni ós és tag ál la mi szin tű 
jel ző- és re a gá lá si ka pa ci tá sok fej lesz té sé ben. Az esz köz tár hos  szú tá von hoz -
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zá já rul a konf lik tu sok meg elő zé sé hez, a kiberbiztonságot fe nye ge tő ve szé lyek 
mér sék lé sé hez, il let ve a nem zet kö zi kap cso la tok sta bi li tá sá nak a nö ve ke dé sé -
hez egy aránt. Re mél he tő leg az esz kö zök hasz ná la ta vis  sza tar tó ere jű lesz a le -
het sé ges ag res  szo rok ma ga tar tá sá ra, így hos  szú tá von csök ken te ni fog ja a tá -
ma dá sok és kiberincidenesek szá mát. Az esz köz tár al kal ma zá sa kap csán 
ki eme len dő, hogy a rossz szán dé kú kibertevékenységekkel szem ben az „ará -
nyos re a gá lás” el vét szük sé ges be tar ta ni. A tá ma dás ál la mi vagy nem ál la mi 
sze rep lők nek tu laj do ní tá sa a to váb bi ak ban is a min den for rást igény be ve vő 
hír szer zés re ala pí tott, szu ve rén po li ti kai dön tés ma rad. 

Az EU–NATO-együttműködés fon tos sá ga 

A kiberbiztonság kér dés kö rét és a kibertérbeli sta bi li tás ga ran tá lá sát el ső ran -
gú ként ke ze li az EU és a NA TO egy aránt. En nek meg fe le lő en 2016. jú li us 8-
án sor ke rült egy kö zös EU–NATO-nyilatkozat el fo ga dá sá ra a kiberbizton-
ság, a hib rid fe nye ge té sek és vé de lem te rén tör té nő együtt mű kö dé si cé lok 
meg fo gal ma zá sá ra. A stra té gia cél ja az unió és a NA TO kö zöt ti együtt mű kö -
dés ki bő ví té se, a pár hu za mos és ös  sze han golt EU–NATO-gyakorlatok szer -
ve zé sé vel, il let ve a kiberbiztonsági kö ve tel mé nyek és szab vá nyok köl csö nös 
át jár ha tó sá gá nak meg te rem té sé vel. 

A hib rid fe nye ge té sek vo nat ko zá sá ban a stra té gia cél ja a már ko ráb ban lét -
re jött együtt mű kö dé sek és kö zös erő fe szí té sek – kü lö nö sen a hib rid fe nye ge té -
sek kel fog lal ko zó uni ós in for má ci ós és elem ző cso port és a NA TO hib rid fe nye -
ge té se ket elem ző cso port ja kö zöt ti együtt mű kö dés – el mé lyí té se, élén kí té se az 
el len ál ló ké pes ség és a kiberválságokra va ló re a gá lás erő sí té se ér de ké ben.  

A kiberbiztonsági vész hely zet-el há rí tá si me cha niz mus  
és a kiberbiztonsági vész hely zet-el há rí tá si alap  

Mi vel egyes kiberbiztonsági in ci den sek je len tős ha tás sal le het nek akár a gaz -
da ság mű kö dé sé re és az em be rek min den na pi éle té re, ezért fon tos meg fon tol -
ni egy vész hely ze ti vál ság me cha niz mus ki dol go zá sát, il let ve a lé te ző biz ton -
ság po li ti kai vál ság me cha niz mu sok kiberbiztonságra tör té nő ki ter jesz té sét.  

A kibercsomag ré sze az a ter ve zet is, amely vá zol ja a kiberbiztonsági 
szem pont ok be il lesz té sét az in teg rált uni ós po li ti kai vál ság re a gá lá si rend sze -
ré be, il let ve az EU ál ta lá nos ri asz tá si rend sze re i be. 

A kiberbiztonsági as pek tus vál ság me cha niz mu sok ba va ló ha té kony be il -
lesz té sén túl fon tos len ne egy kiberbiztonsági vész hely zet-el há rí tá si alap lét -
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re ho zá sa is, a más uni ós biz ton ság po li ti kai te rü le te ken meg lé vő ha son ló vál -
ság me cha niz mu sok hoz kap cso ló dó ala pok pél dá ja nyo mán. Az alap le he tő vé 
ten né, hogy egy je len tő sebb és át fo góbb in ci dens ese tén vagy utá na a tag ál -
lam ok tá mo ga tást, se gít sé get kér je nek a gyors re a gá lás meg va ló sí tá sá hoz, 
vagy a vész hely ze ti vá lasz lé pé sek fi nan szí ro zá sá ra. 

Ter mé sze te sen az alap fel hasz ná lá sá ra csak azok nak a tag ál lam ok nak 
nyíl na le he tő sé gük, ame lyek az uni ós elő írá sok nak és sza bá lyok nak meg fe -
le lő kiberbiztonsági rend szert ala kí tot tak ki (még az in ci dens be kö vet ke zé se 
előtt), meg fe le lő en vég re haj tot ták a há ló za ti és in for má ci ós rend sze rek biz -
ton sá gá nak az egész uni ó ban egy sé ge sen ki ma gas ló szint jét biz to sí tó in téz -
ke dé sek ről szó ló, az Eu ró pai Par la ment és a ta nács (EU) 2016/1148 irány el -
ve (2016. jú li us 6.) ren del ke zé se it, il let ve fej lett nem ze ti koc ká zat ke ze lé si és 
fel ügye le ti ke ret rend sze rük van.  

Kiberbiztonsági kom pe ten cia há ló zat  
és az eu ró pai kiberbiztonsági ku ta tá si és kom pe ten cia köz pont 

Az EU-stratégia na pi rend jé re tűz te a ku ta tás- és kom pe ten cia fej lesz tés fel len -
dí té sé nek és uni ós szin ten tör té nő ko or di ná lá sá nak kér dés kö rét is. Alap ve tő 
cél, hogy uni ós szin ten fej les  szék a kö zös ség di gi tá lis gaz da sá ga, tár sa dal ma 
és de mok rá ci á ja biz ton sá ga ér de ké ben kulcs fon tos sá gú kri ti kus inf rast ruk tú -
rá kat és di gi tá lis szol gál ta tá so kat egy aránt. 

Ez a kor mány za ti és ma gán szfé ra együtt mű kö dé sé vel, az aka dé mia és a 
ku ta tás-fej lesz té si te rü le tek be vo ná sá val va ló sul hat meg a leg ha té ko nyab ban. 
A PPP-együttműködés fon tos sá gát már a ko ráb bi stra té gi ai do ku men tu mok is 
ki emelt cél ként fo gal maz ták meg. A bi zott ság elő re jel zé se sze rint a köz- és 
ma gán szfé ra kö zöt ti kiberbiztonsági part ner ség 2020-ig vár ha tó an 1,8 mil li -
árd euró be fek te tést ge ne rál. A vi lág más te rü le te in ezt je len tő sen meg ha lad -
ja az együtt mű kö dés be be fek te tett ös  szeg. Az Egye sült Ál la mok ban pél dá ul 
ti zen ki lenc mil li árd dol lárt szán nak a kiberkutatás-fejlesztésre a Fe hér Ház ál -
tal ki adott 2016. évi „kiberbiztonsági in téz ke dé si terv” alap ján. 

Az Eu ró pai Unió a kiberbiztonsági ké pes sé gé nek meg erő sí té se cél já ból az 
uni ós tag ál lam ok kiberbiztonsági kom pe ten cia köz pont ja i nak há ló zat ba szer -
ve zé sét ter ve zi, va la mint lét re szán dé ko zik hoz ni a há ló zat köz pont já ul szol -
gá ló úgy ne ve zett eu ró pai kiberbiztonsági ku ta tá si és kom pe ten cia köz pon tot. 
Ez a há ló zat és an nak köz pont ja ser ken te né a kiberbiztonság te rü le tén a tech -
no ló gia fej lesz té sét és be ve té sét, se gí te né a ku ta tás-fej lesz té si tá mo ga tá sok 
ha té kony el osz tá sát, uni ós és nem ze ti szin ten ki egé szí te né a te rü let ka pa ci tás -
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épí té si erő fe szí té se it, va la mint le he tő sé get nyúj ta na na gyobb ku ta tás-fej lesz -
té si pro jek tek meg va ló sí tá sá ra több tag ál lam ku ta tó köz pont ja i nak kö zös kez -
de mé nye zé se ként. 

El ső lé pés ként a bi zott ság a nem ze ti köz pon tok há ló zat ba szer ve zé sét sze -
ret né meg kez de ni. A pilot pro jekt ként funk ci o ná ló el ső sza kasz ban a Ho ri -
zon2020 ke ret ből öt ven mil lió eurót for dí ta na a há ló zat ki ala kí tá sá ra. 

A ter ve zet sze rint a jö vő ben a ku ta tá si te rü le tek a kö vet ke ző ge ne rá ci ós 
di gi tá lis tech no ló gi ák fej lesz té sé re is fó ku szál ná nak, le fed ve így a mes ter sé -
ges in tel li gen ci át, a kvan tum-szá mí tás tech ni kát, a blokk lán cot és a biz ton sá -
gos di gi tá lis sze mély azo nos sá got.  

Kiberkészségbázis ki épí té se 

A 2017. évi Global Information Security Workforce ta nul mány alap ján elő re -
jel zé sek sze rint a kiberbiztonságiszakember-hiány a pri vát szek tor ban 2022-re 
350 ezer fő lesz, de glo bá lis szin ten el ér he ti akár az egy mil li ót is. E prob lé ma 
meg ol dá sa ér de ké ben fej lesz te ni kell a kiberbiztonsági ok ta tást. Szük ség van 
még több kiberbiztonsági szak em ber kép zé sé re, az infokommunikációs szak -
em be rek ki egé szí tő kiberbiztonsági kép zé se, il let ve új kiberbiztonsági szak -
kép zé sek út ján.  

A szak em be rek kép zé sén túl fon tos, hogy a töb bi szak te rü let (pél dá ul 
mér nö ki te vé keny ség, köz ok ta tá si, me nedzs ment vagy jog) ok ta tá si ter vé be 
is be kell épí te ni alap ve tő kiberbiztonsági tan anya got, ami nek cél ja, hogy 
más spe ci fi kus szak te rü le te ken is be épül jön a jö vő szak em be re i nek a gon dol -
ko dá sá ba a biz ton sá gi as pek tus fi gye lem be vé tel ének fon tos sá ga, il let ve hogy 
a mun ká juk és min den na pi éle tük so rán tu da to san és biz ton sá go san mo zog -
ja nak a kibertérben. 

A kiberbiztonság fon tos sá gá nak meg ér té sét, tu da to sí tá sát, a kiberbűnözés 
ve szé lye i nek is mer te té sét, az alap ve tő di gi tá lis kész sé gek és tu dás el sa já tí tá -
sát már az ál ta lá nos és kö zép is ko lai ta nul má nyok ide jén meg kell kez de ni. Ez 
a fo lya mat se gít he ti hoz zá a ta nu ló kat ah hoz, hogy a ké sőb bi ek ben tu da to san, 
biz ton sá go san és meg fon tol tan hasz nál has sák a di gi tá lis szol gál ta tá so kat és 
esz kö zö ket a kibertérben. 

Az Eu ró pai Unió cél ki tű zé sei kö zött sze re pel, hogy ki ala kít egy uni ós 
szin tű egy sé ges por tált, ame lyen ös  sze gyűj ti az ös  szes tu da to sí tás ra al kal mas 
esz közt egy úgy ne ve zett egy ab la kos rend szer ben, ta ná csot ad va a fel hasz ná -
lók nak az egyes tá ma dá sok, fer tő zé sek meg elő zé sé hez, el ke rü lé sé hez és ész -
le lé sé hez. A por tá lon ja vas la to kat, in for má ci ó kat és se gít sé get ta lál hat ná nak 
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a fel hasz ná lók ar ra vo nat ko zó an, hogy mi a te en dő, ha va la mi lyen in for ma ti -
kai tá ma dás ál do za tá ul esnek, IT-biztonsági in ci dens el szen ve dői le sznek, to -
váb bá a por tá lon el ér he tő vé le het ne ten ni az ilyen ese mé nyek ese té ben szük -
sé ges be je len té si me cha niz mu sok el ér he tő sé ge it, link je it.  

Az ál lam pol gár ok ok ta tá sa, tu da to sí tá sa, ké pes sé ge i nek fo lya ma tos fej -
lesz té se ki emel ke dő fon tos sá gú, hi szen az in ci den sek 95 szá za lé kát va la mi -
lyen szán dé kos vagy nem szán dé kos em be ri té vesz tés, hi ba vagy fi gyel met -
len ség idé zi elő. Ezért fon tos fel is mer nünk és min den szer ve zet ben és 
ter mé sze tes sze mély ben tu da to sí ta nunk, hogy a kiberbiztonság mind an  nyi -
unk fe le lős sé ge. En nek meg fe le lő en a sze mé lyes, vál la la ti és köz igaz ga tá si 
szin ten egy aránt egy olyan fi gyel mes és tu da tos ma ga tar tás nak (kiber-
higiénés szo kás rend szer nek) kell ki ala kul nia, ami kor is min den részt ve vő 
meg ér ti az ak tu á lis fe nye ge té se ket, és meg fe le lő esz kö zei és ké pes sé gei van -
nak a tá ma dá sok fel is me ré sé re és a ha té kony vé de ke zés re. 

Az uni ó nak és a tag ál lam ok nak ki emelt fon tos sá gú ként kell ke zel ni ük a 
kiberbiztonsági tu da to sí tást, a tu da tos ság fej lesz té sét. Ezt ja va solt meg va ló -
sí ta ni ki fe je zet ten az is ko lák, az egye te mek, az üz le ti kö zös ség és a ku ta tá si 
szer vek szá má ra ki dol go zott cél zott tu da to sí tó kam pá nyok ide jén. Az kiber -
cso mag cél ja az ENISA ál tal 2012 óta min den év ok tó be ré ben tar tott kiber-
biztonsági hó nap kam pány (ECSM) fo lya ma tos bő ví té se és fris sí té se an nak 
ér de ké ben, hogy a kam pány min dig az ak tu á lis tren dek re és fe nye ge té sek re 
hív has sa fel az ál lam pol gár ok fi gyel mét, il let ve hogy mi nél szé le sebb kö zön -
sé get tud jon ha té ko nyan meg szó lí ta ni. A tu da to sí tás té ma kör ese té ben fon tos 
fel hív ni a fi gyel met az online fél re tá jé koz ta tó kam pá nyok és a kö zös sé gi mé -
di á ban meg je le nő ál hí rek ká ros ha tá sa i ra. A tag ál lam ok nak kö zö sen, a meg -
lé vő ta pasz ta la ta i kat egy más sal meg oszt va kell szem be néz ni ük ezek kel a ne -
héz sé gek kel, egye bek kö zött a 2019-es eu ró pai par la men ti vá lasz tás ra va ló 
fel ké szü lés kap csán.  

Ös  szeg zés 

A di gi tá lis tech no ló gia meg ál lít ha tat lan fej lő dé se és a kibertér éle tünk min -
den te rü le té re tör té nő ki ter je dé se meg ál lít ha tat lan fo lya mat. Ez a fej lő dés 
szá mos le he tő sé get és egy ben ve szélyt is hor doz ma gá ban. 

A fej lő dést nem le las sí ta ni vagy meg ál lí ta ni kell, ha nem meg kell pró bál-
ni ah hoz al kal maz kod ni, ki hasz nál ni a ben ne rej lő le he tő sé ge ket és elő nyö -
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ket. Na gyon fon tos, hogy eb ben az új, fej lett di gi tá lis tech no ló gi á val te li vi -
lág ban meg ta nul junk biz ton sá go san és ma ga biz to san mo zog ni. 

En nek meg va ló sí tá sa ér de ké ben az ál la mok nak, vál la la tok nak, fej lesz tők -
nek, gyár tók nak, szol gál ta tók nak, ál lam pol gár ok nak/fel hasz ná lók nak, sőt 
még a nem zet kö zi szer ve ze tek nek, kö zös sé gek nek is fel kell is mer ni ük a sze -
re pü ket és fe le lős sé gü ket. 

Az Eu ró pai Bi zott ság ál tal meg fo gal ma zott kibercsomag-koncepció szá -
mos kulcs fon tos sá gú, egy más ra épü lő és egy mást ki egé szí tő in téz ke dést azo -
no sí tott. 

Saj nos nem elég a szi go rú jog sza bály ok meg al ko tá sa, el len őr zé se és 
szank ci o ná lá sa ezen a te rü le ten, hi szen a kiberbiztonság meg te rem té se és 
fenn tar tá sa az in for má ció biz ton ság ban érin tett va la men  nyi sze rep lő kö zös fe -
le lős sé ge, és en nek meg va ló sí tá sa el kép zel he tet len a fe lek együtt mű kö dé se 
nél kül.  

IRO DA LOM 
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https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/attachments/140609_rp_ 
economic_impact_cybercrime_report.pdf 
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230639.html  

http://reports.weforum.org/global-risks-2018/global-risks-2018-fractures-fears-and-
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JOG SZA BÁLY OK 

2013. évi L. tör vény az ál la mi és ön kor mány za ti szer vek elekt ro ni kus in for má ció biz ton sá gá ról 

Az ENISA-ról, az „Eu ró pai Uni ós Kiberbiztonsági Ügy nök ség ről”, az 526/2013/EU ren de let 
ha tá lyon kí vül he lye zé sé ről, va la mint az in for má ci ós és kom mu ni ká ci ós tech no ló gi ák kiber-
biztonsági ta nú sí tá sá ról („kiberbiztonsági jog sza bály”) szó ló ren de let ter ve zet  
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El len ál ló ké pes ség, el ret ten tés, vé de lem: az unió erő tel jes kiberbiztonságának ki épí té se vo -
nat ko zá sá ban. Az Eu ró pai Par la ment és a ta nács kö zös köz le mé nye.  
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0450&from=EN  

Az Eu ró pai Par la ment és a ta nács (EU) 2016/1148 irány el ve (2016. jú li us 6.) a há ló za ti és 
in for má ci ós rend sze rek biz ton sá gá nak az egész uni ó ban egy sé ge sen ma gas szint jét biz to sí tó 
in téz ke dé sek ről.  
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L1148&from=HU 

A ta nács kö vet kez te té sei a kiberdiplomáciáról, 2015.  
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6122-2015-INIT/hu/pdf  

A ta nács kö vet kez te té sei a rossz szán dé kú kibertevékenységekkel szem be ni kö zös uni ós dip -
lo má ci ai in téz ke dé sek ke re té ről, 2017.  
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10474-2017-INIT/hu/pdf 
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Tech ni kai szak ér tői szak te rü let fej lő dé se 
a fel ada tok tük ré ben 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat Szak ér tői In té zet tech ni kai szak ér tői osz -
tá lya – kü lön jog sza bály ren del ke zé sei sze rint – or szá gos ha tás kör rel igaz -
ság ügyi szak ér tői te vé keny sé get vé gez a nyo mo zó ha tó sá gok, bí ró sá gok, 
egyéb szer vek meg ke re sé sei alap ján. Szak ér tői fel ada ta ink je len tős ré sze ki -
emelt, or szá gos szin ten fi gye lem mel kí sért bün te tő ügyek hez kap cso ló dik.  

A kom pe ten ci ánk ba tar to zó te vé keny sé gek re – hang tech ni kai szak ér tés 
2003-tól, fo tó-, vi de o tech ni kai szak ér tés 2006-tól, in for ma ti kai és mo bil esz -
köz-szak ér tés 2011-től – je lent ke ző igény, il let ve a ki adott szak ér tői vé le mé -
nyek szá ma nagy mér ték ben nö ve ke dett. A szak mai ta pasz ta lat, az al kal ma -
zott mód sze rek meg bíz ha tó sá gá nak fo lya ma tos tesz te lé se, a leg fris sebb 
tu do má nyos is me re tek és in no va tív fej lesz té sek le he tő sé gé nek ke re sé se, a 
nem zet kö zi szak ér tői in té ze tek kel va ló rend sze res ta pasz ta lat cse re (ENFSI 
tár sult tag ság min den szak te rü le ten) or szá gos vi szony lat ban ál lan dó, ki emel -
ke dő szín vo na lat ga ran tál. A fo lya ma to san ma gas szin tű szak mai te vé keny -
ség to váb bi ga ran ci á ja a mi nő ség irá nyí tá si rend szer va la men  nyi szak te rü let -
re fo lya mat ban lé vő ki ter jesz té se. 

Hang tech ni kai szak ér tői te rü let 

A hangtechnikai szakértés te rü le tén ma már más fél év ti ze des szak mai ta pasz -
ta la ta van a szak ér tői in té zet nek. A leg kor sze rűbb szá mí tó gé pes tech ni kák kal 
komp lex fel adat-vég re haj tás fo lyik a kö vet ke ző fel adat kö rök ben: 

– be szé lő azo no sí tás; 
– zaj szű rés;
– ere de ti ség vizs gá lat; 
– szö ve ges le irat ké szí té se; 
– be szé lő pro fil-ké szí tés. 
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2002-ben kez dő dött a hang szak ér tők kép zé se, eb ben orosz lán rész ük volt a 
Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mia Nyelv tu do má nyi In té zet Kempelen Far kas 
Be széd ku ta tó La bo ra tó ri um mun ka tár sa i nak. Itt ak kor tájt már évek óta fog -
lal koz tak akusz ti kai-fo ne ti kai ala pú be szé lő azo no sí tás sal. A kol lé gák a szük -
sé ges fo ne ti kai ala po kat és a be szé lők ös  sze ha son lí tá sá nak gya kor la ti mód -
sze rét ta nul ták meg az ot ta ni ku ta tók tól. Az el sa já tí tott is me re tek bir to ká ban 
2003-ban megkezdőhetett a szak ér tői in té zet ben a hang szak ér tői vé le mé nyek 
ké szí té se. Kez det ben a be szé lő azo no sí tást, az ere de ti ség vizs gá la tot és a be -
szé lő pro fil-ké szí tést nyel vész szak ér tői tá mo ga tás sal vé gez tük. A nyel vé sze -
ti elem zé sek nek ma is fon tos sze re pük van a hang szak ér tői fel ada tok ban, 
azon ban a di gi tá lis be széd elem zé si mód sze rek fej lő dé sé nek kö szön he tő en 
na gyobb hang súlyt ka pott a fo ne ti kai ala pú ös  sze ha son lí tás. A kez de tek től je -
len tős anya gi erő for rás ok be vo ná sá val eu ró pai, sőt vi lág vi szony lat ban is el -
is mert és al kal ma zott szak ér tői hard ver-szoft ver ele mek be szer zé sé re ke rült 
sor, va la mint meg épül tek a spe ci á lis hang szi ge te lés sel el lá tott la bo ra tó ri u ma -
ink. A leg újabb fej lesz té sek ered mé nye ként 2017-ben ezen a szak ér tői te rü le -
ten is be ve zet tük a mi nő ség irá nyí tá si rend szert, és az óta a szak ér tői in té zet 
hang tech ni kai szak ér tői la bo ra tó ri u ma a Nem ze ti Akk re di tá ló Ha tó ság ál tal 
NAH-1-1206/2015 nyil ván tar tá si szá mon akk re di tált vizs gá ló la bo ra tó ri um. 
Ez újabb szin tet je len tett a szak ér tői mun ká ban.  

A beszélőazonosítás mód szer ta ná ban a hang szin tű ös  sze ha son lí tás lett az 
el sőd le ges bi zo nyí ték a be szé lők azo nos sá gá nak vagy kü lön bö ző sé gé nek 
meg ál la pí tá sá ban. Azt vizs gál juk, hogy az egyes han go kat mi lyen ar ti ku lá ci -
ós kon fi gu rá ci ó val ej tik ki a be szé lők, és ezek men  nyi re ha son ló ak. Ezt ki -
egé szí tik a pro zó di ai vizs gá la tok, ugyan is a be széd dal la ma, a rit mus, a be -
széd tem pó ös  sze ha son lí tá si ered mé nyei is bi zo nyí té kot szol gál tat nak a 
vé le mény meg al ko tá sá hoz. A fo ne ti kai vizs gá la tok ered mé nye i nek ös  sze ha -
son lí tá sát ko ráb ban a CSL 4400 és CSL 4500 szoft ve rek kel vé gez tük, majd 
2017-től az ACU Expert ne vű szak ér tői szoft vert hasz nál juk. A nem zet kö zi 
tren de ket kö vet ve 2010-ben sor ke rült a Batvox 3.1 au to ma ti kus be szé lő azo -
no sí tó szoft ver be szer zé sé re, amely az óta a szak ér tői vé le mény-al ko tást újabb 
bi zo nyí té kok kal tá mo gat ja. En nek a fej lesz té se 2014-ben meg tör tént, és az -
óta a Batvox 4.1-es ver zi ót al kal maz zuk. Az ös  sze ha son lí tás si ke res el vég zé -
se ér de ké ben, le he tő ség sze rint, sze mé lye sen ves  szük fel a gya nú sí tot tól, a 
vád lot tól vagy a ta nú tól az ös  sze ha son lí tó hang anya got. Eh hez rend sze re sí -
tet tünk egy mo bil mun ka ál lo mást, amel  lyel a ki ren de lő ha tó ság hi va ta los he -
lyi sé gé ben tud juk rög zí te ni a szük sé ges hang min tát az or szág egész te rü le tén.  
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Az ös  sze ha son lí tott be szé lők (tud ni il lik a kér dé ses és a min ta adó) azo nos -
sá gá nak mér té két va ló szí nű sé gi ská la al kal ma zá sá val ha tá roz zuk meg. Nem 
adunk ka te go ri kus vé le mé nye ket, mert ha min den bi zo nyí ték ar ra utal, hogy 
a két be szé lő meg egye zik és a szak ér tő nek nincs két sé ge afe lől, hogy a be -
szé lők azo no sak, ak kor is ki mu tat ha tó mi ni má lis ma te ma ti kai esé lye an nak, 
hogy kü lön bö ző sze mé lyek ről van szó. Ma ki lenc fo ko za tú va ló szí nű sé gi ská -
lát al kal ma zunk a hang tech ni kai szak ér tői vé le mé nyek ben.  

Az au to ma ti kus be szé lő azo no sí tó mód szer tan ha té kony sá gá nak nö ve lé se 
ér de ké ben az Eu ró pai Szak ér tői In té ze tek Há ló za tá nak Be széd- és Hang -
elem ző Mun ka cso port já nak ta lál ko zó in szer zett ta pasz ta la tok fel hasz ná lá sá -
val, il let ve ku ta tók kal tör té nő együtt mű kö dé sek se gít sé gé vel a szak ér tői in té -
zet ben a hang tech ni kai szak ér tői te rü le ten fo lya ma tos fej lesz té sek zaj la nak.  

A za jos, tor zí tott vagy ros  szul ért he tő be szé det tar tal ma zó hang anya go kat 
zajszűréssel, a be széd ért he tő ség nö ve lé sé vel ja vít juk. A hang fel vé tel fel hasz -
ná lá sá tól füg gő en kü lön bö ző mó don hajt juk vég re a tisz tí tást. Ha az el hang -
zott szö veg le ira to zá sa a cél, ak kor a hall ga tó szá má ra za va ró za jo kat csök -
kent jük és a kér dé ses be szé lő hang ját erő sít jük. A má sik eset ben, ami kor 
au to ma ti kus be szé lő azo no sí tás hoz hasz nál juk a fel vé telt, ak kor – a be széd -
hez nem tar to zó za jok tör lé sén túl – csak a hát tér zaj csök ken té se a cél. Ezt a 
fel ada tot 2003-ban a Sound Cleaner ne vű szoft ver rel kezd tük, majd 2005-től 
a mai na pig a CEDAR Camb rid ge Forensic System ne vű mun ka ál lo mást 
(szoft ver és hard ver) hasz nál juk. Ez a rend szer mo du los fel épí té sű, és a di gi -
tá lis zaj szű ré si al go rit mu sok fej lesz té sé nek kö szön he tő en újabb és újabb mo -
du lok ér he tők el, ame lyek be szer zé sé re fo lya ma to san le he tő sé günk van, ez -
ál tal nyújt hat juk a leg jobb mi nő sé get. Fon tos is mer ni azon ban a zaj szű rés 
korlátait. A tisz tí tás min dig komp ro mis  szu mok kö vet kez mé nye. A mo dul ki -
vá lasz tá sa és a zaj tör lé sé nek mér té ke ha tá roz za meg a vég ered ményt. A di -
gi tá lis hang rög zí tés tech no ló gi á ja kö vet kez té ben a rög zí tett be széd és a zaj 
fül lel már nem vá laszt ha tó szét olyan ha té ko nyan, mint élő be szél ge tés ese -
té ben. Sőt er re a zaj szű rő mo du lok sem min dig ké pe sek. Te hát ha a rög zí tett 
be széd olyan je len tős zaj jal fe dett, hogy az ere de ti hang anyag ban sem hall -
ha tó a be széd, ak kor va ló szí nű leg tisz tí tás után sem lesz ért he tő.  

Egy kér dé ses hang anyag eredetiségvizsgálatára ak kor van szük ség, ha fel -
ve tő dik a gya nú, hogy ab ban utó la gos szán dé kos be avat ko zás tör tént. Ez le -
het egy rész ki vá gá sa, új rész be il lesz té se, más for má tum ra va ló át ala kí tás 
stb. A hang fájl má so lá sa az ere de ti for má tum meg tar tá sá val nem mi nő sül a 
hang anyag ma ni pu lá ci ó já nak. Egy hang fel vé tel ere de ti sé gé nek meg ál la pí tá -
sá hoz ide á lis eset ben ren del ke zé sünk re áll a hang rög zí tő esz köz is. En nek 



Belügyi Szemle, 2019/1. 111

bir to ká ban van le he tő ség a leg rész le te sebb és leg pon to sabb vizs gá la tok el -
vég zé sé re. Sze ren csés eset ben a rög zí tés re hasz nált konk rét esz köz be azo no -
sí tá sa is meg tör tén het. Az elem zé se ket a kez de tek től a CSL4400, a CSL4500 
és az Adobe Audition szoft ve rek kel vé gez tük. 2017-től el ső sor ban az er re a 
cél ra is ki fej lesz tett ACU Expert prog ra mot hasz nál juk, amely nek se gít sé gé -
vel egye bek kö zött a kü lön bö ző for má tu mok ból (amr, mp3, wav stb.) ere dő 
sa já tos sá go kat vagy hang szer kesz tő prog ram hasz ná la tá nak nyo ma it tud juk 
fel ku tat ni. Az ACU Expert leg újabb fej lesz té se kö vet kez té ben az elekt ro mos 
há ló zat 50 Hz-es frek ven cia in ga do zá sa egye di min tá za tá nak vizs gá la tá ra is 
le he tő ség van. Ez zel a mód szer rel sok eset ben meg ha tá roz ha tó a hang fel vé -
tel nek – vagy egyes ré sze i nek – a konk rét rög zí té si idő pont ja. En nek a vizs -
gá lat nak a mód szer ta nunk ba tör té nő be ve ze té se je len leg is fo lya mat ban van, 
és ter ve ink sze rint ha ma ro san al kal maz ni tud juk.  

Szöveges leirat ké szí té sé re ak kor ren de lik ki a szak ér tő ket, ami kor a kér -
dé ses hang anyag ok ban el hang zott szö veg ből tar tal mi ki vo nat vagy ös  sze fog -
la ló nem ele gen dő a meg ren de lő szá má ra, ha nem szó sze rin ti le irat ra van 
szük sé ge. A mi nő sé gi esz kö zök kel és a szak ér tői gya kor lat tal a leg rész le te -
seb ben rög zít jük az el hang zot ta kat. A le irat ban jel zés szint jén meg je len nek a 
megakadásjelenségek (pél dá ul új ra in dí tás, da do gás, he zi tá lás) vagy a ne ve té -
sek is, ame lyek akár plusz in for má ci ó val szol gál hat nak a meg ren de lő nek.  

Beszélőprofilt (cso port be ha tá ro lást) a szak te rü let in du lá sa óta ké szí tünk. 
Jel lem ző en – a nyel vi pro fil ké szí tés hez ha son ló an – a hang zó szö veg alap ján 
a be szé lő sze mély szociodemográfiai sa já tos sá ga i nak (nem, élet kor, is ko lá -
zott ság, szár ma zá si hely) fel is me ré se az el sőd le ges cél. Ezen túl me nő en min -
den egyéb, a be szé lő re jel lem ző sa já tos ság meg ál la pí tá sa meg kí sé rel he tő, 
ami hoz zá já rul hat a nyo mo zás si ke res sé gé hez. Ilyen le het pél dá ul: al ko ho los 
vagy ká bí tó sze res be fo lyá solt ság, do hány zás, be teg ség, vagy a be szé lők vi -
szo nya stb. Ezek nek a vizs gá la tá ra je len leg a szak ér tői mód sze rek a leg al kal -
ma sab bak; a be szé lő azo no sí tás hoz ha son ló au to ma ti kus pro fil ké szí té si mód -
sze rek ku ta tá si szin ten már el kez dőd tek, de al kal ma zá suk nem jel lem ző. A 
per cep ci ós vizs gá la tok jel lem ző je, hogy a vizs gá ló sze mé lye nagy mér ték ben 
meg ha tá roz za a vég ered mény he lyes sé gét. Ami kor a nyo mo zó meg vizs gál ja 
az is me ret len kér dé ses be szé lőt, ak kor meg pró bál kö vet kez tet ni ar ra, hogy 
mi lyen tár sa dal mi cso por tok ba tar toz hat, mi lyen sze mé lyi ség je gyei vagy fi -
zi kai adott sá gai le het nek. Eb ben se gí ti őt a sa ját szak mai és élet ta pasz ta la ta, 
ami alap ján gyak ran jó meg ál la pí tá so kat tesz. A nyo mo zás si ke res sé gé hez 
azon ban ese ten ként rész le te sebb elem zé sek re és pon to sabb vá la szok ra van 
szük sé ge. Eh hez ki ren del he ti a hang tech ni kai szak ér tő ket, ami kor is szak ér -
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tői gya kor lat tal fel vér te zett nyel vész és fo ne ti kus tu do má nyos ala pú mód sze -
rek al kal ma zá sá val a le he tő leg több ol dal ról vizs gál ják meg az is me ret len be -
szé lőt. Ide á lis eset ben a nyo mo zó a mun ká ja ele jén, ami kor ta lál ko zik az is -
me ret len be szé lő vel, ki ren de li a szak ér tőt egy pro fil el ké szí té sé re, azon ban ez 
a fo lya mat hos  sza dal mas és még költ sé gek kel is jár. Ezért az a jel lem ző, hogy 
a szak ér tői in té zet csak ab ban az eset ben kap ki ren de lést be szé lő pro fil-ké szí -
tés re, ha a nyo mo zó már hos  szabb ide je nem jut meg fe le lő ered mény re a nyo -
mo zás ban. Eb ben a gya kor lat ban a nyo mo zás ha té kony sá gá nak nö ve lé se ér -
de ké ben ren ge teg fej lesz té si po ten ci ál van, ami hez a hang szak ér tői te rü le ten 
meg van a szak ér te lem.  

Fo tó-, vi de o tech ni kai szak ér tői te rü let 

Kri mi na lisz ti kai, il let ve igaz ság szol gál ta tá si te rü le ten je len tő sen meg nőtt az 
igény a videó-/képfelvételek komp lex elem zé sé re. Nap ja ink ban egy re na -
gyobb te ret hó dí ta nak a biz ton sá gi ka me ra-rend sze rek. Ut cán, in téz mé nyek -
ben, ban kok ban, ben zin ku tak nál el he lye zett ka me rák rög zí tik az ott tör tént 
ese mé nye ket. 

Nagy va ló szí nű ség gel ben nün ket is nap já ban több ször rög zít va la mi lyen 
ka me ra rend szer. A ka me rák szem ta núi bűn cse lek mé nyek nek, il let ve a bűn cse -
lek mény hely szí né re tar tó vagy az on nan tá vo zó el kö ve tők moz gá sá nak. A 
bűn ül dö ző szer vek szá má ra nagy fon tos sá gú a rög zí tett fel vé te lek ből a ma xi -
má lis in for má ció tar ta lom meg szer zé se. Az információmegszerzés bo nyo lult 
fo lya mat, kü lön le ges szak ér tel met és esz köz rend szert igé nyel. A 2006-tól mű -
kö dő fotó-, videotechnikai szakértői terület te vé keny sé ge – spe ci á lis szak ér tői 
szoft ve res és hard ve res tá mo ga tás sal – ki ter jed a tár gyak vagy sze mé lyek tu -
laj don sá ga i nak, jel lem ző i nek, sa já tos sá ga i nak, azo nos sá gá nak meg ál la pí tá sá -
ra (tárgy- vagy sze mély-ös  sze ha son lí tás ra, fo tó- és videogrammetriára), a bi -
zo nyí tás szem pont já ból re le váns ese mé nyek le fo lyá sá nak meg ál la pí tá sá ra 
(pél dá ul cse lek mény kö rül mé nye i nek fel tá rá sá ra, tör té ne ti fo lya ma tá nak vizs -
gá la tá ra), je len sé gek ok-oko za ti ös  sze füg gé se i nek meg ál la pí tá sá ra (pél dá ul 
fel vé te li kö rül mé nyek, kép ma ni pu lá ció fel tá rá sá ra stb.), rej tett sa já tos sá gok 
lát ha tó vá té te lé re (pél dá ul kon ver tá lá sok ra, kép ja ví tás ra). 

A Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat Szak ér tői In té zet Fo tó-vi de o tech ni kai 
La bo ra tó ri u ma a Nem ze ti Akk re di tá ló Ha tó ság ál tal NAH-1-1206/2015 nyil -
ván tar tá si szá mon akk re di tált vizs gá ló la bo ra tó ri um. En nek ke re té ben va la -
men  nyi, a meg ren de lő (ki ren de lő) szerv ál tal át adott irat, do ku men tum stb. 
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vizs gá la tá ra pon to san kö rül írt és el len őr zöt ten vég re haj tott vizs gá la ti mód -
sze re ket al kal ma zunk. A vizs gá la tok so rán ké szült, do ku men tált fel jegy zé -
sek, va la mint ké pi il luszt rá ci ók fel hasz ná lá sá val tör té nik a szak ér tői vé le mé -
nyek ös  sze ál lí tá sa, va la mint azok ered mé nye i nek do ku men tá lá sa. Az ügy ben 
szak vé le mény adá sá ra ki je lölt szak ér tő te vé keny sé gét kon zul tá ló szak ér tő 
kont rol lál ja, ez ál tal igyek szünk biz to sí ta ni a szak vé le mé nyek szak ma i lag 
kor rekt, té ve dé sek től, il let ve hi bák tól men tes ki ala kí tá sát. 

Sok eset ben már a fel vé te lek meg te kin té se is gon dot okoz, azok spe ci á lis 
tu laj don sá gai mi att, ezért eze ket fel dol goz ha tó for má tum ba kell kon ver tál ni. 
A gyár tók üz let po li ti kai okok ból egye di zárt rend sze re ket for gal maz nak, il -
let ve biz ton sá gi ka me ra-rend sze rek re jel lem ző a time-lapse tech no ló gia, ami 
ál ta lá ban több ka me ra hos  szú idő alatt rög zí tett fel vé te le gyors le ját szási mód -
ban. Úgy ne ve zett demultiplexeléssel le vá lo gat ha tó a kér dé ses ka me ra fel vé -
te le nor mál le ját szá si mód ban. A tra di ci o ná lis tech no ló gi á kon ala pu ló fény -
ké pe zés fel dol go zá sa is a di gi ta li zá lás sal kez dő dik, amely nek elő fel té te le a 
ma xi má lis ké pi in for má ció meg őr zé se. A di gi tá lis vi de ók le ját szá sá hoz pe dig 
kon té ner for má tu mok ra és meg fe le lő kodekekre van szük ség. A nem ide á lis 
kö rül mé nyek kö zött ké szült ké pi fel vé te lek gyak ran za jo sak, ho má lyo sak, 
túl zot tan vagy ke vés sé kont rasz to sak, egyen lőt le nül meg vi lá gí tot tak le het -
nek. A pa ra mé te rek is me re té ben utó lag op ti ma li zál hat juk eze ket a tu laj don -
sá go kat. Egyes ese tek ben le he tő ség van jó mi nő sé gű kép fel kon ver tá lás ra 
több videoképkockából szár ma zó ké pi in for má ció egye sí té sé vel, az úgy ne ve -
zett super-resolution tech ni ká val. Za jok, be moz du lá sok ese tén elő for dul, 
hogy fon tos rész le tek át vi te le sé rül, ha gyo má nyos mód sze rek kel a fel is me rés 
le he tet len, azon ban van esé lye an nak, hogy sta tisz ti kai el já rá sok kal ilyen kor 
is fel le hes sen is mer ni az alak za to kat. A szak ér tői vizs gá lat ré sze vagy – azo -
no sí tás ra al kal mas referenciafelvételek hi á nyá ban – a cél ja a ké pi in for má -
ció tar ta lom (cso port és egye di jel lem zők) leg ha té ko nyabb ki nye ré se a kép ja -
ví tás, lé nyeg ki eme lés spe ci á lis esz köz rend sze ré vel. A kép ja ví tás ra al kal ma zott 
mód sze re ink az Eu ró pai Bi zott ság ál tal tá mo ga tott ENFSI S-FIVE pro jekt 
irány mu ta tá sa it kö ve ti.  

Szük sé ges le het a fel vé te li kö rül mé nyek fel tá rá sa, vizs gál hat juk a fájl in for -
má ci ó kat. Pél dá ul a di gi tá lis fény ké pe ző gé pek a fény ké pe zés so rán, úgy ne ve -
zett exif ada to kat is rög zí te nek, ame lyek a kép ké szí té sé nek kö rül mé nye it ír -
ják le (dá tum, idő, gyár tó, gép tí pus, re kesz, zár idő, ISO ér ték, kép  ori en tá ció).  

Ese mény elem zés té ma kör ben op ti má lis eset ben vé gig kö vet het jük a cél -
sze mé lyek moz gá sát, cse lek mé nye it. A fel vé te lek utó la gos ki ér té ke lé sé vel 
meg ha tá roz hat juk a ké pen lát ha tó tár gyak, sze mé lyek ki ter je dé sét. 
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A fo to-, il let ve videogrammetria a fény ké pek ről, il let ve vi de o fel vé te lek -
ről vett mé re tek ből, il let ve be sze rez he tő re fe ren cia mé re tek ből meg ha tá roz ha -
tó vá te szi az azon sze rep lő tár gyak vagy sze mé lyek va lós ki ter je dé sét, mé re -
tét. Er re több mód szer lé te zik, fo tó-, vi de o tech ni kai szak ér tői szem pont ból a 
leg ha té ko nyabb a szuperimpozíciós vagy (moz gó fel vé te lek ese té ben) a 
videoprojekciós mód szer, amely nek el ve, hogy a mé ret ará nyos fel vé te lek 
egy más ra ve tí té sé vel, il let ve szá mí tás tech ni kai al kal ma zá sok se gít sé gé vel 
tör té nő ös  sze il lesz tés sel (amen  nyi ben a ka me ra rend szer ki épí té se és az ál ta -
la rög zí tett tér főbb sta ti kus ele mei vál to zat la nok) le he tő ség nyí lik a mé re tek 
meg ha tá ro zá sá ra, ez ál tal az azo nos ság va ló szí nű sí té sé re vagy ki zá rá sá ra.  

Az azo no sí tás cél ja a vizs gált tárgy vagy sze mély azo nos sá gá nak meg ál -
la pí tá sa vagy ki zá rá sa. A tár gyak és sze mé lyek egye di ek, ál ta lá nos és kü lö -
nös sa ját sá ga ik van nak. Be so rol ha tók osz tá lyok ba, cso por tok ba, ezek az úgy -
ne ve zett cso port jel lem zők, mind amel lett csak rá juk jel lem ző sa já tos sá gok kal 
is bír nak, ezek az úgy ne ve zett egye di jel lem zők. A mód szer cél ja an nak meg -
íté lé se, hogy a fo tó kon vagy videófelvételeken áb rá zolt tár gyak vagy sze mé -
lyek ös  sze ha son lí tá sa so rán meg ál la pí tott, meg egye ző és el té rő is mér vek 
(azok oka i nak le het sé ges fel tá rá sa mel lett) men  nyi sé gi és mi nő sé gi azo no sí -
tá si ér té kei va ló szí nű sí tik vagy ki zár ják az azo nos sá got.  

A biometriai azo no sí tás so rán szá mol ni kell az zal, hogy a ma te ma ti kai 
mód sze rek is csak va ló szí nű sí tő vé le ményt fog nak ered mé nyez ni. A szak vé -
le mény bi zo nyos sá gá nak fo ka több té nye ző függ vé nye. Arc-ös  sze ha son lí tás -
ra alap ve tő en az Unidas Expertise prog ra mot hasz nál juk szu per po zí ci ós 
(egy más ra ve tí tett) fel vé te lek rész le tes ös  sze ha son lí tá sá nak elő se gí té sé re. 

Az egyes mód sze rek nél erő sebb biometrikus el já rást kap ha tunk, ha egy 
rend szer ben egy szer re több, egy más tól füg get len jel lem zőt, vagy ugyan azon 
jel lem ző füg get len mód sze rek kel va ló fel dol go zá sát ves  szük fi gye lem be. 

Ilyen irá nyú szak ér tői te vé keny ség (amely kö ve ti a nem zet kö zi aján lá so -
kat) Ma gyar or szá gon ki zá ró lag in té ze tünk ben zaj lik. A mód szer ta ni kont rollt 
az Eu ró pai Szak ér tői In té ze tek Kép al ko tó Mun ka cso port já val foly ta tott ta -
pasz ta lat cse re se gí ti elő. A mun ka cso port éves ülé sét 2015-ben, Bu da pes ten 
szer vez tük, ame lyen eu ró pai és auszt rál szak ér tői in té ze tek kép vi se lői vol tak 
je len. Részt vet tünk a Köz igaz ga tá si és Elekt ro ni kus Köz szol gál ta tás ok Köz -
pon ti Hi va ta lá nak égi sze alatt ki épült ál ló ké pes arc kép-azo no sí tá si pro jekt 
be ve ze té sé ben, a szoft ve rek elő ze tes tesz te lé sé ben, a mun ka tár sak kép zé sé -
ben. Is me re te ink je len tő sen bő vül tek az ott meg va ló su ló ant ro po ló gi ai kép -
zés so rán. Mun ka tár sunk a Hol land Szak ér tői In té zet szer ve zé sé ben fo lyó eu -
ró pai szak ér tői kép zé sen vett részt, az Eu ró pai Szak ér tői In té ze tek Kép al ko tó 
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Mun ka cso port ja ál tal szer ve zett éves arc-ös  sze ha son lí tó tesz tek, il let ve azok 
ér té ke lé se se gít tö ké le te sí te ni az arc-ös  sze ha son lí tá si mód szer ta nun kat.  

In for ma ti kai szak ér tői te rü let 

Az in for ma ti kai szak ér tői te rü let ki ala kí tá sá ra 2011-ben ke rült sor a Nem zet -
biz ton sá gi Szak szol gá lat Szak ér tői In té ze té ben. A szak ér tői te vé keny ség ele -
in te ki zá ró lag szá mí tás tech ni kai esz kö zök re (az az el ső sor ban szá mí tó gé pek -
re és adat hor do zó ik ra) kor lá to zó dott, majd egy re in kább meg fo gal ma zó dott 
az igény a mo bil kom mu ni ká ci ós esz kö zök (mo bil te le fo nok, na vi gá ci ós esz -
kö zök) adat tar tal má nak vizs gá la tá ra is.  

A mo dern in for má ció tech no ló gi ai esz kö zök el ter je dé sé vel mind két szak ér -
tői ága zat rö vid időn be lül ro ha mos fej lő dés nek in dult. Az el ső sor ban Mic ro -
soft ope rá ci ós rend sze rek vizs gá la tá ra sza ko so dott in for ma ti kai szak ér tői ága -
zat az évek so rán ké pes sé vált már platformfüggetlen mó don vizs gál ni a 
di gi tá lis nyo mo kat Win dows, Linux, Unix és Mac OS kör nye zet ben is. Az ele -
in te csak a ha gyo má nyos mo bil te le fo nok vizs gá la tá ra sza ko so dott mo bil esz -
köz-szak ér tői ága zat má ra ké pes sé vált a mo dern okostelefonok, tabletek és 
egyéb okoseszközök tel jes kö rű vizs gá la tá ra, szin tén ope rá ci ós rend szer től – 
le gyen az Android, iOS, Win dows Mo bi le vagy BlackBerry – füg get le nül.  

Az in for má ció tech no ló gi ai esz kö zök el ter je dé sé vel és az internet min den -
na pos sá, sőt el en ged he tet len né vá lá sá val egy re in kább el ter jedt a ki ber bű nö -
zés is, il let ve az an nak esz köz tá rát ké pe ző rossz in du la tú szoft ve rek (mal-
ware). A 2013-ban még el szór tan je lent ke ző, majd az évek so rán egy re 
gya ko ribb malware-fertőzések szük sé ges sé tet ték egy olyan szak te rü le ti ága -
zat ki fej lesz té sét is, amely ké pes a rossz in du la tú szoft ve rek mű kö dé sét vizs -
gál ni, il let ve a se gít sé gük kel vég re haj tott bűn cse lek mé nyek ese mé nye it re -
konst ru ál ni. A szak te rü le ten 2016 óta fo lyik ki fe je zet ten ezt a célt szol gá ló 
rossz in du la tú szoft ver ki mu ta tá sá ra irá nyu ló szak ér tői te vé keny ség. 

A fej lő dés nem lett vol na le het sé ges az in ten zív esz köz fej lesz té sek és -be -
szer zések, lét szám bő ví tés, nem zet kö zi ok ta tás, il let ve a sa ját ere jű tu do má -
nyos ku ta tó mun ka nél kül. A szak te rü le ten dol go zók lét szá ma a kez de ti há -
rom fő ről hét év alatt nyolc ra bő vült, több mint fe lük igaz ság ügyi szak ér tői 
mi nő ség ben te vé keny ke dik. 

A szak ér tői in té zet tech ni kai szak ér tői te vé keny sé gén be lül egy sze rű en 
csak „in for ma ti kai szak ér tés nek” ti tu lált szak te rü let va ló já ban te hát há rom – 
egy mást köl csö nö sen át fe dő – ága zat ra osz lik: in for ma ti kai szak ér tés re, mo -
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bil esz köz-szak ér tés re és malware-szakértésre. Ez a tech ni kai szak te rü let a 
gya kor lat ban az igaz ság ügyi szak ér tői szak te rü le tek ről szó ló ha tá lyos 
9/2006. (II. 27.) IM ren de let ben meg ha tá ro zott in for ma ti kai szak te rü le ten 
túl nyú ló – a ren de let sze rint in kább a hír köz lé si szak te rü let hez tar to zó – vizs -
gá la to kat is vé gez. 

Te kint ve, hogy a szak ér tői in té zet igaz ság ügyi vo nat ko zás ban el ső sor ban 
bün te tő ügyek ben ren del he tő ki, ezért te vé keny sé gé nek erő tel jes kri mi na lisz -
ti kai vo nu la ta is van. A mi nisz te ri ren de let ál tal meg ha tá ro zott in for ma ti kai 
és hír köz lé si szak te rü le tek azon ban ki zá ró lag mű sza ki ér te lem ben kap cso -
lód nak az in té zet mun ká já hoz. A kri mi na lisz ti kai is me re tek el ső sor ban a nyo -
mo zó ha tó sá gok in for má ció tech no ló gi ai esz kö zök kel kap cso la tos bűn jel rög -
zí té si te vé keny sé gé nek elő se gí té se so rán bír nak rend kí vü li fon tos ság gal. 

A kri mi na lisz ti ka tu do má nya a nyo mon olyan fi zi kai el vál to zást ért, 
amely a bűn cse lek mény el kö ve té sé vel bár mi lyen kap cso lat ban áll. A di gi tá -
lis nyo mok azon ban va ló já ban in for má ció tech no ló gi ai esz kö zök (hard ve rek) 
és prog ra mok (szoft ve rek) mű kö dé se köz ben fo lya ma to san ke let ke ző, mó do -
su ló és meg sem mi sü lő ada tok. A di gi tá lis bi zo nyí té kok le fog la lá sát oly mó -
don kell el vé gez ni, hogy utó lag hi telt ér dem lő en bi zo nyí ta ni le hes sen a rög -
zí tett di gi tá lis ada tok ere de ti sé gét és hi te les sé gét. A di gi tá lis nyo mok 
fel ku ta tá sá hoz és rög zí té sé hez ezért spe ci á lis is me ret, szak ér tői tu dás szük sé -
ges – ez azon ban már túl lép egy kri mi na lisz ti kai is me re tek kel nem bí ró in -
for ma ti kai szak ér tő szak mai kom pe ten ci á ján.  

Az előb bi ek ben kö rül írt spe ci á lis is me ret szá mí tás tech ni kai szem pont ból 
a bűn ügyi in for ma ti ka (computer forensics), de tá gabb – az az nem csak in for -
ma ti kai, ha nem min den mo dern di gi tá lis esz köz re ki ter jeszt he tő – ér tel me -
zés ben a bűn ügyi in for má ció tech no ló gia (IT forensics). A szak ér tői in té zet 
nem tit kolt cél ja, hogy a bűnügyi információtechnológia új szak ér tői te rü let -
ként le gyen be je gyez ve a Ma gyar Igaz ság ügyi Ka ma ra kri mi na lisz ti kai szak -
te rü le te in be lül. En nek meg fe le lő en ki dol go zás alatt van nak azok a szak mai 
mód szer tan ok és el já rá sok, ame lyek nem csak az új igaz ság ügyi szak te rü let 
lét re ho zá sá nak lét jo go sult sá gát in do kol ják, ha nem egy ben a szak te rü let mi -
nő ség irá nyí tá sa és akk re di tált mű kö dé se ér de ké ben is szük sé ge sek, e cél 
meg va ló sí tá sá ra vár ha tó an 2020-ig sor ke rül. 

A szak ér tői in té zet te vé keny sé gi kö rét te kint ve sza ba to san most már bűn -
ügyi IT szak ér tő i nek ne vez he tő szak te rü le te 2013 óta tár sult tag ja az Eu ró pai 
Szak ér tői In té ze tek Bűn ügyi In for má ció tech no ló gi ai Szak ér tői Mun ka cso -
port já nak. A mun ka cso port éven te meg ren de zett ér te kez le te in az eu ró pai 
szak ér tői in té ze tek ből ér ke ző részt ve vők be szá mol nak az el múlt idő szak 
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bűn ügyi tu do má nyos fej lő dé sé nek ered mé nye i ről az in for ma ti kai szak ér tés 
és egyéb kap cso ló dó té ma kö rök ben. A szak te rü let tag jai 2009 óta rend sze re -
sen részt vesz nek az Eu ró pai Csa lás El le ni Hi va tal (OLAF) ál tal tá mo ga tott 
nem zet kö zi bűn ügyi in for ma ti kai kép zé se ken is, va la mint az Eu ró pai Rend -
őr-aka dé mia (Cepol) kiberbűnözés el le ni sze mi ná ri u ma in.  

Ös  szeg zés 

Az ed dig el ért gyors üte mű fej lő dés a szak ér tő mun ka tár sak in no va tív hoz zá -
ál lá sá nak, mo ti vált sá gá nak, a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá la ton be lü li szak -
mai együtt mű kö dés nek, az ENFSI-munkacsoportokban fo lyó mun ká nak, az 
OLAF, az IACIS (In for ma ti kai Bűn ügyi Tech ni ku sok és Szak ér tők Nem zet -
kö zi Szer ve ze te), va la mint egyéb ha zai és nem zet kö zi szak mai tré nin ge ken 
és kon fe ren ci á kon va ló rész vé tel nek kö szön he tő, ame lyek a jö vő ben is el ső -
szá mú ga ran ci ái a fo lya ma tos szak mai fej lő dés fenn tar tá sá nak.  

Az ed di gi ta pasz ta la tok alap ján a ki ren de lők ré szé ről egy-egy ügy höz 
kap cso ló dó an (a fel adat tel jes kö rű meg ol dá sa szem pont já ból) fo ko zott igény 
a kü lön bö ző szak ér tői te rü le tek esz köz rend sze ré nek fel hasz ná lá sa a komp lex 
elem zé sek le foly ta tá sa so rán, ami re azok kom pe ten ci ái ide á lis le he tő sé get 
nyúj ta nak.
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HA ZAI LÁSZLÓNÉ DR. 

Mód sze rek, tech ni kák  
a biometrikus arc fel is me rés ben, -azonosításban 

Az em be rek egye di, tu do má nyo san iga zolt, fi zi o ló gi ai vagy vi sel ke dés ala pú 
jel leg ze tes sé ge it fel hasz ná ló, mér he tő, az egyé ni azo no sí tást le he tő vé te vő 
mód szert ne vez zük biometriának. A biometrikus azo no sí tás az e meg kü lön -
böz tet he tő jel leg ze tes sé ge ken ala pu ló, nap ja ink ban igen szé les kör ben és te -
rü le ten hasz nált – ál ta lá ban a biz ton ság meg erő sí té sét tá mo ga tó – mód sze re -
ket ma gá ban fog la ló gyűj tő fo ga lom. 

Az em ber mér he tő adott sá gai, jel leg ze tes sé gei pél dá ul az ujj le nyo mat, a 
te nyér le nyo mat, az írisz min tá za ta, az erek min tá za ta a re ti ná ban, az ujj ban, 
a te nyér ben, a hang kép zés jel lem zői, il let ve a test ré szek (arc, fül, kéz) geo -
met ri á ja, bi o ló gi ai, fi zi kai jel lem zői, va la mint egyes vi sel ke dés ala pú jel lem -
zők, mint pél dá ul a já rás, test tar tás stb. Az egyes jel leg ze tes sé gek, sa já tos sá -
gok ma te ma ti kai mód sze rek kel, al go rit mu sok kal ír ha tók le. Az így ka pott 
biometrikus adat (template) egy olyan gé pi kód, amely le he tő vé te szi az 
össze hasonlítást1. 

Egy biometrikus azo no sí tá si mód szer ha té kony sá ga egy részt at tól függ, 
hogy mely biometrikus sa ját sá go kat kí ván juk mér ni, a mé rést mi lyen pon tos -
ság gal tud juk el vé gez ni, il let ve na gyon nagy mér ték ben ter mé sze te sen at tól, 
hogy az adott sa ját ság men  nyi re egye di, men  nyi re jel lem ző egy adott sze -
mély re, és fon tos az is, hogy men  nyi re ál lan dó. Más részt meg ha tá roz za a 
mód szer ered mé nyes sé gét, hogy mi lyen al go rit mu so kat hasz nál a bio-
metrikus min ták ge ne rá lá sá ra és mi lyet az ös  sze ha son lí tás ra. 

A biometrikus ele mek sze mély azo no sí tás ra tör té nő tö me ges, il let ve au to -
ma ti kus al kal ma zá sa és ez zel ös  sze füg gés ben a ka pott ered mé nyek ér té ke lé -
se sok pa ra mé ter, kö rül mény vizs gá la tát, fi gye lem be vé tel ét igény li. A tech ni -
kai rész le tek ki dol go zá sát min dig meg kell hogy előz ze an nak el dön té se, 
mi lyen cél ból, mi ért van szük ség a biometrikus azo no sí tás ra, ez után vizs gál -
ni kell a biztonság kérdését, amely magában foglalja a szük sé ges ség és az 
ará nyos ság szem pont ja it, a biometrikus azo no sí tó ha mi sít ha tó sá gá nak kér dé -
sét, a mé ré sek pon tos sá gát és meg bíz ha tó sá gát, az eb ből ere dő hi bák nagy sá -

  1 ICAO Doc 9303 Machine Readable Travel Documents. 2015, part 9. 
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gát. Fon tos to váb bá vizs gál ni az alkalmasság, alkalmazhatóság as pek tu sa it, 
amely olyan, a gya kor lat ban fon tos kér dé sek elem zé sét ta kar ja, mint a bio-
metrikus azo no sí tók mé ré sé nek gyor sa sá ga, hi te les sé ge, meg is mé tel he tő sé -
ge, a mé rés bo nyo lult sá ga, a mé rő esz kö zök bo nyo lult sá ga, mé re te, költ sé ge, 
a mé rést be fo lyá so ló egyéb té nye zők, a koc ká za tok is me re te, a mód szer el fo -
ga dott sá ga stb. 

Ez zel pár hu za mos, szin tén nem ke vés bé ös  sze tett fel adat a kivitelezés, a 
további technikai kérdések (pél dá ul mi lyen adat és mi lyen for má tum ban tá -
ro lód jon, az adat tá ro lá sá ra al kal mas adat hor do zó tí pu sá nak ki vá lasz tá sa), 
va la mint a biztonsági követelmények ki dol go zá sa (pél dá ul a tá rolt ada tok hoz 
va ló hoz zá fé rés, a hi te le sí tés rend je). 

A biometrikus azo no sí tás irá nya it, mód sze re it, ezek fej lő dé sét vizs gál va 
meg ál la pít ha tó, hogy az el múlt év ti zed ben vis  sza té rő en igen nagy fi gyel met, 
ér dek lő dést ka pott az arc fel is me rés és -azonosítás. Na gyon sok ku ta tó fog lal -
ko zik a té má val már hos  szú ide je, és a mes ter sé ges in tel li gen cia, az okosal-
kalmazások le he tő sé ge nap ja ink ban újabb len dü le tet adott a ku ta tá sok nak. 

Az ok nyil ván va ló, hi szen ez az úgy ne ve zett pas  szív azo no sí tást le he tő vé 
te vő, sok fé le te rü le ten és cél ra hasz nál ha tó el já rás a leg in kább el fo ga dott bio-
metrikus mód szer, mert nem igény li a sze mély ak tív köz re mű kö dé sét, emel -
lett gyors, és tö meg ese mé nyek nél tá vo li azo no sí tás ra is al kal maz ha tó. Tény 
azon ban, hogy az el múlt né hány év ti zed ben oly kor po zi tív, más kor ne ga tív 
vé le mé nyek szü let tek a rend sze rek al kal mas sá gá nak, hasz nál ha tó sá gá nak a 
meg íté lé sét il le tő en. 

A biometrikus azo no sí tást vég ző rend sze rek ha té kony sá ga nagy mér ték -
ben a vá lasz tott biometrikus jel lem ző em be ren kén ti egye di sé gé től és az adott 
jel lem ző mé ré sé nek pon tos sá gá tól függ.  

Nem sze ren csés olyan biometrikus sa já tos sá go kat vá lasz ta ni, ame lyek ne -
he zen vagy csak nagy hi bá val mér he tők. 

A biometrikus azo no sí tók kö zül az arc azo no sí tás a ké nyel mi szem pon to -
kat fi gye lem be vé ve op ti má lis, de meg bíz ha tó sá ga ki mu tat ha tó an el ma rad a 
töb bi biometrikus azo no sí tó je len tős ré szé től. Ah hoz, hogy mely té nye zők 
ját sza nak eb ben je len tős sze re pet, is mer ni szük sé ges a tech no ló gi át, hogy az 
egyes tech no ló gi ai lé pé sek, a vá lasz tott pa ra mé te rek, a kü lön bö ző dön té si fo -
lya ma tok is me re té ben meg fe le lő en ér té kel ni tud juk a ka pott ered mé nye ket. 

Ha az arc azo no sí tást ös  sze vet jük más biometrikus azo no sí tás sal, meg ál la -
pít ha tó, hogy az arc ala pú azo no sí tás ese té ben a va ri a bi li tás, a po zí ci ók, a be -
ál lí tá sok, a meg vi lá gí tás mi nő sé ge, a gyűj tött, il let ve a min ta ké pek fel bon tá -
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sá ra, mi nő sé gé re (za jos sá gá ra) va ló ér zé keny ség nagy mér ték ben be fo lyá sol -
ja a rend sze rek ered mé nyes sé gét.  

Hi bát okoz hat szám ta lan, ma még meg nem ma gya rá zott té nye ző, pél dá ul 
egyes rend sze rek jobb ered ményt mu tat hat nak a nők azo no sí tá sa ese té ben, 
mint a fér fi ak nál, vagy ha son ló prob lé ma áll hat elő idő sebb, il let ve fi a tal em -
be rek vo nat ko zá sá ban, vagy kü lön bö ző bőr szín ese té ben. Té ves el fo ga dás tör -
tén het, ha az adat bá zis ban tá rolt fo tó hoz ké pest vál to zott a sze mély haj vi se le -
te, a haj szí ne. Az er go nó mi ai té nye zők mel lett ha tás sal le het az ered mény re az 
a kör nye zet, amely ben hasz nál juk az adott rend szert, és azok nak az esz kö zök -
nek az ál la po ta, ame lye ket a rend szer hasz nál. Hi bát okoz hat, ha ala csony fel -
bon tá sú ka me rá val ké szült az ös  sze ha son lí tás alap já ul szol gá ló fo tó. 

La bo ra tó ri u mi kö rül mé nyek kö zött, szi go rú an el len őr zött és kéz ben tar -
tott pa ra mé te rek mel lett, el fo ga dott tech no ló gi át, al go rit mu so kat al kal maz va 
az arc de tek tá lá sá nak hi bá ja öt és tíz szá za lék kö zött változik2. Ér de mes te hát 
a cé lo kat en nek tu da tá ban meg ha tá roz ni, dön te ni az al kal ma zás kö rül mé nyei -
ről, ér tel mez ni az azo nos ság kér dé sé nek – el fo ga dás vagy el uta sí tás – biz ton -
ság ra gya ko rolt ha tá sát. 

Az arc azo no sí tás fo lya ma ta kép fel dol go zás, kép ana lí zis, amely nek el ső 
fon tos lé pé se az arc felismerése a képen (detektálás), ez az op ti kai adat-
felvételezés – a moz gó (videófolyam) vagy az ál ló ké pek rög zí té se ka me rák 
se gít sé gé vel – után kü lön bö ző, ál ta lá nos (szű rés, szeg men tá lás stb.) és az arc -
azo no sí tást tá mo ga tó spe ci á lis kép fel dol go zá si mód sze rek kel (al go rit mu sok -
kal) tör té nik. Az arc fel is me ré sét tá mo ga tó, is mert spe ci á lis kép fel dol go zá si 
el já rá sok, de tek tá ló mód sze rek például3: 

– a bőr szín alap ján tör té nő ke re sés (pél dá ul RGB4 alap szí nek alap ján, a bőr -
szín ho mo gén szín kü lönb sé gi ér té ke i nek se gít sé gé vel); 

– template-illesztés mód sze ré vel, ami le het pél dá ul egy min tá zat ala pú fel is -
me rés (pél dá ul vi lá gos és sö tét ré gi ók, fol tok ke re sé se egy adott fe lü le ten, 
ezt ne ve zik fé nyes ség ala pú fel is me rés nek [brightness based recognition],
vagy kon túr, szi lu ett alap ján, ame lyet jel lem ző ala pú fel is me rés nek [feature
based recognition] ne vez nek); vagy 

   2 https://www.gemalto.com/govt/inspired/biometrics 
 3 Tá vo li sze mély azo no sí tá si tech ni kák. Bu da pes ti Mű sza ki és Gaz da ság tu do má nyi Egye tem Mé rés -

tech ni kai és In for má ci ós Rend sze rek Tanszék–Gardware Systems Kft., 2005. 
      http://oldweb.mit.bme.hu/eng/research/search/downloads/tst/Irodalomkutatas.pdf 

 4  RGB-színtér (R: vö rös, G: zöld, B: kék), az RGB szín tér há rom alap szín ke ve ré sé ből lét re ho zott szín -
koc ka. Eb ben a há rom di men zi ós szín tér ben egy szín há rom kom po nen sű (r, g, b) vek tor ként ha tá roz -
ha tó meg, így lét re hoz va a két di men zi ós szín te ret, amely már hasz nál ha tó az ös  sze ha son lí tás ra. 
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– sta tisz ti kai ana lí zis, gé pi ta nu lás mód sze re se gít sé gé vel (pél dá ul neurális 
há ló al kal ma zá sa, amely hez elő ször ma nu á li san rög zí tik az arc kép egyes 
ele me it, ame lyek a neurális há ló szá mí tá sá nak ki in du lá si pont jai). 

A de tek tá lás so rán szá mos ne héz sé get kell ke zel ni ük a rend sze rek nek, mint 
pél dá ul 

– az arc po zí ci ó já nak, be ál lí tá sá nak va ri á ci ó it – az ide á lis po zí ció ter mé sze -
te sen a szem be po zí ció, azon ban nyil ván va ló, hogy rit kán meg va ló sít ha tó 
ez az ide á lis kép, ezért en nek a prob lé má nak a ke ze lé sé ben ma már nagy -
szá mú fel vé te le zé si mód szer és al go rit mus nyújt se gít sé get; 

– a mér ni kí vánt sa já tos ság ta ka rá sát, rej té sét; 
– az arc ki fe je zés vál to zá sa it; 
– a kü lön bö ző ka me rák és a kör nye zet kon dí ci ó i nak ha tá sát a ké pi pa ra mé te -

rek re. 

Az arc nak a ké pen va ló meg ta lá lá sa után – vagy ez zel pár hu za mo san – a 
rend szer so ron kö vet ke ző fel ada ta a biometrikus azo no sí tás hoz szük sé ges 
mérendő és összehasonlítható tulajdonságok kivonása, ös  sze gyűj té se. Ezek -
nek az al go rit mu sok nak is ál ta lá ban az arc tu laj don sá ga i nak de tek tá lá sá hoz 
al kal mas arc azo no sí tó al go rit mu sok az alap jai.  

Az azo no sí tás hoz szük sé ges mű ve le tek so ra ál ta lá nos ság ban a kö vet ke ző 
mó don ír ha tó le. A vá lasz tott biometrikus azo no sí tó, eb ben az eset ben az arc -
kép optikai adat felvételezését kö ve tő digitalizálás után jön lét re az a kép pon -
tok ból (pi xe lek ből) ál ló sok di men zi ós tér (N di men zi ós vek tor tér), amely a 
kép fel dol go zá si mű ve le tek alap já ul szol gál, és amely ben meghatározzuk a 
minta sajátosságparamétereit, vagyis a koordinátáit, az úgynevezett saját-
ságvektorokat. A biometrikus rend sze rek ben ezek nek a sa ját ság vek to rok nak 
a se gít sé gé vel tör té nik meg az összehasonlítás, a hasonlósági (távolsági) 
mutatók kiszámítása, majd ez után áll elő a döntés, az azonosság mértékének 
a megállapítása. A dön tés a sa ját ság vek to rok tá vol ság ér té ke i ből szá molt bi -
ná ris függ vény, ami vá lasz a két min ta ha son ló sá gá nak kér dé sé re. Az ered -
ményt pon to sít ja, ha az egyes sa já tos sá gok hoz tar to zó bi zony ta lan sá gi fak to -
ro kat is is mer jük, és az ered ményt ez zel kor ri gál juk. 

Az úgy ne ve zett multimodális rend sze rek nél – ami kor egy em ber kü lön bö ző 
biometrikus jel leg ze tes sé ge i nek a mé ré sé re is sor ke rül het – a biometrikus-
sajátosság-paraméterek együt tes hasz ná la ta is is mert, eb ben az eset ben a pa -
ra mé te re ket egyet len sa ját ság vek tor ba in teg rál ják. Azon ban a biometrikus 
azo no sí tást vég ző multimodális rend sze rek ese tén a gya kor la ti meg va ló sí tás 
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ne héz sé gei mi att ek kor is in kább az egyes egye di sa já tos sá gok ös  sze ha son lí -
tá sá ra ke rül sor5. 

Osz tá lyo zá su kat te kint ve az arc azo no sí tó al go rit mu sok le het nek min ta- 
vagy geo met ria ala pú al go rit mu sok. 

A min ta ala pú arc azo no sí tá si mód sze rek ese té ben a tel jes kép vagy an nak 
egyes ki emelt rész le te i nek (pél dá ul szem, orr, száj) ös  sze ve té se tör té nik a tá -
rolt mintakép(ek) ele me i vel kü lön bö ző al go rit mu sok se gít sé gé vel. Eb ben az 
eset ben is sa ját ság vek to rok ki vo na to lá sá ra van szük ség, de eze ket nem geo -
met ri ai mód sze rek, ha nem kü lön bö ző sta tisz ti kai el já rá sok ál lít ják elő (eigen-
face, leg kö ze leb bi szom széd osz tá lyo zás stb.). 

Ezek a rend sze rek ér zé ke nyek a meg vi lá gí tás ra, erő for rás-igé nye sek. Hi bát 
okoz hat a pi xe lek in ten zi tá sá nak el té ré se az adat bá zis ké pe i hez vi szo nyít va. 

A geo met ri ai mód szer rel az egyes ké pi ele mek, arc rész le tek (pél dá ul 
szem, orr, száj) egy más hoz vi szo nyí tott po zí ci ó já nak, mé re té nek, alak já nak 
vizs gá la tá val, ös  sze ve té sé vel vég zik az azo no sí tást. A hi ba csök ken té se ér de -
ké ben fon tos té nye ző a mért sa já tos sá gok szá má nak he lyes meg vá lasz tá sa. 

Ezek a rend sze rek ér zé ke nyeb bek le het nek a po zí ci ó ra, be ál lí tá sok ra, 
mert nem elég gé pon to sak a jel lem ző azo no sí tá si pon tok fel vé tel ét il le tő en. 

A kü lön bö ző mód sze rek kü lön bö ző ér zé keny ség gel ke ze lik az egyes kö -
rül mé nye ket, be ál lí tá so kat. 

Gyak ran egy ar cot de tek tá ló, azo no sí tó mód szer nem elég sé ges a meg fe -
le lő ered mény el éré sé hez, ezért szük ség le het a kü lön bö ző mód sze rek kom bi -
ná lá sá ra is. Ez zel a meg ol dás sal nap ja ink ban a fej lesz tők él nek is, sok ku ta -
tás iga zol ja, hogy hib rid mód sze rek kel – több fé le al go rit mus hasz ná la tá val – 
jobb ered mény ér he tő el. 

Ah hoz, hogy jó dön tés szü les sen egy biometrikus azo no sí tó, je len eset ben 
arc fel is me rő azo no sí tó rend szer lét re ho zá sá nál – mint em lí tet tem –, lé nye ges 
szem pont, hogy konk ré tan meg ha tá roz zuk a fel hasz ná lás cél ját. Ha el len őr -
zés, vagyis az azonosság megerősítése a cél, eb ben az eset ben 1:1 meg fe lel -
te tés ről be szé lünk, ami kor a rend szer az egy sze mély ről ké szí tett di gi tá lis ké -
pet egy el len őr ző min ta kép pel ha son lít ja ös  sze. Ilyen al kal ma zás pél dá ul a 
ha tár el len őr zés nél a biometrikus út le vél ben lé vő di gi tá li san rög zí tett kép és a 
je len lé vő út le vél kép, va la mint a szin tén je len lé vő sze mély ös  sze ha son lí tá sa 
vagy ilyen a mo bil te le fo nok ba te le pí tett arc fel is me rő al kal ma zás. Ab ban az 
eset ben, ha az azonosítás, vagyis felismertetés a fel adat, 1:n vagy n:n azo no -
sí tás ról be szé lünk, ami kor egy (eset leg több) ak tu á lis kép hez ke res sük az elő -

 5 Tá vo li sze mély azo no sí tá si technikák… i. m. 
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re lét re ho zott adat bá zis ban lé vő leg in kább meg fe lel tet he tő, il let ve azo nos 
min ta ké pet. 

Az el len őr zés, va gyis az azo nos ság meg erő sí té se (1:1 meg fe lel te tés) tech -
ni ka i lag egy sze rűbb, ke ve sebb hi bá val ter helt fel adat, míg az azo no sí tás, fel -
is mer te tés komp le xebb, tech ni ka i lag a va ri a bi li tás okán rend kí vül ös  sze tett 
te vé keny ség. En nek meg fe le lő en a kü lön bö ző cél ra kü lön bö ző ké pes sé gű, 
felépítettségű rend sze rek lét re ho zá sa szük sé ges. 

Egy biometrikus rend szer meg bíz ha tó sá ga, hasz nál ha tó sá ga szem pont já -
ból fon tos té nye ző, hogy mek ko ra a hasz nált adat bá zis (n) mé re te. Az, hogy 
mi az op ti má lis mé ret, sok té nye ző függ vé nye. Függ az adat bá zis ban lé vő fel -
vé te lek pa ra mé te re i től (az ál ta lá nos és a spe ci á lis kép fel dol go zá si pa ra mé te -
rek től), az adat bá zist al ko tó po pu lá ció ös  sze té te lé től, függ az al kal ma zott al -
go rit mu sok tól ame lye ket a rend szer hasz nál. Fon tos tud ni, hogy az 
al go rit mu so kat op ti ma li zált adat bá zis ok ra tesz te lik. Ront hat ja az arc azo no sí -
tás, az adat bá zis ban ke re sés, vég ső so ron a dön tés ha té kony sá gát, ered mé -
nyes sé gét az, hogy a kép fel dol go zá si al go rit mu sok az azo no sí tás hoz több sa -
já tos ság pa ra mé tert hasz nál nak, és eze ket ál ta lá ban egy adott kép re 
op ti ma li zál ják, majd eze ket hasz nál ják az adat bá zis ban lé vő kü lön bö ző ké -
pek re. Eb ben az eset ben nyil ván va ló, hogy nem a min den kép re op ti ma li zált 
sa já tos ság pa ra mé te rek alap ján ke rül sor a ke re sés re. Ezt pró bál ják ki kü szö -
böl ni az op ti má lis pa ra mé ter ke re sé sé re fej lesz tett el já rá sok. 

A kü lön bö ző biometrikus sa já tos sá got al kal ma zó biometrikus rend sze re -
ket ös  sze ha son lít va az iro da lom meg ál la pít ja, hogy az arc azo no sí tás nak a 
leg na gyobb a té ves el fo ga dá si (False Accept Rate; FAR) és a té ves vis  sza uta -
sí tá si (False Reject Rate; FRR) rátája6. Ezek a mu ta tók a rend szer meg bíz ha -
tó sá gát jel lem zik, azt ha tá roz zák meg, hogy pél dá ul egy adott sze mély ese tén 
mi lyen va ló szí nű ség gel kö vet ke zik be az, hogy a rend szer té ve sen fo gad el 
egy po zi tív vagy ne ga tív ál lí tást, té ve sen azo no sít (FAR), il let ve hogy mi lyen 
va ló szí nű ség ese tén kö vet ke zik be, hogy té ve sen uta sít el egy po zi tív vagy 
ne ga tív azo nos ság ál lí tást (FRR)7. 

A függ vény ként ér tel me zett FAR és FRR gör bék met sze te az azo nos hi -
ba mér ték (Equal Error Rate; EER). Ez az ér ték a FAR és az FRR el osz lás -
függ vé nyek met szés pont ja, va gyis az az ál la pot, ami kor FAR = FRR. A két 
mu ta tó te hát olyan el osz lás függ vény, amely csak együt te sen ér tel mez he tő. A 

   6 https://www.bayometric.com/biometrics-face-finger-iris-palm-voice/ 
 7 Tá vo li sze mély azo no sí tá si technikák… i. m. 
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biometrikus rend sze rek ská láz ha tók, ami az je len ti, hogy a mu ta tók vál toz tat -
ha tók, de ha az egyik mutatót növeljük, akkor a másik csökken.8 

Az, hogy egy rend szer té ve sen azo no sít-e (FAR), at tól függ, hogy a rend -
szert mű köd te tő al go rit mus hány azo no sí tott sa já tos ság alap ján fo gad ja el a 
ké pet. Va gyis meg kell ha tá roz ni azt a kü szöb ér té ket, amely nél több azo no sí -
tott sa já tos ság ese tén a ké pet a rend szer már azo nos nak te kin ti, en nél a kü -
szöb ér ték nél ke ve sebb azo no sí tott sa já tos ság ese tén a rend szer el uta sít. Ez te -
hát a rend szer mű kö dé sé nek egyik fon tos ele me. 

Mint ahogy az elő ző ek ből is ki tű nik, az arc azo no sí tás ra kü lön bö ző mód -
sze rek, al go rit mu sok, esz kö zök hasz ná la to sak. Az arc azo no sí tás hoz hasz nált 
al go rit mu sok, a vá lasz tott mód sze rek és esz kö zök né me lyi ke jobb, míg más 
meg ol dá sok ke vés bé pon tos ered ményt adnak9.  

A hasz ná lat so rán azo no sí tott prob lé mák, mint a meg vi lá gí tás, a po zí ció, 
az arc ki fe je zés to vább ra is a ku ta tá sok, fej lesz té sek fon tos te rü le tei, úgy szin -
tén az al go rit mu sok meg fe le lő sé gé nek, al kal mas sá gá nak meg ke rül he tet len 
mu ta tói (a sa já tos sá gok mér he tő sé ge, a mé rés pon tos sá ga, a ta lá la ti arány, a 
hi ba szá za lék) és a mű kö dést meg ha tá ro zó lé nye ges pa ra mé te rek, mint 

– az azo no sí tás se bes sé ge; 
– a mű ve le tek vég re haj tá sá hoz szük sé ges me mó ria ka pa ci tás; 
– az automatizáció szin tén a fej lesz té sek ki emelt te rü le tei. 

De ku ta tá si te rü let az úgy ne ve zett multimodális rend sze rek al kal maz ha tó sá -
gá nak kér dé se is, ami a kü lön bö ző biometrikus meg ol dá sok kom bi ná lá sát je -
len ti, ami az azo no sí tás biz ton sá gi szint jé nek a nö ve lé se, az azo no sí tás so rán 
fel ve tő dő hi bák csök ken té se ér de ké ben kap egy re na gyobb hang súlyt. Ilyen 
multimodális rend sze rek jön nek lét re pél dá ul az arc/hang, az arc/ujj le nyo -
mat, az ujjlenyomat/írisz10 biometrikus azo no sí tók kom bi ná lá sá val.  

Ezek nél az al kal ma zá sok nál szin tén fon tos sze re pük van a meg fe le lő 
meg vá lasz tott al go rit mu sok nak és a hasz nál ni ter ve zett esz kö zök nek. 

Fon tos ele me a biometrikus azo no sí tás nak az adat bá zis ban tá rolt ké pek 
mi nő sé gé nek meg fe le lő sé ge. Az arc fel is me rő min ták, al go rit mu sok gyár tón -
ként nem kom pa ti bi li sek. Ezen túl fon tos fi gye lem be ven ni azt is, hogy az 
egyes fej lesz tők, gyár tók kü lön min ta adat bá zis ok ra fej lesz te nek, er re op ti ma -
li zál ják a rend sze re i ket, en nek kö vet kez té ben az egyes rend sze rek nem fe lel -
tet he tők meg egy más nak. Nem zet kö zi el len őr zé sek vi szony la tá ban a kom pa -

   8 http://www.securinfo.hu/termekek/biometria/1160-arc-alapu-azonositas-a biometriaban.html 
   9 Proyecto Fin de Carrera: Face Recognition Algorithms, 16 June 2010. 
 10 https://findbiometrics.com/solutions/multimodal-biometrics/ 
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ti bi li tás, a ha té kony ság, az el len őr zé sek ered mé nyes sé ge ér de ké ben cél, hogy 
mi nél sza bá lyo zot tabb, egy sé ge sebb kép for má tu mok ban tá rol ják az ös  sze ha -
son lí tan dó biometrikus ada tot. Az arc fel is me rés hez a kép tá ro lá sa pi xel gra fi -
kus for mák ban (pél dá ul: BMP, 24 bit szín mély sé gű, bit tér ké pes, nem tö mö -
rít he tő kép for má tum; JPEG, 24 bit szín mély sé gű, vesz te sé ge sen vagy 
vesz te ség men te sen tö mö rít he tő kép for má tum; PNG, vesz te ség men te sen tö -
mö rít he tő RGB ké pet adó kép for má tum) tör tén het, ame lyek kép pon tok ból, 
úgy ne ve zett pi xe lek ből épí tik fel a képet11. A Nem zet kö zi Pol gá ri Re pü lé si 
Szer ve zet (International Civil Aviation Organization; ICAO) ál tal pre fe rált, 
stan dar di zált ké pi adat a 300 dpi-s szí nes kép, amely ki lenc ven pi xel ből áll a 
sze mek kö zött, és a mé re te kb. 640 kB, pi xe len ként 24 bit tel. Ez a kép je len -
tő sen tö mö rít he tő JPEG/JPEG2000 tech ni kát al kal maz va, a tö mö rí té si el já rás 
tör tén het vesz te ség gel, il let ve vesz te ség men te sen. 

Meg jegy zen dő, hogy az e-út le ve lek ben lé vő, a chipen tá rolt arc ké pek tö -
mö rí té sé nek mér té ke 15 és 20 kB kö zé esik. A meg en ge dett mi ni mum 12 kB12. 

A stan dar di zált kép for má tum ki küsz öböl he ti, vagy leg alább is mér sék li a 
kü lön bö ző al go rit mu sok kal mű kö dő rend sze rek ese té ben az azo no sí tá si ano -
má li á kat. 

Nap ja ink ban az arc azo no sí tás, ezen be lül az au to ma ti kus arc azo no sí tás, 
adat bá zis ban va ló ke re sés szá mos biz ton sá gi te rü le ten új len dü le tet adott en -
nek a biometrikus azo no sí tá si prog ram nak. Lásd az egye sült ál la mok be li 
Biometrikus Exit programot13, amely nek több fé le biometrikus azo no sí tá si 
meg ol dá sa volt na pi ren den évek óta, de a tech no ló gia hi bái, és ese ten ként 
„kí sér le ti meg ol dá sai” el le né re – a re pü lő té ri ka puk nál vég re hajt ha tó tö me -
ges el len őr zés le he tő sé ge, az arc el len őr zé sé nek egy sze rű ki vi te lez he tő sé ge 
mi att – vé gül az arc azo no sí tá si tech no ló gia be ve ze té sé re ke rült sor.  

Új el já rá sok, mint a 3D felismerés14, amely ese té ben a 3D szen zo rok kal 
gyűj tött ada tok tel je sebb kö rű in for má ci ót ad nak az arc sa já tos sá ga i ról, mert 
csök ken a meg vi lá gí tás ra, az ár nyé ko lás ra és a nem meg fe le lő po zí ci ó ra visz -
sza ve zet he tő hi ba, vagy az arc ki fe je zés va ri a bi li tá sá nak csök ken té sét cél zó 
mód sze rek, a bőr tex tú rá já nak ana lí zi se, a hőképek ana lí zi se mes ter sé ges in tel -
li gen cia se gít sé gé vel (arc fel is me rés sötétben)15, il let ve a kü lön bö ző mód sze rek 
kom bi ná lá sa nap ja ink ban új irá nyo kat nyit hat meg a biz ton sá gi te rü le te ken. 

 11 Tá vo li sze mély azo no sí tá si technikák… i. m. 
 12 ICAO Doc 9303… i. m. 
 13 Ravi Das: The controversial comeback of facial recognition. Keesing Jo ur nal of Documents and 

Identity, vol. 54, 2017 
 14 http://www2.mit.bme.hu/services/vimm3241/tanul/beadott/regi/SzigetvariMadai/ 
 15 https://www.sciencedaily.com/releases/2018/04/180416142443.htm
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Fon tos te hát az azo no sí tás/fel is me rés mód sze re i nek, az al kal ma zás kö rül -
mé nye i nek, a le het sé ges hi bák nak a pon tos, ha nem is tel jes kö rű fel tér ké pe -
zé se, a kap cso ló dó koc ká za tok nak az elem zé se ah hoz, hogy meg fe le lő dön-
tés szü les sen egy mód szer ki vá lasz tá sá nál vagy egy rend szer lét re ho zá sá nál.  

Mi vel eh hez több nyi re csak kor lá to zott in for má ció áll ren del ke zés re, mert 
a gyár tók az egye di fej lesz té sű rend sze re ik ről csak ke vés in for má ci ót osz ta -
nak meg, és mert az egyes rend sze re ket op ti má lis kö rül mé nyek re tesz te lik, 
ál ta lá ban kis szá mú adat bá zis sal, ezért lé nye ges a ter ve zett kö rül mé nyek re és 
pa ra mé te rek re sa ját tesz tek el vég zé se, az ered mé nyek ér té ke lé se és a koc ká -
za tok meg ál la pí tá sa.
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NÉ METH AT TI LA – TÓTH GER GELY  

Arc fel is me rő rend sze rek al kal ma zá sa 

Je len ta nul mány az arc fel is me rés sel kap cso la tos gya kor la ti meg va ló sí tás 
szem pont já ból vizs gá ló dik, az arc fel is me rés el mé le ti kér dé se it nem jár ja kör -
be. Az arc fel is me rő tech no ló gi ák és szá mí tás tech ni kai esz kö zök fej lő dé sé vel 
egy re meg bíz ha tóbb, ki sebb hi ba ará nyú arc fel is me rő rend sze rek ér he tők el. 
A ren dé sze ti cé lú fel hasz ná lás mel lett a pol gá ri cé lú is egy re el ter jed teb bé vá -
lik, te kin tet tel ar ra, hogy az arc fel is me rés érin tés men tes azo no sí tást tesz le -
he tő vé. A to váb bi ak ban be mu ta tjuk a ren dé sze ti cé lú arc fel is me rés op ti má lis 
fel té tel rend sze rét. 

Arc fel is me rés he lye a biometrikus azo no sí tás rend sze ré ben 

A biometria szó gö rög ere de tű, amely két rész ből áll: a ’bios’, va gyis élet és a 
’metrein’, va gyis meg mér, ös  sze mér szó ból. Eb ben az ér te lem ben hasz nál va 
egy em ber fi zi kai pa ra mé te re i nek mé ré sét je len ti. Pon to sab ban egy sze mély 
egy vagy több egye di fi zi kai jel lem ző jé nek mé ré sen ala pu ló azo no sí tá sát.  

A biomertikus ada to kat ál ta lá ban két klas  szi ku san nagy cso port ra oszt ják, 
amely ben a bi o ló gi ai és a vi sel ke dés ala pú pa ra mé te rek szerepelnek.1 
A bi o ló gi ai ala pú biometrikus ada tok a kö vet ke zők: 

– bőrmintázat: ujj nyo mat, ujj le nyo mat, ujj nyom, te nyér nyo mat, talp le nyo -
mat, kéz geo met ria; 

– ér há ló zat: te nyér-, ujj ere zet; 
– arc: 2D, 3D, hőkép;
– szem: írisz, re ti na;
– DNS.

A vi sel ke dés ala pú biometrikus ada tok a kö vet ke zők: 
– kéz írás: írás kép, di na mi ka;
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– be széd hang;
– gé pe lé si rit mus;
– moz gás: já rás mód, a test hely ze té nek vál to zá sai. 

Eg zakt mé ré si, al go rit mi zá lá si, ér té ke lé si mód ki zá ró lag a bi o ló gi ai (fi zi o ló -
gi ai) cso port te kin te té ben szol gál egy ér tel mű, ér té kel he tő eredménnyel.2 

Arc fel is me rés 

A biz ton ság ér zet vi lág ban ta pasz tal ha tó csök ke né sé vel pár hu za mo san egy re 
na gyobb az igény a fel hasz ná lók hi te les azo no sí tá sá ra. Egye dül a biometrikus 
azo no sí tás az a tech no ló gia, amely az em be rek egye di, le he tő ség sze rint meg -
má sít ha tat lan és ha mi sít ha tat lan tu laj don sá ga it vizs gál ja. A je len le gi rend sze -
rek sem se bez he tet le nek, azon ban a fo lya ma tos fej lesz té sek nek kö szön he tő en 
egy re ma ga sabb biz ton sá gi és ké nyel mi kö ve tel mé nyek nek fe lel nek meg.3 

Az em lí tett biometrikus azo no sí tá si le he tő sé gek ből több is na gyon pon tos 
és egye di ered ményt kí nál, ezek kel a mód sze rek kel azon ban az a fő gond, 
hogy ké nyel met len sé get okoz nak. Ujj nyo mat-el len őr zés kor az uj jat szen zor ra 
kell he lyez ni, és ott tar ta ni bi zo nyos ide ig. Írisz vizs gá lat ese tén az érin tet tek 
ag gód nak a lá tá suk ép sé gé ért. Az ujj nyo mat-el len őr zés bi zo nyos kö rül mé -
nyek ese tén nem okoz prob lé mát, pél dá ul pénz ügyi tranz ak ció hi te le sí té se kor, 
de beléptetőpontok ese té ben, ahol nem tart ják ele gen dő nek egy elekt ro ni kus 
kár tya bir tok lá sát és biometriai azo no sí tást is igény be ven né nek, már fenn aka -
dá so kat okoz hat az el hú zó dó be lép te té si fo lya mat. A cél, hogy az el len őr zés 
majd nem ér zé kel he tet len le gyen, va gyis érin tés men tes biometrikus azo no sí -
tást alkalmazzanak.4 Ezek ben az ese tek ben az arc fel is me rés meg fe le lő meg ol -
dást ad hat.  

Az arc fel is me rés fon tos sá gát az azo no sí tás ban vi szony lag ko rán fel is mer -
ték és már a het ve nes évek től el kezd ték a fej lesz tést. Je len tős fej lő dés azon -
ban csak a ki lenc ve nes évek től fi gyel he tő meg, ek kor ra je len tek meg meg bíz -
ha tóbb mód sze rek és a nagy szá mí tás igény el lá tá sá ra al kal mas hard ve rek. 
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A kez de tek ben az arc fel is me rés a mes ter sé ges in tel li gen cia egyik leg ne -
he zebb rész te rü le té nek tűnt. Az utób bi év ti zed ben azon ban fo lya ma to san 
szü let nek ku ta tá si ered mé nyek, ez le he tő vé tet te a gya kor la ti al kal ma zá sok 
el ter je dé sét.  
Az arc fel is me rés ben alap ve tő en a kö vet ke ző két mód szer ter jedt el: 

1. Min ta ala pú (vagy fo to met ri kus): lé nye ge, hogy az arc vagy az arc rész le tei -
nek (szem, aj kak, orr) glo bá lis tu laj don sá ga it ve tik ös  sze a tá rolt min tá val, 
min ták kal. 

2. Geo met ri ai: az arc kü lön bö ző rész le te i nek – szem, aj kak, orr, áll stb. – egy -
más hoz vi szo nyí tott el he lyez ke dé sét és mé re tét elem zik. 

Az arc de tek tá lá sa 

El sőd le ges fel adat a be ér ke ző kép-/videoadatokon fel is mer ni az ar co kat (ha 
van nak), ez lesz a vizs gá la ti te rü let. Csak itt ta lál ha tó az al go rit mus szá má ra 
hasz nos in for má ció, ezért a ké sőb bi ered mé nyek az arc de tek tá lá sá ra épül -
nek, így ezt nagy pon tos ság gal kell vé gez ni. Azon ban va lós kör nye zet ben ne -
héz a fel is me rés. A fej po zí ci ó ja, arc vo nás ok, arc ki fe je zé sek kü lön böz het nek 
a min ták tól. Az ar cot rész ben ta kar hat ja va la mi, a sze mély arc szőr ze te, ha ja 
vagy akár egy szem üveg vi se lé se is gon dot okoz hat. Több mód szer lé te zik az 
arc ér zé ke lé sé re:  

1. Kom po nens ala pú mód szer: meg ke re si az arc egyes ré sze it (szem, orr, száj), 
majd meg vizs gál ja, hogy meg fe lel nek-e az arc geo met ri á já nak. 

2. El lip szis il lesz tés: élkiemelés után egy el lip szist il leszt a kép re. A pon tos 
arc ér zé ke lés ér de ké ben az arc fel épí té se, ará nyai alap ján fel té te lek szab ha -
tók meg az el lip szis tu laj don sá ga i ra. 

3. Bőrszínalapú szeg men tá lás: szí nes ké pek nél a bőr színt ki hasz nál va ki emel -
he tő az arc. Elő nye, hogy füg get len a fej po zí ci ó já tól, és igen gyors mód szer.

Az arc fel is me rő rend sze rek el ter jedt sé ge 

Az Egye sült Ál la mok fi zi kai, kí sér le ti la bo ra tó ri u ma (National Institute of 
Standards and Technology; NIST) rend sze re sen vé gez bár mely arc fel is me rő 
al kal ma zá so kat gyár tó szá má ra el ér he tő füg get len tesz te ket. Eze ken min den -
ki szá má ra azo nos fel té te le ket te rem te nek. Az utol só ki ér té kelt vizs gá lat pub -
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li ká lá sá ra 2017 már ci u sá ban ke rült sor5: ti zen hat gyár tó több mint har minc 
al go rit mu sa ver seny zett egy más sal. Ezek olyan gyár tók, ame lyek ak tí van je -
len van nak az ame ri kai pi a con is, és a ter mé ke ik el is me ré se presz tízst je lent. 
Ar ról nincs in for má ció, hogy a vi lág más ré sze in mek ko ra a pi a ci sze rep lők 
ará nya, de a ti zen hat pi a ci sze rep lő je len tős nek ne vez he tő. A tesz te lés so rán 
élet sze rű hely ze te ket teremtettek6, ilyen volt pél dá ul a re pü lő gép fe dél ze té re 
ve ze tő fo lyo són, vagy a be szál ló kár tya au to ma ta ka pu já ban, a re pü lő tér vá -
ró ter mé ben vagy a vas út ál lo más ka pu i ban el he lye zett ka me ra. A tesz te ken 
azo nos kö rül mé nye ket te remt ve le het a ké pes sé get ös  sze ha son lí ta ni.  

A fi ze té si szol gál ta tá sok ról szó ló eu ró pai irány elv (European Payment 
Ser vice Directive; PSD2)7 elő ír ja, hogy a pénz in té ze tek nél ve ze tett szám lák -
hoz tar to zó bank kár tyás fi ze té sek hez két füg get len autentikáció szük sé ges. 
Az egyik le het biometrikus azo no sí tás, amely ese té ben az írisz- és ujj nyo mat-
azo no sí tás mel lett már el ké szült az arc fel is me rés re ké pes azo no sí tá si mód is.8  

Az arc fel is me rő rend sze rek pon tos sá ga 

Az arc fel is me rő rend sze rek két fő cso port ra oszt ha tók. Az egyik a kép ala pú 
arc fel is me rés, a má sik pe dig a vi de ó ból va ló arc fel is me rés. Mind két tí pus alap -
ja egy már elő re rög zí tett és a rend szer be fel töl tött ké pe ket tar tal ma zó adat bá -
zis. A két me tó dus kö zöt ti kü lönb ség, hogy a kép ala pú arc fel is me rés kor a rend -
szer egy szá munk ra is me ret len idő pont ban el ké szí tett fény ké pet vet ös  sze az 
adat bá zis sal, míg a vi de ó ból va ló arc fel is me rés nél akár élő videófolyam is 
vizs gál ha tó, így pél dá ul zárt lán cú ka me ra rend szer ben is üze mel tet he tő. 

A rend szer le he tő leg jobb pon tos sá gú mű kö dé sé hez meg kell te rem te ni az 
ide á lis kör nye ze tet és a meg fe le lő tech ni kai hát te ret. Az em be ri szem szá má -
ra a té vé kép er nyőn vagy mo ni to ron meg je le ní tett arc ak kor is mer he tő fel, ha 
a pu pil lák kö zöt ti távolság9 mi ni mum ti zen két pi xel. Ha ez a fel té tel nem tel -
je sül, még mi, em be rek sem lát juk em be ri arc nak a kép  tar tal mát. Ha son ló an 
mű köd nek az arc fel is me rő rend sze rek kü lön bö ző al go rit mu sai is. Más-más 
szá mú pi xel nek kell len nie a sze mek kö zöt ti tá vol ság nak ah hoz, hogy ész lel -
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 9 Dmitry O. Gorodnichy: Video-Based Framework for Face Recognition in Video. In: The Second Work -
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ni tud ja az ar cot a videófolyamon vagy egy ké pen. Az ál ló ké pes arc fel is me -
rés nél hat van pi xel ben ha tá roz ha tó meg az a ér ték, amely a fény ké pen sze -
rep lő arc két sze mé nek pu pil lái kö zöt ti mi ni má lis tá vol ság. A videófolyamon 
meg je le nő ar cok ese té ben ez a szám kö rül be lül öt ven pi xel.  

Ka me ra 

A jó mi nő sé gű nagy fel bon tá sú ka me rák hasz ná la ta el en ged he tet len. Ezek kel 
le het hasz nál ha tó ké pe ket vagy vi de ót kül de ni az arc fel is me rő szoft ver nek. Ez 
nem azt je len ti, hogy egy ki sebb fel bon tá sú ka me rá val a rend szer nem hasz -
nál ha tó vagy nem üzem ké pes, de a mi nél na gyobb fo kú pon tos ság ér de ké ben 
jobb, ha a ka me rák ki vá ló mi nő sé gű ek. A ké szü lé kek ki vá lasz tá sa kor fi gye -
lem be kell ven ni, hogy mi lyen mó don sze ret nénk al kal maz ni az arc fel is me rő 
szoft vert. Egy beléptetőpontnál, ahol kö rül be lül het ven-nyolc van cen ti mé ter 
szé les sé gű az em be rek ál tal hasz nál ha tó „fo lyo só”, nem kell egy 4K fel bon tá -
sú be ren de zést al kal maz ni, hi szen er re a cél ra meg fe le lő egy két megapixeles 
Full HD ka me ra. A ma nap ság kap ha tó leg jobb ter mé kek az IP-alapú ka me rák, 
ame lyek ké pe sek jó mi nő sé gű ké pek rög zí té sé re és to váb bí tás ra az arc fel is me -
rő szoft ver nek. Már ka név től, tí pus tól füg get le nül a pa ra mé te re i ket el ső sor ban 
a fel bon tá si ké pes sé gük ben mér jük, ame lyet két fé le kép pen ha tá roz ha tunk 
meg: 

– hány kép pont al kot ja a ké pet víz szin te sen és füg gő le ge sen (pél dá ul 1280 x 
720);

– hány mil lió kép pont al kot ja a ké pet (pél dá ul há rom megapixel = há rom mil -
lió képpont)10.

Eb ből adó dó an mi nél több pi xelt tar tal maz egy kép, an nál jobb és rész let gaz -
da gabb ké pet ka punk, ami se gí ti az arc fel is me rést. 

A má sik fő pa ra mé ter a fény ér zé keny ség, amely meg ad ja, hogy mi az a 
leg ki sebb fény erős ség, amely a ké pek el ké szí té sé hez szük sé ges. A szí nes ka -
me rák na gyobb meg vi lá gí tást igé nyel nek, mint fe ke te-fe hér tár sa ik, de egy-
egy pro fes  szi o ná lis da rab ese té ben még így is le het a fény ér zé keny ség 0,1 
lux alatti.11 
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Ob jek tí vek 

A ka me ra meg vá lasz tá sán túl a hoz zá tar to zó ob jek tív re is fi gyel ni kell. Egy 
bi zo nyos fel bon tá sú ka me rá hoz csak ha son ló vagy na gyobb fel bon tá sú ob -
jek tí vet sza bad vá lasz ta ni. Az ob jek tív egyik fő pa ra mé te re a fó kusz tá vol ság 
(f), amely a na gyí tás mér té két ha tá roz za meg. A gyár tók mm-ben ad ják meg 
ezt az ér té két. Fon tos, hogy ha kö ze lí te ni sze ret nénk a ka me rá val egy pont ra, 
va gyis na gyí tunk, ak kor csak az op ti kát hasz nál juk, és mell őzük a di gi tá lis 
nagyítást.12 

Ha az arc fel is me rő rend szer ből a le he tő leg töb bet akar juk ki hoz ni, a pon -
tos ság nö ve lé se ér de ké ben né hány kül ső té nye zőt is op ti ma li zál ni kell. Elő -
ször is fi gye lem be kell ven ni, hol akar juk üze mel tet ni a rend szert; a fel sze -
relt ka me rák előtt mi lyen sű rű sé gű és se bes sé gű lesz az em be rek át ha la dá sa 
(van be lép te tés, vagy csak irá nyí tott át ha la dás). Cél sze rű olyan hely re fel sze -
rel ni a ka me rá kat, ahol az át ha la dás kor lá to zott vagy las sabb. A jobb arc fel -
is me rő szoft ve rek ké pe sek egy idő ben több ar cot is le fut tat ni. Ha azon ban na -
gyobb pon tos sá got sze ret nénk el ér ni, il let ve a fel is mert arc „tu laj do no sá val” 
szem ben bár mi lyen in téz ke dést sze ret nénk fo ga na to sí ta ni, ak kor a be lép te tő 
az egyik leg jobb meg ol dás.  

Po zí ció 

Arc fel is me rés szem pont já ból egy ka me ra ak kor van ide á lis he lyen, ha ho ri -
zon tá li san és ver ti ká li san is szem ben he lyez ke dik el a vizs gá lan dó em be rek -
kel. Ez csak ak kor ki vi te lez he tő, ha az arc fel is me rést beléptetőpontokon hasz -
nál juk. Ilyen kor az alany együtt mű kö dő a rend szer rel, hi szen az ar cá nak a 
fel is me ré se kell a be ju tás hoz. Ab ban az eset ben, ha csak te rü le tet fi gye lünk, és 
ott nincs irá nyí tott moz gás (ren dez vé nyek te rü le tén vagy köz te rü le ten), ak kor 
az ala nyok nem lesz nek együtt mű kö dők a rend szer rel, így ez ne he zí ti a fel ada -
tot, csök kent he ti a ha té kony sá got. Pon to san emi att ez a rend szer tér fi gye lő ka -
me rák be vo ná sá val nem üze mel tet he tő, mert azok po zí ci ó ja ál ta lá ban na gyon 
ma ga san van, te hát az el he lye zés ből adó dó nagy beesé si szög, vagy a nagy tá -
vol ság mi att nem ka punk meg fe le lő mé re tű ké pet. Ha min den kép pen köz te rü -
le ten sze ret nénk arc fel is me rő rend szert üze mel tet ni, ak kor cél sze rű a tér fi gye -
lő és az arc fel is me rő ka me rá kat pár hu za mo san al kal maz ni.  
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Fény 

Fon tos kül ső kör nye ze ti té nye ző az arc fel is me rő rend szer ka me rái kö rü li 
meg fe le lő meg vi lá gí tás. En nek hi á nyá ban a mű kö dés, il let ve a ta lá la tok té ve -
sek le het nek, il let ve el is ma rad hat nak. Ez a bel té ri üze mel te tés nél kön  nyen 
meg old ha tó, mert a he lyi ség ben ta lál ha tó fény for rás ok ál ta lá ban ele gen dők 
az ar cok kel lő meg vi lá gí tá sá hoz. Ha még sem, ak kor ki egé szí tő lám pa tes tek -
kel kön  nyen el ér he tő a kí vánt fény erő. Ugyan ez egy kül té ri hely szín ese té ben 
ne he zeb ben ki vi te lez he tő, fő leg ha a rend szert sö té te dés után, es ti/éj sza kai 
idő szak ban is hasz nál ni sze ret nénk. Eb ben az eset ben is gon dos kod nunk kell 
a meg fe le lő meg vi lá gí tás ról. Ilyen kül té ri hely szí nek ese té ben az idő já rás 
egyéb té nye ző it is fi gye lem be vé ve (eső) min den képp vé dett, fe dett he lyen 
cél sze rű mű köd tet ni a rend szert. Az ide ig le nes fe dett épít mény tar tó szer ke ze -
te i re olyan fény for rás ok fel sze re lé se ja va solt, ame lyek szórt fényt ad nak, és 
fény ere jük el éri a négy ezer lu ment.  

Re fe ren cia ké pek 

A ta lá la ti pon tos sá got az adat bá zis ba fel töl tött re fe ren cia ké pek mi nő sé ge is 
nagy ban be fo lyá sol ja. Azok mi nő sé ge is olyan kell hogy le gyen, hogy azt a 
rend szer el fo gad ja, és fel tölt he tő le gyen. Az 530 x 420-as fel bon tá sú, vagy 
más szó val 0,2 megapixel mé re tű klas  szi kus iga zol vány ké pek a leg in kább 
meg fe le lők. Az iga zol vány ké pe ken túl egy egy sze rű, sze mély ről ké szült 
fény kép is fel hasz nál ha tó, ha meg fe lel a kö vet ke ző fel té te lek nek: 

– a fo tó szem ből ké szül;
– fü lek, sze mek, hom lok tisz tán lát ha tó; 
– fej nem bic cen tett.

Az arc fel is me rő rend sze rek fel hasz ná lá sá nak 
jo go sult sá ga 

Arc fel is me rés cél já ból ka me rá kat sok he lyen el le het he lyez ni, pél dá ul ban -
kok ban, rep te re ken, bol tok ban, áru há zak ban, sta di o nok ban, sport ren dez vé -
nye ken, ál lam igaz ga tá si épü le tek ben, ka szi nók ban. Nap ja ink ban szá mos arc -
fel is me rő rend szert hasz nál nak kü lön fé le cé lok ra. 
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A rend vé del mi szer vek bűn ül dö zé si cél ra hasz no sít hat ják, így ki szűr he tik 
a tö meg ből azo kat, akik kö rö zés alatt áll nak, vagy aki ket va la mi lyen ok ból 
ke res nek, le gyen szó bű nö zők ről vagy ter ro ris ták ról. Ter mé sze te sen mind ezt 
csak ak kor, ha van ró luk egy-egy hasz nál ha tó (a le írt pa ra mé te rek nek meg fe -
le lő) kép, amely fel tölt he tő a rend szer be. 

A hi per mar ke tek sta tisz ti ká kat ké szí te nek az arc fel is me rő rend sze rek ada -
ta i ból. Ezek egyik ele me pél dá ul, hogy hány em ber tar tóz ko dik a bol tok ban. 
Kü lön ki mu tat ha tó, hogy men  nyi fér fi és nő for dul meg az üz le tek ben, így az 
ér dek lő dé si kö rük ről is in for má ció gyűjt he tő. 

Ezen felül a ka me ra rend sze re ket nem csak szű rés re vagy elem zés re hasz -
nál hat juk, ha nem be lé pé si jo go sult sá gok is el len őriz he tők. Pél dá ul egy vál la -
lat épü le té be tör té nő be lép te tés nél al kal maz ha tó úgy, hogy a jo go sult nak 
érint kez nie sem kell sem mi vel az azo no sí tá sa so rán. 

Az arc fel is me rő rend sze rek azon ban még nem túl el ter jed tek (ki vé ve 
Kínában)13, és az em be ri sza bad ság jog ok meg sér té se mi att ren ge teg szer ve -
zet erő sen bí rál ja őket, ugyan is az arc fel is me rő szoft ver rel tá mo ga tott ka me -
rák so ka sá gá nak üze mel te té sé vel le he tő ség nyí lik a pol gá rok fo lya ma tos 
meg fi gye lé sé re akár köz te rü le ten is, így a to tá lis megfigyelésre.14 

Az arc fel is me rő rend sze rek  
tö meg tar tóz ko dá si he lye ken 

Tö meg tar tóz ko dá si helyen az egyi de jű leg há rom száz em ber nél több sze mély 
be fo ga dá sá ra al kal mas he lyi sé ge ket értjük.15 Je len pont ban egy fik tív ren dez -
vé nyen mu ta tjuk be egy be lép te tés tá mo ga tá sá ra hasz nált arc fel is me rő rend -
szer fel épí té sét. A tö meg tar tóz ko dá si he lye ken ál ta lá ban olyan sze mé lyek 
kap csán al kal maz zuk a rend szert, akik „nem együtt mű kö dők”, va gyis an  nyi -
ra nem sze ret nék, ha ese tük ben si ke res len ne az arc fel is me rés. Egy ren dez vé -
nyen el en ged he tet len a be lép te tés, ez ál tal az át eresz tő ka puk lé te sí té se, ami 
hoz zá já rul ah hoz, hogy az em be rek egye sé vel lép je nek be az el len őr zött te -
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 13 Mol nár Csa ba: 176 mil lió ka me ra ke reszt tü zé ben: a kí nai Nagy Test vér min den ki re oda fi gyel. Ma gyar 
Nem zet, 2018. áp ri lis 7. https://mno.hu/tudomany/176millio-kamera-kereszttuzeben-a-kinai-nagy-
testver-mindenkire-odafigyel-2458366 

 14 https://steve4security12.blog.hu/2013/12/20/arcfelismero_kamerarendszerek  
 15 Az or szá gos te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek ről szó ló 253/1997. (XII. 20.) kor mány ren -

de let 1. szá mú mel lék le te. 
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rü let re, ez zel las sít va az át ha la dást és elő se gít ve, hogy a ka me rák lás sák az 
em be rek arcát.16 

Fon tos, hogy a ren dez vény re tör té nő be lép te tés kor hasz nált arc fel is me rő 
rend szer ese té ben min den át eresz tő csa tor ná hoz kell a szük sé ges da rab szá mú 
ka me ra. A gya kor lat ban ez azt je len ti, hogy ha pél dá ul há rom be lép te té si pon -
tunk van egy ren dez vény re és mind a há rom he lyen négy ka pu van, ak kor ka -
pun ként egy ka me rát aján lott fel sze rel ni, az az je len eset ben ti zen ket tőt, 
amely hoz zá van ren del ve az arc fel is me rő rend szer hez, így le fe di a be lép te -
tés egé szét. Ter mé sze te sen ér de mes fel sze rel ni min den be lép te té si pont hoz 
leg alább egy át né ze ti ka me rát, amel  lyel be lát ni az át eresz tő ré sze ket, ez le -
gyen for gat ha tó, ha eset leg kö vet ni sze ret nénk va la kit (ábra). 

A ka me rá kat köz vet le nül az ar cok kal szem ben nem le het sé ges fel sze rel ni, 
ezért úgy kell őket el he lyez ni, hogy ne za var ják az át ha la dó em be re ket, ne le -
hes sen kön  nyen el ér ni, és olyan tá vol ság ban le gye nek, hogy a rá lá tá si szög 
ne le gyen túl nagy, az em be rek pe dig ne le gye nek túl mes  sze ah hoz, hogy a 
rend szer ne is mer je fel őket. Ha a ka me rát két és fél mé ter ma ga san he lyez -
zük el, ak kor egy át la gos ma gas sá gú em ber kön  nyen át ha lad hat alat ta, és a 
be ren de zést is ne héz el ér ni. Az op ti ka és az em ber fe je ál tal be zárt szög tíz 
mé te ren is 4,57° lesz, ami el ha nya gol ha tó az arc fel is me rés szem pont já ból. 
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A ka me rák táp jai az át vi te li do bo zok ban he lyez ked nek el több más be ren -
de zés sel együtt, Az adat fo lyam to váb bí tá sát egy router vagy switch vég zi, így 
az ope rá to ri he lyi ség ben lát ha tó vá vál nak a ké pek. Az át vi tel me het op ti kai 
vagy réz ká be len, de akár ve ze ték nél kü li meg ol dás is le het sé ges. 

Az ope rá to ri he lyi ség mel let ti szer ver szo bá ban a be ér ke zett fel vé te lek 
alap ján tör té nik az elem ző mun ka, ame lyet az arc fel is me rő rend szer szer ve rei 
vé gez nek el. Az ered mé nye ket to váb bít ják a fel hasz ná lói vég pont ok ra, ame -
lyek le het nek az ope rá to ri he lyi ség ben te le pí tett PC-k, de akár mo bil te le fon -
ra vagy tabletre is ér kez tet he tők a ta lá la tok. 

136



Gya kor la ti pél dák is alá tá maszt ják, hogy a drónok jó, il let ve rossz ügyek szol -
gá la tá ba is ál lít ha tók, és a leg hasz no sabb ké pes sé ge ket a leg ár tal ma sabb cé -
lok ra is le het hasz nál ni. Ter mé sze te sen a drónok hasz nál ha tó sá gá nak sok ré tű -
sé ge alap ja i ban is ve szé lye ket rejt ma gá ban, a nem meg fe le lő en kép zett 

Belügyi Szemle, 2019/1.

JAROLIN JÓ ZSEF 

El já rá sok drónok fel de rí té sé re 

Az utób bi évek ben ug rás sze rű en el ter jed tek a pi ló ta nél kü li re pü lő eszközök1, 
és ez a ten den cia vél he tő en to vább ra sem vál to zik, tu laj do nít ha tó an az egy re 
in kább meg fi zet he tő ár nak, amely egy re bő vebb funk ci o na li tás sal pá ro sul. 
Az esz kö zö ket nagy részt ma gán cél ra, hob bi szin ten hasz nál ják, de mind na -
gyobb mér ték ben al kal maz nak spe ci á lis, fel adat ori en tált esz kö zö ket (áb ra). 
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 1 A to váb bi ak ban: „drón”, egy aránt al kal maz va az UAV (Unmanned Aerial Vehicle, pi ló ta nél kü li lé gi 
jár mű): olyan lé gi jár mű, amely re pü lé sét, a lég tér ben va ló köz le ke dé sét a fe dél ze ten lé vő sze mély zet 
nél kül vég zi és UAS (Unmanned Aerial System, pi ló ta nél kü li lé gi jár mű-rend szer): a pi ló ta nél kü li lé -
gi jár mű vet, an nak föl di ve zér lő/irá nyí tó ál lo má sát, a jár mű vön el he lye zett hasz nos ter het és a két pont 
kö zöt ti adat kap cso la tot, irá nyí tást, te le met ri át ma gá ban fog la ló rend szer fo gal mak he lyett. 
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pi ló ták, il let ve eset le ges mi nő sé gi prob lé mák ból ere dő meg hi bá so dás ok okán. 
Be lát ha tó azon ban, hogy ezek az esz kö zök kön  nyen al kal maz ha tók ki fe je zet -
ten ár tó szán dék kal is. Az el ter jedt ség ből ere dő tö meg ter me lés mi att az áruk 
ki fe je zet ten meg fi zet he tő, így a ve lük el kö ve tett ká ros cse lek mé nyek (il le gá -
lis mig rá ció tá mo ga tá sa, csem pé szet, ter ror cse lek mény rob ba nó anyag gal, tö -
meg pá nik-oko zás, sze mé lyi sé rü lés-oko zás) meg le he tő sen gaz da sá go san ki vi -
te lez he tők, a bő sé ges funk ci o na li tás pe dig kön  nyeb ben vég re hajt ha tó vá te szi 
az el kö ve tést. 

Kár oko zá si le he tő sé gek 

A kö vet ke zők ben fel so rolt ese tek ben kö zös pont, hogy a drónok ké pes sé ge i -
nek ki hasz ná lá sát ál lít ják az el kö ve ten dő cse lek mé nyek szol gá la tá ba. Ezek 
kö zül a leg fon to sab bak a 

– kis, fel tű nés men tes mé ret;
– re pü lé si, így nagy mo bi li tá si ké pes ség; 
– meg bíz ha tó ság;
– hasz nos te her ci pe lé sé nek ké pes sé ge; 
– kép al ko tá si le he tő sé gek. 

Egy ér tel mű, hogy ezek a ké pes sé gek kü lön-kü lön is, kom bi nál va még in kább 
egy sze rű vé, ha té ko nyab ban ki vi te lez he tő vé te szik a kár oko zást. Kü lön ki -
eme len dő, hogy a tá vol ról ve zér lés (az esz köz és az irá nyí tó sze mé lyé nek el -
vá lá sa) sok eset ben a drón, és így az el kö ve ten dő cse lek mény sze mély hez kö -
té sét is meg ne he zí ti. A kár oko zás tí pu sai a kö vet ke zők: 

Gondatlan veszélyeztetés: alap ve tő en a töb bi től el té rő cse lek vé si for ma, eb -
ben az eset ben nem fel tét le nül do mi náns té nye ző az ár tó szán dék. Ke vés tu dás -
sal, nem meg fe le lő ta pasz ta lat tal, eset leg ha nya gul tör té nő rep te tés kö vet kez té -
ben elő áll hat gaz da sá gi kár ral, eset le ge sen sze mé lyi sé rü lés sel já ró bal eset.  

Kiemelt létesítmény elleni támadás, anyagi vagy erkölcsikár-okozás: az 
adott lé te sít mény (re pü lő tér, kri ti kus inf rast ruk tú ra, ka to nai lé te sít mé nyek 
stb.) meg fi gye lé se, mű kö dé sé nek meg za va rá sa ugyan úgy le het cél, mint a lé -
te sít mén  nyel szem be ni kár oko zás. Kön  nyen meg ért he tő, hogy a ti los vagy 
kor lá to zott he lye ken tör té nő rep te tés ál tal oko zott ve szély hely zet il let ve bal -
eset ka taszt ró fá hoz is ve zet het.  

Rendezvény megzavarása, pánikkeltés: tör tén het tu da to san, pá nik kel té si, 
il let ve mé di a be li re ak ci ót ki vál tó ok ból, fi gyel met len ség ből, ha nyag ság ból 
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egy aránt, ha son ló kö vet kez mé nyek kel. Bár me lyik va ló sul is meg, nem ne héz 
el kép zel ni, hogy egy tö meg ren dez vény ese tén egy ki sebb kár oko zás is kelt -
het pá ni kot, amely nek ha tá sát a tö meg je len tő sen fel erő sí ti. Eh hez ele gen dő, 
ha egy tö meg be zu ha nó drón sze mé lyi sé rü lést okoz, ami a tö meg ből kont -
rol lál ha tat lan me ne kü lést vált hat ki. 

Csempészet (drog-, fegyver-, cigaretta-, kommunikációseszköz-, lőfegy -
ver-): a re pü lé si ha tó tá vol ság és te her hor dá si ké pes ség nö ve ke dé sé vel a 
drónok ide á lis esz kö zé vé vál tak en nek a te vé keny ség nek. Ki sebb sú lyú (né -
hány ki lo gramm), nem en ge dé lye zett, vagy ki fe je zet ten til tott esz kö zök/áruk 
szál lí tá sa kön  nyen meg va ló sít ha tó ily mó don. Ez fő ként ha tá ron va ló át jut ta -
tást vagy őr zött in téz mény be tör té nő be jut ta tást je lent. 

Felderítés és képrögzítés: eb be a ka te gó ri á ba ér ten dő a né ha a sze mé lyi -
sé gi jo gok meg sér té sé vel is együtt já ró ké pek és vi de ók ké szí té se, egyút tal 
ese mé nyek, ob jek tu mok meg fi gye lé se is. Ve szé lyes sé gi szem pont ból eh hez 
kap cso lód hat, a cse lek mény eset le ges le lep le ző dé se kor a meg fi gyelt sze mély 
vagy cso port drónnal szem be ni ag res  szív fel lé pé se (tü ze lés éles lő fegy ver rel, 
így a drónban vagy an nak kör nye ze té ben oko zott kár). Mind amel lett szin tén 
óha tat lan a kár oko zás, ha „ka taszt ró fa tu ris ta tí pu sú” fel hasz ná lás ese tén az 
el kö ve tő a vé del mi egy sé gek (tűz ol tó-, men tő he li kop ter) re pü lő esz kö ze it 
aka dá lyoz za. 

Rádiófrekvenciás, illetve egyéb technikai zavarás: a kár oko zás leg szo fisz -
ti káltabb, nem is sű rűn al kal ma zott mód ja. Olyan kis mé re tű esz köz szál lí tá -
sa, majd te rí té se, amely ké pes va la mi lyen szol gál ta tás meg za va rá sá ra. Ezek 
le het nek 

– rá dió frek ven ci ás za va ró, amely akár tel je sen el le he tet le ní ti a rá dió for gal -
ma zást, így egye bek kö zött akár a te le fon for gal mat (hos  szú ide ig nem fenn -
tart ha tó az ener gia szük ség let mi att, ami a drón fe dél ze tén vé ges); 

– tech ni kai za va ró vagy szen  nye ző anya gok cél ba jut ta tá sa – pél dá ul szén tar -
tal mú anya gok szó rá sa, amely a ra da rok el va kí tá sá ra szol gál, egy kö vet ke -
ző dróntámadás elő ké szí té se cél já ból; 

– szén- vagy más ve ze tő szá lak kal zár lat oko zás, az elekt ro mos há ló zat mű kö -
dé sé nek sza bo tá lá sa ér de ké ben. 

Lőfegyverek alkalmazása: ne he zen ki vi te lez he tő el já rás, mi vel meg kell ol -
da ni a vis  sza rú gás, hát ra sik lás kér dé sét, rá adá sul a lő fegy ver és a fe dél ze ten 
tá rolt lő szer sú lya és mé re te is kor lá to zó té nye ző. 
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Precíziós rögtönzött robbanóeszköz célba juttatása hasznos teherként: a 
lő fegy ver hez ké pest al kal ma zá sá nak sok kal na gyobb az esé lye, a kö vet ke zők 
mi att: 

a) a rob ba nó esz köz meg épí té se sok kal ke ve sebb szak tu dást igé nyel; 
b) a drón pre cíz ve zér lé se, így az esz köz cél ba jut ta tá sa na gyobb esélyt ad a

si ke res vég re haj tás ra és a me ne kü lés re is; 
c) nem kell ki für kész ni a cél út vo na lát, nem kell sem mit te le pí te ni vagy ál cáz ni. 

Ve gyi, bi o ló gi ai, ra dio ak tív hasz nos te her cél ba jut ta tá sa: ezek már kis meny -
nyi ség ben is ve szé lyes anya gok, így a súly és a mé ret nem je lent kor lá to zó té -
nye zőt. Szin te ész re vét le nül, nagy tá vol ság ról cél ba jut tat ha tó, és a lég tér ben 
va ló el osz lás mi att nagy te rü le ten ké pes kárt okoz ni. A kár mér té két a te rí tett 
anyag ha tá roz za meg, akár je len tős élő erő-vesz te sé get vagy pszi cho ló gi ai ha -
tást okoz va. 

Drónfelderítés, -elhárítás 

A drónok je len tet te új ve szély for rás ter mé sze tes mó don ma gá val von ja az el -
le ne va ló vé de ke zés ki ala ku lá sá nak mó do za ta it. A ve szély mér té két egy re 
több érin tett szerv, va la mint gyár tó cég is fel is mer te, kez det ben ez utób bi ak 
a szak te rü let ük nek meg fe le lő esz kö zök ki fej lesz té sét haj tot ták vég re (ra dart 
gyár tó cég drónokra spe ci a li zált ra dart, rá dió ve vő ké szü lé ket gyár tó cég rá -
di ós meg ol dást ké szí tett). A cé gek ké sőbb rá jöt tek, hogy egyen ként, a ve szély 
ös  sze tett sé gé ből adó dó an csak – nem elég sé ges – rész vé de lem ki ala kí tá sá ra 
ké pe sek, ezért er re sza ko so dott rend szer in teg rá tor cé gek be vo ná sá val, több 
cég ter mé ké ből al kot tak komp lex vé del mi rend sze re ket. 

Felderítési metódusok 

Az el já rá sok cél ja a drónok kö zel ben tör té nő mű kö dé sé nek fel is me ré se, le he -
tő ség sze rint lo ka li zá lá sa, va la mint a ve szé lyes ség fo ká nak eset le ges meg ha -
tá ro zá sa. A kö vet ke zők ben ös  sze fog la lom, mi lyen el já rá sok al kal maz ha tók a 
fel adat-vég re haj tás ban, ame lyek egy részt ki egé szí tik egy mást, más részt meg -
erő sí tik egy más ada ta it. 

Akusz ti kus fel de rí tés – a me tó dus alap el ve, hogy mik ro fo nok kal (mik ro -
fo nok ból ál ló hálózattal/ráccsal/mezővel) el len őr zik a kör nye zet ben ész lel he -
tő hang te ret, és a drónokra (ro to rok ra) jel lem ző hang kép ész le lé se kor ke let -
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ke zik ri asz tás. A fel de rí té si me tó dus ese tén a drónok meg haj tá sa a fő szem -
pont, hi szen be lát ha tó, hogy egy ke res ke del mi for ga lom ban kap ha tó, kis mé -
re tű multirotoros gép ki sebb hang in ten zi tás kel té sé re al kal mas, mint egy gáz -
tur bi nás haj tá sú, így az ész le lé si tá vol ság ki sebb. Az akusz ti kus szen zo rok 
né hány száz mé te res ha tó tá vol sá ga min den kép pen kor lá to zó té nye ző. Fon tos 
to váb bá, hogy la kott te rü le ten tör té nő al kal ma zá suk kor a kör nye ze ti za jok 
men  nyi re be fo lyá sol ják a mű kö dés ha té kony sá gát.  

Ra dar fel de rí tés – az el já rás alap el ve, hogy a ra dar ál tal ki bo csá tott ma gas 
frek ven ci ás su gár zás ese tén a szi lárd tár gyak vis  sza ve rő kö zeg ként vi sel ked -
nek, a vis  sza vert jel irá nyá ból és az el telt idő ből meg ha tá roz ha tó az adott 
vissza ve rő kö zeg, ese tünk ben a drón el he lyez ke dé se, moz gá si irá nya és se -
bes sé ge. En nél a fel de rí té si me tó dus nál fő té nye ző a drón mé re te és anya ga. 
A na gyobb mé ret alap eset ben na gyobb vis  sza ve rő fe lü le tet ered mé nyez (spe -
ci á lis eset ben a fe lü le tet sok él lel és csúc  csal ta gol ják, így vis  sza ve ré si pa ra -
mé te re it szán dé ko san ront ják a ra dar ral tör té nő ne he zebb ész le lés ér de ké -
ben), amely meg kön  nyí ti az ész le lést. Ért he tő mó don ra dar ral kön  nyebb egy 
nagy, me rev szár nyú lé gi esz köz de tek tá lá sa, mint egy kis mé re tű, multiro-
toros gé pé. Az esély utób bi ak nál is fenn áll, mi vel a ro to rok kör nye ze té ben ki -
ala ku ló elekt ro mág ne ses tér is vis  sza ve rő kö zeg. Anyag fel hasz ná lást te kint -
ve a spe ci á lis rá dió frek ven ci ás el nye lő anya gok ból fel épí tett vagy ilyen 
jel le gű fes ték kel ke zelt drón ész le lé se ne he zebb ra dar ral, mi vel ezek aka dá -
lyoz zák, il let ve rész ben el nye lik a rá dió hul lám ok vis  sza ve rő dé sét. 

Rá di ós fel de rí tés – a mód szer alap el ve a táv ve zér lő és a drón kö zöt ti rá -
dió for gal ma zás de tek tá lá sa (ve zér lő jel és/vagy vi de o jel), en nek alap ján az 
esz kö zök eset le ges lo ka li zá lá sa. Hát rá nya, hogy ha a drón nem ma nu á li san 
táv ve zé relt (au to nóm na vi gá ci ó jú, GPS-koordináták alap ján re pü lő esz köz), 
rá di ó san inak tív, így nincs ki su gár zott, de tek tál ha tó je le, ezért rá di ós úton 
nem le het fel de rí te ni. Eb ből lát ha tó, hogy en nél a fel de rí té si me tó dus nál el -
sőd le ges a drón ve zér lé sé nek tí pu sa (bár ke vés bé el kép zel he tő, de nem ki zárt, 
hogy egy au to nóm mó don re pü lő drón vi de o je let su gá roz zon vis  sza). Az el -
já rás elő nye, hogy a rá dió hul lám ok min den irá nyú ter je dé se ma gá val von ja 
azt is, hogy bár mely irány ból fel is de rít he tő, eh hez „csak ” a rá di ós rá lá tás-
nak kell meg va ló sul nia, ami egy le ve gő ben lé vő tárgy ese tén ki lo mé te res tá -
vol ság ból is mű kö dik. 

Op ti kai fel de rí tés – az el já rás alap el ve a lég tér ka me rák kal tör té nő meg fi -
gye lé se, az ab ban tör té nő vál to zá sok, moz gá sok ész le lé se ese tén a tér rész 
pon to sabb (na gyí tott, kép fel dol go zó al go rit mu sok kal meg tá mo ga tott) el len -
őr zé se a moz gás oká nak be azo no sí tá sa cél já ból. Ter mé sze te sen rossz lá tá si 
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vi szo nyok (éj sza ka, köd, szür kü let) ese té ben tör té nő fel adat-vég re haj tás nál 
elő tér be ke rül het az infrakamerák al kal ma zá sa. A mód szer fő kri té ri u ma a 
drón mé re te, va la mint se bes sé ge. Fon tos meg je gyez ni, hogy er re az el já rás ra 
ne ga tív be fo lyás sal le het nek az idő já rá si vi szo nyok, mind amel lett a re pü lő 
ob jek tum ról, az eset le ges hasz nos te her ről ez szol gál hat a leg rész le te sebb in -
for má ci ó val. 

A felderítési metódusok különbségei 

Az is mer te tett el já rá sok kö zöt ti fő kü lönb ség a ha tó tá vol ság. Míg fi zi kai rá -
lá tás ese tén a ra dar je lek és a rá dió hul lám ok ki lo mé te rek ről is ha té ko nyan de -
tek tál ha tók, ad dig pél dá ul az akusz ti kus vagy op ti kai szen zo rok csu pán pár 
száz mé ter ről ha té ko nyak. Az erő sebb vé del mi rend sze rek nek ép pen ezért 
van komp lex felderítőképességük. Tá vol ból tör té nő ész le lés re leg in kább ra -
dart és/vagy rá di ós esz kö zö ket, míg kö ze leb bi be azo no sí tás ra op ti kai be ren -
de zé se ket vet nek be, így több szin tű fel de rí tést va ló sí ta nak meg (az el ső szin -
ten – ra dar, rá dió – nem ál la pít ha tó meg, hogy a drón mi lyen, mek ko ra, 
hor doz-e hasz nos ter het).  

Fon tos ki emel ni to váb bá, hogy amíg a ra dar és a rá di ós szen zor re á lis időn 
be lül 360 fo kos le fe dett sé get ké pes nyúj ta ni, a tá vol lá tó ka me rák ese tén a be -
lát ha tó szög en nél jó val ke ve sebb. Egy ra dar vagy rá dió szen zor ál tal ész lelt 
jel ese tén azon ban az op ti ka irány ba for dí tá sa pon to sabb be azo no sí tást, pre -
cí zebb sebességmeghatározást tesz le he tő vé.  

Az egyes el já rá sok al kal ma zá si fel tét ele i nek kü lönb sé ge te szi szük sé ges sé 
komp lex rend szer al kal ma zá sát, és ez ál tal a ha té ko nyabb vé de lem meg te rem -
té sét. Egy rá di ó san nem kom mu ni ká ló, au to nóm mó don re pü lő jár mű ese tén 
a rá di ós szen zor ön ma gá ban sem mit sem ér, ugyan ak kor a ve le pár ban al kal -
ma zott ra dar fel de rít he ti a lég tér ben meg je le nő esz közt. Egy spe ci á li san ki -
ala kí tott vagy na gyon kis mé re tű drón ra dar ral tör té nő fel de rí té se ne héz kes, 
azon ban ha rá di ós ve zér lé sű, ak kor a rá dió szen zor de tek tál ja. Az op ti kai ér -
zé ke lők al kal ma zá sa min den eset ben pon to sab bá te szi a konk ré tabb esz köz, 
il let ve el he lyez ke dés be azo no sí tá sát, eset le ge sen in for má ci ót szol gál tat hat 
an nak ár tó szán dé kú vol tá ról (hor dott te her). 

A komp lex rend szer má sik fő erős sé ge, hogy az egy mást tá mo ga tó al ko -
tó ele mek egy sé get al kot nak. A ra dar ral tör té nő ész le lés vagy rá di ós de tek tá -
lás ha tá sá ra az op ti kai szen zor em be ri be avat ko zás nél kül irány ba for dul és a 
cél kö ve tés is meg va ló sul, így nagy ság ren dek kel meg nö ve li az azo no sí tás ha -
té kony sá gát. Komp lex rend szer nél kül, a de tek tá lás után az op ti ká val tör té nő 
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cél ke re sést ma nu á li san kell vég re haj ta ni, meg ta lál ni a re pü lő esz közt. 
Ugyan ez igaz az esz köz el há rí tá sá ra is, a de tek tá lás után nem csak az op ti ka, 
ha nem a za va ró egy ség is irány ba for dul, így te remt he tő meg a cél zott, csak a 
drónra irány zott za va rás, amely komp lex rend szer nél kül szin tén ma nu á lis 
be avat ko zást igé nyel. Nap ja ink ban a drónok órán kén ti öt ven-száz ki lo mé ter 
se bes ség re ké pe sek, ami azt je len ti, hogy a gép má sod per cen ként ti zen öt–hu -
szon öt mé tert tesz meg, eb ből kö vet ke ző en a be avat ko zás ese té ben kri ti kus 
tény az idő, amely nem en ge di meg az em be ri be avat ko zás ból és dön tés ből 
szár ma zó kés le ke dést. Szin tén fon tos té nye ző, hogy a fel de rí tő rend szer komp -
le xi tá sa to vább nö vel he tő koc ká zat elem ző mo dul al kal ma zá sá val. En nek 
funk ci ó ja, hogy az egyes szen zo rok ról ér ke ző adat hal maz ös  sze füg gé se i ből 
kö vet kez te té se ket von le, ez zel se gít ve és fel gyor sít va a dön tés meg ho za ta lát. 
Pél dá ul egy nagy se bes ség gel kö ze lí tő (ra dar- és rá dió szen zo rok alap ján), ter -
het ci pe lő (op ti ka), na gyobb mé re tű drónt a rend szer ve szé lye sebb nek ítél, 
mint egy mikroméretű, las sú esz közt. 

Elhárítási metódusok 

Egy drón fel adat-vég re haj tá sá nak meg aka dá lyo zá sá ra sok fé le meg ol dás lé te -
zik, koc ká zat men tes meg aka dá lyo zá sá ra azon ban jó val ke ve sebb. En nek a 
ket tős ség nek az oka, hogy az el há rí tá si meg ol dá sok a drón cse le ke de té nek 
be fo lyá so lá sá ra szol gál nak, mi köz ben a kör nye ze tet nem ve szik fi gye lem be. 
Nem fog lal koz nak – mert tö ké le tes meg ol dást nem tud nak nyúj ta ni – az zal, 
hogy a drón eset le ges le zu ha ná sa mi lyen kö vet kez mé nyek kel jár, mi lyen fi -
zi kai ká ro kat, eset leg sze mé lyi sé rü lé se ket okoz. Egy kri ti kus inf rast ruk tú ra 
vé del mé nél nem fel tét le nül szük sé ges szá mol ni ezek kel a té nye zők kel, mi vel 
a vé den dő ér dek túl mu tat ezen, il let ve az ob jek tu mok kör nye ze te is leg több -
ször le he tő vé te szi az et től va ló el te kin tést. Bel vá ro si kör nye zet ben egy tö -
meg ren dez vény ese tén azon ban ezek től a já ru lé kos kö vet kez mé nyek től nem 
le het el te kin te ni. 

Rádiós zavarás: az el já rás alap el ve, hogy a nem kí vá na tos jel frek ven ci á -
ján egy na gyobb je let su gá ro zunk. A nem kí vá na tos jel drónok ese té ben a ve -
zér lő jel, vagy a na vi gá ci ós mű hold ról a drónhoz ér ke ző jel (GNSS2) le het. 
Egy sze rűbb a szó ba jö he tő frek ven cia sá vok tel jes za va rá sa (nem konk rét 
frek ven ci ák, ha nem na gyobb frek ven cia te rek), ami vi szont a kö zel ben ta lál -
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ha tó WLAN-hálózatok mű kö dé sét is za var hat ja. Cél irá nyo sabb meg ol dás a 
drón ve zér lő je lé ből vett min ta irá nyí tott vis  sza su gár zá sá val tör té nő za va rás. 
Za va rás ese tén a drón vi sel ke dé se ki szá mít ha tat lan, be épí tett vé del mi funk -
ci ó i tól füg gő en „ha za tér”, le zu han, vagy le beg. 

Drónelfogó háló: az alap elv, hogy a drón be le ga ba lyo dik a rá ki lőtt há ló -
ba, a ro to rok így fi zi ka i lag nem ké pe sek moz gás ban tar ta ni. Ez zel kap cso la -
to san jó ko ra ne he zí tő té nye ző, hogy a cél zás egy nagy se bes ség gel és va ló já -
ban az irá nyí tás mi att ki szá mít ha tat la nul moz gó cél tárgy ese tén nem 
egy sze rű. Az esz köz ma xi mum né hány száz mé ter tá vol ság ból ha tá sos, mind -
amel lett si ker ese tén a drón le zu ha ná sa, eset leg er nyő vel tör té nő le eresz ke dé -
se to vább ra is okoz hat ká ro kat. 

HPEM (High Power Electro Magnetics): az esz köz nagy tel je sít mé nyű 
elekt ro mág ne ses im pul zus lö ket tel a drón ve zér lő elekt ro ni ká ját, ez ál tal ma gát 
a drónt te szi mű kö dés kép te len né ma xi mum há rom száz mé ter tá vol ság ból. En -
nél az el já rás nál egy ér tel mű en ki je lent he tő, hogy si ker ese tén a drón le zu han. 

GNSS Spoofing: az el já rás alap ján meg fe le lő tel je sít mény szint tel ha mis 
GNSS-jeleket su gá roz nak, ez ál tal a drón ha mis po zí ci ó kat ér zé kel. Ha a ki -
su gár zott po zí ci ók fo lya ma to san kis el té rés sel kö ve tik egy mást, ak kor az au -
to nóm mó don re pü lő drón el mé le ti leg meg fe le lő föld raj zi pont ra irá nyít ha tó, 
gya kor la ti lag las san el tá vo lít ha tó a vé dett tér rész től. Az el já rás hát rá nya, 
hogy csak au to nóm mó don re pü lő drónok ese té ben ha té kony, elő nye, hogy 
ezek nél a drón a cél te rü let től el tá vo lít ha tó a le zu ha nás koc ká za ta nél kül.  

Távvezérlés átvétele: a me tó dus alap el ve a drón ha mis ve zér lé si uta sí tá -
sok kal va ló el lá tá sa rá di ós úton, így be fo lyá sol va az út vo na lát, re pü lé sét, mű -
kö dé sét. A meg fe le lő ha mis ve zér lé si uta sí tá sok elő ál lí tá sá hoz az esz köz tel -
jes mér té kű be azo no sí tá sa szük sé ges, ez te szi ugyan is le he tő vé a ve zér lé si 
al go rit mus azo no sí tá sát, en nek meg fe le lő en a he lyes uta sí tá sok al kal ma zá sát. 
Mi vel a ve zér lé si al go rit mu sok nak több faj tá ja lé te zik, egy ha té ko nyan mű -
kö dő rend szer nek az összeset is mer nie kell (adat bá zis fo lya ma tos fris sí té se) 
a drón pon tos tí pu sá nak meg ha tá ro zá sán felül. Ez az el já rás ös  sze tett sé gét, 
bo nyo lult sá gát te kint ve nem lesz meg ha tá ro zó a kö zel jö vő ben.  

Megsemmisítés: bár a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat fel ada ta i val nem 
ös  sze egyez tet he tő, de a tel jes ség igé nye mi att cél sze rű sze re pel tet ni a re pü lő 
esz kö zök lő szer rel, ra ké tá val, lé zer rel, egyéb mó do kon tör té nő fi zi kai meg -
sem mi sí té sét, amely in kább ka to nai fel hasz ná lás ban, il let ve kri ti kus inf ra -
struk tú ra-vé de lem ese té ben el fo gad ha tó el já rás. 

Előzetes tervezés: drónfelderítés, -elhárítás ese tén ki emel ten fon tos az 
elő ze tes ter ve zés. En nek a fá zis nak ki kell ter jed nie a szen zo rok meg fe le lő el -
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he lye zé sé re, egyút tal a cél te rü let kör nye ze té ben szük sé ges meg ha tá roz ni 
azo kat a zó ná kat is, ame lye ken az el há rí tás vég re hajt ha tó, az az ahol a drón 
ál tal el kö ve tett cse lek mény ből ki ala ku ló, vagy az eset le ges le zu ha ná sá ból 
ere dő károk mi ni ma li zál ha tók. Nem ne héz be lát ni, hogy pél dá ul egy ki emelt 
ob jek tum vé del mé re fi xen te le pí tett rend szer ese té ben ez egy sze ri fel adat, 
míg tö meg ren dez vé nyek biz to sí tá sá ra al kal ma zott esz kö zök nél min dig az al -
ka lom hoz, hely szín hez mér ten ki ala kí tan dó. Utób bi eset ben fon tos ki emel ni, 
hogy az el há rí tó el já rá sok nagy ré sze a drón ki szá mít ha tat lan vi sel ke dé sét 
vagy le zu ha ná sát okoz za, így az ez zel já ró koc ká za tok fel mé ré se kö te le ző és 
szük ség sze rű, a re zsim sza bá lyok meg al ko tá sá val együtt. A ter ve zés fo lya -
mán kell meg ha tá roz ni a vég re haj tás hoz szük sé ges szen zo rok, va la mint az 
el há rí tás hoz szük sé ges be ren de zé sek szá mát. A ne he zen véd he tő hely szí nek, 
ahol a biz ton sá gi zó nák a vé dett te rü let től mes  sze van nak, nagy ban be fo lyá -
sol hat ják eze ket a da rab szá mo kat. 

Nem zet kö zi ki te kin tés 

A nagy vi lág ban na gyon sok gyár tó ké szít szen zo ro kat, ha tal mas mi nő ség be li 
kü lönb sé gek kel. A gyár tók fel is mer ték az üz le ti le he tő sé get, ame lyet a drónok 
nagy mér té kű el ter je dé se, il let ve az ál ta luk kel tett ve szély mér té ke je lent, így 
ki fe je zet ten el le nük ké szí tett esz kö zök gyár tá sá ba fog tak. Ha a komp le xi tást 
is a fő kri té ri u mok kö zé so rol juk, az az a szen zo rok együt tes mű kö dé sét, va la -
mint a dön tés-elő se gí tő al go rit mu so kat is az alap kö ve tel mé nyek kö zé he lyez -
zük, ak kor már ke ve sebb po ten ci á lis rend szert ta lá lunk. Ter mé sze te sen ott ké -
szí te nek drónfelderítő/-elhárító rend sze re ket, ahol a gyár tó ka pa ci tás, a 
gaz da sá gi kö rül mé nyek és az el mé le ti le he tő sé gek is ren del ke zés re áll nak. 

A tel jes ség igé nye nél kül, in kább csak ki te kin tés ként, há rom komp lex 
rend szert em lí te nék meg.  

Az egyik az an gol AUDS3 (Anti-UAV Defence System) rend szer, amely ra -
dart, op ti kát, va la mint rá di ós za va rót al kal maz. A ra dar rend szer a fel de rí té sért 
fe lel, és ész le lés ese tén a kö zös plat form ra épí tett op ti kát és za va rót irány ba 
for gat ja. A kör nye ze ti té nye zők alap ján a nap pa li vagy az infraka me ra vég zi 
az azo no sí tást, szük ség ese tén pe dig vég re hajt ha tó a ve zér lés és/vagy a GNSS 
za va rá sa. 
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A né met Guardion4 rend szert jel lem zi je len leg az egyik leg bő sé ge sebb al -
ko tó elem-kí ná lat. A rá dió frek ven ci ás irány mé rő re, ra dar ra, op ti kai és akusz -
ti kus szen zo rok ra épü lő fel de rí tést rá di ós za va rás sal, nagy tel je sít mé nyű 
elekt ro mág ne ses im pul zu son ala pu ló mű kö dés kép te len né té tel lel, va la mint 
ké zi és gép jár mű re sze rel he tő há ló ve tő vel meg va ló sí tott el há rí tás sal kom bi -
nál ták. 

A Hologarde5 rend szer fel de rí té si szem pont ból szin tén a ra dar, rá dió frek -
ven ci ás, va la mint op ti kai szen zo rok egy sé gét al kal maz za. 

Ös  szeg zés 

A drónok ren del te tés sze rű és meg fe le lő hasz ná la ta elő re mu ta tó és mo dern al -
kal ma zá si le he tő sé ge ket te remt, mind amel lett a vé del mi szek tor nak nem sza -
bad meg fe led kez nie a rossz in du la tú al kal ma zás le he tő sé gé ről sem. Már lé -
tez nek a drónok fel de rí té sé re al kal mas, ha té kony esz köz rend sze rek – 
meg le he tő sen bor sos be szer zé si áron –, de az al kal ma zá suk a fel adat hoz il -
lesz tett ki emelt ter ve ző-, elő ké szí tő mun kát igé nyel. Mi vel a drónok nagy se -
bes sé ge mi att az adott be avat ko zás idő kri ti kus te vé keny ség, va la mint az eset -
le ge sen oko zott károk fel is me ré se és meg ha tá ro zá sa okán fe le lős ség tel jes 
fel adat, így az elő ké szí tés, a szük sé ges erő for rás ok fel mé ré se és a fel ké szü -
lés úgy szin tén idő- és anya gi for rás-igé nyes fo lya mat. 

Az Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá la tot kor lá to zott mér té kű rá di ós 
drónfelderítő és -elhárító ké pes ség jel lem zi. Az ész le lő ké pes ség az úszó-vi -
lág baj nok sá gon már bi zo nyí tott: a ren dez vé nyek hely szí ne in ti zen hét nap 
alatt ki lenc ven két drón mű kö dé sét ész lel tük.
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BALLA ZOL TÁN 

Út le vél fej lesz tés a rend szer vál tás tól nap ja in kig 

A pol gá ri de mok ra ti kus át ala ku lás kö vet kez té ben 1989–1990-től el ér he tő vé 
vált sok olyan tech no ló gia, amely ko ráb ban COCOM-1 lis tán sze re pelt. Ezek 
a tech no ló gi ák, szab vány rend sze rek alap ve tő en meg vál toz tat ták az ok mány -
fej lesz tés tech ni kai kör nye ze tét is.  

A Nem zet kö zi Pol gá ri Re pü lé si Szer ve zet (International Civil Aviation 
Or ganization; ICAO) normáinak2 meg fe le lő, gé pi adat ol va sás ra va ló át té rés 
mű sza ki meg ol dá sa i ban kor sze rűbb, vé del mi mód sze re it te kint ve sok kal ma -
ga sabb szin tű út le vél csa lád ki bo csá tá sát tet te szük sé ges sé. Az 1992. január 
1-jétől vég re haj tott ok mány cse re a ma gán-, a szol gá la ti és a dip lo ma ta-út le -
ve let is érin tet te. A szem lé let be li (ok mány csa lád ban va ló gon dol ko dás) és 
tech no ló gi ai vál tás kö vet kez té ben va la men  nyi em lí tett ok mány azo nos alap -
anyag ok fel hasz ná lá sá val, azo nos mű sza ki hát tér rel és gon do san ki dol go zott, 
egy sé ges vé del mi rend szer al kal ma zá sá val ké szült, amely a ha tár ren dé sze ti 
el len őr zést is meg kön  nyí tet te. A vál to zás leg in kább az ok mány ki töl té sé ben 
mu tat ko zott meg. A ko ráb bi ké zi ki töl tést mát rix rend sze rű ok mány nyom ta tó -
val tör té nő ki töl tés vál tot ta fel, amely meg gyor sí tot ta az út le ve lek meg sze -
mé lye sí té sét, ami re a ha tár nyi tás mi att je len tős mér ték ben megnövekedett út -
le véligény mi att szük ség is volt.

1996–2004 

A tech ni kai és gaz da sá gi li be ra li zá ció a nyom da tech ni kai vál lal ko zá sok szá má -
nak ug rás sze rű nö ve ke dé sé vel járt. A vál lal ko zá sok hoz ér ke ző meg ren de lé sek 
men  nyi sé ge azon ban nem kö vet te ezt a nö ve ke dést, így töb ben az ok mány ha -
mi sí tás ban lát ták meg a le he tő sé get. En nek kö vet kez té ben az 1992-ben ki adott, 
el ső köz tár sa sá gi cí me res út le vél tá mad ha tó sá ga már né hány év után fel szín re 
ke rült. Az út le vél fü zet hát só bo rí tó já nak bel ső ol da lá ra he lye zett adat ol dal ké -
nyel mes meg ol dás volt ugyan a ha tár őri ze ti szer vek szem pont já ból, hi szen 
azon nal ott tud ták az ok mányt ki nyit ni, ahol az ada tok vol tak, de a fény kép cse -
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re el le ni vé de lem nem volt meg ol dott. A fény kép cse rét az adat biz to sí tó fó lia 
me le gí té sé vel és fel eme lé sé vel haj tot ták vég re. A ha tár őri ze ti szer vek sok eset -
ben ki tud ták szűr ni a ha mi sí tott ok má nyo kat an nak alap ján, hogy a me le gí tés 
ha tá sá ra a fó lia kis mér ték ben meg nyúlt, hul lá mo so dott. A szak ér tői bi zo nyí tás 
azon ban sok szor ne héz sé gek be üt kö zött. 

A nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi CXXV. tör vény fel ha -
tal ma zá sa alap ján meg szü le tett a 86/1996. (VI. 14.) kor mány ren de let, amely 
a biz ton sá gi ok má nyok vé del mé vel kap cso la tos fel ada to kat sza bá lyoz ta és az 
ok mány vé de lem, -kibocsátás és -felügyelet vo nat ko zá sá ban ha tó sá gi jog kört 
adott a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat Szak ér tői In té ze té nek. A kor mány -
ren de let le he tő vé tet te (te szi), hogy in do kolt eset ben a ha tó ság sa ját ha tás kör -
be von ja a biz ton sá gi ok má nyok ok mány vé del mé nek tel jes kö rű ki dol go zá -
sát. En nek alap ján – bel ügy mi nisz te ri en ge dél  lyel – kez dő dött meg már 
1996-ban az 1998. szeptember 1-jétől ki bo csá tott újabb út le vél csa lád ok -
mány vé del mi fej lesz té se is a szak ér tői in té zet ben. Az új út le vél ki dol go zá sá -
ig is szük ség volt azon ban ar ra, hogy meg erő sít sék a fény kép cse re el le ni vé -
del met. Er re a cél ra az 1997-ben be ve ze tett ér vé nye sí tő cím ke szol gált, amely 
az út le vél be be ra gaszt va, de már in teg rál tan, lé zer gra ví ro zás sal meg sze mé -
lye sít ve tar tal maz ta az arc ké pet, az út le vél szá mát és az ér vé nyes sé gi időt. 

A tech no ló gia fej lő dé sé vel lé pést tart va a Nem zet kö zi Pol gá ri Re pü lé si 
Szer ve zet az ál ta la új ra fo gal ma zott, az út le ve lek re vo nat ko zó aján lá sá ban a 
be ra gasz tott fény kép he lyett az alap anyag ba in teg rált arc kép-meg je le ní tést 
pre fe rál ta, ezért szük ség volt egy olyan mo dern tech ni ka meg ho no sí tá sá ra, 
amely az arc ké pet köz vet le nül az adat ol dal ban hoz ta lét re. 

Kü lön bö ző meg sze mé lye sí té si mód sze rek (ink-jet printelés, lé zer nyom ta -
tás, ter mo transz fer-nyom ta tás) hos  szas tesz te lé se után a vá lasz tás a lé zer gra -
ví ro zás ra esett. A tech ni ka a ki lenc ve nes évek kö ze pén je lent meg, el ső sor ban 
kár tya iga zol vá nyok meg sze mé lye sí té sé re. (A lé zer gra ví ro zá sos ok mány meg -
sze mé lye sí tés el ső ha zai al kal ma zá sa 1995 szep tem be ré ben, a BM-kártyaok-
mány-családdal [rend őr ség, ha tár őr ség, tűz ol tó ság, pol gá ri vé de lem stb.] kez -
dő dött.) A transz pa rens fe dő ré te gek kel bo rí tott fe hér nyo mat hor do zó 
mű anyag ré te ge ken, a fe dő ré teg alatt lé zer su gár ral ége tett kép pon to kat le het 
lét re hoz ni anél kül, hogy a fe lü le ten sé rü lés ke let kez ne. Az ége tés ener gi á já -
tól füg gő en a ke let ke ző pon tok a szür ke kü lön bö ző ár nya la ta it hoz zák lét re, 
így ala kít va ki az ár nya la tos arc ké pet. A fe dő ré teg alatt ke let ke ző ké pet csak 
a fe dő mű anyag fó lia sé rü lé sé vel le het el tá vo lí ta ni. 

A tech ni kai meg ol dás út le vél fü zet re tör té nő át ül te té se több or szág ban is 
meg tör tént, de mind egyik eset ben egy vas tag mű anyag lap (fü zet mé re tű mű -
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anyag kár tya) al kot ta az adat ol dalt. A szak ér tői in té zet ál tal ki dol go zott meg -
ol dás új don sá ga az volt, hogy a vas tag (0,76 mm) mű anyag lap he lyett vé -
kony (0,2 mm), lézergravírozható mű anyag ré te gek kel bo rí tott biz ton sá gi pa -
pír ból állt az adat ol dal. Ez a világon elsőként al kal ma zott mód szer 
kom bi nál ta a víz je les biz ton sá gi pa pí rok vé del mi ér té két a lé zer gra ví ro zás 
biz to sí tot ta arc kép- és adat in teg rá ci ós le he tő ség gel, így je len tő sen meg ne he -
zí tet te a fény kép cse rés ha mi sí tást. El ső ha zai ok mány ként ez az út le vél tar -
tal ma zott egye di gra fi kai ki ala kí tá sú Kinegram®-ot, az az moz gó ef fek tu so kat 
és egyéb vé del mi meg ol dá so kat tar tal ma zó, op ti ka i lag vál to zó diffraktív biz -
ton sá gi ele met. Az így ki dol go zott, új gra fi kai és vé del mi meg ol dá so kat fel -
vo nul ta tó adat ol dal si ke rét bi zo nyít ja, hogy 2001-ig egyet len ha mi sí tá si kí -
sér le tet sem tár tunk fel. 

A szak ér tői in té zet a 2001-ben fel tárt új ha mi sí tá si mód szer vizs gá la ta 
alap ján mó do sí tot ta az arc kép vé del met. Az adat ol dal UV-grafikáját meg vál -
toz tat va a vizs gált ha mi sí tá si mód szer ki szű ré se a ha tár for ga lom-el len őr zés -
kor is mét egy sze rű vé, gyors sá és biz ton sá gos sá vált. 

Az út le vél-fü zet la pok (belívek) gra fi ka i lag, nyom da tech ni ka i lag és ok -
mány vé del mi szem pont ból csak kis el té rést mu tat tak az 1992-ben be ve ze tett 
ok mány hoz ké pest, mert az út le vél e ré sze in nem volt sta tisz ti ka i lag ki mu tat -
ha tó, mi nő sé gi leg re le váns ha mi sí tá si kí sér let. 

2006–2017 

A 2004. má jus 1-jei uni ós csat la ko zás után a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá -
lat Szak ér tői In té ze te meg kezd te az Eu ró pai Unió Ta ná csá nak rendelete3 ál tal 
elő írt biz ton sá gi, va la mint a for mai követelmények4 alap ján az e-út le vél fej -
lesz té sét. A biometrikus azo no sí tás ra al kal mas ok má nyok ki bo csá tá sa a 
2001. szep tem ber 11-i ese mé nyek kö vet kez té ben az Egye sült Ál la mok ál tal 
el in dí tott Visa Waiver prog ram mi att vált szük sé ges sé. A prog ram ugyan is ki -
mond ta, hogy 2006-tól a ko ráb ban ví zum men tes sé get él ve ző or szá gok azon 
ál lam pol gá rai lép het nek csak be Ame ri ká ba, akik nek biometrikus azo no sí tás -
ra al kal mas út le ve lük van. 

Az elekt ro ni kus adat struk tú ra és az elekt ro ni kus ada tok meg ha mi sí tá sa el -
le ni vé de lem szem pont já ból egy sé ges, interoperábilis útlevélchip fej lesz té se 
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a 6. cikk bizottság5 BIG6 al bi zott sá gá ban folyt. A 6. cikk bi zott ság ban Ma -
gyar or szá got a szak ér tői in té zet szak ér tői kép vi se lik. 

Az elekt ro ni kus adat hor do zó és a biometria al kal ma zá sá nak alap ve tő cél -
ja a sze mély és az út le vél ada ta i nak egy ér tel mű ös  sze ren del he tő sé ge volt. Az 
új tech no ló gia al kal ma zá sa az út le vél ha mi sí tás el le ni vé del mét is je len tő sen 
meg erő sí tet te, új vé del mi meg ol dás sal egé szí tet te ki. 

A ha zai fej lesz tés a tel jes út le vél csa lád ok mány vé del mét, gra fi kai ter ve -
zé sét, va la mint az ok mány biz ton sá gi al kat ré sze i nek ki dol go zá sát fog lal ta 
ma gá ban. Az út le vél csa lád be ve ze té sé nek idő pont ja 2006. augusztus 29. volt. 
Ek kor tól az út le ve lek az Eu ró pai Unió Bi zott sá ga határozatának7 meg fe le lő, 
biometrikus azo no sí tó (arc kép) tá ro lá sá ra al kal mas rádiófrekvenciás8 chipet 
tar tal maz tak, amit a bo rí tón el he lye zett ICAO-chiplogó és a „Tud ni va lók” ro -
vat ban ol vas ha tó ke ze lé si fel hí vás jel zett. A chipben tá rolt ada tok hoz va ló jo -
go sult hoz zá fé rést, az ok mány ol va só és a chip kö zöt ti rá dió frek ven ci ás kom -
mu ni ká ció il le ték te len le hall ga tás el le ni vé del mét az úgy ne ve zett alap 
hoz zá fé rés-el len őr zé si el já rás (Basic Access Control; BAC) pro to koll tet te le -
he tő vé. A chipben tá rolt ada tok hi te les sé gét a ki bo csá tó or szág elekt ro ni kus 
alá író ta nú sít vá nya iga zol ja. A ta nú sít vá nyok ki bo csá tá sát, nyil ván tar tá sát és 
vis  sza vo ná sát a Bel ügy mi nisz té ri um Nyil ván tar tás ok Ve ze té sé ért Fe le lős He -
lyet tes Ál lam tit kár ság szer ve ze ti rend sze ré ben mű kö dő Országaláíró ta nú sít -
vány ha tó ság (Country Signing Certificate Authority; CSCA) ha tó ság vég zi. 
Az or szá gok kö zöt ti ta nú sít vány cse re ele in te dip lo má ci ai úton, ké sőbb a 
Nem zet kö zi Pol gá ri Re pü lé si Szer ve zet Nyil vá nos kulcs-könyv tár (Public 
Key Directory; PKD) rend sze rén ke resz tül va ló sult meg. 

Az adat ol dal tel jes lát vá nyát, ös  sze ál lí tá sát, vé del mi rend sze rét, pa pír ját, 
a la mi ná ló fó lia domborgrafikáját, va la mint a belívoldalak és a fü zet bo rí tó 
gra fi ká ját és ok mány vé del mét a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat Szak ér tői 
In té ze te ter vez te. Az út le vél fü ze tet elő ál lí tó Pénz jegy nyom da Zrt. az elő zé -
kek met szet nyom ta tott gra fi ká já val és az ok mány tel jes kö rű nyom dai ki vi te -
le zé sé vel já rult hoz zá a si ke res ki bo csá tás hoz. 

A sze mé lyes és ér vé nyes sé gi ada tok, az arc kép és a gé pi ol va sás ra al kal -
mas sáv (Machine Readable Zone), az unió és a re pü lé si szer ve zet elő írá sa i -
nak meg fe le lő en he lyez ke dik el. Az adat ol dalt bo rí tó fó lia fe lü le te egye di 
prés szer szám mal dom bo rí tott, amely a bal szé len a köz tár sa sá gi cí mert, kö -
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zé pen a Him nusz el ső vers sza ká nak ere de ti, kéz zel írott szö ve gét is tar tal -
maz za. A sze mé lyes ada tok ok mány ba in teg rá lá sa a ko ráb bi út le vél ese té ben 
már be vált lé zer gra ví ro zás sal tör tént, de mo der nebb, na gyobb fel bon tá sú lé -
zer gra ví ro zó al kal ma zá sá val. 

Az e-út le vél chipje 2009. június 28. óta a tu laj do nos két mu ta tó uj já nak le -
nyo ma tát is tar tal maz za. Az Eu ró pai Unió Bi zott sá gá nak em lí tett ha tá ro za ta 
ír ja elő an nak sor rend jét is, hogy mely uj jak le nyo ma tát kell fel vé te lez ni ab -
ban az eset ben, ha a mutatóujj(ak) nem al kal ma sak ujj le nyo mat min ta-adás ra. 
Ez az ér zé keny sze mé lyes adat azon ban csak az er re fel ha tal ma zott ha tó ság 
szá má ra ol vas ha tó ki az adat tá ro ló chipből, ugyan is a chip ad dig nem ad ja ki 
az ujj le nyo mat-in for má ci ót, amíg meg nem győ ző dött ar ról, hogy az ol va só -
nak meg van a szük sé ges el len őr ző ta nú sít vá nya. Az el len őr ző ta nú sít vá nyok 
ki bo csá tá sát, nyil ván tar tá sát és vis  sza vo ná sát a BM Nyil ván tar tás ok Ve ze té -
sé ért Fe le lős He lyet tes Ál lam tit kár ság szer ve ze ti rend sze ré ben mű kö dő 
Országellenőrző ta nú sít vány (Country Verifying Certificate Authority; CVCA) 
ha tó ság vég zi. 

Az ujj le nyo mat-in for má ci ó hoz hoz zá fé rést biz to sí tó pro to koll, a ki ter -
jesz tett hoz zá fé rés-el len őr zé si el já rás (Extended Access Control; EAC) fut ta -
tá sa a kül föl di és a ma gyar ha tó sá gok na pi rendszerességű el len őr ző ta nú sít -
vány-cse ré jé hez kö tött, így biz to sít va az ujj le nyo mat-in for má ci ó hoz va ló 
hoz zá fé rés-jo go sult ság el len őr zé sé nek foly to nos sá gát és véd ve a rá dió frek -
ven ci ás kom mu ni ká ci ós csa tor nát az il le ték te len le hall ga tás tól, az adat ha lá -
szat tól. A na pi szin tű ta nú sít vány cse re ér de ké ben a bizottság9 ha tá ro zat ban ál -
la pí tot ta meg a szük sé ges tech ni kai fel té te le ket, az úgy ne ve zett SPOC (Sing le 
Point of Contact) lét re ho zá sá ra. A CSCA, CVCA és SPOC (együtt-)mű  ködése 
nél kül az ujj le nyo mat biometrikusadat-kiolvasása nem le het sé ges a ha tár át -
ke lő he lye ken. A ma gyar és kül föl di tanúsítványkibocsátó ha tó sá gok har mo -
ni kus együtt mű kö dé se, az ér vé nyes ta nú sít vá nyok és nap ra kész ta nú sít vány-
vis  sza vo ná si lis ták el ér he tő sé ge nél kü löz he tet len. 

Az alap tör vény ben meg ha tá ro zott országnévváltozás mi att 2012. már ci us 
1-jé től az út le ve le ket a ko ráb bi Ma gyar Köz tár sa ság fel irat he lyett Ma gyar -
or szág fel irat tal ál lít ják ki. Az el ső re egy sze rű nek tű nő vál to zás a gyár tás so -
rán sok mó do sí tást igé nyelt, hi szen az országnév nem csak az út le vél bo rí tó -
ján, ha nem szá mos nyo mat ban és biz ton sá gi elem ben is meg je lent, ezek 
cse ré je hos  szabb elő ké szí tést igé nyelt. 
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Az in for ma ti ka hard ver- és szoft ver esz kö ze i nek ro ha mos fej lő dé se kö vet -
kez té ben, a ko ráb ban biz ton sá gos nak ítélt BAC hoz zá fé ré si pro to koll fel tör -
he tő vé vált, ezért az unió előírásának10 meg fe le lő en 2015. január 1-jétől az el -
sőd le ges biometrikus adat (az arc kép) és a sze mé lyes ada tok elekt ro ni kus 
vé del me meg újult. Az e-út le ve lek rá dió frek ven ci ás chipjében tá rolt ada tok 
vé del mé re már a jó val ha té ko nyabb vé del met nyúj tó ki egé szí tő hoz zá fé rés-
el len őr zé si el já rás (Supplemental Access Control; SAC) al kal ma zá sá ra ke rül 
sor. A SAC pro to koll le he tő vé te szi a ko ráb bi BAC hoz zá fé rés-vé de lem mel 
el lá tott ok má nyok ki ol va sá sát is, de a 2015. ja nu ár 1-je után ki adott e-út le ve -
lek ese té ben már el sőd le ge sen a jel szó val hi te le sí tett kap cso lat-lé te sí té si el já -
rást (Password Authenticated Connection Establishment; PACE) al kal maz za. 
A Nem zet kö zi Pol gá ri Re pü lé si Szer ve zet aján lá sa sze rint 2018-tól már nem 
szük sé ges a SAC pro to koll hasz ná la ta, ele gen dő tisz tán a PACE al kal ma zá sa. 

Nap ja ink ban 

A bel ügy mi nisz ter fel adat sza bá sá nak meg fe le lő en meg kez dőd tek a je len le gi 
e-út le ve let le vál tó ok mány fej lesz té si mun kái. Ki vé te les hely zet, hogy a ki -
bo csá tás meg kez dé se óta el telt ti zen két év alatt a szak ér tői in té zet ben vizs gá -
lat ra meg for dult ma gyar e-útlevél-hamisítványok szá ma még a szá zas nagy -
ság ren det sem ér te el. A fej lesz té sek meg kez dé sét – a ko ráb bi ak tól el té rő en – 
nem a ha mi sí tá sok nagy szá ma in do kol ta. Fel ve tő dik a kér dés: ha ilyen jó az 
út le ve lünk ok mány vé del me, mi ér tel me to vább fej lesz te ni? 

Elő ször is le kell szö gez nünk, hogy nincs ha mi sít ha tat lan ok mány. Amit 
em ber meg al ko tott, azt má sik (meg fe le lő en fel ké szült) em ber le tud ja má sol -
ni, meg tud ja ha mi sí ta ni kü lö nö sen ak kor, ha ar ra meg fe le lő (fi ze tő ké pes) ke -
res let mu tat ko zik. A ma gyar e-út le vél több mint száz or szág ba nyújt ja az elő -
ze tes ví zum kény szer nél kü li be uta zás le he tő sé gét, a schengeni öve zet ben 
sza bad moz gást tesz le he tő vé, így kel lő en ér té kes cél pont ja le het a ha mi sí -
tók nak. Az ok mány fej lesz tés és ok mány ha mi sí tás vo nat ko zá sá ban is ér tel -
mez he tő a dar wi niz mus di na miz mu sa. A leg gyen gébb vá lik ál do za tul, je len 
eset ben a ha mi sí tás cél pont já vá, ezért ha nem akarsz ál do zat tá vál ni, ak kor 
fej lődj. A kör nye ző or szá gok ban már el kez dő dött fej lesz té si fo lya ma tok kal 
lé pést kell tar ta nunk, kü lön ben mi ma gunk vá lunk cél pont tá. Ne fe lejt sük el 
azt sem, hogy a ma tíz év ér vé nyes ség gel ki adott út le vél 2028-ban jár le. 
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(Más kér dés, hogy az in for má ció tech no ló gia, a di gi tá lis kép al ko tá si tech ni -
kák, a rep ro duk ci ós tech no ló gi ák gyors fej lő dé sé nek ko rá ban van-e lét jo go -
sult sá guk a tíz év ér vé nyes ség gel ki adott ok má nyok nak, fi gye lem be vé ve azt 
is, hogy az arc azo no sí tá son ala pu ló ABC-kapuk [Automated Border Control; 
au to ma ti kus ha tár át lé pés-el len őr ző rend szer] ke zel ni tud nak-e egy tíz éves 
öre ge dé si fo lya ma tot.) 

A fej lesz tés má sik moz ga tó ja a biometrikus in for má ci ót tar tal ma zó chipek 
tá ro ló ka pa ci tá sá nak és ol va sá si se bes sé gé nek nö ve ke dé se. Az 1992. évi 
LXVI. tv 29. § (12) be kez dé se sze rint „A polgár személyazonosságát a sze -
mély azonosító igazolványon túl az érvényes útlevéllel vagy kártyaformátumú
vezetői engedéllyel igazolhatja”. Az e-útlevél-chip és az e-sze mély azo no sí tó 
iga zol vány chipjének „tu dá sa” a fej lesz tés sel azo nos szint re hoz ha tó. (A ve -
ze tői en ge dély be is be épít he tő chip, de ha tár át lé pés re még EU-n be lül sem jo -
go sít hat.) Az új e-út le vél így le he tő vé te he ti az elekt ro ni kus sze mély azo no sí tó 
iga zol ván  nyal azo nos szol gál ta tá sok biz to sí tá sát, az elekt ro ni kus kor mány za -
ti szol gál ta tá sok (e-gov) el éré sét és jog ügy le tek online ügy in té zé s ét az eID 
elekt ro ni kus hi te le sí tés és eSIGN elekt ro ni kus alá írás funk ci ón ke resz tül, to -
váb bá eIDAS-11 kom pa ti bi lis biz ton sá gos azo no sí tó esz köz ként is mű köd het. 
Az ál lam pol gár nak nem kel le ne mind két ok mányt ki vál ta nia (egyi ket az uni -
ón kí vü li uta zá sok hoz, má si kat az e-gov-ügyintézésekhez), ha nem dönt het ne 
ar ról, me lyik szük sé ges szá má ra az adott élet hely zet ben. Az út le vél ér vé nyes -
sé gi ide jét en nek meg fe le lő en cél sze rű len ne az e-sze mély azo no sí tó iga zol -
ván  nyal azo no san, hat év ben meg ha tá roz ni. 

A fej lesz tés ter mé sze te sen az új e-út le vél jö vő be ni ki bo csá tá sá val sem fog 
meg áll ni. Pél da ként em lít he tő az ICAO mun ka cso port já ban (New Tech no lo -
gies Working Group; NTWG) fo lyó e-ví zum- és e-határátléptetőbélyegző-
fejlesztés. Új tech no ló gi ák, új igé nyek je len nek meg, ame lyek együtt jár nak 
a ha mi sí tá si tí pu sok meg úju lá sá val is. A szak ér tői mun ka so rán ta pasz tal tak 
nél kü löz he tet le nek a fej lesz tői fel ada tok tel je sí té sé hez, mert ezek szol gál tat -
ják a leg hasz no sabb in for má ci ó kat az adott ok mány tá mad ha tó sá gá ról.
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SOL TI IST VÁN 

Fá ból vas ka ri ka? 
A Szabó–Vissy-ügy ha tá sa  
a nem zet biz ton sá gi cé lú tit kos in for má ció gyűj tés re

2014. má jus 13-án az Eöt vös Kár oly Köz po li ti kai In té zet két mun ka tár sa 
(Szabó Máté és Vissy Beatrix) az Em be ri jo gok eu ró pai egyez mé nyé nek 
(egyez mény) 34. cik ke alap ján ke re se tet nyúj tott be az Em be ri Jo gok Eu ró -
pai Bí ró sá gá hoz (EJEB) az egyez mény 8. cik ké nek sé rel mé re hi vat koz va. Az 
elő ter jesz tők ar ra hi vat koz tak, hogy a Terrorelhárítási Köz pont (TEK) a rend -
őr ség ről szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény (Rtv.) 7/E § (3) be kez dé se sze rin ti 
meg fi gye lé sé nek akár in do ko lat la nul és a ma gán élet arány ta lan sé rel mé vel is 
ala nyai le het nek, kü lö nö sen bí rói kont roll hiányában.1 

A sé rel me zett jog sza bá lyi hely ér tel mé ben a TEK az igaz ság ügy ért fe le -
lős mi nisz ter en ge dé lyé vel az Nbtv. ren del ke zé sei sze rint tit kos in for má ció -
gyűj tést vé gez het 

– Ma gyar or szág nem zet biz ton sá gi ér de kei ér vé nye sí té sé nek elő se gí tés hez, 
ami nek ke re té ben meg elő zi, fel de rí ti és el há rít ja azo kat a tö rek vé se ket, 
ame lyek Ma gyar or szág te rü le tén ter ror cse lek mény el kö ve té sé re irá nyul -
nak; il let ve 

– a kül föld ön baj ba ju tott ma gyar ál lam pol gár ok men té sé hez, ha za té ré sé nek 
elő se gí té sé hez, ami nek ke re té ben meg szer zi, elem zi, ér té ke li és to váb bít ja 
a szük sé ges kül föld re vo nat ko zó és kül föl di ere de tű in for má ci ó kat. 

Az idé zett jog sza bály hely re hi vat ko zás sal a ké rel me zők for ma i lag a TEK-re 
vo nat ko zó igaz ság ügy-mi nisz te ri en ge dé lye zé si el já rás el len nyúj tot tak be 
pa naszt. Azon ban az ügy ben szü le tett íté let és az EJEB ko ráb bi dön té se i nek 
is me re té ben fon tos hang sú lyoz ni, hogy a bí ró ság ál tal gór cső alá vet tek köz -
pon ti kér dé se nem szi go rú an a TEK el já rá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé sek vol -
tak. Az EJEB ugyan is köz vet le nül a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 
1995. évi CXXV. tör vény (Nbtv.) ren del ke zé se it vizs gál ta, va gyis a tel jes 

  1 Sza bó és Vissy kont ra Ma gyar or szág-ügy (37138/14. sz. ké re lem). 2016. ja nu ár 12-i íté let, 3. pont. 
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nem zet biz ton sá gi cé lú tit kos in for má ció gyűj tés esz kö ze i nek al kal ma zá si el -
já rá sa i ról és azok mi nisz te ri en ge dély hez kö tött sé gé ről ho zott határozatot.2 

Szin tén fon tos meg je gyez ni, hogy a ha tá lyos ha zai rend szer vizs gá la tá val 
az EJEB nem csu pán ar ra – a ma gyar saj tó ál tal fel ka pott – kér dés re ke re sett 
vá laszt, hogy a nem zet biz ton sá gi cé lú tit kos in for má ció gyűj tés igaz ság ügyért 
fe le lős mi nisz ter ál ta li en ge dé lye zé se meg fe lel-e az egyez mény ben fog lalt és 
az EJEB ko ráb bi íté le te i ben ki bon tott kö ve tel mé nyek nek. Vizs gá la tá nak tár -
gya a nem zet biz ton sá gi cé lú tit kos in for má ció gyűj tés ma gyar rend sze ré nek 
jó val több ele mé re ter jed ki. Az el já rá sa be fe je zé se kor jog erős íté let ben ar ra 
a kö vet kez te tés re ju tott, hogy: „Mivel az intézkedések köre gyakorlatilag 
bárkire kiterjedhet, mivel az intézkedések elrendelése teljes egészében a vég -
re hajtó hatalom hatáskörében történik, mégpedig a szigorú szükségesség el -
vé nek mérlegelése nélkül, mivel a legújabb technológiák révén a Kormány 
akár az intézkedés eredeti hatályán kívül eső személyekről is könnyedén és tö -
me gesen szerezhet adatokat, és mivel nemhogy bírósági, de semmilyen egyéb 
ha tékony jogorvoslati lehetőség nem biztosított, a Bíróság arra a kö vet kez te -
tés re jutott, hogy megsértették az Egyezmény 8. cikkét.”3 

Az idé zett szö veg a ha zai nem zet biz ton sá gi cé lú tit kos in for má ció gyűj tés 
több kom po nen sét el hi bá zott nak tart ja. E sze rint a rend szer szin tű sza bá lyo -
zás egyes jog in téz mé nye i nél a tör vé nyes ség (azon be lül is az elő re lát ha tó -
ság), a szük sé ges ség és az el len őriz he tő ség alap el vek nek va ló meg fe le lés le -
het prob lé más. Ter mé sze te sen a meg ál la pí tá sok meg ala po zott sá gát le het 
vi tat ni, vi szont meg vál toz tat ni nem. Az íté let jog erős és így végrehajtandó.4 

Te kin tet tel ar ra, hogy Ma gyar or szág egy elő re nem mó do sí tot ta a ki fo gá solt 
ren del ke zé se ket, a ta nul mány ban meg vizs gá lom elő ször azo kat a rend szer ta -
ni kom po nen se ket, ame lye ket az EJEB hi bás nak mon dott ki, majd sor ra ve -
szem azo kat a ren del ke zé se ket, ame lyek át ala kí tá sá val az egyez mény sér tés 
or vo sol ha tó le het ne. A leg vé gén pe dig azt is meg vizs gá lom, hogy a 2018. jú -
li us 1-jén ha tály ba lé pő, je len leg el fo ga dott rend szer ta ni át ala kí tá sok meny -
nyi ben érin tik az ink ri mi nált ré sze ket. 

 2 Az Rtv.-ben fel so rolt ese tek ben a TEK az Nbtv. sza bá lyai sze rint vég zi a tit kos in for má ció gyűj tést, 
ami va la men  nyi nem zet biz ton sá gi ügy ben re le váns. 

  3 Sza bó és Vissy kont ra Magyarország-ügy… i. m. 89. pont 
  4 Az EJEB az ügy ben 2016. ja nu ár 12-én hoz ta meg az íté le tet, amely nek Nagy ka ma ra elé vi te lét kér -

te a ma gyar ál lam. A Nagy ka ma ra a ma gyar ál lam ké rel mét 2016. jú ni us 7-én el uta sí tot ta, az íté let 
vég le ges. 
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Az elő re lát ha tó ság problematikája5 

A ké rel me zők be ad vá nyuk ban vi tat ták, hogy a be pa na szolt ma gyar jog sza -
bály ok kel lő en pon to sak és rész le te sek len né nek ah hoz, hogy meg fe lel je nek 
az elő re lát ha tó ság kí vá nal ma i nak. E kér dés ben az EJEB rész ben fo gad ta el a 
ké rel me zők vé le mé nyét. Egy rész ről ugyan is úgy vél te, hogy a ter ror cse lek -
mé nyek ve szé lye és a men té si mű ve le tek szük sé ges sé ge vi lá gos fo gal mak. 
Hang sú lyoz ta, hogy az elő re lát ha tó ság okán az ál la mok nem kö te le sek a tit -
kos meg fi gye lés meg in dí tá sá hoz szük sé ges dön tést ki vál tó va la men  nyi hely -
ze tet jog sza bály ban rész le te sen fel so rol ni. 

Más rész ről vi szont azt is hang sú lyoz ta, hogy a nem zet biz ton ság te rü le tén, 
az ön ké nyes be avat ko zás ki zá rá sá hoz a tör vé nyek nek vi lá go san rög zí te ni ük 
kell a ha tó sá gok mér le ge lé si jog kö re i nek ha tá lyát és gya kor lá sá nak mód ja it. 
Meg íté lé se sze rint az Rtv. 7/E § (3) be kez dés alap ján Ma gyar or szá gon bár ki 
meg fi gyel he tő, mert az al kal ma zás ra hí vott Nbtv. nem ír ja le a meg fi gyel he -
tő sze mé lyek kö rét, át fe dés van a sze mé lyi kör meg ha tá ro zá sa és a jog ala pot 
adó hely ze tek re vo nat ko zó fel té te lek kö zött.  

Ab ban iga zat ad ha tunk az íté let ben fog lal tak nak, hogy a ma gyar rend szer a 
nem zet biz ton sá gi cé lú tit kos in for má ció gyűj tés be von ha tó sze mé lyek kö rét 
jog sza bá lyi szin ten nem rész le te zi. Meg elég szik az zal, hogy a nem zet biz ton sá -
gi cé lú tit kos fel de rí tés ben érin tett sze mé lyek kel szem ben, pusz tán az érin tett -
ség okán, az egye di ügy ben, a tit kos in for má ció gyűj tő esz köz al kal ma zá sa irán -
ti en ge dély ké re lem ben kell név sze rint meg ad ni, vagy fel is mer he tő en kö rül ír ni. 
Az íté let sze rint vi szont prob lé más az „érintett” ki fe je zés. Az EJEB sze rint e 
ki fe je zés be „bárki beletartozhat, így az állampolgárok tö me ges és korlátlan 
megfigyeléséhez vezető út kikövezéseként is értelmezhető”6. Ér ve lé sé ben ab ból 
in dult ki, hogy „a hatóságokat semmi sem kötelezi arra, hogy bizonyítsák az 
»érintett« személy vagy személyek közötti tényleges vagy feltételezett kapcsola-
tot és a terrorcselekmény megelőzését – különösen nem úgy, hogy az lehetővé
tenné az engedélyező számára szigorú szükségesség elvének elemzését a célok
és az eszközök vonatkozásában”7. Nem fo gad ta el a ma gyar kor mány ér ve lé sét,

 5 Az elő re lát ha tó ság az EJEB gya kor la tá ban azt je len ti, hogy nem ze ti jog nak kel lő en vi lá gos nak kell 
len nie ah hoz, hogy az ál lam pol gár ok ré szé re meg fe le lő en je lez ze, hogy mi lyen kö rül mé nyek kö zött 
és fel té te lek mel lett jo go sul tak az ál la mi ha tó sá gok ve lük szem ben tit kos in for má ció gyűj tést foly tat-
ni. Vi szont nem je len ti azt, hogy az egyén elő re ér te sül a ha tó sá gok meg fi gye lé sé ről, hogy így eh hez 
iga zít has sa a vi sel ke dé sét. Lásd Case of Roman Zakharov v. Russia (Application no. 47143/06) 
Judgment of 4 de cem ber 2015, 229. pont. 

  6 Sza bó és Vissy kont ra Magyarország-ügy… i. m. 67. pont 
   7 Uo. 



Belügyi Szemle, 2019/1. 157

mi sze rint az Nbtv. meg fe le lő en le szű kí ti az el len őr zés alá von ha tók kö rét, az 
érin tet te ket az azo no sí tá suk hoz szük sé ges ada tok meg je lö lé sé vel kell fel tün tet -
ni az en ge dély ké re lem ben. Így kont rol lál tan, elő re be ha tá rolt sze mél  lyel vagy 
sze mé lyi kör rel szem ben le het tit kos in for má ció gyűj tést foly tat ni, te hát az el -
len őr zés az el já rás so rán jól kö rül ha tá rolt sze mé lyek re kor lá to zó dik. 

Az is ki je lent he tő, hogy az EJEB meg ál la pí tá sa nem meg le pő. E kér dés re va -
la men  nyi ko ráb bi re le váns íté le té ben azo nos vá laszt adott.8 A té ma ha zai kutatói9 
és az Al kot mány bí ró ság (Ab) több határozatában10 is utalt a ha zai sza bá lyo zás 
ilyen jel le gű hi á nyos sá gá ra. En nek is me re té ben a jog al ko tó va la mi ért mind ez 
idá ig nem kö vet te az el vi út mu ta tá so kat és nem tar tot ta szük sé ges nek új ren del -
ke zé sek meg al ko tá sát. Pe dig, mint ahogy a kor mány ma ga is hi vat ko zott rá az 
EJEB előt ti el já rás ban, az en ge dé lye zé si sza kasz gya kor la tá ban a jog sza bály ban 
meg ha tá ro zot tak nál szi go rúbb kö ve tel mé nyek ér vé nye sül nek, amely gya kor la -
tot akár az ál ta lá nos rész ben is ki le het ne emel ni. Ép pen ezért meg íté lé sem sze -
rint a jog sza bály ok meg fe le lő mó do sí tá sa sem mi lyen presz tízs vesz te ség gel, 
vagy ká ros szak mai kö vet kez mén  nyel nem jár na. Már csak azért sem, mert a ki -
ala kult gya kor lat át ül te té sé ről len ne szó. En nek kö vet kez té ben mind a sza bá lyo -
zás, mind az egye di el já rá sok szint jén vi szony lag egy sze rű en or vo sol ha tó ál -
prob lé má ról be szél he tünk. Egy le het sé ges meg ol dás ként cél sze rű nek tar tom az 
Nbtv. 53. § sza ka szá nak ki egé szí té sét az zal, hogy: a nem zet biz ton sá gi szol gá la -
tok fel ada ta ik tel je sí té se ér de ké ben a tit kos in for má ció gyűj tés erő it, esz kö ze it és 
mód sze re it csak azok kal szem ben al kal maz hat ják, akik nek az adott nem zet biz -
ton sá gi ügy kap csán in for má ci ó ik le het nek, vagy akik nem zet biz ton sá gi ügy ben 
köz vet le nül érin tet tek. Ha son ló an azok nak az in for má ció gyűj té sek nek a jog -
alap ja is meg te remt he tő, ahol nincs az üg  gyel kap cso lat ba ho zott, be azo no sít ha -
tó sze mély. Ek kor in for má ció gyűj tés azok kal szem ben len ne al kal maz ha tó, akik 
a nem zet biz ton sá gi ügy ben in do kol tan fel me rü lő he lyi ség gel kap cso lat ba hoz -
ha tók, az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tást igény be ve szik, il let ve szá mí tás -
tech ni kai esz közt hasz nál ják. To váb bá, ha az en ge dély kö te le ző tar tal mi ele mei 
kö zé be ke rül, hogy az érin tett sé get iga zo ló do ku men tu mo kat és ada to kat az en -
ge dély ké re lem nek tar tal maz nia kell, ak kor a ma gyar rend szer tan az elő re lát ha -
tó ság va la men  nyi kö ve tel mé nyé nek ele get te het ne. 

 8 Né hány ki ra ga dott je len tő sebb pél da: az 1978-as Klass-ügy, az 1984-es Malone-ügy és a 2000-ben vé -
get érő Rotaru-ügy. 

 9 Bejczi Ale xa: Tit kos in for má ció gyűj tés vs. jog ál lam. PhD-értekezés. EL TE Ál lam- és Jog tu do má nyi 
Kar, Bu da pest, 2011; Gyurcsó Ju dit: A tit kos in for má ció gyűj tés és tit kos adat szer zés (újra)szabályo -
zásához. Bel ügyi Szem le, 2011/7–8., 126–151. o.; De zső La jos – Ha jas Gá bor: A nem zet biz ton sá gi te -
vé keny ség re vo nat ko zó jog sza bály ok: kom men tár a gya kor lat szá má ra. HVG-ORAC, Bu da pest, 2000 

 10 31/2001. (VII. 11.) AB ha tá ro zat; 2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro zat 
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A szi go rú szük sé ges ség prob le ma ti ká ja 

Az EJEB a ha tá lyos ma gyar sza bá lyo zás nak a szük sé ges ség alap el vé re vo nat -
ko zó ren del ke zé se it sem tar tot ta meg fe le lő nek. Az Nbtv. 57. § (2) be kez dés b) 
pont ja ki mond ja ugyan, hogy az elő ter jesz tés nek tar tal maz nia kell a tit kos in -
for má ció gyűj tés szük sé ges sé gé nek in dok lá sát, de az EJEB ar ra az ál lás pont ra 
he lyez ke dett, mi sze rint: „A vonatkozó rendelkezéseket együtt ol vas va azonban 
a Bíróság nincs meggyőzve arról, hogy a nemzetbiztonsági fel adatok meg-
valósítása során elérni kívánt célok és felhasznált eszközök meg felelő elemzése 
lehetséges vagy garantált. Ami azt illeti, pusztán az a kö te lezettség, hogy a 
hatóságoknak meg kell indokolniuk a kérelmükben a titkos meg figyelés szük-
ségességét, nem minősül a szigorú értelemben vett szüksé ges ség elemzésének. 
Nincs olyan jogi garancia, amely arra kötelezné a TEK-et, hogy szolgáltasson 
alátámasztó anyagokat vagy még inkább kielégítő tényszerű alapot a titkos 
információgyűjtés engedélyezésére irányuló kérelméhez, amelyek alapján már 
meg lehetne vizsgálni a javasolt intézkedés szükségességét, ráadásul a cél-
személyre vonatkozó egyéni gyanú alapján.”11 Az EJEB sze rint te hát a ma gyar 
sza bá lyo zás nem biz to sít ja a be avat ko zás szi go rú szük sé ges ség nek meg fe le lő 
mér le ge lé sét. Va gyis a je len le gi meg ol dás, a ké re lem in do ko lá si kö te le zett sé -
gé nek elő írá sa eh hez nem ele gen dő. Meg fe le lő az len ne, ha jog sza bály ba fog -
lal tan tör té nik meg an nak meg fo gal ma zá sa, hogy a ké rel me ző kö te les té nyek -
kel és do ku men tu mok kal alá tá masz ta ni az érin tet tel szem be ni gya nút. 

Az EJEB kö vet ke ze te sen kép vi se li, hogy a tit kos in for má ció gyűj tés sa já tos 
jel le ge és az ál lam pol gár ok ma gán szfé rá já nak meg sér té sé re al kal mas mo dern 
meg fi gye lé si tech no ló gi ák mi att, a szük sé ges ség kö ve tel mé nyét két szem pont -
ból is szi go rú an szük sé ges ként kell ér tel mez ni. Mind ezt a Szabó–Vissy-ítélet-
ben is meg fo gal maz ta: „Csak akkor lehet összhangban az Egyez ménnyel, ha az 
– általános megfontolásként – szigorúan szükséges a de mok ra tikus intézmények
védelméhez, valamint – konkrét megfontolásként – szi gorúan szükséges kulcs-
fontosságú információk megszerzéséhez egy adott műveletben.”12 Kon zek vens 
ál lás pont ja sze rint ugyan is a kö ve tel mé nyek nek nem meg fe le lő sza bá lyo zás le -
he tő sé get te remt a ha tó sá gok vis  sza élé sé re. 

A kor mány védekezése szerint an nak el le né re, hogy a jog sza bály csak in dok -
lá si kö te le zett sé get ír elő, a ki ala kí tott jog gya kor lat ren dez te a kér dést. A gya -
kor lat ban ugyan is az in dok lás nak ré sze az igényt alá tá masz tó do ku men tu mok és 
ada tok csa to lá sa. A mi nisz ter nek le he tő sé ge van a re le váns irat anyag ba be te kin -

 11 Sza bó és Vissy kont ra Magyarország-ügy… i. m. 71. pont 
 12 Uo. 73. pont 
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te ni. Vi szont az EJEB e kér dés ben sem tar tot ta ele gen dő nek a ma gyar kor mány 
ér ve lé sét. Az íté let sze rint ra gasz ko dik ah hoz, hogy a kér dés ren de zé se ne csu -
pán a jog gya kor lat, ha nem a jog sza bály ok szint jén tör tén jen meg. 

E té nye ző vo nat ko zá sá ban az a ta nul ság von ha tó le, hogy nem ele gen dő 
rend szer ta ni szin ten a szük sé ges ség kö ve tel mé nyé nek meg fe le lő el já rá so kat 
foly tat ni, az egyes el já rá si sza bá lyo kat jog sza bály ba szük sé gel te tik fog lal ni. 
Eh hez mind ös  sze an  nyi kell, hogy a jog al ko tó az Nbtv. 57. § (2) be kez dé sé -
ben az en ge dély ké re lem kö te le ző ele me it ki egé szí ti az igényt alá tá masz tó do -
ku men tu mok kal, va la mint az 53. § mó do sí tá sá val az en ge dé lye ző szá má ra 
elő ír ja a szi go rú szük sé ges ség két té nye ző jé nek vizs gá la tát. Mind ez a kor -
mány ér ve lé sé nek te kin te té ben sem je lent het ne kü lö nö sebb el já rá si prob lé -
mát, mind ös  sze a ki ala kult jog gya kor lat jog sza bály ba fog la lá sát. 

Ez zel kap cso lat ban hang sú lyoz ni kí vá nom, hogy fel tét le nül fon tos len ne 
ál ta lá no san és nem ki zá ró lag a kül ső en ge dély hez kö tött esz kö zök al kal ma -
zá sa kor ér vé nye sí te ni a szi go rú szük sé ges ség kö ve tel mé nye it. Ugyan is az 
EJEB ál tal vizs gált po lé mia nem csu pán a mi nisz te ri, ha nem a nem en ge dély -
kö te les esz kö zök – kü lö nö sen az adat ké rés, a kons pi rált kör nye zet ta nul mány, 
a kons pi rált fi gye lés, a nyil vá nos he lyen, vagy kültéren foly ta tott be szél ge té -
sek le hall ga tá sa – ese té ben is fel vet he tő. Je len eset ben ez a te rü let nem volt 
tár gya a bí ró sá gi el já rás nak. Azon ban ha csak a kül ső en ge dé lye zés sza bá lyai -
nak mó do sí tá sa tör té nik meg, ak kor a bel ső en ge dé lye zé si rend ben al kal ma -
zott esz kö zök ese té ben az EJEB ál tal ki fo gá solt po lé mia to vább ra is fenn ma -
rad. Mind ez pe dig szük ség te len tá ma dá si fe lü le tet te remt a nem zet biz ton sá gi 
cé lú tit kos in for má ció gyűj tés kap csán. 

A kül ső en ge dély hez kö tött  
tit kos in for má ció gyűj tés en ge dé lye zé sé nek prob le ma ti ká ja 

Az EJEB íté le te a rend szer tan leg sú lyo sabb hi bá ját az el len őr zé si me cha niz -
mu sok hi á nyá ban látja.13 Mind ez ab ból kö vet ke zik, hogy gya kor la tá ban a tit -
kos esz kö zök al kal maz ha tó sá gá nál kü lö nös hang súlyt he lyez a jog ala pot sza -
va to ló nor mák mi nő sé gé re és az ön ké nyes ség meg aka dá lyo zá sát szol gá ló 
el já rá si ga ran ci ák ra. Lé nye ges szem pont az is, hogy a tit kos el já rá sok mind -

 13 Eset jo gá ban az EJEB egy ér tel mű vé te szi, hogy a tit kos in for má ció gyűj tés sel szem ben tá masz tott kö -
ve tel mé nyek ér vé nye sü lé sét mind az en ge dé lye zés idő sza ká ban, mind a vég re haj tás alatt, mind a vég -
re haj tás után egy aránt sza va tol ni kell. E te kin tet ben nem tesz kü lönb sé get a nem zet biz ton sá gi, a ren -
dé sze ti és a bűn ül dö zé si cél ból vég zett tit kos in for má ció gyűj té sek kö zött. 
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há rom sza ka szát (az en ge dé lye zést, a mű ve le tek vég re haj tá sát, a vég re haj tást 
kö ve tő utó la gos kont rollt) önál ló an vizs gál ja. To váb bi alap té te le, hogy a ga -
ran ci á lis kö ve tel mé nye ket il le tő en nem tesz kü lönb sé get a bűn ül dö zé si és a 
nem zet biz ton sá gi cél ból al kal ma zott tit kos meg fi gye lé sek kö zött. 

Az en ge dé lye zés tí pu sai kö zül a bí ró sá gi en ge dé lye zést pre fe rál ja. Vé le -
mé nye sze rint azon ban egy ki ter jedt utó la gos bí rói el len őr zés el len sú lyoz hat -
ja a nem bí rói elő ze tes en ge dé lye zés hi á nyos sá ga it. Azon ban a mé di á ra irá -
nyu ló tit kos meg fi gye lés ese tén csak az elő ze tes bí rói en ge dé lye zést tart ja 
el fo gad ha tó nak. Nem bí rói en ge dé lye zést ki zá ró lag há rom eset ben is mer el: 

1. Ha az en ge dé lye ző kel lő en füg get len a vég re haj tó ha ta lom tól. 
2. Ha bí ró ság az en ge dé lye ző te vé keny sé gét utó lag el len őr zi. 
3. Ha füg get len szerv az en ge dé lye ző te vé keny sé gét utó lag el len őr zi. 

Az en ge dé lye zés kér dé sé ben a ma gyar rend szer és az EJEB vé le mé nye kö -
zött lé nye gi kü lönb ség van, de – meg íté lé sem sze rint – nincs ki bé kít he tet len 
el len tét. A ma gyar rend szer ab ból in dul ki, hogy a nem zet biz ton sá gi cé lú tit -
kos in for má ció gyűj tés ki zá ró lag az Nbtv. 74. § a) pont já ban meg ha tá ro zott 
nem zet biz ton sá gi ér dek vé del mé ben foly tat ha tó. Ez alap ján a bűn ül dö zé si 
cé lú tit kos in for má ció gyűj tés től éle sen el ha tá rol ha tó, hi szen a bűn cse lek -
mény, mint vi szo nyí tá si alap, hi ány zik. 

Ahogy az Ab a 2/2007. szá mú ha tá ro za tá ban rá mu ta tott, a bűn ül dö zé si cé -
lú tit kos in for má ció gyűj tés ese tén az érin tet tek alap jo ga i nak sé rel me és a bűn -
ül dö zé si ér dek kö zött, a nem zet biz ton sá gi cé lú tit kos in for má ció gyűj tés kor a 
bün te tő el já rá si kö vet kez mé nyek kel nem fel tét le nül együtt já ró nem zet biz ton -
sá gi ér dek és az alap jo gi sé re lem kö zött kell mér le gel ni. Ezt meg elő ző en a 
31/2001. szá mú ha tá ro za tá ban azt is meg ál la pí tot ta, hogy a nem zet biz ton sá gi 
ér dek vé del me al kot má nyos cél és ál la mi kö te le zett ség. Az or szág szu ve re ni tá -
sa és al kot má nyos rend je a de mok ra ti kus jog ál lam mű kö dé sé hez nél kü löz he -
tet len alap ér ték. A szu ve re ni tás ér vény re jut ta tá sa, po li ti kai, gaz da sá gi és hon -
vé del mi ér de ke i nek meg óvá sa a szu ve re ni tást, il let ve az al kot má nyos ren det 
sér tő vagy ve szé lyez te tő te vé keny sé gek fel de rí té se és el há rí tá sa az ál lam nak az 
al kot mány ból fa ka dó kö te le zett sé ge. A ma gyar ál lás pont sze rint a nem zet biz -
ton sá gi ér dek ér té ke lé sé nek kö te les sé ge in do kol ja, hogy a nem zet biz ton sá gi 
cé lú tit kos in for má ció gyűj tés kor bí ró he lyett a vég re haj tó ha ta lom po li ti kai fe -
le lős sé get vi se lő kép vi se lő je, ese tünk ben az igaz ság ügy ért fe le lős mi nisz ter 
jár jon el en ge dé lye ző ként.  

Az igaz ság ügy ért fe le lős mi nisz te ri en ge dé lye zés re ös  sze fog la ló an a kö -
vet ke ző in dok hoz ha tók fel: 
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– nem zet biz ton sá gi ér dek mér le ge lé se ese té ben az igaz ság szol gál ta tás szem -
pont jai má sod la go sak; 

– a dön tés ben po li ti kai szem pont ok is sze re pet ját sza nak; 
– po li ti kai fe le lős ség ke let ke zik; 
– a bí rók po li ti kai fe le lős sé ge fo gal mi lag ki zárt, az alap tör vény 26. § (1) be -

kez dé se ér tel mé ben a bí rók po li ti kai te vé keny sé get nem foly tat hat nak; 
– a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok mű kö dé sé ért egy in ter pel lál ha tó mi nisz ter -

nek, ezen ke resz tül a kor mány nak kell po li ti kai fe le lős sé get vi sel nie; 
– az igaz ság ügy ért fe le lős mi nisz ter a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok tól füg -

get len; 
– dön tés kor mér le ge li a nem zet biz ton sá gi ér dek és az alap jo gi sé re lem vi szo -

nyát;
– ké pes el vé gez ni a be avat ko zás szi go rú szük sé ges sé gi teszt jét; 
– az Nbtv. ren del ke zé se in túl a jog ál la mi ság alap tör vény ben le fek te tett alap -

el ve i nek a fi gye lem be vé te lé vel kö te les a dön té sét meg hoz ni. 

Ez zel szem ben, az EJEB ér ve lé se sze rint, a tit kos esz kö zök al kal ma zá sá nak 
en ge dé lye zé sét a nem ze ti bí ró sá gi szer ve zet rend sze ré hez kap cso ló dó an le -
het az egyez mény sé rel me nél kül meg ten ni. A vég re haj tó ha tal mon be lül ki -
ala kí tott en ge dé lye zé si me cha niz mus nem fe lel meg az el len őr zött ség alap -
elv ének. Az imént so rolt ér vek kel szem ben úgy íté li meg, hogy „ez a 
fel ügyelet – amely kimagaslóan politikai jellegű, bár a TEK-től és a Bel ügy -
mi nisztériumtól formálisan független igazságügyi miniszter látja el – lé nye -
gé nél fogva nem képes biztosítani, hogy a visszaélésnek kitett célok és esz kö -
zök szempontjából értékeljék a szigorú szükségesség követelményét. 
Különösen figyelemre méltó e tekintetben, hogy bár a biztonsági szolgálatok 
a miniszternek küldött előterjesztésben kötelesek ismertetni a titkos 
információgyűjtés szükségességét, ez az eljárás nem biztosítja a szigorú szük-
ségesség követelményének vizsgálatát, különösen nem az érintett személyek 
és helyszínek körét illetően.”14 

A ma gyar ál lás pont re á lis ér té ke lé sé hez azt is hoz zá le het ten ni, hogy a 
nem zet biz ton sá gi szol gá la tok a nem zet biz ton sá gi cé lú tit kos in for má ció gyűj -
tés ke re té ben – egyes ese tek ben – kvá zi bűn ül dö zé si cé lú tit kos in for má ció -
gyűj tést foly tat nak. Hi szen, ahogy Finszter Géza is be mu tat ja, a ter ror cse lek -
mé nyek kel kap cso la tos tit kos fel de rí té sek jel le gü ket te kint ve kö ze lebb áll nak 
a bűn ül dö zé si cé lú tit kos fel de rí tés hez, mint a nemzetbiztonságihoz.15 A bűn -

 14 Sza bó és Vissy kont ra Magyarország-ügy… i. m. 75. pont 
 15 Finszter Gé za: Bűn ül dö zés és jog ál lam. Ügyész sé gi Szem le, 2016/1. 
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ül dö zé si cé lú tit kos in for má ció gyűj tés ese té ben pe dig nem áll nak fenn olyan 
éle sen a po li ti kai fe le lős ség re vo nat ko zó hi vat ko zá sok. 

Vé le mé nyem sze rint a ha zai rend szer tan igé nyelt or vos lá sa két mó don tör -
tén het meg. Az el ső meg ol dás egy önál ló, a TEK-re vo nat ko zó új en ge dé lye -
zé si rend szer ki ala kí tá sa, hi szen az íté let tár gya a TEK ter ror cse lek mé nyek kel 
kap cso la tos tit kos el já rá sa volt. A meg ol dás hát rá nya, hogy az íté let va ló já ban 
az Nbtv. en ge dé lye zé si rend sze rét mi nő sí tet te, ezért nem zet kö zi fó ru mok előtt 
to vább ra is tá mad ha tó ma rad na. A má sik út az Nbtv. en ge dé lye zé si rend sze ré -
nek fe lül vizs gá la ta. Ered mé nye ként akár meg is ma rad hat az igaz ság ügy ért fe -
le lős mi nisz ter en ge dé lye zé si jo ga, ha en nek el len őr zé sé re a vég re haj tó ha ta -
lom tól füg get len el len őr zé si me cha niz mus fel ál lí tá sá ra ke rül sor. 

A ja vas la tom az, hogy ál lít sa nak fel egy há rom fős, a par la ment ál tal vá -
lasz tott el len őr ző tes tü le tet, amely nek egy-egy tag já ra az Or szá gos Bí ró sá gi 
Hi va tal, a leg főbb ügyész és a kor mány te gyen ja vas la tot, és le gyen a par la -
ment nyil vá nos ülé se előt ti éves be szá mo lá si kö te le zett sé gük. Tag jai ki zá ró -
lag a bí rói ki ne ve zés fel tét ele i nek meg fe le lő sze mé lyek le het né nek, akik nek 
meg bí za tá sa leg alább hét év re szól na. 

Fon tos nak tar tok az en ge dé lye zés prob le ma ti ká já ba – ha son ló an a szük sé -
ges ség nél fel ve tet tek hez – még egy szem pon tot beemel ni, még pe dig a nem 
kül ső/bí rói en ge dély kö te les esz kö zök ese tét. Ezek kö zött az esz kö zök kö zött 
ugyan is szin tén ta lál ha tók olya nok, ame lyek az alap jo go kat je len tős mér ték -
ben sér tik, de még az elő zők ben tár gyal tak hoz ké pest sincs sem mi lyen ga ran -
ci á lis elem az el ren de lé si el já rás ba építve.16 Meg íté lé sem sze rint ezek ese té -
ben is al kot má nyos ag gá lyok vet he tők fel. 

A vég re haj tás el len őriz he tő sé ge  
és az utó la gos kont roll prob le ma ti ká ja 

Az EJEB ha son ló an szi go rú kö ve tel mé nye ket fo gal maz meg a tit kos in for -
má ció gyűj tés má so dik sza ka szá nak, a vég re haj tás nak az el len őr zé sé re. A 
vég re haj tó ha ta lom tól és az en ge dé lye ző szerv től füg get len fel ügye le ti me -
cha niz mus ki ala kí tá sát kö ve te li meg. A fel ügye le ti szerv te vé keny sé gé nek 
nyil vá no san el len őriz he tő nek kell len nie, en nek hi á nyá ban al kal mat lan nak 
vé li az ön ké nyes in téz ke dé sek el le ni ha té kony fel lé pés re. 

 16 Adat ké rés, kons pi rált kör nye zet ta nul mány, kons pi rált fi gye lés, be szél ge tés le hall ga tás. 
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Ha meg néz zük a ma gyar nem zet biz ton sá gi cé lú tit kos in for má ció gyűj tés 
rend sze rét, azt lát juk, hogy több szin tű vég re haj tást el len őr ző me cha niz must 
is tar tal maz: 

1. A nem zet biz ton sá gi szol gá la tok te vé keny sé gé vel kap cso lat ban bár ki pa -
naszt nyújt hat be a fel ügye lő mi nisz ter hez, aki kö te les a pa naszt kivizsgál-
ni.17 Az ered mény ről és a meg tett in téz ke dé sek ről har minc na pon be lül tá -
jé koz tat ja a pa na szost. 

2. Az Or szág gyű lés a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok par la men ti el len őr zé sét a 
nem zet biz ton sá gi bi zott ság köz re mű kö dé sé vel lát ja el.18 A bi zott ság 
a) tá jé koz ta tást kér het az igaz ság ügyi mi nisz ter től és a nem zet biz ton sá gi 

szol gá la to kat irá nyí tó mi nisz te rek től, va la mint a szol gá la tok fő igaz ga tói -
tól a kül ső en ge dély hez kö tött tit kos in for má ció gyűj tés ről és a ki vé te les 
en ge dé lye zé si el já rá sok ról; 

b) ki vizs gál hat ja a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok jog el le nes te vé keny sé gé re 
uta ló pa na szo kat, a meg ál la pí tá sa i ról tá jé koz tat ja az érin tet tet; 

c) ha va la mely nem zet biz ton sá gi szol gá lat jog sza bály el le nes vagy nem ren -
del te tés sze rű te vé keny sé gét fel té te le zi, vizs gá lat le foly ta tá sá ra fel kér he -
ti a mi nisz tert, aki a vizs gá lat ered mé nyé ről tá jé koz tat ja a bi zott sá got; 

d) tény meg ál la pí tó vizs gá la tot foly tat hat le, amely nek so rán be te kint het a 
nem zet biz ton sá gi szol gá la tok nyil ván tar tá sá ban lé vő, az adott ügy re vo -
nat ko zó ira tok ba, meg hall gat hat ja a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok mun -
ka tár sa it; 

e) ha bár mely mó don va la mely nem zet biz ton sá gi szol gá lat jog sza bály el le -
nes vagy nem ren del te tés sze rű mű kö dé sét ész le li, fel hív hat ja a mi nisz -
tert a szük sé ges in téz ke dés meg té te lé re, és kez de mé nyez he ti a fe le lős ség 
meg vizs gá lá sát, a mi nisz ter a vizs gá lat ered mé nyé ről tá jé koz tat ja a 
bizottságot.19

3. Bár ki adat ké rés sel for dul hat a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok hoz, hogy a 
sze mé lyes ada tai ke ze lé sé ről tá jé koz ta tást kérjen.20 A szol gá lat a tá jé koz ta -
tást nem zet biz ton sá gi ér de kek re hi vat koz va megtagadhatja.21 Er re az eset re
a bí rói gya kor lat ki mond ta, hogy az ada tot igény lő el uta sí tott igé nyét bí ró -
ság előtt érvényesítheti.22

 17 Nbtv. 11. § (5) bek. 
 18 Nbtv. 14. § (1) bek. 
 19 Nbtv. 14. § (4) bek. 
 20 Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ról és az in for má ció sza bad ság ról szó ló 2011. évi CXII. tör vény 14. §. 
 21 Nbtv. 48. § (1) bek. 
 22 EBH 2008.1872 szá mú el vi dön tés, Leg fel sőbb Bí ró ság Pfv. IV. 20.871/2008. 
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4. Az alap ve tő jo gok biz to sa bár ki be je len té sé re vizs gál hat ja a rend vé del mi 
szer vek te vé keny sé gét. Éven te je len tést ké szít az Or szág gyű lés nek a ki vizs -
gált ese tek ről, és fel kér he ti az Or szág gyű lést adott ügy kivizsgálására.23

Ki je lent he tő, hogy a ha zai köz ben ső el len őr zé si me cha niz mus több le he tő sé -
get is kí nál. En nek el le né re az EJEB sze rint a ma gyar el len őr zé si és jog or vos -
la ti rend szer nem meg fe le lő. Ér té ke lé se sze rint az el len őr zé si me cha niz mus a 
jog or vos lat le he tő sé gét nem ad ja meg azon érin tet tek szá má ra, akik a tit kos 
meg fi gye lés ről nem ér te sül tek. Meg íté lé se sze rint a prob lé mát a mi nisz te rek 
kö te le ző éves je len té si kö te le zett sé ge sem szün te ti meg, mert ezek a je len té -
sek a nyil vá nos ság szá má ra hoz zá fér he tet le nek. Ha son ló an vé le ke dik a nem -
zet biz ton sá gi bi zott ság jo go sult sá ga i ról, ugyan is „kétségei maradtak afelől, 
hogy ez a vizsgálat jogorvoslatot szolgáltatna a titkos megfigyelés által oko-
zott esetleges egyéni sérelmekre, illetve hatékonyan – tehát a működésre is 
kiterjedően – ellenőrizné a megfigyelést végző szervek napi működését, 
különösen, hogy a bizottság láthatóan nem fér hozzá a vonatkozó dokumen-
tumok részleteihez. E testület felügyeleti köre tehát korlátozott.”24  

Az Nbtv. 11. § (5) be kez dé sé ben rög zí tett pa nasz té te li el já rás gyen ge sé gét 
az EJEB két té nye ző ben lát ja. Az el ső ki fo gás, hogy az érin tett ál lam pol gá -
rok nem ér te sül nek a ve lük szem ben al kal ma zott tit kos meg fi gye lé sek ről, így 
mód juk sincs pa nas  szal él ni. A má so dik ki fo gás, hogy a pa naszt a bel ügy mi -
nisz ter vizs gál ja ki, aki nem mond ha tó kel lő en füg get len nek. 

Az utol só ér vet, az alap ve tő jo gok biz to sa ál tal al kal maz ha tó el len őr zé si 
jo go sult sá got az EJEB az zal sem le ge sí tet te, hogy a kor mány nem tud ta cá fol -
ni a ké rel me zők állítását25, mi sze rint az alap ve tő jo gok biz to sa mű kö dé se 
alatt egy szer sem vizs gált tit kos meg fi gye lés sel kap cso la tos ügyet. 

Mind ezek ered mé nye kép pen az utó la gos kont rollt il le tő en az EJEB kö ve -
tel mény ként ál la pí tot ta meg, hogy az érin tet te ket utó lag tá jé koz tat ni szük sé -
ges a tit kos in for má ció gyűj tés vég re haj tá sá ról, ha a tá jé koz ta tás a mű ve let 
cél ját már nem ve szé lyez te ti. De a tá jé koz ta tá si kö te le zett ség re al ter na tív 
meg ol dást is kí nál. Meg fe le lő nek lát ja a nem ze ti rend szert, ha min den olyan 
sze mély, aki alap pal fel té te lez he ti, hogy tit kos in for má ció gyűj tés ala nya le -
het, egy er re a cél ra fel ál lí tott füg get len tes tü let hez for dul hat az ag gá lyai ki -
vizs gá lá sa ér de ké ben. Fel té tel, hogy a füg get len tes tü let jog ha tó sá ga nem 

 23 A alap ve tő jo gok biz to sá ról szó ló 2011. évi CXI. tör vény 18. § f) pont. 
 24 Sza bó és Vissy kont ra Magyarország-ügy… i. m. 82. pont 
 25 A ké rel me zők be nyúj tot ták az Alap ve tő Jo gok Biz to sá nak Hi va ta la ál tal 2014. jú li us 9-én adott nyi -

lat ko za tot, amely sze rint so ha nem in dí tott vizs gá la tot tit kos meg fi gye lés sel kap cso lat ban. 
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függ het az érin tett sze mély ér te sí té sé től (bár ki pa naszt te het, aki köz ve tett 
érin tett sé gét iga zol ni tud ja) és az érin tett nek nem kell bi zo nyí ta nia va la mely 
meg fi gye lés ben va ló köz vet len érin tett sé gét. Va gyis bár ki, aki at tól tart hat, 
hogy tit kos esz kö zö ket al kal maz nak ve le szem ben, egy spe ci á lis, a kor mány -
tól füg get len tes tü let hez for dul hat az ag gá lyai ki vizs gá lá sa érdekében.26 

A ma gyar rend szer ez zel tel je sen el len té tes ál lás pon tot kép vi sel. A szol gá -
la tok szin te el kép zel he tet len nek tar ta nak olyan hely ze tet, ami kor az ér te sí té -
si kö ve tel mény nek ele get le het ne tenni.27 De egy elő re a füg get len el len őr ző 
szerv fel ál lí tá sa is el ma radt, ho lott vé le mé nyem sze rint a ma gyar rend szer 
ese té ben a vég re haj tás el len őriz he tő sé gé re ez le het ne meg fe le lő meg ol dás. 
Az EJEB ál tal ki fo gá solt el len őr zé si me cha niz mu sok meg fe le lő át ala kí tá sa a 
ma gyar rend szert nem bo rí ta ná fel. Va la me lyest meg emel né a szol gá la tok ad -
mi niszt rá ci ós fel ada ta it, de meg fe le lő el já rá si rend ki dol go zá sa ese tén nem 
jár a szol gá la tok te vé keny sé gé nek el le he tet le ní té sé vel. Konk rét meg ol dás -
ként akár az an gol (kü lön spe ci a li zált bí rói tes tü let), akár a hol land pél dát kö -
vet ve (az adat vé del mi ombudsman el len őr zé si jo ga i nak ki szé le sí té sé vel) ki -
ala kít ha tó olyan ha té kony és az egyez ményt nem sér tő el já rá si rend, amely a 
nem zet biz ton sá gi és rend vé del mi szol gá la tok szá má ra is el fo gad ha tó. Mind -
ezt pe dig az érin tet tek köz vet len tá jé koz ta tá sa nél kül. 

Ös  szeg zés 

Ös  szeg zés ként meg ál la pít ha tó, hogy az EJEB az év ti ze dek alatt ki ala kí tott 
gya kor la tá nak meg fe le lő en vizs gál ta az elé ke rü lő ma gyar jog sza bá lyo kat és 
íté le te nem tar tal ma zott meg le pe té se ket. Vi szont az is iga zol ha tó, hogy az 
igé nyelt vál toz ta tá sok nem je len te nek meg old ha tat lan fel ada tot a ma gyar 
nem zet biz ton sá gi szfé ra szá má ra, hi szen a jog gya kor lat szin te va la men  nyi te -
rü le ten ki ala kí tot ta már a szük sé ges me cha niz mu so kat. Ahol pe dig még a 
gya kor lat sem ala kult ki, ott po li ti kai kon szen zus sal és meg fe le lő jog al ko tás -
sal a jog in téz mé nyek zök ke nő men te sen fel ál lít ha tók len né nek. 

 26 Case of Ken nedy v. the United Kingdom (Application no. 26839/05), Judgment of 18 May 2010. 
 27 A tá jé koz ta tá si kö te le zett ség fo lya ma tos üt kö zé si pont a jog vé dő és a szak mai szer ve ze tek kö zött. Az 

is ki je lent he tő, hogy a két szem lé let kö zött az el len tét ki bé kít he tet len nek tű nik. Az EJEB íté le te i ben 
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