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BALLA JOZSEF

A kozokirat-hamisitasok modszerbeli valtozasai
1997 és 2017 kozott!

Az Europai Unio6 egyik kiemelt feladata, hogy a huszonnyolc tagallam kozel
Otszazmillio lakosanak lehetévé tegye a szabadsagon, biztonsagon €s jogon
alapulé térség megteremtését, amely a harom elem egyensulyéan alapszik. Az
uni6 polgarai szamara a legfobb elem talan a biztonsag, amelyet folyamato-
san fenyeget és ,,ostromol” egyebek kozott a terrorizmus, a szervezett bliing-
z¢s, a kabitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem €s a migracio.

A statisztikai adatok elemzése alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy
Magyarorszagot 2015-ben érte el az ,,ujkori népvandorlasként” is nevezett ir-
regularis bevandorlas. Mind a hazai, mind a nemzetkozi sajtd folyamatosan
kovette az eseményeket, és tajékoztatott az aktualis informaciokrol.? Az irre-
gularis bevandorlasi trendek elemzése tudomanyos alapokon nyugvé miivé-
nek tekinthetd Ritecz Gydrgy és Sallai Janos konyve.?

Teljes jogh schengeni tagsagabol adodéan Magyarorszagnak kotelezettsé-
ge a teljes térség biztonsaganak fenntartasa.

,, Van az unionak és az orszagoknak is elképzelése, vannak tervek, menetren-
dek, sziilettek dontések és megallapodasok, azonban ezek eredményét ma még
nem latni, st megjosolni is nehéz. Az unio magosztottsagat mutatta, hogy a tag-
orszagok teljesen mas szemlélettel dlltak ehhez a jelenséghez, kivalto okaihoz,
és kiilonbozdképp képzelték el a helyzet kezelését is. Van ahol a humanitarius
megkozelitést helyezték eldtérbe, masutt a sajat és az eurdpai allampolgadrok
biztonsdga élvez primatust, és minden egyéb intézkedést ehhez kell igazitani.

1 A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szami, 4 jé kormdanyzdst megalapo-
z6 kozszolgdlat-fejlesztés cimii kiemelt projekt, A jo kormanyzast célzo tény-alapi kozszolgalat-fej-
lesztés hatdsvizsgals lap alprojektjének, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ki-
valosagi programban/Egyed Istvan Posztdoktori Programban Az uti okmdnyok hamisitasi
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1989-2016 kozott cimmel végzett kutatas részeredményeit is felhasznalja.

2 Balla Jozsef: Hatardrizeti intézkedések a migracids valsag kezelésére és megsziintetésére. In: Talas
Péter (szerk.): Magyarorszag ¢és a 2015-6s migracios valsag. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017,
83-100. o.

3 Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracio trendjei, okai és kezelésének lehetéségei 2.0. Hanns Seidel
Alapitvany, Budadrs, 2016

4 Hegyaljai Matyas: El6sz0. In: Talas Péter (szerk.): i. m. 7. o.
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A helyzet kezelését mind a hatarérizetben, mind a hatarforgalom ellenér-
zésekor végre kell hajtani, és intézkedni kell. A hatarérizetre vonatkozodan az
uni6 csak minimalis keretszabalyokat allapit meg, amelyek gyakorlati végre-
hajtasa, az ahhoz sziikséges er6- és eszkozsziikséglet meghatarozasa és meg-
teremtése a tagallamok feladata.

—,, A hatarérok a hatardrizet ellatasara allé vagy mozgo egységeket alkal-

maznak, akik feladataikat jardrozéssel, illetve az ismert vagy valosziniisi-
tett kockazatot jelentd helyen elhelyezkedve latjak el azzal a céllal, hogy a
hatart jogellenesen atlépdket elfogjak.

— A hataratkeldhelyek kozétti orizetet a fennallo vagy varhato kockazatoknak
és veszélyeknek megfeleld létszamban és modszerekkel szolgadlatot teljesité
hatardrok végzik.

— Az Jrizet végrehajtasanak idészakat gyakran és varatlanul kell valtoztatni,
hogy jogellenes hatdratlépés esetén dllando jelleggel fenndlljon a tetten
érés kockazata.

— A hatardrizet technikai, azon beliil elektronikai eszkozok alkalmazasaval is

25

végrehajthato.’

A hatar6rizet végrehajtasa kapcsan alapvetd kovetelménynek tekinthetd,
hogy akadalyozza meg az allamhatar tiltott atlépését, vagy ha az megtortént,
akkor mindenképpen gondoskodjon az elkdvetd eljaras ala vonasardl. Van
egy ,.lélektani” hatar, amikor mar nem lehet csupan human eréforras rendel-
kezésre bocsatasaval és a felderitést segité technikai eszk6zok alkalmazasa-
val kezelni a megnovekedett irregularis bevandorlast. Ebben az esetben, pre-
ventiv eszkdzként, a mozgast gatld/akadalyozd berendezések telepitése
fokozhatja a hatékonysagot, valamint segitheti a biztonsag szinten tartasat
vagy novelését. Ilyen mesterséges akadaly nem példanélkiili Magyarorsza-
gon — fiiggetleniil att6l, milyen politikai indittatasbol torténik a kialakitasa —,
de a cél mindig azonos: megakadélyozza az allamhatar tiltott 4tlépését.

. Ma, amikor Bécs felé autozunk és elhagyjuk Gydrt, az autopalya két ol-
dalan a korabeli magasfigyeldk, elektromos jelzérendszer (EJR) helyett szél-
generatorok fogadnak. Ha néhol elhagyott magasfigyelébe botlunk, tapasz-
taljuk, hogy lassan csak hirmonddja marad a korabeli »vasfiiggonynek«.
Mara teljesen természetesnek tiinik, ha szabadon felmegyiink a Készeg koze-

5 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hatarat-
lépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (schengeni hatarellendrzési kodex) 1étrehozasarol,
13. cikk. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399
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li frottkére, vagy meglatogatjuk a kozvetleniil a hatdr mellett [6v6 Szent Imre
templomot Rondkon, netan piheniink, csonakazunk a Ferté tavon.”

A torténelem ismétli 6nmagat. A nyugat-balkani migracios ttvonalon, a
2015 elején kezdodd, egyre fokozodo irreguldris bevandorlasi folyamatok
kezelése érdekében 2015. junius 15-én sziiletett kormanyzati dontés arrol,
hogy a magyar—szerb hatarszakaszon fizikai akadalyt kell 1étesiteni.” A ma-
gyar—szerb hatarszakaszon az ideiglenes biztonsagi hatarzar telepitése utan, a
hatarszakasz 2015. szeptember 15-i lezarasaval, az irregularis bevandorlas
iranya a magyar—horvat hatarszakaszra tevodott at. A magyar—horvat hatar-
szakaszon az ideiglenes biztonsagi hatarzar kiépitése — nem azonos tartalom-
mal, mint a szerb—magyar viszonylatban —2015. oktober 16-an fejezodott be,
ezzel megvalosult a zoldhatar fizikai akadallyal torténd lezarasa a két hatar-
szakasz vonatkozasaban, ennek hatdsara jelentdsen csokkent a tiltott hatarat-
lépések szama.®

A technikai védelem ¢és a human er6forras atcsoportositasa és 1étszamno-
velése mellett jogi védelemre is sziikség van.

,,A hatarzarral dsszefiiggd biincselekmények legfontosabb jogi jellemzdje,
hogy az azokra vonatkozo szabadlyozas nem csak az allamhatar meghataro-
zott helyén megvalositott engedély nélkiili atlépését szankciondlja, hanem
biintetdjogi védelmet biztosit az engedély nélkiili hataratlépést fizikai modon
megakaddlyozni szandékozo, a hatésdagi jogalkalmazasi helyekre (tranzitzo-
nakra) tereld ideiglenes biztonsagi létesitményeknek is. A hatarzarral kap-
csolatos biincselekmények miatt a magyar jogi szabadlyozasban az dltalanos-
tol eltérd eljarasi szabalyok is sziilettek, amelyek esetében cél volt olyan
specialis rendelkezések rendszerbe foglalasa, amelyek a jogellenes belépés-
t6l szamitva a lehetd leggyorsabban szolgalhatjak a kiilfoldi kiutasitasat.”

Jogosan vetddhet fel az olvasoban, hogy miért fontosak a hatarérizeti in-
tézkedések a hatarforgalom ellendrzése szempontjabol. A hatardrizet és a ha-
tarforgalom-ellenérzés mindig is kélcsonhatasban allt egymassal, fliggetleniil
az irreguldris bevandorlok szamatol, ami azonban csak fokozza ezt a hatast—

ellenhatast. A hatardrizet kovetelmény szerinti végrehajtasa érdekében meg-

6 Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfliggdny torténete. Hanns Seidel Alapitvany,
Budapest, 2012, 9. o.

7 1401/2015. (VL. 17.) kormanyhatarozat a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziiksé-
ges egyes intézkedésekrol. http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=176161.294520

8 Balla Jozsef — Kui Laszlo: A hatarérizeti céla ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatardrizetre gyakorolt
hatasai. Hadtudomanyi Szemle, 2017/1., 222-238. o.

9 Hautzinger Zoltan: Biintet6jogi vélaszok a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetre Magyarorsza-
gon. In: Talas Péter (szerk.): i. m. 81. o.
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hozott intézkedések kovetkeztében kiemelt figyelmet kell forditani a hatarat-
kel6helyen a hatarforgalom ellendrzésére, és szamolni kell a tiltott hataratlé-
pést elkovetdk szamanak novekedésével. A hatarforgalom-ellenérzés gyakor-
lati végrehajtasa soran meghatarozo szerepe van annak, hogy az ellendrzést
végzbének a hataratlépésre jelentkezé milyen honossagu és tipusu okmanyt ad
at. Ez a tény nemcsak abbdl a szempontbdl jelentds, hogy az okmany szerint
milyen allampolgarsagl az ellendrzés ala vont, hanem abbdl is, hogy az adott
okmanyt milyen biztonsagi elemek jellemzik, és azok eredetiségének ellen-
Orzése milyen technikai hatteret, milyen szakértelmet igényel az ellenérzést
végzd részérél. Utdbbi ugyanis hatast gyakorol az ellendrzés idejére, ezzel
egylitt a hataratkelGhely ateresztOképességére és a varakozasi id6 alakulasa-
ra is. Azoknak, akik valamilyen okbodl nem kaphatnak uti okmanyt, vagy nem
ra, illetve a hataratlépéshez sziikséges egyéb jogosultsagot igazold okmany
beszerzésére, a hamis, hamisitott okmany felhasznalasa tlinik a leginkabb ké-
zenfekvonek. A logika azt diktalja, hogy azokat az okmanyokat hasznaljak
fel, amelyek kevésbé védettek okmanybiztonsagi szempontbodl a hamisitas el-
len, mivel igy val6sziniibb, hogy ,,eredményesek” lesznek a hataratlépésre je-
lentkezésiikkor.

A rendszervaltozas el6tt a hatarforgalom ellenbrzésére a ,.totalis” ellen6r-
zés elve volt jellemz6." ,, Ezen idészakban szinte kizdardlagos kévetelmény-
keént jelentkezett a biztonsag érvényesitése. Ennek érdekében igen szigoru fel-
tételekhez kototték az utazashoz sziikséges okmanyok kiadasat, valamint az
allamhatar atlépése soran mindenkit- és mindent tételesen-, minden részletre
kiterjedéen ellendriztek és az adatokat rogzitették. " A totalis fogalom gyak-
ran hasznalt kifejezés, altalanosan elfogadott definicidja nem ismert, mégis a
tartalmat szinte mindenki egyforman értette.”” Legjobban talan ez a meghata-
rozas szemlélteti, mit is jelentett a totalitas: ,, Ebben az idészakban a totdlis
hatarforgalom-ellendrzés olyan ideologiai és politikai alapallast fejezett ki,
amelyre jellemzd volt a mindenkivel szembeni bizalmatlansag, a polgari de-
mokraciakbol érkezok ellenségként valo kezelése. Még a magyar allampol-

10 Balla Jozsef: A hatarforgalom-ellendrzés tartalmi valtozasai 1990-ig. Hadtudomanyi Szemle, 2017/2.,
395-316. o.

11 Balla Jozsef: A megbizhato személyazonositas, a biztonsagos hatarforgalom-ellendrzés garancidja.
Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2007/3., 22. o.

12 Varga Janos: A totalis hatarforgalom ellendrzéstdl a szelektiv és differencialt ellenérzésig. In: Deak
Jozsef — Gaal Gyula — Sallai Janos (szerk.): A toll sokszor erésebb, mint a kard. Rendészettudomanyi
tanulmanyok Prof. Dr. Férizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2016, 226-238. o.

Beliigyi Szemle, 2019/2. 59



garok utazasi korlatozasainak felolddsa is egyiitt jart a teljes korii jelentd-
szolgalat bevezetésével.

A hatarforgalom-ellenérzés tartalmi elemei tekintetében meghatarozo je-
lentdségli 2004, ugyanis majus 1-jén az orszag tagja lett az unidnak és a
schengeni térségnek. Ekkor még voltunk a schengeni térség teljes jogu tag-
jai, arra csak 2007. december 21-én keriilt sor, tobb kelet-kdzép-eurdpai or-
szaggal egylitt, és ezt azzal jart, hogy a szarazfoldi schengeni belsd
hatarokon” megszlint a hatarellendrzés'.

A hatarforgalom-ellenérzés tartalmaban mar ekkor is érzékelhetévé valt
az a schengeni eszme, amely szerint a belépéskor a kiilfoldieket alaposabban
kell ellendrizni: ,, 4 differencialas oka az, hogy a tagallamok koz- és nemzet-
biztonsagat elsdsorban kiviilrél fenyegetik veszélyek. Az illegalis migracio
egyre inkabb Osszefonodik a szervezett biinozéssel és uj megjelenési formakat
olt.”"” A kilépo kiilfoldiek ellendrzését alapvetden a blinmegel6zési cél indo-
kolja: ,, Az ellendrzés tartalma mindig fiigg az altalanos kériilményektdl és a
konkrét helyzettl. Altaldban kiterjed annak ellenérzésére, hogy a kiilfoldi
betartotta-e a schengeni teriileten és az adott tagallamban a tartozkodadsra
vonatkozo rendelkezéseket. Keresik a biincselekmények elkovetésére utalo
gyaniiokokat.”"

Eme ellendrzési szempontok érvényesitésének ismeretében 2004-ben mo-
dosult a hatarrség hatarforgalom-ellenérzésre vonatkozo szabalyozasa, és
elkésziilt az 1) tlevélkezeldi szabalyzat". A hatarforgalom-ellendrzés kap-
csan tovabbra is szerepelt benne kovetelményként a torvényes, biztonsagos
¢és kulturalt feladat-végrehajtas.

13 Kiss Kalman: A valtozo Hatarérség. Tudomanyos konferencia. BM Hatarérség Tudomanyos Bizott-
saga, Budapest, 1992, 4. o. [Hatar6rségi Tudoméanyos Kozlemények]

14 A tanacs hatarozata (2007. december 6.) a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Cseh Koztarsa-
sagban, az Eszt Koztarsasagban, a Lett Koztarsasagban, a Litvan Koztarsasagban, a Magyar Koztar-
sasagban, a Maltai Koztarsasagban, a Lengyel Koztarsasagban, a Szlovén Koztarsasagban és a Szlo-
vak Koztarsasagban torténd teljes korii alkalmazasarol (2007/801/EK).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:323:0034:0039:HU:PDF

15 Ausztria, Szlovakia, Szlovénia.

16 Hatarellendrzés: a hataron végzett, a hatarforgalom-ellenérzésbol és hatarérizetbol allo tevékenység,
kizarolag a hatar atlépésére iranyuld szandék vagy az atlépés esetén, minden mas oktol figgetleniil.

17 Sallai Janos — Szoke Istvan — Varga Janos — Vass Ferenc — Véjlok Laszl6 — Viranyi Gergely: Hatarel-
len6rzés az Eurdpai Unidban. In: Viranyi Gergely (szerk.): Tempus-Projekt Institut Bildung JEP-
13165-98. Rendortiszti Féiskola—Hanns Seidel Alapitvany, Budapest, 2000, 90. o.

18 Uo.

19 Utlevélkezeldi Szabalyzat. Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 2004

20 Megjegyzendd, hogy a hatarforgalom-ellendrzési szabalyzatrol szolo, a jelenleg hatalyos, 24/2015.
(X. 15.) ORFK utasitas nem tartalmaz ilyen kovetelményeket.
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A torvényességen azt értette, hogy az ellenérzés folyamatanak valameny-
nyi szegmensében érvényesiteni kell a mitkodésre vonatkozo hatalyos nor-
makban ¢és belsd rendelkezésekben meghatarozott eléirasokat, amelyek be-
tartasat az atlépésre jelentkezo utasoktol is meg kell kovetelni.

A biztonsagossag azt jelentette, hogy a kialakitott és alkalmazott ellendr-
z¢ési rendszer képes garantalni a biztonsagra veszélyt jelentd tényezok idejé-
ben torténd felismerését, és garantalja a sziikséges intézkedések megtételét.

Az utaskdzpontl és a ,,szolgaltato™ jelleget a kulturaltsag jelentette,
amely akkor érvényesiilt, ha az utasok atléptetése udvarias, gyors*, szaksze-
rli volt, valamint magaban foglalta az utasok sziikséges és lehetséges mérté-
ki felvilagositasat.

A hatarforgalom-ellendrzés ilyen jellegii végrehajtasanak szemléletvalta-
sa mar az 1990-es évek végén is tetten érhetd volt a belsd szabalyozasban, de
lathato, hogy ennek a hangstlyozasat és érvényre juttatasat a hatardrség to-
vabbra is kiemelt célként hatarozta meg. Megjelent az utasok megvalogatasa
és az utaskategoriahoz igazod6 differencialt ellenérzése.

,, A szelektiv ellendrzés, a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasaert fele-
165 szervezet azon tevékenysége, amikor az allamhatdron atlépésre jelentke-
z4 személy és adott esetben a birtokaban/feliigyelete alatt 1évd jarmii, szallit-
many ellendrzését, kockazatelemzés alapjan, a kockdzati indikdtorok és
profilok meghatdarozasdaval, az utas- és jarmiikategoridk, tovabba dltalanosi-
tott ismérvek, informdciok, gyanuiokok figyelembe vételével, a kockazati be-
soroldashoz igazodo — veszélyesség mértékének megfelelé — szétvalasztassal
hajtia végre. A differencialt ellendrzés, a hatarforgalom-ellendrzés végrehaj-
tasaert felelGs szervezet azon tevékenysége, amikor a szelektiv ellendrzés ér-
vényesitése mellett, a kockazati besorolashoz igazodo ellendrzési modszer,
eszkoz és koriilmény megvdlasztasaval, eltéré tartalommal torténik az ellen-
Orzés végrehajtasa.””

A két fogalom tartalma szerinti ellenérzés abban nyilvanult/nyilvanul meg,
hogy mindenkit csak a sziikséges ideig kell ellen6rzés ala vonni, figyelemmel
a ,,személyével magaban hordozott” biztonsagi kockazati szintre. Az ellendr-

21 Bendes Gy6z6 hatarér dandartabornok a Budapesti Hataror Igazgatosag igazgatdjaként a hatarérség
szolgaltaté jellegét erdsitette azzal a szakmai meggy6z6désével, hogy a ,, Hatdrdrség mindaddig szol-
gadltat, amig nem kell intézkedést foganatositania”.

22 Fontos megjegyezni, hogy a gyorsasiag soha nem mehet a biztonsag rovasara. Az ellenérzésnek a
sziikséges ideig, de lehetéség szerint varakozasmentesen kell megtorténnie.

23 Balla Jozsef: Hatérforgalom-ellendrzés és ati okmany hamisitas 1996-2004 kozott. Hadtudomanyi
Szemle, 2017/4., 373-374. o.
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z¢€si technologia valtoztatasa elengedhetetlen, ha a forgalom novekszik, de a
hataratkel6helyek atereszt6 kapacitasa valtozatlan marad. Ha megvizsgéljuk a
személyforgalom adatait, egyértelmiien bizonyithato, hogy sziikséges és kiva-
natos a szelektiv és differencialt ellen6rzés alkalmazasa (1. szamu tabldazat).
1. szamu tablazat
A személyforgalom alakulisa 1980-1990 és 1998-2017 kozott

Valtozas el6z6 évhez
viszonyitva (f6)
1980 41 933 366 -

Ev Fo

1981 44 426 822 +2 493 456
1982 31461116 —12 965 706
1983 35 146 587 +3 685 471
1984 42 566 435 +7 419 848
1985 45205 933 +2 639 498
1986 49 968 273 +4 762 340
1987 56 304 561 +6 336 288
1988 62 609 962 +6 305 401
1989 90 857 335 +28 247 373
1990 112 026 533 +21 169 198

1998 95 433 841 -

1999 82417 724 -13016 117
2000 87 843 629 +5 425 905
2001 87 562 205 —281 424
2002 93 809 467 +6 247 262
2003 96 829 291 +3 019 824
2004 104 126 299 +7 297 008
2005 111 219 066 +7 092 767
2006 113 135 156 +1 916 090
2007 117 042 051 +3 906 895
2008 35458 676 —81 583 375
2009 32897474 -2 561 202
2010 33278 636 +381 162
2011 34042 418 +763 782
2012 33591 347 —451 071
2013 34531912 +1 391 636
2014 37774 508 +3 242 596
2015 42225872 +4 451 364
2016 50795514 +8 569 642
2017 53 576 495 +2 780 981

Forras: A szerz altal készitett kimutatés, az Orszagos Rendér-fokapi-
tanysag Rendészeti Féigazgatosag hatarrendészeti f6osztaly éltal ren-
delkezésre bocsatott adatok alapjan.
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Az adatokat tobbféle szempont alapjan is lehet vizsgalni, ezek koziil négy
iddintervallumra koncentralva teszek megallapitasokat és vonok le kovetkez-
tetéseket:

Az elsé a rendszervaltozas iddszaka. /989—1990 vonatkozasaban
+21 169 198 fo hatarforgalom-ellenérzése tortént meg, ez 23 szdzalékos no-
vekedés. Ha az egy évtized forgalomndvekedését nézziik 1980 és 1990 tekin-
tetében, akkor ez +70 093 167 fot és 167 szazalékos novekedést jelentett. Ez
a tény egyértelmiien mutatja az ellendrzés tartalmi elemeinek sziikség szerin-
ti valtoztatasanak igényét.

A masodik idészak Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasaig terjed,
amikor is az tapasztalhatd, hogy a rendszervéltozassal bekdszonto ,,szabad-
sag” utani években fokozatosan csokkent az utasforgalom. A hataratlépésre
jelentkezék szama 2003-ban nem érte el az 1990-es szintet: 15 197 242 f6s
csokkenés tortént.

A harmadik id6szak, a 2004-es unios csatlakozas ismét a forgalom nove-
kedési palyara allasat idézte el6, ugyanis 2004-hez képest 2007-ben
12 915 752-vel tébben léptek at az allamhataron. A 2007-es személyforga-
lombol 42 272 894-en a magyar—osztrak viszonylatu hataratkeléhelyeken
1éptek at, ez az sszforgalom 36 szdazaléka. (1989-ban a magyar—osztrak ha-
taratkelohelyeken 33 049 315 ember Iépett at, ez az Gsszforgalom 35 szaza-
1ékat tette ki. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a hatar forgalmanak az
Osszforgalomhoz viszonyitott aranya allandonak tekinthetd.)

A negyedik a Magyarorszag teljes jogu schengeni tagsaga utani iddszak,
amikor szembet{in a jelentds forgalomcsokkenés, amely természetesen ami-
att tortént, hogy a 2225 kilométerbdl 1111 bels6 hatarra valt, és megszint a
hatarellendrzés, igy a hatarforgalom-ellendrzés is. Ha ennek fiiggvényében
vizsgaljuk meg a 2007-es és 2008-as év adatait, akkor a 81 583 375 fis
csokkenés azt mutatja, hogy az dsszforgalom megkozelitdleg 70 szazaléka —
ebben az esetben a két év forgalmat allandonak tekintve, mint dsszforgalom
és kiils6 hatarszakasz forgalma — a belsé hatarokon tortént. Ez azt jelenti,
hogy a kozokirat-hamisitasok szamanak alakulasa a forgalom nagysagaval
aranyosan valtozhat, természetesen ez jelentdsen fiigghet az allampolgarsagi
Osszetételtdl. A 2008-t6l 2017-ig terjedé id6szakban szintén jelentds forga-
lomndvekedést tapasztalunk, pontosan +18 117 819 f6t, vagyis 51 szdazalékos
emelkedést.

A hatarforgalom-ellendrzés soran, az ati és a személyazonosité okmanyok
— egyéb jogosultsagot igazolé okmanyok is — vizsgalata az ellen6érz6 felelSs-
sége. Ha képességszinten meg tudja allapitani, hogy az adott okmanyon haj-
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tottak-e végre jogosulatlan beavatkozast, akkor tudja garantalni a tényleges
cél érdekében a biztonsagot. Ha az ellenérzési kovetelményeket, szemponto-
kat nem képes érvényesiteni/teljesiteni, akkor az altala végzett ellendrzés biz-
tonsagi kockazatta valik.

Ha megvizsgaljuk a rendszervaltozas id6szakaban érvényben 1évé 1984
M utlevél adatokat tartalmazo oldalat”, megallapithato, hogy az itlevél meg-
személyesitése az akkori technikai és technologiai fejlettségi szintnek meg-
felelen tortént. A személyes adatok a biztonsagi papirra keriiltek, nyomtata-
si eljarassal ugy, hogy azokat még folia sem védte a hamisitas ellen. Ha ez az
okmany volt a hamisitas targya, akkor a torlés/atirds modszerét alkalmazva
viszonylag egyszeriien elvégezhetd volt az adatok valtoztatdsa — természete-
sen a hamisitds mindségétdl jelentdsen fliggott, hogy milyen mértékiiek vol-
tak a felfedést segit6 hamisitasi jegyek. E megszemélyesitéssel ellentétben, a
hagyomanyosan ragasztott fényképek mar egy nedvesbélyegzd-lenyomattal
és foliaval is védték az okmanyokat a cserétdl, a fényképhamisitastol.

Ha a mellett az okmany mellett megvizsgaljuk a 2006-to! kiadott magyar
maganutlevél” adatokat tartalmazo oldalat, azt tapasztaljuk, hogy a hamisitas
elleni védelem rendszere olyan szintet ért el, amelynél az egyes biztonsagi
elemek kozott is korrelacios kapcsolat van, vagyis azok egymasra épiilnek, és
hamisitasi lancolatokat kell annak érdekében elkévetni, hogy egy adat valtoz-
sag altali felfedés esélye. E két logikai okfejtés alapjan is levonhat6 az a ko-
vetkeztetés, hogy a hamisitas targyat alapvetéen azok az okmanyok alkotjak,
amelyek okmanyvédelmi rendszere alacsonyabb szintli. Az okmanyvédelmi
fejlettség” legmagasabb szintjén allo biztonsagi okmanyok viszonylag ala-
csonyabb szamban valnak a hamisitas targyava, mivel szinte a nullaval
egyenl6 annak az esélye, hogy a jogtalan/kiilsé beavatkozast az ellenérzésre
jogosult hatésagok munkatarsai ne vegyék észre.

A vilag orszagainak Gti okmanyai kozott ma is vannak olyanok, amelyek
kevésbé védettek, és nem biztos, hogy alkalmasak arra, hogy a schengeni
kiils6 hatarok atlépésére jogositsak fel a tulajdonosukat. Magyarorszag kor-

24 Az emlitett okmany adathordozé oldalanak képi megjelenitése megtalalhatd Som Krisztian: A magyar
uti okmanyok 1848-2012. Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat-Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-
torténeti Tudomanyos Tarsasag, Budapest, 2014, 258. o. A vilag szinte valamennyi orszagara vonat-
kozoan, a biztonsagi okmanyok képi informacioi megtalalhatok itt: http://www.edisontd.net/

25 Az utlevél egyes képi informacioi megtalalhatok az okmany gyartasat végzo Pénzjegynyomda hon-
lapjan. http://www.penzjegynyomda.hu/fuzetokmanyok/
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manyrendeletben sorolja fel azokat az utleveleket, amelyeket nem ismer el
olyanként, amellyel Magyarorszagra lehet utazni és tartdzkodni:
1. ,,Szomalia altal kiallitott magan-, szolgadlati és diplomata és kiilénleges
utlevél.
2. Irak altal kiallitott magan-, szolgadlati és diplomata-utlevél ,M”, ,N” és
.S sorozata.
3. Nigéria altal kiallitott, laminalt adatoldalt tartalmazo maganutlevél ,,A” és
,,AA” sorozata.
4. Csad altal kiallitott kiilonleges utlevél. "

A kozokirat-hamisitds modszerbeli valtozasainak vizsgalatahoz elengedhe-
tetlen egy Osszehasonlito tablazat készitése. Ha a tendencia szerinti valtoza-
sok vizsgalata a cél, akkor lehetdség szerint minél hosszabb iddintervallum
indokolt. Az adatok kutatdsa viszont nagyon sok esetben nehézséget okoz.
Ennek okai a kdvetkezok:

— minden szakmai/elemzési igényre kiterjedd, minden Osszefiiggést vizsgalo,
megbizhato adatbazis 2010-tS] all rendelkezésre rendérségnél, a nemzeti
komplex okmanynyilvantarté rendszer altal;

— a kozokirat-hamisitas modszereire vonatkozoan sem a hatarérségnek nem
volt, sem a renddrségnek nincs adatszolgaltatasi kotelezettsége a Kozponti
Statisztikai Hivatal iranyaba;

— a hatar6rség a rendszervaltozas utan még készitett féléves és éves kozok-
irat-hamisitasi elemzéseket, de az informatika napi szintli alkalmazaséaval
egyiitt ezek megszilintek;

—az éves jelentések nem tartalmaznak érdemi informaciot a modszerekre,
alapvetden csak minimalis szamszaki adattal dolgoznak.

Az adatok Osszegyljtésére alapvetden az Orszagos Renddr-fokapitanysag
Rendészeti Foigazgatosag hatarrendészeti foosztaly dokumentacios, vala-
mint hatarrendészeti és kompenzacios osztalyan fellelhetd elektronikus adat-
bazisok adnak lehetdséget, ezek azonban szintén sok esetben hidnyosak és
nem iktatottak. Eme objektiv tényezok figyelembevételével készitettem el a
2. szamui tablazatot.

Az adatok elemzése tobbféle szempontrendszer alapjan elvégezhetd, én a
husz év tavlatdban négy figyelemre mélto és elgondolkodtato, adott esetben

26 328/2007. (XII. 11.) kormanyrendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok részére kiallitott, magyar-
orszagi beutazas céljabol elismert okmanyok meghatérozasarol.
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112625.331483
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intézkedést igénylé megallapitast emelnék ki:

—az okmanyok tartalmi hamisitasainak szama (fényképcsere, atiras/torlés,
lapcsere/laphiany) jelentésen csokkent;

— a fényképcsere mint elkdvetési mod megsziint;

— a személycsere szama csokkent, de az évi Osszes kozokirat-hamisitashoz vi-
szonyitott aranya ismét novekvo tendenciat mutat;

—a bélyegzdlenyomat-hamisitdsok szdma nagyjabol a tizenkétszeresére
emelkedett.

Fontos annak megvalaszolasa, mit is hozott a kdzokirat-hamisitas szempont-
jabol a teljes jogu schengeni csatlakozds Magyarorszag szdmara. A vélasz
szamokban ekképp Osszegezheto:

— a kozokirat-hamisitasok szama 2272-r61 1282-re valtozott, ez 44 szdzalékos
csokkenés. Ennél a 44 szazalékos csokkenésnél mindenképpen figyelem-
mel kell lenni arra a korabbi megallapitasra, hogy az dsszforgalom 70 sza-
zalékkal csokkent. Ha a forgalomhoz igy aranyositom a kozokirat-hamisi-
tasokat, akkor a 2007-es 2272 esethez viszonyitva 70 szazalékkal kellett
volna csokkenniiik a felfedéseknek, ami 1590, és a 30 szazalékos kiilsé ha-
taros személyforgalom aranyahoz viszonyitottan 682 kozokirat-hamisitds
felfedése lett volna az elérejelezhetd. A valdsagban azonban nem ez tortént.
A rendelkezésre allo adatok alapjan nem lehet pontosan megallapitani a vi-
szonylatok és irany szerinti adatokat. Az viszont tényként kezelhetd, hogy
a korabbi, belsd hataron, belépd iranyban felfedett kozokirat-hamisitasok
egy része a schengeni kiils6 hatarszakasz kilép6 iranyara tevodott at. Véle-
ményem szerint ezért nem lett a személyforgalomhoz hasonld aranyu és
mértékii a csokkenés;

— a személycserék szama jelentésen, 87 szazalékkal csokkent, 253-r61 32-re;

— a fényképcserék szama 61 szazalékkal csokkent, 176-161 68-ra;

— a torlések/atirasok szama szinte azonos, 185-r6l 188-ra;

— a lapcsere-laphiany szama 58 szézalékkal csokkent, 72-r61 30-ra;

—a vizum- és a tartézkodasiengedély-hamisitasok szama 20 szdzalékkal
csokkent, 375-r61 301-re;

— a bélyegz6lenyomat-hamisitas 36 szazalékkal csokkent, 264-r6l 168-ra;

— a hamis/fiktiv utlevelek/okmanyok szama 47 szazalékkal csokkent, 928-rol
488-ra;

— a bianké okmanyok szama 63 szazalékkal csokkent, 19-r61 7-re.

Jelzésértékiinek kell tekinteni a személycserék és a fényképcserék nagyobb
aranyu csokkenését, valamint azt, hogy a torlések/atirasok szama a forgalom
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70 szdzalékos csokkenése ellenére szinte dllando maradt. Tovabbra is megha-
tarozo a jogosultsagot igazold, vizumok és a tartozkodasi engedélyek hami-
sitasanak kisebb mértékii csokkenése.

Megallapithato, hogy az okmanyok biztonsagi elemeinek fejlédése jelen-
tds, trendbeli atrendezddést idézett eld. Vannak olyan modszerek, amelyek
szinte megsziintek és vannak olyanok, amelyek ,,aranykorukat” élik. Minél
biztonsagosabb egy okmany, minél nehezebb hamisitani, annal inkabb elétér-
be keriil a személycsere modszere, amelynek felismerése csak az ellen6rzé
személy azonositasi készségén mulik mindaddig, amig a biometrikus adatok
alkalmazisa nem garantéalja a kétséget kizaré azonossag megallapitasat. Az
ellendérzést végzd allomany szamara a kdzokirat-hamisitdsok valtozasainak
folyamatos nyomon kovetése elengedhetetlen az eredményes feladat-végre-
hajtashoz.
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