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TOTH LASZLO - BALATONYI LASZLO

A viziigyi agazat helye,
szerepe az allamhéztartas rendszerében

A kormany a beliigyminiszteren keresztiil iranyitja 2014 6ta a viziigyi igazga-
tasi szerveket, amelyek Magyarorszagon elsédlegesen felel6sek a vizgazdalko-
dasért. A koltségvetési témak a viziigyi szakirodalomban is az ,,elhanyagolt” te-
riiletek kozé tartoznak. Ennek kiilsé okaként megemlithetd a rendszervaltozas
utani folyamatos allamhaztartasi reform, az egyes feladatok intézményekhez
valé hozzarendelésének valtozasa. De idetartozik a feladatfinanszirozas hia-
nya, illetve a tarsadalmi szubjektivitas is az egyes kozigazgatasi tevékenységek
vonatkozasaban.

Az eurdpai unios csatlakozas kovetelménye volt bizonyos makrogazdasa-
gi mutatok teljesitése, a csatlakozas utan pedig e mutatok folyamatos szinten
tartasa. Mindez feszes koltségvetést kovetelt meg, felszamoltak a hianygaz-
dasagot, a korabban évtizedeken at miikodo ,,hitelbdl hitelfinanszirozas”
rendszerét.

A reformok ellenére vannak tevékenységek, amelyekre az egyes intézmé-
nyek kozotti parhuzamos végrehajtas a jellemzo, és vannak olyan tevékeny-
ségek, amelyekért egyik intézmény sem érzi magat felelosnek, ami az el6-
z6kbol is kovetkezhet.

A viziigyi agazat tipikusan az a szervezet, amely a tarsadalom ingerkii-
sz0bét csak katasztrofahelyzet esetén 1épi at. A napi munkavégzés nincsen
goresd alatt, nem preferalt, nincs elétérben. Holott nagy jelentdséggel bir, hi-
szen a felkésziilés kiilondsen fontos a kiilonleges jogrendek (rendkiviili,
sziikségallapot, vészhelyzet) megeldzésében.

A koltségvetés, ugyanugy, mint a tobbi koltségvetési szervnél, meghata-
rozza a lehet6ségeket és a hatarokat is egyben. A szervezetnek nem tett jot a
folyamatos at-/alarendezddés, a feliigyeletet ellatd minisztérium, illetve a
koltségvetési poziciok folyamatos valtozasa. A forrasok elosztasat sokszor
nem csak objektiv dontések befolyasoltak. A szervezet talan jelenleg, a Bel-
ligyminisztérium alarendeltségében van a legjobb helyen, hiszen munkaja
tobb esetben Osszefligg a rendészeti iranyitasért felelds szervekkel, f6leg mi-
ndsitett id6szaki helyzetekben. Befolyasolhatta a dontést tovabba a kdzfog-
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lalkoztatas Beliigyminisztériumhoz valo atkertilése is, mert az dgazat a koz-
foglalkoztatas egyik nagyfogyasztoja.

2012 augusztusaban az Orszagos kozfoglalkoztatasi program (a tovabbi-
akban: kozfoglalkoztatasi program) keretein beliil nagyjabol huszonkétezren
dolgoztak. A kormanyzati céloknak megfeleléen a munkaerdpiacon térténd
elhelyezkedésiik nagy szamban megvalosult, ami a kozfoglalkoztatotti 1ét-
szam csokkenéséhez vezetett, igy a 2018. augusztus 31-ig zajlé kozfoglal-
koztatasi program masodik iitemében ténylegesen mar csak hétezer-kilenc
ember alkalmazasara keriilt sor.

Az integralt vizgazdalkodas gyakorlati bevezetéséhez szemléletvaltasa-
nak kell bekovetkeznie. A szemléletvaltas egyik fontos alapja a tudomanyos
megalapozottsag, az innovacio. A Kvassay Jend Nemzeti Vizstratégia (a to-
vabbiakban: vizstratégia) nyomdan az 0jjaépitendd kutatdsnak komplexnek
kell lennie, a hidrologiai alapoktdl a hidrodkonomidig kell terjednie. A viz-
stratégia fontos megallapitasa, hogy olyan hatarszakteriiletekkel is foglalkoz-
ni kell, mint a hidrokonomia. Megfigyelhet6, hogy a koltségvetési teriileten
dolgozé munkatarsak energiajat feldrli a pénztelenség miatt fennalld el6-
irdnyzat-allokacios mechanizmus folyamatos karbantartasa. A szinte allando
likviditasi problémak miatt rendre azonnali beavatkozasok, ugynevezett
intertemporalis allokaciok sziikségesek, igy az el6bbiekbdl kifolyolag kevés
a szakteriileti publikacio, kutatas.

Meg kell emliteni a viziigyi képzés korabbi hianyossagat, ami abban nyil-
vanult meg, hogy a foiskola utan koltségvetési iranyultsagl egyetemi oktatas
csak a gazdasagi jellegii egyetemeken valosulhatott meg.

Ezen valtoztatott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Viztudomanyi Karan
folyo viziigyi kdzgazdasz szakmérndki szakiranyl tovabbképzés.

A szakiranyu tovabbképzés soran, a modszertani alapozo ismeretek kere-
tein beliil a kovetkez6 fobb tantargyakat sajatitjak el a hallgatok: kozgazda-
sagtan alapjai, pénziigy, vallalkozas-gazdasagtan, szamvitel, EU-ismeretek,
gazdasagi szamitasok, statisztika, menedzsmentismeretek és allamhdaztartas-
tan.

A viziigyi agazat 2018-ban kb. 26,6 milliard forintbol gazdalkodik. Az
agazat 2018-ban nyilvantartott vagyona mintegy 534,2 milliard forint.

Masodlagosan ki kell emelni azokat az eurdpai unids operativ programo-
kat, amelyek megvaldsitasa az agazathoz van telepitve. Ez az 6sszeg a Bel-
tigyminisztérium alarendeltségében miikod6é szervezetek unids koltségveté-
sének mintegy kilencven szazaléka, a 2014-2020-as elszamolasi iddszakban
290 milliard forint, ebbdl 52 program megvaldsitasat tlizték ki célul.
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Nem utolsésorban az alapfeladat kiszolgalasa érdekében dolgozé gazda-
sagi szakemberek, illetve a gazdasagi szakteriileten dolgozo végrehajto allo-
many tizenhat szazaléka az Osszlétszamnak. A viziigyi agazatnal 2018. no-
vember 1-jét6] Osszesen 4421-en kotddnek kikeriilhetetleniil a koltségvetési
szakteriilethez, az illetményellatason, az adofizetésen, a tb-fizetésen, a csala-
di potlékon és egyéb modon keresztiil.

A viziigyi agazat kialakulasa, szervezeti fejlodése

A viziigyi agazat szervezeti fejlédését nem kis tilzéssal egészen az Arpad-
korig vissza tudjuk vezetni, hiszen Arpad népe mar akkor kultartajban talalt
hazat a Karpat medencében. Kiilondsen igaz ez a mai Dunantil, az 6kori Pan-
noénia teriiletére, ahol a romai civilizacidé — benne a miiszaki kultira — alaki-
totta a kdrnyezetet az akkori tarsadalom és gazdasag igényeihez. Telepiilései-
ken vizmiiveket, csatornazast épitettek, gazdasagaikban ontoztek. Ok
épitették meg a Balaton vizszintjének szabalyozasara a Sio-csatornat 293 és
311 kozott, Galerius csaszar parancsara. Az els6 viztarozok is a romaiak ide-
jén épiiltek. A Varpalotatol délnyugatra ma is lathato a Kikeri-t6 (masik ne-
vén ,,0skiii” tarozo) 158 méter hosszu, 4,5 méter magas gatja, illetve zsilipe.
Hasonl6 a kdérakasmajori, illetve a Csaszar-viz gatja.

A korai viziigyi igazgatas — épplgy, mint a tobbi igazgatasi tevékenység —
a kozigazgatasi egységre (varmegye) szervezddott. Werbéczi Harmaskonyve
1517-ben mar tobb évszazados gyakorlat 6sszegzéseként rogziti a mederval-
tozasokkal, arvédelmi toltésekkel, malomgatakkal kapcsolatos birtokjogi
kérdések kozott, hogy a kozcélu vizi munkalatok érdekében a magantulajdon
bizonyos korlatozdsa is sziikséges és elismert.

A torokkel vivott harc évszazadai alatt a vizi munkdk is teljesen mas célt
szolgaltak, elsdsorban a haddszati jelentéségiik kiemelends. A varak és tele-
piilések védelmére végzett vizi munkék egyfeldl a tervezés és kivitelezés te-
kintetében jelentds technikai fejlodést hoztak, masfeldl viszont nem voltak
tekintettel a korabbi gazdasagi-gazdalkodasi érdekekre. Oriasi teriileteket
érintettek a torokdalasok, aminek kdvetkezményeként az Alfold mocsaras,
viz- és széljarta, folyamatosan degradalodo teriiletté valt.

A Karpat-medence folydszabalyozasahoz nagy 16kést adott a sonak mint
allami monopo6liumnak a folyon, Tiszan, Maroson torténd szallitdsa. Mind-
amellett a Duna fontos felvonulasi ut volt.
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A XVIII. szazadtol 1945-ig

Magyarorszag természetfoldrajzi elhelyezkedésébdl kifolyolag a X VIII. sza-
zad kozepéig az artéren él6 emberek egyiitt éltek a természettel. Kezdetben
természetesen nem volt limitalé tényezd az élettér, az itt €16k teljesen ki vol-
tak szolgaltatva az ingadozo6 vizjarasnak, az esetleges aradasok eldl pedig
egyszertien elmenekiiltek, tovabbkoltoztek.

A XIX. szazad elején a folyoknal él6 emberek mar tudatosan késziiltek a
foly6 vizallasvaltozasainak esetleges kovetkezményeire, elkezdtek
védmiiveket (t6ltéseket) épiteni. Viziigyi targyu torvényeket alkottak, a fo-
lyoszabalyozasi munkalatok soran pedig az arterek védelmét az arvizek lefo-
lyasi viszonyainak javitasaval egyiitt igyekeztek megoldani.

A XVIII. szdzadban mind a Tiszan, mind a Dunan végeztek mar armente-
sitési munkakat. Kezdetben ezeket a toltésépitéseket és az arvizvédekezést a
varmegye¢k, illetve a kozségek végezték, legtobbszor kozmunkaval. A vizsza-
balyozo (vizrendelkezd) tarsulatok megalakulasa utan az érdekeltséghez tar-
tozo teriilet, illetve a toltés védelmét a tarsulat sajat embereivel és felszerelé-
sével végezte. A viziigyi igazgatas fejlodését foglalta keretbe az 1885. évi
vizjogi térvény, amely megteremtette a vizzel valo gazdalkodas (vizkarelha-
ritas, vizhasznositas, vizek és vizi létesitmények nyilvantartasa, a vizzel kap-
csolatos kozérdekek érvényesitésének eszkozei — vizjogi engedélyezés) mo-
dern fejlodésének lehetdségét.

A viziigyi feladatok allami ellatasarol szolo és a viziigyi igazgatas szerve-
zetérol szolo 6060/1948. szaml kormanyrendelet atalakitotta a vizzel vald
gazdalkodas tarsadalmi munkamegosztasat, benne a viziigyi szervezetet is. A
jelentdsebb népgazdasagi érdekeket és telepiiléseket védo tarsulati toltések,
védvonalak allami kezelésbe keriiltek. A telepiiléseket kozvetleniil szolgalo
vizi 1étesitményeket (csatornak, vizfolyasok, vizikozmiivek) ugyancsak élla-
mositottak, de korlatozottan a ,.tanacsi gazdalkodas” korében maradtak. Tel-
jesen negligaltak a helyi igényekbdl keletkez6 helyi kezdeményezéseket, erd-
forrasokat, és gyakorlatilag minden vizzel kapcsolatos feladatot a paternalista
allam vallalt magara.

1945 és 1990 kozott

Magyarorszagon a viziigyi szolgalat a masodik vilaghabora utan atszervezo-
dott és centralizalodott, az arvizvédekezés allami feladatta valt. A vizigy al-
lamositasara 1948-ban keriilt sor, addig — 1ényegileg — a korabbi iranyitasi
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szerkezet miikodott. Ekkor kinyilvanitottak, hogy minden vizzel kapcsolatos
tevékenység allami feladat, ennek érdekében allamositottak a vizitarsulatokat
(3800 kilométer védvonalat atvett az allam), vizgazdalkodasi korzeteket hoz-
tak létre a kultirmérndki és a folyammérnoki hivatalok, valamint az allamo-
sitott tarsulatok 6sszevondsaval — kezdett kialakulni az a struktira, amely egy
szervezetben tomoritette a teriileti vizgazdalkodasi feladatokat, a hatdsagi
munkat épplgy, mint a kivitelezést.

A viziigyr6l sz0l6 1964. évi IV. térvény lehet6séget adott a vizgazdalko-
das vizgyijto elven alapuld orszagos szervezetének kialakitasara.

Az allami viziigyi feladatok korében eldtérbe keriiltek a mezégazdasagi
fejlesztések. Mindez magaval hozta az addig kiilonboz6 tarcak ala rendelt
Zasat.

Az Orszagos Viziigyi Hivatal (OVH) atalakitasaval 1953. oktober 1-jén
megalapitottak az Orszagos Viziigyi Foigazgatosagot, illetve az egységes
kozponti és teriileti viziigyi szervezetet (11 teriileti viziigyi igazgatosagot), a
tervezési rendszerben a viziigy — tdgabban a vizgazdalkodas — 6nallé népgaz-
dasagi agazatta, majd késobb 6nallo népgazdasagi agga valt.

A 12. igazgatosag (a bajai — masfél évvel késobb jott 1étre) a kezeldi fel-
adatai mellett gyakorolta az elséfoku viziigyi hatosagi (engedélyezési és fel-
iigyeleti) hataskort, ezzel mintegy komplex teriiletgazdai lettek a vizeknek.
Az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag foigazgatoja gyakorolta az arviz- és bel-
vizvédelmi kormanybiztosi hataskort, valamint a féigazgatdsag lett a masod-
fok vizjogi hataskor gyakorloja.

Az egységes viziigyi igazgatas korébe tartozott a vizek tervszer(i haszno-
sitasa, az arvizek, belvizek, a vizszennyezések elharitasa, valamint a vizi
munkék és vizi létesitmények miiszaki tervezésének, kivitelezésének, tize-
meltetésének szabalyozasa és ellenérzése. Az 1953-as dontéssel a vizek
mennyiségi és mindségi feliigyelete mellett a vizi kozmiszféra fejlesztése,
feligyelete egységes allami iranyitas ala keriilt.

A viziigyi foigazgatosag feliigyelete alatt kozponti viziigyi szervek alakul-
tak ki: a Vizrajzi Intézetb6l kifejlédott a Viziigyi Tudomanyos Kutatd Intézet
(Vituki) és a Viziigyi Tervezéi Vallalat (a tovabbiakban: Viziterv). Az Arviz-
védelmi és Belvizvédelmi Kdzponti Szervezet jogelddje, az Orszagos Viz-
tigyi Beruhazasi Vallalat (Oviber) jogelddje, a Viziigyi Gépészeti Vallalat
(Vizgép) jogelédje, a Vizkutato és Furo Vallalat (Vikuv), a Folyamszabalyo-
76 ¢és Kavicskotro Vallalat (Foka) is. Egy orszagos és tobb regionalis viziigyi
épitd vallalat alakult, a kivitelezd profili véallalatokat késébb a Vizépitdipari
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Troszt fogta dssze. Az allam a totélis dllamositasbol fakado helyi vizgazdal-
kodasi feladatok ellatasat nem tudta hatékonyan megoldani.

Az ET 48. sz. tvr. lehet6vé tette a helyi vizgazdalkodasi feladatok ellata-
sara a vizgazdalkodasi tarsulatok megszervezését, iranyitasukat a viziigyi
igazgatosagok, illetve az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag feliigyelete ald he-
lyezte 1957-ben. Az 1965. év egyediilallo volt, nyolc arhullam vonult le a Ra-
ban, hat egymas utani arhullam pedig a Dunan, példatlan tartossagt, 119 na-
pos védekezés folyt Magyarorszagon, ezt kovetbéen Ujabb szervezeti
valtozasok kovetkeztek be a viziigyi agazatban.

A viziigyi f6igazgatosag (1968-t0l ujra Orszagos Viziigyi Hivatal néven
mikodott) tarca jellegli 6nalld féhatdsagi jogallast (az elndke allamtitkari
rangban), orszagos hataskorl szerv, a tanacsi szakigazgatasi szervekkel a viz-
gazdalkodast érintd ligyekben szakfeliigyeleti jellegli igazgatasi és gazdasagi
iranyitast érvényesit.

A fohatosagi feladatok decentralizalasaval parhuzamosan a viziigyi f6-
igazgatosagot mentesitették az operativ feladatok alél a Vizépitéipari Koz-
pont (1969-t6l Troszt) 1étrehozasaval, tovabba a regionalis viz- és csatorna-
mil vallalatok tobbségét is ebben az évben hoztdk létre. Megalakult a
Kozponti Vizmindségi Feliigyelet és a Vizgazdalkodasi Tarsulatok Orszagos
Valasztmanya.

A kornyezetvédelem egyre nagyobb tarsadalmi és politikai sulya indo-
koltta tette, hogy a viziigy, valamint a kdrnyezet- és természetvédelem intéz-
ményei kozos allamigazgatasi szervezetbe integralodjanak. A szervezeti Os-
szevonas alapveten a viziigy kozponti és teriileti szervezetek bazisan jott
1étre, tarcaszinten a Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium, te-
riileti szinten pedig a kornyezetvédelmi ¢és viziigyi igazgatdsagok révén.
Ugyancsak a minisztérium feliigyelete ala keriiltek a nemzeti parkok igazga-
tosagai is. A rendszervaltozas politikai hullamverése talan ezt a minisztériu-
mi szakteriiletet érintette a legerdteljesebben. A szabad valasztasok utani el-
s6 kormany idején a kornyezetvédelem és a vizgazdalkodas kiilon tarcak
feltigyelete ala kertilt, a teriileten pedig létrejottek a vizligyi igazgatosagok és
a kornyezetvédelmi feliigyel6ségek.

1990 és 2002 kozott

Az allami irdnyitasu tanacsrendszer és tanacsi gazdalkodas felszamolasaval
az egyes allami tulajdonban 1év6 vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonba
adasarol szolo 1991. évi XXXIII. térvény végrehajtasa soran jelentds szami,
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korabban allami tulajdonu (vizligyi igazgatosagi vagy vizgazdalkodasi tarsu-
lati kezelést) vizi 1étesitmény keriilt onkormanyzati tulajdonba. Ezzel egy-
idejlileg, a volt mezdgazdasagi termeldszovetkezetek, nagylizemek megszii-
nésekor, a privatizacid soran a nagy mezdgazdasagi tablak felaprozodtak, a
sajat arokhalézataként nyilvantartott tetemes vizrendezési infrastruktira egy-
egy tulajdonosa helyett tobb szaz tulajdonos jelent meg. A téeszvagyon neve-
sitése soran kialakultak az osztatlan kozos tulajdont foldrészletek.

Az 1990. évi politikai rendszervaltozas utan a tarsadalmi és gazdasagi vi-
szonyokban bekovetkezett véaltozasok indokoltdk a vizgazdalkodasrol szolo
1995. évi LVIL. torvény megalkotasat.

A vizgazdalkodasi feladatok 1990 és 2002 kozott a kozlekedési, hirkozlési
és viziigyi miniszter felel6sségi korébe tartoztak. E feladatkorok ellatasat viz-
iigyi helyettes allamtitkar Gtjan irdnyitott szakmai tevékenysége tette lehetové.
A miniszter feliigyelete alatt allo, orszagos hataskord, a vizgazdalkodas opera-
tiv feladatait ellato szakmai szervezet az Orszagos Viziigyi Féigazgatdosag volt.
Az allam vizgazdalkodasi feladatainak ellatasaban meghatarozo szerepe ma-
radt a vizgyijto teriiletekre szervezett tizenkét viziigyi igazgatosagnak.

A vizkarelharitas orszagos jellegii specialis szakfeladatait (légi figyel szol-
galat, jégtorés, viziigyi tavkozlés, védelmi robbantasi feladatok, a viziigyi igaz-
gatdsagok védelmi szakfeliigyelete, kdzponti védelmi osztag miikodtetése) az
Arvizvédelmi és Belvizvédelmi Kozponti Szervezet latta el. A hidrologiai adat-
gyljtés és informacioszolgaltatas szervezését, az arvizek elérejelzését pedig a
Vituki Rt. keretében miikod6é Orszagos Vizjelzé Szolgalat (OVSZ) végezte.

A vizligyi igazgatosagok feladata a vizkarelharitasi védekezés az allami
tulajdonu, a viziigyi igazgatosag kezelésében 1évé vizfolyasokon, amelyeken
a kiépitett allami fovédmiivek vannak. Azokon az allami tulajdont vizfolya-
sokon, ahol nincsenek ilyen jellegii védmiivek, ott a viziigyi igazgatdosag fel-
adata a fenntartasi munka végzése, valamint a vizfolyas vizvezetd képességé-
nek megoldasa.

2002 és 2014 kozott

A viziigyi szervezet a 2002. évi valasztasok utan létrejott Kornyezetvédelmi
¢és Viziigyi Minisztérium irdnyitasa alatt miikodott. 2004-ben a viziigyi szer-
vezet atalakult. A kormany az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag jogutodjakeént
megalakitotta az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Foigazgatosagot (OKTVF). A tizenkét regionalis viziigyi igazgatdsag 0ij neve
Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosag lett. Az OKTVF-et és a tizenkét he-
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lyi igazgatdsagot a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium finanszirozta
az allami koltségvetésbol.

2006. januar 1-jén megsziint az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természet-
védelmi és Viziigyi Figazgatdosag, jogutodjaként 1étrejott a Viziigyi Kozpont
és Kozgytijtemények (VKK). 2007. 4prilis 1-jén megsziint a VKK, és jog-
utodjaként létrejott a Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatosag
(VKKI). A szervezet 2010-t61 a Vidékfejlesztési Minisztérium iranyitasa alatt
miikodott 2012-ig.

2012. januar 1-jén a kormany a 300/2011. (XII. 22.) rendeletével atalaki-
totta a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasat. A korabbi Viziigyi és Kornye-
zetvédelmi Kozponti Igazgatosagbol kiilonvalassal jott létre az OVF és a
Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet (NEKI), és ekkortol valt iranyito szerviinkké
a Beliigyminisztérium a Kézfoglalkoztatasi Helyettes Allamtitkérsag utjan.

2014-t6l napjainkig

A jelenlegi rendszer 2014. januar 1-jén 1épett hatalyba. Az OVF a beliigyminisz-
ter 4ltal iranyitott, a Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsag t-
jan onalldoan mikodo és gazdalkodd kozponti koltségvetési szerv. A viziigyi
igazgatasi és a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatésdagi feladatokat ellato
szervek kijelolésérdl szolo 223/2014. (1X. 4.) kormanyrendeletben foglaltak sze-
rint a viziigyi hatosagi feladatokat 2014. szeptember 10. Ota a katasztrofavéde-
lem latja el. Az OVF korabbi 6nallo szervezeti egységének, az Orszagos Viz-
igyi Hatosagnak a jogutodja ettél kezdve a Beliigyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag. Vizvédelmi hatdsagi és szakhatosagi iigyek-
ben az Orszagos Komyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeloség jog-
utdda a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag.

A 2018. majus 18-an megalakult Gj kormany tagjainak feladat- és hatas-
korérdl szolo 94/2018. (V. 22.) kormanyrendelet 5. pont 40. § (1) bekezdése
alapjan tovébbra is a vizgazdalkodas és a viziigyi igazgatasi szervek iranyi-
tasa a beliigyminiszter feladata és hataskore, igy 2014 ota szervezetileg sta-
bilitas jellemzi az agazat miikodését.

A viziigyi agazat gazdalkodasi mechanizmusa

Az el6bbiekben bemutattuk az agazat folyamatos fejlodését, atrendez6dését.
Ennek megfelelden alakult az 4gazat finanszirozasa is. A koltségvetést meg-
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hatarozta az is, hogy mely minisztérium ala tartozott, illetve az adott minisz-
térium szempontjabdl az alapfeladat milyen elonyt élvezett.

Az agazati gazdalkodas az allamhaztartasi rendszer keretein beliill miiko-
dik. Az allamhaztartas a kozponti és a helyi kormanyzat bevételeit és kiadasa-
it tartalmazo mérleg, illetve az ezekre vonatkozo szabalyrendszer. Az allam-
haztartas az allam gazdalkodési rendszerének egésze, az a tevékenység,
amellyel az allam a bevételeit beszedi és 6sszegylijti az allami koltségvetésbe
mint pénzalapba, majd azt felhasznalja kiadasai teljesitésére. Az allam olyan
feladatokat 1at el a koz érdekében, amelyeket a gazdasag tobbi szerepléi nem
tudnanak megoldani. Ezeket a feladatokat kozfeladatoknak nevezziik.

2010-ig az allamhaztartds — az alrendszerek — a kozponti kormanyzat, az
elkiilonitett allami pénzalapok, a helyi 6nkormanyzatok ¢és a tarsadalombiz-
tositas 4llami feladatot ellato és finanszirozé gazdalkodasanak rendszere volt.
2010. januar 1. ota a jogi személyiséggel nem rendelkez6 tarsadalombiztosi-
tasi alapok és az elkiilonitett allami pénzalapok a kozponti alrendszer részei,
azaz az allamhaztartas két alrendszerbdl all: a kozponti és az onkormanyzati
alrendszerbdl.

Az alrendszerek gazdalkodasukat — naptari évre vonatkozé — éves kolt-
ségvetés keretében folytatjak. Az alrendszerek koltségvetése olyan pénziigyi
terv, amely az érvényességi idGtartama alatt a feladatok ellatasahoz sziiksé-
ges bevételeket és kiadasokat tartalmazza.

Az allami feladatokat az allam koltségvetési szervek ttjan valdsitja meg.
Példaul a Magyar Koztarsasag folyoviz-gazdalkodasat, arvizvédelmét, bel-
vizvédelmét, vizrajzi elérejelzését mint allami feladatot az erre 1étrehozott
kozponti koltségvetési szervek, az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag és a viz-
ligyi igazgatosagok latjak el.

A viziigyi f6igazgatosag mint koltségvetési szerv a kozfeladatai tekinteté-
ben a vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVIL térvényben, a vizek kartételei
elleni védekezés szabalyair6l szolo 232/1996. (XII. 26.) kormanyrendelet-
ben, a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi hatosagi és igazgatasi
feladatokat ellato szervek kijel6lésérdl szolo 347/2006. (XII. 23.) kormany-
rendeletben, valamint a vonatkoz6 jogszabalyokban megjelolt feladatokat
latja el.

A viziigyi dgazat alapfeladatai kozé a kovetkezd kiemelt tevékenységek
tartoznak:

— az 6ntdzéshez és vizmindség-védelemhez kapcsolodo feladatok;

— a vizek kartételei elleni védelem;

— viz- és kornyezetikar-elharitasi feladatok;
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— vizgyiijt6-gazdalkodasi és az ahhoz kapcsolodo vizkészlet-gazdalkodasi és
vizvédelmi feladatok;

— vizgazdalkodasi és vizvédelmi igazgatasi tevékenységgel kapcsolatos fel-
adatok;

— az allami tulajdonban 1év6 vizi létesitményekkel Osszefiiggd vagyongazdal-
kodasi, tizemeltetési és fenntartasi feladatok;

— eurdpai unios, illetve kiemelt programok végrehajtasahoz kapcsolodo fel-
adatok;

— orszagos viziigyi informatikai szolgalattal kapcsolatos feladatok.

A koltségvetési évben befolyt bevételek és a kiadasok kiilonbsége adja a kolt-
ségvetés eredményét (hianyat vagy tobbletét, esetleg egyezdségét). A kelet-
kezett hiany az allami koltségvetési hiany, amit a Magyar Nemzeti Banktol
felvett hitellel, valamint a pénz- és tékepiacon végzett hitelmiiveletekkel fe-
deznek. A hiany mértékére vonatkozdan a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek
is ajanlasokat tesznek, amelyeket politikai és gazdasagi érdekeink megvalo-
sitasa miatt kemény korlatként kezelnek.

Az alrendszerek az dllami feladatok maradéktalan végrehajtasa mellett to-
rekednek a koltségvetésiik minél eredményesebb végrehajtasara, minél ki-
sebb hiany elérésére. Ennek két lehetdsége van, egyrészt a kiadasok vissza-
fogasa, masrészt a bevételek novelése.

A kiadasok visszafogasa mellett azonban folyamatosan teremtddnek
ujabb allami feladatok, amelyeket el kell végezni, ilyenek példaul a kozel-
mult migracios feladatai, vagy a 2017-ben levonul6 jeges arviz stb. A befize-
tési kotelezettségek mértékének hatart szab a kotelezettek teherbird képessé-
ge, valamint az, hogy egy bizonyos hatar atlépése esetén a kotelezettség
teljesitmény-visszafogova valik, igy abszolut értékben csokkenti a hozzaja-
rulas nagysagat.

A gazdasagi élet szerepldinek fokozottabb igénybevétele az orszag gazda-
sagi helyzete miatt mégis sziikségszerii. Ennek modja lehet a lathatatlan jo-
vedelmek lathatova tétele, az adozasi fegyelem novekedése, valamint a gaz-
dasagot visszafogd adossagallomany felszamolasa.

Az alrendszerek koltségvetése tartalmazza az ahhoz tartozo koltségvetési
szervek kiadasi és bevételi eldiranyzatait. Az dllamhéztartas kdzponti szintjét
alkotja a kozponti kormanyzat koltségvetése. A kozponti koltségvetésrol és
annak modositasarol, végrehajtasarol — a kormany elbterjesztése alapjan — az
Orszaggytilés torvényt alkot, ebben meghatarozza a fejezetek kiadasi és be-
vételi eldirdnyzatait.
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A kiadasokat személyi juttatdsok, munkaadokat terheld jarulékok és szo-
cialis hozzajarulasi ado, dologi kiadas, felhalmozasi kiadas bontasban, a be-
vételeket alapvetéen mitkodési bevételként, valamint a koltségvetési hozza-
jarulas nemeiben hatarozza meg. Az allami feladatok ellatasahoz vald
hozzajarulasok egy részét a Pénziigyminisztérium gytijti 6ssze. Az igy kép-
z6d6 Osszegek keriilnek vissza tdmogatasként az allami feladatokat ellato és
hozzajarulassal nem rendelkez6 fejezetek részére.

Egy adott koltségvetési fejezetnek a kiadasait a kapott tamogatasbol és a
szamadra eldirt sajat bevételekbdl kell finansziroznia. A kdzponti kdltségvetés
fejezetrendjében a XIV. fejezet a Beliigyminisztérium koltségvetését tartal-
mazza. A fejezeten beliili 17. cim a viziigyi igazgatésagok, az Orszagos Viz-
tigyi Féigazgatosag és a teriileti vizligyi igazgatosagok.

A viziigyi igazgatosagok cim éves koltségvetését és beszamolojat kincsta-
ri tigyfelenként kiilon-kiilon és dsszesitve az Orszagos Viziigyi Féigazgato-
sag kozgazdasagi féosztalya allitja 6ssze, és gondoskodik a fejezet altal meg-
hatarozott hataridére torténd benyujtasarol a kincstar altal miikodtetett
elektronikusadat-szolgaltatasi rendszeren keresztiil.

A kozgazdasagi f6osztaly a tervezéshez és beszamolashoz belsé utmuta-
tot ad ki, ebben meghatarozza a koltségvetési szervek tervezési feladatait,
rogziti a baziskorrekcidkat, felhivja a figyelmet a feladatbeli és szervezeti
valtozasokra. A féigazgatdé megallapitja az igazgatosagok eldiranyzatait, gon-
doskodik a visszaigazolasokrol, valamint, ha sziikséges, kiadja a gazdalkodas
vitelére vonatkozo intézkedését (gazdalkodasi korirat). A gazdalkodasi kor-
irat megitélése valtozo. Igazabol az agazati elvaras egy szabalyozorendszer
lenne, a koltségvetés végrehajtasara. A fejezethez tartozo kdzponti koltségve-
tési szervek a kozelmultban nem adtak ki ilyen intézkedést, ezaltal a felelds-
ségi rendszereket atadvan a tertileti szerveknek. Sziikségességét a kozépira-
nyito szervek elsd szamu vezetje kell hogy meghatarozza.

Az igazgatdsagok szervei a visszaigazolt eldiranyzatok alapjan készitik el
a koltségvetésiiket, amelyeket a kdzgazdasagi foosztaly Osszesit. Az igazga-
tosagok ¢és a kozgazdasagi féosztaly cim szinten Osszesitve a kincstar altal
miikodtetett elektronikusadat-szolgaltatasi rendszeren keresztiil a koltségve-
tési évet megel6z6 év november 30-ig elkiildi a fejezet felé az elemi koltség-
vetést, kincstari tigyfelenként és cimre dsszesitve is.

A fejezet visszaigazolja az elemi koltségvetést a kozépiranyitd szerv ré-
szére, amir6l a féigazgato tajékoztatast ad a teriileti szervek részére.

Beliigyminisztérium a tervezéshez és beszamolashoz belsé utmutatot ad
ki, amelyben meghatarozza a koltségvetési szervek tervezési feladatait, rog-
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ziti a baziskorrekciokat, felhivja a figyelmet a feladatbeli és szervezeti valto-
zasokra. A pénzellatast a kincstar végzi, elsddlegesen a jovahagyott koltség-
vetési torvénybdl adodoan, altalaban havonta. A késébbiek folyaman az el6-
iranyzat-modositast elektronikus uton benyujtjak a valtozasbol adddo
korrekciok elvégzése miatt a kincstarhoz. Az évkozi eldiranyzat-modositasok
a jogszabalyokban meghatarozottak szerint torténhetnek.

A f6igazgatosag a szervek jelentései alapjan a pénzmaradvany terhére tor-
ténd elbiranyzat-modositasokrél, illetve a bevételi tobbletekbdl adodo els-
iranyzat-modositasokrol folyamatosan tajékoztatja a fejezetet. A kotelezett-
ségvallalassal terhelt, jovahagyott maradvany sajat hataskorben elvégzett
eléiranyzat-modositas utan a targyévet kovetkez6 évben junius 30-ig felhasz-
nalhaté a kotelezettségek kiegyenlitésére. A jovahagyasra azért van sziikség,
hogy a feladatelhagyassal megtakaritott pénzeket ne hasznaljék fel. A gondo-
lat elméletileg helyénvald, viszont a visszaigazolasig, azaz az éves beszdmo-
16 elfogadasaig nagymértékben shjtja az athtizodo feladatok finanszirozasat,
hiszen a leirtakbol kovetkezbéen az el6iranyzatokhoz vald hozzaférés ezeknél
a teriileteknél sem lehetséges.

Konkluzié

Az elébbiekben rendszerezetten keriilt sor a viziigyi 4gazat, ezen beliil a kolt-
ségvetési szakteriilet eldiranyzat-gazdalkodassal kapcsolatos tevékenységé-
nek bemutatasara. A tanulmany csak a jogszabalyokkal alatamasztott miiko-
dési mechanizmust mutatja be, nem tér ki a gazdalkodas megszervezése
soran végrehajtott eldirdnyzat-mozgésokra, illetve az emlitett pénztelenség
miatt fennallo azonnali eldiranyzat-mozgasokra. Pedig az utobbi kifejezetten
jellemz6 az dgazatra, hiszen tevékenységiink nagymértékben kiszolgaltatott a
természeti katasztrofaknak. Erdekes, hogy ezek a folyamatok ciklikusan val-
toznak. A 2017. évi jeges arviz, 2018-ban pedig a csapadékhidny miatti aszaly
kezelése jelentett nagy problémakat. A lakossag védelme miatt ezek nem le-
hetnek finanszirozatlan tételek.

A gazdalkodas vitelében végzett koltségvetési feladatok szemléltetése
esetén feltétleniil sziikséges elemezni a koltségvetés és egyéb szakteriiletek
(példaul miiszaki, ellatasfenntartasi, vagyongazdalkodasi, informatikai stb.)
viszonyat, egymasrautaltsagukat.

A tanulmany egyik célja — az agazat fejlodésének bemutatasa mellett — a
viziigyi szakfeladat dllamhéztartdson beliili eldirdnyzat-gazdalkodasanak az
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eldiranyzat-kdzponti megkozelitése vonatkozasaban homogén attekintése. A
koltségvetési feladatok természetesen szervesen kapcsolodnak a szamviteli,
vagyonnyilvantartasi, konyvvezetési, beszdmolasi, adoelszamolasi, munka-
jogi, illetményszamfejtési, tb-elszamolasi, kartéritési feladatokhoz, nem be-
szélve a hazi pénztar puszta 1étébol adodo teendokrol. A koltségvetési gazdal-
kodas ezekkel a szakteriiletekkel kiegésziilve keriil egy erny6 ald, és mindsiil
kozgazdasagi szakteriiletnek.

A tanulmany célja volt tovabba azon hattértevékenység bemutatasa,
amely lehetdvé teszi az alapfeladat kovetelményszintli végrehajtasat. Az aga-
zat specialis tevékenysége, vis maior helyzetekben valo feladatellatasa miatt
sziikséges a finanszirozasi rendszer tovabbi vizsgalata.
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