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Danielisz Béla

Paradigmavaltas sziikségessége a varosi
biztonsag értelmezésének megkozelitésében

Necessity for paradigm shift in the approach
of urban security's interpretation

. Ha le akarjuk gyozni a rank leselkedd veszélyt,
eldszor fel kell ismerniink, hogy valsagban vagyunk.”
Al Gore (2006)

Absztrakt

A varos jogi, gazdasagi, épitészeti fogalmakkal jol meghatarozhato egység. Kul-
turalis, szociologiai, (k6z)biztonsagi hatasa vitathatatlan és megkeriilhetetlen.
A varos az emberiséggel majd egyidos, képzeletiinkben a biztonsaghoz tarsulod
fogalom. A varos, mint idealizalt képzet a mai napig hato filozofiai megkdzeli-
téseket generalt. Az idealis varos megteremtésének ideaja egyiitt jart a tokéle-
tes emberi tarsadalom meghatarozasanak és megteremtésének elképzelésével.
A maig hat6 és ma is 1étezd holisztikus megkozelitések segitenek megragadni
a varos mitkodésének 1ényegét. A biztonsag Gjraértelmezésénél is ilyen holisz-
tikus, interdiszciplinaris megkdzelités sziikséges. A torténelem soran kis hatal-
mi kdzpontokbol napjainkra mega-, s6t gigapoliszokka novekedtek a varosok,
s ez a folyamat nem csillapodik, hanem fokozatosan gyorsul: egyes elorejelzé-
sek szerint 2050-re az emberiség nagyobbik fele varosokban fog éIni! Ennek
elsddleges oka a globalis felmelegedésb6l adodo klimavaltozas. Jelentds terii-
letek valnak élhetetlenné a vizhiany, elviselhetetlen hdség, vagy éppen a ten-
gerszint emelkedése miatt. Mindezek a problémak fokozottan jelennek meg a
varosi infrastruktirak leterheltségében, biztonsagi problémakat okozva. A va-
rosi biztonsag fogalomrendszerének atértékelésére, kiegészitésére van sziikség
az 1j kihivasok helyett!

Kulesszavak: a varos, mint entitas, szuper urbanizacio, globalis felmelegedés,
varosi biztonsag, extrém iddjaras hatasai
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Abstract

City is a unit well-definable legally, economically and with architectural terms.
Its cultural, sociological and (public) safety impact is indisputable and unavoid-
able. City is almost of the same age as humanity itself. In our imagination it is a

concept associated with security. City — as an idealised image — has generated

philosophical approaches acting even today. The thought of creating an ideal

city went hand in hand with the theory of defining and creating the perfect hu-
man society. Holistic approaches existing and acting even today help to capture

the essence of the city's operation. In the course of safety's reinterpretation is a

similar holistic and interdisciplinary approach necessary. Throughout history

cities have turned from small power centres into mega- or even gigapolises. And

this process is not flagging but — contrarily - it is gradually accelerating: accord-
ing to some forecasts by 2050 the bigger half of mankind will have been living

in cities. The primary reason for it is the climate change due to global warming.
Significant areas will have become unliveable due to lack of water, unbearable

heat or sea-level rise. All these problems appear acutely in the overload of urban

infrastructure causing security problems. The system of urban safety concepts

needs revaluation and supplementation instead of new challenges.

Keywords: city as an entity, super urbanisation, global warming, urban safety,
extreme weather effects

Bevezetés

Magyary Zoltan Magyar Kozigazgatas cimii konyvében 1942-ben az alabbi
mondatokat irja a varosokrol:

., A varosok olyan kézségek, amelyek a tobbi kozség koziil fejlettségiik és jelen-
tosegiik altal kivalnak. Tehat maguk is kozségek, azaz emberek stirii és allando
letelepedése és gazdasagi munkdja céljara szolgadlo hazak tomegei, amelyek-
nek jogi szervezetére jellemzo az onallo jogi személyiség, onkormdnyzat és a
helyhatosagi jogkor...”. (Magyary, 1942)

A jogi és gazdasagi szempontokon til azonban Magyary még kitér néhany al-
tala fontosnak itélt kiilonbségre is:

., De ezeken a vonasokon feliil, amelyek minden kozségben megtalalhatok, van-
nak egyéb vonasok, amelyek a varosokat a falvaktol megkiilonboztetik és maga-
sabb rendii kdzségekké teszik. Ezek a vonasok nem allandok és nem mindeniitt
egységesek. Valtoznak idOben és térben. Masok ma, mint voltak a kézép, -vagy
okorban...”. (Magyary, 1942)
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Magyary tesz még egy jelentds megallapitast a témaval kapcsolatban:

., A varost alakito erdk kozt meg kell kiilonboztetni az embertdl fiiggetlen, taji
erdket és az ember torekvéseitdl fiiggo eroket. Ezek egyiitt hozzadk létre a va-
rost.” (Magyary, 1942)

Jelen tanulmany egy része igyekszik ramutatni ennek az 9sszefliggésnek a
jelenben kiilondsen aktualis elemeire. Jelestil, hogy az elmult évszazad emberi
tevékenységei, foképp gazdasagi torekvései hogyan befolyésoltak a természe-
ti eréket, s ezek valtozasai milyen — pillanatnyilag még megallithaté — negativ
kornyezeti folyamatokat inditottak el.

Ezek a folyamatok erételjesen negativ hatast gyakorolnak az altalunk egysze-
rlien csak varosi biztonsagnak definialt tényezore.

A varosok jo ideje a szociologia tudomanyanak vizsgalati alanyai. Szamos jelen-
t0s megallapitas sziiletett ebbol a megkozelitésbol. ,, 4 modern varosok fejlédé-
se oriasi hatast gyakorolt nemcsak az emberek szokdasaira és viselkedésmodjara,
hanem a gondolkodas és az érzelmek mintaira is.” (Lees, 1985; Giddens, 1995)

A varosi biztonsag elméleti megkdzelitésének és e tanulmanyban sziikséges-
nek itélt paradigmavaltasanak egyik alapja, hogy az urbanizmus elméleteit 6n-
magukban lassuk és vessiik 6ssze az (1j megkozelitéssel. Figyelmiinket fordit-
suk egy rovid kitekintés erejéig a chicagoi iskola elméletei felé. Az dkologiai
iranyzat és az urbanizmus, mint meghatarozo kifejezés az emlitett iskola két
megkiilonboztetett kategoriai. Az 6kologiai iskola szerint a varosok keletke-
zése, elhelyezkedése valasz a természet adta elonyokre. ,, Ha egyszer létrejott —
mondja Park —, a varos a jelek szerint egy oriasi szelektdalo mechanizmus, amely

... tevedhetetleniil valasztja ki a népesség egészébol azokat az egyéneket, akik a

leginkabb alkalmasak arra, hogy az adott teriileten vagy az adott kornyezetben
éljenek.” (Park, 1952; Giddens, 1995)

Az urbanizmus, mint a tarsadalmi 1ét egy formaja Wirth elméletének egyik
tézise. 1973-ban az alabbiakat irta:

,,»A modern vilag varosiassaganak foka nem mérheto teljesen és pontosan az-
zal, hogy az ésszlakossag milyen aranyban él a varosokban. A varosok nagyobb
hatast gyakorolnak az ember tarsadalmi életére anndl, mint amit a varosi la-
kossag aranya kifejezhetne, mert a varos nemcsak a modern ember lako- és
munkahelye, hanem egyben gazdasagi, politikai és kulturalis élet Osztonzo és
ellendorzo kozpont is, amely vonzaskorében tartia a vilag legtavolabbi pontjait
is. Ily modon egyetlen kozmosszd formalja a vilag kiilonbozd tdjait, embereit
és tevékenysegeit.” (Giddens, 1995)

Wirth elmélete helyesen mutat ra, hogy az urbanizmus nem egyszeriien a tar-
sadalmi lét része, hanem szélesebb tarsadalmi kontextusba helyezi: ,, 4 vdrosi
életmod aspektusai a modern tarsadalmak egészét jellemzik”. (Giddens, 1995)
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Az urbanizmus elmélete szamos kutatot inspiralt és motivalt. Tobben hangst-
lyozzék azonban, hogy nem szabad csak 6nmagaban vizsgalni a varosi fejlodés
kérdéskorét, azt dssze kell kapcsolni gazdasagi, politikai valtozasok értékelésével.

Harvey kutatasai szerint az urbanizmus nem mas, mint mesterséges kornye-
zet, amelyben folyamatosan ujrastrukturaljak a teret. Castells szerint pedig a
varosi komyezet szélesebb tarsadalmi er6k szimbolikus és térbeli megjelenési
forméja. (Giddens, 1995)

Mint lathatjuk, a varos — mint vizsgalat targya — egyarant szerepel a jogtudo-
many €s a szociologia, illetve szamos mas vonatkozasban az épitészet, de akar a
torténelemtudomanyok miivel6inek érdeklédési kdrében. A biztonsagtudomany
tekintetében elsdsorban a katonai értelemben vett stratégiai tanulmanyok kapcsan
bukkant fel. Azonban ahhoz, hogy ide eljuthassunk révid attekintést kell ten-
niink a varosokkal kapcsolatos, foképp filozofikus megkozelitésti miivek kozott.

A Tigris és az Eufratesz folyok vidékén a régészek fellelték az okori feljegyzé-
sekbdl és az Otestamentumbol ismert nagyvarosok maradvanyait (Eridu, Uruk,
Ur). Mas, kevésbé ismert sumer telepiilések is elokeriiltek a régészek szorgos
munkéja nyoman, és viragzo, ujito, fejlédo kultira nyomaira bukkantak. Az is-
meretlen eredeti sumerok nem csak az emberi civilizacid alapjait vetették meg,
de maradandot alkottak a varosépitészet teriiletén is.

Képzeteink a biztonsagos varosrol magas falakat, erds bastyakat, vizesarokkal,
kaputoronnyal és felvonoval erdsitett bejaratot idéznek elénk. Ugyanakkor a
varosi 1ét a civilizacio egyik pilléreként is megjelenik el6ttiink. Szamos szerzo
fogalmazott meg hasonl6 gondolatokat. Elég felidézniink Platon Az d/lam cimii
munkajat vagy Vitrovius De architektura miivét. Alberti Leon Battista De re
aedificatoria munkaja az egyik legjelesebb épitészettdrténeti mi.

Az idealis varosok megteremtése az utopiak kedvenc témaja. Morus Tamas Uto-
pia-ja, vagy Andreae Johann Valentin Christianapolis cimii irasa is foglalkozik
ezzel a tétmaval. Tommaso Campanella 1602-ben vetette papirra a Nap vdrosa,
illetve Francis Bacon 1627-ben az Uj Atlantisz cimii konyvét.

Mindezekben leginkabb a rendezettségre torekvést, a harmoénia utani vagyat,
¢s annak — kiilonosen az épitészeti formakban megjelend — elérésére valo to-
rekvést lathatjuk. Ahogyan a varosi kultira vagy a varosok, mint telepiilések
egyiddsek az alkotd emberiség fogalmaval, ugy a biztonsagra valo torekvést
is ezzel egyiddsnek tekinthetjiik. Nem ok nélkiil szerepel mind a mai napig a
biztonsag eldkeld helyen az emberek igénylistajan. Ekkor kdvetkezhet be gon-
dolkodasunkban egy merész valtas — legijabb kutatasok alapjan — a biztonsag
fogalmanak biztonsagiasitasa. (Marton—Balogh—Rada, 2015)

Természetesen csak gondolatkisérlet szintjén, de hasznos lehet végig nézniink
a fogalom alakulasanak néhany allomasat. A Deak Péter és tarsai megéallapitasa
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szerint: ,, A biztonsag fenyegetettség nélkiili allapot, kockazatmentes helyzet. El-

méleti veszélyeztetd tényezok aktivizalodasa nem varhato”. (Deak és tsai., 2007)
Vizsgalddasunk szempontjabol fontos, vagy leginkabb Iényeges megkozelités

a tudati megkozelités, a biztonsag, mint érzet, percepcid. A tdrsadalom biztonsa-

gérzete természetesen lehet realis, kifejezheti a valos allapotokat, de lehet téves,

manipulalt, alulértékelt. (Dedk és tsai., 2007) Deak Péter kdvetkezetesen tovabb

1ép a biztonsag katonai megkdzelitésén és komplex jellegét hangstilyozza. Mar

1999-ben a Nagyvarosok biztonsaga cimii konferencian tartott eléadasaban ki-

fejti a biztonsag 0j szempontjait és lehetséges megkozelitési modozatait. Ezek

szerint a komplexitas részei:

» politikai biztonsag;

+ gazdasagi biztonsag, ennek szocialis dimenzidja, technologiai-miiszaki

szintje, energiaellatas szempontjabodl relevans megkozelitése van;

» természeti-kdrnyezeti biztonsag;

» kozbiztonsag;

* védelmi biztonsag €s

» a fenntarthato fejlodés feltételeinek biztositasa.

Mindezen szempontok olyan széles megkozelitést jelentenek, amelyek ma mar a

biztonsag meghatarozasanal nélkiilozhetetlenek. Ennek egyes elemei kiemelhetdk,

tovabb bonthatdk és mas jelentds alrendszerekkel bévithetok. Jelen esetben egyéb,

a biztonsagiasitas szempontjabol figyelembe vehetd tényezokkel egészitjiik ki.
Biztonsagi komplexumok meghatarozasa:

* Gazdasagi-biztonsagi komplexumok.

» Tarsadalmi biztonsag Osszefiiggései.

+ Kornyezet biztonsag 6sszefiiggései.

»  Kozegészségligyi biztonsagi komplexum.

» Katonai (s hirszerzési) biztonsagi komplexum.

» Terrorizmus kihivasa.

* A kiberbiztonsag 6sszefiiggései.

* A nemzetkozi tehermegosztas €és a globalis biztonsagiasitas komplexuma.

Természetesen a fobb komponensek meghatarozasa utan szamos alrendszer
vizsgalatara kertil sor. Jelen munka szempontjabol kiemelkedo jelentdségti a
kdrnyezeti biztonsag, és azon beliil a klimavaltozassal kapcsolatos megallapi-
tasok vizsgalata.

Sajat kutatasaink alapjan mindezen tényezok egylittes hatasa jelent6s mérték-
ben befolyasolja a varosi biztonsag alakuldsat, ezért az eddig elfogadott defini-
ciokat mddositani, kiegésziteni sziikséges.
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A varosbiztonsag, varosi biztonsag kérdéskorének taglalasakor érdemes a biz-
tonsag napjainkban hasznalatos fogalmara is réviden kitérniink. Tobb szerzo
is kiemeli a fogalom komplexitasat, folytonosan valtozo, dsszetett helyzetre
fokuszalo mivoltat. Az emlitett komplexitas abbol fakad, hogy beleérthetjiik a
megélhetés biztonsagat, a kiilonbozo alapvetd szolgaltatasokhoz (egészségligyi
¢s szocialis szolgaltatasok, oktatas, kultira stb.) valé megfelel6 hozzaférést, a
koz- és maganteriiletek rendjének, illetve a honvédelemnek a biztonsagat. A
biztonsag egyszerre allapot és elérendo cél is, amelynek eléréséhez aktiv cse-
lekvésre van sziikség. (Marton—Balogh—Rada, 2015)

Mindezek alapjan akkor tekinthetiink egy varost biztonsagosnak, ha képes
fenntarthat6 valaszokat adni a varosvezetés, korszeriien tervezett-kivitelezett
lakokornyezetet és magas szinti szocialis ellatast kinalni; mérsékelt kornye-
zeti terheléssel jellemezhetd; tovabba ahol a tdrsadalomba beagyazddod, azaz
a kozosséggel szoros kapcsolatot fenntartd, nem csupan a bekovetkezett ese-
ményekre reagalo, de azok megel6zésére is hangsulyt fektetd rendészeti teveé-
kenység zajlik.

A varosi biztonsag ezek alapjan egy tudatos cselekvés soran befolyasolhatd,
alakithaté ,, dllapot, amelyet egy idépontban fennallo varosi biztonsdg elemei-
nek aktualis allapota hataroz meg, és a varosi biztonsagot érinto fenyegetések,
veszélyek elharitasa érdekében tett védelmi intézkedések kozotti egyensulyi vi-
szonnyal mindsitheté” (Danielisz—Jarmy, 2008)

A biztonsag altalanos fogalmahoz hasonléan komplex, dsszetett rendszer meg-
teremtése és fenntartasa els6dlegesen a megeldzésre koncentral6 gyakorlati
politikat, rendszabaly- és intézményrendszert jelent, a lakossag életének, testi
épségének, személyiségi jogainak és vagyoni biztonsaganak megdvasat, a biz-
tonsagot veszélyeztetd cselekmények elleni hatékony fellépést kell szolgalja.
Jellemzden tobb szervezet felelossége (allam, helyi nkormanyzat — az utdbbi
markansabb szerepével — civil szervezetek, kezdeményezések).

A varosi biztonsag megteremtésének €s fenntartasanak kedvezményezettjei,
célszemélyei kozott éppugy megtalaljuk a varos lakossagat, mint a varosba
csupan dolgozni jar6 (ingaz6) munkavallalokat, a specialis okok (oktatas, kultira,
idegenforgalmi c€l stb.) miatt hosszabb-rovidebb ideig a varosban tartozkodo-
kat, illetve a varosban székhellyel bird jogi személyeket, valamint kisebb-na-
gyobb kozosségeket. Célteriilete els6sorban a telepiilés kozigazgatasi hataran
beliili teriilet, de a szomszédos telepiilések helyzete gyakran elvalaszthatatlan
az adott varosétol, befolyasolva az el6bbi biztonsagi helyzetét.

A varosi biztonsag tekintetében a megfelelden miikddo alrendszerek és az egy-
masra épiilo szolgaltatdsok folyamatossaga amennyiben kiegésziil az élet- és
vagyonbiztonsaggal, a fenntarthat6sag feltételeinek biztositasaval, ugy tekinthetd,
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hogy teljesiti az alapfunkcidit. A biztonsagos varos ennél szélesebb korben ga-
rantalja a varosban lakok, illetve ott dolgozok és tartozkodok biztonsagat. Va-
rosi biztonsag nélkiil természetesen nem létezhet biztonsagos varos.!

., A holnap ma van.” — idézi Kinget Al Gore az Egyesiilt Allamok volt aleln-
ke a Kellemetlen igazsag cim(i konyvének bevezetdjében. Ugyanitt irja, hogy
a kinai nyelvben a valsag szot két egymas mellett allo jel fejezi ki. Az elso azt
jelenti, hogy veszély, a mésik azt, hogy lehetdség. (Gore, 2006) Al Gore és so-
kan masok néhany évtizede kongatjak a vészharangokat, hogy meg kell allitani
az emberi tevékenység okozta klimavaltozast, globalis felmelegedést, kiilonben
a Fold 6koszisztémaja végzetesen és maradandoan megsériil, amely az ember
1étfeltételeit alapvetden fogja befolyasolni. Kétségtelen tény, hogy a Fold 6s-
torténetében mar voltak jelentds klimatikus valtozasok? mar akkor is, amikor a
homo sapiens még nem volt jelen, és akkor is, amikor mar igen. Igaz, hogy ak-
koriban az ember 6koldgiai labnyoma® még nem volt eltilzott méretii. Itt kell
felhivnunk a figyelmet az 6kologiai kéznyom, mint fogalom megalkotasara és
annak pozitiv voltara.* Ezen id6szakok bekovetkezte és lefolyasa szamos te-
kintetben arra figyelmezteti az emberiséget, hogy nemcsak kizarolag az emberi
tevékenységre kell koncentralnia akkor, amikor vizsgalja a lehetséges megolda-
sokat, de mindenképpen tovabbi prioritasként az indusztrialis aktivitast is vizs-
galnia kell. Szamos kormany szamos alkalommal fejezte ki szandékat a Fold
Okoszisztémajanak megorzésére és védelmezésére (Kiotoi-, Parizsi-Egyezmény).
Az eredményeket tekintve azonban ezt verbalizmusnak vagy haritasi mechaniz-
musnak tekinthetjiik. Egyrészt torekvés a hazai kdzvélemény megnyugtatasa-
ra, masrészt sajat lelkiismeretiik elaltatasara. Klasszikus haritasi mechanizmus.

A felmelegedés folyamata azonban tovabb zajlik, ennek fébb okozd Gsszete-
voi az alabbiak:

e aram- és h6termelés,

e kozuti szallitas és kozlekedés,
e lakohazak,

e erdoirtas,

» kereskedelmi és kozépiiletek,

1  Tanulmanyunknak nem targya a katonai biztonsadg vagy nemzetbiztonsag kérdéskorének vizsgalata,
hiszen ezek tullépnek egy-egy varos kozigazgatasi hatarain sokkal inkabb 6sszenemzeti kérdésnek te-
kintheték. Katonai biztonsagi kérdésekben George Friedmann kutatésait ajanljuk.

2 Kis-jégkorszak a 14. szazadtol a 19. szazadig tart6 viszonylag hiivos id6szak, kozépkori meleg iddszak
i. sz. 950-1250-ig.

3 Az okologiai labnyom az eréforras menedzselésben és tarsadalom tervezésben hasznalt érték, amely
azt fejezi ki, hogy adott technologiai fejlettség mellett egy emberi tdrsadalomnak milyen mennyiségii
foldre és vizre van sziiksége onmaga fenntartasahoz és a megtermelt hulladék elnyeléséhez.

4 Okologiai kéznyom mindazon eredmények szambavétele, amelyet elértiink a természet védelme soran.
A fogalom megalkotoja Daniel Goleman pszichologus.
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* mezOgazdasagi talajkezelés,
o Aallattartas,
* cementgyartas.

Természetesen tovabbi Osszetevok is vannak, de lathatd, hogy a legjelentdsebbek
az emberi tevékenységhez kothetdk, és elokeld helyen szerepelnek épiileteink,
amelyek urbanizalt 1étiink alapjai. Az liveghazgazok® kibocsajtasaban 65% az
aranya a szén-dioxidnak, amely egyértelmiien a fosszilis iizemanyagok hasz-
nalatanak és az ipari tevékenységnek az eredménye.

Lathatjuk, hogy kornyezetvédelmi teriileten szamos cselekvési lehetdség van.
Pillanatnyilag ezek mértéke csekély, eredményessége inkabb lokalis sikernek
tekinthetd, mintsem vildgmeéretii attorésnek. A bekdvetkezo klimatikus hata-
sok viszont — akar az egyre gyakoribba valo természeti katasztrofak — a varosi
lakossagot sujtjak, illetve teremtenek teljesen 11j biztonsagi igényeket.

A Vilagfigyeld Nézopont Intézet munkatarsa Michael Renner majd egy évtizede
publikalta cikkét A biztonsag fogalmanak kiterjesztésérol cimmel. Egyértelmiien
bizonyitotta, hogy a biztonsag szélesebb korti meghatarozasara van sziikség.
Helyesen lokalizalta azokat a problémakat, amelyekkel a vilag szegényebb és
mostanra mar kevésbé szegény orszagai is kiizdenek.

Melyek ezek:

+ er6forrasokért folytatott adaz harc,

» kornyezeti pusztulas,

* ¢ghajlat sulyos rendellenességei,

» fert6z6 betegségek felbukkanasa,

* demografiai problémak,

* szegénység, jovedelmi kiilonbségek fokozddasa,

» gazdasag hirtelen valtozasai (munkanélkiiliség és a megélhetés bizonyta-
lansaga).

A korlatlan er6forras fogyasztasra alapul6d gazdasagi modell kdvetkezménye-
ként titkz6palya alakult ki a bolygo dkologiai korlataival, és jelentds tarsadal-
mi-gazdasagi egyenl6tlenséggel jart. A vilag nyolc legértékesebb vallalatanak
tozsdei jegyzett értéke nagyjabol a Fold orszagai felének GDP-jét teszik ki.
Az Apple értéke fél Oroszorszag, mig az Amazon kilenc dél-amerikai orszag-
nyit ér. A vilaggazdasag ilyen jelentds mértékii koncentracidja szamos tarsa-
dalmi konfliktust vetit elore, és okologiai-biztonsagi kihatasa felmérhetetlen.

5 Szén-dioxid, metan, nitrogén oxidok, fluorozott szénhidrogének.
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Jelentds kérdéseket vet fel a viz, illetve a vizhidny szdmos orszagban és régi-
oban. Becslések alapjan 1,5-2 milliard ember ¢l vizhianyos teriileteken, tobb
nagyvarost (metropolisz) érint a probléma. A természeti katasztrofak (foldren-
gések ¢és vulkankitorések nélkiil) az 1950-es években 233 esetben kdvetkeztek
be, és mintegy 20 milli6 embert érintettek, mig 2010-ig 3800 esetben immar
2 milliard foldlakéra voltak hatassal. Pusztito erejiik a korabban taglalt meg-
kozelitésben — amely a biztonsagot érzetként azonositotta — rendkiviil jelent0s,
hiszen alapjaiban renditi meg a biztonsagba vetett bizalmat.

Az intézet becslése alapjan 2050-ig a klimavaltozas miatt akar 1 millidrd em-
ber is elkoltozhet jelenlegi lakohelyérdl.

Ko6zben az urbanizacio folyamata tovabb folytatodik, hiszen az élhetetlenné valo
vidékekrol a bearamlas a nagyvarosokba szinte természetes. Ez azonban 1jabb
dilemmakat vet fel. A nagyvarosok képesek-e infrastrukturalisan kiszolgalni a
tomegeket, van-e elegendo tartalék a rendszereikben? Pillanatnyilag az latha-
t0, hogy nincs. Ezért is sziikséges ujragondolni a véarosi biztonsag kérdéskorét
és 0sszetevoit. A probléma szoritasa tobbes: életmindség kérdése, ideértve a
kulturalis, oktatasi, egészségiigyi javakhoz val6 hozzaférést, a lakhatas prob-
1émajat, a kdzigazgatasi funkciok teljesiilését, értve ez alatt a kozbiztonsaghoz
és mas kozigazgatasi eljarasokhoz valo hozzaférést! A megélhetés biztonsaga
is jelentds probléma a munkahely, foglalkoztatottsag, de akar a tomegkozleke-
dés lehetOségeit tekintve is.

Azsia, Dél-Amerika, Afrika nagyvarosai mar most ezekkel a problémakkal
kiizdenek. Jelentds tokebefektetés és fejlesztés nélkiil ezek a problémak nem
oldhatok meg, igy gazdasagi, tarsadalmi krizist sziilnek.

Eurdpa és Eszak-Amerika nagyvérosai is mar a kozeli jov6ben szembesiilnek
a klimavaltozas okozta problémakkal. A déli meleg éghajlati 6v északra tolo-
dasaval jelent6sen megvaltoznak a klimatikus viszonyok, amelyre e teriiletek
épitett infrastruktiraja nincs felkésziilve, nem beszélve az emberi szervezet al-
kalmazkodoképességérol.

Abolygo népességi elorejelzéseit tekintve 2055-re a lakossag szama eléria 10
milliard fot, 2100-ra pedig meghaladja a 11 milliardot. Mig 1950-ben a vilag né-
pességének mintegy 30% élt varosokban, ez a tendencia megfordult, s 2018-ban
mar 55%, 2050-re ez a szam varhatoan 68% lesz. (URL1) Az ENSZ prognodzisa
szerint 2100-ra a Fold népességének 43% Azsiaban fog élni, 40%-a Afrikéban.
Eurdpa sulya mindekdzben 5,8%-ra csokken, ellentétben Eszak-Amerikéaval,
amelynek lakossagszama jelentds ndvekedést mutat akkorra. Ahogy korabban
jeleztiik, az urbanizécio6 folyamata folytatodni fog, és mintegy 2,5 milliard £6-
vel fog novekedni a varoslakok szama. 2018-2050 kozott legnagyobb mérték-
ben India, Kina és Nigéria varoslako népessége fog novekedni.
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A vilag varosi lakossaganak egyre nagyobb hanyada él megavarosokban. 1950-
ben minddssze két 10 millional tobb lakosu, ugynevezett metropolisz volt: New
York 12 és Tokid 11 millio fovel. 2018-ra szamuk 33-ra emelkedett, koziiliik
20 Azsiaban, 6 Latin-Amerikaban, 3 Afrikaban, 2—2 Eszak-Amerikaban és Eu-
ropaban talalhatd. A metropoliszokban él0k Gsszlétszama 463 millio, ez a glo-
balis varosi lakossag 12%-at teszi ki. Az eldrejelzések szerint 2035-re mar 48
megavaros lesz, donto tobbségiik a kevésbé fejlett régiokban.

Jelenleg Tokid 37 millids népességszamaval a vilag legnépesebb varosa, me-
lyet Delhi (29 millio), Sanghaj (26 millio), Mexikovaros és Sao Paulo (2222
millio) kdvet. Tovabbi 4 megavaros lakossaganak szama érte még el a 20 mil-
liot. A kovetkezd id6szakban Tokid népessége varhatéan csdkkenni, mig Del-
hi¢ tovabbra is novekedni fog, igy 2028 koriil az indiai metropolisz lesz a vilag
legnépesebb varosa.

Amennyiben ezeket a megavarosokat részletes kdzbiztonsagi statisztikai
elemzésnek vetjiik ala, lathatjuk, hogy a kozteriileten elkdvetett er6szakos
biincselekmények tendenciaja kedvezotlen, illetve kezelésiik hatalmas renddrségi
er6forrasokat igényel.

A népesség novekedése egylitt jar az urbanizacios folyamatok erésodésével. A
tendencia prognozisszertien is emelked6. Mindezek mellett belathato idén be-
liil szamolnunk kell a tengerviz emelkedése okozta parti telepiilések veszélybe
keriilésével, és néhany esetben elkeriilhetetlen atkoltoztetésiikkel. Mindezek
szamos 1j megkozelitést igényelnek az éghajlat valtozas okozta idéjarasi ano-
maliak kezelésével egyetemben!

Legyiink figyelemmel Jared Diamond Osszeomlds cimii kényvében
megfogalmazottakra. A 14. fejezetben teszi fel a kérdést ,,Miért hoz néhdany
tarsadalom dnsorsronto dontéseket?” Az okokat az alabbiakban hatarozza meg:
* Az eldrelatas hianya.

» Akik nem veszik észre a veszélyt.
» Raciondlisan helytelen viselkedés.
*  Kart okozo értékrend.

» Sikertelen megoldasi kisérletek.

Az altalunk vizsgalt t¢émakorben az elsé megallapitast kell figyelni. ,, Mivel a
Jjovot kozvetleniil nem tudjuk érzékelni, a kézeledo eseményekre sziikségképpen
csak a jelen és a mult analog tendencidibol kovetkeztethetiink. Igen am, de ak-
tualis latokoriinkben esetleg nincsenek ilyen tendencidak, vagy azért, mert ob-
Jektive ujfajta esemenyeknek néziink elébe, vagy azért, mert a kornyezetiinkben
mar eldfordultak ugyan ilyesmik, de nem elég szisztematikusan vagy latvanyo-
san ahhoz, hogy észre vegyiik oket.” (Diamond, 2007.) Természetesen a tovabbi
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megkozelitésekre is lehet példat allitani, de a globalis felmelegedéssel kapcsolat-
ban az eldrelatas hidanya megfeleld indoknak 1atszik a halogato taktika kapcsan.

Az eddig vizsgalt tendencidk egyértelmiien alatamasztjak azt az igényt, hogy
a varosi biztonsag kérdéskorét uj megkozelitésben vizsgaljuk. A globalis kihi-
vastol haladhatunk a lokalis iranyaba. Mindenképpen érdemes leszdgezni, hogy
aprobléma — minden ereddjét és kovetkezményét figyelembe véve — tipikusan
globalis. Ebbdl kifolyolag lokalis megoldasok nem hozhatnak jelentés miné-
ségi valtozast, csupan karenyhitést, de ebben az esetben a varosi lakossagot te-
kintve ezek elengedhetetleniil sziikségesek.

A varos egyike az emberi civilizacio legnagyszeriibb ¢s legdsszetettebb produk-
tumainak. Sokkal tobb mint épitmények, utak és lakohazak halmaza, emberek
rendezett kzossége, eleven organizmus, sot szellemi egység is. Sok évezrede
nemcsak a mindenkori gazdasag, az ott €16k tarsadalmi viszonyai, de a tudo-
many, a technika és a miivészetek is tevékenyen alakitjak arculatat. (Vidor, 2004)

A varosok értelmezéséhez sziikséges egy holisztikus-interdiszciplinris meg-
kozelités. A holisztikus megkozelités nem elégszik meg az egyes alkotoele-
mek elkiilonitésével és vizsgalataval, mert egységnek tekinti a varost, amely
ez altal tobb mint a részek 0sszege. Valamennyi tényez0 figyelembevételén tul
sziikséges, egy leginkabb Lewis Mumford altal képviselt megkozelités, amely
gyakran ugy tekint a varosra, mintha szerves él6lény volna. Nyomon kdvethe-
t6 a varos embrionalis kora, az érett kifejlettség allapota és a késdbb bekdvet-
kez6 széthullas kora. Mindezen tényezok jelentdsen befolyasoljak a biztonsag
allapotat, illetve a megkovetelt intézkedések sorozatat. Mindezen holisztikus
megkozelitést sziikséges kiegésziteni a globalis felmelegedés okozta hatasok
elemzésével, felmérésével és a cselekvés modszertanaval.

Ami a varosokrdl valé gondolkodast illeti, az urbanisztika szakembereinek a
holisztikus alapallas mellett igen tag interdiszciplinaris bazison is kell mitkod-
nilik: egy varostervezonek, varosépitésznek, varoskutatonak szocioldgiai, jo-
gi-politikai, épitészeti, miiszaki-technikai, kornyezetvédelmi, élettani, s6t ant-
ropoldgiai megfontoladsokat egyarant szem elétt kell tartania. Sot, til kell 1épnie
a konvencionalis tudomanyok, a problémamegoldé gondolkodas rutinjain, és
a varost miivészi egészként is kell tekintenie — mi tobb, nem hanyagolhatja el
a spiritualis vonatkozasokat sem. (Vidor, 2004)

A varos képzeletiinkben magaban hordja a rend érzetét. A rend szorosan kap-
csolddik a biztonsag fogalmahoz, ebbdl kdvetkezden a varos a biztonsag érze-
tének megjelenitése €s kivetiilése. Sziikséges, hogy mindezen képzetet a varos
miikddése alatamassza, és megerdsitse polgarainak ebbéli reményét.

Véarosainkat a globdlis felmelegedésbol fakaddan szamos természeti, 6ko-
logiai katasztrofahelyzet veszélyezteti. Az épitett kornyezet alkalmatlansaga
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ugyanolyan sullyal esik latba, mint az emberi alkalmazkoddképesség megléte
vagy hianya.

A globalis felmelegedésbdl fakadd éghajlat valtozas hogyan befolyasolja a
magyar varosok helyzetét?

A nemrégiben kozzétett Crowther Lab altal készitett tanulmany bemutatja a
2050-ig varhato klimatikus valtozasokat. (URL2) Néhany példa: Madrid éghaj-
lata Marrakeshhez lesz hasonlatos, London id6jarasa Barcelondhoz fog hasonli-
tani, mig Stockholmban a jelenlegi budapesti éghajlatot élvezhetik az emberek.
Budapesté pedig Szkopje id6jarasaval lesz azonos.

Mindezen megallapitasok természetesen az eddigi adatokbol kovetkezo prog-
nézisok. Bizonyara lesz némi eltérés, akar pozitiv, akar negativ iranyba, egy
azonban bizonyosnak tekinthetd: a globalis felmelegedésbdl adodo éghajlati
valtozasokra, extrém iddjarasi koriilményekre késziilni kell.

Lényegesek azok a modell programok, amelyek hosszu tavl prognézisok el-
készitését teszik lehetové, ezzel is eldsegitve a felkésziilést vagy megeldzést.

Az épitett kornyezet felkészitése a valtozasokra, illetve egyes valtozasok hata-
sainak mérséklése alapveto feladat, és természetesen megvaltozott kozgondol-
kodast igényel. A lakotelepi hokatlanok karos kovetkezményeinek csokkentése,
illetve ezek eldkészitése fontos feladat.

Alapveto varostervezési valtozasokat, tajépitészeti megoldasokat kell eszko-
z0Ini. Az extrém hdség, szokatlan hidegek, kezelhetetlen mennyiségii csapa-
dék természetesen nemcsak a varosokban okoz gondot, hanem szinte minden
telepiilésen. Ezek kezelési modja eltérd, helyspecifikus. (Gondoljunk csak a
villamarvizekre, forgoszelekre stb.)

,,A varosok klimdja jelentdsen eltér kbzvetlen természetes kérnyezetiik éghaj-
latatol, ami a varosi felszinek tulajdonsdgaival magyardazhato. A sziik utcdk, a
burkolt feliiletek, a névényzet hianya és az épiiletek nagy hokapacitasa azt ered-
ményezi, hogy a varosi légkor a kérnyezeténél atlagosan melegebb, szarazabb
és aktivabb (turbulensebb) felszini aramlasi rendszerrel bir. Ezek a hatdasok az
éghajlatvaltozas bizonyos jellemzoit felerdsithetik, ezaltal novelhetik a varos
kitettsegét, sériilékenységét annak méretétol, gazdasagi és foldrajzi helyzeté-
tol fiiggden.” (URL3)

A megvaltozott éghajlat gazdasagi, mezdgazdasagi, 6kologiai hatasaira most
nem tériink ki, de mindezek érzékelhetéen befolyasoljak a biztonsagérzetet, va-
lamint figyelembe kell venni az elharitas hianyabol fakadé kdzbizalom csok-
kenést is a helyi vagy kdzponti igazgatasban.

A megvaltozott iddjaras hatasa az emberi szervezetre rendkiviil jelentds. Az
orvosmeteoroldgia mar felismerte és bemutatta az alapvetd veszélyeket, ezek
mérséklésére az egészségiigyi ellatod rendszernek fel kell késziilni! A 1éguti,
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keringési betegségeket kedvezétleniil befolyasolja az extrém idéjaras, de sza-
mos korkép kapcesan elmondhaté ugyanez. (URL4) Tudatos magatartasformak
bemutatasa, oktatdsa mar most kedvezo hatast gyakorolhat.

A kozelmultban Gjszerti kriminologiai kutatasok foglalkoznak a hdség és bi-
ndzés kapcsolatrendszerével (Heilmann—Kahn, 2019) Los Angeles évtizednyi
hémérsékleti és blindzési adatait tanulmanyozva arra a kdvetkeztetésre jutottak,
hogy 29.4 C fok felett 2,2%-kal n0 a biinesetek szdma, az er6szakos bilincselek-
ményeké pedig 5,7%-kal. Természetesen ezek az dsszefliggések még tovabbi
kutatasokat igényelnek. Az azonban egyértelmil, hogy a klimavaltozas okozta
héterhelés nagyon egyenetlentil oszlik el a tarsadalom, varoslakok kiilonb6z6
rétegei kozott. Az egyenldtlenség csokkentése varosi, onkormanyzati beruha-
zéasokkal jelentdsen csdkkentheti a kozbiztonsagi veszélyek szamat!

Budapest vonatkozasaban a klimatikusan kritikus teriileteket célszerii szam-
ba venni, és kozbiztonsagi szempontok alapjan is részletesen vizsgalni. Mind-
ez természetesen csak kicsiny része az egész feladatrendszernek, de tudjuk, a
kozbiztonsag a kdzbizalom egyik jelentOs tényezoje. (URLS)

Ahogyan a biztonsag fogalma jelentds valtozason esett at alig egy évtized alatt,
ugy sziikséges a varosi biztonsag fogalomkdorének részbeni ujragondolasa és az
eddigi biztonsagi szempontok kiegészitése is. Jelen tanulmany keretében azo-
nositottuk azokat a f6 veszélyforrasokat, amelyek eddig nem, vagy csak peri-
férikus szempontként jelentkeztek a varosi biztonsag definialasanal. A globalis
felmelegedésbol adodo extrém idGjarasi hatasok felmérése, helyes felismerése,
a veszély mérséklése és elharitasa 4j szempontként jelentkezik. A mind telje-
sebb megoldas kidolgozasahoz sziikséges egy holisztikusabb, interdiszcipli-
naris szemléleti megkdzelités, €s feltétleniil szamitasba kell venni a véros tar-
sadalomalakitd, megtarto és foképp valtoztatd hatasat. A biztonsag komplex, a
varosi biztonsag egymassal 6sszefiigg6 alrendszerek konvergenciaja, amelyek
biztositjak a folyamatos €s zavartalan miikodést. Mindezeket sziikséges a ter-
mészeti erok normalistol eltéré mitkodésére felkésziteni, és lehetdség szerint
egyes negativ hatasokat mérsékelni!

A problémaval kapcsolatban tokéletesen igaz Henry Kissinger kérdés felve-
tése: ,, Elkeriilheti-e a demokracia, hogy a tomegek érzelmi befolydsolasdara
alapozo népbutitas utjara lépjen? ” (Kissinger, 2014.)
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A koltségvetési csalas a statisztikai adatok
tiikkrében a rendszervaltozastol napjainkig

Budget fraud reflected by statistical data
from the regime change to nowadays

Absztrakt

Magyarorszagon a 90-es évek kozepén teljesen 0j gazdasagi-tarsadalmi kornye-
zet formalodott a gazdasagi blincselekményekkel 6sszefliggésben. Megjelent
a fehérgalléros biindzés fogalma, és megerds6dott a lancolatos afacsalas kér-
dése. Az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas utan kialakult a k6zosségen beliili

termékbeszerzéshez kapcsolodo koltségvetési csalas gyakorlata, amely altala-
nos forgalmi adot érint6 teriiletei a belfoldi tevékenységhez kapcsolodo fiktiv
szamlak befogadasa, a kozosségen beliili beszerzéshez és a kozdsségen beliili

értékesitéshez kapcsolodo gazdasagi cselekmények lettek. Amig 2013-ban or-
szagosan 180 felndttkorut itéltek el koltségvetési csalas miatt, addig 2018-ra ez

a szam mar 1639-re n6t (1637 felndttkoru és két fiatalkort). A fehérgalléros bii-
ndzéssel szemben nehéz felvenni a kiizdelmet, ezért sziikségessé valhat a meg-
elézés a biincselekmények visszaszoritasa érdekében, illetve a mar folyamatban

1év6 eljarasokban a biiniild6z6 szervek helyes szakmai iranyba val¢ terelése.

Kulcsszavak: koltségvetési csalas, statisztika, rendszervaltozas

Abstract

In the context of economic crime a completely new economic-social environment

was formed during the mid-1990s in Hungary. The term white-collar crime has

appeared, and the issue of interconnected VAT fraud strengthened. After joining

the European Union, the practice of fiscal fraud related to acquisitions within the

Community has evolved. These crimes included various VAT related frauds such

as accepting pro forma invoices related to domestic sales activities and other eco-
nomic activities related to acquisitions and sales within the Community. Where-
as180 adults were convicted for fiscal fraud in 2013; this figure has grown to1637
adults and 2 juveniles by 2018. It is difficult to fight against white-collar crime.
Crime prevention may therefore be necessary in order to fight off the number of
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