Felhasznalt irodalom

Barabas T. — Dallos E. — Kelenné Torok L. — Nagy A. — Ongjerth R. — Péti M. — Siit6 A. — To-
may K. — Windt Sz. (2011): Biztonsagos varos. Kézikonyv a varosi biinmegel6zés lehetdsé-
geirdl. Budapest: Belligyminisztérium

Danielisz B. — Jarmy T. (2008): Rendészet Europaban. Budapest: Duna Palota Kulturalis Kht

Deék P. (2007): Biztonsagpolitikai kézikonyv. Budapest: Osiris Kiado

Diamond, J. (2007): Osszeomlas. Budapest: Typotex Kiadd

Giddens, A. (1995): Szociologia. Budapest: Osiris Kiadd, Budapest

Gore, A. (2006): Kellemetlen igazsag. Budapest: Goncol Kiado

Heilmann, K. — Kahn, M. E. (2019): The urban crime and heat gradient in high and low poverty
areas. Cambridge: The National Bureau of Economic Research.

Kissinger, H. (2015): Vilagrend. Budapest: Antall Jozsef Tudaskozpont

KSH (2018): Statisztikai tiikor: Népesedési vilagnap.

Magyary Z. (1942): Magyar kozigazgatas. Budapest: Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda

Marton P. — Balogh I. — Rada P. (2015): Biztonsagi tanulmanyok. Budapest: Antall Jozsef Tu-
daskozpont

Vidor F. (2004): A véarosok vilaga. Mindentudas Egyeteme, eldadas.

A cikkben talalhato online hivatkozasok

URLI1: KSH statisztikai tiikor 2018. julius 10. Népesedési vilagnap.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xfip/stattukor/nepesedesil 8.pdf

URL2: https://www.crowtherlab.com

URLS3: https://www.met.hu/omsz/tevekenysegek/klimamodellezes/varosklima_modellezes

URLA: https://www.webbeteg.hu/cikkek/egeszseges/8103/idoras-hatasai-betegsegekre

URLS: http://mindentudas.hu/szemelyek/item/1080-vidor ferenc.html , http://www.origo.hu/
itthon/20040209vidor. html

66 Danielisz Béla: Paradigmavaltas sziikségessége
a varosi biztonsag értelmezésének megkozelitésében

DOI: 10.38146/BSZ.2020.1.4

Ballané Szentpali Edit

A koltségvetési csalas a statisztikai adatok
tiikkrében a rendszervaltozastol napjainkig

Budget fraud reflected by statistical data
from the regime change to nowadays

Absztrakt

Magyarorszagon a 90-es évek kozepén teljesen 0j gazdasagi-tarsadalmi kornye-
zet formalodott a gazdasagi blincselekményekkel 6sszefliggésben. Megjelent
a fehérgalléros biindzés fogalma, és megerds6dott a lancolatos afacsalas kér-
dése. Az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas utan kialakult a k6zosségen beliili

termékbeszerzéshez kapcsolodo koltségvetési csalas gyakorlata, amely altala-
nos forgalmi adot érint6 teriiletei a belfoldi tevékenységhez kapcsolodo fiktiv
szamlak befogadasa, a kozosségen beliili beszerzéshez és a kozdsségen beliili

értékesitéshez kapcsolodo gazdasagi cselekmények lettek. Amig 2013-ban or-
szagosan 180 felndttkorut itéltek el koltségvetési csalas miatt, addig 2018-ra ez

a szam mar 1639-re n6t (1637 felndttkoru és két fiatalkort). A fehérgalléros bii-
ndzéssel szemben nehéz felvenni a kiizdelmet, ezért sziikségessé valhat a meg-
elézés a biincselekmények visszaszoritasa érdekében, illetve a mar folyamatban

1év6 eljarasokban a biiniild6z6 szervek helyes szakmai iranyba val¢ terelése.

Kulcsszavak: koltségvetési csalas, statisztika, rendszervaltozas

Abstract

In the context of economic crime a completely new economic-social environment

was formed during the mid-1990s in Hungary. The term white-collar crime has

appeared, and the issue of interconnected VAT fraud strengthened. After joining

the European Union, the practice of fiscal fraud related to acquisitions within the

Community has evolved. These crimes included various VAT related frauds such

as accepting pro forma invoices related to domestic sales activities and other eco-
nomic activities related to acquisitions and sales within the Community. Where-
as180 adults were convicted for fiscal fraud in 2013; this figure has grown to1637
adults and 2 juveniles by 2018. It is difficult to fight against white-collar crime.
Crime prevention may therefore be necessary in order to fight off the number of
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frauds as well as diverting law enforcement agencies into the right direction re-
garding ongoing procedures.

Keywords: budget fraud, statistics, regime change

Bevezetés

A magyar rendszervaltozas ota eltelt 30 esztendd alapvetd valtozasokat idézett
el6 a tarsadalom szerkezetében, a jogalkotdi gondolkodasban, a jogalkalmazoi
magatartasban.

A valtozas hatasai mar a 90-es évek kdzepén érezhetok voltak. Ugrdsszeriien
megnoétt az ismertté valt blincselekmények szama, a gazdasagi biincselekmé-
nyekkel 6sszefliggésben teljesen 11j gazdasagi-tarsadalmi kornyezet formalodott.
Az1j helyzet azonnali reagalast kivant mind a jogalkot6tol, mind a jogalkalma-
z6t61. Uj biindzési szokasok jottek 1étre, olyan magatartasformak, amelyekkel a
rendszervaltozast megel6z0 kodifikacios gyakorlat, illetleg a bliniildozés nem
is szamolhatott. Uj tendenciak jelentek meg az addcsalds, kés6bbi megnevezés
szerinti koltségvetési csalassal érintett elkdvetési magatartasok rendszerében is.
Megjelent ¢s a késobbiekben megerdsodott a lancolatos afacsalas kérdése, uj
fogalmakat tanultunk meg az épitGipari tevékenység kapcsan, a fiktiv szamla-
zassal Osszefliggésben. Mig a partallami idészakban a biintetéjogszabalyokon
keresztiil kisérelték meg iranyitani a gazdasagi ¢let miikodését, addig a rend-
szervaltozas utani piacgazdasagi kdrnyezetben a jogalkotd mar a verseny tiszta-
sdgara és az anomalidk kiszlirésére iranyul6 kodifikacios tevékenységet végzett.

Jelen dolgozatomban azt szeretném bemutatni, hogy a statisztikai adatok tiik-
rében hogyan alakult a rendszervaltozastol napjainkig az ado-, illetve koltség-
vetési csalassal' érintett ligyek szamaranya.

Eloljaroban egy lényeges adatra szeretném felhivni a figyelmet. Mig 2013-ban
orszagosan 180 felndttkorut itéltek el koltségvetési csalas miatt, addig 2018-ra ez
a szam mar 1637 felnéttkortaval és kett6 fiatalkortival szembeni eljarast jelentett.>

1 Akoltségvetési csalas a 2012. évi C. tv. 396. § (1) bekezdés szerinti tényallas része az alabbi: Aki
a) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség vagy koltségvetésbol szarmazo pénzeszkozok vonat-
kozasaban mast tévedésbe ejt, tévedésben tart, valotlan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy a valos tényt
elhallgatja,
b) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettséggel kapcsolatos kedvezményt jogtalanul vesz igénybe,
vagy
¢) koltségvetésbdl szarmazo pénzeszkozoket a jovahagyott céltol eltéréen hasznal fel.

2 Orszagos Birosagi Hivatal 2019. januar 31. napjan kelt tajékoztatasa.
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A gazdasagi biincselekmények mogott
meghuzodo okok a rendszervaltozasig

Az 1. vilaghdbort utan a gazdasagban alapvetd valtozasok kovetkeztek be, ame-
lyek gazdasagpolitikai és biintetopolitikai szemléletvaltashoz vezettek, és sziik-
ségessé tett¢k az allami beavatkozast a gazdasag ¢letébe. A korlatozasokat nem
elsdsorban a szegényebb osztalyok tagjai szegték meg, hanem kialakult a biin-
cselekményeknek egy olyan fajtija, amelyet nem a hagyomanyos értelemben
manyokban fehérgalléros biinozéknek nevezték. (Toth, 2006; Kranitz, 1999)

A 1L vilaghaborut kdvetden a gazdasag teriiletén minden eurdpai orszagban
rendkiviili helyzet alakult ki, amely a bin6zésre is hatast gyakorolt. A gazda-
sagi életben olyan valtozasok kdvetkeztek be, amelyek mind a gyakorlati bii-
ndzést, mind a blinligyi tudomanyokat 0j helyzet elé allitottak. A gazdasagi te-
vékenység nemzetkdzi méretiivé valasaval a gazdasagi blindzés is nemzetkozi
méreteket 61tott. Az allamok kiilonféle gazdasagi csoportosulasai megterem-
tették a lehetdséget olyan gazdasagi visszaé¢lésekre, amelyeknél az illegélisan
szerzett nyereség vagy a masok megkarositasa mar csak milliokban, illetdleg
millidardokban volt kifejezhetd. A gazdasagi biindzés a gazdasagi tevékenység-
gel 0sszefliggésben elkovetett blincselekményeket foglalja magaban, kezdve
azt a hamis konyveléstdl, a hagyomanyosnak mondhaté csalason keresztiil, a
munkavédelemmel Osszefiiggésben elkdvetett blincselekményekig bezardlag.
Modern vilagunkban mar a fogyasztdi érdekeket sértd blincselekményekig és
a cyberbtindzésig is eljuthatunk. (Wiener, 1986)

Magyarorszagon az 1980-as években a blindz¢s szerkezete atalakult. A vagyon
elleni blincselekmények dominaltak, de folyamatosan nétt a modern piaci tar-
sadalomra jellemz6 fehérgalléros biinzési forma. (Gonczol, 2009)

A rendszervaltozast koveto évek

Hazankban az 1989-1990-es években zajlé rendszervaltozas kdvetkeztében
beindult a piacgazdasag, a gazdasag jogi hattértdl fiiggetlen életet kezdett élni.
Lévay Miklos szerint a piacgazdasag a vallalkozas szabadsagara, a verseny-
re épiilt. A gazdasagi szereplOk jelentds része a megnovekedett lehetoségek-
re koncentralt, nem pedig az ezzel jaro felelosségre. (Lévay, 2012) Nem volt
elég magantdke, nem lehetett elég magantulajdont felhalmozni, ugyanakkor
novekedtek az igények a tarsadalmi sziikségletek irant, és e fesziiltségek fel-
oldasanak egyik mddja a blindzés novekedésével jart. Ennélfogva 1j tipusa
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gazdasagi biincselekmények jelentek meg. (Inzelt, 2014) Miskiné Fekete Ag-
nes tanulmanya szerint a gazdasagi biincselekmények szama 1998-ban kiug-
roéan magas volt, kiiléndsen az ado- és tarsadalombiztositasi csaldsok szama
emelkedett. 1999-t61 ez tovabbra is folyamatosan emelkedd tendenciat muta-
tott, amelynek oka a rendszervaltozast kdvetden a gazdasag teljes atalakulasa
volt. (Misking, 2002)

A biindzést segitd gazdasagi biincselekmények megjelenését, megerdsité-
sét kialakito tényezok az aldbbiak voltak: a piacgazdasagra valod gyors attérés
ellentmondasai, a privatizacio lebonyolitasa, a tulajdonviszonyok atalakita-
sa, az allami dotaciok kovetkezetlensége és ellendrizetlensége, a vallalkozas
szabadsaganak félreértése, a gyors meggazdagodas hamis mitosza, a gazda-
sagi moral hidnya, a talsagosan gyakran valtozo, ellentmondésos, csaknem
kovethetetlen, szamos kibuvét kinalo jogi kornyezet, a jogalkalmazas tapasz-
talatlansagabol adodo gyakori bizonytalansagok, az itélkezés elvi iranyita-
sanak hianyossagai, ezaltal a feleldsségre vonas elkeriilhetoségébe vetett hit
erdsodése. (Toth, 2006)

A rendszervaltast kovetd évek gazdasagi biintetiigyeinek f6 cselekménye az
ugynevezett olajiigyek lettek. A visszaélésekre az adott alkalmat, hogy a moto-
rlizemanyagként hasznalt gazolaj és az ezzel teljesen azonos Osszetétell és mi-
néségl haztartasi fiitdolaj fogyasztdi ara kozott — szocialpolitikai megfontolas-
bol —jelentds kiilonbség volt. Ez az arkiilonbozet adta a lehet6séget a nyereség
lefolozésére. (Toth, 2009) Az 0j évezred elso évtizedeinek vége felé kdzeledve
pedig megjelent a gazdasagi biinzés egy ujabb veszélyesebb formaja, ez pedig
az altalanos forgalmi addval torténd visszaélések. Tipikus modszernek tekint-
hetdk a lancértékesitések (tobb szerepld kozbeiktatasa, hogy az ligyletek kovet-
hetetlenek legyenek), amelyek pontosan kidolgozott munkamegosztas szerint
akként épiilnek fel, hogy fantomcégeket vonnak be, igy tényleges gazdasagi
tevékenységet nem takard korbeszamlazasok és az adofizetés elmaradasa jon
1étre. (Toth, 2009) Toth Mihdly 1995-ben megjelent tanulmanya szerint 1985
¢és 1994 kozott a biincselekmények kozel 90%-4at a vam- és deviza bilincselek-
mények alkottak. (T6th, 1995)

A biintet6jogi tényallasok stabil piacgazdasagi viszonyokat feltételeznek, csak
ezek kozott hatékonyak. A biintet6jog korszer(isitése a gazdasagi tarsasagokrol
sz0l16 1988. évi V1., és a gazdasagi tarsasagok atalakulasarol rendelkezé 1989.
évi XIII. térvény hatalyba 1épésével megkezd6dott. A jovo gazdasagi blintetd-
joga mar a gazdasag zavartalan miikodését allitotta kozéppontba. (Gal, 2012)
A Btk. novellaris uton valtozott, a XVII. fejezetében ijabb &s Gjabb torvényi
tényallasok jelentek meg, ponalizalva a gazdasagi életben megjelend, a tarsa-
dalomra stlyosan veszélyes magatartdsokat. (Horvath és tsai., 1999)
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A megalkotott jogszabalyi hattér ismeretében gazdasagi tarsasagok sora
szliletett és megnott a vallalkozasok szama. Gazdalkodni annyit jelent, mint
biztositani az anyagi lehetdségeket, megszerezni azokat a joszagokat és
szolgaltatasokat, amelyek az ember életében nélkiilozhetetlenek, azaz gon-
doskodni sajat anyagi jovOonkrol és biztositani hozzatartozdink jovojét, va-
lamint a megszerzett javakat ésszeriien felhasznalni, eldiranyozni és beosz-
tani. (Erdey, 1941)

Az embereket azonban a versenykényszer hajszolja, a gazdasag lett a f6 meg-
kiilonbdztetés, és valamennyi tarsadalmi osztalyra nézve jellemzové valt a fény-
1z6 €letmddra és a konnyii pénzszerzésre valo torekvés. Az emberek gazdasagi
viszonyai, sziikségletei és azok kielégitésének eszkozei, a joléte, a gazdagsaga
fontos szerepet jatszanak abban, hogy milyen magatartast tantsit gazdalkoda-
sa soran. (Godony, 1976)

2008-ban gazdasagi valsag bontakozott ki az egész vilagon, igy hazankban
is. A kedvezotlen gazdasagi helyzet rakényszerithette az egyént a biindzésre.
Lekiizdésének eszkozei kozott fontos szerepet kapott a biintetéjog eszkdztara
is. A gazdasagi ¢letben egyre nagyobb teret nyerd korrupcid, a pénzmosas, az
addcsalas és megannyi egyéb gazdasagi biincselekmény negativ tényezdként
hatott a nemzetgazdasagra. (Gal, 2012) A kedvezdtlen tarsadalmi-gazdasagi
adottsagok miatt az orszag keleti régioi a blindzés szempontjabol a legferto-
z0Ottebb teriiletekké valtak, ahol az orszagos atlagnal magasabb mind a felnott,
mind a fiatalkoru biinelkdvetok szama. A Kozponti Statisztikai Hivatal 2008-as
tanulmanya szerint a gazdasagi biincselekmények stlya kiemelkedéen magas
az észak-alfoldi régioban, ami tobb mint dupldja a kozép-, €s nyugat-dunantuli
értéknek. A gazdasagi blincselekmények koziil a legtobben az addcsalas, jove-
dékkel visszaélés blintettét kovették el a kozép-magyarorszagi régio kivételével,
ahol a csédbiintett a legjellemzobb blincselekmény. (Zilahy, 2008)

A koltségvetési csalas szamanak emelkedése
2013-2018 kozott

Itk Ferenc szerint: ,,4 vilag egészében bekiévetkezett gyokeres dtalakulasnak
fontos jellemvondsa a gazdasagi és a szocialis bizonytalansag széles korii el-
terjedeése”. (Irk, 2015)

A valsagtol terhes id6szakban megsziiletett a 2012. évi C. torvény, a Biintetd
Torvénykonyvr6l. Ennek XXXIX. fejezetében foglalt koltségvetést karosito
bilincselekmények koziil egyre népszertiibb lett a Btk. 396. § szerinti koltség-
vetési csalas.
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Ev Felnéttkori Fiatalkori Osszesen
2013 180 0 180
2014 862 2 864
2015 1087 1 1088
2016 1200 2 1202
2017 1382 0 1382
2018 1637 2 1639
Osszesen 6348 7 6355

1. szamu tablazat: A Btk. 396. § szerinti koltségvetési csalas miatt jogerdsen elitéltek szama
(2013-2018). Forras: Orszagos Birosagi Hivatal

A blinzés statisztikai eszkdzokkel valo vizsgalataval elért eredmények irant
mindig is meg volt az érdeklddés, ugyanis a biindzésrol alkotott statisztikai kép
teljességgel ramutat a tarsadalmi valosagra. (Borsi—-Halasz, 1972)

Jelen esetben is igy van. A koltségvetési csalasért feleldsségre vontak szama
novekszik. A hattérben meghuzddoé okokat megkisérlem a jelenlegi gazdasa-
gi-tarsadalmi helyzet, a koriilvevo jogszabalyi kornyezet, és nem mellékesen
az elkovetdk személyisége alapjan feltarni.

A blindzést, mint minden devians viselkedési format ugy kell felfogni, hogy
mogotte a tdrsadalom kiillonb6zo ellentmondéasai, problémai huzédnak meg.
Ilyen szempontbdl alapveto jelentdségik van az egyenldtlenségi rendszerek-
nek. (Tauber, 1993)

A gazdasagi blindzést voltaképpen azok a tarsadalmi, gazdasagi viszonyok be-
folyasoljak, amelyek kozott maga a gazdasag a tevékenységét folytatja. A gaz-
dasagi €élet menete fel- és lefelé ingadozik, aszerint hogyan valtoznak az iizleti
kilatasok. A gazdasagi élet hullimmozgasa mindig problémaként jelenik meg.
Kozponti kérdés az arak hullamzasa és az ezt kivalto okok feltarasa, az arval-
tozasok egyik kovetkezménye pedig a jovedelmek alakulasa. A gazdasagi at-
alakulas jellegzetességeit a gazdasagi szféra nagy intenzitassal €s ligyességgel
tudja kihasznalni. (Sipos, 2007)

A gazdasagi blindzés jellemzden a gazdasag keretében, a gazdasagi életre vo-
natkoz6 jogszabalyok megsértésével, haszonszerzési célzattal elkovetett blin-
cselekmény. A gazdalkodas legalis formainak felhasznaldsaval, maskor azok-
kal valo visszaélés révén valosul meg és az eredményre tekintettel elsésorban
a gazdalkodas rend;jét, a gazdalkodasi kotelezettségeket, a tisztességes és tor-
veényes gazdalkodas kereteit sérti vagy veszélyezteti. (Lévay, 2012)

A gazdasagi tarsasagok altal elkdvetett blindzés azért virul, mert a megvalosu-
last az a kozeg biztositja, amelyben a tevékenységiiket kifejtik, és amelyben a

72 Ballané Dr. Szentpali Edit: A koltségvetési csalas
a statisztikai adatok tiikrében a rendszervaltozastol napjainkig

hasznot elérik. (Irk, 2015) A cselekmények elkdvetéséhez az elkovetok magas
jovedelemmel, nagy mozgathat6 tokével rendelkeznek. A legalis tevékenység-
gel elérhetonél 1ényegesen magasabb profit érdekében kdvetnek el biincselek-
ményeket. (Paphazi, 2000)

Danos Valér tanulmanya szerint a gazdasagi bindzés okai sokrétiiek: ,,a gaz-
dasag atmeneti allapota az egyik legjelentdsebb oksagi tényezo. ... Szubjektiv
oldalon a gazdalkodasi fegyelem erdteljes lazuldsa, a felelosség megallapitha-
tosaganak hianya jelentkezik eroteljesen. Kiilonosen aggaszto az iizleti erkélcs
romldsa és a gazdasag alacsony szintli moralitdsa.” (Dénos, 2004)

A gazdasagi bliindzés alapja az elkdvetdk fejében az extra profitorientaltsag,
amelynek egyenes kdvetkezménye az adoelkeriilés. Az adok ¢és egyéb jarulé-
kos koltségek, amelyek szerepet jatszanak egy gazdasagi tarsasag életében, egy
gazdasagi kiskaput keresé fejében csak az extra profit csokkenését jelenti. Az
ilyen tarsasagok mérlegében csak a bevételi, azaz a , kovetel” oldal 1étezik, a
kiadas, azaz a tartozik oldal ismeretlen szamukra.

A gazdasagi ¢élet szerepldi igy mindig megtalaljak azokat a kiskapukat, ame-
lyeken kibujhatnak a jogszabalyok alol. Az a cél, hogy minél jobban meg tud-
jak talalni ezt a kibuivot, és minél hosszabb ideig tudjak élvezni, minél nagyobb
anyagi hasznot tudjanak szerezni maguknak. Kezdetben csak lazitanak a jog-
szabalyi feltételeken, a késobbiekben mar hajlamosak nagy vonalakban és ha-
nyagabbul kezelni az iizleti ligyeket. A stromanok kezét elengedik, hiszen mar
mindenki tudja a dolgat, a szervezet miikodik. (Béroczky, 2015)

A gazdasagi blinozok a gazdalkodasuk legalis kereteinek felhasznalasaval
elkezdenek tisztességtelen eszk6zokhoz nyulni annak érdekében, hogy extra
profithoz jussanak, megerdsitsék piaci helyzetiiket. E16bb-utdbb a piac tobbi
szerepldi is kdvetni fogjak ezt az utat, kiilondsen abban az esetben, ha a cselek-
ményt nem kdveti gyors felderités és megfeleld biintetés kiszabasa. (Korinek,
2009) Lehetetlen a gazdasagi versenyben a gazdasagi szereplok helyzetének,
¢és a rendelkezésiikre allo eszkoztarak teljeskorti szabalyozasa, ez mar 6nma-
gaban megdIné a gazdasagi versenyt. (Korinek, 2011)

Fehérgalléros biinozés

Miel6tt a népszerliségnek 6rvendd blincselekményekre ratérnék, lassuk az el-
kovetdi kort. Kivel all szemben a hatosag?

A fehérgalléros blinozés fogalmat elészor Edwin Sutherland, egyesiilt allamokbeli
kriminoldégus definialta 1940-ben kiadott tanulmanyaban. Ezt a kifejezést hasz-
nalta a fels6bb osztalyok (upper class) biindzésének jellemzésére, szembe allit-
va azt az alsobb osztalyok biinozésével. (Nagy, 2001) Hazankban is tobben irtak
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mar a fehérgalléros biindzésrél. Godony Jozsef 1976-ban irt tanulmanya szerint
a tokés orszagokban mind nagyobb hangsulyt kapott az ugynevezett fehérgallér-
os biindzés. Véleménye szerint a mindségrontassal, hitelezéssel, adomanipuléci-
okkal, altalaban a torvények kijatszasdval mind nagyobb illegélis jovedelemhez
jutnak a tékés vallalkozok, lizletemberek. Ez a tevékenység a szervezett blindzés
egy¢b fajanak tekinthetd, mégis azon eltéréssel, hogy az ilyen biinds tevékeny-
ség iildozése hallgatdlagosan eltiirt. A fehérgalléros biingzés amellett, hogy nem
egyszer jelentds karokat okoz a tdrsadalomnak, mint az egyéb blindzés, taptalaja
a korrupcionak, a legkiilonb6zobb visszaélésnek, amelyek viszont kedvezo felté-
telt jelentenek a kiilonb6zo blincselekmények elkovetéséhez, ndvelik a deviacios
jelenségeket, a tarsadalom dezorganizaciojat. (Godony, 1976)
De milyen személyiséggel birnak azok az elkovetdk, akikre rahtizhato a fe-
hérgalléros blindzés fogalma?
Németh Zsolt 2006-ban megjelent tanulmanya szerint: ,,az elkovets nem lehet
akarki, képzettsége, poziciondltsaga az atlagos biinozoi népességbdl kiemeli
Ot, hisz egy-egy gazdasagi biincselekmény rendszerint egyszerre nagy szamu
sértettet érint, akar individuumkeént, akar az egész tarsadalom tagjakent. [...]
Nyilvanvalo, hogy a fehérgalléros biinelkovetok minden bizonnyal jol szociali-
zalt, tehat egyiittmiitkodni, beilleszkedni képes személyekrol van szo, akik meg-
felel6 szakmai tudasanyagot is birtokolnak, akiket egyébkeént erkolcsi, szabaly-
tiszteld valakinek ismer a kornyezetiik. Felteheto, hogy a legalis szféraban is jol
boldogulnanak, éppen ezért igazi kihivas volna a kriminologia szamdra annak
tisztazasa, hogy miert keriiltek a tuloldalra.” (Németh, 2006)
A lehetséges elkovetdi kor behatarolasa nagyon fontos. Itk Ferenc szerint:
wEgyértelmiinek latszik, azok a magas statuszu személyek sorolhatok ide, akik
nagyvallalatok élén dllva és egyfajta bizalommal visszaélve kévetnek el biincse-
lekményt, mert 6k személyiiknél fogva is veszélyesebbek a tarsadalomra, mint
azok, akik ezekkel a privilegizalt jellemzdkkel nem birnak”. (Irk, 2015)
2017-ben volt szerencsém targyalotermen kiviil 23 felnéttkoru férfival inter-
jut késziteni, akiket jogerdsen koltségvetési csalas buintette miatt itéltek el. E
férfiak kifejezetten jo anyagi koriilmények kozott éltek, vallalkozasaik voltak és
egyeseknek vannak a mai napig is. Ugy fogalmazott az egyikiik: ,,A napfényes
oldalon éIt”. A veliik folytatott beszélgetés alapjan azt szlirtem le, hogy a kolt-
ségvetési csalds elkdvetdi esetlegesen tobb intellektussal birnak, mint a csalas
elkovetdi. Ismeretekkel birtak a gazdalkodast érint6 jogszabalyokrdl, azok ki-
jatszasi lehet6ségeirdl, majd taktikaval a biintet6jogi feleldsség vonas elkeriilé-
sérol. A fiktiv szamlakat kiallitd személyeket is kortiltekintéssel valasztottak ki.
Nem is 6nmagukban lattak a hibat, hanem a vadlott tarsaikban, akik beismer6
vallomast tettek. (Ballané, 2018)
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A fehérgalléros biinelkdvetd az elkdvetett biincselekmények fajtajara tekin-
tettel kiiloniil el, mind sajat osztalya egyéb biincselekményeitdl, mind a tar-
sadalmi rétegzddésben alul helyet foglal6 tipikus biinmegvaldsitoktol. A nem
magas szocialis stituszba tartozo egyéneknek nincs mddjuk a fehérgallérosok
altal specialis jellemvonasu folyamatként elkdvethetd blincselekmények meg-
valositasara. Nem elégséges a magas tarsadalmi statusz, még az elismertség is
kell ehhez. (Irk, 2015)

A bilinelkdvetdi kor elsésorban a jovedéki termékekre elkdvetett biincselek-
ményeknél élesen ketté oszthato az értelmiségre, magasan kvalifikalt vezetore,
iranyito rétegre, illetve a végrehajtokra, akiknek a személyi Gsszetétele vegyes.
(Szécs, 2009) Erzékelhetd kiilonbség van a gazdasagi tarsasag iigyvezetdje és
a fiktiv szamlak kiallitasaért felelos személy tarsadalmi-gazdasagi helyzete
kozott. Ezen utobbi blinelkovetok elsésorban anyagi lesiillyedés kovetkezté-
ben kényszeriilnek ra, hogy segitsék a fehérgalléros bilinelkovetdk tovabbi gaz-
dagodasat. Ezt kovetden mar nem képesek torvényesen €lni. A fiktiv szamlak
kiallitasabol szdrmazo torvénytelen jovedelem miatt ,.anyagi helyzetiik vala-
mennyire megjavult, mert kozben megszoktik a dologtalan léha életmodot, s a
biindzési kedvet, amely inkabb csabitja dket, mint a tisztességes megélhetés és
a munka.” (Erdey, 1941)

Fontos jellemzdje az altaluk elkdvetett blincselekményeknek, hogy az elkove-
tok — céljuk elérése érdekében — mindig megtévesztd magatartast tanusitanak.
Ennek a csalas a legkivalobb példaja. Oly tokélyre kifejlesztve tudjak a csalast
véghez vinni, hogy a renddrség ritkan fed fel e korbe tartozo biincselekményt
¢és hozza tartozo elkovetdt. Mas jogsértés miatt €s az elkdvetés utan évekkel
kezdeményezik a hatésagok — rendszerint az 4llami ad6hivatal — a biintetdelja-
ras meginditasat. Az elkdvetok alcazasként azt a megoldast valasztjak, mintha
tevékenységiik a k6z szamara hasznos volna, hiszen alapvetden alapélelmiszer-
rel kereskednek. A valdsagban ez a haszon azonban csak az 6véké, mindenki
masnak kart okoznak. E gazdasagi tarsasagok titkos mitkddése zart ajtok mo-
gott folyik, és sokszor maguknak az alkalmazottaknak sincs fogalmuk arroél,
hogy tevékenységiikkel miként segitik el6 a tarsasag vezetdi korének jogtalan
gazdagodasat. Az altaluk elkdvetett blincselekményeket az teszi lehetdvé, hogy
mukodesiik teljes mértékben illeszkedik a termelési €s gazdalkodasi rendjiikbe,
tehat kiviilrol minden rendben 1évonek latszik. (Irk, 2015)

A kozéppontba allitott biincselekmények spektruma nagyon széles, kezdve a
korrupciotol, a csalason, a pénziigyi biincselekményeken, a kdrnyezetszennye-
zésen at, egészen az allami szervezetek biingzéséig. Témank szempontjabol a
koltségvetési csalds blincselekmények jelentds része igen bonyolult ténybeli és
jogi megitélésii iigyek. Kiilon kiemelésre érdemesek az altalanos forgalmi adot
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érint6 koltségvetési csalasok, amelyek elkovetéséhez jelentds részben tigyne-
vezett fantom cégekbdl allo lancolatokat hoznak 1étre, és ezek a gazdasagi ese-
mények és pénzmozgdsok nyomon kdvetését rendkiviili moédon megnehezitik.
(Kondorosi, 2018)

Az addalanyok korében rendkiviil elterjedt az adohatdsag fiktiv bizonylatok
felhasznalasaval torténd megtévesztése annak érdekében, hogy mentesiiljenek
adokotelezettségeik alol.

A fiktiv ligyletek Iényege mar a kezdetektdl fogva abban 4llt, hogy a szereplok
valds gazdasagi tevékenységet nem folytatd tarsasagokkal 1étesitettek kapcso-
latot. Az ebbdl szarmazoé szamlakat az adohatosag addjogi szempontbodl azon-
ban nem vette figyelembe, minthogy a felek k6zott valos gazdasagi esemény
nem tortént. A fiktiv bizonylatokat leggyakrabban a benniik feltiintetett gazda-
sagi esemény koltségként torténd elszamolasara hasznaljak, ezzel egyiitt a tar-
sasagi adoalap, és ebbol eredden a fizetend6 add mértékének csokkentése cél-
jabol szerepeltetik a tarsasag konyvelésében, majd ezt kovetden a benyujtando
bevallasokban. Leggyakrabban altalanos forgalmi adéonemre torténik, amely
az adonem sajatossagabol ered. Az altalanos forgalmi ado jellemzdje ugyanis,
hogy a termék, illetdleg szolgaltatas végso felhasznaldjat, a fogyasztot terhelik.

Ismeretesek a lancolatos koltségvetési csalasok is, miszerint a lancolat tetején
altalaban egy nagy cég all, amely a munkakat sajat alkalmazottaival végezteti
el, ahhoz azonban, hogy koltségeit novelje és ezaltal fizetend6 adojanak 6ssze-
gét csokkentse, a munkakat tovabbadja gazdasagi tevékenységet nem folytatd
alvallalkozoknak. Ezek tehat rendszerint olyan cégek, amelyeket 6 maga hoz
létre a sajat profiljaba illeszkedd termékek gyartasara, de sem gazdasagi teve-
kenységet nem végeznek, sem alkalmazottaik nincsenek. A munkét nem is ez
a cég végzi el, hanem tovabbadja egy 1étez6 és valds gazdasagi tevékenységet
folytato tarsasagnak.

A szamlakon szerepl6 6sszegeket bankszamlédkon utaljék 4t a sorban kovetkezo
cégnek, majd a sor végén all6 fiktiv cég visszautalja az sszegeket. (Gal, 2018)

A villalkozasok mindig a magas afafizetési kotelezettségiik csokkentése érde-
kében hasznalnak fel olyan valotlan tartalmu bizonylatokat, amelyeken a kivant
mértéki, elézetesen felszamitott afat tiintetik fel, majd szerepeltetik a konyve-
lésben, és az afanyilvantartasba tigy keriil be az adotartalma, mint a vallalkozas
altal targyidoszakban levonhat6 ado.

E blincselekmény elkdvetését segitették eld azok a tényleges gazdasagi tevé-
kenységet nem folytato tarsasagok, amelyek e kdltségszamlakat a benniik feltiin-
tetett 0sszeg elore meghatarozott szazalékaért bocsatottak ki. E tevékenységre
szamlagyart6 cégek alakultak, amelyek a megrendeld kivansaga szerint gazdasagi
eseményrol és 6sszegrol allitottak ki valdtlan tartalmu szamlakat. (Bartus, 2005)
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Az illegalis tevékenységgel szerzett hasznot visszaforgatjak, majd tjabb biin-
cselekmények elkdvetésére forditjak. Kiilonosen igaz ez a magas adotartalmu
termékekkel vagy az olajligyekkel kapcsolatban. A blincselekményeket don-
téen gazdasagi tarsasagok keretében valositjdk meg. Az illegalis tevékenység
leplezésére 1étezd, de az adott termék forgalmazasaval nem foglalkozo6 — eset-
legesen nem is 1étez0 — gazdasagi tarsasagokat szerepeltetnek eladoként vagy
vevoként a forgalmazast alatamasztod szamlakon.

Az unios csatlakozast koveto idoszak specialis kérdései

Hazank Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasa utan alakult ki a kdzosségen beliili
termékbeszerzéshez kapcsolodo koltségvetési csalds gyakorlata, amelynek al-
talanos forgalmi adot érintd teriiletei a belfoldi tevékenységéhez kapcsolodo
fiktiv szdmlak befogadasa, a kozosségen beliili beszerzéshez és a kdzosségen
beliili értékesitéshez kapcsolddod gazdasagi cselekmények lettek.

Az éltalanos forgalmi adorol sz616 2007. évi CXXVII. torvény (tovabbiakban
afa tv.) értelmében a kozosségen beliili termékbeszerzéshez kapcsolodo altala-
nos forgalmi ado tekintetében a termék beszerzdje az ado fizetésére kotelezett.

A belfoldi értékesitéshez és szolgaltatasnyujtashoz kapcsolodo fiktiv szamlak
esete olyan gazdasagi szerepl6hdz, az afa torvény 5 §-a szerinti adéalanyhoz
kapcsolodik (példaul egyéni vallalkozas, gazdasagi tarsasag), amelynek tevé-
kenysége soran az afa torvény 2. §-a szerint adot kell fizetni az adoalany altal —
ilyen mindségeben — belfoldon, ¢és ellenérték fejében teljesitett termekértékesités
és szolgaltatasnyujtas, valamint terméknek az Eurdpai K6zosségen beliili egyes,
belfoldon és ellenérték fejében teljesitett beszerzése, valamint importja esetén.

Afa tv. 63. § (1) Termék kozosségen beliili beszerzése esetében a fizetendd
adot az ligylet teljesitését tanusito szamla kibocsatasakor, de legkésobb a telje-
sitést kovetd honap tizen6tddik napjan kell megallapitani.

Afatv. 84 § (2) a.) pont eléirja, hogy az ado mértéke a termék kozosségen be-
lili beszerzése esetében, a fizetend6 ado megallapitasakor érvényes adomérték.

Az Afaty. 127. § (1) bekezdés szerint az adélevonasi jog gyakorlasanak targyi
feltétele, hogy az addalany személyes rendelkezésére alljon — a nevére szolo,
az ligylet teljesitését tantisitdo szamla. (URL1)

Az addalany a kdzdsségen beliili termékbeszerzéshez kapcsolddo altalanos for-
galmi ado alapjat és Gsszegét a 63. § és a 84. § alapjan fizetendd adoként megal-
lapitja, és az afabevallasi gyakorisaganak megfelelden bevallasaban szerepelteti.

A kozosségen beliili termék els6 belfoldi forgalomba hozatala esetén kelet-
kezik az 55. § (1) szerinti adéfizetési kotelezettség, a belfoldi vevo részére a
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teljesitésrol kiallitott, nevére szolo szamla alapjan a 127. § (1) bekezdés sze-

rinti levonasi jog keletkezik.

A koltségvetési csalas elkovetése a kozosségen beliil beszerzett termék eseté-
ben a tovabb értékesitéskor felszamitott 4fa 6sszegére valosulhat meg abban az
esetben, amikor az els6 belfoldi értékesités utan fizetendo afa bevallasara és befi-
zetésére nem keriil sor. Az elkovetés modjanak kiilonb6zo gyakorlata alakult ki:
+ akozosségen beliili termékbeszerzést végzo tarsasag képviseldje a belfoldi

értékesitést kovetden az afabevallds benyujtasat elmulasztja, vagy benytjtja,
de fizetési kotelezettségének nem kivan eleget tenni (példaul elérhetetlené
valik, elkoltozik, kiilfoldre tavozik, értékesiti a tarsasagot egy vagyontalan
személynek);

+ akozosségen beliili termékbeszerzést végzo tarsasag képviseldje a belfoldi
értékesitést kovetden az afabevallas benytjtasa utan, vagy helyett értékesiti
a tarsasagot egy kiilfoldi (példaul ukran, roman) allampolgarnak, aki adott
esetben az adasvételt kdveté néhany napon beliil elhalalozik;

+ az értékesités tekintetében egyes esetekben tobb cég bevonasaval értékesi-
tési lancolatot alkotnak, hogy a kdzdsségen beliili termékbeszerzést végzo
tarsasagtol minél messzebb keriiljon a tényleges belfoldi vevo részére az
értékesités, mely vevo a szamla birtokaban a felszamitott afa levonasara
jogosultta valt;

+ akdzosségen beliili termékbeszerzés tovabb értékesitése soran keletkezett
afafizetési kotelezettség csokkentése, adominimalizalasa nem valos gazda-
sagi eseményrol sz616 szamlak befogadasaval, adotartalmanak levonasba
helyezésével;

* a kozosségen beliil beszerzett termék nem valds kozosségen beliili értéke-
sitésérol késziilt szamla kibocsatasa és kozosségen beliili adomentes aruér-
tékesités bevallasa;

* az aru tényleges belfoldi értékesitése ebben az esetben szamla nélkiil va-
losul meg.

Akoltségvetési csalast kisér elkovetési magatartasok a stroman vagy fantom-
cégek megalapitasa. A kifejezés azokat a gazdasagi tarsasagokat takarja, ame-
lyeknek a vezetdi stromanok. Semmilyen vagyoni jellemzdvel nem rendelke-
zik, amellyel egy ténylegesen mikodé gazdasagi tarsasagnak rendelkeznie
kellene. E gazdasagi tarsasag iigyvezetdjével szemben semmiféle felelGsség
nem meriil fel, mint mas gazdalkodokkal szemben, hiszen a stroman altal ve-
zetett gazdasagi tarsasag semmilyen gazdasagi tevékenységet nem végez. Ez
tekinthetd az 4ltaldnos gyakorlatnak az altalanos forgalmi adonemben elko-
vetett koltségvetési csalasra nézve, amikor a terméket kiilfoldrdl, mas unids
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tagallambol hozzak be az orszagba a kereskedelmi cégekhez, és a nagykeres-
kedelmi cégek osztjak szét a termékeket kiilonféle kereskedelmi haldzatokba.
Az arut behozo gazdasagi tarsasagok jellemzden stromanok altal iranyitott
cégek. E tarsasagok léte és ligyvezetdi személye az addbevallasi id6szakok-
hoz kapcsolodik. Ezek a gazdasagi tarsasagok adobevallast sem nyujtanak be,
nehogy adot kelljen fizetniiik. Azok az emberek lesznek a biincselekmények
tettesei, akik azt sem tudjak, miben vallalkoztak, mihez nyujtottak segitséget,
milyen folyamatban vettek részt. Azok az emberek, akik a blincselekmény el-
kdvetésébol eredd hasznot élvezték és a lancolat tetején allnak, a biincselek-
mény részesei, felbujtoi. (Vanko, 2017)

A leleplezddés elkeriilhetetlensége esetére, és nyilvanvaldan a felelosség aloli
mentesiilés végett az elkdovetok megkisérlik eltiintetni mind a szamlabefogado,
mind a szamlakibocsato cégeket. A cégfantomizalas célja tehat az, hogy a cégek
mogott allo tulajdonosok a kiilonbozo allami szervek, illetve a gazdasagi part-
nerek szamara ne legyenek elérhetok. A fantomizalas kdvetkeztében eltlinnek
az érdekeltek 1atokorébol, elérhetetlenekké valnak. (Molnar, 2009)

A mukodoé cégek eltiintetésére €s fantomizalasara komoly iparag épiilt. Az
ilyen jellegii cégek és személyek a felszamolok és a nyomozohatdsag elott is-
meretlenek lesznek. Altaldban azonban a cég megvasarldsara mar rendszerint
ugy kertl sor, hogy a tényleges vasarlok vagy mtikodtetni kivanjak, vagy fiktiv
szamlak kibocsatasara tervezik, 6k maguk rejtve maradnak, mivel kozvetitokon
keresztiil, rossz anyagi viszonyok kozott €16k raszorultsagat kihasznalva, anya-
gi ellenszolgaltatas igéretével veszik ra 6ket, hogy valos iigyleti akarat nélkiil
a cég uigyvezetdjéve valjanak. (Juhasz, 2015)

Osszegzés

A fentiekben kifejtett gondolatsor csak a jéghegy csticsa. Ugyanis, mint minden
blincselekmény esetében, ugy a koltségvetési csalas statisztikai kezelése vo-
natkozasaban is gondot okoz a latencia. Ennek oka egyrészt abban keresendo,
hogy a blincselekmények a gazdalkodas legalis keretén beliil, annak felhasz-
nalasaval torténnek. A koltségvetési csalast elkdvetd cég szamlai, szerzodései,
bevallasai els6 pillantasra rendben vannak. Mivel a gazdasagi biincselekmények
tipikusan bonyolultabbak ezért mogottes jogszabalyok ismeretét is igénylik, a
jogsértések bizonyitasa nehezebb, igy eléfordulhat, hogy a vadhatosag esetleg
azért nem emel vadat, mert a jogsértést nem tartotta bizonyithatonak. Masfeldl
a gazdasagi biincselekmények és a hozzajuk kapcsolodo kozigazgatasi szank-
ciok kozott is atfedések vannak. A gyakorlatban a gazdasagi blincselekmények
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feltarasa sokszor valamely kdzigazgatasi hatosag eljarasaval kezdddik. (Gyo-
ry—Inzelt, 2016)

Ugy gondolom, a most bemutatott statisztikai adatok is alatamasztjak azt, hogy
sziikségessé valhat a megel6zés a blincselekmény visszaszoritasa érdekében,
de a mar folyamatban 1év6 eljarasokban a biiniild6z6 szervek helyes szakmai
iranyba valo terelése is. (Borsi—Haldsz, 1972)

A fehérgalléros blinozéssel szemben nehéz felvenni a kiizdelmet. Egyfeldl
azért, mert a magas intelligencidju elkdvetok kifogastalanul ismerik a mogottes
jogszabalyokat, amelyek kijatszasara torekednek, masfeldl olyan kapcsolatok-
kal rendelkeznek, amelyek altal hosszu idére el tudnak tlinni a nyomoz6 hato-
sagok latoterébol. Ez tovabbi, korrupcids biincselekmények meglétét veti fel,
de dolgozatom tém4ajabol kiindulva, ezzel bévebben nem kivantam foglalkozni.

A sajnalatos az, hogy az elkdvetok évekig {izik a blincselekményt, s céljuk a
minél nagyobb profit elérése. Mig 2013-2015 kozott a biincselekménnyel oko-
zott vagyoni hatrany értéke atlagban 80-200 milli6 forint volt, addig napjainkra
amilliardot is meghaladja. Ezt kovetden az els6 dllami adohatosag altal lefoly-
tatott vizsgalattol, a nyomozo hatosag iratismertetéséig ismételten évek telnek
el. Mire a birdsag elé keriil az {igy a birdsag mar csak toredékét tudja kiszabni
az 5-10 évig terjedo biintetési tételkeretnek. Nyilvanvaloan a késObbiekben a
hatalyos Be. adta lehetdségek — leplezett eszk6zok alkalmazasa és egyéb felde-
ritési eszkdzok — fokozott alkalmazasara van sziikség a latencia visszaszoritasa
¢s a gyorsabb, hatékonyabb felderités, megeldzés érdekében.

Teljes mértékben osztom Korinek Lasz16 szavait: ,,4 gazdasagi biinézés ve-
szeélyessége nemcsak az okozott kar nagysagaban van, hanem abban, hogy ha
a piac valamely szerepldje tisztességtelen eszkézoket vesz igénybe a sajat po-
ziciojanak megerdsitése érdekében, elobb-utobb a tobbiek is hasonlo modon
fognak eljarni”. (Korinek, 2009)
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Szabo Csaba

Az Egyesiilt Allamok l6fegyverszabalyozasara
vonatkozo egyes kérdések vizsgalata'

Examination of particular questions relating
the weapons policing in the United States

Absztrakt

Jelen tanulmanyban a fegyverigazgatas, a fegyvergyartas- és forgalmazas, vala-
mint a l6fegyverek birtoklasara és hasznalatara vonatkozo jelenkori amerikai ki-
hivéasok kertilnek bemutatasra. Tobbek kozott ilyen kihivasok az USA alkotmany

masodik kiegészitésének vizsgalata az egyéni 16fegyverszabalyozas jogértelme-
zésének kérdésében, az allami és szovetségi hatalom egyensulya a 16fegyvertar-
tas szempontjabdl, a torténelmi dsszefliggések és a jelenlegi helyzet értékelése,
valamint a fegyveripar lobbitevékenységének bemutatasa. A kutatasban egy tar-
sadalmilag, gazdasagilag és politikailag meghatarozo6 jelenségkor keriil megvila-
gitasra tényszert adatok szemszogébol. A 2016-os amerikai elnokvalasztas egyes

szakaszaiban, valamint a valasztasok utan a sajtoban és a politikaban (és bizonyos

értelemben a szakteriilettel foglalkoz6 tudomanyos munkékban is) eluralkodo

vitaban eldtérbe keriilt a l16fegyvergyartok ¢s a 16fegyverforgalmazok szerepval-
lalasanak és beavatkozasanak kérdéskore. A probléma azonositdsahoz és feltara-
sahoz elemezni sziikséges az amerikai alkotmany masodik modositasat, amely
segitségével ravilagithatunk az amerikai fegyverszabalyozas egyes problémaira,
valamint a fegyvergyart6i csoportok befolyasolo tevékenységének motivaciodira.

Kulesszavak: fegyvergyartok, lobbitevékenység, politika, amerikai elndk-
valasztas, fegyverigazgatas

Abstract
In this study are present challenges of the United States relating weapons polic-
ing, weapons manufacturing and distribution, proliferation and use of firearms

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmu, A jo kormanyzast megalapozo koz-
szolgalat-fejlesztés elnevezésii kiemelt projekt keretében miikddtetett Egyed Istvan Posztdoktori Prog-
ramban, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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