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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

Egy olyan id6szak mindennapjait ¢éljiik, reményeink szerint mar csak rovid ide-
ig, amelyben mindenki méashoz hasonl6an szerkesztdségiink is az Alaptorvény-
ben meghatarozott kiilonleges jogrend szabalyai szerint végzi folyamatosan a
munkajat, szerkeszti a folyoiratot, valamint naprakész, aktualis eseményekrol,
friss hirekrdl tajékoztatja kedves olvasoit.

E havi mottonk egy okori gérdg epigramma a Didactica Magnabol, amely
orokérvényliségével talan mindannyiunkat meggydz: ,, Kérdezz gyakran, amit
tudsz, tartsd meg, és add tova mdsnak. E harommal a tanitvany megeldzi a mes-
tert.” Comeniustol szarmazik a bolcselet, amely magaban hordozza a kérdezés
fontossagat. A kérdezés ¢lteti a gondolkodast, és perspektivat ad egy-egy téma-
kornek, amellyel aktualisan foglalkozunk.

A megnyugtat6 valaszokhoz sok esetben kérdésekkel juthatunk, és ezaltal
egyre mélyebb ismereteket sajatithatunk el. Egy-egy 0j ismeret elsajatitasa
soran sok-sok kérdés megfogalmazodik az emberben, fleg a téma mélyebb
megismerése miatt, vagy éppen azért, mert radobbeniink arra, hogy multunk,
jeleniink, jovonk is rejtegethet megvalaszolatlan kérdéseket a téméaval torténd
talalkozas alkalmaval. A kérdés és a valasz két ember parbeszéde is lehet egy-
ben, de nem mindegy hogyan kérdeziink, és még inkabb hogyan valaszolunk.
A félreértések tisztazasahoz és a megértéshez nélkiilozhetetlen eszkdziink kell
legyen a kérdezés, mégis vannak esetek, amikor keveset hasznaljuk. Pedig az a
fejlodésiink, pontossagunk és eléremutato latasunk zaloga. Magunknak kell kér-
dezniink, magunknak kell bizonyossagra jutnunk, sot az elért bizonyossagokat
is magunknak kell masok el6tt képviselniink. Ennek megfeleléen biztosak va-
gyunk benne, hogy rengeteg kérdés és valasz fogalmazodik meg olvasodinkban
a megjelentetett témainkat illetéen, amelyekre remélhetéen minden esetben a
valaszt is megkapjak, vagy legalabb tampontot tudunk adni annak kereséséhez,
egy ujabb kérdés megfogalmazasahoz.

Ebben a honapban megjelend cikkeinkben tobb korabbi témara is visszaté-
riink, amelyekben a szerzok keresik a valaszokat, sz¢lesitik ismereteinket, és
ezek olvasasa soran bizonyosan 1jabb kérdések fogalmazodnak meg benniink.

Eberhardt Gabor tanulmanyéban egy korabban még nem rogzitett migracioti-

poldgiai elemet vizsgal, amely a vandor személyazonossagéanak és hiteles meg-
allapitdsanak lehetdségét veti fel szdmunkra. A migracios talterhelés altal a ma-
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gyar rendészeti szervekre gyakorolt objektiv hatasokat a 20. szazadi tomeges
migracios események jellemzdivel hasonlitja dssze. A szerz0 szerint ezeket a
hatasokat egy ujszeri modszertannal lehet érdemben kezelni, amelynek 6t ele-
mét mutatja be értekezésében.

Faggyas Attila szerzonk A taktikai medicina helye a magyar egészségiigyi ellato
rendszerben cimil tanulmanyaban a cimben is megfogalmazott 0j hatarteriileti
szakma, a taktikai medicina alkalmazasanak fontossagara keresi a valaszokat.
Vilagunk globalis biztonsagi kdrnyezete folyamatosan valtozik, atalakul, ami
allando alkalmazkodasra és reagalasra készteti tarsadalmi rendszereinket és
ezen valos fenyegetések 0j tarsadalmi elvarasokat hoztak életiinkbe, mégpe-
dig a terrortamadasokban sériilt polgarok egészségiigyi ellatasanak igényét. A
rendvédelem és az egészségiigyi agazat kiilon-kiilon nem, csak egyiittes erével
tud valaszt adni erre a kihivasra.

A terrorizmus, mint kozos kérdés 0sszekoti a témakat, de Pék Richard Tamas
szerzOnk a terrorizmus elleni kiizdelem az Eur6pai Unidban €s a terrorizmus
egységes fogalma megalkotasanak problémait veti fel megmutatva, hogy je-
lenleg az Eurdpai Unidban milyen a terrorizmus biintetdjogi szabalyozasa, az
egységes-e, megfelel6-e? Kiilonos tekintettel arra, hogy jelenleg a tudomanyos
kutatasok is ravilagitanak azon problémara, hogy hianyzik a terrorizmus egysé-
ges fogalmanak meghatéarozasa. {rasaban eléremutaté valaszokat is kaphatunk.

Felfoldi Péter, Major Robert és Mészaros Gabor szerzok a Rendészeti képzés
és a kozlekedésrendészet egyes kérdései Szlovakiaban cimli kdzleményiikben
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak Ko6zbizton-
sagi Tanszéke és a Pozsonyi Renddrakadémia Rendészettudomanyi Tanszéke
kozotti jol miikodo kapesolat alapjan a 2018 majusaban lezajlott szakmai lato-
gatas tapasztalatainak révid bemutatasara vallalkoztak.

Nandori Nikoletta Petra irdsaban szintén a mai Szlovakia teriiletén talalhato
Nyitrai Rendorkapitanysag torténetét hozza olvasodink elé Egy varosi rendor-
kapitanysag a dualizmus koraban cimmel.

Juhasz Aniko A4 balesetmegeldzés jogi és pszichologiai oldalai cimmel fogal-
mazta meg és keresi tanulmanyaban a valaszokat, hiszen egy kozlekedési bal-
eset valamennyi orszagban tobbletkoltséget jelent az egészségiigy szamara,
ezért kiillonb6z6 kampanyok és kiadvanyok, filmek foglalkoznak azzal, hogy
miként lehet elkertilni és minimalizalni a kockazatokat.

Beliigyi Szemle, 2020/6. 7



Stréhli Georgina 4 vezetonek lenni a kozszolgalatban? cimii tanulmanyaban
olyan kérdésekre keresi a valaszt, hogy mire van sziiksége a vezetOknek és hogy
milyen vezetOre van sziiksége a szervezetnek? A szerz6 a tanulmanyban a fent
emlitett kérdéseket jarja korbe, és kiemelten fokuszal a jelenlegi vezetdi attitlid
bemutatasara és az Oket érd kihivasok kozotti ellentétekre. A szerzd tovabba
elemezi a kornyezeti hatasokon til a tarsadalmi valtozasokra, és a kdzszolgalati
rendszer fejlodésébol, feladatrendszerének valtozasabol adodo elvarasokat is.
Tovabba igyekszik valaszt keresni arra is, hogy milyen szemlélet alapjan érde-
mes meghatarozni a vezetokkel kapcsolatos elvarasokat, mikozben igyekszik
bemutatni a vezetok szempontjait is.

Szabd Csaba felels szerkesztonk rovidesen megjelend, Studia Doctorandorum

Alumnae 2020 cimi szerkesztett doktori monografiakat tartalmazo kotetét is
szives figyelmiikbe ajanljuk, amelyet minden évben nivos tartalommal to1t meg
a kiilonb6zo6 témakat érinté tanulmanyok.

Hornyik Zsuzsanna foszerkeszt6-helyettesiink a jelenlegi kiilonleges jogrendben
felmeriil6 kérdésekrol készitett interjut dr. Halmosi Zsolt r. vezérérnaggyal, az
orszagos renddérfOkapitany rendészeti helyettesével A korhaz-foparancsnoksag-
tol a tranzithalozatig cimmel. A valaszok alapjan betekintést nyeriink a fennallo
helyzetet kezel6 korhazparancsnoki rendszer mitkodésébe.

A kihirdetett veszélyhelyzetben a Magyar Honvédségre is kiilonleges feladatok
harulnak. A kialakult jarvanytigyi helyzet kezelésének egyik f0szerepldje lett
a hadsereg, amely derekasan teljesit, a virussal kapcsolatos intézkedések terén
a maximumot nyujtja. Junius havi masodik interjinkban Mihocza Zoltan alta-
bornagyot, a Magyar Honvédség Parancsnoksaganak torzsfénokét és dr. Koller
Jozsef dandartabornokot, az MH 86. Szolnok Helikopter Bazis parancsnokat a
honvédség orszagos és szolnoki, helyi szintii feladatair6l kérdeztiik a bazison
bevezetett rendszabalyokrol és a koronavirussal kapcsolatos eljarasrendek be-
tartasarol, a preventiv izolacios helyiségek kialakitasarol, valamint a koztere-
ken biztositott katonai rendészeti jelenlétrol.

Reméljiik sikeriilt felkelteni az érdeklddést e havi lapszamunk tartalma irant,
amelynek olvasasahoz j6 szorakozast kivanunk!

Szerkesztoség
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Eberhardt Gabor

Az objektiv tulterhelés rendészeti kihivasai
az irregularis migracio kezelésében

Policing challenges of objective overload
in managing irregular migration

., Amikor végre a tettek mezejére lépsz,

varatlan események, talalkozasok,

tamogatok fognak a segitségedre sietni.

Az eltokéltség magnesként vonzza a segitséget.”

Napoleon Hill

Absztrakt

A tanulmany a klasszikus és modern migracidelméletek tanait kovetve, azok
elemzésének felhasznalasaval, tudomanyelméleti modszertan alkalmazasaval
vizsgalja a Magyarorszag schengeni kiils6 hatarain jelentkezo irregularis mig-
raciot. Az értékelési adatokbol beazonosithatd egy olyan migracios jellemzo,
amely korabban sem eurdpai, sem mas f6ldrészek nemzeteit nem érintette abban
a komplexitasaban, mint Magyarorszagot a 2014. és 2015. években. Az adatok
vizsgalatanak és a kapcsolodo elemek Gsszefliggéseinek elemzésébdl leirhato
amigracio hatasanak egy ujszerti megkdozelitése, a migraciot kezeld rendészeti
szervek tevékenységének objektiv tulterhelése, amit uj fogalomként irok le. A
tanulmanyban bemutatok egy korabban még nem rogzitett migraciotipologiai
elemet, amely a vandor személyazonossaga hiteles megallapitasanak lehet6sé-
gét vizsgalja. A migracios tulterhelés altal a magyar rendészeti szervekre gya-
korolt objektiv hatdsokat a 20. szazadi tomeges migracids események jellem-
zOivel hasonlitom 6ssze. Az eltérések megerositik a tulterheléses és a tomeges
migracio fogalma kozti eltérést. A talterheléses migraciora jellemzo szervezo-
dési feliileteket és annak céljat leirva szintén a fogalom ujszertliségét erdsitem.
A rendészeti szervekre gyakorolt objektiv migracios tilterhelési hatasokat 0;j-
szerii modszertannal lehet érdemben kezelni, amelynek 6t elemét mutatom be
a tanulményban.

Beliigyi Szemle, 2020/6. 9



Kulcsszavak: ellendrizhetéség, hatarellendrzés, menekiiltiigy, migracioelmé-
let, preaktivitas, rendészet, tipologia, talterhelés, valsaghelyzet

Abstract

Following the principles of classical and modern migration theories, the study
examines irregular migration at the Schengen external borders of Hungary using

their analysis and the application of science theory methodology. The evalua-
tion data identifies a migration feature that has not previously affected nations

of Europe or other continents in its complexity as Hungary in 2014 and 2015.
Based on the examination of the data and the interrelationship between the re-
lated elements I can describe a novel approach to the impact of migration, the

objective overload of the activities of the policing agencies, which I describe

as a new concept. In this paper I introduce a previously unrecorded migration

typology element that explores the possibility of verifying the identity of a mi-
grant. | compare the objective effects of migration overload on Hungarian po-
licing organizations with those of mass migration events of the 20th century.
The differences reinforce the discrepancy between the concepts of overload

and mass migration. By describing the organizational surfaces characteristic

of overload migration and its purpose, I also reinforce the novelty of the con-
cept. The objective migration overload effects on policing organizations can

be dealt in a meaningful way with a novel methodology, of which 5 elements

are presented in the paper.

Keywords: asylum, border control, crisis, law enforcement, migration theory,
overload, proactivity, typology, verifiable person

Bevezetés

A human migracié és annak tudomanyos kutatasok altal feltart, vizsgalt fajtai
szamos megkozelitésben értelmezhetok. A torténelmi tavlatokra visszanytlo,
konyvtarakat megt6lté magyar és kiilfoldi szakirodalom leirasai, vizsgalati ada-
tai, az azokbol levont kovetkeztetések szerint ezek az értékelések jellemzoen
a kivalto koriilményeket, valamint azok tarsadalmi, gazdasagi, pszichologiai,
szociologiai hatasait tarjak fel. A regularis €s irregularis migracio rendésze-
ti vonatkozasu hatasainak kutatdsa — annak jelentdségéhez képest — minima-
lis szam1 tanulmanyban jelenik meg (Kmety, 1897, 282.). Ezek jellemzden a
folyamathoz kapcsolodo jogsértéseket vizsgaljak elkovetdi €s sértetti oldalrol,

10 Eberhardt Gabor: Az objektiv tilterhelés rendészeti kihivasai
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a rendészeti szerv miikodését, arra gyakorolt hatasokat kevéssé. A globalizalt
vilag (Giddens, 1990, 64.) egyik kovetkezményeként mind a regularis, mind
az irregularis migracidhoz (Chimienti—Solomos, 2011, 344-345.) kapcsol6do
hatasként olyan, a felel6s hatosdgokra nehezed6 kiilsé nyomasnovekedés je-
lentkezik, amely képes azokat talterhelni.

Az allamhatéaron (hataratkeléhelyen) megjelend tulterheléses irregularis mig-
raciod a globalizalt vilagra jellemz6 olyan koncentralt jelenség, amelynek ob-
jektiv eleme(i):

» térben és id6ben behatarolhatok,

» szervezetten €s intenziven novelt attributumaval,

» jarulékos hatasaival veszélyeztetheti, gatolhatja a felel6s hatésag jogszerii
és flexibilis, preaktiv tevékenységét,

» amelynek eredményeként a hatarellenérzési és a hataskorébe utalt eljarasi
feladatainak végrehajtasaban az inflexibilis reaktiv feladatellatassal bizton-
sagi deficit keletkezhet (Eberhardt, 2019a, 42-45.).
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1. szamu abra: Az objektiv tulterheléses migracid alap-hatasmodellje
(Forras: sajat szerkesztés)

A kiilonb6z0 rendszerek, szervezetek esetében a tervezhetd vagy a kevéssé
prognosztizalhat6 hatasok eltéré mddon kezelhetdk, vagy eldzhetok meg. A
beazonosithato jellemzok ismeretében a hataskdrrel bird szervezetek a norma-
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tiv, személyi, targyi, financialis és modszertani lehet6ségeikkel ezeket a negativ
hatasokat csokkenthetik. Rendészet szakmailag arra a kérdésre, hogy milyen
elemek alkalmazésa a legoptimalisabb, a hatastanulmany elemzést 6sszefog-
lal6 kovetkeztetése ad ajanlasként egyfajta valaszt.

Migracio, migracioelmélet
Altalanos megkozelités

A migracio jelensége, annak fogalmi kerete, kutatasi eredményei, a kapcsolodo
elméletek, azok hatdsai az elmult években a tarsadalmi egytittélés szinte vala-
mennyi szinterén egyre nagyobb hangsulyt kapott hazai és nemzetko6zi viszony-
latban is. A migracio jelenségének novekvé mérete miatt a magyar jogtorténet
egyik legmeghatarozobb iddszaka a 20. szazad eleje volt, amikor a jogalkotd
atfogdan kényszeriilt szabalyozni a folyamatokat, a migracidban érintettek jo-
gait, kotelezettségeit, az eljarasi rendet (Sallai, 2013, 61-63.). A magyar rend¢-
szettOrténet atyjai a 20. szazad kozepén felhivtak a figyelmet a migracio jelen-
ségének veszélyeire, kockazati tényezoire is (Sallai, 2015, 135.). A torténelmi
folyamatok miatt szdmos elméleti megkdzelités jelent meg a szakirodalomban,
melyek mindegyike helytallo lehet a sajat rendszerében, és elutasithato, kor-
rigalhatd egy masik tézisre épiilé megkozelités esetén. Ugyanakkor éppen a
sokszinli megkdzelités miatt egyetlen elmélet 1éte, avagy hianya nem zarhat
ki Gjabb és mas jellegl elméleti megkozelitést, tudomanyra timaszkodo ér-
telmezést és magyarazatot (Kirk—Raven—Schofield, 1998, 29-37.). A kutatasi
eredmények bemutatjak, hogy a globalizalt vilagra jellemzo felgyorsult mig-
raci6 idészakaban tovabbi Uj kifejezések, jellemzok valtak ismertté (Hautzin-
ger—Hegediis—Klenner, 2014, 7-19.). Egységesen elfogadott értelmezés nélkiil
is megallapithat6, hogy a migracio olyan dsszetett tarsadalmi jelenség, amely a
populacidk altal végzett kiillonbozo tipustt mozgasokat és azok olyan jellemzdit
vizsgalja, amelyek 6nmagukban és hatasaikban is eltérok. Ez az egymastol el-
téro jelenségcsoport igényli, hogy a nemzetkdzi migracio jelensége, az azokat
befolyasolo tényezok és kovetkezmények — igy annak fogalma is — az érintett
orszagok viszonylataban legyenek vizsgalva.

Az ENSZ egykori fétitkara szerint ,, 4 migrdcio az egyén bdator akaratinak
kifejezodése a nehézségek tullépése és egy jobb élet élése felé.” (Annan, 20006).
A Nemzetkozi Migracios Szervezet a migranst olyan személyként hatarozza
meg, aki nemzetkdzi hatarokon, vagy egy allamon beliil tartozkodik szokéasos
tartozkodasi helyétdl tavolabb, fiiggetleniil az illetd jogi statuszatdl, a mozgasa
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onkéntes vagy kényszer(i jellegétdl, valamint a mozgasa okaitol, a tartozkodas
idétartamétol (URL1). Ordog szerint ,, A migrdcio tarsadalmi jelenség, és mint
ilyen — értéksemleges kifejezés. Onmagdban sem nem jé, sem nem rossz. Van-
nak egyértelmiien pozitiv aspektusai (a népességfogyassal osszefiiggo hatasok,
gazdasagi recesszio csokkentése, nemzetkozi védelem biztositdsa az erre raszo-
ruloknak), és vannak arnyoldalai is (emberkereskedelem, ,, ellatorendszer-turiz-
mus”).” (Ordég, 2013, 74-77.) Az idSszert és helytalld értelmezés ugyanakkor
azt is sejteti, hogy az aktualpolitika a migracio jelenségét, annak folyamatat le-
egyszer(sitett, a tarsadalmi fejlodést gatld, vagy azt fejleszteni kizarolagosan
képes jellemzokkel ruhazza fel, kozvetiti a tarsadalom tagjai felé.

A migraci6 alapelem volt az emberré valas fejlodésének torténelmében, az
emberiség Foldet benépesito elterjedésében, amely folyamat jelentOs valtoza-
sokat okozott a migracidoban érintett valamennyi ember, tarsadalom szdmara. A
torténelmi korszakok vandor (wanderer) kifejezését (Balogh, 2008, 414—426.)
a tarsadalmi fejlddés sem hagyta modositas nélkiil. Hautzinger értékelésével
egyetértve, az alapértelmezésen tullépve, a nemzetk6zi és nemzeti jogi termin-
ologianak megfelelve az értelmezés valtozott, boviilt. ,, Napjainkban pedig —
az Eurdpai Unio tagallamaiban — az ,,idegen” vagy ,, kiilfoldi " megnevezés
haszndlata mar nem feltétleniil elégséges. E fogalmakon beliil meg kell kiilon-
boztetni a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezok és csaladtagjaik
szemeélyi korét, valamint az ebbe a kérbe nem sorolhato harmadik orszagbeli
dllampolgarokat. Sot, sajatosabb jogi megitélés ald esnek azok a harmadik or-
szagbeli kiilfoldiek, akiket az adott tagallam menekiiltiigyi hatosdaga vagy bi-
rosaga menekiiltként elismert vagy egyéb kiegészité védelemben részesitett.”
(Hautzinger, 2014, 69-78.)

A migracidonak az emberiség torténelmével egyidds eldélete (Ritecz—Sallai,
2015, 11-20; 117.) miatt jelentds szam megfogalmazasa és a jelenséghez kap-
cso0lodo értelmezése van. Ugyanakkor a jelenség kdzéppontjaban mindig is az
ember helyvaltoztatdsa volt, amelynek beazonosithato a kivalté oka: ,,... a van-
dorlds egyéni vagy csoportos akarat eredmeénye, amelyet az dltalanos tarsadal-
mi, gazdasagi vagy politikai folyamatok az egyéni szandék és a mindennapok
torekvései egyiitt és egyszerre hataroznak meg.” (T6th, 2001, 20.) Toth meg-
kozelitésével részben értek egyet, mert a hivatkozott akarat, szandék, torekvés
mogott a kényszer (forced migration) generalta motivacié nincs emlitve, hol-
ott a legtobb migralo esetében a kiils6 megerdsités a lakhelye elhagyasara erds
motivacios elemként van jelen (UNHCR, 1992, 7-10.).

A magyarorszagi lakossag tobbsége tudja — vagy legalabbis tudni véli —, hogy
kik azok a migransok, hova és miért mennek, mi az oka annak, hogy elhagy-
jak az otthonaikat. A jellemzden hidnyos vagy téves ismeretek eldvetitették a
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2014. és 2015. évek tarsadalmi reakcidit. A tobbségében a média altal tovabbi-
tott informacio képessé valt befolyasolni, megosztani az egyéneket, a kisebb
kozosségeket, az orszag lakossagat a migracio kérdéskorének megitélésében,
megértésében. A helyzettel kapcsolatban egyetértek azzal, hogy: ,, 4 tarsadalmi
torésvonalak mentén kialakult és nem kelloképpen kezelt konfliktusok sulyosan
zdcios folyamatok keretezik, és a bizonytalansag befolyasolja, amiben szerepet
Jatszik a marginalizalodas, az ugynevezett identitasproblémak, a migracio, de
befolyasoljak a vallasi és etnikai konfliktusok is.” (Kerezsi, 2018, 16.) A mig-
racio az Osszetettsége mellett és a globalizalt jellege miatt tobbségében tarsa-
dalmi jelenség, szamos olyan kisér6 jellemzovel, amelyek konfliktusok alap-
jait képezhetik. Amennyiben ezek a konfliktusok térben kiterjednek és idoben
elhtzodnak a hatékony megelézés vagy kezelés hianyaban, agy sulyos tarsa-
dalmi, gazdasagi fesziiltségeket generalhatnak.

A migracidkutatok elméleti megkozelitései

A forrasok kutatdsa soran a tarsadalmi jelenség megkdzelitése és értelmezése
szerint az elméletek lexikalis és enciklopédikus, torténeti szakaszai, valamint
torténelmi-strukturalis jellemzoi szerint sorolhatok be. Nem hagyhat6 figyelmen
kiviil, és a legtobb modern elmélet is visszavezethetd a klasszikus migracioel-
nek, az egyensulyi €s neoklasszikus migraciés modellek, tovabbi kozgazdasagi
tartalmt migracioelméletek adta alapgondolataihoz.

A migracionak mind a regularis, mind az irregularis megjelenésében minden-
kor és mindenhol beazonosithato a kivalto oka és az elérend6 célja. A migra-
cioelméletek nagy szamanak megjelenése, fejlédése, az elemek részletezése,
tovabb bontasa, ¢s az aktualis tarsadalmi, gazdasagi, valamint politikai viszo-
nyok figyelembevétele mogott (eldtt?) mindig ott all az alapkérdés: miért és
hova megy, aki elindul? Ezek az alapkérdések pedig ujra €s ujra visszavezet-
nek benniinket Ravenstein vonzo-taszitd (pull — push) faktoraihoz (Ravenstein,
1885, 167-235.).

A szociologiai migracioelméletek, valamint a migracié tovabbi értelmezé-
sének lehetdségei (politika, antropoldgia, klimavaltozas), a cultural pluralism
(Kallen, 1915, 190—-194.), az akkomodacié (Park—Burgess, 1921, 393-394.), az
asszimilacio (Yang—Zlotnik, 1992, 19—40.), a nativizmus (Larry, 2000, 52.) és a
migracioelméleti kapcsolatok, példadul melting pot (Biczo, 2008, 12—-15.) folya-
matanak parhuzamossaga tovabbi értelmezéseket biztositanak. A modern mig-
racidelméletek, példaul a kdosz elmélet (Pearson, 1906, 50-54.), a boomerang
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effect-theory (Szabo, 2002, 104-105.), a krimmigracié (Stump, 2006, 367—419.),
az identitarius tobbségi populizmus elmélet (Groenewold—Bruijn—Bilsborrow,
2012, 1-21.) és szekuritizacio (Teke, 2017, 27-35.) olyan megkozelitéseket ad-
nak, amelyek a keletkezésiik id6szakara jellemz6 20. szdzadi tomeges, irregu-
laris migracios események jellemzdire épiilnek.

A kiilonb6z6 migracioelméletek azt is megmutatjak, hogy a jelenség dinami-
kus folyamataban szereplok nem szigetelddnek el egymastol, gyakran érintik
egymast térben €s id6ben, amiért kiemelt figyelemmel kell vizsgéalni a migracio
kiilonbdzo tipusait. A migracidelméletek zome elsédlegesen a jelenség elemeit,
érintettjeit, a folyamat tartalmat, térbeli €s id6beni aspektusat vizsgalja a valds
kivaltoé okok és elérendd célok kizarasaval. Az elméletek megalkotdi szamos
ajanlast ismertetnek a folyamat megallitdsara, kezelésére, prognosztizacidjara,
ki-ki a képviselt allaspontja szerint.

A torténelmi események €s a migracios folyamatok elemzése soran arra is ra
kell jonniink, hogy a migraciot és annak mindkét alapveto valfajat lehet ugyan
korlatozni — bizonyos tipusok esetében befolyasolni is —, de addig, amig jelen-
tds, tarsadalmi szinteken jelen 1évo kiilonbségek vannak globalizalt vildgunk-
ban, addig azt megsziintetni, felszamolni nem lehet. A regularitas és irregula-
ritas a migracio tarsadalmi jelenségében is jellemzden az egyén lehetdségein
és dontésein alapulo, valtozo allapot, amely a nemzetallami hatalom korlato-
zottsagat igazolja vissza.

A migracio rendészeti tartalmu kutatdsa

A migracidval 6sszefiigg6 jelenségeknek vannak olyan elemei, amelyek eddig
nem, vagy csak részben képezték vizsgalatok targyat. A kdzrenddel, kozbiz-
tonsaggal, jarvanyveszéllyel 6sszefliggd kutatasok jellemzden az ok-okozatok
Osszefliggéseit vizsgaljak, az implicit elemek (példaul a hatarmenti sériilékeny
lakosok szubjektiv biztonsagat erésité onvédelmi intézkedések, migracios ido-
faktorok hatasai stb.) kutatasa tovabbi lehetdségeket rejt magaban. A kutata-
si eredmények Gsszegzéseiben ajanlott és alkalmazasra javasolt megoldasok
jellemzden reaktivak. A determinaciok hianyossagaként azonosithato, hogy a
regularis és irregularis migracios hatasokat nem kezelik komplexen, valamint
a tarsadalom tagjait érint6 direkt és indirekt hatasok negativ tilstlya jelenik
meg, az alkalmazott és leirt rendészeti protokoll koltséghatékonysaga vitathato.

A migracios hatasok rendészeti tartalmu vizsgalati adatainak hianyaban hi-
teles prognozisokon alapuld nemzeti, nemzetkozi preaktiv megoldasok nem
allhatnak rendelkezésre. A jelentkezo feladatokat a jog nemzeti és nemzetkozi
rendelkezéseivel, a rendészeti szervek teljes eszkdztaranak és modszertananak
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alkalmazasaval, a tarsadalom érintett szerepldinek bevonasaval, a prognosz-
tizalhato ¢és jelentkez6 feladatok koltségaranyos tamogatasaval lehet kezelni.
Amennyiben a migracio hatasainak kezelésében érintett nemzetek, azok felelds
hatosdgai a rendészeti komplex metddust (PreActive Border Policing, tovabbi-
akban: PABP) kovet6 ajanlasok mentén hajtjak végre tevékenységiiket, annak
fenntartasa kormanyzati szinten igényelt €s tamogatott, igy a negativ hatasok
csokkenthetok, részben/egészben megeldzhetok.

A rendészeti szervek feladatellatasdnak kapacitasat meghalado6 hatasok ve-
szélyeztethetik a tevékenység elemeinek jogszeri teljesitését. Ennek megelo-
zésére, kezelésére a jog primatusanak elsddlegességét és a fenntarthato fejlo-
dés, a koltséghatékonysag elveit biztositva indokolt korrekcidkat alkalmazni. A
PABP a kutatasi tevékenységem részeként felallitott elméleti modell, amely az
angol Law, Human resource, Toolbar, Method and Money, vagyis: Megel6z6
szemléleti hatarrendészet = Jogilag szabalyozott, Humanerdforras, Eszkoztar,
Modszertan és Koltségfedezet komplexen rendelkezésre all kifejezéseket takarja
(Eberhardt, 2019b, 118.). Az elméleti megkdzelités alapjat képezi az elemek fo-
lyamatos korrekcidja a migracios jelenségek makro- és mikro elemzési, rovid-,
kozép- és hosszutavu, kockazatelemzésen alapuld prognozisanak ismeretében.

A migracio irregularitasa

Fogalmi értelmezés

A tarsadalmi jelenség jellemz0di — a jelenkori tuddsanyag szerint fogalmilag ér-
telmezhetd megkozelitéseként — az emberré valas és a vandorlas megjelenése
ota felismerhet6k annak motivacios elemeivel, egyéni és teriileti céljaival egyiitt.
Ennek a torténelmi folyamatnak az eredményeként nagy szamban sziilettek a
migracioval kapcsolatosan 6nalld, az eldzokre épiild, azokat elutasitd, bovitd
vagy éppen szlikitd értelmezések, tipologiak.

A tarsadalom tagjai, a lakossag szamara zavart okozhat a megfeleld ismere-
tek hianya miatt annak értelmezése, hogy ki a szabalyos (regularis/legalis) és a
szabalytalan (irregularis/illegalis) vandor. A hiteles és objektiv tudas hianyara
visszavezethetden nehézséget okozhat a két kategoéria elkiilonitése, ugyanakkor
alapot teremthet a hatranyos megitélésre (EU Report, 2011, 6.).

A fogalmi kor megkdzelitésének egyik ilyen alapja a regularitas és irregularitas
kérdéskore, valamint ezek megjelenésének a migracioban torténd értelmezése.

A legaltalanosabb értelmezések szerint a wanderer (vandor, utazd, migrans) al-
tal legalabb egy évre elhagyott szarmazasi hely utan az ij megélhetési kornyezet
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foldrajzi elhelyezkedésének megkozelitése lehetséges a sajat orszaga, valamint
a tranzit teriiletek, a célorszag tarsadalma altal elfogadott és deklaralt normak-
nak megfeleld, igy legalis, avagy regularis. Ha ezeket a szabalyokat a migrald
megszegi, ugy az utazasa, a belépése, a tartozkodasa illegélis, illetve irregula-
ris. A 20. szazadban er6s6do jelenségként azonosithatok azok az elkdvetési ma-
gatartasok, amikor a legalis migraciot felvaltja az atipikus illegalis elkovetési
magatartas, mint a legalis beutazast koveto tartdzkodasi szabalyok megszegése
miatti illegalis magatartés, példaul az ugynevezett tultartdzkodas (Tottds, 2015,
215.). Akdznyelvben az illegalis sz6 hasznalata elterjedtebb, azonban elismert
tudosok €s emberjogi szervezetek hangsulyozzak, hogy senki sem lehet ille-
galis (URL29). Egyetértek azzal az ajanlassal, amely figyelmen kiviil hagyja
a kifejezések militarista tartalmu értelmezhetdségét, és nem jelent olyan mar-
kans kriminalizalast a kifejezések jelentésének értelmezése, mint a legalis és
illegalis szavak esetében (Nagy, 1996, 180-194.).

Az irregularis (illegalis) migrans/vandor a globalis kontextusban az a személy,
akinek az adott orszag teriiletére tortént szabalytalan belépése, a beutazasi fel-
tételek megsértése vagy a beutazdshoz, a tartdézkodéashoz sziikséges jogalap le-
jarta miatt nincs engedélyezett jogi statusa egy tranzit- vagy befogado orszag-
ban. Az el6z6 értelmezés az EU jogterminologiai alkalmazasa szerint egy olyan
schengeni allam teriiletén tartdzkodo6 harmadik orszagbeli allampolgar, aki nem
vagy mar nem teljesiti a Schengeni hatarellendrzési koédexben meghatarozott
beutazasi, vagy az EU-tagallamba vald belépés, tartozkodas vagy tartdzkodas
egyéb feltételeit (URL2S).

A globalizalt vilag tarsadalmi veszélyeztetettsége ¢s a migracidelméletek fej-
16désének eredményeként teret nyert az az elméleti megkozelités is, amely arra
atényre alapoz, hogy a vandor ugyan jogszeritleniil érkezik valamely teriiletre,
de a tartézkodasanak jogszerlisége minimalisan is érdemi vizsgalatot igényel,
mint példaul a nem visszairanyithatd (non-refoulement) kategoria. Hood és
Morris elméletében az ilyen migralok azonosithatosagara jelent meg a regiszt-
ralt és nem regisztralt (documented, undocumented) fogalom. A leiras alanyai
olyan specialis helyzetben vannak, amelyben a mindennapi megélhetésiikhoz,
valamint a siirgdsségi egészségiigyi ellatasukhoz sziikséges nyilatkozati jogon
tulmenden semmiféle egyéb lehetdségiik nincs (Hood—Morris, 1988, 2-8.).

A személyazonossag hiteles megallapithatosaganak
biztonsagi problematikaja

Az UNHCR (az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Menekiiltiigyi FObiztossa-
ga) mar 2001-ben tobb alkalommal targyalta a tomeges migracio jelenségével
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Osszefliggésben a személyazonossag megallapithatosaganak problematikajat. A
nyilatkozat rdmutat, hogy az ilyen tipusu tarsadalmi jelenségben érintett alla-
mok a vandorok menekiilti jogallés iranti kérelmének pozitiv elbiralast, meg-
el6z6 vélelmezése miatt jellemzden a jog eszkozeivel ideiglenes kornyezetet
alakitanak ki. Ennek soran elézetesen elfogadjak a (nem hiteles) nyilatkozaton
alapulo személyazonossagot (prima facie), biztositjak az orszag altal az ideig-
lenes védelmet, de a nemzetkozileg elfogadott szabalyok szerint lefolytatjak a
tényleges menekiiltiigyi eljarast (UNHCR Report, 2011b). A szervezet felhivta
a figyelmet a hiteles személyazonossaggal nem rendelkez6 kérelmezdk eseté-
ben felmeriil6 kérdéskorre, amely a statusz megalapozott elbiralasat, illetve a
tarsadalom biztonsagat is veszélyeztetheti (UNHCR Report, 2011a). A fogalmi
kor elfogaddsa mellett annak kiterjesztett értelmezésének vélem azt az allapotot,
amikor a migrans személyazonossaganak hiteles igazolasara szolgalé okmany-
nyal (kozokirattal) rendelkezik, vagy nem, illetve annak rendelkezésére allasa
esetén eltitkolja az tigyében intézkedo hatosag eldtt, azt mas adatok kozlésével
megtéveszti, személyére vonatkozdan valotlan tartalmu nyilatkozatot tesz, igy
documented, illetve undocumented személyként kezelhetd.

A publikalt tipoldgiai azonositasok bévitéseként alkalmazhatonak értékelem
az ilyen esetekben az ellendrizhetd (verifiable person), illetve az ellendrizhetet-
len (unverifiable person) elemként leirhat6 kategoriakat. Figyelembe véve azt
a koriilményt, hogy az intézkedés ala vont, a menekiiltiigyi eljarast kérelmezo
személy amennyiben nem rendelkezik a személyazonossagat hitelesen igazo-
16 adathordozoval, illetve hiteles azonositast kdvetden rogzitett biometrikus
azonositoval, ugy alapesetben a szobeli nyilatkozatat kell elfogadni. A nyilat-
kozatban felsorolt személyes adatok valodisaganak ellendrizhetdsége objektiv
okok miatt nem valosithaté meg minden esetben (nincs a személy allampolgar-
sagi nyilvantartasban rogzitve, diplomaciai kapcsolatok problematikaja, mene-
kiiltiigyi eljaras hatalya alatt all stb.), igy a személy valos személyazonossaga,
vele szemben esetlegesen foganatositott korabbi intézkedések, altala benyujtott
nyilatkozatok megalapozottsaga ellendrizhetetlen. Amennyiben hat6sagi eszko-
zokkel visszaigazolt a nyilatkozat szerinti vagy attol eltéré személyi adat, ugy
ellendrizhet6 lesz a vizsgalat alanya.

A tartozkodas jogszeriiségének valtozasai

A jogszeriiség folyamatanak gondolatmenetét kdvetve a legalisan érkezo és
tartozkodo személy is valhat jogszertitleniil tartozkodova, ha annak jogi fel-
tételei megsziinnek (Provera, 2015, 4-19.). Hautzinger szerint az irregularis
migracié fogalmi eleme a jogszeriitlenség, ami az adott orszagba vandorlas,
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az allamhatar atlépése vagy az orszagon beliili tartézkodas esetén nem a vo-
natkoz6 jogi eldirasok szerinti magatartas kovetkezménye (Hautzinger, 2016,
10-12.). Ugyanakkor a jogszertitlen (illegalis) beutazasbdl is szarmazhat jog-
szerll, mégis irregularis (példaul menedékkérelem elbiralasa miatti) tart6zko-
das, és a jogszeri tartozkodas is irregularis helyzetté alakulhat, ha annak jogi
feltételei megsziinnek. Az irregularitas ezekbdl kdvetkezéen egy allapot jog-
szerliségének a megvaltozasatdl fiigg, egyben bizonytalan (uncertain), titkolt
(clandestine), vagy biztonsagfosztott (insecurity) migracios helyzetet teremt-
het (Stéphane, 2002, 22.).

Tulterheléses migrdcio fogalmdanak megkézelitése, fajtdi

A migracié folyamatanak kutatott elméleti megkozelitéseiben nem leirt a tal-
terhelés (overload migration) rendészeti szervekre gyakorolt objektiv hatasa-
nak fogalma, ugyanakkor a tomeges migracié (mass migration/large scale) egy
alkalmazott kifejezés.

A tomeges migrdcio jelensége

A tdmeges migracio nagyszamu ember mozgasaként értelmezhetd az egyik fold-
rajzi teriiletrél a masikra. Tovabbi jellemzdjeként eltér a nagylétszamu, szezon-
alis vandorlastol abban, hogy az utobbit annak idészakossaga és ismétlodése
jellemzi. A tomeges migracio altalaban eseményhez vagy eseménysorozathoz
kothetd, amely akar tobb évig, évtizedekig is fennallhat, de jellemzden annak
iddszaka lezarul, és altalaban allando, vissza nem téro attelepiilést eredményez
(Pok, 2012). Ugyan a kifejezés altalanos értelmezése annak irregularis jellegére
utalhat, az megjelenhet ellendérzott keretek kozott is (Eberhardt, 2019a, 49-52.).
A migracié menekiilti statuszt kérelmezd tomeges megjelenése jogi kategori-
aként alkalmazott fogalom, a magyar jogi szabalyozasban is megjelent (A me-
nedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény, tovabbiakban: Metv). A tomeges
bevandorlas értelmezését a jogalkotd a torvényben taxative leirja. A fogalom
lényegi eleme az orszagba iranyuld, az adott nemzet migracios helyzetére alta-
laban jellemzd, tendencidzus adatoktol érdemben eltérd, kimagaslo 1étszammal
¢és rovid id6tartamban, jellemzéen irregularisan belépni, tartézkodni szandéko-
706, nem honos allampolgar megjelenése és a velilk szembeni, felel6s hatosag
intézkedési kényszerének indokoltsaga, annak rendje (Finszter, 2013, 77-79.).
A jogalkoto6i szandék arra iranyul, hogy ,, ...azokban az esetekben, amikor az
orszag védelme érdekében hatosagi intezkedést kell alkalmazni, a sziikséges
intézkedéseken tul tovabbi intézkedésekre ne keriiljon sor. Biztositia tovabba,
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hogy a hatosagi intézkedések koltségeit az dallam viselje.” A 4. szakasz indok-
lasaban a jogalkotoi cél szerint: ,, ... megszigoritja a tomeges bevandorlas miatt
valsaghelyzet elrendelésének szabalyait. Felemeli azt a létszamot, amelyik le-
hetoveé teszi ezt az intézkedest, tovabbad kiveszi annak lehetéségét a torvenybol,
hogy daltalanos helyzetre tekintettel hozzanak ilyen intézkedést. .... a Kormany
Jjogkdrebdl az Orszaggyiilés jogkorébe utalja a valsaghelyzet elrendelését. En-
nek indoka, hogy az orszagban él6k helyzetét megnehezité dontés meghozata-
lara a végrehajto hatalom nem lehet illetékes. ” (T/1069. sz. torvényjavaslat)

Tomeges migracio a 20. szazadi Magyarorszdagon

Magyarorszag ujkori torténelmének I1. vilaghaboris korszakahoz kétédden
Németorszag 1939-ben Lengyelorszag ellen végrehajtott tamadasa utan azo-
nosithato az orszagunkba iranyul6 tomeges migracio. A magyar és lengyel nép
kozott torténelmi elézményekre visszavezethetd barati kapcsolat volt, ami miatt
polgari személyek és katonak tizezrei menekiiltek timogatast remélve Magyar-
orszagra. A magyar honvédségi forrasok szerint 37 255 katonat és 1311 polgari
személyt iranyitottak internal6 taborokba (Sallai, 2008, 40.). A lengyel mene-
kiiltek fogadasat, ellatasat a politikai hatalom a honvédség militarista eszkoz-
rendszerének iranyitasaval, és a civil szervezetek, a lakossag bevonasaval biz-
tositotta. A koordinalt intézkedések humanitarius célokat szolgaltak, valamint
alapot teremtettek arra, hogy ellenérzott keretek kozott elhagyhassak Magyar-
orszag teriiletét, amely folyamat 1944 tavaszaig le is zajlott (URL2).

AL vilaghabort idGszakaban és az azt kovetd években a mediterran Gorog-
orszagban zajlo események, a polgarhdborti miatt menekiiltek el a gérogok to-
megesen a hazajukbol, és példaul Magyarorszagra (becslések szerint) 5-7000 6
érkezett. A korszakra jellemz6 magyar kormanyzati rendszer, igazgatasi appa-
ratus az érkez0 diaszporat nem kezelte a mai jogi értelemben vett menekiiltnek,
de letelepedést, munkat, ellatast biztositott nekik €s lehetéséget adott az integ-
ralodasukra (URL26). Erre azonban nem kertilt sor, a gérog kdzosség tagjai az
otthoni viszonyok normalizalodasat kovetden tobbségében visszatért az anya-
orszagba. AKSH 2011. évi népszamlalasi adatai szerint mar csak 4000 személy
vallotta magat Magyarorszagon gorog nemzetiségtinek (URL27).

Az 1956 0szén, a Magyarorszagon zajlo forradalom kovetkezményeként két
hoénap alatt az akkori lakossag kb. 2%-a, mintegy 200 000 f6 kényszeriilt elme-
nekiilni az orszagbol. Koziiliik 180 000 6 Ausztriaba, 20 000 f6 Jugoszlavia
terliletére 1épett at, és kérte az akkor mar hatalyos Genfi Menekiiltiigyi Kon-
vencio szerinti menekiiltiigyi eljaras lefolytatasat. Ugyan ez az esemény kifelé
iranyuld migracio volt, de a tdmeges menekiiltiigyi hullam jelenkori elemeit
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magan viselte. A fogado €s tranzitorszagok altal a helyzet kezelésére alkalma-
zott politika egyfajta mintaként szolgalhat a biztonsagi elvek érvényesitése
mellett (Zieck, 2013, 49-58.).

A demokratikus valtozas irdnyéaba nyit6 Magyarorszag a volt szocialista beren-
dezkedésii allamok koziil a Német Demokratikus Koztarsasag (NDK) allampol-
garainak egyik kedvenc turisztikai célja volt. Ehhez vizummentesen utazhattak,
mozoghattak és tartozkodhattak a beléptetd hatarellendrzésiiket kovetden az
orszag teriiletén. Ezt a lehetdséget egyre tobb NDK allampolgar hasznalta fel
arra, hogy megkiséreljen Ausztriaba szokni, majd onnan tovabb, féleg a Német
Szovetségi Koztarsasag teriiletére. A magyar politikai iranyvaltoztatasra utalo
nyilatkozatok, a Genfi Menekiiltiigyi Konvenciohoz torténd csatlakozas (1989.
marcius 1.) ezt a folyamatot erOsitették, igy egyre tobb tiltott hataratlépési ki-
sérletet hajtottak végre hazank hatarainal. A hatardrizet egyik ikonikus eszko-
zeként korabban alkalmazott Elektromos Jelzérendszer (EJR) bontasara, €s a
hatarérok altal alkalmazhato 16fegyverhasznalat tiltdsara kormanyzati dontés
sziiletett (Toth, 2007, 4-38.). A politikai rendezést célul kitizd, Sopronpuszta
kozelében, 1989. augusztus 19-re az dllamhatarra tervezett Pan-Eurdpai Pik-
nik soran NDK allampolgarok tomege 1épett at Ausztria teriiletére ellenérzés
nélkil. A kelet-német allampolgéarok Genfi Konvencio szerinti menekiiltiigyi
statuszanak és az eljarasi rend feltételeinek hianya miatt Magyarorszag modo-
sitotta hatalyos vizumegyezményét. Ennek kovetkeztében 1989. szeptember 11-
t6] vizum nélkiil Iehetett kilépni az orszagbol Ausztria felé (Sallai, 2009, 121—
127.). Ez a fajta tdmeges migraciot kivaltdo esemény politikai dontések okozta
kovetkezmény volt, amely hatasdnak id6szaka behatarolhat6. A kutatasi adatok
Osszegzéseként megallapithatd, hogy a kormanyzati, valamint a felelds rendé-
szeti szervek a prognosztizalhato helyzet és események kezelésére csak rész-
ben késziiltek fel. A megoldasra torekvés elsddlegesen politikai és humanitarius
célzata volt. Ennek érdekében a menekiilt kategoriaba nem sorolhaté szemé-
lyek a legalis belépésiiket, tartozkodasukat kovetden illegalis, majd legalis mo-
don elhagyhattdk Magyarorszag teriiletét. Ebben az id6szakban orszagunknak
egy valos menekiiltiigyi ellatorendszer miikodtetési kényszere nélkiili migra-
cids tranzitallam szerep jutott, rendészeti és menekiiltiigyi intézkedések nélkdl.

Arendszervaltozas (URL3) korszakdban Magyarorszagra az 1989. decembe-
rében lezajlott roman forradalom hatasaként 13 000 fére becsiilt roman allam-
polgar menekiilt. A fogadasukat, elhelyezésiiket és ellatasukat, statuszuk jogi
eszkozokkel torténd rendezését jellemzoen az aktualis helyzetekre reagalva, ad-
hoc megoldasokkal kezelte az allam (Sik, 1990, 513—-526.). A magyar politikai
iranyitast a helyzet felkésziiletleniil érte, arra megfeleld stratégiaval és megol-
dasi elképzelésekkel, eszkdzrendszerrel nem rendelkezett. A helyzet objektiv
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megoldasat tamogatta, hogy az érkezettek meghatarozo tobbsége Magyaror-
szagon személyi kapcsolatokkal rendelkez6 romaniai magyar nemzetiségii volt,
igy konnyen kaptak egyéni segitséget. A menekiilok jellemzden Nyugat-Eurdpa
fel¢ hagytak el orszagunkat (Sik, 1990, 729-748.).

Az ijabb tomeges, szervezett jelleget is magan viseld migraciés hullam Ma-
gyarorszag déli hatarszakaszat az 1991 és 1995 kozti délszlav hdboru miatt érte
abban az id6szakban, amikor az allamhatar Orizetét még a hatarorség latta el. A
felel6s hatosag a feladatait fegyveres szervként €s annak modszertanaval, esz-
kozrendszerével hajtotta végre. Az orszag menekiiltiigyi rendszere ekkortajt
alakult ki és fejlodott, majd hajtotta végre els6 szakfeladatait (Sik, 2007, 259—
268.). A Slobodan MiloSevi¢ rezsimjének megdontését célzo politikai vitak és
az akkori jugoszlav allamot alkoté nemzetiségek kozti konfliktusok miatt tény-
leges polgarhaborus, emberiség elleni cselekmények torténtek. A NATO fegy-
veres beavatkozasa utan tomegek hagytak el a széthullo Jugoszlaviat, példaul
Magyarorszag felé. Becsiilt adatok szerint 100 ezer {6t is meghaladta azoknak
a regisztralt és menekiiltiigyi eljarast nem kérelmezd személyeknek a szdma,
akik Magyarorszagon talaltak atmeneti biztonsagot. A magyar politika, vala-
mint az ellato- és a menekdiltiigyi rendszer nem volt felkésziilve ilyen 1étszam
kezelésére. Ennek negativ tarsadalmi hatdsa azonban nem fejlodott ki, mivel
a menekiilok tobbsége szintén tovabbment valamely mésik eurdpai orszagban
€16 személyi kapcsolatdhoz, vagy orszagunkban 6nalldan épitette ijra egzisz-
tenciajat (Gyurok, 1994, 50-65.).
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2. szamu 4bra: Magyarorszag hatarain irregularis migracios cselekményt elkovetok
allampolgarsagi megoszlasa (2015) (Forras: sajat —szerkesztés, (URL23))
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Europa egyik legfiatalabb allamanak jovéképében benne voltak azok a konflik-
tusforrasok, amelyek a fiiggetlenségének részleges nemzetkozi elfogadasakor
mar fennalltak (Ilenczfalvi, 2008). 2014 végén, 2015 els6 két honapjaban a
nyugat-balkani migracio egyik meghatarozé elemévé valt a magyar hatarokon
a koszovoi allampolgarsagi menekiiltek novekedése (Szigetvari—-Novak—Wag-
ner—Biedermann, 2015, 42-44.).

A 2. szamu abran megjelenitett adatok tantisaga szerint a koszovai allampol-
garok irregularis magyarorszagi belépési kisérleteinek mind szama, mind ara-
nya kiemelkedik nagysagrendjében és prognosztizalhaté trendjében is. 2015
els6 két honapjaban a rendori intézkedés ala vont koszovoi személyek 88%-a
kérelmezte menekiiltiigyi eljaras lefolytatasat, amely ezen iddszak alatt az éves
kérelmek szamanak 14%-4t jelentette (3. szdmu 4bra).
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3. szamu abra: Magyarorszagon menekiiltiigyi eljarast kérelmezok allampolgarsagi adatai
(2015) (Forras: sajat szerkesztés, (URL11))

A koszovoéi exodus esetében a rendészeti szervekre gyakorolt tulterhelés objektiv
hatasanak fogalmi elemei — egy kivétellel — ekkor mar jelen voltak, a bekdvet-
kezés realis esélye fennallt, de a jelenség tomeges migracioként azonosithato. A
koszovéi allampolgarok irregularis migracidjanak céljai kozott nem alakult ki a
lehetdsége annak, hogy ellehetetlenitse a felelds hatosagok jogszer( feladatel-
latasat. Az érintett tranzit és célorszagok felelds szervei felismerték a dinami-
kusan ndvekvd irregularis migracioban rejlo potencialis veszélyt. Németorszag,
Ausztria, Magyarorszag, valamint Szerbia adminisztrativ és jogi eszkozokkel
minimalizélta ezt a migracios dramlast. A rendérség és a menekiiltiigyi hatésag
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belsé human- és eszkdzatcsoportositasokkal, szakmai modszertankorrekcidval
képes volt hatékonyan eleget tenni jogszabalyi kotelezettségének.

A talterheléshez vezet6é migracios okok

A tulterhelés a magyar nyelv korai szotara szerinti leirassal: kell6 mértéket ha-
lado6 terhet rak valamire, vagy valakire (Cziiczor—Fogarasi, 1874, 490.), amely
19. szazadi értelmezés a jelen korban is helytallonak értékelhetd. A talterhelés
a mindennapi élet teriiletén az adott rendszer folyamatszerii valtozasat kovetd
jelenségek részben, egészében torténd, kevéssé prognosztizalhatd — jellemzden
kiils6 behatas eredményeként — olyan mértékii hatdsvaltozas ndvekedését felté-
telezi, amely kritikus kdvetkezményeket (is) okozhat érdemi beavatkozas nélkiil.

A migracié nagysagat, intenzitasat, érdemi jellemzdjét general6 faktoroknak
beazonosithato, kockazatelemzésekkel prognosztizalhaté hatdsmechanizmu-
sa van. Ez szélsdséges viszonyoktol mentes idészakban hatékony migracidke-
zelési hatteret tud biztositani a felelds hatosdgoknak, a haromelemes idofak-
tor (Eberhardt, 2018, 279-280.), a tavolsagok, a migralok ismert szama miatt.
Amennyiben viszont elére kevéssé prognosztizalhatd, kevéssé- €s/vagy nem
ismert migracios faktorok is megjelennek, ugy azok hatésa jelentds tobbletter-
het réhat a kibocsajtd €s tranzit teriileteken tilmenden, a fogado teriiletek, or-
szagok részére is.

Magyarorszag allamhatarain mind a regularis, mind az irregularis migracio
teriiletén beazonosithato az az objektiv, negativ hatas kivaltasara alkalmas 4l-
lapot, amely a felel6s hatosdgok iranyaba kritikus szintre novekedett, s a fel-
adatellatas kerete tulterheltté valt.

Magyarorszag a nemzetkdzi migracio egyik f6 iranyaban helyezkedik el,
amelynek a geopolitikai statusza a 2004. évi Eurdpai Unids, majd a Schengeni
tagallami szovetség 2007. december 21-i teljes jogu tagga valadsanak kovet-
keztében tovabb erdsddott (Hars, 2009, 711.), a migracios veszélyeztetettsége
pedig egyre nagyobb intenzitassal novekedett (URL 5). Magyarorszag mig-
racios veszélyeztetettségének kockazati tényez6i koziil ki kell emelni az EU
nyugat-balkani vizumliberalizacios politik4jat, valamint Szerbia afro-dzsiai és
volt szovjet utédallamokkal fennall6 vizumegyezményeinek gerjesztd hatasait.
Az irregularis migracionak leginkabb kitett nyugat-balkani allamok migracios
politikaja (,,nem a mi problémank, mi csak szenveddi vagyunk” elv) szintén je-
lentds noveld hatassal birt. Nagyszamu afrikai, azsiai, dél-amerikai orszagok
vandorai jelentek meg gazdasagi- €s egyéb haborus teriiletekrél Magyarorszag
déli, keleti hatarain, akik a jobb megélhetés, a biztonsag reményében hagytak
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el otthonaikat. Az ebola-paniknak nevezett egészségligyi veszélyhelyzet pol-
gari személyek korében jelentkezett elsddlegesen. Az egyre er6sodo €s egyre
Osszetettebb migracids, valamint kiil- és gazdasagpolitikai helyzetben megero-
s0dott a nemzetkozi szervezett biindzés, igy tovabbra is nehézkes volt a jogal-
kotasi és jogérvényesitési protokoll a migracioban érintett allamokban. A kor-
manyzati politika altal elfogadott vagy elutasitott szervezetek, maganszemélyek,
kozszereplok, politikai, médiapolitikai dontéseket befolyasold hatasmechaniz-
musanak térnyerése szintén megfigyelhetd, mint ahogyan a migracios helyzet
egységes, EU szintli kezelésének hianya, az eltéré érdekek egyre nyiltabban
deklaralt megjelenése.

A 28 eurdpai tagallam 2009-2018 viszonylataban vizsgalt adatai azt mutatjak,
hogy a tobbi orszagot a tomeges, menekiilt statusz iranti kérelemre alapuld be-
vandorlas 2015-ben kiugro csticesal érte le. Magyarorszag esetében ez a nyo-
mas mar 2013-ban jelentkezett, s 2015-ben kiemelkedd kérelmezdi adatokat
regisztraltak. A 2016-ban mérsékelt csokkenés utan csak 2017-td1 értékelhetd
tovabbi érdemi csokkenés a kérelmezok szamaban (4. szamu abra).
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4. szamu abra: Az EU 28 tagallaméaban menekiiltiigyi eljarast kérelmezok szama (2009-2018)
(Forras: sajat —szerkesztés, (URL 6))

Az EU 4ltal kezelt statisztikai adatszolgaltatas adatai szerint Németorszag-
ban 2014-t61 ndvekedett a regisztralt menekiiltiigyi eljarast kérelmezok szama,
amely tendencia 2016-ban cstucsosodott ki, majd visszacsdkkentek a 2014-es
adatok kozelébe.

Németorszag, az EU 28 allama kdziil, ebben az id6szakban a legtobb regisztralt
menekiiltiigyi kérelmezdt fogadta. A mésodik legtobb kérelmet Svédorszagban
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nyujtottak be, ahol 2013-ban kezdett emelkedni a kérelmezdk szama, ami tovabb
novekedett 2014-ben, és a 2015-ben elért csucs utan 2016-ban visszacsokkent
a 2010-et megeldz6 iddszak adataira. Franciaorszag és Olaszorszag esetében
a vizsgalt id6szakban folyamatos névekedés tapasztalhat6 a regisztralt mene-
kiltiigyi kérelmezok szamaban. Nagy-Britannidban nyujtottak be a vizsgalt
id6északban az 6todik legtobb kérelmet, de az nem mutatja az el6z6 orszagok
dinamikéjat (5. szamu abra). Magyarorszag esetében a 4. szdmu abra altal leirt
folyamat értékelhetd.
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5. szamu abra: EU TOP 5 menekiiltiigyi eljarast befogado orszag + Magyarorszag (2009-2018)
(Forras: sajat szerkesztés, (URL6))

A Magyarorszagra nehezed6 menekiiltiigyi eljarasok aranya az EU 28 tagalla-
man beliili kdveti a kérelmek szamat, amely a jellemz6 0,5-2,0% kortili atlagos
aranyterheléshez képest 2015-ben kiugro, 13,4%-0s regisztracios aranyt mu-

crer

jelentds terhelést képezve ezzel a felelos hatésagokra (6. szamu abra).

Magyarorszag kiils6 hatarain észlelt, megakadalyozott, renddri intézkedés ala
vont irregularis migracio adatelemzésébdl nagysagrendnyi novekedés mutatha-
to ki, amely az addig kialakitott rendszer objektiv talterhelését, igy a normativ
kornyezetnek megfeleld, hatékony és biztonsagos ellendrzést, az eljarasi cse-
lekmények végrehajtasat veszélyeztette. Ez a folyamat 2014-ben felerds6dott
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6. szamu abra: Az EU 28 tagallamhoz viszonyitott menekiiltligyi kérelmek szazalékos aranya
Magyarorszagon (2009-2018) (Forras: sajat szerkesztés (URL6))

€s 2015-ben érte el a tomeges bevandorlas fogalmi, jogi kategoridjat. A kovetd

o

években érdemi a csdkkenés, a hatékony hatarérizet miatt mar nem jelentek meg
kiemelkedd szamban a jogellenesen allamhatart atlépni szandékozok. Szintén
a tulterhelés fogalmaval jellemezhetd a megyei rendor-fokapitanysagok illeté-
kességi teriiletén megjelend irregularis migracié adatai koziil a Csongrad me-
gyei hatarszakasz migracids érintettsége (7. szamu abra).
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7. szamu 4bra: Kiils6hatéros megyei rendér-fékapitanysagok és Repiildtéri Renddrség teriile-
tén regisztralt kérelmezok szama (2015) (Forras: sajat szerkesztés (ORFK RFOIG HRFOO))

A Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag (CSMRFK) illetékességi teriiletébe
tartozo hatarszakasz a rendészeti integracio 6ta nem véltozott (Lukacs, 2015.
24.). Ugyanezen — a szerb €s roman viszonylat allamhatarral rendelkez6 — ren-
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9. szamu abra: Szeged HRK szdzal¢kos irregularis migracids terhelése a Csongrad megyei
HRK-k viszonylataban (2008-2017) (Forras: sajat szerkesztés (ORFK RFOIG HRFOO))

dészeti szerv teriiletén viszont az irregularis migracié miatt a rendori intézke-
deést, eljaraskezdeményezést igénylo személyek szama drasztikus ardnyban és
szamban megndvekedett, jelentésen tulterhelte azt a szervezetet, amely nem
ilyen mértékii feladatra volt tervezve és felszerelve.
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A fokapitanysag harom érintett hatarrendészeti kirendeltségébdl (HRK) is ki-
emelkedik a szegedi, ahol az értékelt iddszakban a teljes irregularis migraciohoz
kotddo jogsértések 97%-a realizalodott. Ez az ardny a masik két hatarrendésze-
ti kirendeltségen a mélységi ellendrzés teljesitendd feladataihoz képest kiugro,
valamint az eloszlas aranya sem a megosztott leterheltséget igazolja vissza a
2014. és 2015. évi koncentralt megjelenésben (8—9. szam1 abra).
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10. szamu abra: A Magyarorszagra érkezett menedékkérdk és a nemzetkozi védelemben része-
stilék szama (2008-2017) (Forras: sajat szerkesztés (URL7))
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11. szamu abra: A Magyarorszagra érkezett menedékkérok és a nemzetkdzi védelemben része-
siilok szama (2015) (Forras: sajat szerkesztés (URLR))

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal kezelt adatokbol megallapithatd, hogy
Magyarorszagon a vizsgalt idoszakban és 2015-ben a tomeges irregularis mig-
racios hullam 62%-a, 177 135 személy menekiiltiigyi eljaras kezdeményezés
iranti kérelmének regisztralasa tortént meg. A kérelmezok szintén 62%-a 2015
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harmadik negyedévében, abban az id6szakban is koncentraltan a szeptemberi
hoénapban érkezett (10—11. szamu abra).

A szervezett irregularis migracio jellemzoi

A klasszikus ravensteini migracioelmélet alaptételeként megjelend pull és

push faktorok, valamint az azt kovetd gazdasagi, szocialis, népességfoldraj-
zi €s szamos mas elmélet is a vizsgalt migracid ok-okozati 6sszefliggéseinek

értelmezésére keresi a valaszt. Magyarorszag 2014-es érintett és 2015-ben az

irregularis migracio altal talterhelt iddszakaban négy markénsan azonosithato

migracioelméleti kivalto ok tarhato fel a szervezett, a jogszerli és biztonsagi

elvarasoknak megfeleld, koltséghatékony rendészeti feladatellatast veszélyez-
tetd objektiv feliileten. Ezek a szervezési tipusok a vallasi csoporthoz tartozas,
a diaszporak vandorlasa, a civil szervezetek mitkodése, valamint a szervezett
blindz¢és teriiletén jelentek meg.

Az irregularis migracio vallasi csoport szintjén torténd szervezése

A Magyarorszagra és Eurdpaba iranyul6 irregularis migracié vallasi csoport
szintjén torténd szervezettsége jellemzoen a muszlim vallashoz kéthetden je-
lenik meg. A 2015. évi tomeges bevandorlas €s a vizsgalt idoszak KSH altal
kezelt adatainak elemzése alapjan megallapithatd, hogy az orszagunkba érke-
zett regisztralt menedékkérdk allampolgarsagukat tekintve tobbségében musz-
lim vallasu, fegyveres és/vagy etnikai, vallasi konfliktussal sujtott orszagokhoz
kapcsolodtak. Az okmanynélkiiliség, az életkor-meghatarozas és a vallasi ho-
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12. szamu abra: A Magyarorszagon menekiiltiigyi kérelmet benyujtok allampolgarsaga
(2008-2017) (Forras: sajat szerkesztés (URL11))
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vatartozas kérdéskore kiemelten fontos teriilet a migraciokezelés komplex fel-
adatrendszerében (akkor is, ha a nyilatkozattevo olyan tartalmu nyilatkozatot
tesz a kozhiteles ellendrzés lehetdségének hidnya miatt, amivel elérheti a tar-
tézkodasanak legalizalasat), mivel az eltérd vallasi kultarak hidnyos ismerete,
a tolerancia hianya mindharom érintett fél részérdél (migrans — eljaro hatosag
képviseléje — fogadd nemzeti tarsadalom tagja) stlyos konfliktusok forrasava
valhat (12. szamu abra).

Szervezettség az egyén és a diaszpora szintjén

A tomeges ¢€s a tulterheléses migracio kozti egyik alapvetd eltérést azok koor-
dinécios jellemzdje adja. Sik az egyén oldalarél megjelend szervezettséget a
,,migracios burok” fogalmaval azonositja, amely szerint az: ,,az egyént korilve-
v6 kapcsolatok alkotta halozat funkcionalis alrendszere, amelyrol feltételezziik,
hogy meghatarozo szerepe van a migracios dontés meghozatalaban, a migracio
elokészitésében, kivitelezésében és — barmi is legyen a cél — sikerességében.”
(Sik, 2003-2004, 22.) Ezt a szervezési szintet tAmasztjak ald azok az interjik,
amelyek médiafeliileteken, illetve kutatasi anyagokban jelentek meg (Mai, 2005,
543-561.). Az elméleti megkozelitést, annak helytallosagat, a migracio egyé-
ni oldalrdl torténd szervezettségét példaul 2013-as kutatasi adatok is igazoljak
(URL22). A migracid szervezettsége a diaszporak kivandorladsaban akkor jele-
nik meg, amikor példaul azt a kormanyzati politika a demografiai fesziiltségek
enyhitése érdekében elnézi vagy kifejezetten tamogatja. Egy kormany emigra-
cios politikajaban akkor jellemz0 a tudatossag, amikor egy diaszpoéra jelentd-
sége fontos politikai vagy gazdasagi tényez6vé kezd valni (Szalai, 2014, 137.).

Civil szervezetek szintjén megjelend szervezés

A Magyarorszag kiilso hatarait érint6 tomeges irregularis migracié megjelené-
sének id6szakaban a tarsadalmi szinten ismert és elfogadott egyhazi és karitativ
szervezetek mellett egyre tobb magyar és kiilfoldi civil segitd jelent meg, akik
tevékenységiiket koordinaltan (egyesiilet, tarsasag, bizottsag, alapitvany stb.)
valdsitottak meg. Munkajuk soran a vandorok ellatasa mellett jelentds segitséget
nyujtottak a sziirke zonakban, valamint a veliik folytatott interjuk eredménye-
ként a rendészeti szervek felé tovabbitott embercsempészésre, az emberkeres-
kedelemre vonatkozo adatokkal, sziirke (nehezen hozzaférhetd) irodalommal
(McAuliffe-Laczko, 2016, 150.). A tevékenység megszervezését a Karitativ
Tanacs latta el (URL12) amelynek keretén beliil segitették, timogattak a fele-
16s hatdsagokat is. Az ilyen szervezettségii, 6sszetételli és migracids helyzetet
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kezel6 karitativ tevékenység Magyarorszagon olyan elézményekkel bir, amely
a nemzetkozi szerepvallalasokban torténd részvételek tapasztalatai mellett ér-
demi, legjobb gyakorlatokat tudott és tud biztositani (Ujhazi, 2017, 143—-146.).

A rémai katolikus egyhaz képviseletében a migracios valsag, az eltér6 val-
lasok kozti konfliktusok megeldzése és kezelése kiemelt feladat volt a 2015.
¢év koriili, Europa kiils6 hatarain jelentkezett események kezelésében is. En-
nek sordn a papai és a szentszek is az enyhe hatasgyakorlas (soft power) elvek
mentén tett ajanladsokat (Ujhazi, 201, 211-223.). A magyar allam altal elismert
egyhazi, karitativ szervezetek a segitségre szorul6 vandorok barmiféle hova-
tartozasatdl fiiggetleniil érdemi, huzamos segitséget nyujtottak és nytjtanak a
folyamat kezelése soran.

A civil személyek, tarsadalmi szervezddések tamogatd tevékenysége, a valos
¢s a kommunikalt célzat ugyanakkor némely esetben vitathato volt. Az irregula-
ris vandoroknal el6talalt informacidhordozok megerdsitették a rendészeti szer-
vek gyantjat az allami céltdl eltérd tamogatasrol. Az id6 muldsaval, a koriilmé-
nyek valtozasaval mar nyiltan, online feliileteken adtak célzott tajékoztatasokat
a vandorok részére a tamogatd maganszemélyek, civil szervezetek. Ezeknek
az informacioknak a birtokaban gyakorlatilag barki, barhonnan el tudott jutni
amagyar hatarra, ott a leirt rendészeti és menekiiltiigyi szabalyok, protokollok
ismeretében kdzolhetett olyan adatokat, amelyekkel jogosultnak tiinhetett a jogi
védelemre, az érkezési orszag teriiletére torténd visszairanyitas tilalmat jelentd
non-refoulement alkalmazasara (URL4). Ennek a regisztracionak a birtokaban
ugyanakkor jellemzéen 48 o6ran beliil elhagytak Magyarorszagot valamelyik
masik unios cél/befogadoé orszag iranyaba (URL13, URL14).

Az intézményelmélet modszereinek alkalmazasaval az irregularis migracio
folyamataban a vandorlok segitésére 1étrejott szervezetek egyre ismertebbé
valtak a bevandorlok szamara. Ennek kovetkeztében az 6 résziikre stabil, in-
tézményesiilt, megbizhato szervezetet jelenitettek meg, amely képes fellépni a
tranzit vagy célorszag jogszabalyi rendelkezéseivel, a migraciot kezeld allami
szervezetek tevékenységével szemben, tdmogatva az egyéni érdekeiket. Ezek
az NGO-k (non-governmental organization — civil szervezet) a gazdasagi élet
szerepldi altal biztositott anyagi tdmogatas tovabbitasaval lehetdséget és jo-
voképet tudnak mutatni a vandoroknak. A tevékenység megitélése vitatott, de
adott szervezetek ilyen tartalmu tevékenységét elfogadd tdrsadalmakban a de-
mografiai hiatusok potlasaval, munkaer6hiany csokkentésével a regnald gaz-
dasag élénkitésének megcélzott hatasat valthatja ki (Maresca, 2002, 245-247.).
A vandorok orszdgokon at torténé mozgasa az ezt tamogatd szervezetek altal

,,egyre inkabb intezményesedik, és fiiggetlenné valik azoktol a tényezoktol, ame-
lyek eredetileg elinditottak” (Douglas—Joaquin—Graeme, 2001, 23-24.). Az
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irregularis migraci6 a kormanyzati, nemzetko6zi intézkedésekre azok észlelését
kovetden egybdl reagal, mig az igy megjelent ujabb koriilményekre az allami
hatalom lassabban képes korrekciot alkalmazni.

A migracio és a szervezett embercsempészés kapcsolata

Finszter 2002-ben irt tanulmanyéaban hivatkozott az el6z6 évi marseille-i ta-
nacskozas egyik megallapitasara, amely a migracioban hatarozta meg a tar-
sadalmak kozbiztonsagat fenyeget6 egyik legnagyobb aktualis veszélyt: ,, 4
bevandorlas alapvetd oka, az elszegényedés sem csokkent, masfeldl viszont a
befogadasi kapacitas és készség is egyre kisebb lesz. Mindez sziikségszeriien
noveli azokat a tomegeket, amelyek a kivandorlas illegalis utjat valasztjak.
Az embercsempészet ezért lett a nemzetkozi szervezett biinozés egyik legvirdg-
zobb iizletdga. Tény tovdabbda, hogy a kiszolgaltatott kiilfoldiek kozott megte-
remthet6 a biinozdi utanpotlas is. Igazi 6rdogi kor ez. A szigorodo befogadas
a biinézes profitjat noveli. A gazdag orszdagok biinvonzo hatast gyakorolnak,
mig a szegény vilag biinkibocsatoként miikédik. Minthogy pedig a biinézés
alakuldasaban jelentésége van a kulturdlis és vallasi gyokereknek, bekévetkez-
het egy nehezen ellendrizhetd biinozés exportalasa a migracio altal. ” (Finsz-
ter, 2002, 149-168.)

Az irreguléris migraciot érintd szervezett emberi cselekmények kozott meg-
keriilhetetlen az embercsempészés problematikaja (Fehér, 2005, 215-216.).
Az irregularis migraciora nemzetkozi €s jellemzden diaszpdra alapokra €piil-
ve aktiv tevékenységet folytatnak az embercsempész biinszervezetek (Shelley,
2014,2-14.).

A kormanyzati politika és a jogalkoto egyik reakcidja az irregularis migra-
ci6 csokkentéseként a jelenséghez kapcsolodo cselekmények kriminalizacioja,
annak elkovetdivel szemben joghatrany alkalmazasa (Stump, 2006, 382-385.).
Az érintett allamok ilyenfajta reakciojanak kovetkeztében ugyanakkor a van-
dorok ¢és az ket csempészok emelt kockazati mddszereket, titvonalakat alkal-
maznak, ami miatt az ilyen jellegli sériiltek, elhunytak szamadatai névekednek.
A kockazat és joghatrany novekedése miatt a csempészési arak is emelkednek,
amit a vandorok, hozzatartozok vagy megfizetnek, vagy a torvényesség kere-
tein tallépé modon kompenzalnak (Brettell, 2007, 12—14.).

A magyar Biintetd Torvénykonyv (Btk.) biintetni rendeli, aki allamhatarnak
mas altal a jogszabalyi rendelkezések megszegésével torténd atlépéséhez segit-
séget nyljt. A jogsértd magatartas mindsitett esete a szervezett elkovetési forma,
amelyet biinszovetségben kovethetnek el. A jogalkoto az irregularis migraciohoz
kapcsolddd mas olyan magatartasokat is biintetni rendelt a Btk. tényallasainak
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modositasaval, j tényallasok megalkotasaval, amelyek kovetik az észlelt és az
allam szuverenitasat, biztonsagat veszélyezteté magatartasokat.'

Hegyaljai leirja az irregularis migraciohoz kotddo szervezett biinelkdvet6i ma-
gatartast, az ismertté valt mdodszereket, a finanszirozashoz kapcsol6dé garan-
cia elvét, valamint a megel6legezett dijak torlesztésének lehetséges valtozatait
(Hegyaljai, 2016, 11-26.). Hautzinger ismerteti a kiilfoldiek altal, illetve a kiil-
foldiek sérelmére elkdvethetd biintetdjogi deliktumokat, amelyek kozott 6nallo
fejezetet szentel az embercsempészésre, annak tényallasi elemeire, a szervezett
elkovetés leirasara (Hautzinger, 2016, 181-203.). A két tanulmany idegenbii-
ndzésének helyzetértékelése kozott ellentét érzékelhetd, amely abbol a ténybdl
eredhet, hogy Magyarorszagon a nem magyar allampolgéar 4ltal, vagy annak
sérelmére elkovetett, ismertté valt bincselekmények szama alacsony (URL16).
Ugyanakkor az ilyen jellemzbkkel bir6 biincselekmények tarsadalmi megis-
merését kovetden jellemzoen emelkednek az idegenellenes megnyilvanulasok.

Jarulékos hatasok a migrdcio szervezédésében

A migracio politikai feliileten torténd szervezodését nem értékelem direkt be-
folyasolo elemként, mert a kommunikacios tartalmak és nemzeti szinten beve-
zetett intézkedések célja nem az irregularis migracios bevandorlas kivaltasa. A
magasan fejlett gazdasagi és szocialis ellato rendszerrel bird eurdpai unids or-
szagokban a kutatasi progndzisok szerint kiemelt problémat jelent a tarsadalom
eloregedése mellett az alacsony sziiletési és magas elhalalozasi arany, valamint
a honos allampolgarok munkaerejének csdkkenése. Orszagonként prognosz-
tizalhatova valtak azok az id6szakok, amelyekben mar alig lesz — jellemzden
fizikai — szolgaltaté munkat vallalo és végzo feln6tt honos korosztaly, a népes-
ségszaporulat pedig a stagnalast kovetden atbukik a csokkenés ciklusaba (Bery—
Inaki—Moore, 2015, 3—11.).

A megoldaskeresés egyik utjanak meghatarozo képviseldjeként Angela Mer-
kel kancellar a német ZDF televizidban 2015. augusztus 16-an nyilatkozott az
altala képviselt migracios politikarol. Véleménye szerint 2015-re a fejlett nem-
zetekre, igy Németorszagra is jellemz6 demografiai valsag problematikéja jelen-
tosebbé valt, mint az akkori gorog gazdasagi valsag vagy az euro stabilitasanak
gondjai (URLY). Politikai vezetoként a lakossagszam és népszaporulat ndvelé-
sére alkalmazhato megoldasként a bels6 (intern) migraciot jeldlte meg. Ezzel
egyiddben felvetette a demografiai folyamatok kezelésének egységes és kdzos
protokollt kdvetd eurdpai szintli igényét, amiben timogatast nyert az EU tobb,

1 2012. évi C. torvény 353/A. § Jogellenes bevandorlas elosegitése, tamogatasa.
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szintén meghatarozo politikusa személyében, a jogi €s a gazdasagi tamogatas

biztositasa terén (URL10). Ez a befogado szellemt politikai iranyvonal (will-
kommen politics) (URL 21) ugyanakkor nemcsak Németorszagban nem valt

teljes értékiien elfogadotta, hanem tobb tagallam részérél sem (URL24). Mivel

azonban az Eurdpai Uni6 egyik legbefolyasosabb vezetd politikusa tette azt a

tartalmu nyilatkozatot, amely szerint Eurodpa fogadja azokat, akik segitségre

szorulnak €s azt meg szeretnék itt kapni, a nyugat-balkani régidban tartozko-
dé vandorok tomege indult meg déli hatarainkon keresztiil Eurdpa irdnyaba. A
nyilatkozat ugyan nem egyértelmiien az irregularis migralas €s az érkezdékre

vonatkozo jogi kornyezettdl fiiggetlen fogadas volt, hanem a visszatoloncolas

felfiiggesztésének lehetdségét hangsulyozta, de a vandorok tobbsége azt igy
értelmezte. A magukénak vallott dllampolgarsagi és vallasi hovatartozasuk, az

életteriik a jobb megélhetés reményében torténd végleges célzatu elhagyasa,
valamint a befogadast kdvetd csaladegyesitési szandéknyilatkozatok eléveti-
tették annak képét, amely szerint tobbségében akar irregularisan is megkozeli-
tik a befogado orszag teriiletét.

Megallapithato, hogy a szervezett irregularis migrdcidoban megjelend elemek
képesek egymast er6sitd, vagy egymastol fliggetlen faktorok hatasaként térben és
idében koncentraltan, ndvekvo intenzitassal megjelenni. Ebben az esetben veszé-
lyeztethetik az eljar6 hatosag jogszerti tevékenységét, azok intézkedo tagjainak,
valamint a vandorok, a civil lakossag objektiv €s szubjektiv biztonsagérzetét.

A rendészet valaszai a tulterheléses migraciora

Az allamok a kialakulasuk idejétol kezdve olyan szabalyokat alkottak, olyan
szervezeti egységeket hoztak l1étre, amelyeknek allamhatalmi intézményként a
{6 feladata az orszaghatar sérthetetlenségének védelme, a szabalyozott belépe-
si korlatok alkalmazésa, a tamadodlag fellépd fegyveres egységek elrettentése,
anemzetgazdasag és kereskedelem védelme, az orszag szamara nemkivanatos
személyek és események hataron kiviil tartasa. Krasner szerint valamennyi al-
lam monopolizalja a jogot annak meghatarozasara, hogy kinek és minek, mi-
lyen feltételekkel biztositja a lehetOséget a teriiletéhez torténd hozzaféréshez,
az oda torténd belépéshez, az ottani tartdzkodashoz (Krasner, 1973, 333-368.).

Anderson szerint az europai hatarok els6dlegesen katonai célok mentén ala-
kultak ki, mivel a tarsadalmaknak meg kellett védeni a sajat stratégiai tarta-
1ékjaikat, illetve meg kellett semmisiteni a masik nemzet készleteit (Anderson,
1996, 5.). A hatér sz6 egyik jelentése is alkalmazott katonai terminologia, ami
egy olyan zdnat jeldl, ahol az ember az ellenséggel talalkozhat.
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Az allamhatarok (Bruhacs, 1999, 81.) 6rzése — a teriileti hozzaférés korlato-
zasa érdekében tett eréfeszitések —, azok deklaralt megjelenése ota kdzpontilag
szervezett allami tevékenység.

A politikai foldrajzban a hatarok és a hatarteriiletek fogalma 6nall6 vizsgalat
¢s értékelés targyat képezik, mint egyedi jellemz6ji teriileti azonositok és tar-
sadalmi egységek. A hatarmenti teriiletek tarsadalmilag épitett terek, amelyek
kozvetitik a linedris hatarvonalak 1étezését a teriileti egységek, orszagok kozott.
A modern szociologiai kutatasok egyik iranya a tarsadalmi és politikai rendek
kapcsolatainak ajboli vizsgalatat, a hatarhatasokat (border effect) tiizte ki célul
a gazdasag, identitas és kormanyzat egymasra gyakorolt hatasainak elemzésé-
vel. Ezeknek a témaknak a kutatasa egyrészt noveli a szakadékot a kozgazda-
sagtan, a szocioldgia és a politologia kozott, masrészt éppen ellenkezoleg, egy
olyan kérdéskor valik ismertté, amelyet korabban nem érintettek kutatasok, a
kapcsolatok és egymasra gyakorolt hatasok nem leirtak. A hatarokon atnyulo
egyiittmiikodés (cross-border cooperation, CBC) azon kutatasi targyak egyike,
amelyek alkalmasak vizsgalni adott tarsadalom produktiv rendszereit, a tarsa-
dalmi csoportokat és a politikai szervezeteket. A CBC néven ismert allami fel-
1épés ujradefinialja a nemzeti hatarokat, a nemzetallam alapvetd intézményérol,
a hatarrol folytatott vitak a korabbiaknal sulyozottabb szerepet kapnak. A ku-
tatok ugy értékelik a CBC-t, hogy megprobaljak azonositani annak fogalmat a
funkcidi szerint: egyrészt a hatar akadaly lehet és mintat mutat az allam, a po-
litikai szervezetek és gazdasagok eltéréd miikodésének, a kulturalis strukturak
¢s a tarsadalmi csoportok leirasahoz. A hatarhatas, mint hatarmenti egyiittmi-
kodés masrészt alkalmas lehet a vizsgalt orszagok differencialodasi rendsze-
rei kapcsolodasanak elemzésére egymassal és mas rendszerekkel, és leirhato-
va valik azok 6nall6 vagy egyiittmiikodés keretében torténd alkalmazhatosaga
(Leresche—Saez, 2002, 77-103.).

Az allamhatar orizetének rendészetté valasa

A globalizalodott vilag, a tarsadalmi formalddasok és a gazdasag valtozo inten-
zitasu fejlodésének egyik hatasaként az allamhatarok drizetének, a hatarokon
atmeno hatarforgalom ellenérzésének prioritasai folyamatosan idomulnak, an-
nak stlypontjai eltolédnak. A korai, torténelmi €s allamalakitasi idészakokra
jellemzo katonai erékkel és eszkozokkel fenntartott rendszereket felvaltottak a
biztonsagi igényeket is garantalo, ugyanakkor a tarsadalom mobilitasat, a ke-
reskedelem és tOke szabad aramlasat is biztosito rendészeti szervekkel €s azok
eszkozeivel, modszereivel tevékenykedd komplex hatarellendrzési rendsze-
rekkel. Ezek a valtozasok, stlyponteltolodasok ugyanakkor tovabbra is elsdd-
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leges prioritasként kezelik és biztositjak a teriileti szuverenitas sérthetetlensé-
gét, az allamhatar feltételekhez kotott, allamhatalmat képviseld szervezet altal
ellendrzott altépésének biztositasat. Az allamhatarok 6rzésében, annak szaba-
lyozott keretek kdzott torténd atlépésében a fejlett tarsadalommal és gazdasag-
gal rendelkez0 orszagokra jellemz6 modon a feladatrendszer demilitarizacioja
tapasztalhato, amely tevékenységet rendészeti szervekkel és azok eszkozeivel

valtanak fel. Az Gjonnan jelentkez6 feladatok célkitlizése ugyanakkor mégsem

valtozik, hiszen az tovabbra is marad a teriileti hozzaférés jogdnak nemzeti

szerv altal ellenérzott és engedélyezett rendjének biztositasa. A hatarrendészet

feladatait, vele szemben tamasztott elvarasokat jellemzden olyan szakemberek

fogalmazzak meg, akik annak veszélyeztetettségét az allamhatarhoz, a hatarat-
kel6helyhez kt6do blincselekmények megeldzéséhez, azonositdsdhoz, blinel-
kovetok eljaras ala vonasahoz, az orszag teriiletére torténd megakadalyozasa-
ra koncentraljak (McDonald, 1995, 1-22.). A teriilet kutatéinak megallapitasai

szerint a militarizalt allamkdzi vitdk aranya és azok veszélye a gazdasagi no-
vekedést kdvetd permeabilitassal egyiitt csokken, de az dllamhatarok tovabbra

sem szlinnek meg, valamint a ndvekvo aru- és személyforgalom gyors, bizton-
sagos, kulturalt atléptetésének feltételrendszerét biztositani kell.

A preaktiv komplex hatdarrendészeti modszertan ajanldasai

A hatarellenérzésért felelGs rendészeti szervek tevékenységének kormanyzati
szintll tamogatasa a tulterhelés id6szakaban, valamint az azt megel6z6 felké-
sziilés, majd a normal miikodésre torténd visszadllas alatt 6t mechanizmussal,
a ,,PreActive Border Policing” ajanléassal biztosithato (13. szdmu 4bra).

DONTES

13. szamu abra: A PABP modell (Forras: sajat szerkesztés)
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Ez a felelds hatdsag a komplex feladatellatasahoz sziikséges pénziigyi forrasok
¢s targyi eszkozok rendelkezésre allasaval, a jogszabalyi kdrnyezet reagalasa-
val a megvaltozott viszonyokra, a tdrsadalmi és szakmai igényeknek torténd
megfeleléssel, a jogszert, koltséghatékony tevékenységgel €s az dllampolga-
rok biztonsagérzetét garantald humaneréforras biztositasaval, az 1) feladatok-
hoz sziikséges 1j modszerek alkalmazasaval tarhato fenn. A preaktiv rendészeti
megoldasokon tul, azok esetleges hiatusa miatt bekdvetkezett események keze-
1ésére biztositani kell a tdrsadalom védelmére olyan kompetens, gyors reagalasu
rendészeti szervezetet, amely a sajat belsé miikddési rendjének alkalmazasaval
képes a kialakult helyzet eszkalacidjanak megakadalyozasara, csokkentésére,
anormal viszonyok helyreallitasara. Az ismert és ismeretlen kihivasok érdemi
kezelésére indokolt problématérkép (Teke, 2018, 121-125.), valamint a prevent-
iv rendészeti tevékenység alkalmazasa (Suhajda, 2019, 75-85.). A2014-2015-
0s évek migracios eseményei ramutattak arra, hogy a migracios folyamatokkal
Osszefiiggd, hatarokon atnyulé felderitésre, kockazatelemzésre és értékelésre
jelentds hangsulyt kell fektetni, a feladatok teljesitésére specialistakat alkalma-
z6 szervezeti elemekre van sziiksége a renddrségnek is. A feladatok végrehaj-
tasaban résztvevo szervezetek allomanya a migracio szerepldi és a szervezett
blindzés elkdvetdinek iranyabdl az integritasukban potencialisan veszélyezte-
tettek (Malét-Szabo, 2015, 65-79.), igy a belsd biztonsagert felelds szerveknek
kiemelt feladatként kell kezelnie a felderitést, a megeldzést az érintettek korében.

A migracio rendészeti kezelésének pénziigyi tamogatdsa

A magyar renddrség koltségvetési, gazdalkodasi adatainak elemzésébdl megal-
lapithato, hogy az értékelt idoszakban a koltségvetés kiemelt 6sszegili finanszi-
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14. szamu &bra: Hatarrendészeti szolgalati 4g kiaddsai a rend6rség koltségvetésén beliil
(2011-2017) (Forras: sajat szerkesztés (ORFK GFOIG))
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15. szamu abra: Tomeges bevandorlas kezeléséhez kapcsolddo kiadasok Magyarorszagon a
Beliigyminisztérium koltségvetésén beliil (2015-2019) (Forras: sajat szerkesztés (URL15))

rozast biztositott a hatarrendészeti feladatok, a regularis és irregularis migracio
feladatainak kezelésére. Az adatok visszaigazoljak azt a szakmai koncepcidt is,
amely a preaktiv hatarrendészeti mdodszertanra €piil, olyan komplex rendszert
kialakitva és lizemeltetve, amely hatékony tamogatast tud nyUjtani a szakmai
feladatokat végrehajto renddri allomanynak (14. szamu abra). A talterheléses
migraci6 financialis hatterének 0sszegszerli vizsgalati elemzése alapjan 0ijolag
megerdsithetjiik Harari gondolatat, amely szerint: ,, 4 megfeleld anyagi tamo-
gatas hianyat semmiféle zsenialitas nem képes kompenzalni.” (URL17.)

A regularis migracio kezelésének jelentOs anyagi keretét kototte le a hatarat-
kel6helyek ateresztd képességének, kapacitdsanak fejlesztése, tobb és ujabb

infokommunikacios eszkoz, a hatarforgalom ellenérzését tamogato technika

beszerzése, rendszerbe allitasa a novelt végrehajtolétszam mellett. Koltségve-
tési, financialis szempontbol érdemi kdriilmény, hogy a kozuti hataratkeléhe-
lyek iizemeltetési feladatai 2015. december 31-ig a Nemzeti Ado- és Vamhiva-
tal hataskorébe tartozott, az a rendorség koltségvetésében 1j elemként, jelentds

ndvekménykeént jelent meg. A tdmeges bevandorlas hatékony kezelése érde-
kében a nagylétszamu, koltséges humanerdforras kivaltasara (15. szamu abra)

jelentds technikai és technologia fejlesztés tortént, a fenntarthato fejlodés alap-
elveit érvényesitve (URL 30).

Valaszok a jogalkotas eszkozeivel

A migraci6 kezeléséért hataskorrel rendelkezd szervezet mikodését Magyar-
orszagon is a jogdogmatikai elvek alkalmazasédval €s a jogalkotasi hierarchia
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érvényesitésével, normativ rendelkezések szabalyozzak. Ez a szabalyozo6 kor-
nyezet a valtozasokat intenziv, tudatos normaalkotassal és/vagy modositassal
kezeli (Savigny, 1840, 14.).

A vizsgalt idészakban alkotott hatarrendészeti tevékenységet €s migracidke-
zelési feladatokat szabalyzo ) normak szama ugyan nem értékelhet6 kiemel-
kedoének, ugyanakkor a Habermas altal megfogalmazott jellemz6k markansan
érvényesiilnek (Habermas, 1981, 522-589.). Szerinte a jogszabalyok szama-
nak novekedése jogi robbanasként, szabalyozasi krizisként, jogi szennyezés-
ként értékelhetd, amelyben a jogforrasok koziil a rendeleti jogalkotas elGtérbe
kertil, valamint a szervezetek magatartasat szabalyozo jogszabalyok egyre na-
gyobb szamban jelennek meg. A 2007-t61 hatalyos menekiiltiigyi torvényiink
(Metv., 2007) 307, az 1. idegenrendészeti torvény (Itv. 1.) 241, a I1. idegenren-
dészeti torvény (Itv. I1.) 552, az allamhatérrél sz616 torvény (Atv.) 58 elemében
modosult a vizsgalt idészakban. A migracid kezeléséhez kapcsolodo generalis
torvények mellett szamos mas jogszabaly, végrehajtasi rendelet hasonld nagy-
sagrendben keriilt médositasra. A menekiiltiigyi torvény (Metv., 2007) ugyan
az elmult években szamos korrekcion ment at, ugyanakkor a 8. §-ban sorolt ki-
zarasi okokat indokoltnak tlinik kiegésziteni. A menedékjoggal visszaélés prob-
lematikéaja nemzetkozi szinten is ismert (EU Bizottsag, 2013, 1-34.), Magyar-
orszagon ez tdmegjelenséggé valt 2015-2016-ban (Hautzinger, 2017, 38.). A
joggal vald visszaélést mar korabban, a schengeni 6vezethez tortént csatlakozas
kovetkeztében megnovekedett, az allamhatar irregularis atlépéshez kapcsolodo
eljarasok torvényességi feliilvizsgalata is megallapitotta, vagyis a nemzetko-
zi szinten elismert menedékjog a magyar allam részérdl garantalt, ugyanakkor
az azzal valo visszaélést szankcionalni kell (URL 19). Az Orszagos Idegenren-
dészeti Féigazgatosag 2014-2015. évi kiadvanyfiizetének (URL20) 8. szamu
tablaja szerinti 177 135 6 regisztralt kérelmezébdl a 10. szamu tabla szerint
152 260 6 (85,96 %) esetében az eljaras aloli 6nkéntes kivonas miatt kertilt
megsziintetésre a protokoll. Ez a tény, valamint a rendészeti intézkedések soran
tapasztaltak (példaul a jogszerti rendori intézkedés alol az irreguléris migraci-
ot megvaldsitdé megkisérli kivonni magat) felvetik a hivatkozott kizarasi okok
tovabbi kiterjesztésének indokoltsagat. A jogi aktus ugyanakkor tovabb erdsit-
heti a Genfi Egyezmény hatalya ala tartoz6 menekiiltekkel kapcsolatos eljaras
biztositasanak lehet6ségét, annak lefolytatasat.

A jogalkoto altal is felismert, a regularis migraciora jellemz6 ttlterhelés nor-
mativ eszkozzel torténd csokkentését szolgalja a hatarforgalom ellendrzésben
2017-ben bevezetett — az Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete
(2006. mércius 15.) —, a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok (Schen-
geni hatar-ellendérzési kodex) kozosségi kodexének modositasa (Kodex, 2017.),
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amely rendelkezéseket az orszagos renddérfkapitany a vonatkozo utasitasanak
korrekcidjaval szintén szabalyozott (HFSZ, 2017). A reguléris, hatarforgalom
ellendrzésében megjelend objektiv tulterhelés, annak szervezettsége (példaul
csempészEs) esetén, valamint a rendészeti szerv feladatellatasara gyakorolt ob-
jektiv hatasa miatt biztonsagi-, biinligyi kockazatot jelenthet, amelynek a kezelé-
se szintén a PABP médszertanra épitve kezelhetd (Eberhardt, 2019¢, 257-269.).

Eredmények és hidatusok a megoldasok kozott

A mar szabalyozott rendészeti teriiletek kiemelkedden magas szamunak érté-
kelheté modositasat a szakmai mellett a tarsadalmi és politikai igények hata-
roztak meg, ugyanakkor a megel6z0 kutatasokkal igazolt szociologiai igények
kevéssé nyertek teret. A menekiiltiigyi eljaras alatt allok elhelyezése, ellatasa,
egészségiigyi ellatasa, nyelvoktatasa, az integralasi feltételrendszer nem, vagy
csak részlegesen kertilt kialakitasra (Bernat et al., 2019, 45-47.).

Annak értékelése, hogy a targykdrben mennyi az a szabalyozasi mennyiség,
ami sok vagy kevés — nem targya jelen tanulméanynak. Az viszont tényszeriien
megallapithatd kdvetkezmény, hogy a rendészeti szervek objektiv tilterhelését
okoz6 tdmeges irregularis migracio direkt jelenléte az allamhatarainkon a vizs-
galt idészakhoz képest minimalisra csokkent, a migracios irany atterelddott. Er-
demes ugyanakkor felhivni a figyelmet a jogi tulszabalyozas problematikajara,
amely szerint ahogyan novekszik a szabalyozasi igény, ugy stagnal vagy csok-
ken a politikai rendszer (és ezzel a jog) szabalyozasi képessége. ,,Marpedig az
allam és benne a kormanyzat legitimitasa a lakossag szemében egyre inkabb a
szabalyozas sikereitdl fligg. A nem megfeleld szabalyozas diszfunkciondlis és
sokszor visszafordithatatlan kdvetkezményei pedig maganak a rendszernek a
fennmaradasat veszélyeztetik.” (Voight, 1988, 11.)

A tulterheléses irregularis migracio rendészeti szervekre gyakorolt objektiv
hatasainak egyik kritikus eleme a jogszertitleniil tart6zkod6, nem honos allam-
polgar eldallitasdnak kotelezettsége. A jogalkoto felismerte a tdmeges bevan-
dorlas okozta problémat és modositotta az eldallitasi idot, kiegészitette a visz-
szatartas jogintézményével (Itv. II. 67. §; Vh. Kr. 146. §). A normativ kotelmek
a PABP moddszertan részelemeinek alkalmazasaval teljesithetok, ugyanakkor
a hatalyos normakornyezet kiegészité modositasa tovabbgondolasra javasolt a
tomeges bevandorlas miatt kihirdetett valsaghelyzet esetén. Azon intézkedés
ala vontaknal, akik nyilatkozatuk szerint kérelmezik a menekiiltiigyi eljara-
suk meginditasat, a menekiiltiigyi hatésag érdemi meghallgatast alkalmaz, igy
mérlegelendod a rendérségnél a kdtelezettség felfiiggesztése. Az ligyfelek jelen-
tds hdnyada nem rendelkezik a valds személyazonossaguk hiteles igazolasara
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szolgalo kozokirattal, viszont ujjnyomatuk és arcképmasuk digitalis rogzité-
sére a jogszabalyi kotelezettség fennall a rendérséget illetéen. E16z0k miatt az
Eurodac? rendszer bévitésével a tagallamok teriiletén barhol, barmikor intézke-
dés ald vont személy azonosithat6 lehet (URL 25). A korrekeid kialakitasakor
figyelembe kell venni a 14. életév alattiak, a feln6tt kisérd nélkiili gyermekko-
ruak esetében az adatrdgzitési protokollt. Amennyiben az érintett rendelkezik
hiteles igazoléssal, vagy azt a vele szemben foly¢ eljarasban, intézkedés soran
bemutatja, ugy regisztracids adatai modosithatok. A javasolt fejlesztések a ha-
tékonysag fenntartasa és a biztonsag érvényesiilése mellett, alkalmasak lehet-
nek az elsddleges intézkedéseket foganatositd rendészeti szerv terheinek csok-
kentésére, a Genfi Konvencio szellemiségének erdsitésére.

A jogalkot6 a felelds szervek esetében jelentkezett uj tipusu koltségvetési
¢és beszerzési koriilményekre reagalva 2016-ban Gj torvényben szabalyozta a
védelmi €s biztonsagi céli beszerzéseket. (2016. évi XXX. Torvény) A tor-
vény a valsaghelyzetben el6forduld kozbeszerzési szabalyokat specializalta,
biztositotta a 44. pontban a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast, amely
intézmény érdemben gyorsitja, egyszerusiti a beszerzéseket. Mérlegelésre
javasolt a 6. pontban sorolt kivételek koz¢é beemelni az allamhatar érizetét,
a tomeges bevandorlas hatékony kezelését szolgalo elemeket. Feltehetdleg
a 2015. évi eseményekhez hasonlo6 koriilmények nem kdvetkeznek be hata-
rainkon, de még a jelenlegi szabalyzok szerint is hosszunak értékelhetd egy
exodus, az allamhatar biztonsagos 6rzését veszélyeztetd, nagy tomegi erd-
szakos cselekmény bekovetkezésekor a kiegészito logisztikai timogatas biz-
tositasanak idétartama.

A tdmeges irregularis migraci6 allamhatéarainkon tortént megjelenése rendé-
szetszakmai kihivasokat generalt, amely jelenség el6zménynélkiilisége, a minta
¢s legjobb gyakorlat (best practice) hianya miatt 1j eszkozparkot igényelt. Olyan
taktikai eljarasokat, intézkedésmodszertant, eljarasi protokollt kellett kialakita-
ni, amelyek megfelelnek a nemzeti jogszabalyoknak is. Az intenziv térvényes-
ségi felligyeletet, a civil kontrollt, a politika és média, valamint a tarsadalom
érdeklodését is ki kell allnia belfoldon és nemzetkozi szintéren egyarant az j
rendszernek. A modszerek és eszk6zok fejlesztése soran figyelemmel kell lenni
arra a tényre, hogy a rendészeti szervek jogszerli és szakszerii tevékenységét az
irregularis migracios cselekményt elkdvetd személyek észlelését, az elkoveté-
si mddszer bizonyitasat, az allamhatar nem ellendrzott (tomeges) atlépésének
megakadalyozasat kell szolgalnia.

2 Eurodac (European Dactyloscopy): A menedékjogot kérelmez6 személyek ujjlenyomatainak dsszeha-
sonlitasat szolgalo eurdpai rendszer.
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Ilyen fejlesztési kisérlet volt példaul az Egyszerii Migrans Azonositdo Rend-
szer (EMAR) projekt, amely a fejleszt6 altal is elismert modon egy telepitési
kozpont (hatarrendészeti kirendeltség) esetén nem volt képes a jogszeri elja-
rasi rend fenntartdsa mellett 4-5000 f6nél tobb személy adatanak rendésze-
ti feldolgozasara (Kalmar, 2016, 75-100.). Newman az épitészetszociologia
alapitojaként dolgozta ki a Crime Prevention Through Environmental Design
(CPTED) elméletét. Ennek az elméleti megkozelitésnek a jelenkori irregula-
ris migracié kezelésének a menekiiltiigyi elhelyezéssel és ellatassal kapcsola-
tos felhasznalasa kovetheté megoldast jelenthet. Az elméleti megkdzelités és
gyakorlati megoldasok tapasztalatai kdzott megtalalhatok akar az allamhatar
mentén telepitett, ellendrizetlen bejutast gatldo miiszaki targyak, vagy a hatar-
kozeli ideiglenes, valamint az orszdg mélységében mikddtetett menekiiltiigyi
elhelyezési kozpontok kialakitasanak legjobb gyakorlatara vonatkozo ajanla-
sok (Newman, 1996, 9-101.).

A szervezett embercsempészés elleni fellépés és a lakott telepiilésekre torté-
nd nagylétszamu bejutas, huzamos ideji tartdzkodas megakadalyozasat bizto-
sito, komplex, preaktiv hatarrendészeti tevékenység mellett az intézkedés ala
vontakkal kapcsolatos informaciogyijto és adatfeldolgozo, elosztd pontok al-
kalmazasa, a hatarkozeli lakossag objektiv és szubjektiv biztonsagérzetét be-
folyasolo hatasok kezelése nemzetkdzi szinten is ndvumként jelent meg. A ha-
tosagi eljarasi cselekmények munkafolyamat rendszerré torténd fejlesztése, az
eléallitottak szocialis és egészségiigyi ellatasanak feladatai, a kormeghatarozasi
protokoll, a helyi élelmezési és egészségiigyi lakossagellato rendszerek teher-
mentesitése, a tolmacsbazisok kialakitasa, az intézkedések egymasra épiilése
sziikséges és innovativ 1épések voltak. Tovabbi, egyéb intézkedések alkalmaza-
saval sikertilt elérni, hogy stlyos kovetkezménnyel jar6 konfliktus nem tortént
vandor-intézkedd, vandor-vandor, vandor-helyi lakos kozott, intézkedés alatt
allo iigyfél, valamint vele szemben intézked6 hatosagi személy nem haldlozott
el, nem tortént jarvanyiigyi katasztr6fa, nem volt jelentosnek értékelhetd egész-
ségiigyi atfert6zés, nem kovetkezett be a helyi lakossag, vagy vandor sérelmére
elkdvetett sulyos biincselekmény.

A rendszer szervezett tilterhelésének eredménye beazonosithatéan arra iranyult,
hogy a felelds hatosagok ne tudjak a hatalyos jogszabalyi rendelkezésekben sza-
mukra rendelt kotelmeiket teljesiteni, s az alacsony szinvonalt, hidnyos ellendr-
z¢si protokoll miatt bejuthassanak az EU teriiletére a vandorok. Az intézkedési
helyszineken késziilt média anyagok alapjan Szun-Ce (i. e. 544 — 1. e. 496) gon-
dolata—,, Kavargdasban és ziirzavarban felforduldst mutat a harc, de ez mégsem
lehet igazi felfordulas. A gomolygdsban és dsszevisszasagban formank kerekké
valhatik, de vereséget mégsem szenvedhetiink.” (Tékei, 1963, 12.) —2015-ben is
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helytallonak értékelhetd azzal, hogy a sorolt eredmények a jogszert, szakszert,
komplex, koltséghatékony, innovativ, széles spektrumu egyiittmiikodésen ala-
pulo, flexibilis preaktiv hatarrendészet jellemzoit tAmasztjak ala.

Humanerdforras biztositasa a migrdciokezelés feladataira

A 2014-ben és 2015-ben az (irreguléris) migracio kezeléséért felelds hatdsagok,
a rendorség nem volt, nem lehetett felkésziilt helyi és teriileti szinten a koriil-
mények intenziv valtozasahoz igazodo feladatok nagysagahoz, idétartamahoz,
min6ségéhez rendelendd, megfelelden felkésziilt humanerdforras biztositasara.
Az allamhatarok Alaptorvényben rogzitett drizetének feladataihoz sziikséges
¢l6erot a rendelkezésre allo adatok elemzésébdl és értékelésébdl, a prognosz-
tizalhat6 valtozok ismeretében kellett kialakitani mennyiségi és mindségi, va-
lamint munkahelyi és mutatészam modszerek kombinalt alkalmazasaval (Ha-
j6s—Gosi, 2006, 18-30.).

A megoldasi lehetdségek koziil az azonnali igénybevétel és a nem ismert al-
kalmazasi ciklus miatt nem volt kdvetheté modszer a helyi szintd, illetve terii-
leti besorolasu szervek személyi allomanyanak bdvitése. A renddrség személyi
allomanyénak 0sszlétszama kovette a jelentkezo tarsadalmi és biztonsagi igé-
nyeket, amely folyamat a hatarrendészeti szakfeladatokat végrehajtok esetében
is észlelhetd. A migraciés nyomas er6sodésének idoszakaban ugyanakkor az
Osszlétszam ratajan beliil a hatarrendész feladatokat ellatok aranya a korabbi
évek 10%-arol 15%-ra ndvekedett (16. szamu abra).
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A rendori feladatok ellatasanak kezelését a feladat végrehajtasaban tamogatta a
direkt modon nem érintett teriileti szervek allomanyanak megerdsitésként tor-
ténd gyors reagalasi csapaterds szazadainak ciklikus atrendelése. Engedélye-
zésre kertilt a tobbletmunka teljesitésének, annak torvényi szinten rendelt kom-
bird Készenléti Renddrség allomanya is rotalva, ciklikusan volt alkalmazva a
leginkabb veszélyeztetett hatarszakaszon. A kritikus, talterheléses id6szakban
jelentkez6 rendori feladatok végrehajtasanak biztositasara a jogalkotd felhatal-
mazast adott a Magyar Honvédségnek is, hogy segitséget nyjtson a hatardrizeti
feladatok tamogatasaban. Tekintettel a hosszl tava kockéazatelemzési profilokra,
a kormany intézkedett a Készenléti Rendérség allomanyanak 3000 fovel torté-
no fejlesztésére (Khat, 2017).

A folyamatos helyzetértékelés kovetkeztében az allamhatar drizetét ellatd
rendori és honvédségi erdk 1étszama folyamatosan csokkentésre, ideiglenes,
részleges kivonasra keriilt, veszélyeztetettségi szakaszokra torténd lebontasok-
kal. Az allamhatar Orizetéért felelds hatosagok feladatellatasat a helyi lakossag
mellett, jellemzden annak tagjaibol kikeriilo jelentds hely- és személyi ismere-
tekkel rendelkez0, civil rendészeti szereplok segitették (Christian, 2019, 134.).
A korabbiak korrigaltan kialakitott és alkalmazott rendszere, humaneréforras
menedzsmentje bizonyitotta az operativitasat €s mobilitasat, a jelentkez6 fel-
adatok koltséghatékony végrehajtasanak rendelkezésre allasat.

Osszefoglalas

A migraciéelméletek alaptéziseként megallapithato, hogy a migracié mar az
irott torténelem el6tti idoszakban is 1étezett, de a tarsadalmi és technikai fejlo-
déssel egyiitt megjelend teriiletekre jellemzo eltérésekkel, a migracios hatast
gyakorl6 faktorok valtozasaval, a globalizacio elterjedésével egy térben és ido-
ben ma is zajl6 folyamat. A jelenséghez kapcsolddo elméleti megkozelitéseket

—annak megalkotdjahoz kdthet6 tudomanyos objektivitas mellett — szakteriileti
szubjektivitas is jellemzi.

Az egyes migracioelméletek azt is megmutatjak, hogy a migraci6 dinamikus
folyamataban szerepldk nincsenek elszigetelve, gyakran érintik egymast tér-
ben és idoben egyarant, amiért kiemelt figyelemmel kell vizsgalni a migracio
kiilénboz6 szintjeit, valamint, hogy a strukturalis makrotényezok befolyasoljak
amikroszintre vonatkozo6 dontéseket. A migracidelméletek zome elsddlegesen
a jelenség elemeit, €rintettjeit, a folyamat tartalmat, térbeli és idobeni aspek-
tusat vizsgaljak a kivalto okok és elérendd célok kizarasaval, ugyanakkor az
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elméletek megalkotdi szamos ajanlast is megfogalmaznak a folyamat megal-
litasara, kezelésére, prognosztizaciojara, ki-ki a képviselt allaspontja szerint.

A tanulmany kutatasi eredményének dsszegzéseként megallapithato, hogy a
migracios hats egy 1Uj fajtaja, annak jellemzdi alapjan fogalomként azonosit-
hato, leirhato.

A tanulmény a Magyarorszag kiils6 hatérait érint6 regularis és irregularis mig-
raci6 jellemzodinek és torténelmi eldzményeinek bemutatasaval, a keletkezett
adatok elemzésével, Osszefiiggések, ok-okozati viszonyok beazonositasaval,
uj fogalom alkotasaval ir le egy ujfajta migracios hatast. A vizsgalt események
elemzési eredményeiként elkiilonitheto és leirhato a tomeges, a szervezett €s a
talterheléses migracio kozotti kiilonbség. A kutatds eredményeként j migra-
cio tipoldgiai elemek leirdsa mellett, ajanlasokat mutat be az adott migracios
helyzet rendészeti eszkdzokkel torténo kezelésére. A tanulmany megallapitasa
szerint az érintett hataskorrel bird szervek, a kormanyzat a vizsgalat idészak-
ban érdemben kezelte, valos valaszokat adott valos problémara, igy az elméleti
megkdzelités alapos, amelyhez Kennedy idézett mottoja mellé Végh ajanléasa
tovabbra is id6szerti: ,, ... meg kell tanulnunk a migraciot igazgatni”! (URL18)
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Faggyas Attila

A taktikai medicina helye
a magyar egészségiigyi ellato rendszerben

The place of tactical medicine in the Hungarian Health System

Absztrakt

Vilagunk globalis biztonsagi kdrnyezete folyamatosan valtozik, atalakul, ami al-
land6 alkalmazkodasra és reagalasra készteti tarsadalmi rendszereinket. A 20-21.
szazad forduldjanak egyik kiemelt jelensége a posztmodern terrorizmus (Kaiser—
Talas, 2012, 133—-156.) megjelenése. A terror katasztrofaszintli cselekményei-
nek valds fenyegetése 11 tarsadalmi elvarast hozott, a terrortamadasokban sériilt
polgarok egészségiigyi ellatasanak igényét. A rendvédelem és az egészségiigyi
agazat kiilon-kiilon nem, csak egyiittes er6vel tud valaszt adni erre a kihivasra.
Az egylittmiikodésiik eredménye egy 0j hatarteriileti szakma, a taktikai medicina
megsziiletése. Fiatal szakteriilet Iévén, e terminus technikus mogotti tartalom még
széles korben nem ismert. A tanulmanyban bemutatasra és elhelyezésre kertil a
taktikai medicina a magyar egészségiigyi ellato rendszerben, annak is a magyar
Terrorelharitasi Kdzpont altal nemzetkdzi forumokon bemutatott, befogadott és
elismert modern szemléletii valtozata.

Kulesszavak: posztmodern terrorizmus, taktikai medicina, egészségligyi ella-
to rendszer

Abstract

The global security environment of our world is constantly changing, which
put pressure on our social systems for constant adaptation and respond. The
emergence of postmodern terrorism is such a prominent feature at the turn of
the century. The real threat of terrorist acts has brought a new social expecta-
tion, which is the need of health care for citizens injured in terrorist attacks.
Law enforcement and the health sector cannot respond to this challenge alone,
only together are they able to fulfill this requirement. The result of their coop-
eration is the birth of a new frontier profession, the tactical medicine. Being a
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young profession, the content behind this technical term is not widely known.
In my article I try to introduce and place tactical medicine in the Hungarian
health care system.

Keywords: postmodern terrorism, tactical medicine, health care system

Az egészségiigy

Az egészség kiemelt érték mind az egyén, mind a tarsadalom szamara, ezért meg-
Orzése kozos feladat. A WHO (Egészségiigyi Vilagszervezet) egészségfogalma
(URLT) szerint az egészség a teljes testi, mentalis és szocidlis jollét allapota, és
nem csupan betegség vagy fogyatékossag nélkiiliség. Az egészség tekintetében
az allam felelésségvallalasa az egészségligy-politikaja alapjan értékelhetd. Az
egészségiigy-politika (URL2) azon szabalyok és szervezett cselekedetek 6sz-
szessége, amelyek az ellatorendszer szerkezetére, az ellatdrendszer miikodésére,
az ellatds mindségére, az ellatas igénybevehetdségére, hozzaférésére, az ellatas
hatékonysagara hatnak. E felel6sségvallalas keretén beliil az allam miikodteti az
egészségiigyi ellatasok rendszerét, ami magéaban foglalja a kiilonbdz6 egészség-
iigyi szolgaltatdsok biztositasat és a meghatarozott népegészségiigyi célok meg-
valositasat. Mindez egy komplex és szerteagazé feladatkdr, amely atfogja az
egészség fejlesztését, a betegségek megeldzését és korai diagndzisat, az egészség
helyreallitasat, megakadalyozza az egészségromlast, de széles korben ide tartozik
a megvaltozott egészségi allapoti emberek beilleszkedésének tAmogatasa a tar-
sadalomba. Az egészségligyi rendszer miikddésére vonatkozo elvek kozott sze-
repel az igazsagossag és az elérhet0ség, ami azt jelenti, hogy az egészségiigyi el-
latas, raszorultsag szerint mindenki szamara biztositott, ott, ahol erre sziikség van.

Akut versus siirgdsségi ellatas és az intenziv terapia

Egy egészségiigyi rendszer fejlettségének jo mutatdja a siirgdsségi betegellatas
szervezettsége, mitkodése. Optimalis esetben a rendszernek képesnek kell len-
nie arra, hogy az instabil allapoti betegek és sériiltek adekvat ellatasat barhol és
barmikor megkezdje. Akut betegségen értjiik a relativ rovid id6 alatt kialakult és
gyorsan lezajlo egészségromlast. Minden szakteriiletnek megvannak a sajat akut
korképei, amelyek megfeleld ellatast igényelnek. Az akut jelz6 az adott koral-
lapotra vonatkoz6 iddjellemzd, 6nmagaban az egészségkarosodas sulyossagara
nem utal. Akut ellatast sok szerepld nytjthat, az ongydgyitastol, az elsésegély-

54 Faggyas Attila: A taktikai medicina helye a magyar egészségiigyi ellaté rendszerben



tol, az alapellaté elsé beavatkozastdl a korhazi személyzet altal nytjtott kezelé-
sekig. A siirgdsségi ellatas joval Osszetettebb fogalom. A terminus technikus mar
nemcsak iddbeliséget fejez ki. A silirg0sségi ellatds magaban foglalja a betegek
sulyossag szerinti osztalyozasat, a sziikséges egészségligyi beavatkozasok sor-
rendjét, és a leginkabb raszorulok egészségiigyi ellatasanak azonnali megkezdé-
sét. A slirg6sségi ellatast igénylo eseteken gyakran azokat az allapotokat értjiik,
ahol a korfolyamatok akut modon veszélyeztetik a vitalis funkciokat. A siirg6s-
ségi ellatas kiemelt feladata az életfontos mitkodések helyreallitasa, stabilizala-
sa, fenntartasa, igy az életveszély elharitasa és a tilélés esélyeinek megteremtése.
A siirg6sségi ellatas tovabbi feladata — a betegek és sériiltek stabilizacidja utan —
az egészségiigyi ellatod rendszerbe torténd, megfeleld irdnyu tovabbmozgatas. A
meghatarozas tehat egyrészrol idébeliséget, masrészrol sulyossagot, harmadrészt
pedig sorrendiséget takar. Az intenziv terapia 6nallo diszciplina, amely a kiilon-
b6z06 egészségiigyi szakteriiletek olyan betegeit latja el, akik kritikus allapotuk
miatt nem képesek onalldan, beavatkozas nélkiil életfontos mitkddéseiket fenn-
tartani. A vitalis funkciok tAmogatasa mellett az alapbetegség gyogyitasat is végzi.

Egészségiigyi infrastruktura
a siirgosségi ellatas szemszogébol

Az egészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV torvény (URL3) logikajat kovetve az
egészségiigyi ellatasok rendszere alapellatasbol, jarobeteg-szakellatasbol, fek-
vbbeteg-szakellatasbol és egyéb egészségiigyi ellatasokbol all. A fenti felosztas
alapjan megkiilonboztetiink prehospitalis és korhazi ellatasokat.

»  Prehospitdlis egészségiigyi ellatasok csoportjaba tartoznak: a teriileten vég-
rehajtott beavatkozasok, mint az alapellatas beteghez kiszallo tevékenysé-
gei, az orvosi iigyeleti rendszer €s a mentés.

* Prehospitalis intézmeényi ellatas: az alapellatas rendeldi munkaja és a jaro-
beteg-szakellatas.

A prehospitalis ellatérendszer minden egyes résztvevdje sziikség esetén részt
vesz az akut ellatdsban. Foszabaly szerint a helyszinen a mentés a siirgdsségi

ellatas végrehajtdja. A mentésre, mint helyszini, siirgésségi ellatasra vonatko-
76 adat, hogy az els6 beteg—ellatd kontakttol a korhazi atadasig atlagosan egy
ora telik el. A mentés ebben az iddintervallumban felel a betegekért, sériilte-
kért. Az oxyologia, mint szakteriilet tehat az els prognoézist meghatarozo gol-
den hour-ért (Rogers, 2015, 525-527.) felelds, szakmai tapasztalata leginkabb

erre az iddre terjed ki.
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Korhazi fekviébeteg-szakellatas: a kérhazon beliili egészségligyi tevékeny-
ségek szervezése a szakagi profilok szerint zajlik. A korhdzba érkezo be-
tegek slirg6sségi ellatasaért a slirgdsségi betegellatod osztaly, mint 6nalld
szervezeti egység felelds. Ez a részleg egyben a betegellatas intézeti kapu-
ja. A beérkezo betegek TRIAGE (sériiltek osztalyozasa) utan keriilnek el-
latasra, illetve tovabbiranyitasra (Bazyar et al., 2019, 482-494.). Foszabaly
szerint a vizsgalt és ellatott betegek 24 6ran beliil vagy otthonukba, vagy
a korhaz egyéb gyogyitd részlegére keriilnek athelyezésre. A slirg6sségi
egészségligyi szakteriilet a sulyos betegségek kezelésének els6 napjat fog-
ja at szakmai tartalommal. A korhazban a fekvébetegek életét veszélyezte-
t6 allapotromlas ellatdsa mar az intenziv terapia feladata, fliggetleniil attol,
hogy milyen osztalyon, részlegen dekompenzalddik a beteg. Az intenziv
terapianak tehat a golden hour-on at napokig, hetekig, akar honapokig, a
beteg teljes stabilizaciojaig kell atfognia a stlyos allapota betegek kezelé-
sének szakmai ismereteit.

Az egészségiigyi ellatorendszer kdrnyezete

Az egészségligyi ellatérendszerrdl — bizonyos sajatos szempontok szerint — az
alabbi altalanos megallapitasokat lehet tenni:

Az egészségiigyi ellatorendszer hagyomanyosnak tekintheté veszélyforra-
sok kozott tevékenykedik, e tekintetben mas, polgari szakmakhoz hasonlo.
Az ellatérendszerben jol meghatarozott minimum feltételek adottak, ezek
kiterjednek az ellatokra és a sziikséges eszkozdkre egyarant.

A szakteriiletek tiszta egészségiigyi protokollok és algoritmusok alkalma-
zasaval végzik tevékenységiiket, a minimum feltételek megléte esetén ezek
kovethetdk.

Az egészségligyi tevékenységek hatarteriileteket leginkabb egészségiigyi
tevékenységekkel képeznek.

Folyamatos elérhet6ség mellett mindennapos munkat képvisel a gyakorlatban.

Egészségiigyi ellatas specialis kornyezetben

Az egészségiigy-politika egyik kiemelt feladata, hogy az egészségiigyi ellatast
mindenki szamara, allapotanak megfelel6 modon biztositsa. Kiilondsen igaz ez
amegallapitas a slirgds sziikség esetére. A mindenki kategdria mellett az egész-
ségligy-politikanak tovabbi moralis kotelessége a barhol elvnek is megfelelnie,
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tehat ugy kell szerveznie az egészségiigyi ellatast, hogy annak térképén ne le-
gyenek fehér foltok. A mindenkit és barhol alapelvek még tovabb bdvithetok
azzal, hogy az ellatas a lehetd legkordbban, adekvat médon legyen hozzafér-
hetd, ami a siirg6sségi betegellatas fo prognosztikai tétele.

A korabbiakban ismertetett kdrnyezet egy idealis allapotot valosit meg. Azon-
ban vannak olyan helyzetek, ahol merében mas rendezési elvek érvényesiilnek,
ahol az egészségiigyi ellatast:

+ specialis, nem konvencionalis veszélyforrasok kdzepette kell végrehajtani;

» specialis ellatoi képességek, specialis eszkdzok alkalmazasa sziikséges;

» az egészségligyi algoritmusok dnmagukban nem elegenddk;

» azegészségligyi tevékenységek mas szakmak specialis szakteriileteivel ké-
peznek hatarteriileteket, amelyek prioritasait figyelembe kell venni a sike-
res feladat végrehajtashoz;

+ tipikusan készenléti szolgalatok, amelyek alkalmazasara ritkan kertil sor,
azonban, ha sziikség van rdjuk massal nem pdtolhatok.

E specialis koriilmények kozé tartozik a rendkiviili helyzetek felszamolasara
végrehajtott miiveletek soran alkalmazott egészségiigyi ellatas a katona-, a ka-
tasztrofa- és a rendvédelem orvostanban. Nomenklatira szerint a katonaorvos-
tan részErdl a harctéri egészségiigyi ellatas (combat medicina), a katasztrofa-or-
vostanban a sziik értelemben vett disaster medicina, és a rendvédelem orvostan
oldalan a taktikai medicina sorolhato ide. Gyakran e miiveletekben részt vallalo
allomanyt a katasztréfahelyzetek nevezéktana first respondereknek (elsé va-
laszadok) nevezi (URL4). Torténetileg a legidosebb a katonaorvostan, amely-
bdl el6szor a katasztrofa-orvostan valt ki, s lett 5nallo diszciplina. A 20. szazad
végén és a 21. szazad elején megvaltozott biztonsagpolitikai kdrnyezet hozta
létre a katasztrofa- és katonaorvoslas metszetébe helyezhetd taktikai medicinat.

First responder-i tevékenységek kozos jellemzoi

A fenti harom sziik egészségiigyi szakteriiletre jellemzd, hogy olyan non-kon-
vencionalis veszélyforrasok kozott keriilnek bevetésre, ahol az ellatok sériilése,
a fenyegetettség eszkalacidja valos lehetdség. Ezek minimumra szoritasanak
érdekében az egészségiigyi ellatoknak ismerniiik kell a veszélyforrast magat, a
helyzet kezelésére vonatkozo taktikai, eljarasi szabalyokat, amelyek tulmutat-
nak a pusztan egészségiigyi algoritmusok alkalmazasan. Mésrészrél mindezek
olyan hatértertileti szakmakként értelmezenddk, ahol az egészségligyi tevékeny-
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séget ugy kell integralni a szigort rend szerint végrehajtott miiveletekbe, hogy
egyik szaktertilet prioritasai se sériiljenek. Ezek azok az igények, amelyek mi-
att a polgari egészségiigyi algoritmusoktol eltérd protokollok sziilethetnek, és
ahol a kompromisszumok értelmezésében ijabb érvek jelennek meg. A specia-
lis kornyezet — a hatarteriileti tevékenység kovetkeztében — specialis eszkdzok
alkalmazasat igényli. Ez a megallapitas nem csak az egészségiigyi eszkozokre
vonatkozik. A bevetendo készletekben a védofelszerelések, a miiszaki mentés
eszkozei, adott esetben a veszélyforras kezeléséhez sziikséges fegyverek is ben-
ne foglaltatnak. Készségszintii alkalmazasuk nem opcid, hanem kdtelezden el-
vart elem. A specialis veszélyforrasok felszdmolasara bevetett algoritmusok és
az ehhez sziikséges eszk6zok alkalmazasahoz a polgari tevékenységektol eltérd
felkésziiltségl és képességli dllomanyra van sziikség. A rendhagy6 koriilmények
kozotti munkavégzés a személyes adottsagokra épiild kivalasztast, az alkalmas-
sag folyamatos ellenérzését és egyedi képzési rendszer alkalmazasat igényli.

A first responderek feladatai

Az elso reagalas Osszetett tevékenység, amelyben kiilonbozo, latszolag egymas-

tol fliggetlen szakteriiletek szoros egyiittmiikodésben, egy cél — az életmentés

— érdekében miikodnek egyiitt. A first response soran a helyszinen alapvetéen

két iranyban folyik a munka.

* A veszelyforrasnak megfelelo miiszaki/technikai mentés: amely a fenyege-
tés kezelését, kiiktatasat, a sériiltek kiszabaditasat, kimenekitését, és a to-
vabbi karokozas megeldzésének érdekében végrehajtott tevékenységeket
foglalja magéaban.

o A seriiltek egészségiigyi ellatasa: a sériilés sulyossaganak megallapitasa,
tobb sértilt esetén sulyossag szerinti csoportositasa (TRIAGE), az életmentd
beavatkozasok elvégzése, a stabilizacié olyan szintli elérése, hogy az eva-
kuacid, majd a transzport lehetévé valjon.

A két tevékenység korantsem kiiloniil el teljesen, azok mind térben, mind id6-
ben egymassal parhuzamosan €s folyamatosan zajlanak. E rendkiviili helyze-
tekben az egészségiigyi ellatasért felel6sok és a miliszaki/technikai mentésben
résztvevok képességei at kell fedjék egymast. Az adott szituacid donti el, hogy
mely képesség keriil bevetésre. Ez a rendhagyo koriilmény indokolja, hogy a
bevetésre keriilé allomanyban egészségligyi kompetenciaval, képzettséggel
rendelkezok hadrendbe 4llitasara is sziikség van. A 2/2014. (1I. 28.) HM-ren-
delet (URLS) szakkiképzettekként definidlja ezt az 4lloméanycsoportot, akik a
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képzettségiik terén a hatarteriilet nem egészségiigyi végzettségl oldalan allnak.
Ugyanakkor specialis egészségiigyi képzésen szereznek egészségiigyi beavat-
kozésok elvégzéséhez sziikséges tudast. Masrészrol az egyes veszélyforrasok
kezelésére megfeleld felkésziiltséggel rendelkezd, és a beavatkozas jogéra ko-
telezett szerv kdzponti iranyitasa a jogszabalyi feltételek megteremtésével donti
el, hogy first respondrei kdzott milyen fokt egészségligyi kompetenciaval ren-
delkez6 egészségiigyi ellatokat integral miiveleteibe. Igy a hatarteriilet egész-
ségligyi oldalan all6 szakorvosok, orvosok, mentdtisztek vagy szakdolgozok
megfeleld kiképzés utan bekeriilhetnek a first providerek bevetésre alkalmas
pooljaba. A két egymastol tavol allo szakma igy hozhat 1étre olyan rendszert,
ami az els6 vélasz soran alkalmas lehet a tarsadalmi elvarasoknak megfelelni,
¢és a legmagasabb szinten végrehajtani az életmentés kotelezettségét.

SURGOSSEGI BETEGELLATAS

Prehospitalis siirgdsségi ellatas Korhazi ellatas
Katonaorvostan Katasztrofa- | Rendvédelem . .
orvostan orvostan Oxiolégia Stirg6sségi Intenziv
- — ©s trzpsp ort orvostan terdpia
Combat Disaster Taktikai medicina
medicina medicina medicina
HIVATASOS ALLOMANY POLGARI ALLOMANY

Specialis kdrnyezet —
non-konvencionalis veszélyforrasok

Hagyomanyos kornyezet —
konvencionalis veszélyforrasok

Specialis képességek — egyedi képzés

Egészségiigyi képzettség

Specialis eszk6zok

Meghatarozott minimumfeltételek

Kompromisszumos medicina — specialis
algoritmusok

Tisztan egészségiigyi algoritmusok

Hatartertilet specialis szakteriiletekkel

Egészségiigyi hatarteriiletek

Készenléti szolgalat

Folyamatos igénybevétel

1. szamu &bra: A siirgdsségi egészségiigy szakteriiletei (Készitette a szerzd)

Ahhoz, hogy a rendkiviili helyzetekben az életmentést hatékonyan végre lehes-
sen hajtani nem elég a miiszaki/technikai mentés €és az egészségiigyi beavat-
kozasok képességeit birtokolni. A tevékenységeket, a feladatvégrehajtasban
résztvevé allomanyt megfelelé6 moédon szervezni, irdnyitani, kontrollalni kell.
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C4 tevékenység (command — control — coordination — communication): a C4
struktura mind a négy fejezete dnalldan is komplex, tobbszinti tevékeny-
ség. A feladata a megfeleld informacidgytijtés, a tobb verzioju tervezés, a
végrehajtas iranyitasa, a valtozokra vald reagalas, a feladatok elvégzésének
visszaellendrzése, a kiilonboz6 egyiittmikodo szakmak, szervek tevékeny-
ségeinek 0sszehangolasa és a kommunikacié megszervezése.

Logisztika, tamogatas: a miveletek kdzben a sikeres feladatvégrehajtashoz
sziikséges korlilmények, feltételek megteremtése a C4 struktura feladata.
Azonban nem elhanyagolhaté a first responderek felelossége, akik egyrészt
békeiddben meghatarozzak specialis igényeiket, masrészt a bevetések al-
kalmaval eljuttatjak a megfelel6 helyre a sziikséges eszkdzoket, lekérik a
sziikséges tamogatasokat.

Keépzés: arendkiviili helyzetek kezelésére valo felkésziilés folyamatos akti-
vitast igényel. Hatarteriilet révén egyrészt igaz, hogy az egyes alapszakma
képzett szakembereit a masik szakma teriiletén beliil is fel kell késziteni a
feladatok végrehajtasara, masrészrol dilemma, hogy mely képzdhely fela-
data mindezt megtenni. A megoldas altalaban, hogy a katonai, a katasztré-
favédelmi €s a rendvédelmi szervek sajat rendszereiken beliil vallaljak fel
a hatartertileti feladatok elvégzésére alkalmas first responderek kiképzését.
Idealis esetben ezt szoros egylittmitkddésben teszik az alapszakmak képzo-
helyeivel. A képzés része a korabbi események tapasztalatainak dsszegzése,
a kovetkeztetések levonasa és amennyiben sziikséges, Uj eszkdzok, mod-
szerek rendszerbe illesztése.

Kodifikacio: korabban mar emlitettem, hogy a rendkiviili eseményekre te-
kintettel a helyszinen (muiveleti teriileten) elvégzett egészségiigyi ellatasok
soran a szakemberek szamos olyan kompromisszumot kényszeriilnek meg-
hozni, amelyet a polgari egészségiigyi ellatorendszer nem enged meg. Ez a
jelenség mas jogszabalyi kornyezetet igényel, tobbek kdzott azért is, mert az
egészségligyi tevékenységet a nagy felel6sség miatt csak szigoru jogszabalyi
kontroll és garancidk mellett lehet gyakorolni. A jogszabalyi felhatalmaza-
sokra megfeleld javaslatot azok tudnak tenni, akik tapasztaljak, tudjak, mit
lehet és mit kell tenni ezekben a specialis helyzetekben. A megfeleld jogi
kornyezet kialakitdsanak kezdeményezése ezért first responderi feladatkor.
E felel6sségi teriileten beliil a specialis egészségligyi ellatoknak el kell jut-
tatni a dontéshozok felé a szakteriiletiikre jellemz0 sajatossagokat, meg kell
tudni magyarazni a kompromisszumok mibenlétét és sziikségszeriiségét.

Osszességében elmondhato, hogy a rendkiviili koriilmények kozott torténd
egészségligyi ellatas szervezése kdzos felelossége az egészségpolitikaért fele-
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16s dontéshozoknak, az egyes szakteriiletekért felel6s politikai agazatoknak €s
a végrehajtasban részt vevo szerveknek egyarant.

Szakmai tartalom

Katasztrofa-orvostan 6rak — napok — hetek - honapok
Taktikai medicina orak — napok — (hetek)
Combat medicina orak — napok — (hetek)
Oxiologia 1 6ra
Stirg6sségi orvostan 1 nap

Intenziv terapia orak — napok — hetek — honapok

DO

2. szamu abra: Siirgdsségi ellatasok idokeretei (Készitette a szerzo)

A taktikai medicina rendvédelmi megkozelitése

A taktikai medicina a renddri miiveletek soran alkalmazott akut és siirgdsségi
egészségiigyi ellatasok dsszessége. A definicio kulcsszava a miivelet. E tekin-
tetben nem taktikai medicina az intézkedéstaktikaba agyazott elsdsegélynyujtas.
A rendvédelmi logika a feladatmegolddsokban rendszerint hdrmas megkdozeli-
tést kovet, ami az er6—eszkoz—modszer triasz altal irhaté le. E szemlélet szerint
a taktikai medicina egy részleteiben felépitett, dsszehangolt rendszer, az er6—
eszk6z—modszer tridsz maga, amiben az:

* ero: ataktikai medicina human er6forrasa, az egészségiigyi ellatok, illetve
az egészségiigyi iranyban szakkiképzett renddri allomany és a miiveletben
résztvevo rendorok, akik valamilyen feladatot végeznek el egy sériilés/ be-
tegség ellatasa kapcsan (6sszekotok, fegyveres biztositok, evakuacioért fe-
lelds teamek stb.);

* eszkoz: jelenti az egészségiigyi, technikai, fegyverzeti eszk6zok Osszessé-
gét, amivel a taktikai medicina rendszere a feladatanak végrehajtasa soran
rendelkezik;

* maodszer: az eljarasok és a taktikai tevékenységek Gsszessége, amely a sé-
riltek/betegek ellatasanak kapcsan alkalmazésra keriilnek.
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A taktikai medicina szlk értelmezésben jelenti e triasz-modszer pillérét, ami

magaban foglalja a renddri, miveleti teriileten (zarason beliil) végrehajthato

egészségiigyi szakmai algoritmusokat a diagnosztikatol a beavatkozasokig, a

TRIAGE-t6] az evakuacidig. A taktikai medicina ezen kettOsségének megér-
tése leginkabb az egészségiigyi agazat résztvevoinek, a hatarteriileti egészség-
iigyi szakmak képviseldinek alapvetd fontossagli. Amennyiben ezt a jelenséget
nem értik meg, akkor gy hasonlitjak a taktikai medicinat az oxiologidhoz, a
siirgdsségi orvostanhoz, az intenziv terapiahoz vagy a traumatoldgiahoz, hogy
az ebbdl fakado elvarasaik ellehetetlenithetik a taktikai medicina természeté-
nek megértését. A taktikai medicina gyakorlataban négy teriilet kiilonitheto el:
1. Miveletek egészségligyi biztositasa.

2. Személyvédelem egészségiigyi biztositasa.

3. Miveleti pszichologia.

4 A taktikai medicina 6nallo képzési rendszere.

A rendvédelmi megkozelités masik oldala a rendéri alaptevékenység és alap-
feladatok megértésén alapszik. Magyarorszag Alaptdrvénye (URL6) és a Ren-
dorségrol szolo 1994, évi XXXIV. torvény (URL7) meghatarozza azokat a

feladatokat, amelyek végrehajtasara a renddri szervek kotelezettek. Altaldnos-
sagban ez az allampolgarok életének, testi épségének (és vagyonanak) védelme.
A rendvédelem oldalan alkalmazott egészségiigyi ellatas e kotelességen belii-
li gjonnan jelentkez6 felelsségvallalas, hiszen a renddri miiveletekben fellelt
sériiltek/betegek az egészségiigyi infrastruktiura szamara nem elérhetdk, illetve

csak jelent6s késdelem utan hozzaférhetdk. Kiilondsen igaz ez a megallapitas

a specialis renddri alakulatok miiveleteire. Nem véletlen, hogy torténelmileg

ezek az egységek kezdtek el6szor tevékenységeikhez csatoltan szakkiképzett
egészségligyi ellatot alkalmazni. A 21. szazad biztonsagpolitikai kockazatai 01

értelmezését kivantak meg a rendvédelem first repondereinek. A terrorizmus,
a szervezett biindzés és a migracio katasztrofa szintli fenyegetettségeket jelen-
tenek (Szendi, 2011, 163—171.), amiben emberi életek kozvetleniil veszélyez-
tetettek. A hatékony valasz uj képességek megszerzését tették indokoltta, ilyen

a taktikai medicina is.

A taktikai medicina szemléletvaltasa
Korabban mar emlitettem, hogy a taktikai medicina a combat medicinabdl valt

le és onallosodott. A két harctéri ellatas szemlélete és gyakorlata sokaig azonos
uton haladt tovabb. A mai napig szdmos orszagban a szétvalas csak annyit je-
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lent, hogy katona vagy renddr alkalmazza a TCCC (Tactical Combat Casuality
Care) algoritmusait (URLS). Ezekben az orszagokban a taktikai medicina ella-
toi szakkiképzettek (rendérok egészségiligyi kompetenciakkal), és kizarolag a
sajat egységlik beavatkozo allomanyat (renddéroket) lathatjak el. Ennek hatte-
rében két jelenség emelhetd ki. Egyik érv, hogy a szakkiképzett egészségiigyi
ellatok egészségiigyi beavatkozasokra iranyuld felhatalmazasa a katonai rend-
szerek és jogszabalyok mintéjara épiil és ezaltal korlatozodik a sajat allomany-
ra. A polgari egészségiigyi infrastruktira maganiigyként kezeli a katonai harc-
téri ellatast, kompromisszumot hoz. A masik érv, hogy a specialis felszamolok
kiképzése komoly anyagi befektetést, hosszl id6t vesz igénybe, ezért sériilésiik,
esetleg halaluk esetén potlasuk nehezen megoldhatd, ebbdl fakadoan ellatasuk
prioritast élvez. Ez a megkozelités jellemz6 az Egyesiilt Allamokra és Eurdpa
egyes orszagaira. 2010-ben Magyarorszagon felallitasra keriilt a Terrorelharita-
si Kozpont, amely kezdetekt6l fogva végez egészségiigyi ellatast miveleteiben,
azonban a fenti klasszikus taktikai medicina megkozelitéssel szakitva szemlélet-
valtast hozott a taktikai medicina gyakorlataban. A TEK alapvetése, hogy a ren-
dorok feladata az allampolgarok életének megmentése, igy a miiveletben fellelt
civil sériiltek egészségligyi ellatasa kitelességet jelent. A taktikai medicina, mint
rendszer ezért nem elégedhet meg csak a sajat allomanyért vallalt feleldsséggel.
Ezt a feladatot, a TEK szemlélete szerint, leghatékonyabban diplomas ellatokkal
lehet végrehajtani. A diplomasok hadrendbe allitasa az egészségiigyi agazatot
nem kényszeriti kompromisszumra, a rendszernek nem kell a szakkiképzettek
iranyaban elnézének lennie. Ugyanakkor a TEK is épit a szakkiképzettek mun-
kajara, azonban Oket kdzvetlen szakmai kontroll alatt illeszti a rendszerébe. A
szakkiképzettek és a diplomasok egyiitt épitenek ki talélést biztosito lancot, igy
az ellatas progresszivvé, folyamatossa és professzionalissa valik. A TEK altal
felépitett taktikai medicina rendszer egységes nomenklaturara épiil. A kialakitott
egészségligyi algoritmusai kdzelitik a TCCC protokollt a polgari siirgdsségi el-
latas szakmai iranyelveihez, és az eszkozkészlete is a professzionalis siirgdsségi
ellatashoz igazitott. A TEK taktikai medicina rendszerének végrehajto alloma-
nyaban négy egészségiigyi kompetencia szintet hozott 1étre a specialis elsGsegély
az egészségiigyi diplomaval rendelkez6k esetében taktikai, a rendor felszamo-
loknal egészségiigyi képzésekkel biztositja. Ebben a tobb kompetenciaszintre
épitett, egységes szemléletii modellben a civil aldozatok egészségiigyi ellatasa
professzionalis szinten biztosithato, s6t biztositandd. A TEK taktikai medicina
modellje mar a korabbi klasszikus megkozelitéshez képest is megfelel a tarsa-
dalmi elvarasoknak. Ezt nevezziik a modern taktikai medicina szemléletének, az
erre épiil6 rendszert az Europai Unid TEK taktikai medicina modellnek ismeri el.
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A taktikai medicina helye az egészségiigyi agazatban

A taktikai medicina rendszerbe allitasat Europaban a rendvédelem kezdeménye-

s

elfogadta a felajanlast. Felismerte, hogy a taktikai medicina nem von el hatas-
kort a mar mikddo szakteriileteitdl, ellenben olyan kdrnyezetben vallalja az
elsO egészségligyi ellatds megszervezését, ahol eddig nem volt erre lehetdség.

A torvényalkotok a taktikai medicinat az Eiitv. 97/A § altal, az egészségiigy
egyéb ellatasai kozott helyezték el. Ez a dontés megfelel a szakmai kivanal-
maknak. E térvényhozasi logika €s rendszerelmélet alapjan szamos kovetkez-
tetés vonhato le.
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A taktikai medicina nem alapellatoi tevékenység. Elmondhatd, hogy a rendveé-
delem orvostannak, ahogy a katonaorvostannak és a katasztrofa-orvostannak
is, vannak alapellatoi feladatai, amely a specialis allomanyuk kivalasztasat,
alkalmassaguk elbiralasat ¢és feliilvizsgalatat végzi. Emellett kdzegészség-
igyi, egészségfejlesztési, egészségnevelési, rehabilitacio szervezési fel-
adatokat is ellatnak. A taktikai medicina nem jarobeteg-szakellatas és nem
korhazi fekvébeteg-szakellatas, ez kiillondsebb magyarazatra nem szorul.

A taktikai medicina nem mentés, nem oxiologia. Az Eiitv. a mentést a takti-
kai medicinatdl elkiiloniilten, az egyéb ellatasok kozott tartja szamon. A jog
a mentés személyi és targyi minimum feltételeit a Mentésrdl sz616 5/2006
(I. 7.) EiiM-rendelettel szabalyozza (URL9). Az ebben foglalt tételek nem
értelmezhetdk egy az egyben a taktikai medicinara. Nem fogjak at sem a
személyi allomany specidlis kivalasztasi kovetelményeit, sem a szakmai ve-
zetésre vonatkoz6 mas elvarasokat, sem az eszkozokben és az eljarasokban
jelentkez6 markans kiilonbségeket, ahogyan a képzésekre vonatkozo egyéb
elvarasokat sem veszi figyelembe. A feladat, mint prehospitalis siirgdsségi
ellatas hasonlo, de a rendkiviili koriilmények miatt mas valtozok is megjelen-
nek, amelyeket a taktikai medicina ellatas soran nem lehet figyelmen kiviil
hagyni. Jelentés szakmai kiilonbség lehet a szakmai tartalommal kit6ltendo
iddintervallum kérdése is. Kiilondsen igaz ez a kiilfoldon végrehajtott mi-
veletek esetén, ahol valos lehetdség, hogy az evakuaciot és repatriaciot csak
napokkal késobb van esély végrehajtani, de ide sorolhatd szakmai kérdés
az endémias teriileteken torténd munkavégzés egészségligyi biztositasa is.
A taktikai medicina nem katonaorvostan. Vitathatatlan tény, hogy a katonai,
harctéri, egészségiigyi ellatas all a legkdzelebb hozza, gyakorlatilag abbol
valt le a tarsadalmi igények jelentkezésekor. Elmondhato, hogy szamtalan
hasonlosag, akar atfedés fedezhetd fel algoritmusaikban. Ugyanakkor a
renddrség korabban emlitett alapfeladatai mdsok, mint a honvédelemé. Az
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utobbi egészségiigyi rendszere a harci tamogato, kiszolgalo tevékenységek
kozé sorolt. Fo feladata a katonai alloméany €l6erd védelme, tehat prioritasa

a katona. Ez olvashato6 ki a fobb szabalyozo6ibol, mint a honvédségrol szolo

2011. évi CXIIL toérvény (URL10), a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi

CCV. torvény (URLI11), és a 2/2014. HM-rendelet. A szakkiképzett kato-
nak felhatalmazast az egészségligyi ellatas végrehajtasara, mindsitett id6-
szakban vagy kiilfoldon a katonai tevékenységekhez csatoltan kapnak. A
rendOri tevékenység els6szamu, kozvetlen fokusza a civil allampolgar éle-
tén van. Ez a markans kiilonbség a first responderek munkaszervezésében

¢és feladatellatasaban mar okoz eltérést. Napjainkban a honvédség harctéri

egészseégligyi ellatasara leginkabb a misszidkban van sziikség. A nemzet-
kozi szovetségben zajlo hadmiiveletek egészségligyi biztositasa doktrina-
lis alapokon, tobb szinten felépitett, j01 meghatarozott minimumfeltételek
mellett, precizen szervezett. Legjobb példa erre a NATO ROLE strukturaja

(URL12), ami az adott hadszintéren, Gjonnan felépitett, progressziv, egész-
ségiigyi, ellato lancot jelent. A taktikai medicina rendszer torekvése, hogy a
miiveleteiben (a harctéren), a ROLE 1 szintet legjobban megkdzelito ella-
tast biztosithassa. Ugyanakkor az evakuaciot (MEDEVAC) (URL13) els6
korben a definitiv ellato hely iranyaban végzi, ehhez a polgari egészségiigyi

infrastruktirat hasznalva.

A taktikai medicina nem katasztrofa-orvostan. A katasztrofavédelemrdl és a

hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011, évi CXXVIILL
torvény (URL14) szerint a katasztrofa definicidja a veszélyhelyzet kihirde-
tésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan al-
lapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a

lakossag alapveto ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti értékeket

olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megelo-
zése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre

rendelt szervezetek eldirt egylittmiikodési rendben torténd védekezési lehe-
téségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az 6nkormany-
zatok és az allami szervek folyamatos és szigoriian §sszehangolt egylittmii-
kodését, illetve nemzetkdzi segitség igénybevételét igényli. A definiciobol

lathato, hogy a katasztrofa orvostan mindig nagyban gondolkodik, ami igaz

az érintettek (sériiltek) szamara, és adott esetben a helyszin kiterjedésére. A
nagy volumen miatt a kompromisszumok is mas 1éptékben érvényesiten-
dok. Az altalam kiemelt specialis, prehospitalis slirgdsségi, egészségiigyi

szakmakhoz val6 viszonyrendszerben véleményem szerint a katasztrofa

medicina a legnagyobb halmaz. E halmazban a fenyegetettség erészakos

forréasa, és az ennek kezelésére rendelt szervek (katonasag és rendvédelem)
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kiilon meghatarozott statusza indokolja a katonaorvostan harctéri ellatasa-
nak ¢s a rendvédelem orvostan taktikai medicina aganak onallo létezését.
Masképpen fogalmazva: a harctéri katonai egészségiigyi ellatas és a taktikai
medicina a katasztrofa orvoslas sziik first responderi tevékenysége, amely
olyan helyzetekre specializalodott, amiben a katasztrofa forrasa és a ve-
sz¢élyhelyzet fenntartoja er6szakos, emberi eredetii, s annak pszichologiai
kiszamithatatlansaga és sajatos eszkdzkészlete miatt egyedi elbiralést, és
az altalanos megkdzelitéstol eltérd, egyedi szabalyrendszeri végrehajtast
kovetel meg. A fenti szakteriiletekrdl az is elmondhatd, hogy mind a habo-
ruk, mind a terrorizmus (illetve a migracio és a szervezett blingzés) meg-
jelennek a katasztrofak felosztasaban, igy a felszamolasukhoz kapcsolodo
egészségiigyi tevékenységek részei a katasztrofa egészségiigynek. Tovab-
ba mind a katonai, mind a rendvédelmi hataskorrel bird rendkiviili esemé-
nyek, fegyveres konfliktusok talmutathatnak a kezdeti konkrét eseménye-
ken, konnyen mehetnek at egyéb katasztrofatipusba, ahol a first responderi
tevékenységbe mas szereploknek is be kell 1épnitlik. Gondoljunk itt példaul
egy CBRN (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear) fegyver beveté-
se utan mind térben, mind id6ében eszkalaloddé humanitarius katasztrofara.
Osszességében a katasztréfa medicina viszonylataban elmondhatd, hogy a
taktikai medicina rendszer és szakteriilet miikodése egyrészt értelmezhetd
a rendvédelmi vonatkozasu katasztréfahelyzetekben, mint first responderi
tevékenység, masrészrol az egyes rendkiviili események felszamolasakor
fellelt sériiltek/betegek egyedi prehospitalis slirgdsségi ellatasa.

A taktikai medicina nem siirgdsségi orvostan, nem intenziv terapia és nem
traumatologia. Egyrészrdl a fenti egészségligyi tevékenységek a korhazi
fekvobeteg-ellatas szakteriileteiként jelennek meg az egészségiigyi infra-
struktaraban, igy elkiilonithetdk a taktikai medicinatdl. Masrészrol azon-
ban, sz¢ls6ségként, a gyakorlatban eldfordulhatnak olyan helyzetek, ahol
az életmentd elsd beavatkozasok utan az evakuacio és az egészségiigyi el-
latorendszerhez valo kapcsolddas azonnal nem, csak hosszabb id6 elteltével
kivitelezhetd. Ezekben a helyzetekben a taktikai medicina gyakorlatanak
kozelednie kell az intézeti siirgdsségi ellatashoz, ami gondolkodasban at-
kapcsolast, gyogyszer- és eszkozkészletben mas poolt készleteket igényel
(monitor, respirator lélegeztetd gép, gyogyszer- és volumetrikus pumpak
stb.), illetve Gjabb beavatkozasokat tehetnek sziikségessé (walking blood
bank, centralis véna biztositasa stb.). (Hervig—Seghatchian, 2012, 341-342.)

A prolonged field care értelmezését befolyasolja az elérhetd egészségiligyi kom-
petencia és a hozzarendelt eszkdzkészlet (Keenan—Reisberg, 2017, 135-139.).
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E tekintetben a szakkiképzett first providerek és a diplomas egészségiigyi ella-
tok altal végrehajtott, idoben elnyujtott helyszini siirgdsségi terdpiaban is lesz
kiilonbség. A taktikai medicina magyar rendszere a TEK-ben torekszik megte-
remteni mind a személyi, mind a targyi feltételeit a lehetd legmagasabb szin-
tii helyszini ellatasnak, akar idoben elhtizododan is, természetesen a sziikséges
mértékll kompromisszumok mellett. A taktikai medicina a specialis renddri
miveletekbe integralt akut €s siirg0sségi egészségiigyi ellatasok 0sszessége.
Fejlodésének f6 hajtoereje a folyamatosan atalakuld terrorizmus, a posztmo-
dern terror megjelenése €s az ebbdl fakado uj tarsadalmi elvarasok megjelené-
se. Mindezek a specialis rend6ri alakulatok feladatainak ujraértelmezését és az
egészségiigyi ellato rendszer valaszat tették sziikségessé. A taktikai medicina
tobbszordsen hatarteriileti szakmaként értelmezhetd. Egyrészt a rendvédelmi
és egészségiigyi agazat atfedésében dolgozik a hatékony életmentés érdeké-
ben, masrészt igyekszik a lehetéségekhez képest maximalisan vegyiteni a ka-
tonaorvoslas, a katasztrofa medicina, a siirgdsségi €s intenziv terapia szakmai
tartalmait. Mindezeket a taktikai medicina a specidlis renddri beavatkozo egy-
ségek tevékenységeibe dgyazva, rendkiviili kériilmények kozott teszi ott, ahol
az egészségligyi ellatd rendszer nem elérhetd. A sokszorosan hatarteriileti jelle-
g¢ébdl fakado elvarasok miatt 6nallo (sziik) szakteriiletként valdo meghatarozasa
indokolt. Rendszertanilag a prehospitalis, siirgsségi ellatasok k6zé sorolhato.
A lefedendd iddintervallum tekintetében széles hatarok kozott mozog. Felada-
ta a katasztrofakban a first responderi tevékenységeknek, tomeges sériilés ese-
tén a karhely felszamolasanak, mig egyes sériilések esetén a személyre szabott
elso ellatas, a stabilizacio, sziikség esetén elhtizodoan a fenntarto terapia és az
evakuacio végrehajtésa.

Befejezés

Magyarorszag és nemzetkdzi viszonylatban is a TEK 1ttérd szerepet vallalt a
taktikai medicina rendszer és szakma modern szemléletének kialakitasaban, az
egészségligyi ellatorendszerben vald elhelyezésében, és a sajatos oktatasi rend-
szerének felépitésében. A TEK 2014 6ta vezeti az ATLAS Szovetség (URL15)
Medic Férumat. Az uniés munkacsoport vezetdjeként egységes ndomenklatira
bevezetését javasolta, konszenzuson alapulo taktikai medicina SOP-t (Stan-
dard Operation Procedure — Szabvanyos Miiveleti Eljarasi Rend) vezetett be.
Onall6, harom egészségiigyi kompetencia szintet felvonultaté eurdpai taktikai
medicina képzési rendszert dolgozott ki €s futtat. Megszervezte az unids tak-
tikai medicina instruktorképzést. A TEK az ATLAS nemzetkozi képzésein az
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elmult 6t év alatt 29 orszag 31 terrorelharito egységébdl tobb mint 300 felsza-
molo képzését hajtotta végre. A taktikai medicina képzési rendszer sikerének

egyik zaloga, hogy a TEK kivalo stratégiai partnerekkel megerdsitve szervezi

oktatasait. Egészségligyi fronton egyiittmiikodik két, a magyar orvosképzésért

felelos fels6fokt intézménnyel, a Semmelweis Egyetemmel és a Szegedi Tu-
doményegyetemmel. E megkdzelités erdsiti a taktikai medicina hitelességét és

az alapszakmak kozeledését ebben az 1j, hatarteriileti szakmaban. Az Eurodpai

Unio felismerte a TEK taktikai medicina modell 4j szemléletének sziikségessé-
gét és elonyeit. Az Eurdpai Bizottsag és az ATLAS Szovetség felkérte a TEK-t

egy eurdpai Taktikai Medicina Kivalosagi Kozpont felallitasara és lizemelteté-
sére. A fenti kdzpont 2019-ben Magyarorszagon, a TEK kdzpontjaban, Center
of Excellence for Tactical Medicine néven megkezdte a mitkodését.
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Absztrakt

Az Eurépai Unioban napjainkban az egyik legfontosabb, a bels6 biztonsagot
is veszélyeztetd jelenség a politikai er6szak egyik fajtaja, a terrorizmus. Ezért
mindenképpen sziikséges rovid torténeti attekintést kovetden annak vizsga-
lata, hogy jelenleg az Eurdpai Unidban milyen mddon szabéalyozott a terro-
rizmus blintetdjogilag, és az egységes-e, megfeleld-e? Kiilonos tekintettel
arra, hogy jelenleg a tudomanyos kutatasok is ravilagitanak azon probléma-
ra, hogy hianyzik a terrorizmus egységes fogalmanak meghatarozasa, és ez
szamos egy¢b problémat vet fel, nem csak uniods, de globalis szinten is. Erre
tekintettel a tanulmanyom 06t fejezetre bontva mutatja be a problémafelve-
tést. ElsO részben a terrorizmus jelenlegi elterjedését mutatja be az Europai
Unioban, majd a rovid torténeti attekintést kovetden kiilon-kiilon részletezi
az Eurdpai Unio jogalkotasaban megjelend terrorizmus fogalmat, szohasz-
nalatot és a tudomanyos kutatasokban megjelené fogalmakat, ravilagitva az
egységesség hianyara, és az abbol eredd hatranyokra. Végezetiil pedig az 6sz-
szegzésben részletezem a szabalyozas ujragondolasanak lehetséges iranyait,
és javaslatokat fogalmazok meg.

Kulcsszavak: Eurdpai Unio, terrorizmus, kiizdelem, terroristaszervezet, em-
beri jogok

Abstract:

Nowadays one of the most dangerous phenomena is terrorism in the European
Union, which is a kind of political violence and affects the internal security, as

Beliigyi Szemle, 2020/6. 71



well. Therefore — after a short historical review — it is necessary to examine the
definition and conceptualization of terrorism in the European Union’s criminal
law system and to clear if the legal regulation is common and adequate? With
special regard to the fact, that scholars flash the problem, that there is a lack of
common definition of terrorism, which arises some problems at global and at
the European Union’s level, as well. My treatise shows the mentioned problems
in five chapters. In the first chapter is shown the present impact of terrorism in
the European Union and after a short historical review (chapter II) is separate-
ly presented the definition of terrorism in the European Union’s law system
and in the scientific world, showing the disadvantages of the lack of common
definition (chapter III and IV). At the end in the conclusion I present some pro-
posals and possible directions of a new regulatory method.

Keywords: European Union, terrorism, counter terrorism, terrorist organiza-
tion, human rights

Bevezetés

Napjainkban az Eur6pai Unidban az egyik legfontosabb, biztonsagot is veszé-
lyeztetd jelenség a terrorizmus, amely a politikai erdszak egyik fajtaja. Annak
ellenére, hogy a jelenség kézzel foghatd a mindennapi életben, még sincs az
Europai Unid jogi aktusaiban egységesen definialva, hogy mit is értiink terro-
rizmus alatt, és mi az, ami ellen kiizdeni sziikséges unios és tagallami szinten.
Igy hianyzik a biintetéjogi egységes fogalom is, mely az igazsagiigyi egyiittmii-
kddés, ezen cselekmények elleni biintetéeljarasok eredményes lefolytatasanak
¢s a jelenség elleni hatékony fellépésnek a korlatja lehet. Az eredményesség és
hatékonysag novelése érdekében ezért mindenképpen sziikséges lenne unios
szinten egy egységes anyagi jogi biintet6jog-fogalom megalkotésa.

Terrorizmus napjainkban az Eurdpai Unioban

Az Eurdpai Unid és tagallamainak terrorizmussal valé érintettségére, mér-
tékére egyrészt az Europol altal évente kdzzétett European Union Terrorism
Situation and Trend Report legutobbi, 2019-es kiadvanyaban (Europai Unio
Terrorizmus Szituadcids és Trend Jelentés 2019, TESAT-Report 2019), mas-
részt a Global Terrorism Index 2019. évi jelentésében (Global Terrorizmus
Index, GTI 2019) kozzétett adatokbdl kovetkeztethetiink. A TESAT-Report
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2019 szerint (URL1) 2018-ban az Eur6pai Unio kilenc tagallaméaban, sszesen
129 esetben a terror fogalmi kdrébe vonhato cselekmény tortént. Nagy-Brit-
taniaban 60, Franciaorszagban 30, Olaszorszagban 13, Spanyolorszagban
11, Gordgorszagban 7, Hollandidban 4, Németorszadgban 2, Belgiumban és
Svédorszagban 1-1 eset. Ezek dontd tobbsége (64% — 83 eset) ugynevezett
szeparatista szervezetek altal elkdvetett terrorcselekmény volt, 19%-uk (24
eset) dzsihadista (vallasi) terrorista, mig kozel 15%-uk (19 eset) a balolda-
li szervezetekhez kothetd akcid, tovabbi egy-egy eset jobboldali szervezet,
egyedi eset vagy nem besorolt cselekmény volt (URL1, 11-12.). AGTI 2019
(URL2) szerint az Eurdpai Union beliil terrorizmussal kapcsolatban leginkabb
fenyegetett orszag Nagy Britannia — 2020. januar 31-én kilépett tagorszag
—, amely a 199 orszagot tartalmazo listan a 28. helyet foglalja el. Franciaor-
szag a 36., Németorszag a 44. és Magyarorszag a 119. helyen all. A jelentés
kihangstlyozza, hogy a terrorizmus miatt bekdvetkezett halalesetek 99%-a
olyan orszagban torténik, ahol erészakos konfliktus van vagy magas szin-
ti a politikai terror. Nyugat-Europaban pedig a novekvo terrorista inciden-
sek ellenére a terrorizmus elleni kiizdelemmel és biztonsagi intézkedésekkel
kapcsolatos koltségek novelése eredményeként csokkent a halalos aldozatok
szama. Ugyanakkor a széls6jobboldali terrorizmus novekvé fenyegetettséget
jelent (URL2, 4-6., 8-9.).

Az adatokbol az a kdvetkeztetés mindenképpen levonhato, hogy a terrorizmus
napjaink Europai Unidjaban jelen van, és tényleges fenyegetést jelent az unios
tagallamokra, allampolgarokra is. A terrorizmus fogalma jelentds tartalmi €s
értelmezési valtozason ment keresztiil, kiilondsen 2001. szeptember 11-e utan.
Eredetét tekintve a latin terrere (megfélemlités) szobol eredd fogalom mara
mar nemcsak magat az emberek, allamok félelmét jelenti valamely negativ,
széles tomeget, infrastrukturat érintd, az erészakot eszkdzként és nem célként
hasznalo6 cselekménytdl, hanem szervezeteket, allamokat is tudunk hozza kot-
ni, nem beszélve arrdl, hogy egyre tobb személy szerez kdzvetlen tapasztalatot
rola. Ennek ellenére ma az Eurdpai Uni6 — az Egyesiilt Nemzetek Szervezeté-
hez hasonléan — nem rendelkezik egységes anyagi biintetdjogi terrorizmus-fo-
galommal. Az egységes fogalom megalkotasat indokolja, hogy csak igy lehet
meghatarozni, mit is értiink alatta, és vilagosan kell lassuk, hogy mely cselek-
ményeket vonunk a biintetd anyagi jogi szabalyozas korébe. Milyen cselekmé-
nyek, szervezetek, csoportok ellen kell a terrorizmus elleni stratégiat kidolgoz-
ni é€s milyen cselekmények ellen kell kiizdeni, biintetdjogilag fellépni? Maga a
TESAT 2019 azt tartalmazza, hogy a jelentés a terrorista jellegii cselekményeket
vette figyelembe, amelybe beletartoznak a szélsGséges szervezetek altal elko-
vetett cselekmények is (URL1, 78.). A GTI 2019-ben pedig azt olvashatjuk: ,,4
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terrorizmus meghatdarozdsa nem magatol értetddo dolog. Nincsen egy nemzet-

kozileg elfogadott definicio, hogy a terrorizmus mibdl all, és a terrorizmussal

foglalkozo irodalom is versengé és kiilonbozo tipologidkon alapulo meghata-

rozdsoktol hemzseg”!. (URL2, 7.)

Akérdésfelvetés azért is indokolt, mert jelenleg sem az Eurdpai Uni6 jogi ak-
tusaiban, sem a legtobb tagallam nemzeti szabalyozasaban nincs meghatarozva
expressis verbis a terrorizmus fogalma. Annak ellenére, hogy mindegyik tagal-
lam biintetd térvényeiben a terrorizmussal/terrorral kapcsolatos cselekmények
valamilyen médon biintetendévé nyilvanittattak. A magyar Biintet6 Torvény-
konyv — a terrorizmus elleni kiizdelemrol sz616 unios iranyelvet sz6 szerint at-
véve — is csak terrorcselekményeket hatdroz meg, mint biintetendd cselekmé-
nyeket.? Pedig nyilvanvalo kiilonbséget érziink a 2017. aprilis 7-én, az Iszlam
Allam egyik katonaja ltal elkovetett cselekmény (az iizbég szarmazasu férfi
Stockholmban tehergépjarmiivel a tdmegbe hajtott, 6t embert megolt €s tizet
megsebesitett), és azon cselekmény kdzott, amikor a Hambachi Erdd kitirité-
se soran csaptak Ossze szé¢lsObaloldaliak és anarchistak a rendoérokkel (URLI,
24.,59.). Jelenleg mindkét eset terrorista cselekménynek mindsiil az Eurdpai
Unidban. Véleményem szerint — ahogy a késdbbiekben kifejtem — 6nmagaban
a tomeges erdszak alkalmazasa legfeljebb terrorcselekmény és nem terrorista
cselekmény megallapitasdhoz lenne elegend6 a biintetjogban.

Allaspontom szerint az egységes anyagi biintet6jogi fogalom hianya kiilons-
sen az alabbi gyakorlati problémakat vetheti fel a biintetdjog teriiletén:

* nincs egységes nemzetkozi, regionalis, legtobb esetben nemzetallami jog-
fogalom, amely mintaul szolgalhatna;

* a hataron atnyuld terrorizmus elleni kiizdelem egységes anyagi biintetdjo-
gi fogalom nélkiil még két orszag esetében is nehézkessé teszi az egyiitt-
miikodést;

» részmegoldasként egyes fogalmi elemek, illetve terrorista- és terrorcselekmé-
nyek, terrorizmust finansziroz6 pénziigyi eszkdzok meghatarozasara keriilt sor;

» tarsadalmi-politikai berendezkedés, vallasi, kulturalis alapok befolyasoljak
a terrorizmus fogalmanak meghatarozasat és a jelenség elleni kiizdelmet,
még az Eurdpai Unidban is;

+ az allami terror(izmus) kiesik a szabalyozas alol;

+ az emberi jogok, mint a szabalyozas korlatai vagy hatarai, és az arra adott
valaszok, szabalyok nem egyértelmiiek.

—_

Az idézet a szerz0 sajat forditasa.
2 A Magyar Biintet6 Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. torvény 314-319. §.
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Az egységes fogalom meghatarozasa hianyaban is lehetéség volt és van arra,
hogy a terrorista- €s terrorcselekmények ellen az Eurdpai Unio és tagallamai
egységesen lépjenek fel, azonban annak hatékonysaga ndvelhetd lenne.

Rovid torténeti attekintés

A terror, a terrorizmus az Europai Unid, illetve korabban Eurdpa teriiletén nem
uj keletl jelenség, szamos megjelenési formaja volt. Mindezekre tekintettel a
terrorizmus szamos modon, szempont szerint tipologizalhatd. Jelen tanulmany-
ban az elkdvetdi oldalt (dllam, szervezet/csoport, egyén) veszem alapul.

Allami terrorizmus

Az éllami terrorizmus a politikai er6szak egyik forméja, amelyet a legitim
er6szak monopdliumaval rendelkez6 allam a civil lakossag vagy szervezetek
ellen kovet el. Késobbi formajaban az allamilag tAmogatott terror, ahol a cél

valamely masik allam gyengitése, ellene torténd burkolt fellépés. Europaban

az allami terrorizmus eldképének a francia forradalom, Maximilien de Robe-
spierre altal vezetett Kozbiztonsagi Bizottsag tevékenysége tekinthetd, amely
miikddése sordn tobb ezer embert végeztetett ki. A regime de la terreur id6-
szaka az allami terrorizmus els6é formaja is volt, amelyet késobb az egyes to-
talitarius rendszerek is magukéva tettek. Ahogy azt Gazdag Ferenc és Remek
Eva helyesen megallapitottak az allami terrorizmust a szakirodalom és a nem-
zetkozi jog — a nemzetkdzi vita elkeriilése érdekében — nem hasznalja elsdd-
legesen a terrorizmus fogalmaval kapcsolatosan, illetve a torvénytelen allami

(Gazdag—Remek, 2018, 170.). Allaspontom szerint azonban mind a legitim,
mind az illegitim allami er6szak, vagy az dllamilag tdmogatott terrorizmus is

lehet a terrorizmus egyik fajtaja, de egységes terrorizmus biintet6 anyagi jogi

fogalom regionalis, vagy globalis szinten az allami terrorizmus kihagyasaval

alkothato csak meg.

A nemzeti lelkiiletii/teriiletii, avagy nemzetallami szuverenitdst
érinto terrorizmus

Az allami er0szakkal szemben, azzal egy idoben megjelent az egyéni, illetve
kisebb csoportok, szervezetek altal megvaldsitott terrorizmus is. Ezek mar a
David C. Rapoport altal megfogalmazott négy hullam terrorizmus elméletének
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(Rapoport, 2006, I'V., 3-30.) els6 anarchista (1880—1920-as évek) és a masodik,
ugynevezett antikolonista hullimban (1920-1960-as évek) is tetten érhetok. E
két hullamra jellemzo6k voltak az egyének altal elkdvetett egyedi cselekmé-
nyek, merényletek. Emlitésre méltd az anarchista Vera Zaszulics, aki 1978-ban
Szentpétervar rendérfékapitanya, Fjodor Trepov ellen kdvetett el merényle-
tet, vagy az elégedetlen igazsagoszto, George Metelsky szerszamkészitd is, az
Oriilt Bombés, aki New York Cityben 1940 és1956 kozott 31 csSbombat helye-
zett el (halalos 4ldozat nem volt, de 15 sulyos sériilt igen), mert elbocsatottak a
Consolitated Edison Companytdl (Douglas et. al., 2006, 283-284.). Az els6 és
masodik hullam a mai Eurdpai Unid teriiletét kozvetleniil nem, vagy csak kis
mértékben, mig a gyarmatokkal rendelkez0 unids tagorszagokat kdzvetve érin-
tették. A harmadik, igynevezett 1j baloldali hullam id6északaban (1960-1979)
megjelend terroristaszervezetek, radikalis csoportok azonban mar Eurdpaban
is kifejtették tevékenységiiket. Tanulmanyomban a nemzeti lelkiileti/teriileti,
avagy nemzetallami szuverenitast érintd terrorizmust kizarélag azon harmadik
¢s negyedik hullamba tartozo terroristaszervezetek megjeldlésére hasznalom,
amelyek célja az adott — miikddési teriiletiikdn 1évo — nemzetallam politikai
destabilizalasa lehetetlen politikai célok kitlizésével. A célok elérése esetén az
adott terroristaszervezet eleve nem rendelkezett elképzeléssel arra, hogy mi
lesz az adott nemzetallamban a politikai rend és a terroristaszervezet szerepe.
A teljes siker kiiiresitette volna a terroristaszervezet mitkddését. Allaspontom
szerint fogalmi tisztazast igényel a terror, terrorizmus és ezzel kapcsolatban a
terrorszervezet, terroristaszervezet fogalma is, amelyeket manapsag szinte egy-
mas szinonimajaként hasznalunk a koznyelvben. Ehelyiitt — a késébbiekben ki-
fejtettekre tekintettel — a terrorizmus esetén hasznalom a terrorista csoport és
terrorista cselekmények, mig a terror €s abbol adddoé terrorcselekmények ese-
tén a terrorszervezet fogalmakat. Véleményem szerint a terrorizmusban benne
foglaltatik az allami, nemzeti lelkiiletli/teriiletli és nemzetk6zi terrorizmus is,
¢s e korben csak terrorista cselekmény kdvethetd el. A terrorcselekményben a
terrorizmus szintjét el nem éré minden olyan személy, csoport, szervezet (ter-
rorszervezet) altal végrehajtott cselekmény beletartozik, amely a terror fogalmi
korébe vonhato. A terrorszervezet miikodési teriilete, strukturaja, ideologiai és
kulturalis alapja nem éri el a terrorizmus szintjét. Ertelemszertien egy személy,
csoport, szervezet cselekménye is lehet terrorista- vagy terrorcselekmény. Az
egyik els6 europai terroristaszervezet az 1959. julius 31-én alapitott Euskadi ta
Askatasuna (Baszkfold és Szabadsag, ETA) baszk szeparatista, fegyveres, bal-
oldali politikai alapon szervez6do szervezet volt. A célja az els6 id6szakban a
baszk fiiggetlen allam létrehozasa, majd késobbiekben a baszkok teljes autono-
miaja Spanyolorszagon beliil. Az ETA —2018. majus 2-an bejelentett hivatalos
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megsziinéséig — 825 személyt 61t meg (URL3). Az ETA kivalo kapcsolatokat
apolt az egységes ir allam 1étrehozasaért harcolo Irish Republican Armyval (ir
Koztarsasagi Hadsereg, IRA), amely 1969 decemberében alakult meg, akkor
még Provisorish Irish Republican Army (Ideiglenes ir Koztarsasagi Hadsereg,
PIRA) néven. A szervezet a nevét eredetileg az ir fliggetlenségi habortaban har-
col6 Irish Republican Armytol (ir Koztarsasagi Hadsereg) kolcsonozte. Késébb
éppen a nagy eldd szervezet tiszteletére hagyta el nevébdl az ideiglenes jelzot.
Az IRA Eszak-frorszagot és frorszagot kivanta egységesiteni, kikényszeritve az
Egyesiilt Kiralysagtol az ehhez sziikséges targyalasokat. A baloldali politikai
ideologiat atvevo terroristaszervezet gerillaharcos taktikat folytatott els6sorban
a brit rendori erdkkel szemben. Célpontjai els6sorban a brit egyenruhasok vol-
tak, mégis a kozel 1800-ra becsiilt aldozatbol 600 civil volt. Az IRA 2005-ben
hivatalosan tlizsziinetet hirdetett, azonban mar ezt megel6zben is tobb részre
szakadt, €s szamos utodszervezet alakult ki beldle, amelyek a mai napig akti-
vak. Ilyen példaul a Real Irish Republican Army (Igazi {r Koztarsasagi Hadse-
reg, RIRA), vagy a Continuity Irish Republican Army (Folytatélagos fr Koz-
tarsasagi Hadsereg, CIRA) (URLA4.).

Németorszagban az 1970-ben alapitott Rote Armee Fraktion (Voros Had-
sereg Frakcio, RAF) volt kozel 30 éven keresztiil aktiv terroristaszervezet. A
szervezet szélsObaloldali ideologiabol meritette eszmeiségét, és bombatdma-
dasokkal, ember- és bankrablasokkal, valamint rendorok elleni taszharccal
34 ember életét oltotta ki azzal a céllal, hogy a harmadik vilag orszadgainak
fliggetlenségét tamogassa (URLS). Olaszorszagban a szintén 1970-ben alapi-
tott Brigatte Rosse (Voros Brigadd, BR) baloldali terroristaszervezet — amely
forradalmi 4llamot akart Iétrehozni, és el akarta érni, hogy az orszag kilépjen
a NATO-bol-els6sorban merényleteket, emberrablasokat kovetett el az évti-
zedek soran. A terroristaszervezet leghiresebb emberrablasa 1978-ban tortént,
amikor a volt miniszterelnokot, Aldo Morot rabolta el, akit késobb meg is 6ltek
(Sundquist, 2010, 53—68.). A harmadik hullamba tartoz6 terroristaszervezetek
egy-egy eurdpai allamot, igazsagiigyi rendszert megtanitottak a terrorizmus
elleni harcra, a megfeleld stratégia alkalmazasara. Ezen idészakban — néhany
kivételtdl eltekintve — nem volt sziiksége az Eurdpai Unio elddjének szami-
to Eurdpai Gazdasagi Kozosségnek az egységes, terrorizmus elleni fellépés-
re (Himer, 2011, 49-70.). A terroristaszervezetek elleni kiizdelmet nagyban
megkonnyitette ebben az iddszakban a terrorizmus helyhez kotottsége, lokalis
jellege, az utazasi korlatozasok, a nemzeti hatarvédelmi rendszerek miikodése,
valamint a technikai vivmanyok fejletlen volta (példaul internet, telekommu-
nikacids eszkdzok hidnya — maga a RAF példaul faxon kiildte el a feloszlasat
kimondo6 dokumentumot).
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A nemzetkozi terrorizmus

A helyzet gyokeresen megvaltozott a negyedik hullam, az irani sah 1979-es
megdontése utani idoszakra. Ezt a hullamot sok esetben a dzsihadista terroriz-
mussal azonositjak, mivel a legtobb terrorista cselekményt iszlam vallasi ala-
pon nyugvo szervezetek kovették/kovetik el.

A korszak zaszloshajojaként feltiind Al-Kaida megjelenésével, és a 2001. szep-
tember 11-én megvalositott, az Egyesiilt Allamokat ért 5sszehangolt terrorista
tamadasok elkovetése utan (Kemény, 2005, 4.) az Al-Kaida 0j fejezetet nyitott
a terrorizmus torténetében tobbek kozott azzal, hogy a terrorista cselekményre
olyan orszagban keriilt sor, amely nem a szervezet kdzpontja volt, és az elkdve-
t6k kizarolag a cselekmény elkovetése miatt érkeztek az Egyesiilt Allamokba.
Ezzel 1étrehoztak a hatarok nélkiili, nemzetko6zi terrorizmust — globalizaltak a
terrorizmust —, és Uj elkovetési stratégiajukkal (terrorista sejtek, haloézatok al-
kalmazésa) sikeriilt megvaldsitani a terrere szobol ered6 globalis megfélemli-
tést. A média és mas telekommunikacios eszkozok hasznalata, annak modsze-
re fokozta €s igy altaldnossa tette a terrorveszélyt. Az Al-Kaida volt az, amely
a terrorizmusba legerésebben épitette be a vallasi ideologiat, és tette eszkdzzé
a vallast a terrorizmus elkdvetéséhez. Emiatt jelent meg a szakirodalomban a
dzsihadista terrorizmus elnevezés is. A vallasi alapokon nyugvo cselekviség-
r6l Blaise Pascal mar a 16. szdzadban azt irta: ,,Az ember soha nem tesz 6rdogi
dolgokat olyan nyiltan és elégedetten, amikor azokat vallasi meggyozodésbol
teszi.¥” (Schmid, 2004, 211.) Az Al-Kaidabél kinovd Iszlam Allam azzal 1é-
pett egy lépcsofokot felfelé, hogy elsé terroristaszervezetként 6nallo allamot
sikeriilt 1étrehoznia és tartosan fenntartania, amikor az iraki és szir teriileteken
kikialtotta a kalifatust, amely sajat teriilettel (el-Daula), allamhatalommal és
népességgel is rendelkezett. Sajat adot szedett, és egyéb kozteherviselésre ko-
telezte a kalifatus teriiletén ¢l6 embereket (példaul szallast és ellatast kellett
biztositaniuk a szervezet harcosainak), illetve sajat igazsagszolgaltatast is mi-
kodtetett. A szervezet tijabb szervezetek 1étrehozasat segitette el6, akar pénz-
ligyi, akar elvi tamogatassal, tovabba a mar miikddo, illetve hatasukra Gijonnan
alakul¢ terrorista- vagy terrorszervezeteknek is nagyobb lokést adtak a miiko-
désre, a modszerek atvételére és megujhodasra. Az 4j mikodési modszerek oda
vezettek, hogy napjainkban minden fejlett allam kénytelen a terrorizmussal napi
szinten foglalkozni, és az ellene valo fellépésre, annak megel6zésére stratégiat
kidolgozni. Nem kivétel ez alol az Eurdpai Unié €s annak egyetlen tagallama
sem. Hiszen a terrorizmus is elérte az Ole Weaver (URLO0) altal megfogalmazott

3 Az idézet a szerzé sajat forditasa.
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biztonsagiasitas szintjét, amely a szabalyozas elkeriilhetetlenségét, indokolt-
sagat jelenti abban az esetben, ha valamely jelenség a mindennapokban olyan

szinten jelenik meg, hogy azt a politikai dontéshozok is beszédtémava teszik,
¢és igy szabalyozasi sziikséglete felmeriil. Az egységes fellépés, a terrorizmus

elleni kiizdelem megkdveteli, hogy biintetdjogilag is vilagosan és egyértelmii-
en meghatarozasra kertiljon a terrorizmus fogalma. Ez ugyanis elengedhetetlen

ahhoz, hogy az egyes tagorszagok a terrorizmus ellen egységesen 1épjenek fel,
¢és annak lild6zése soran a hataron atnylé igazsagiigyi egyliittmiitkodés megva-
l6sulhasson. A fentiek alapjan kézenfekvonek tlinik, hogy az Eurdpai Uni6 jogi

aktusaiban a terrorizmus fogalma definidlva van, ami alapjat képezi a terroriz-
mus elleni fellépésnek. Ugyanakkor a jogi aktusokat megvizsgalva rajoviink,
hogy hidnyzik egy egységes — akar biintetd anyagi — jogi fogalom is.

Az Europai Unio terrorizmussal kapcsolatos szabalyozasa

Az Euroépai Unidban a nemzetkozi és nemzeti lelkiiletii/teriiletli terrorizmus és
terrorcselekmények vannak szabalyozva. Az allami terrorizmus értelemsze-
riien a tagallamok esetén fel sem meriilhet, illetve a szabalyozas fentebb mar
hivatkozott nehézsége miatt arra ez idaig nem keriilt sor. A terrorizmus elleni
szabalyozas alapjat az Eur6pai Uni6o miikodésérol szolo Egységes Szerkezetbe
Foglalt Szerzddés (TEFU) 222. cikkében foglalt szolidaritasi klauzula (URL 7),
valamint a Harmadik rész V. cim 1. fejezetében (67. és 75. cikk) és 4. fejezeté-
ben (83. cikk) szabalyozott koz0s, a szabadsagon €s biztonsagon és jog érvé-
nyesiilésén alapul6 térség cim alatt irt rendelkezések teremtik meg.

A 222, cikk rendelkezése szerint: ,, Ha egy tagallamot terrortamadas ér, illetve
ha természeti vagy ember okozta katasztrofa daldozatava valik, az Unio és tag-
adllamai a szolidaritas szellemében egyiittesen lépnek fel. Az Unié minden ren-
delkezesere allo eszkozt, ideértve a tagallamok dltal rendelkezésre bocsdtott
katonai erdforrasokat is, mozgosit annak érdekében, hogy:

a) — megeldzze a terrorista fenyegetest a tagallamok teriiletén,
— megvédje a demokratikus intézményeket és a polgari lakossagot egy eset-
leges terrortamaddstol,
— terrortamadas esetén egy tagallamnak, politikai vezetése kérésére, a te-
riiletén segitseget nyujtson;

b) természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén egy tagallamnak, politikai
vezetése kéresére, a teriiletén segitséget nyujtson.”
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A 75. cikk mar terrorizmus és ahhoz kapcsolodo tevékenységek megeldzése
érdekében sziikséges szabalyozasrol tesz emlitést a terrorizmus ellen bevethetd
pénziigyi korlatozasok vonatkozasaban. A 83. cikk az Eurdpai Parlamentet és
a Tanécsot hatalmazza fel arra, hogy ,, ...rendes jogalkotasi eljards keretében
elfogadott iranyelvekben szabalyozasi minimumokat allapithat meg a biincse-
lekmeényi tényallasok és a biintetési tételek meghatarozasara vonatkozoan az
olyan kiilonosen sulyos biincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy
hatasuknal fogva a tobb allamra kiterjedd vonatkozasuak, illetve amelyek ese-
teben kiilonosen sziikséges, hogy az elleniik folytatott kiizdelem kézés alapokon
nyugodjék. Ezek a biincselekményi teriiletek a kovetkezok: terrorizmus, ember-
kereskedelem és a ndk és gyermekek szexualis kizsakmanyolasa, tiltott kabito-
szer-kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem, pénzmosas, korrupcio, pénz és
egyeb fizetdeszkozok hamisitasa, szamitogépes biindzés és szervezett biindzés”.
Mar a TEFU is eltér6 fogalmakat hasznal (terrortamadas, terrorista fenyegetés,
terrorizmus €s ahhoz kapcsolddo tevékenység) anélkiil, hogy barmelyiket is
definialna. A TEFU alapjan kiadott, megalkotott egyes jogi aktusok és straté-
giak folytatjak az eltéré fogalomhasznalatot és az egyes fogalmak tételes meg-
hatarozasanak hianyat. Természetesen minden unids szabalyozasnal felmertil
az egyik 6rok kérdés, hogy a tagallami szuverenitas vagy a szupranacionalitas,
azaz az unios kizaroélagos szabalyozasi jogkor érvényesiil-e az adott teriileten?
A terrorizmus, mint biztonsagi kérdéskorbe tartozd szabalyozas esetén a tagal-
lami szuverenitds megmaradt. Az EU csak iranyelvet, kerethatarozatot bocsat
ki elsédlegesen. Ez a szabalyozast kotelezové teszi, ugyanakkor annak tartal-
mat a tagallamok hatdskdrében tartja. Ezen szabalyozasi mod lehetdséget ad a
tagallamoknak, hogy unids szinten a lehetd legjobb, egységes szabalyozasi mo-
dot valasszak. Az unids szintli szabalyozasnak azonban korlatja lehet, hogy az
adott tagallamon mulik, az iranyelveket, kerethatarozatokat milyen formaban
¢s tartalommal tilteti &t sajat jogrendszerébe, és arra mikor kerit sort. Az unios
alapszerz6désben meghatarozott egyiittmiikodés legfontosabb iranyvonalat és
szabdalyozasi kdvetelményeit a 2003. december 12—13-an megtartott Eurdpai
Tanacs iilésén elfogadott European Security Strategy (Eurdpai Biztonsagi Stra-
tégia, ESS) tartalmazza (URLS). A stratégia is kiemelt jelentdséget tulajdonit a
terrorizmusnak, mint a biztonsagra jelent0s veszélynek, elsoként emlitve azt a
tomegpusztitod fegyverek elterjedése, a szervezet biindzés, a kiberbiztonsag, az
energiabiztonsag ¢és az éghajlatvaltozas mellett (URLS, 14-15.). A2010. marcius
25-26-an megtartott Eurdpai Tanacs iilésén elfogadott European Internal Secu-
rity Strategy (Eurdpai Belso Biztonsagi Stratégia, EISS) az ESS-hez hasonloan
a terrorizmus elleni kiizdelmet fontos prioritasként kezeli, azonban ekkor még
a szervezett blindzés elleni fellépés megeldzi azt (URLY). Mind az ESS, mind
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az EISS elso valtozata a terrorizmus elleni fellépés elsddleges eszkdzeként még
a blinligyi egyiittmikddést emeli ki, illetve a terroristaszervezetek, az azokhoz
kothetd személyek anyagi eszkozeinek befagyasztasat. Ezen iddszakban kertilt
bevezetésre tobbek kozott az Eurdpai Elfogatd Parancs jogintézménye, ekkor
keriilt sor az Eurépai Unio és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozti biiniigyi jog-
segély egylittmiikodési megallapodas alairasara, valamint a terrorizmust finan-
szirozo pénziigyi eszkdzok befagyasztasara és visszaszerzésére is (URL9, 14.).

Az ESS és az EISS azdta tobbszor atdolgozasra kertilt, azonban az alapveto
célok és prioritasok nem valtoztak ezen elvi kereteket meghataroz6 dokumen-
tumokban. Az6ta elkésziilt mar a terrorizmust és az az elleni kiizdelmet szintén
kiemelt prioritasként kezel6 Globalis stratégia az Eurdpai Unio kiil- és bizton-
sagpolitikajara vonatkozéan (URL10) is, mint ezen dokumentumokat tartalom-
mal kitolt6 tovabbi stratégia, és az azok alapjan megalkotott unios jogi aktusok
is. A jogi aktusok jol mutatjak, hogy a terrorizmus ma kiemelt biztonsagi kér-
dés mind tagallami, mind unids szinten. S6t a szektoralis elmélet kidolgozoja,
Barry Buzan szerint a terrorizmus elleni habora (War on Terrorism) alapvetéen
befolyasolja az adott allam, vagy éppen az Eurdpai Unidé miikddését, biztonsa-
gat és jovOjét, igy a terrorizmus elleni stratégiak és jogszabalyok kidolgozasa
elengedhetetlen (Stone, 2009, 10.). Az Eurdpai Tanacs 2005. november 30-an
pilléren (megel6zés, védekezés, ildozés, reagalas) nyugvo rendszert vazolt fel
a terrorizmus elleni kiizdelemben. Megel6zésen elsGsorban a terroristava valas
tum. A védekezés a lakossag és az infrastruktira védelmére fokuszal, amelybe
beletartozik a hatarvédelem, az okmanyok ellendrzése is. Az iildézés elsddle-
gesen a nemzetbiztonsagi és igazsagiigyi hatdsagok egyiittmiikodését takarja.
A reagéalason a bekovetkezett terrorcselekmények kezelését érti. A stratégia
szamos, Baldwin altal a biztonsag problémajanak specifikacioja sordan megha-
tarozott kérdésre azonban nem nyujt valaszt, amellyel bovithetd lenne (példaul
mennyibe kertil a biztonsag a terrorizmus vonatkozasaban, mennyi idére sz616
biztonsagot akarunk elérni stb.) (Baldwin, 1997, 12—17.).

A stratégia négypilléres mitkddését jol mutatja az EU kés6bbi jogalkotasa,
amely az egyes pillérekhez kapcsoldddan is jol beazonosithato. Elsoként em-
litheté a 2001. december 27-én elfogadott Europa Tanacsi K6zos Allaspont
(2001/931/CFSP), és a tanacs altal ugyanekkor elfogadott 2582/2001/EK ren-
delete is, amely terrorcselekmények elkovetésében részt vevo személyekkel,
szervezetekkel szemben korlatoz6 intézkedéseket, els6sorban pénziigyi szank-
ciokat enged meg. A kozds allaspont a terrorista cselekményeket kataldgussze-
rien sorolja fel, és az ahhoz kapcsolodo személyeket tagallami jelzésre a listara
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lehet tenni. A lista folyamatosan valtozik. Legutoljara a tanacs a 2019. januar

8-1 EU 2019/24 végrehajtasi rendeletében rendelkezett a korlatozo intézkedés

ala es0 szervezetekrdl, személyekrol. A terrorizmus elleni kiizdelemrdl eldszor

a 2002/475/1B tanacsi kerethatarozat rendelkezett. Ezt valtotta fel az Eurdpai

Parlament és az Europa Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.)

a terrorizmus elleni kiizdelemrél, a 2002/475/1B tanacsi kerethatarozat felval-

tasarol, valamint a 2005/671/1B tanacsi hatarozat modositasarol, melynek tag-

allami jogrendbe torténd atiiltetésének hatarideje 2018. szeptember 8-a volt.

Az iranyelv a terrorizmust ugyan nem definialja, de a terrorista és a terrorista
csoportokhoz kapcsolddo biintetendd cselekmények minimum elemeit — a ko-
rabbi szabalyozashoz hasonldan — szabalyozva a terrorista cselekmények tar-
talmi elemeit sorolja fel minimumszabalyként a 3. cikkében:

» szandékos cselekmény;

+ kart okoz allamnak vagy nemzetkozi szervezetnek;

* meghatarozott cselekménytipus (példaul emberrablas, 1égi jarmii hatalom-
ba keritése);

+ ¢&s cél (lakossag sulyos megfélemlitése; kormany vagy nemzetkozi szerve-
zet jogellenes kényszeritése; orszag vagy nemzetkozi szervezet politikai,
gazdasagi, alkotmanyos vagy tarsadalmi struktirainak stlyos destabiliza-
lasa vagy lerombolasa).

Ezt meghaladdan az iranyelv (4—12. cikk) szabalyozasi kotelezettségként irja
el6 az egyes terrorizmushoz kdthetd cselekmények biintetendévé tételét (ppél-
daul terrorista csoport iranyitasa, terroristak toborzasa, terrorizmus céljabol
torténd utazas).

Onmagaban az iranyelv a terrorizmus és a terrorista szot hasznalva szabalyoz-
za a biintetendd cselekményeket, azonban nem tesz kiilonbséget a mar emlitett
terrorizmus/terror, €s igy terrorista/terrorcselekmények, valamint terrorista- és
terrorszervezetek kozott. Ennek jelentdsége abban all, hogy az irdnyelv gya-
korlati végrehajtasanak el6segitését szolgalo egyes kiilon jogi aktusok mar az
iranyelvben hasznalt terrorizmusra és a fogalom meghatarozasara utalnak visz-
sza, ¢és teszik a szabalyozas alapjava (példaul az Eurépa Tanacs 2008/651/IB
hatérozata, az ugynevezett Priimi Szerz6dés). Az irdnyelv a terrorista biincse-
lekmények minimumszabalyait keretszabalyként allapitja meg és tilsdgosan
részletes. A 10. pontban felsorolja az egyes biincselekménytipusokat (a személy
¢lete elleni timadastol a veszélyes anyag kiengedéséig), amelyek meghatarozott
céllal torténo elkovetése (példaul lakossag sulyos megfélemlitése), és abban
az esetben biintetenddk, ha allamnak vagy nemzetkozi szervezetnek kart okoz-
nak. A tulsdgosan részletezd, nem vilagos fogalmakat hasznal6 fogalomalkotas
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mellett az iranyelvre is jellemz0 az eltérd szohasznalat. Magaban a preambu-
lumban terrorcselekmények, terrorista biincselekmények, terrorista veszély is

szerepel azzal, hogy azok pontos alkalmazasi kore nincsen meghatarozva. Az

iranyelv és annak korabbi valtozata folyamatosan bdviil a biintetend6 cselek-
ményeket illetéen. Az Gjabb és ijabb jelenségek megjelenése esetén azokat a
szabalyozas korébe vonja. Jo példa erre a terrorizmus céljabol torténd utazas

blintetendové tétele azok utan, hogy sok unios allampolgar kiutazva Sziriaba

csatlakozott az Iszlam Allamhoz, mint harcos. Az egységes és vilagos terroriz-
mus fogalom-meghatarozasanak hianya mellett a szabalyozasra jellemz6 az is,
hogy a jogalkotas ezen a téren az események utan kullog, €s az 11j jelenségeket

utélag vonja szabalyozas ald (Cohen—Blanco, 2016, 44.). Ezt meghaladdan a
szabalyozas tipoldgiaja is hidnyzik, jelenleg eltéré fogalmakat és tartalmakat

hasznal az unids jogalkotas a terrorizmus szabalyozasi korében. Az egységes

szabalyozas megalkotasat azonban az is hatraltatja, hogy ahhoz még a tudo-
many sem tud segitséget adni.

A terrorizmus egységes fogalmanak hianya a tudomanyban

A tudomany — az Eurdpai Uni6 jogalkotdsahoz hasonloan — szintén ados maradt
egy egységes, terrorizmusra vonatkozé definicidéval annak ellenére, hogy jelen-
leg tobb szaz definicio ismert a tudomanyteriileten (Schmid, 2004b, 375-419.;
Schmid, 2016, 50-54.; Coady 2004, 37-58.). A tobb szaz definicidt vizsgalva
azonban szintén nem egyszert egységes fogalmat alkotni az egyes meghatéro-
zasok eltérd tartalmi elemei miatt, amelyek szintetizalasa is nehéz (Weinberg et
al., 2004, 777-794.; Ganor, 2010, 287-304.). Annak kivalasztdsa, hogy éppen
melyik definiciot hasznaljuk, részben egyéni izlés kérdése, masrészt a kutato
vagy tudos tarsadalmi beagyazottsagatol is fligghet. Hiszen nyilvanvalo, hogy
egy europai unios tagorszag kutatojanak a fogalom alkotasanal jelentds sullyal
esnek latba az emberi jogok, illetve a civilizacios, kulturalis hatas is. Az egy-
séges fogalom meghatarozasat nem segiti az sem, hogy magat a terrorizmust,
mint jelenséget nehéz tipologizalni (Marsden—Schmid, 2011, 158-200.) az el-
térd formai, az abban résztvevok, az azt alakitok és tovabbi szempontok miatt.
Jomagam is csak két példat emlitek itt a teljesség igénye nélkiil azzal, hogy a két
fogalom meghatarozasaban kzos elemek fedezhetdk fel, de a fogalomalkotas
kiilonbozoségét is jol szemlélteti. A Marie-Helen Maras altal emlitett fogalmi
elemek egységbe foglalasaval a terrorizmust olyan tudatos, politikai vagy mas
elény, cél megszerzése érdekében kifejtett, legitim moédon nem igazolhato, erd-
szakos cselekményként vagy azzal valo fenyegetésként definidlhatjuk, amely a
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tarsadalomra a célpontok miatt hat, és ezaltal befolyasolja a politikai rendszert

is (Maras, 2016, 33—-37.). Jonathan Barker ezzel szemben a terrorizmus tomor
fogalmat adta, mikor azt civil célpontok ellen, politikai céllal elkovetett erd-
szakként, vagy azzal vald fenyegetésként hatarozta meg (Barker, 2003, 17-19.).
A fogalomalkotas nehézségét jol szemlélteti Schmid, aki szerint az egyetlen al-
lando a biintetdjogi szabalyozasnal, hogy az allam — jelen esetben az Eurdpai

Uniot alkotd tagallamok — hatdrozzak meg, hogy mi mindsiil terrorizmusnak
€s terrorista biincselekménynek, €s az elkovetok hogyan biintetheték (Schmid,
2004a, 197-198.).

Osszegzés

Természetesen egy ilyen rovid értekezés nem ad arra modot és lehetséget, hogy
az 0sszes Eurdpai Unios terrorizmus ellenes kiizdelemben részt vevo intézmény,
szervezet, jogi aktus bemutatasra keriiljon. Témank szempontjabol itt annak a
felvetése fontos, hogy jelenleg az Eur6pai Unidban nem 1étezik egységes fo-
galom a terrorizmus meghatarozasara. Az idézett iranyelv is csupan minimum
szabalyozast tesz lehetdvé, amely értelemszeriien bovithetd, de szilikithetd is,
vagy adott esetben alkalmazasa bizonyos mértékben mellézhet6 is bizonyos
tagallamban. Tovabba a szabalyozas tipologidja a fent irtak szerint hianyzik, és
jelenleg eltérd fogalmakat és tartalmakat hasznal az unios jogalkotas is ezen je-
lenséggel kapcsolatban. Emiatt az Eurdpai Unio jogi aktusaiban jelenleg egyes
terrorizmushoz/terrorhoz, terrorista-/terrorszervezetekhez, terrorista-/terrorcse-
lekményekhez kdthetd elemek vannak terrorizmusként definidlva (példaul ter-
rorista csoport, visszatér6 harcos stb.), anélkiil, hogy a tanulmanyban irt éles
elhatarolas és fogalmi pontositas megtorténne. A szabalyozasra pedig jellem-
z6, hogy a jogalkotas az események utan kullog. A terrorizmussal kapcsolatos
egységes biintet0 anyagi jogi fogalmat az egyiittmiikodés mélyitése érdekében
mindenképpen sziikséges megalkotni. Ennek keretében javaslatom szerint el-
sOdlegesen a terrorizmus és terror kiillonvalasztasa és fogalmi meghatarozasa,
valamint az abbdl adodo terrorista cselekmények, terrorcselekmények, terroris-
taszervezet, terrorszervezet fogalmanak bevezetése, ujradefinialasa sziikséges.
A fogalomalkotasndl nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy az allami terrorizmus
is elkdvethetd, és e korben sziikséges lenne az allami terrorizmus helyének 1j-
ragondolasa, kiilondsen a haborus biincselekményekhez és népirtassal kapcso-
latos blincselekményekhez képest, és szabalyozasanak valamilyen forméaban
torténd meggondolasa.

Az egységes szabalyozasnal a tagallamoknak — figyelemmel a szuverenitasukkal
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kapcsolatban felmeriilend6 kérdésekre is — a lehet6 legjobb szabalyozasi modot
kell megtalalniuk, akar az iranyelvet, akar az alapszerzodés modositasat, akar
mas szabalyozasi eszkozt is valasztanak. Kiilonds gonddal kell vizsgalni, hogy
a szabalyozas mely része keriiljon uniés hataskorbe €s mely maradjon nemze-
tallami hataskorben. A biintetd anyagi jogi szabalyozasnal, illetve a terrorizmus-
sal kapcsolatos korlatoz6 intézkedéseknél az unidban maradéktalanul érvénye-
siilnie kell az emberi jogoknak. Azonban a szabalyozas soran nem hagyhato

figyelmen kiviil, hogy az egyén mit hajland6 feladni azért, hogy tobb bizton-
sagot kapjon (Baldwin, 1997, 8.). Vagyis a szabalyozasnal az érintettek emberi

jogainak is érvényesiilniiik kell mind az elkovetdi, mind a sértetti oldalon, vagy
adott esetben a korlatozast (példaul internet hozzaférés korlatozasa, banki és

egyéb adatok) elszenvedd személynél is. Az egységes fogalommeghatarozas-
nal pedig kertilni kell a tulzott, tilsdgosan részletes és minden cselekményre

kiterjedd szabalyozast, mert az a gyakorlati hasznalatot neheziti. Lehetdséget

kellene adni arra, hogy a szabalyozas a jogalkalmazas soran is bovithetd legyen

akar értelmezéssel, akar jogesetek révén. Azt, hogy mindezen javaslatokbol

megvalosul-e egyaltalan barmelyik is, és milyen forméaban azt nem tudhatom,
de bizom abban, hogy a tanulmany elolvasasa a témaval kapcsolatos eddigi is-
meretek bovitésére €s 0j nézépontbol valdo megkdzelitésére lehetdséget adott,
amely tovabbi gondolkodasra 0sztonoz.
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Absztrakt

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak Kozbiztonsagi

Tanszéke és a Pozsonyi Renddrakadémia Rendészettudomanyi Tanszéke (Aka-
démia Policajného zboru v Bratislave, Katedra policajnych vied) az elmult évek

soran jol miikodé informalis kapcsolatban allt egymassal. Kolcsonds konferencia

meghivasok, publikaciok megjelentetése, egymas intézményeibe torténd latoga-
tasok torténtek, és a jovore nézve is tervben vannak hasonlo események mindkét

tansz€ék munkatarsai részérdl. Jelen tanulmanyunkban ezen kivalé kapcsolat al-
lomasaként a 2018 majusaban lezajlott szakmai latogatas tapasztalatainak rovid

bemutatasara vallalkoztunk.

Kulesszavak: kozlekedésrendészet, Szlovakia, rendészeti képzés

Abstract

The Department of Public Safety of the Faculty of Law Enforcement at the Na-
tional University of Public Service and the Department of Law Enforcement

Science of the Academy for Police Force in Bratislava (Akadémia Policajného

zboru v Bratislave, Katedra policajnych vied) have maintained well-function-
ing informal connections for the past years. Mutual invitations for conferenc-
es, publishing of papers, mutual visits in each other’s institutions occurred and

similar events are planned also for the future for associates of both departments.
The present paper intends to introduce a brief presentation of the experiences

at the professional visit, as an event of the excellent connections, in May 2018.

Keywords: traffic policing, Slovakia, law enforcement training
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Szlovakia

Szlovakia Magyarorszag €szaki szomszédja, 49 036 négyzetkilométerével és
2016-0s becslés szerinti 5 435 343 {6s lakossagaval (URL1) Magyarorszag
93 030 négyzetkilométeréhez és (az 6sszehasonlithatosag érdekében szintén
2016-o0s adatot alapul véve) 9 855 571 f6s lakossagahoz (URL2) viszonyitva
tertiletben 52,7%-a, népességében pedig 55,15%-a hazanknak. A két orszag
torténelme szorosan Osszefiigg, igy kulturalis és tarsadalmi szinten is szamos
hasonlosag mutatkozik. Foldrajzi szinten azonban a két orszag kozott mar je-
lentdsebbek az eltérések. Mig Magyarorszag dontden sikvidéki orszag, kisebb
részben hegyvidéki tajegységekkel, addig Szlovakiara ennek pont az ellenkezd-
jejellemz6. A tarsadalmi és kulturalis atfedések azonban ennek ellenére (vagy
pont ennek koszonhetden) felfedezhetdk, Szlovakia sikvidéki teriiletein a ma-
gyar kultirtaj, mig hazankban a Dunéantili és az Eszaki-Ko6zéphegységben he-
lyenként a szlovéakiai hegyvidékre is jellemzd telepiilésszerkezet talalhatéo meg.
A Magyarorszaggal hataros orszagok koziil a Szlovakiaval k6zos hatarszakasz
a leghosszabb, 655,1 kilométer (URL3), amely mindkét orszag schengeni tag-
saganak megfelelen atjarhatd. Azonban ennek a hatarszakasznak jelentds ré-
sze a Duna ¢és az Ipoly folyok mentén Iétrejott vizi hatar, melyeken hidak bizto-
sitjak az orszagok kozotti kapcsolatot. A torténelem soran a keskenyebb Ipoly
folyon a szemkozti telepiilések kozott csaknem mindenhol talalhato volt hidas
Osszekottetés, amelyet majdnem teljes egészében felszamoltak az Ipoly hatar-
folyova tételét kovetd évtizedekben, igy az 1950-es évekre csak négy maradt a
47-b6l (Hrubik—Wollent, 2003). A Dunat ativeld, Esztergomot és Parkanyt 6sz-
szekotd Maria Valéria hid mésodik vilaghdbortban tortént felrobbantasa utan
57 évig nem is tortént meg a hid végleges ujjaépitése (Toth, 1999). A szintén
a vilaghaboruban felrobbantott komaromi Erzsébet hidat, valamint a vilagha-
boru eldtt atadott Vamosszabadi hidat mar 1946-ra sikeriilt helyreéllitani (bar
még nem a végleges szerkezetlire, de a kapcsolatot megteremtette a két part
ko6zott), azonban a Komarom melletti vasuti hidon csak 1954-ben indulhatott
ujra a forgalom (Domanovszky et al., 2009). Jelenleg Komarom mellett 0j kdz-
uti hid 1étesitése van folyamatban, az Ipolyon pedig tobb, korabban elpuszti-
tott hid rekonstrukcidja van kilatasban. Az Ipoly tekintetében a Postyénypuszta
¢és Petépuszta (Petov) kozti feltjitott Katalin hidat 2012. februar 24-én adtak
at a forgalomnak, mig Raros (Raro§) és Rardspuszta kozott 2011. oktober 11-
én késziilt el a Madach hid. Ipolytarnoc és Kalonda k6zos hatarszakaszatol a
Zemplénagard—Nagytarkany (Vel'ké Trakanya) hatarszakaszig szarazfoldi hatar
htuzodik a két orszag kozt, majd a Gydrdcske—Kistarkany, valamint a Zahony—
Kistarkany (Malé Trakany) szakaszon a Tisza jelenti a k6zds hatért, de ezen a
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rovid folydszakaszon nem talalhato hataratkeld. A szarazfoldon azonban tor-
ténelmi okokbdl (az Ipoly menti telepiilésekhez hasonléan) csaknem minden-
hol talalhat6 valamilyen 6sszekdttetés, amit a 20. szdzadban politikai okokbol
szintén kettévagtak, de mara szerencsére a régi infrastrukturalis kapcsolatokat
Ujra megnyitottak, eldsegitve ezzel a munkaerd aramlasat, valamint a csaladi
és barati kapcsolatok apolasat is. De nemcsak meglévo kapcsolatok ujraélesz-
tésérodl, hanem tovabbi szarazfoldi kozati kapcsolddasi pontok 1étesitésérol is
beszélhetiink, ugyanis az Orszagos Teriiletrendezési Terv tovabbi gyorsfogal-
mi kapacitasbdvitést tartalmaz ; az M2-es ut Ipolysag (Sahy) felé torténd veze-
tését, a 21-es ut Somoskdujfaluig torténd gyorsforgalmi kiépitését, az M30-as
autopalya tovabb vezetését Hidasnémeti fel¢ a Kassaval vald gyorsforgalmi
kapcsolat megteremtése érdekében, valamint az M3-as autopalya Gyordcske
térségében létesiilo atvezetését.

A szlovak kozigazgatas

Szlovakiaban nyolc megyei szintli kdzigazgatasi egység van (Pozsonyi, Nagy-
szombati, Nyitrai, Trencséni, Zsolnai, Besztercebanyai, Kassai, Eperjesi), ame-
lyet kertileteknek (kraj) neveznek, ezek jarasokra tagozodnak, melybdl 79 keriilt
kialakitasra. Az orszag teriiletén — 2017-es adat szerint — 482 km autopalya ta-
lalhatd, a teljes gépjarmtiallomany pedig 3 077 648 darab, amelyb6l 2 223 117
személygépkocsi (URL4). Hazank jarmiiallomanya 2017-es adat szerint 4 211
711 (URLS), melybo6l 3 471 997 (URL6) személygépkocsi. Szintén 2017-es adat
szerint 18 057 km allami fenntartast kozut talalhatoé Szlovakiaban (URL7), eh-
hez tartozik még nagyjabol 25 000 km egyéb 6nkormanyzati, illetve kozforga-
lom szamara megnyitott maganut. Ez 0,878 km/km? uithalozat-siiriséget jelent.
Hazankban ez az arany a 32 006 km allami, és 174 578 km egyéb fenntartasu
kozuthossz (URLS) mellett 2,22 km/km?. Magyarorszag tobb mint 2,5-sz6ros
Gthalozat-siirlisége az eltéré domborzati adottsagokkal magyarazhato. Erde-
kesség azonban, hogy az ezer fore esé gépjarmiivek szamaban hazank hozza-
vetdleg 427, mig Szlovakia 566 darabos mutatoszammal rendelkezik, vagyis
Szlovakiaban egy fajlagosan nagyobb jarmiistiriségnek, egy fajlagosan ritkabb
halézaton kell osztoznia. Az el6zOkbdl is 1athato, hogy vannak kiilonbozoségek
és hasonldsagok is, az azonban tényszeriien megallapithato, hogy a két térség
kozlekedése, fejlodése egymastdl nem valaszthatd el. A tarsadalmi-gazdasagi
viszonyok hatnak az egymas melletti régiokra, és ezt a szempontot mindenképp
érdemes rendészeti oldalrdl is vizsgalni. A kozds torténelem a kdzigazgatasban
is nyilvanvaloan azonos kiindulasi pontot jelent, és bar a két orszag kozigazga-
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tasi szempontbol mar majdnem szaz éve kiilonb6z6 agakon fejlodik, de a kul-
turalis-szocialis parhuzamok hasonl6 problémakat vetnek fel, amire mindkét
orszagban sziilethetnek és sziiletnek is hasonld valaszok. Ez a hasonldsag a ren-
dészeti képzésben és a kozlekedésrendészet teriiletén is tetten érhetd. Gyakran
elhangz6 megallapitas az, hogy a kozlekedés egy viszonylag pontos lenyoma-
ta egy tarsadalom egészének (Sajo, 2008). Az egyén kozlekedésben tapasztal-
hato szabalykdvetési hajlandosaga altalaban egybecseng a mindennapokban
érzékelhetd szabalykovetési magatartasaval. Ez konnyen belathato, példaul,
ha valaki a megengedett legnagyobb sebesség atlépését nem érzi magara vagy
masra nézve veszélyesnek, azt stilytalan, aprobb kihagasnak tartja, amit ugy-
sem lat senki, akkor egy mas jellegli szabaly athagasat is ugyanilyen konnyen
legalizalhatja sajat magéara nézve. Ezen a ponton valik érdekessé az a kérdés,
hogy északi szomszédunknal vajon milyen valaszokat adnak erre a kérdésekre,
egyrészt a jogszabalyok betartatdinak képzése soran, masrészt a kdzlekedési
helyzet és a kozlekedésbiztonsag alakitasa terén.

A rendészeti szakképzés felépitése

Szlovakidban a renddrséget leggyakrabban PZ mozaikszoval emlitik, amely a

Policajného zboru kifejezésbdl szarmazik, jelentése: rendori testiilet. A tovabbi-
akban itt is a PZ mozaikszot alkalmazzuk a szlovakiai rendérségre, hogy meg-
kiilonbdztethessiik a magyarorszagi renddérségtol. Hazankhoz hasonléan északi

szomszédunknal is tobblépcsds rendészeti képzés zajlik, amelynek teljesitése

a szolgalatellatas alapfeltétele. A PZ munkatarsainak kotelessége a szakmai és

jogszabalyi ismereteik bovitése és naprakészen tartasa, amihez elengedhetetle-
nek a tréningek és a tovabbképzések is, mivel a folyamatosan valtozd jogszaba-
lyi kornyezet ezt megkoveteli a szervezet barmely szintjén szolgalatot teljesito
munkatarsatol. fgy elmondhato, hogy az egész rendéri palyafutast végig kell,
hogy kisérje a szakképzés, illetve a tovabbképzés.

Ahogy Magyarorszagon, ugy Szlovakiaban is a szakképzés két alapvetden
elkiiloniild szintje a kozépszintli végzettséget ado szakkdzépiskolai képzés, és
a felsdoktatas keretein beliil miik6dé Pozsonyi Rendészeti Akadémia (Akadé-
mia Policajného zboru v Bratislave). Szakkdzépiskolakbol harom talalhat6 az
orszagban:

* Pozsonyi Rendészeti Szakkdzépiskola (Stredna odborna skola Policajného
zboru Bratislava);

+ Bazini (Pezinok) Rendészeti Szakkozépiskola (SOS Policajného zboru Pe-
zinok);
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+ Kassai Rendészeti Szakkozépiskola (SOS Policajného zboru Kosice).

A fels6foku rendészeti szakképesitést a Pozsonyi Rendészeti Akadémian lehet
megszerezni, itt zajlik a PZ tisztképzése. Az akadémia a renddrséggel egylittmii-
kodo egyéb szerveknek, példaul a Blinligyi és Szakértdi Intézet munkatarsainak
tovabbképzésében is részt vesz. A rendészeti képzés elsddleges és masodlagos
oktatasi fazisokat tartalmaz. Elsddleges szinten a rendészeti alapképzés és a spe-
cializaciok képzése talalhaté meg, a masodlagos szinten pedig a tovabbképzés,
amely a szakképesitésben torténd elmélyiilést segiti eld.

A kozépiskolai szintli és a felséfokt képzésben is jelentds hangstlyt kap a
hatarrendészeti és az idegenrendészeti képzés. Az orszag teljes, 1611 km-es
hatarszakaszabol mindossze 97 km (6,02%) (URL9) az Ukrajnédval k6zos Eu-
ropai Unios kiils6 hatar, a fennmaradé szakasz a schengeni 6vezethez tartozo
bels6 hatarszakasz. Hatarellendrzés csak az Ukrajnaval kdzos hatarszakaszon,
illetve a nemzetkozi repiildtereken (Bratislava Airport, KoSice Airport, Piestany
Airport, Poprad-Tatry Airport, melyek koziil jelenleg csak a pozsonyi Bratis-
lava Airport fogad ¢€s indit jaratokat az Europai Unidn kiviilre) van (URL10).
A hatarrendészeti képzésben emiatt a schengeni jog oktatasa is jelents hang-
sulyt kap, mivel az orszag nemzetk6zi kozlekedési kapcsolatait alapvetden ez
hatarozza meg. A nemzetkdzi rendori egyiittmiikodés témakore a kérdésben
szintén hangsulyos.

A rendészeti kozépiskolakban folyik a rendészeti oktatasba illesztett nyelvi
képzés is, amely angol vagy német nyelv elsajatitasat teszi lehetdvé. Ez poszt-
gradualis képzésben is elérhetd a PZ tagjai szdmara. Idegen nyelvii képzések

— hat valaszthat6 kurzus — a rendészeti fels6oktatasban is valaszthato, melyek
angol nyelven érhetdk el.

A PZ tagjai szamara szervezett nyelvtanfolyamok a pozsonyi és a kassai rendé-
szeti kozépiskolakban keriilnek lebonyolitasra. A pozsonyi kézépiskola nagyobb
vertikuma, itt keriilnek megszervezésre tobbek kozott a Kiilonleges Rendori
Tevékenységet Folytatdo Hivatal, a Schengeni Informaciés Rendszerben tarolt
adatok kiegészité informacidocseréjével foglalkozo SIRENE (Supplementary
Information Request at National Entry), a Szervezett Blin6zés Elleni Hivatal,
a Bliniigyi Hivatal, a Védelmi Szolgélat és a Hatar- ¢s Idegenrendészeti Hiva-
tal szamara az angol nyelvii tovabbképzések.

Ezen feliil angol és orosz nyelvii tovabbképzéseket szervez még a Hatar- és
Idegenrendészeti Hivatal is a PZ egyes egységeinek. Angol nyelvii tovabbkép-
zések vannak a hatarellenérzési osztalyvezetok és osztalyvezetd-helyettesek
szdmara, valamint az europai hatardrizeti rendszer keretében a tagallamok ha-
tarérizeti hatosagai (hatardrség, parti 6rség, rendérség, vamhatdsag, tengerészet)

Beliigyi Szemle, 2020/6. 93



operativ informaciocseréjének, valamint egyiittmiikodésének eldsegitésére 1ét-
orosz nyelv oktatasa a keleti, nem schengeni hatarszakasz ellen6rzésének haté-
konysaga érdekében lényeges.

A rendészeti képzésben a fels6foku végzettséget a Pozsonyi Rendészeti Aka-
démian lehet megszerezni. Az akadémia egyetemi szintl oktatasi intézmény és
1992. oktober 1-je ota szolgalja a rendészeti felsdoktatast. Az intézmény elsdd-
leges feladata a fels6foku végzettséggel rendelkezd szakemberek utdnpotlasa a
PZ és egyéb allami szervek, valamint nem allami miikddtetésii vallalatok sza-
mara (URL11). A renddri képzés iranyitasa a Szlovak Koztarsasag Beliigymi-
nisztériumanak személyligyi és szocialis feladatokkal foglalkozo részlegének
(SPSC MV SR) irdnyitasa al tartozik mind a kézépfokua, mind a felséfoku ok-
tatas teriiletét illetden. A minisztérium a PZ erre szakosodott részlegeivel egyiitt-
milkodve meghatarozza a rendészeti oktatas céljait és feladatait. Ellendrzési és
modszertani tevékenységet végez a rendészeti szakkozépiskolak felett, €s fenn-
tartoi feladatokat is ellat az allami képzésszervezésen feliil. A rendészeti képzés
szervezeési oldalrol tekintve kiilonbdzo szinteken torténik. A rendérok alapfoka
oktatasat a CVP (Oktatasi és Pszichologiai Kozpont), valamint az SPSC MV
SR iranyitja, a rendértisztek tovabbképzését a CVP és az SPSC MV SR egyiit-
tesen iranyitja, viszont a lebonyolitasban részt vesz a minisztériumon kiviil a
PZ, az akadémia, valamint a rendészeti szakkdzépiskolak is.

Az akadémia az Eurdpai Rend6rakadémiak Szovetségének (AEPC), az Eurdpai
Rendérakadémianak (CEPOL), a K6zép-Eurdpai Rendérakadémianak (MEPA)
teljes tagja, valamint az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (FRONTEX)
partnere. Részt vesz tovabba a nemzetkozi szakképzési és hallgatdi mobilitési
programban (ERASMUS+). Ezen felill szamos Eurdpai Unios orszagban két-
oldalu egyiittmiikodést folytat a renddrségi oktatasi intézményekkel (URL12).
A rendészeti szakkozépiskoladk a PZ kdzépfoku végzettséggel rendelkezd al-
lomanyanak utanpoétlas-biztositasan feliil — az egész életen at tart6 tanulas je-
gyében — részt vesznek a tovabbképzések lebonyolitasaban, illetve folyamatos
Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania, Franciaorszag és Németorszag ren-
dészeti szakkozépiskolaival a szakképzés teriiletén folytatott egylittmiikodeés €s
tapasztalatcsere. A rendészeti képzés rovid attekintésébol lathato, hogy északi
szomszédunk a képzés struktirajat tekintve hasonlo felépitéssel rendelkezik,
mint hazank. Eltérések elsésorban a rendészeti felsdoktatas teriiletén figyelhe-
tok meg, mivel Szlovakiaban a fenntartasban €s a képzésszervezésben sokkal
hangstlyosabban jelenik meg a beliigyminisztérium, mint Magyarorszagon,
valamint Szlovéakiaban a tisztképzés egy akadémiai jelleggel miikodo felsdok-
tatasi intézményben zajlik.
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A kozlekedésrendészet helyzete Szlovakiaban

A PZ a kozlekedésrendészettel a motorizacid terjedésének korai szakaszatol
kezdve foglalkozik. A csehszlovak iddre visszatekintve azonban elmondhatd,
hogy a kdzlekedésrendészet nem volt kdzos, az allamszovetségen beliil Cseh-
orszag és Szlovakia is sajat kozlekedésrendészetet hozott [étre. 1953 ota 1étezik
Szlovakiaban kozlekedésrendészet, amely folyamatosan végzi tevékenységét.
Természetesen Csehorszag és Szlovakia 1993. januar 1-jei szétvalasa 6ta a két
orszag a korabbinal mar joval fliggetlenebbiil fejlodik, azonban tovabbra is
szoros kapcsolatot apolnak egymassal tobb teriileten. Emellett Szlovakia koz-
lekedésrendészete — a mar korabban ismertetett nyelvi-kulturalis-torténelmi
parhuzamokbdl kifolydlag — szorosan egyiittmiikodik Magyarorszag rendor-
ségével is. Hazank szabalyozasi kornyezetét érinté hasonlosagok tekintetében
elmondhatd, hogy Szlovakiaban is de jure Iétezik az objektiv felelosség intéz-
ménye, azonban a gyakorlati alkalmazasat politikai okokbdl nem tudtak meg-
kezdeni. A szabalyozas a PZ tapasztalataira alapozva késziilt el, emellett pedig
az objektiv felel6sség magyarorszagi bevezetésének kovetkeztében a kozleke-
désbiztonsag javulasaban 2008-t61 kimutathaté trendjeit is figyelembe vették.

Konkrétumok terén a szlovakiai kozlekedésbiztonsagi helyzettel kapcsolat-
ban a magyarorszagihoz hasonld, borus elérejelzések tlinnek realisnak. A ma-
sodik Fehér Konyv (URL13) 2011-2020-ig terjed6 idészakra kitlizott, a koz-
uti sériilések szamanak 2010-es bazisévhez viszonyitott felére (345-r6l1 172-re)
csokkentése, mint cél —a 2018-ig ismert statisztikak tiikrében — eldrelathatolag
nem fog teljesiilni, holott a korabbi prognoézisok még optimistabb képet fes-
tettek (Holubiczky, 2015). A 2010-es évek els6 felében bekovetkezo jelentds
csokkenés azonban — az éves halalozasi adatok tekintetében — az évtized ma-
sodik felére stagnald tendenciara valtott. Ezzel egyiitt Szlovakiaban a kozle-
kedésbiztonsaggal a PZ-n kiviil szamos szervezet foglalkozik még. Egyrészrol
az allami intézmények, minisztériumok, oktatasi intézmények, egészségiigyi
intézmények, masrészt az Snkormanyzati szervek, dnkorméanyzatok vagy a ma-
gasabb teriileti egységek (kraj), harmadrészt — hazankhoz hasonléan — maga-
nintézmények €s maganszemélyek, kutatointézetek, autdsiskolak, alapitvanyok
iskolai is jelentOs részt vallalnak a baleset-megeldzés feladatkorében (Loffler—
Holubiczky, 2017, 61.).

A Szlovak Koztarsasag teriiletén bekovetkezett halalos kozuti kozlekedési
balesetek szama 1998-ban még 819 volt, ami az orszag méretéhez és lakos-
sagszdmahoz viszonyitva nagyon megrendit6 adat. Az utobbi években tapasz-
talhatd 220-250 eset koriili stagnalas az egyik oka annak, hogy a masodik Fe-
hér Konyv célkitlizéseit illetden nem varhat6 sikeres teljesités. A 2010-es évek
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elején azonban latvanyos javulas kdvetkezett be a halalos balesetek szamanak
tekintetében, amiben nagy szerepe volt a kerékparosok és a gyalogosok lathato-
sadganak javitasat célz6 kampanyoknak, intézkedéseknek is. A kerékparos koz-
lekedést illetoen 2017-ben 41 {6 vesztette életét. Emellett az is emlitésre mélto,
hogy — hazankkal ellentétben — Szlovakiaban kotelezo a kerékparos bukdsisak
hasznalata. Ennek a baleseti sulyossagot mérsékld hatasarol azonban hazank-
ban nem lehetett eddig egzakt kovetkeztetéseket levonni a balesetelemzések
soran, ellenben a kerékparhasznalati hajlanddsagot nyilvanvaldéan csdkkente-
né (Felfoldi, 2010). A kerékparozas kisebb részesedése a kozlekedésben emel-
lett magyarazhat6 az orszag domborzati viszonyaival is. Konkrétumként meg-
emlithetd tovabba a lakott teriileten beliil megengedett legmagasabb sebesség
60 km/h-r6l 50 km/h-ra csokkentése is egy 2009-es jogszabaly modositassal
(URL14), amelynek hatasara a belteriileti halalos gyalogos gazolasok szdma
nagymértékben visszaesett. Azota a kiilterileti, allami kozutakon torténnek na-
gyobb eséllyel halalos kozuti balesetek (Holubiczky, 2015).
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1. szamu abra: A Szlovak Koztarsasag teriiletén bekovetkezett halalos kozati kozlekedési bal-
esetek szama 2004 és 2017 kozott (Forras: a Slovstat adatai (URL4) alapjan a szerzok sajat
szerkesztése)

A 2. szamu abran hazank és Szlovakia baleseti aranyainak valtozasat lehet nyo-
mon kovetni 2004-t61 2017-ig. Az ezer f6 lakosra vetitett baleseti kockazat
javulasa mindkét orszag esetében megfigyelhetd, csak mig Magyarorszagon
ezt elsdsorban az objektiv feleldsség bevezetésének tudhatjuk be, addig Szlo-
vakiadban ennek a fent emlitett okai vannak. Az is megfigyelhetd, hogy északi
szomszédunk minden évben fajlagosan jobb adatokat hozott, aminek azonban
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nem feltétleniil kizarolag a kdzlekedésbiztonsagban rejlé magyarazata van, ha-
nem modszertani eltérések is vannak a két orszag statisztikai adatfelvételében.

Nemzetkdzi szinten a kdzlekedésbiztonsag elsddleges mutatdoszama a kozleke-
dési balesetekben elhunytak szdma, mivel ez a szdm teszi lehetévé nemzetkozi
Osszehasonlito adatok generalasat, igymint az orszag lakossaganak ezer fore
vetitett baleseti halalozasi kockazata. A sulyos és a konnyi sériilések adatfel-
vételében €s feldolgozasaban akkora eltérések vannak az egyes orszdgok mod-
szertanat illetéen, hogy ez értelmetlenné teszi a nemzetkozi 6sszehasonlitast. A
halalos aldozatok szama egy egzaktabb adat, de pont Szlovakia és Magyarorszag
esetében mondhato6 el az, hogy a kozlekedési balesetekben elhunytak szamat
eltéréen regisztraljak. Magyarorszagon a balesetet kvetd 30 napban, a baleset
kovetkezményében elhunyt személyt is a balesetben elhunytként regisztraljak,
viszont Szlovakiaban csak a baleset helyszinén elhunyt személy tartozik ebbe
a statisztikai korbe. Tehat mig Magyarorszagon, ha egy kozlekedési baleset al-
dozata a balesetet kdvetd 29. napon elhalalozik a korhazban, akkor az is a bal-
esettel dsszefliggésben kertil a statisztikaba, ezzel szemben Szlovakidban csak
a helyszini elhaldlozast hozzak 6sszefliggésbe a balesettel, nincsen 30 napos
visszacsatolt adat. Ha Magyarorszagon is ezt a modszertant alkalmaznak, nyil-
vanvaldan a K6zponti Statisztikai Hivatal adatsoraiban alacsonyabb szamok
szerepelnének évrol évre a baleseti halalozdsoknal. Azonban ez a modszerta-
ni eltérés nem eredményezne ekkora, atlagban 25%-os eltérést évente az 1000
fére vetitett ardnyszamban, igy elmondhat6, hogy Szlovakia ebben a mutato-
szamban hazank el6tt jar.
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2. szamu abra: Magyarorszag ¢s a Szlovak Koztarsasag 1000 fore vetitett kozuti halalozasi ra-
taja 2004 ota. (Forras: a Slovstat (URL4, URL15) és a KSH (URL16, URL17) adatai alapjan a
szerzOk sajat szerkesztése)
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A PZ Kozlekedésrendészeti Féosztalya szerint az egyik leginkabb problémas
utszakasz a Pozsonybol Nagyszombaton at Zsolna iranyaba vezetd D1-es, két-
szer hdromsavos gyorsforgalmi ut. A kozlekedés biztonsagat nagymértékben
csokkenti, hogy a Pozsonysz6l6s—Nagyszombat szakaszt az utobbi években
a megndvekedett forgalom kovetkeztében — a leallosav rovasara — bovitették
mindkét iranyban kettér6l haromsavosra. Orszagos kozutak tekintetében pe-
dig a legveszélyesebbek az egyszamjegyii utak, mivel a nem 0sszefiiggo, és
sok helyen még hianyos gyorsforgalmi tithal6zat helyett ez a hal6zat bonyo-
litja a tranzitforgalmat is. Ezért a PZ részérdl is ide kell helyezni a megel6zé-
si tevékenység hangsulyat. A PZ felépitésével kapcsolatban elmondhato, hogy
az orszagos renddrfokapitany ala tartozik a biiniigyi szolgalati g vezetdje, az
egyenruhas/kozteriileti szolgalati agak vezetdi, a gazdasagi-logisztikai helyet-
tes és a nyolc megyei rendor-fokapitanysag vezetdje. A kozlekedésrendészet al-
loméanyaba 2500 rendor tartozik, de kozteriileti szolgalatot csak nagyjabol 800
16 teljesit. Egyrészrdl ez a teljes orszag tekintetében nem nagy létszam, mas-
részrol az el6z6 években a rejtett sebességellendrzést sem alkalmaztik, amely
hozzéjéarulhatott ahhoz, hogy a Fehér Konyv célkitlizései ne teljesiilhessenek
2020-ra. A magyarorszagi hasonlo problémak kezelése érdekében — konkrétan
annak a kezelése, hogy a kozuti balesetek okainak jelentds hanyadat az abszo-
lut sebességtullépés adja (Major—Mészaros, 2016) — ismét alkalmazott rejtett
sebességellendrzés tapasztalatai emiatt valosziniileg érdeklédésre fognak sza-
mot tartani északi szomszédjainknal is.

3. szamu éabra: Gyorsforgalmi ttszakaszok a 3,5 tonnat meg nem haladé személygépkocsik és

jarmiiszerelvények részére a Szlovak Koztarsasag teriiletén. Narancssarga folytonos vonallal je-

16lve a dijkoteles, szaggatott vonallal a nem dijkdteles gyorsforgalmi szakaszok. (Forrds: Nem-
zeti Autdpalya Vallalat adatai (URL18) alapjan a szerzok sajat szerkesztése)
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Szlovakia teriiletén 12 autdpalya-rendorségi egység mitkodik, amelyek a Nem-
zeti Autopalya Vallalattal (Narodna dialni¢na spolocnost’) egyiittmiitkodésben
ellendrzik az uthalozatot. Ezen feliil a PZ ellendrzi a 3,5 tonnat meghalado
Ossztomegtli jarmiivek szamara dijkoteles halozaton — a magyarorszagi Hu-Go
elektronikus utdijszedési rendszerhez (URL19) hasonld —a MYTO elektronikus
utdijfizetési rendszer hasznalatara kotelezett jarmiiveket is (URL20). Mindkét
rendszer alapja a rendszamtéabla-leolvaso kapukkal torténd automatikus elle-
norzés, azonban a 3,5 tonnat meghaladd jarmuivek esetén egy fedélzeti egység
(onboard unit — OBU) hasznalata is kdtelez6, amely az orszag utszakaszain
torténo kozlekedés soran a jarmii mitholdas kovetését végzi. Az OBU-t az or-
szagba belépés soran, 50 € darabonkénti letét (URL21) ellenében kapja meg a
jarmiivezetd, amelyet érdemes az orszagbdl torténd kilépéskor visszaszolgal-
tatni, de ez nem kotelez6 (URL22). Ezeket az automatikus ellen6rzési modokat
mobil ellenérzé berendezésekkel is kiegésziti a PZ ellendrzési tevékenysége.
Mivel a 2016-0s évben tobb esetben is torténtek olyan hallos balesetek, amely-
ben 3-6 {6 vesztette életét, tehergépkocsik, valamint 8-9 személy szallitasara
alkalmas jarmiivek is szerepeltek ezekben a balesetekben, ezért a PZ kozleke-
désrendészetén is megjelent az a nézet, amit Magyarorszagon is tobb forumon
megfogalmaztak mar, hogy az ilyen, 8-9 személy szallitasara alkalmas gépjar-
mivekre is menetir6 (tachograf) berendezést kellene szerelni, ugyanis foleg a
tranzitforgalomban résztvevo, személyszallitast végzo vallalkozok pihend ide-
jét nem lehet nyomon kovetni a jelenlegi szabalyozas mellett. Ez hazankban is

4. szamu abra: A Szlovak Koztarsasag Elektronikus utdijszedéssel ellatott kozuti infrastruktiraja

a 3,5 tonnat meghalad6 legnagyobb megengedett 6ssztomegili gépjarmiivek, valamint — a gép-

jarmiivezet6t is beleértve — tobb mint kilenc személy szallitasara alkalmas gépjarmiire. (Forras:
MYTO adatai (URL23) alapjan a szerzok sajat szerkesztése)
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évrol évre eredményez halalos tomegszerencsétlenségeket. Azonban ezeknek
a jarmiiveknek a menetirdval valo ellatdsdhoz Eurdpai Unios szinten kellene
modositani a szabalyzast, ami mostanaig nem tortént meg. Nehéz tehergépko-
csik tengelysulymérését is automatikusan végzik utfeliiletbe épitett detekto-
rokkal, de ezeknek a méréeszkdzoknek a megbizhatésaga nem 100%-os, emi-
att az ilyen technikai eszk6zok altal szolgaltatott adatok elsdsorban egyfajta
el6szelekciot tesznek lehetdvé az ellendrzést végzok szamara, akik megallita-
sos modszerrel, hitelesitett, mobil jarmiimérlegen végzik a tengelystulymérést
a kérdéses jarmivek esetében.

A PZ kozlekedésrendészetének megyei és jarasi szintje is 1étezik. Az orszagos
rendor-fokapitdnysag részérdl alapvetden az autopalydk forgalomszervezésével,
ellendrzésével és kozlekedésbiztonsagaval foglalkoznak. Amennyiben az egyes
feladatok végrehajtasahoz sziikséges, ugy egészen a megyék harmadrendii ut-
jaival bezarolag is végezhetik tevékenységiiket. A kdztes szintekkel, az elsé és
a masodrendi féutakkal azonban elsddlegesen a jarasi rendorkapitanysagok és
a megyei fokapitanysagok foglalkoznak.

Az igazgatasrendészeti feladatok ellatasat végzo, szinte kizardlag irodai
koriilmények kdzott szolgalatot teljesité rendorok feladatai kozé tartozik az
okmanyok és a hatosagi jelzések kiadasa is, amely 1ényeges eltérés a ma-
gyarorszagi gyakorlathoz képest. Emiatt azonban még akar jarasi szintnél
alacsonyabb szintre is keriilnek ilyen, kozlekedés-igazgatasi feladatokkal
foglalkoz6 rend6rok annak érdekében, hogy a gépjarmii-ligyintézésben az
igyet intézni kivano allampolgaroknak ne kelljen talzottan sokat utazniuk.
Kiilonleges eltérés a hazai gyakorlathoz képest az is, hogy Szlovakidban a
gépjarmiivezet6-képzésben a kozlekedésrendészet tisztjei latjak el a gyakor-
lati vizsgabiztosi feladatokat. Birsagolas tekintetében Szlovakiaban is 1étezik
a helyszini és a kozigazgatasi birsag intézménye. Helyszini birsag kiszabasa
esetén azonban a megbirsagolt személynek szélesebb korti lehetdségek all-
nak rendelkezésére, mint hazankban, s ez a birsag befizetésének valosziniisé-
gét is noveli. Ebben az esetben a birsagot valoban a helyszinen lehet rendezni
készpénz vagy bankkartya segitségével, amelynek a leolvasasahoz a birsagot
kiszab6 rendor rendelkezik mobilterminallal. Ezen kiviil — a hazai gyakorlat-
hoz hasonldan — rendelkezésre all a csekken torténd befizetés lehetdsége is. A
kozigazgatasi birsagok esetén, abban az esetben, ha 16 napon beliil megtor-
ténik a befizetés, csupan a biintetési tétel 2/3 részét kell tériteni, ez is a birsa-
gok befizetésének valoszinliségét noveli. A kdzigazgatasi birsag azonban csak
az objektiv feleldsség intézményével egyiitt alkalmazva érné el valos céljat,
amely azonban Szlovakidban két okbdl is nehézségekbe iitkdzik. Egyrészt a
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mar emlitett politikai jellegli ok, mely miatt az objektiv feleldsség intézmé-
nyét nem sikeriilt atiiltetni a gyakorlatba, a masik ok pedig a manualis és az
automata rendszerek nem hatékony 6tvozése.

A Szlovak Ko6ztarsasag teriiletén talalhato fix telepitésti kamerak felvételei-
nek kiértékelése — a hazai VEDA-rendszerrel ellentétben — nem automatikus. A
felvételek feldolgozasa jelent6s élderot igényel, nem csak a kiértékelés szem-
pontjabol. A kozlekedési szabalysértésekrdl ugyan késziilnek felvételek, de ezek
utolagos szankcionalasa az objektiv felelosség alkalmazhatdsaganak hianyabol
adodoan teljeskoriien nem megoldott. fgy a jogszabalysértdk kamerafelvételek
alapjan torténd helyszini megallitasa a jellemz0, amelynek kivitelezése a kamerak
kornyezetében tartdzkodo rendori erdt is sziikségesse teszi, valamint konnyen
belathato, hogy ennek a rendori jelenlétnek vannak kapacitashatarai, amelybdl
kifolyolag a kozlekedési szabalysértések jelentds része akkor is szankcionalas
nélkill marad, ha egyébként azokat technikai eszk6zok rogzitették. Amennyi-
ben az objektiv felel6sség lehetdségeit sikeriilne alkalmazni Szlovakiaban, gy
a magyarorszagihoz hasonl6 csokkenés naluk is megtorténhetne. Ugy is fogal-
mazhatunk, hogy a balesetmegel6zésnek ezt a Iehetdségét még nem aknazta ki
a szlovak jogalkotas.

Osszegzés

Szlovakia és Magyarorszag foldrajzi kdzelsége és tarsadalmi 6sszefonddasa

kovetkeztében a felmeriild problémak szamos esetben hasonldosagot mutatnak.
Ezeknek a kérdéseknek a kezelése azonban eltérd lehet. Jelen 6sszeéllitasban

roviden attekintettiik Szlovakia kozlekedésrendészeti helyzetét, valamint a

szlovakiai rendészeti képzés egyes kérdéseit. Lathato, hogy a képzés tekinte-
tében a magyarorszagi gyakorlathoz hasonl6 strukturat kovetnek: tiszthelyet-
tesi allomany tekintetében szakkozépiskolai képzés folyik, mig a tisztképzés

egyetemi szintli felsdoktatasi intézményben keriil lebonyolitasra. Eltérésként

mutatkozik, hogy a felsGoktatasi intézmény rendészeti akadémiaként folytatja

az oktatasi tevékenységet. A rendészeti képzés rovid bemutatasat kdvetden a

tarsadalmat, annak egyik legszélesebb vizsgalati lehetdségét ado teriiletén, a
kozlekedésen keresztiil vizsgalhattuk meg, érintve bizonyos hasonldsagokat és

kiilonbségeket hazank és északi szomszédunk gyakorlata kozott. Az elemzés

nyilvanvaldan nem teljes, de az érdeklddo ralatast nyerhetett Szlovakia koz-
lekedésrendészetének egyes kérdéseire, mint példaul a motorizacids szint €s a

balesetszamok kozti dsszefiiggésekre, a balesetmegel6zés, vagy a kozuti for-
galom ellendrzésének sulypontjaira.
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Nandori Nikoletta Petra

Egy varosi rendorkapitanysag
a dualizmus koraban

The history of a city police station in the era of the dualism

Absztrakt

A tanulmany egy varosi rendérkapitanysag megalakulasanak torténetét mutatja

be roviden. Az egykori Magyarorszag teriiletén elhelyezkedd Nyitra varosa ma

mar Szlovakidhoz tartozik. Idébeli elhelyezést tekintve az esemény a 19. szdzad

vége és a 20. szazad elejére, vagyis a dualizmus korara tehet6. Az 1867-es oszt-
rak-magyar kiegyezés alaptézisként foglalta magaba az alkotmanyossag helyre-
allitasat. Ezzel egyiitt a Habsburg Birodalmat polgari alkotmanyos monarchia-
va alakitotta at, ahol az allamhatalom gyakorlasanak donté része a parlament és

az azért felel6s miniszterialis kormany hataskorébe keriilt. Ausztria és Magyar-
orszag igen sz¢éleskori allami 6nallosaga alapjan a monarchia valoéban dualista

rendszeri volt. Bar ez kovetkezetesen csupan a két orszag belso iigyeire nézve

érvényesiilt. Az uralkodo széles jogkdre tekintetében azonban mindkét allam

beliigyei vonatkozasaban korlatokat allitott fel. Az allami szuverenitas legfébb

kérdéseiben, igymint a kiiliigy, hadiigy és az ezekhez kapcsolodo pénziigyek te-
kintetében a birodalom val6jaban egykdzpontu lett. A beliigyek rendezése ezaltal

kozponti kérdéssé valt, ami azt jelentette, hogy egységes allami iranyitas és fel-
iigyelet ala vonjak a rendorkapitdnysagok mitkodését. A rendszerszintii felépités

egy, az addigi felépitéstol eltéré miikddést hozott magaval. A feladatkorok sokol-
daliisaga, a képzés kiforratlan struktiraja és az allami feliigyelet egyiitt komoly
feladat elé allitotta a renddrkapitanyt, akinek korabeli nyilatkozata is az olvaso

elé tarul. A tanulmany két olyan esetet mutat be, ami ebben az id6szakban tortént

és sajtonyilvanossagot kapott. Mindezt egykori tijsagok hasabjairol gylijtottem

Ossze. Tekintettel arra, hogy ezek valosagtartalmanak visszaellenérzésére mas

forrasbol nem volt médom, épp ezért gy gondolom messzemend kovetkezte-
téseket nem is lehet levonni a torténetekbol. Az esetek — kezelendGen az el6bb

leirtak szerint — azonban tobb olyan problémat felvetnek, amelyekre sziikséges
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figyelemmel lenni. Kivaltképp azokban, amelyben nagy szerepet kap a képzés
¢s a testlileten beliili mindennapi munkavégzés erkolcsisége.

Kulesszavak: renddrség, torténet, oktatas, utasitas, erkodlcs

Abstract

The study briefly describes the history of the establishment of a city police sta-
tion. The city of Nitra, located in the territory of former Hungary, now belongs

to Slovakia. Time-oriented at the end of the 19th and at the beginning of the 20th

century, i.e. at the age of dualism. The Austro-Hungarian Compromise of 1867
included the restoration of constitutionality as a fundamental thesis. At the same

time, it transformed the Habsburg Empire into a civil constitutional monarchy,
where the exercise of state power was predominantly used by the parliament and

the responsible government. By virtue of Austria’s and Hungary's wide-ranging

state independence, the Monarchy was truly dualistic. However, this has con-
sistently been limited to the internal affairs of the two countries. Considering the

authorities of both rulers, both states set limits in the domestic affairs. In the key

issues of state sovereignty, such as foreign affairs, military affairs and related fi-
nances, the empire became practically centred. The resolution of internal affairs

thus became a central issue, which included that the operation of police stations

was subject to uniform state control and supervision. The system architecture

brought with it a different operation to the previous one. The versatility of the

responsibilities, the immature structure of the training and the state supervision

have all put the captain into a difficult situation. A statement of the captain you

can read in this article, too. The study presents two cases that occurred during

this period and received press coverage. All this was collected from columns in

newspapers of that period. As I had no other sources to verify truth content, I do

not think possible to draw wide-ranging conclusions from these stories. How-
ever, the stories, as discussed above, raise a number of issues that need attention.
Especially those with emphasis on training and on morality of everyday work.

Keywords: police, history, education, instruction, morality

Bevezetés
A kovetkez6 tanulmanyban egy varosi rendérkapitanysag megalakulasanak ko-

riilményeit mutatom be a szlovakiai Nyitran, az egykori torténelmi Magyarorszag
teriiletén elhelyezkedd varos példajan keresztiil. Az idébeli elhelyezést alapvetd-

106 Nandori Nikoletta Petra: Egy varosi rendérkapitanysag a dualizmus koraban



en a dualizmus kora hatarozza meg. Nyitra varosa egy varos a sok koziil, ahol a

kettds allami berendezkedés kovetkezményeként létrehozott, egységes alapokra

helyezett varosi rendérkapitanysag megalakulasi koriilményeinek fontosabb al-
lomasai jelentds tapasztalatot eredményeztek. A rovid torténeti leirast kovetden

ratérek a renddrkapitany feladatkorére, amelyen keresztiil betekintést nyerhetiink

az akkori, sz¢éleskorti rendorségi feladatellatasra. A kapitanysag torténetének ro-
vid ismertetése utan olyan sajtonyilvanossagot kapott tigyeket mutatok be, ame-
lyek egyben kell6 visszacsatolast is adnak az adott feltételek kozott elvégzett fel-
adatok vonatkozasaban.

A rendorség a dualizmus koraban

A dualizmus koraban a rend6rség centralizalasa az egyes varosi renddrségek — ki-
valtképp a székesfévarosi rendérség — egyesiilését kovetden vehette kezdetét. A
rendodrség feladatkdre, szervezeti struktirajanak atalakitasa, valamint jogkore, ha-
taskore és miikddése iranti atalakitas is éreztette sziikségességét. Ezt a célt szolgal-
tak a Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium feliigyelete alatt 4116 szaktanfolyamok
kiadvanyai, melynek iréi a budapesti allamrendérség szaktekintélyei, igy tobbek
kozott Thaisz Elek, Dorning Henrik, Concha Gy06z6 és Rédey Miklos irdsaibol
kertiltek ki. Koziiliik Rédey olyan, a rendészetelmélet szempontjabol fontos kér-
désekre probalt valaszt keresni, amelyek az allamositast kovetden elkeriilhetok
lehettek volna (Sallai, 2018, 109.). Ezeket tobb irasaban is megfogalmazza. Az
atgondolt szervezeti egységre €s a kovetkezetes struktira szerinti hatékony, szak-
szerll mikodtetésre nagy igény mutatkozott. Ez nem csupan az egységes allami
berendezkedés szerint mitkodtetett kapitanysagok létrehozasanak volt koszonhetd,
hanem vele egyiitt az ellenérzésre is nagyobb hangsulyt fektettek, €és mindemellett
a tarsadalmi oldalrol megfogalmazodott igény éreztette kivaltképp sziikségességét.

A fovarosi rendorség megalakulasa roviden

Arendorség a 19. szazad elején még katonas alakulat volt, melyet az akkori szol-
galati utasitas szerint darabontszdzadnak is neveztek. A rendorség szot a torvény-
hozdk az 1840. évi IX. torvénycikkben emlitik el6szor mezei renddrség néven.
A csaszari rendorség az 1860-as években inkabb csak politikai blindsokre kon-
centralt, nem pedig a kozbiztonsagra és a kdzonséges, napi jellegli biincselekmé-
nyekre. A varosi tanacs altal megalkotott szolgalati utasitas alapjan miikodott az
akkori renddrség. Egy ilyen fennmaradt rendbiztosoknak sz616 utasitds az 1863.
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XII. 19. napjan kelt hatarozat. Ez alapjan a rendbiztosok, a kapitanyi hivatal vég-
rehajtoi havi zsoldot és egyenruhat kaptak, a {6 és alkapitanyi hivatalban lattak
el a szolgélatukat. A magatartasukra pedig hatarozat rendelte el, hogy ,.kotelesek
magukat allandoan szolgalatban lévinek tekinteni”. A feladatukat tekintve a ko-
z0Osség tdrvény szerinti oltalmazasa, nem pedig zaklatasa, és vele szemben kote-
lesek nyéjasnak és el6zé¢kenynek lenni (Borbély—Kapy, 1942, 14-15.). Arend6r-
ség megalakulasaval egyid6sek a szervezetben dolgozok magatartasi szabalyaira
vonatkozo iranymutatasok. Ezek az id6 el6rehaladtaval folyamatos boviilésen és
atalakulasokon mentek keresztiil, nevezziik azt akar szolgalati utasitasnak vagy
szabalyzatnak, majd a késobbiek folyaman létrehozasra kertilt rendori hivatas
etikai kodexének egyarant.

A renddrség rovid torténeti attekintését kovetden ratérek az egységes fovaro-
si rendérség 1étrehozasanak koriilményeire. A megalakuldsahoz tobb torvényi
modositasra €s atstrukturalasra volt sziikség.

Az 1867. évi VII. torvénycikk alapjan megalakult beliigyminisztérium fela-
datrendszere gyakori valtozason ment keresztiil. Az ekkor kihirdetett intézkedé-
sek egyike a kovetkezO volt: ,, Buda és Pest szabad kirdlyi fovarosok, valamint
O-Buda mezévdros és a Margit-sziget, ez utobbiak Pest varmegyébdl kikebelez-
tetvén, Buda-Pest fovaros név alatt egy torvényhatosagga egyesitettnek. ” (1872,
évi XXXVI. torvénycikk.)

A kormény 1872-ben adta ki a sarga konyv néven megismert ideiglenes biinva-
di eljarast, annak érdekében, hogy a rendérség hianyos szolgalati szabalyzatok
vagy kialakult gyakorlat nélkiil kényszeriiljon eljarni. A sarga konyv egészen a
renddrtdrvény hatalybalépéséig maradhatott életben. A renddri biinteteljarast
eloszor az 1880. évben kiadott 38.547 szamu BM- rendelettel szabalyoztak. Az
Oonkormanyzati és varosi renddrség tehat megsziint (Borbély—Kapy, 1942, 18.).
Az 1872. évi XXXVI. torvénycikk Buda-Pest fovarosi torvényhatosag alakita-
sarol és rendezésérol szolt, amely nemcsak a kozigazgatasi teriileten, hanem az
elso allami renddrség felallitasa terén is kidolgozta feladatait a beliigyminisz-
térium szamara. Ez kivaltképp az 1881-es fovarosi rendérség megalakulasarol
sz016 torvényben teljesedhetett ki (Boda—Sallai, 2016, 8.).

Thaisz Elek fokapitany 1880. junius 24. napjan Budapesten kelt és ugyanazon
év augusztus 1-jén hatalyba 1ép6 szolgalati utasitasa szerint a feliigyeleti szol-
galatnak Budapest Févarosi Rendor-fokapitanysagnal torténd ellatasa a hiva-
talos orakon tdl is fenntarthatonak és folytonosnak kellett lennie a feliigyeleti
szolgalat céljabol (Thaisz 1880, 1.).

A fovarosi rendérség megalakulasa mellett a varosi renddérségek feladatko-
rének meghatarozasara — adott esetben — kiilon utasitas vonatkozott. Az egyik
ilyen koziiliik a Nyitra varos rendOrsége szamara sz616 1886. évi utasitasa is.
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Nyitra varos bemutatasa, annak foldrajzi elhelyezkedése

A varos foldrajzi adottsagainak bemutatasara azért van sziikség, mert igy betekin-
tést lehet nyerni annak elhelyezkedésére, kiterjedésére, az ott ¢16k 1élekszama-
ra. Ezeknek a paramétereknek a rend6ri munkaban azért van jelent6sége, mert a
szolgalati feladatokat is ezen koriilmények kozott kell elvégezni adott 1élekszamu
kozosség vonatkozasaban. A mai Szlovakia teriiletén — annak mintegy hatodik
legnépesebb varosaként — helyezkedik el Nyitra varosa. Nevét a varost kettészeld
Nyitra foly6rol kapta, foldrajzi fekvését illetéen pedig a Kisalfold északi perem-
vidékét érinté Nyitra-dombvidéken talalhatd. A varos lakossaganak osszetételét
tekintve 1880-ban kicsit tobb mint harminc szazalékban magyar lakta telepiilés
volt, de a szintén hasonld aranyu szlovak lakossag mellett németek, szerbhorva-
tok is éltek itt. A trianoni diktatumig Nyitra varmegye a Nyitrai jarasahoz tartozott.

Akorabeli irasok a kovetkez6képp emlékeznek meg az egykori Nyitra varosarol:

»Nyitra, Neutra, Nitria, igen régi piispoki varos, Nyitra varmegyében, a Nyit-
ra vizénél egy folétte gyonyori vidéeken, Pozsonytol 10 mérfoldnyi tavolsagra.
(...) Lakosainak szama 5500 lélek, kik kevés hébert s evangélikust kivéve, mind
romai katolikusok.” (Fényes, 1851, 154.)

A kozbiztonsag megszilarditasara tett intézkedések Nyitraban

A varos 1886-ot megeldz6en hat 6nallo kozségbdl allt: FelsGvaros, Varalja,
Gylirki-utca, Képtalan-utca, Par-utca és Also-varos. Ezek koziil az utols6 birt
rendezett tanaccsal, a tobbi azonban egy kdzponti f6szolgabird hatdsaga alatt
allt. A kozség blinvilaganak leghirhedtebb fészke a Par-utca volt (Gegus és Szé-
kely, 1909, 243-244.).

Nyitravarmegye lakossaga 1846. december 14-21-ig tart6 kdzgytilésén igy irt
a létesitendd kdzbiztonsagi intézményre vonatkozo jegyzokonyvében: a pan-
durok, vagyis kdzbiztonsagi csapat feladat- és hataskorét hatarozta meg (Tisza,
1925, 141.). Az elkovetkezo évek alatt sziiletett jegyzokonyvek, a pandirok be-
hozasara ¢és a kozerd fenntartasara iranyulo6 intézkedésekrdl szoltak. Azonban
az 1848. szeptember 11-én tartott kozgyiilésen el6térbe keriilt, a fegyveres erd
elkeriilhetetlen sziikségessége, miszerint a megye belsé békéjének, csendjének,
személy- és vagyonbatorsaganak fenntartasa érdekében, ha ezek megzavarasa
mégis aktualisnak latszott, akkor a keletkez6 mozgalmak, kitdrések és azok le-
csillapitasa valt sziikségessé. Az igy alakult megyei mozgdorségek fovezérletét
a megyei féispan Ur hazafias készséggel, a kozonség lelkesedett méltanylasa
mellett latta el (Tisza, 1925, 141-142.).
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Ahogyan az a korabeli irasokbdl is kitilinik, a rend megteremtésére 1étrehozott
intézmények alakulasa, miikodése mar joval korabbra tehetd. A tarsadalom bé-
kés egylittélése nem csupan az azt szabalyozo joghoz tartozé térvények meg-
teremtésén, hanem annak betartatasan keresztiil valosithaté meg. A beliigyi vi-
szonyok rendezése, a rend fenntartasa tarsadalmi és allami érdek is volt egyben.

Nyitra varos rendorsége a dualizmus idején

A varos lakossagat tekintve a rend6ri erék szama kevésnek volt mondhato. A napi

szolgalati feladatok sokszintisége ¢és az ebbol adodo feladatkdrok szama bizony
magasabb allomanylétszamot kivant volna meg. Ahhoz, hogy a reagélés, a ha-
tékony munkavégzés gordiilékenyen mitkkodhessen, sziikséges volt biztositani
a megfeleld 1étszamot. A 1étszamhiany — til azon, hogy a szolgalatot teljesitd
renddrdkre tobblet feladatot haritott — akadalyozta a hatékony munkavégzést.
Epp ezt volt hivatott megoldani az egységes allami feliigyelet és szabalyozas ala
vonas is, avagy ebben az értelemben vett allamositas, ami egyben tobb embert
¢s tobb pénzt is tudott biztositani. A beliigyeknek és az ezen feladatok koltségeit
fedez6 pénziigyeknek kdzponti szerepet tulajdonitottak a dualizmus ideje alatt.

Nyitra varos renddrsége Endrody Géza szerint mar az 1886. évtdl rendelke-
zett a kor kovetelményeinek megfeleld szervezettel. A rendorség egy rendor-
kapitanybol, egy irnokbol és hat hajdubol! allt. Hivatalos helyiségét tekintve
egy berendezetlen szobajuk volt; iktato, irattar, nyilvantartas és mas, a rendori
szervezet miikddéséhez sziikséges feltételekkel nem rendelkeztek. Ugyanak-
kor a rendérkapitanysag tilnyomorészt nem rendori természetli teenddkre volt
hasznalatos (Endrédy, 1898, 188.).

A renddrkapitanynak az 1886. januari kinevezését kovetden elso dolga az
volt, hogy a kor kivanalmainak megfeleld szervezetet hozzon l1étre. Amint az
a korabeli irasokbol kideriil, a fennallt kozigazgatasi rendszerbeli hianyossa-
gok tudomasulvétele mellett kellett ellatnia a feladatat. Nyitra varos rendorsé-
ge megfelelt a feladatellatasanak, mar ami a lehetdségekhez mérten adott volt
szamara (Endrody, 1898, 188.).

A Nyitra varos rendOrsége szamara irt utasitas szerint a rendorség személyze-
tét tekintve, az a kovetkezoképpen alakult:

1 Hajda: martalocokbol, szegénylegényekbdl lett gyalogos katonak, akiket Bocskai Istvan a XVII. szazad
elején a mai Hajdusagban letelepitett. (...) Magasabb rangti varosi és megyei tisztviselok mellett szol-
galatot teljesitd egyenruhas altiszt, gyakran a varosi vagy megyei rendelkezések végrehajto kozege. A
magyar nyelv értelmez6 kéziszotara I11. kotet, H-Kh. Magyar Tudoméanyos Akadémia Nyelvtudomanyi
Intézete. Akadémiai Kiado, Budapest, 1979, 34-35.

110 Nandori Nikoletta Petra: Egy varosi rendérkapitanysag a dualizmus koraban



» ,,egy rendorkapitany,

* egy rendorfogalmazo (rendorkapitany helyettes),

* egy rendorbiztos,

* egy rendorormester,

* egy rendorszakaszvezetd,

» négy rendortizedes (keriileti feliigyeldk),

* hat I osztalyu rendor és ot 1. osztalyu rendér” (Endrody, 1898, 188.).

A rendorkapitany feladatkore

A renddrkapitany hataskorét tekintve széleskorti feladatellatasért volt felelds.
Ennek a hataskornek részét képezte: a személy és vagyonbiztonsag; a kozcsend
és Nyitra varos egész teriiletének rendjére valo feliigyelet; a kdzintézmények,
kozteriiletek feletti feliigyelet. Felelds volt tovabba a tiizrenddri szabalyok meg-
tartdsdnak engedélyezéséért; a nyilvanos rendezvények tartdsanak engedélye-
zéséért; a légszesz- és kozvilagitasi tevékenységgel kapcsolatos intézkedések
végrehajtasaért is. Mindemellett szamos esetben torvényességi feliigyeletet gya-
korolt feladatkorének ellatasa soran. A tlizrendori feladatkorok mellett korhazi
biztosi teenddket is ellatott, tolonciigyeket kezelt, 1. foki kozegészségligyi- és
allategészségiigyi hatosagként, és 1. foku kihagasi birésagként is eljart (End-
r6dy, 1898, 190.).

Mi koze a rendérségnek a tiizrendészethez és az egészségiigyhoz? Tehetjiik
fel a kérdést magunkban, hisz ma mar nem tartoznak a renddrség feladatkorébe
ezek a tevékenységek. A valaszt az alabbiakbol tudhatjuk meg:

A feladat meghatarozasa az 1869. évi junius ho 17-én kelt, a Magyar Kiralyi
Beliigyminiszter 3365. szamu rendelete A tlizrendészeti szabalyok kezelése irant
allapitotta meg, melyben benne foglaltattak a kdtelezOen betartand6 szabalyok.
A torvényhatosag hataskorébe utalta ezeknek az eldirdsoknak a betartdsanak el-
len6rzését és adott esetben annak végrehajtasat is (URL11).

A kozpontositas els 1épése, a megjelent modositas, az 1876. évi VI. torvény-
cikk volt. Ez a jogszabaly egészitette ki a testiileti rendszert a kdzigazgatasi
bizottsaggal. Ebben a térvényben a tlizrendészet még nem szerepelt a feladat-
korben, azonban a 3365/1869. szami BM-rendeletben foglaltak fokozott vég-
rehajtasarol gondoskodott (URL13).

Az 1882. évi X. torvénycikk 3. §-a alapjan sziikség esetén a rendérkapitany
igénybe vette a csendérséget. Amikor katonai karhatalomra volt sziikség, a
rendOrkapitanynak a polgarmester felé jelentést kellett tennie. A rendérkapi-
tany a renddri tigyek pontos kezeléséért volt felelds, neki ez okbdl az alarendelt
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segéd- és kezeldszemélyzet felett szolgalati rend tekintetében rendelkezési, a
renddrérszemélyzet felett pedig fegyelmi hatalma volt. A rendérkapitany fele-
16s volt a rendérhatdsagi szolgalat pontos teljesitéséért, maga allapitotta meg
az ligykezelési rendet, 6 osztotta fel személyzete kozt a hivatalos teenddket, és
a sziikséghez képest — ugy a segéd- és kezeld, mint a varosi rendor- és szolga-
személyzetet — szolgalati utasitassal latta el. A rendérok a renddrkapitany pa-
rancsnoksaga alatt alltak, és a szolgalatot a t6le nyert utasitasok és parancsok
szerint teljesitették. A meghagyasokért és azok foganatositasaért a mindenkor
az azt kiado hatosagi egyén, a térvényes szolgalati utasitas pontos megtarta-
saért pedig az eljar6 rendor volt felelds. A varosi rendorok, valamint a varos
Osszes szolgaszemélyzete fegyelem tekintetében a rendérkapitany joghatosa-
ga alatt allt.

Akinek pedig Nyitra varosaban az adott feltételek mellett a fenti széleskorii
vezet6i feladatokkal meg kellett birk6znia, az nem mas, mint Rédeki (Rédeky)
Géza rendOrfokapitany volt. Rédeki 1852. aprilis 23-an Csaczan sziiletett, ahol
apja f0szolgabir6 volt. Kdzépiskolait Nyitran és Nagyszombatban, a jogi és az
egyéves Onkéntesi tanfolyamot Pozsonyban végezte el. Nyitran, mint iigyvéd-
jelolt volt gyakorlaton, majd 1873-ban Nyitra varmegyénél arvaszéki jegyzo-
vé valasztottak. 1878-ban a koz- és valtoligyvedi vizsgat Budapesten tette le,
majd kilépett a megye szolgalatabol, és Nyitran iigyvédi irodat nyitott. 1886-
ban —Nyitra Gjjaszervezése utan — 1892-ben megvalasztottak a varos rendorfo-
kapitanyava (Endrédy, 1898, 192.).

A fokapitany helyettese Herczegh Istvan rendérkapitany volt, akit 1903-ban
eredményes munkdjanak elismeréseként rendérfogalmazova neveztek ki, mely-
lyel egyiitt megkapta az alkapitanyi cimet is (Gegus—Székely, 1909, 245.).

A dualizmus idszakaban a rend6rségnek tobb, rendészettel csupan részben
Osszefliggo feladatkort kellett ellatnia. Ez abban nyilvanult meg, hogy a rendor-
ség tevékenységi korébe soroltak tobb olyan feladatot, amelyek ma mar elkép-
zelhetetlenek lennének, hiszen azt az erre a célra fenntartott hatésagok teljesitik.
A 6 iranyvonalat azonban az allami feliigyelet alapjan felallitott egységes be-
rendezkedés, az ellendrzés magas foku sziikségessége hatarozta meg, az akkora
mar atlathatatlan és visszaélésekkel tarkitott beliigyi viszonyok rendezése okan.

A Nyitra varosi rendorség részére kiadott utasitas
ArendOrségi intézmény Nyitraban az 1886-ig teljesen hazilag (hajdirendszer),

mondhatni patriarchalisan kezeltetett, mint ez Magyarorszag legnagyobb ré-
szén szokdsban volt (Gegus—Székely, 1909, 245.).
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Nyitran 1886-ban adtak ki egy utasitast a varos rendorsége szamara. Nyitra
varos tanacsa, a rendori szolgalatra nézve 1886. oktober 1-jét6] kezdddo, és
tovabbi intézkedésig fenntartand6 érvénnyel a kovetkezd — a varosi rend6rok
mukodési korére és személyes magatartasara vonatkozo — rendelkezéseket al-
kalmazta, melyek az alabbi szempontok mentén haladtak:

»a rendor mindenekeldtt tartozik a hozza intézett meghagyasoknak legpon-
tosabban megfelelni;
* arendornek ugy hivatalos eljarasban, mint azon kiviil is komoly, elozékeny
és tisztességes magaviseletet kellett tanusitani;
* a rendortdl fokozott elovigyazatossag és koriiltekintés kovetkezett, kiilono-
sen tinnepélyek, népgyiilések és népcsoportosulasok alkalmaval;
* magatartasa mindig katonds, jardsa csendes és mérsékeltnek kellett lennie,
annak érdekében, hogy mindazt, ami koriilétte torténik, biztosan észlelhes-
se” (Utasitas, 1886, 4.).

Ezeken tilmenden a megjelenéssel kapcsolatos szabalykorre vonatkozolag a

kovetkezOket rendelte: a rend6érnek nyilvanos megjelenése alkalmaval szaba-
lyosan 6ltozkddve és oldalfegyverrel ellatva kellett megjelennie. A rend6érok
egyenruhdzatara is pontos iranymutatasok voltak megadva, a diszegyenruhara

csak uigy, mint a szolgalati ruhazatra. Az 61tozkddési szabalyok betartasa nem

csupan a testiilethez tartozast erdsitette, de fontos szerepet jatszottak a tarsa-
dalmi megitélés vonatkozasaban is. Igy a varos polgarai felé a rendér, allasukat

megilletd tisztelettel és el6zékeny viselkedéssel tartozott megnyilvanulni, a ma-
gasabb osztalyokhoz tartozokat On megszolitassal tartozott illetni. A megvesz-
tegethetetlenség és igazsagszeretet képezték a rendor legnélkiilozhetetlenebb

kellékét. Ami a gyakorlatban azt jelentette, hogy a rendérnek megbizhatdsa-
gaban semmiféle kételkedésre okot adodd modon nem lehetett megkozelithe-
tonek lennie. Mindemellett nyilatkozataiban a valodi és legtisztabb igazsagra

kellett torekednie. Kiilondsen tiltva volt a szolgalat teljesitéséért — a megenge-
dett eseteken kiviil — valamely féltdl ajandékot, jutalmat vagy ingyen ellatast

elfogadnia (Utasitas, 1886, 4-5.).

A magatartasi és erkolcsi szabalyok lefektetésekor a szolgalati utasitas, a szol-
galati feladatok ellatasa soran vissza-visszatér0 problémakra hivta fel a figyel-
met. Azokra, melyek az iranymutatasul szabott helyes viselkedés elsajatitasa-
val elkeriilhetévé valhattak volna. igy a rendérnek szolgalati feladatai ellatasa
soran hivatalos és magan helyiségbe 1épésekor dohanyzas, valamint termé-
szetellenes testmozgas tilos volt, ami 6t a kdzonség elott ferde megitélés, gliny
vagy tréfa targyava tehette volna, s6t hatarozottan keriilni kellett ezeket. Isza-
kossag, pénzben kartyazas, tivornyazas a rendérnek semmi szin alatt nem volt
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megengedhetd viselkedés. Az ilyen esetek megtorténtekor, vagyis, ha a rendor
mégis megfeledkezett volna magérdl és ittasan jelent volna meg, bajtarsainak
kételessége volt 6t minél gyorsabban a kzonség szemei eldl elvinni és jelenteni.

Az eldljaroi, feljebbvaldi és mas hatésagi személyek iranyaba valdé magatar-
tasra a fennallo katonai szabalyok voltak iranyadok, amihez kételes volt a ren-
dor alkalmazkodni.

A szerencsejaték, a kartyazas és az ezzel jar6 fogadasok fiiggdséget, elkotele-
zettséget, befolyasoltsagot, és ezaltal fliggelmi viszonyt alakithatnak ki, amivel
mar nem lesz elmondhaté a rendérrdl, hogy partatlanul, részrehajlas nélkiil tud-
ja ellatni szolgalati feladatait. A részrehajlas, a befolyasoltsag pedig konnyen
vezethet zsarolashoz vagy korrupciohoz. Ugyanez mondhato el a rendezetlen
parkapcsolati viszonyokrdl is.

A példamutatason tul a rendérnek fedhetetlen magaviseletérol kellett tanubi-
zonysagot tennie, nemcsak a szolgalati id6 alatt, de maganéletében egyarant. A
mértektelen italfogyasztas és tivornyazas olyan magatartasformak, melyek kont-
rollvesztéssel, dnpusztitd indulatossaggal parosulhatnak. Tekintettel arra, hogy a
szolgélatot teljesitd hivatdsos renddr a szolgélaton kiviili magatartasaért is felelds-
séggel tartozik, ezért nem megengedhetd, hogy a szolgalati id6 alatti és azon ki-
viili magatartas €les kontrasztban alljon egymassal. Egy hivatasat gyakorlo rendor
nem ¢lhet kettGs életet. A szolgalat elhivatottsagot, egyfajta elkotelezettséget jelent,
melyet minden rendvédelmi feladatot ellatd hivatasosnak tudomasul kell vennie.

A rendor a szolgalati feladatainak ellatasa soran a torvények, minden a hatosa-
gi és polgari személyekre, avagy katonai 6rokre kiterjedd kiilonos oltalméaban
részesiilt, vagyis a rendor szobeli vagy tettleges megsértése, az ellene iranyulo
fenyegetés vagy erdszakos cselekedet altal tortént ellenszegiilés a biintetd tor-
vények szerint rendeltek biintetni.

A magatartasi szabalyok lefektetése, annak képzés soran torténd oktatasa a
beliigyminisztérium feliigyelete altal kiadott szaktanfolyamok kiadvanyaiban
is szerepeltek. Az egyik volt ezek koziil Rédey Miklos 1916-ban irddott, A ren-
dori szolgalat vezérfonala cimii irdsa, ami a jo rendér tizparancsolata mellett,
alapgondolatokat is lefektetett (Nandori, 2018, 312.). Ezek koziil most kettot
valasztottam ki, melyek igy hangzanak:

A jo rendort nevelni kell.” ,, Légy talpig ember! (...)” (Rédey, 1916, 110.)
Aképzés tekintetében a testiiletbe torténd bekeriilés feltételei ebben az iddszak-
ban a kovetkezoképp alakultak.

Rendérnek rendszerint csak kiszolgalt katonakat fogadtak fel, amennyiben
igazolasra kertilt, hogy a jelentkez6 magyar allampolgér, legalabb htiszéves
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kort betoltotte, feddhetetlen erkolesi magaviselet és megfeleld szellemi képes-
sége mellett tisztességes és illend6é modorral rendelkezett, tudott magyarul irni

és olvasni. A rend6rok rendszerint egyévi szolgalatot tartoztak elvallalni, arra

magukat kotelezni. Amennyiben a szolgélati id9 letelte el6tt egy honappal fel

nem mondott, abban az esetben tovabbi egy évre hallgatdlag szerz6dottnek
volt tekinthetd.

A rendorok allomanyba torténd felvételiik alkalmaval rendszerint a legalsobb
rangfokozatba keriiltek. A kivételeket a fokapitany véleményes javaslatara a
polgarmester hatarozta meg (Utasitas, 1886. 5-10.).

Az utasitas ezeken tilmenden fegyelmi felelosségre vonas esetén alkalmazott
iranymutatasokat is tartalmazott.

A Nyitra varosi rendor eskiije

A rendorok szolgalatba lépésiikkor, illetve mar a probaszolgalatra torténd felvé-
teliik alkalméaval, a fOkapitany vagy helyettese elott tették le rendori szolgala-
ti eskiijiket, amelyrdl jegyzokonyvet vettek fel. A Nyitra varosi rendér eskiije
1886-ban a kovetkez6képp hangzott:

EnN. N. mint nyitravarosi rendor eskiiszom az élo Istenre, hogy Nyitravaros
bel- és kiilteriiletén a személy- és vagyonbiztonsagot békét és kozrendet teljes
tehetsegemhez képest fenntartandom, s annak megsértését meggatlandom, a
szolgalatot szabalyszerii elbocsdattatasom eldtt el nem hagyom eléljaroim és
felebbvaloimnak feltétleniil engedelmeskedem, altalaban a varosi rendor min-
den kételességét mint ezt a torvény és felebbvaloim hivatalos utasitasa elém-
be szabjdk, félretéve minden kedvezést, vagy szeretetet, félelmet, haragot vagy
rosszakaratot, hiven és pontosan teljesitendem.

Isten engem ugy segéljen!” (Utasitas, 1886. 10.)

A vallas szerepe meghatdrozoé volt ebben az idészakban, ami megmutatkozott
az ekkoriban sziiletett eskiik szovegekben is. Az €16 Istenre tettek eskiit, igy
feladatuk meghatarozasanak fobb iranyvonalaiban is, ami jelen esetben a hatés-
koriik meghatarozasat kovetden a szolgalati szabalyzatnak megfelelo eloljaroi
¢és feljebbval6i utasitasok végrehajtasaban mutatkozott meg. A szolgalati sza-
balyzatban és szolgalati utasitasokban deklaralt szabalycsoportok (magatartasi,
oltozkodési, képzési, eljarasi) az oktatasban, a képzésben és a nevelésben kiilo-
nosen jelentds szerepet toltottek be. Az eskiiszoveg mindennek egy roviditett,
Osszefoglalt valtozataként oltott testet. A szolgélati szabalyok betartasat és az
eloljaroi, feljebbvaldi utasitdsoknak torténd feltétlen engedelmességet mar a
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torvénnyel egyenértékiinek tekintette. Természetesen ebben az esetben hozza-
tenném, hogy a vezet6i feltétlen engedelmesség is egy kiilon témakor, aminek
szintén meglehetnek a hatuliitdi is, amire sajnos akkor is, és az azota eltelt id6
alatt is tobb példat lattunk mar.

Az eskii szOvege a végén Uijra visszatér a vallasi meggy6z6désre, amely nem
valasztasi alapon, mint a késdbbiek folyaman tették, hanem mindenkire egy-
arant érvényes felkialtassal zarult. Ami igy hangzott: ,, Isten engem ugy segél-
Jjen!” (Utasitas, 1886. 10.)

A késdbbiek folyaman volt olyan iddszak, amikor az eskiiszovegekbdl teljes
egészében eltiintették a vallasi meggy6zodést.

A rendorkapitany nyilatkozata Nyitra varos rendorségérol

A kovetkezOképp hangzott az 1903-as kozlemény: ,,Nyitra varos renddérségérol
sokat nem kézolhetek, mert torténete nem nyulik messze vissza és csak akkor
kezdaodik, amikor a hivatalt 1886-ban elfoglaltam, akkor ugyanis a hivatalban
egy renddrkapitinyon, egy dijnokon és hat hajdun kiviil mit sem taldaltam; sem
irodat, sem irattart, sem mas sziikséges dolgot. Akkor én a rendészet terén nem
igen jaratos (mert addig iigyvédeskedtem), belefogtam a szervezésbe és nagy
tusdk utan odajutottam, hogy most ugy a rendorség tiszti, mint a legénységi sze-
mélyzet: egy renddrkapitiany, egy fogalmazo, egy rendérbiztos, egy irodaveze-
t6, egy bejelentohivatal-kezeld, egy dijnok, 17 rendor, koztiik két lovasitott és
egy hivatalszolga — megfeleld ugyan, de az azota valtozott viszonyokhoz mér-
ten, azt jelentékenyen fejleszteni kellene, ehhez azonban a kozénség — anyagi
eszkozok hianyaban — segédkezet nem nyujthat. A B. P. nagy terhet rott reank
anélkiil, hogy a rendorség fejlesztésérdl gondoskodtak volna, anélkiil pedig s ha
az allamositas mielobb meg nem torténik, egészen bénak lesziink. Tébbet nem
kozolhetek, mert a régmult idokre vonatkozolag sem levéltari, sem mds adatom
nincs.” (Tisza, 1925, 85-86.)

Arenddrkapitanysagok egységes allami berendezkedés szerinti mitkodésének
idején elére varhato nehézségekkel is szamoltak. A feladatkordk és azok szama
boéven talnyult azon, melyet egy ekkora kapitanysag, adott 1étszammal haté-
konyan kezelni tudott volna, amit a kapitdny nyilatkozata is alatamaszt. A fe;j-
lesztésre iranyulo intézkedései ugyanis nem nyertek tamogatast. Az allami sze-
repvallalas olyan tekintetben nem volt rossz elgondolas, hogy egységes szintre
hozza fel a kapitdnysagok miikddését, azonban az, hogy a helyi viszonyokhoz
mérten kell6 mértékii rugalmassagot tanusitson mar annal nehezebbnek tiind
probalkozéasnak tiint. A szabalyzatok siirisddése maga utan vonta az elvarasok
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ndvekedését is. Ez viszont nemhogy segitette volna a kapitanysagok miikodését,
hanem mindinkéabb gatolta. Mindemellett a példaként szolgald Févarosi Rend-
Orség is kell6 mértékii elvarasként €s nyomasként szolgalt a kapitany szamara.
A vidéki kapitanysagok akkori miikodését azonban nem lehetett egy az egyben

a fovarosi rendérség mitkddésével Gsszevetni.

Nyitra varos korabeli miikodése a szamok tiikrében

A rendérség miikodésének szamszerisitése a kialakulo renddrségek tényleges
mikddésének vonatkozasaban is lehetdséget biztositott. Az 1908-ban dsszesitésre
keriilt éves szakteriiletekre lebontott ligylista, amely hataskor és illetékesség te-
kintetében Nyitra varos renddrségéhez tartozott, a korabeli irds taniisaga szerint:

»INyitraban a rendorségi intézmény 1886. évig teljesen hazilag (hajdurendszer),
mondhatni patriarchdlisan kezeltetett, mint ez Magyarorszagban legnagyobb-
részt meg most is szokdasban van.

A renddrseg egy évi tevékenysége igy fest:
A rendorkapitanyi hivatalban 1908. évben 5193 kézigazgatasi; 1557 kihdagasi;

1401 biiniigyi,; 1364 kezbesitési és 1251 fizetési meghagyas, 6sszesen 10.766 tigy-
darab érkezett be, mely mind elintéztetett. (...).” (Gegus—Székely, 1909. 245.)

Az ligyszam — a korabbi létszamemelkedés ellenére — még mindig magasnak
bizonyult 1909-ben is. A folyamatos kontrollra az allandé alkalmazkodas, ru-
galmassag és fejlodés elérése érdekében volt sziikség.

Az allomany leterheltsége 1) kihivas elé allitotta a kapitanyt, méghozza a 1ét-
szam- s az anyagi er6forras bovitésének tekintetében is.

Nyitrai esetek a korabeli napilapok hasabjairol

Ebben a fejezetben a korabban leirtak gyakorlati példait lehet elolvasni, vagy
legalabbis azokat, melyek napvilagot lattak koziiliik. Ezek a cikkek olyan ko-
rabeli folyoiratok hasabjairdl vald torténetek, melyek folytatélagosan keriiltek
bemutatasra a lapok kiilonb6z6 szamaiban. Ugyanis, mint az a kutatas soran
kideriilt, tobb alkalommal irtak a nyitrai rendérséggel kapcsolatos események-
r6l, melyet az olvaso nyomon kovethetett.
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Csendélet Nyitran

Az alabbi torténet tobb részletbol all. Ezeket a napilapok ide vonatkozo sza-
maibol gylijtottem Ossze és szerkesztettem idérendbe. Az események ezaltal
egyfajta folytatdlagossagot mutatnak, a fejezet cime pedig visszatéré cimként
szerepel ebben az eseménylancolatban.

»Csendelet Nyitran. Néhany nappal ezelott megemlékeztiink a nyitrai keres-
kedelmi alkalmazottaknak a nyolc oras zarora érdekében lefolyt tiintetéséral.

Most tavirati uton arrol értesitenek benniinket nyitrai elvtarsaink, hogy a ke-
reskedelmi alkalmazottak szakegylete ottani csoportjanak elnokét a rendorség
letartoztatta és mar két nap ota fogsagban tartja.

A szakegyesiilet kozponti vezetdsége siirgdsen intézkedett és egy elvtarsat le-
kiildott a jogtalanul letartoztatott és brutdlisan elzart elvtars szabadon bocsa-
tasa érdekében. — A nyitrai rendorségnek is az a véleménye tehat, hogy a ke-
reskedelmi alkalmazott lazado, letartoztatni és elzarni valo, ha az nehéz munka
utan pihenésre és szorakozdsra valo idot akar maganak. A nyitrai eset is példa
arra, hogy a vidéki hatosagok milyen felelosségmentesen és milyen gyaldazato-
san gazoljak le a legelemibb emberi jogokat.” (Népszava, 1907, 7.)

Mozgalom? a nyolcorai zaras érdekében. Irjéak nekiink: ,,Hdrom hénapja im-
mar, hogy a nyitrai szervezett kereskedelmi alkalmazottak mozgalmat inditottak a
nyolcorai zarordaért és mondhatni, ellenére a fonokok és a hatosag minden daskalo-
dasanak, paratlan lelkesedéssel kitartanak kéveteléseik mellett. Hétfon este nyolc
orakor, a nyolcorai zarora életbeléptetésének napjan, impozans és minden tekintet-
ben sikeriilt tiinteto folvonulast rendeztek, melyen az dsszes nyitrai kereskedelmi al-
kalmazottak, kortilbeliil kétszazan részt vettek, kisérve a veliik rokonszervezo mun-
kdsok és a kozonség ezreitol. A tiintetést, amely egyébkent teljesen rendben folyt le,
csak a rendorség akarta megzavarni. Mindjart a gyiilekezésnél, amikor egyik ke-
reskedelmi alkalmazott éltette a szocialdemokrata partot, a hatosag részérol kikiil-
dott Csacsko renddrbiztos ezekkel a szavakkal fordult kozdkjaihoz®: ,, Majd adok én
nektek szocidaldemokraciat, még egy mukkot és mindjart feloszlatom a felvonulast.”

2 Munkasmozgalom: a munkassagnak 6szténds, majd tudatosan szervezett forradalmi osztalyharca az ural-
kodo osztalyok ellen azzal a céllal, hogy megszerezze a hatalmat, felszabaditson minden elnyomottat, meg-
sziintessen minden elnyomast és kizsakmanyolast. A magyar nyelv értelmez6 kéziszotar V. kotet, Mo-S.
Magyar Tudoményos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézete. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1980.

3 Kozak: a) (Tort.) a XV. szdzadtol kezdve a régi Oroszorszag déli és délkeleti hatarszélére szokott jobba-
gyoknak és varosi nincsteleneknek a leszarmazottai, akik valasztott vezetdik iranyitasa alatt Snkormany-
zatot élvez0 telepiilésekben, illetve katonai jellegii szervezetekben tomoriiltek. b) [a szovjetrendszer el6tt]
Oroszorszag valamely katonai korzetének lakosai, akik lovas csapatban teljesitendd katonai szolgalat fe-
jében kiilonféle kedvezményeket élveztek.

A magyar nyelv értelmez6 kéziszotar IV. kotet, Ki-Mi. Magyar Tudoméanyos Akadémia Nyelvtudomanyi
Intézete. Akadémiai Kiado, Budapest, 1980, 358.
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A menet kézben pedig jobbra-balra kardlapoztak a jardan békésen tiintetd ko-
zonséget. Ugy, hogy a munkdssdg mdr nem birta szétlanul nézni a renddérék vag-
dalodzasat, viharosan abcugolta a brutdlis renddrlegényeket, kik e felett valo

diihiikben mar a menetet is megrohantdk és csak az elvtarsak higgadtsaganak
kbszonhetd, hogy veérfiirdot nem rendezhettek, hanem a menet egy tiintetés utan

a szocidaldemokrata part éltetésével és a Marseillaise eléneklésével véget ért.”
(Népszava, 1907, 6.)

Az eset rovid elemzése

A torténelmi események lancolata hivta el a rendorség atszervezésének sziik-
ségességét. A szervezeti struktura atalakitdsa maga utin vonta a képzés és az
erkolcsi alapok Gjragondolasat. Az egységes allami feliigyelet sziikségessége
a korabbi visszaélések megoldasat és az azokbol eredd biincselekmények fel-
szamolasat volt hivatott szolgalni. Ami a magatartasi szabalyok betartasat illeti,
elengedhetetlenné valt annak a szolgalati feladatok ellatasa soran torténd elle-
nérzott betartasa. A rendérségnek nincs egyszerii dolga, tekintettel arra, hogy
a hivatasat a nagykozonség elott végzi. Az ezzel jaro figyelem kell6 tarsadal-
mi kontrollt is biztosit egyben, mindemellett azonban még inkabb jelentdséget
kap a torvényes rend és magatartasi szabalyok betartasa.

Egy nyitrai ujsagiro esete

A nyitrai rendorség és egy nyitrai ujsagiro. Folhaborito rendorbetydrsagrol
értesit benniinket nyitrai tudositonk. Az egyik nyitrai ujsagirot, Sommer Lajost,
aki egy Nyitran megjelend ujsagnak a szerkesztdje, a hétfore virrado éjszaka a
nyitrai rendéralkapitany két rendor asszisztalasa mellett egy kavéhazban letar-
toztatta. A minden ok nélkiil megtamadott ujsagiro kerdezte a rendori tamadas
okat. A renddrségen nem indokoltak a letartoztatast, amely szokatlan idében,
¢jjel egy orakor és altalaban szokatlan koriilmények kozott tortént. A varosban
altalaban nem tudjak mire magyardzni a rendorségnek ezt a mi meggyozode-
stink szerint ostoba terrorjat és ezért varosszerte nagy izgatottsagot keltett a
letartoztatads hire. Hire jar egyébként a varosban, hogy Sommer, akit kihallga-
tas nélkiil kisértek le a rendorségi cellaba, itt rosszul lett, mar a bilincsbeverés
kovetkeztében is. Orvost kért, de orvost reggelig nem kapott.

Ennyi a mi nyitrai tudositasunk és amint ebbol megallapithato, — ha ugyan (amit
ismételniink kell) igaz ez a hiraddas — a nyitrai rendorség ezzel a betyar-stiklijével
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olyan vér-lazito gazsagot kovet el, amely még a rendor gazsagokrol, a kellemet-
len’sajto elnyomasarol hirhedt Magyarorszagon is unikum-szamba megy. Azt
hissziik, hogy erre az ligyre még vissza kell majd térniink.” (Népszava, 1909, 5.)

Az eset rovid elemzése

Az eljarasjogi szabalyok betartasa alapkdvetelmény kell, hogy legyen. Az ezt a
célt szolgald Utasitas Nyitra varosi rendorsége szamara (Utasitas, 1886. 1-15.),
ugyan tartalmazott a magatartasi szabalyok mellett szolgalati teendékre vonatko-
z6 iranymutatasokat is, azonban az intézkedéssel kapcsolatos eljarasmodokat — a
mai szolgalati szabalyzathoz képest —joval kevésbé részletezte. Az, hogy a fent is-
mertetett esemény sajtonyilvanossagot kapott, egyértelmiien ravilagit a testiileten
beliili magatartasi és eljarasi szabalyok betartasanak fontossagara. A cikk olvasa-
sakor az allampolgarokban a jogbiztonsag intézményét megkérddjelezd bizalmat-
lansag keletkezik, ami csak nehézkes és hosszadalmas munka aran allithat6 helyre.

Osszegzés

A kozbiztonsag megszilarditasara vonatkozo intézkedések sora kozponti beliigyi

feladatnak volt tekinthet6 a 19. szazadban. Azonban annak egységes rendszer
szerinti allami felligyelet alatt torténd miikodtetésével egészen a szazad végéig

kellett varni. A dualizmus idején a fovarosi renddrség mellett 1étrejottek a varosi

renddrségek is. A korabbi, szervezetlen rendérségek tilnyomorészt onkormany-
zati rendérségek szintjén miikddtek. A korszakban jelen 1év6 hivatali visszaélé-
sek és mulasztasok megoldasa miatt miel6bbi atszervezés valt sziikségessé. Az

egységes szervezeti struktira megteremtése, az eljarasi rend szolgalati utasitas

alapjan tortén6 miikddtetése és a képzés minden varosi kapitanysag fontos ténye-
z0jévé valt. Ezen fontos tényezok figyelembevétele a beliigyi szervek mitkddé-
sének ujragondolasat hivta el6. Atanulmanyban ismertetett utasitasban foglaltak
ellenére — mint az a bemutatott esetleirasbol is korvonalazddni latszott —, azonban

eléfordultak visszaélések a dualizmus idészakéaban is. Az egység megteremtése

¢s az allami feliigyelet szerinti miikodtetés sok tekintetben javitott a rendorség

hatasfokan, mellyel egyiitt a befolyasat is jobban éreztette. A dualizmus idején

az egységes allami felligyelet szerint miikodoé kapitanysagok 1étrehozasa képez-
te a fo iranyvonalat. A budapesti rendOrség létrehozasanak vezeto és példaado

szerepe volt az orszagban. A példajat tobb vidéki renddrség is kovette. Az egyik
volt koziiliik a nyitrai rendérség.
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Juhasz Aniko

A baleset-megelozés jogi és pszichologiai oldalai

Legal and psychological aspects of accident prevention

Absztrakt

A tanulmany széles érdeklodésre szamot tarthatd, viszonylag 0j pszichologiai
személyiségtesztet mutat be. A skalak alacsony vagy magas volta megmutatja,
milyen veszélyeztetd tendencidkat feltételeznek balesetekben. A kozlekedési
balesetek ugyanis foként emberi tényezdkkel, méghozza a kozlekedési eldira-
sok be nem tartasaval fliggenek 0ssze. A legtobb {itkdzésnél a gépjarmiivezetok
figyelmetlensége érheto tetten. Kultirankban az emberi élet kioltasa a legna-
gyobb biin, s ez biintetendé még akkor is, ha nem szandékosan tessziik.

Kulcsszavak: baleset-megel6zés, személyiségteszt, kdzlekedési baleset

Abstract

In my study I give a description of a relatively new psychological personali-
ty test. The low or high value of the scales shows what dangerous tendencies
are supposed in accidents. Traffic accidents can be explained by human errors,
especially due to failure to comply with traffic rules. In most collisions can be
discerned inattention of drivers. In our culture the killing of a person is a big
sin, punished even if it is not an intentional action.

Keywords: accident prevention, personality test, traffic accident

Bevezetés

Egy kozlekedési baleset valamennyi orszagban tobbletkdltséget jelent az egész-
ségligy szamadra, ezért a médian kiviil kiilonb6z6 kampéanyok és kiadvanyok,
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filmek foglalkoznak azzal, hogy miként lehet elkeriilni és minimalizalni a koc-
kazatokat (Lunda—Aartb, 2004). Az Eurdpai Unid is fontosnak tartja a hala-
los kimenetelii kozuti balesetek visszaszoritasat, igy azt a célt tlizte ki, hogy
2010-hez viszonyitva 2020-ra a felére redukalja ezek haldlos dldozatainak sza-
mat. Kozismert tény, hogy mikdzben a mérnokok és az autdogyarak szamtalan
technikai fejlesztéssel allnak eld, addig az emberek szélsdségesen megbiznak
a kiilsé timogatasban és nem modositanak attitlidjeiken. Mintha mentalisan
nem tudnank 1épést tartani a modern technikai vivmanyokkal. A pszichologu-
sok feleldssége annak megallapitasa, hogy a halalos kimenetelii baleset oko-
z06ja alkalmas-e a vezetésre. A dontést azonban jelentdsen megneheziti a trau-
ma okozta krizisallapot. Hiaba vessziik figyelembe a torzit hatast, az aktualis
teljesitményt kell értékelni.

Kozlekedésbiztonsag
Voltaképpen a kozlekedésbiztonsag egy olyan egyensulyi allapot — ahogy az 1.
szamu abran lathato képlet is mutatja —, amely az egyén teljesitoképességének,

illetéleg az emberrel szemben tamasztott kovetelmények fliggvénye (Irk, 2006).

.. , . a kozlekedeési résztvevok teljesitéképessége
KOZLEKEDESBIZTONSAG =

a kornyezet dltal tamasztott kivetelmények

1. szamu abra: A kozlekedésbiztonsag képlete. (Forras: Irk, 2003, 48.)

Minél inkabb né az elvaras, avagy csokken a teljesitdképesség, annal inkabb
no a baleset kockazata, gyakrabban kovetkezik be a baleset, vagyis romlik a
kozlekedésbiztonsag. Ahol a kozlekedésbiztonsag mutatdi rossznak mondhatok,
ott tobb az agressziv szabalysértés, és negativabb a kdzlekedésbiztonsag iranti
attitiid (Nordfjaern et al., 2004). Az ismeretek gyarapodasa, a statisztikai adat-
felvétel és kiértékelés hozzajarultak a baleseti okok rendszerezéséhez. Nem-
csak a kozlekedési balesetek feleldsség szerinti megoszlasat, hanem az okokat
is csoportosithatjuk a kozlekedési rendszer elemei szerint. Erdemes kiilon-kii-
16n is figyelembe venni Oket, illetve kdzos hatasukat, kdlcsonhatasukat, ezzel
feltarva a masodlagos okokat.

Abalesetek jelentds részEt az ember altal elkovetett hibakra lehet visszavezetni.
Rothengatter (1997) nézetét, miszerint a legtobb balesetet okozo gépjarmiive-
zeto feleldssé tehetd, szamos vizsgalat bizonyitja (példaul Parker et al., 1992;
West et al., 1993; Nallet et al., 2010 — ezeket idézi Hogye, 2016). Az emberi
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hiba tartalmazza a jarm{ivezetok, a gyalogosok, illetve az utasok hibaira vissza-
vezetheto baleseteket, mig a kornyezet hibaja az Gtpalya hibajabdl, és az egyéb
— be nem sorolhato — hibakbol bekdvetkezett balesetek adatait.
A 2. szamu abran a kozleked6 embert érint6 indikatorokat emeltem ki.

A KOZLEKEDESI BALESETEK OKAI

HIBAS CSELEKVES Miiszaki hiba Pilya-, és egyéb hiba
HIBAS DONTES A mozgato szervek elégedetlensége
Gyakorlatlansag
Fizikai gatlas

Pszichés gatlas

A helyzet nem ismerete Bels6 kontroll hianya Hibas dontési modszer
Nem tartja fontosnak ~ Nem tudja mit jelent Nem veszi Vezet6hoz nincs jel ~ Pszichés gatlas Nem megfelelé sémat, algoritmust hasznal
Pszichés gatlas Pszichés gatlas Missal van elfoglalva Rossz parositis
Nem Nem
latja at tapasztalta Nem ismeri Nem ismeri

meg

Pszichés gatlas

2. szamu abra: A kozlekedési balesetek okai (Forras: Szabo, 2014, 41.)

Nem egy esetben a masik kozlekedo fél sem tartja be a KRESZ szabalyokat, s
ezzel hibat kovet el. Példaul lathatdsagi mellény nélkiil kozlekedik, nem hasznal
biztonsagi 6vet, vagy a gyalogos szabalytalanul akar két busz kozott athaladni.
Ilyenkor hidba is reagalnak reakcioidon beliil a gépjarmiivezetok, a vészfékkel
¢és ellenkormanyzassal sem tudjdk megakadalyozni a balesetet. Ahogy a ku-
tatasok is aldtdmasztjak mar 30 km/h-s sebesség elég a haldlhoz (Rosén et al.,
2011; Walz et al., 1986; Wood et al., 2005). Kivaltképp, ha az dldozat ids vagy
ittas. A vidéki utak saros, elhanyagolt padkai ,,bokatorésre” valok és nem koz-
lekedésre, ezért inkabb a sotétben a kdzutat valasztjak a gyalogosok, azt a naiv
feltételezést kovetve, hogy a gépjarmiivezetd majd vigyaz rajuk. Ezt példazza
a 2015-ben megrendezett ARC kiallitas egyik képe is, ahol a zebrara 1ép6 gya-
logos azt gondolja, hogy a vezetd majd fékez, a vezetd pedig azt, hogy a gya-
logos nem Iép le, elugrik.
Az ugynevezett harom E szabaly (az angol szavak kezddbetlii nyoman) az

alabbi felosztas szerint hatarozzak meg a kozlekedésbiztonsagi tevékenység
f6 teriileteit:
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1) Education: nevelés, oktatas, képzés, propaganda.

2) Enforcement: a kozlekedési szabalyok betartasanak kikényszeritése ellenor-
zéssel €s a be nem tartas szankcionalasaval.

3) Engineering: mérndki tevékenység, mely nemcsak a gépjarmiivel, hanem a
kozuttal kapcsolatos — forgalomtechnikai — feladatokat is magaban foglalja
(Janko, 2006).

Az mindenesetre figyelemre mélto, hogy a harom teriilet koziil ketté az ugyne-
vezett emberi tényezovel kapcsolatos. Nyomatékkal hangsulyozni kell, hogy az
igazan eredményes baleset megeldzés csak az emlitett harom teriilet 0sszehan-
golt, célra orientalt, kitarto tevékenységevel érheto el. Ha ezek koziil barmelyik
hianyzik, vagy nem kelld intenzitdsu, felborul a baleset megeldzés rendszere és
hatékony miikodése lehetetlenné valik.” (Janko, 1997)

A hazai kozlekedésbiztonsagot befolyasolo tényezok,
fobb intézkedések

Az els6 magyar kozlekedéspolitikai koncepcio Széchenyi Istvan nevéhez flizodik.

elézése annak érdekében, hogy egyre kevesebb szerencsétlenség torténjen, egyre

kevesebb ember sériiljon vagy haljon meg kozlekedési baleset kdvetkeztében.
Vegyiik sorra, mégis mi akadalyozza hazankban ennek megvaldsulasat.

» A fejlett eurdpai orszagokhoz képest az aruszallitasban €s a személyi koz-
lekedésben magas a kdzati forgalom aranya.

* Az utak leterheltsége nagy, az utburkolatok allapota rossz.

» A forgalomszabalyozas elmaradott, rugalmatlan, tal sok a kozlekedési jel-
z¢€s, igy a legfontosabbak nem kapnak elég figyelmet.

* A gépjarmiiallomany életkora még mindig magas.

* A belvarosokban indokolatlanul siirii az autéforgalom, a kerékparos és a
gyalogos kozlekedés viszont sok helyen veszélyes.

» Akozlekeddk kozott magas az agressziv, tolakodo, a szabalyokat semmibe
vevo vezetOk €és gyalogosok aranya, sziik viszont a kozlekedésbiztonsagi
alapvetéseket jol ismer6 €s alkalmazo réteg.

* A nem kelléen miik6d6 mentd és egészségiigyi szolgalatok miatt a talélés
¢s a felépiilés valoszinlisége kisebb.

* A biintetés elkeriilésének esélye a renddri kontroll alacsony valdsziniisé-
ge, a tettenérés jogi problémai €s a gyenge adminisztracios lekovetés mi-
att igen magas.
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* A tarsadalom jelentds része a sulyos szabalyszegések (gyorshajtas, enyhe
ittassag, biztonsagi 6v melldzése, mobiltelefon hasznalata vezetés kozben)
valos kovetkezményeivel nincs tisztaban, és eszerint itéli meg ezeket (URL1).

Magyarorszagon a kozlekedésbiztonsagi programok mar az 1970-80-as évek-
ben is 1éteztek. Atfogd programalkotas azonban az 1993-ban kiadott Nemzeti

Kozlekedésbiztonsagi Programmal indult, ami komplexitasaban kezelte a koz-
uti kozlekedésbiztonsag helyzetét. Az 1990-es évek latvanyos javuldsa két szak-
mai intézkedésnek tudhatd be, amelyhez demografiai és gazdasagi folyamatok is

hozzéjarultak. Ebben az idészakban lakott teriileten beliil 60 km/h-r6l 50 km/h-ra

korlatoztak a sebességhatart. Lakott teriileten kiviil kotelezové tették a tompitott

fényszoro hasznalatat. A ndvekvo lizemanyag €s gépjarmi fenntartasi koltségek
atmenetileg csokkentették a forgalmat, mig a sziiletések szamanak korabbi drasz-
tikus csokkenése miatt ekkor kevesebb hivatasos sofér kertilt a volan mogé. Hollo

Péter 1990-t61 2003-ig havonta vizsgalta a halalos kimeneteli kozuti kozlekedé-
si balesetek szamat, s arra jutott, hogy a lakott teriileten kiviili sebességhatarok

emelése negativan hatott a kdzlekedésbiztonsagra. Kiilon kiemelte a sz&ls6séges

iddjarasi viszonyok befolyasolo hatasat (Hollo—Zsigmond, 2005).

A pszicholégia és a jog

A vezetés és a személyiség Osszefliggéseit Keskinen hierarchikus modellje se-
matikusan kozeliti meg (Paszternak, 2014). Elére helyezi a jarmiikezelést, majd
a kozlekedési helyzetek uralasat, illetve a vezetés hatasanak 6sszekapcsoldsat
annak kovetkezményeivel. A negyedik szintre sorolja az olyan személyes at-
titildoket, mint példaul személyiség, beallitddasok, tanulasi folyamat, mintak,
kommunikaci6, egyiittmiikodés.

Az 1980. évi 3. torvényrendelettel kihirdetett, az 1968. évi november ho 8.
napjan Bécsben aldirasra megnyitott kozuti kozlekedési egyezmény szerint:
» rendelkezzék a sziikséges testi és szellemi képességekkel,
* legyen vezetésre alkalmas testi és szellemi allapotban,
* rendelkezzék a vezetéshez sziikséges ismeretekkel,
» rendelkezzék a vezetéshez sziikséges jartassdaggal,
* legyen mindenkor ura a jarmiinek.” (Paszternak, 2014, 41.)

Kérdésként mertilt fel, hogy vajon a bécsi egyezmény — mint jogi elvaras — és
a pszichologus altal felallitott szintek megfeleltethet6k-e egymasnak.
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A jog és pszichologia talalkozasa e két modell alapjan a 3. szamu abra szerint
képzelhetd el.

PSZICHOLOGIA JOG
Személyes attitlidok Bevilis
A jarmi feletti uralom
Vezetés hatasanak és
kovetkezményeinek
Oszekapcsolasa Vezetéshez szilkséges
jartassag
Vezetéshez sziikséges
Kozlekedési ismeretek
helyzetek
utalasa
Testi, szellemi allapot
Jarmiikezelés Testi, szellemi képességek

3. szamu abra: A jog és a pszichologia megfeleltetése. (Forras: Paszternak, 2014, 41.)

Tudvalevd, hogy nem minden baleset jelenti feltétleniil a bevalas megsziinését.
A pszichologia eszkozeivel mérhet6 a személyiség-, képesség-, vagy magatar-
tasdeficit. A bevalas megsziinése, vagyis a baleset 1étrejotte, torténhet barme-
lyik Keskinen-féle szinten, de a korrekcio és az alkalmassa tétel leginkabb az
utolso kettdt érinti (Aranyos—Major, 2005).

Akozlekedés jogi szabalyozasarol tehat szintén érdemes emlitést tenni, hiszen
a gépjarmiivezetok valahogy azt sajatitjak el, hogy a szabalyszegések nem fel-
tétleniil vezetnek koziti balesethez, ami igaz is, ezért betartasukat nem tekintik
a legfontosabbnak (Siegrist—Roskova, 2001). Az el6irdsok fizikai megalapo-
zottsaga, az eldirasok betartasa, a szabalyok megszegésének szankcionalasa, a
baleseti koriilmények szakértoi tisztazasanak bizonytalansagai mind mérlege-
lenddk. Az egyre automatizaltabb jarmii okozta balesetnél is felmeriilhet a jogi
értelemben vett feleldsség tisztdzatlansaga (Michelberger, 2008).
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Biintetoeljaras

Aki a koziti kdzlekedés szabalyainak megszegésével masnak vagy masoknak
gondatlansagbol sulyos testi sértést okoz, a kdzhti baleset okozasanak vétségét
valositja meg. Aki a kozuti kozlekedés szabalyainak megszegésével masnak vagy
masoknak gondatlansagbol stlyos testi sértést okoz, vétség miatt egy évig terje-
d6 szabadsagvesztéssel biintetendd. A buintetés egyt6l akar nyolc évig terjedhet.!

A kozuti kozlekedésrol szold 1988. évi L. torvény rendelkezései értelmében
a vezetdi engedély csak abban az esetben adhatd vissza, ha az érintett személy
igazolja, hogy az utanképzésen részt vett. Ez abban az esetben nem all fenn, ha
az eltiltas csak jarmiikategoriara vagy jarmifajtara terjed ki, és az a vezetdi en-
gedély visszavonasaval nem jar.?

A parnapos képzés tulajdonképpen egy, az esemény utan bekovetkezd korai
tajékoztatas és utmutatas. Az ekkor ismertetett informaciok gyakorlatban valo
alkalmazasa csokkentheti a szorongast, tovabba a késobbi utazasi aggodalmakat.
Hozzéjarulhatnak még a kozaton torténd biztonsagos kozlekedéshez, attitlidval-
tozashoz, annak érdekében, hogy a jovoben ilyen esetek elkeriilhetové valjanak.

A gépjarmiivezetok pszichologiai
palyaalkalmassagi vizsgalata

2011-ben kormanyrendelet (326/2011., XII. 28.) szabalyozta, hogy aki halalos

kozati kozlekedési baleset okozasaval gyanusithato, azt kotelezo elkiildeni pa-
lyaalkalmassagi vizsgalatra. A palyaalkalmassagi vizsgéalat eredményét a vizs-
galaton részt vevokkel hatarozat formajaban, kb. két héten beliil kozlik.

Mindsitései:

* Alkalmas hatarozatlan ideig.

* Alkalmas meghatarozott (1-5 év) idére korlatozva. Ebben az esetben vagy
elfogadja a vizsgalt személy a dontést, vagy masodfokon megfellebbezi,
vagy birdsagi feliilvizsgélata irant keresetet terjeszthet eld, attol fliggden,
hogy a hatésag milyen jogorvoslati lehet6séget nytjt szamara.

* Nem alkalmas. Amennyiben elfogadja a dontést, azonos vagy magasabb pa-
lyaalkalmassagi kategoridban a hatarozatban feltiintetett idépontot kdvetden
kezdeményezhet jabb vizsgalatot. Alacsonyabb és magasabb kategoriaba

1 Btk.235.§(1)
2 http://kormanyablak.hu/hu/feladatkorok/61/OKMIR00081
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is barki barmikor jelentkezhet vizsgalatra. Ha nem fogadja el, szintén fel-
lebbezhet, vagy keresetet terjeszthet eld.

Ha valaki alkalmatlan mindsitést kap, vagy ha alkalmas mindsitése idGtartamra
korlatozott, akkor a mindsités alapjaul szolgalo kizard okok az indokolasban
szerepelnek. A kizard vagy korlatozo okokat szamok jelzik (URL2).

Alkalmassag alatt azt értjiik, hogy az egyén képes legyen egy tevékenységet
hosszu idon keresztiil, legalabb kdzepes szinten, egészségkarosodas nélkiil vé-
gezni. Sokaig tudja folytatni a vezetdi tevékenységet maganak és masnak oko-
zott jelentéktelen karral vagy a nélkiil. Rendelet foglalja magaba, hogy a vizsga-
lat eredménye utani dontés a hatarozat alapja. Jogi alaptételként értelmezendo,
hogy az allampolgarok alkotményos jogait csak a hatdsag korlatozhatja. Az al-
lampolgarok az els6foku vizsgalatok utan jogorvoslattal élhetnek. A fellebbe-
z¢si kérelmeket a masodfok biralja el.

»A vizsgalat célja, annak a megallapitasa, hogy a gépjarmiivezeto:

a) rendelkezik-e azokkal az egyéni pszichologiai jellemzokkel, amelyek
sziikségesek a biztonsdagos jarmiivezetési tevékenységhez, a kozlekedési
helyzetekhez valo alkalmazkodashoz, a jarmiivezetés kozben jelentkezd
terheleselviseléséhez,

b) rendelkezik-e a jarmii biztonsdgos vezetéséhez sziikséges észlelési, don-
tési és cselekvesi képességgel,

¢) keépes-e elsajatitani a jarmiivezetéshez sziikséges ismereteket és kész-
ségeket.” (URL2)

Azonban felmeriilhetnek olyan negativ magatartasjegyek, mint példaul talzott
kockazatvallalasi vagy reagalasi hajlam, felel6sségtudat hianya, til alacsony
szintli reakcioképesség, vagy megnovekedett reakcididok stb., amelyeket — ha
nem is teszik az egyént véglegesen alkalmatlanna a gépjarmiivezetésre — mar
a vezetOi engedély megadasa eldtt érdemes volna kiszlirni, elkeriilve a baleset
okozasanak kockazatat. Az ilyen tulajdonsaggal rendelkez6 személyek poten-
cialisan sulyos veszélyt jelenthetnek a tarsadalomra.

A vizsgalat célja

A pszichologusok tehat igyekeznek azon gépjarmiivezetdket tavol tartani a koz-
uti forgalomtol, akiknek mentalis vagy fizikai allapota megakadalyozza 6ket
a helyes kozlekedési magatartas tanusitdsaban, igy veszElyt jelentenek a koz-
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lekedés biztonsagara. A szamitogépen kitoltendo, osztrak fejlesztésti, kozleke-
dés specifikus teszt, az ugynevezett VPT.2 (Verkehrsbezogener Personlichke-
itstest Version 2.) a kozlekedési magatartashoz sziikséges jegyeket vizsgalja.
A kozlekedési stilust 70 tétellel térképezi fel. Egyik példdja a 4. szamu dbran
figyelhet6 meg.

Szerintem a balsikerek nagy része pechre vezetheté vissza

|:| szinte soha |:| néha |:| gyakran |:| majdnem mindig

4. szamu abra: Kozlekedés-specifikus teszt. (Forras: Wenninger—Krupan, 2003)

A teszt hat skalaja lehetévé teszi, hogy atfogo képet kapjunk a kozlekedési ma-
gatartashoz sziikséges jegyekrdl: az nértékelési nyiltsagrol (OS), az expresz-
szivitds-magabiztossag (ES) fokardl, a beilleszkedési készségrol (AP), az ér-
zelmi elérhetdség (AS), az 6onuralom (SK) mértékérdl és az 6nismeretrol (SR).
25% alatti, illetve 75% feletti mutatok alul-, vagy éppen tulbecslésre engednek
kovetkeztetni (Wenninger—Krupan, 2003).

A tesztben az OS (azaz az 6nértékelési nyiltsag) kontroll skéla jelzi, mennyi-
re értékelhetdk a teszteredmények. Az osztrak leiras alapjan a skala korlatozott
értékli mind a nagyon magas (90%), mind pedig a nagyon alacsony (10%) ér-
tékek tekintetében. Az alacsony (25 alatti) OS értéket ado személyek alacsony
Oszinteségi szinttel jellemezhetdk, €s magukat szocialisan kivanatosnak mutat-
jék be. A magas értékek (75 feletti) talzott onkritikat jelolnek, ezért nem feltét-
leniil jellemzdk a személyre. A kozlekedésben az alacsony értékek veszélyez-
tetd tendenciat jeleznek.

A kozlekedésben az ES skala fontos diagnosztikai értékii, mert a vezetés szo-
cialis viselkedés is. A tarsas magatartas elemeit Oleli at, magas értéke magas
kockazatvallalast, gondatlansagot jelez, valamint 6nmaguk talértékelését, mig
alacsony értéke szorongast és csokkent 6nallosagot. Az alacsony értéket ado
személyek magas befolyasolhatosaggal irhatdk le (példaul rabeszélhetok alko-
holos befolyasoltsag melletti autovezetésre).

Az AP skéla a beilleszkedési készséget mutatja. Alacsony értékei a stilyosnak
szamito kozlekedési viselkedést jelzik. Merevség és egoizmus, valamint kisebb
szocialis tapintatossag jellemzi az ilyen értékeket adé személyeket, de a tiilsago-
san magas értéket adok is problémasak lehetnek, ugyanis ez alacsony belsé tar-
tasra, hatarozatlansagra utal, nagyobb teret engedve a kdrnyezeti behatasoknak.

Az AS skéla azt méri, mennyire fesziilt, szorongoé és bizonytalan egy sze-
mély. Az érzelmi elérhetdség alacsony értékei magas frusztracid- és stressztiird
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képességnek felelnek meg, tehat ezek a személyek erdsek, stabilok, nyugod-
tak. Az igen alacsony értékek viszont arra engednek kdvetkeztetni, hogy ezek
az egyének érzelmeiket elnyomjak, k6zombosek, foleg viselkedésiik negativ
kovetkezményeivel szemben. Az igen magas értékek tulajdonosai kifejezet-
ten tiirelmetlenek, impulzivak, konnyen felingerelhetok, gyenge teherbirasuak.

Az SK skala rovid neve: 6nkontroll. Szabalytisztelet, megbizhatosag, onfegye-
lem, ami a skala mogott all. A kozuti kozlekedésben az igen alacsony értékek
a veszélyeztetSk, mert ezek a személyek hajlamosak a kovetkezetlenségre. Ok
azok, akik nem tartanak be szabalyokat, alacsony normatudattal rendelkeznek.
A magas értékek adoi megbizhatok, fegyelmezettek, hossza tava célok vezetik
Oket, lelkiismeretesek.

Az SR az 6nismeret skalaja. A magas értékeket adok intellektualisak és rugal-
masak, atlatjak a bonyolultabb dsszefliggéseket. Képesek szokasaikat tisztazni
¢s feliilvizsgalni. Az alacsony értéket adok kritikatlanok és kevésbé dntudatosak,
szlik érdeklddéssel €s érzelmi iranyitassal rendelkeznek. Az alacsony értékek a
veszeélyeztetd jelek, hiszen ebben az esetben a személyeket a hianyos készenlét
jellemzi, alacsony foku a motivaciojuk a tanulasra.

Az 5. szamu tablazatban 6sszefoglaltam, mely skalak alacsony vagy magas
volta milyen veszélyeztetd tendenciakat feltételez balesetekben.

Skalak

Alacsony onértékelési nyiltsag

Balesetben veszélyezteto tendenciak

Kritikatlan, meggondolatlan 6nkifejezés.

Alacsony beilleszkedési készség

Merevség, egoizmus, kisebb szocidlis tapintatossag.

Extrém magas
beilleszkedési készség

Alacsony belsd tartas, hatarozatlansag, nagyobb teret
engedve a kornyezeti behatasoknak.

Igen alacsony
érzelmi befolyasolhatésag

Erzelmeiket elnyomjék, kozombosek viselkedésiik
negativ kovetkezményeivel.

Magas érzelmi befolyasolhatosag

Tiirelmetlenek, impulzivak, konnyen felingerelhetdk,
gyenge teherbirastiak.

Igen alacsony onkontroll

Hajlam a kovetkezetlenségre, nem tartanak be szaba-
lyokat, alacsony normatudat.

Alacsony dnismeret

Hianyos készenlét, alacsony fokll motivacié a tanu-
lasra.

Magas kritikatlan onismeret

Kevesebb balesetet ismernek el.

5. szamu tablazat: A VPT.2 skalai és a balesetben veszélyeztetd tendenciak kozotti kapcsolat
(Forras: sajat szerkesztés)

Az agressziv interakciokat mutato gépjarmiivezetoknél szignifikdnsan alacsony
onkontrollt és korlatozott 6ntudatossagot, valamint kismértékii normakdvetést
¢€s magas belso fesziiltséget allapitottak meg. Kiilonféle hibas magatartasmo-
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dokkal hozhat6 6sszefiiggésbe, példaul hianyos biztonsag a keresztezodések-
ben, tul kicsi oldaltavolsag, gyakori kozlekedési konfliktusok.

Bukasa és munkatarsai (1990) jelentds korrelaciordl szamolnak be a kritikat-
lan 6nkép és az onmegjelenités nyiltsaganak az alacsonysaga, tovabba a magas
expresszivitas és gondatlansag kozott (OS és ES skala). A biztonsagos kozleke-
dési viselkedés szempontjabdl tovabbi problematikus kapcsolodasokat talaltak:
magas expresszivitas—magabiztossag, valamint alacsony szocialis figyelmesség
(ES és AP faktorok). Az onreflexioé (6nismeret) teriiletén kapott magas értékek
az Uj tapasztalatok szerzésében fokozott nyitottsagot jelenthetnek. Egy sze-
mélynek — a sajat testi épsége szempontjabol — a bizonytalan kimeneteli hely-
zetekhez valo emelkedett mértékii vonzodasanak hatterében jelent6s, a kozuti
kozlekedést veszélyeztetd elemek (vonzodas a kockazatos vezetési mandve-
rekhez, hajlam a talzott 6nértékelésre, a sajat vezetési stilus veszélyességének
¢és a baleseti lehetségek alabecsiilése folytan) allhatnak fenn.

A magas tarsasagi kockazatvallaloknal a tesztadatok szerint erds a dominan-
ciara torekvés, a magabiztossag €s impulzivitas, ezenkiviil magas foku az exp-
resszivitas (kifejezési készség), tovabba a gondtalansag is. Kozlekedésbizton-
sagi szempontbdl szintén figyelmet érdemld, hogy magas foka expresszivitast
és magabiztossagot, valamint csokkent tarsas alkalmazkodast talaltak, kifeje-
zett érzelmi keménységgel (darabossag, durvasag, robusztus) és félelemnélkii-
liséggel parosulva (ES, AP és AS faktorok).

Szignifikans az 6sszefliggés a magas szocialis tetszésigény és az onjellemzés
nyiltsaganak alacsony szintje, valamint a csokkent 6nismeret (6nkép) kdzott
(OS ¢és SR faktorok). A szakemberek szerint azok a személyek, akik jelentdsen
tendalnak a szocidlisan tetsz6 valaszok felé, hajlamosak sajat autovezetésiik
sz€pitgetd és kritikatlan jellemzésére. Jol illik a képbe az is, hogy ugyanezen
tanulmany szerint a magas ES értékeket (expresszivitas—magabiztossag) mu-
tato alanyok az exploraciokban kevesebb balesetrdl tesznek emlitést, ezenfeliil
nagyobb szamban regisztraltak vezetési tévedéseket (foként utkeresztezodések-
ben) és kozlekedési konfliktusokat.

Befejezés

Fontosnak tartom, hogy az allami szervek minden lehetséges eszkdzzel be-
tartassak a sebességkorlatot. Egyre szélesebb korben terjedjenek a csillapitott
forgalmu (sebességi) teriiletek a telepiilések azon részein, ahol intenziv gya-
logosforgalomra lehet szamitani, és itt a 30 km/6ra korlat volna elfogadhato.
Mivel a kozlekedés korunkban olyan alapvetd kultira-technika, mint az iras
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¢s az olvasas, ezért a helyes kozlekedésre nevelés is elengedhetetlen. Ennek
megvalosulasa az 6vodai, iskolai nevelésben (a lathatosag fogalma, gyalogo-
sok magatartdsa), valamint az autds iskoldkban 6tévenkénti ismételt gépjarmi-
vezetdi tovabbképzések keretén beliil lenne lehetséges. Elobbire Norvégiaban
rendkiviil odafigyelnek. Az 6vodasoknak a lathatosag fogalmat maketten és a
valosagban is tanitjak (Fyhri et al., 2004). Megértetik a gyerekekkel, hogy a
parkold autok mogiil veszélyes kilépni. Magyarorszadgon is van mar jo kezde-
ményezés. A diszké baleseteket felvilagositassal (rovid oktatofilmek vetitése,
baleseti helyzetek szimulaldsa) igyekeznek csokkenteni. Az elrettentést cé-
lozzak, gatolva a helytelen magatartast, hibas attitiidot. Ugy tiinik, sok veze-
t0 felkésziiletlen a baleset elharitasara. Vajon mennyire gyakoroltak azt védett
helyzetben tanpalyan? A balesetet szenvedd gépjarmiivezetok javarészt rossz
iranyba htzzak el a kormanyt, elkeriilés helyett fékeznek, vagy elmulasztjak a
reagalast. Felmertiil a kérdés, hogy a harminc 6ras oktatas mennyire elegendo
a biztonsagos kozlekedéshez?

A pszichologusok egyre nagyobb részvétele indokolt lenne az autds iskolakban.
Jelenlétiik az utanképzésben biztositott, viszont ezt a jogositvanyok megszerzé-
sekor és a vezetési gyakorlat soran is megalapozottnak vélem. Konzultalhatna-
nak a szakoktatokkal, felmérést végezhetnének a jeloltek vezetéssel kapcsolatos
attitlidjeir6l, kommunikécios szokasairdl. Segithetnének a tréningek tematika-
janak kidolgozasaban az adott autdsiskola igényeinek, elvaradsainak megfele-
16en. Egyaltalan nem mindegy, kit engediink az utakra, hiszen nem mindenki
alkalmas ra, mar a képességek tekintetében sem. Kisziirésiik mar ekkor valora
valhatna azaltal, hogy megfeleld terapias foglalkozason vennének részt, ami-
nek eredményeképpen elkeriilhetd lenne egy baleset.

Az engedély korlatok nélkiili atnyujtasaval valojaban pont a kozlekedési vi-
selkedés veszélyes formaival vald sikeres megkiizdést melldzik, igy a kezdo
gépjarmiivezetOk sajat negativ tapasztalataik aran tanuljak meg a biztonsagos
kozlekedést, holott az megakadalyozhat6 volna.

A ,,Gondolkodj globadlisan, cselekedj lokdlisan!” hitvallas nagyon talalo a koz-
lekedésbiztonsagra nézve. A kozlekedési balesetek megel6zéséért mindenki tehet
valamit. A Kozlekedéstudomanyi Egyesiilet tagjai elhivatottan allnak a koziti
kozlekedésbiztonsag iigyének szolgalataba. Biznak abban, hogy torekvéseikhez

—kozlekedéstudomanyi ismeretterjesztés, szaklapok megjelentetése, rendezvé-
nyek szervezése — mind a civil, mind az allami szféraban egyiitt gondolkodo és
egylittmiikddo partnerekre talalnak nemcsak hazankban, de egész Europaban is
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Vezetonek lenni a kozszolgalatban?

To be a leader in the public service?

Absztrakt

A21. sz4zadra a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés olyan valtozasokat hozott 1étre,
melyek szamos kihivast gorditettek a szervezetek €s a vezetok elé egyarant.
A tanulmany arra keresi a valaszt, hogy milyen vezet6i stilus lehet hatékony
jelenleg a kozszolgalatban. Attekinti a szervezetek miikodését befolyasold

kiilso és belsé kornyezeti tényezoket, melyek koziil kiemelten az egyes ge-
neraciok latdsmodjanak és munkahelyi igényeinek bemutatasara fokuszal, s

ezek kapcsan részletesen kitér a generaciok eltéré szemléletmddjabol adodo

kihivasokra. Mindemellett ramutat arra, hogy a jelenlegi kdzszolgalati veze-
tok véleménye é€s elvarasai a tradicionalis, hierarchikus szervezet megterem-
tése lenne. A tanulmany egyarant kitér mind a kdzigazgatasi, mind pedig a

rendvédelmi kutatasok hasonld témaban sziiletett vizsgalataira. Végiil az el-
varasokbol ad6do kihivasokra igyekszik megoldast talalni. Ennek kapcsan

roviden kitér a team coaching modszertanara és a kozszolgalatban torténd

bevezetésének lehetdségére.

Kulcsszavak: vezetés, vezetoi stilusok, vezetdi attitiid, team coaching,
generaciomenedzsment

Abstract

In the 21st century rapid changes in the world of work and fast developments
and changes posed a range of challenges for both organizations and leaders. The
agencies have to adapt increasingly to the fast-changing global environment
and to local challenges. This study intends to answer what kind of leadership
style can be effective. I review the external and internal environmental factors
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and their effects on the operation of organizations. I focused on the vision and
workplace needs of each generation at a workplace. I attempt to focus on the
challenges arising from the different approaches of the generations and try to
summarize the opinions and expectations of current public service leaders. In
this study I present some research results of both the administrative and the law
enforcement area on a similar topic. Finally, I try to find a solution to the chal-
lenges arising from the approach and expectations, I briefly discuss the method-
ology of team coaching and the possibility of introducing it in the public service.

Keywords: leadership, leadership style, leadership attitude, team coaching,
generation management

Bevezetés

Mire van sziiksége a vezetSknek? Es milyen vezetSre van sziiksége a szerve-
zetnek? Szamos alkalommal megkérdezték, interjuk, kérddivek, kutatasok tu-
catjaival vizsgaltak, hogy milyen képzésekre vagynak a vezetok, illetve, hogy
milyen vezetdi attitlidok lehetnek hatékonyak a vallalati szféraban. A kézszol-
galatra vonatkozo6an azonban csupan néhany vizsgalatra tudunk hagyatkozni

a megvalaszoland6 kérdések eldontésénél, megismerésénél. Ezek is foként

egy-egy Uj rendszer bevezetésével kapcsolatban sziilettek. Ezért nézziik meg

mas szempontbol a kérdést! A 21. szazadban mi jelenti a legnagyobb kihivast

a szervezetek szamara? Melyek azok a tarsadalmi-gazdasagi vagy éppen kor-
nyezeti hatdsok, amelyek meghatarozzak, hogy egy vezetdnek milyen készsé-
gekre-képességekre van sziiksége ahhoz, hogy hatékony és eredményes legyen?
Milyen eszkdzokkel és szemlélettel kell felvértezniink a jo kdzszolgalati veze-
tot? Ugyanakkor felmertil az is, hogy a vezetok miként vélekednek sajat veze-
toi stilusukrol, és milyen kdrnyezetet tartananak idealisnak 6nmaguk szama-
ra? A vagyott, a remélt allapotot vajon elérhetének tartjak-e, és ha igen, akkor
ezt milyen (ton, médon, illetve formaban tudnak realizalni? Jelen tanulmany

a fenti témakat kivanja korbejarni, kiemelten fokuszalva a kézszolgalaton be-
liil uralkodonak tekinthetd vezetdi attitiid bemutatasara, a gyakorlo vezetdket

éro kihivasokra, valamint az ezek kozott feltarhato ellentétek szambavételére.
A téma feldolgozasa kapcsan kitérek a kornyezeti hatasokon tal a tarsadalmi

valtozasokra, és a kozszolgalati rendszer fejlédésébol, feladatrendszerének val-
tozasabol adodo ujnak szamito elvarasokra. Megkisérlek adekvat valaszt adni

arra is, hogy milyen szemlélet varhato el a vezet6ktol, mikozben igyekszem

figyelembe venni a vezetdk szempontjait is.
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Az szinte mindenki szadmara ismert €s egyre nyilvanvalobb, hogy a 21. sza-
zadra a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés olyan 0sszetett rendszereket hozott 1étre,
amelyek mitkddtetése jelentds részben a kozszolgalatra harul. Ez a rendszer-
mukodtetés (kozigazgatas, rendészeti igazgatas) magasan képzett, felkésziilt
munkaer$ megszerzését, megtartasat, megbecsiilését €s folyamatos fejleszté-
sét igényli, amely elvaras az emberieréforras-menedzsmenttel foglalkozo szak-
emberek szamara is komoly kihivast jelent. Ebbol adéddan az utdbbi években
jelent6sen megvaltoztak a szervezetek személyi allomanyaval és vezetdivel
szembeni kdvetelmények is. Fontos, hogy a tarsadalom bizalmat, megbecsiilését,
valamint a kdzszolgalat szolgaltatasait kozvetleniil vagy kdzvetetten igénybe
vevo allampolgarok megbecsiilését ez a szektor minden bizonnyal csak akkor
képes elérni, illetve fenntartani, ha gyorsan, rugalmasan, versenyképesen tud a
valtozasokra reagalni. Ennek a célnak az eléréséhez pedig a kdzszolgalati (ci-
vil és hivatasos) tisztvisel6i allomany magas szinti teljesitményére, jogszerl
¢és professzionalis munkavégzésére van sziikség.

A feladat kordntsem jelentéktelen. Jelenleg kozel 111 000 kozszolgalati tiszt-
viseld dolgozik a kdzszférdban, 70%-uk az allamigazgatasban, 30%-uk az 6n-
korméanyzati igazgatasban (David, 2004, 4-8.), ezen tal kozel 60 ezer hivata-
sos allomanyu pedig a rendvédelmi szervek kotelékében teljesit szolgalatot. A
szamokbol is jol érzékelhetd, hogy a kozszolgalat mitkodésében a legmeghata-
rozobb az emberi eréforras felkésziiltsége, hozzaallasa és teljesitménye. Ennek
a nagy létszamn és igen Osszetett feladatrendszert ellatd allomanynak az ered-
ményes, hatékony, egyben hatasos iranyitasaban és vezetésében oriasi szerep
harul a kiilonb6z6 szintli és beosztast vezetokre. Tanulmanyomban az allam-
igazgatasi és a rendészeti teriiletek miikodésével foglalkozom.

A téma irant érdeklddok, de talan a laikusok tobbsége is tudja, hogy a koz-
szolgalatban tevékenykedod vezetdknek egyre kevesebb erdforrassal kell egyre
tobb feladatot megoldaniuk, mégpedig olyan, folyamatosan valtozé kormyezet-
ben, ahol a generaciok kozotti kiillonbségek egyre élesebben fellelhetok a napi
munkavégzésben is.

A vizsgalt rendszeren beliil dolgozok, de a kiviilallok szamara egyarant szem-
betiing, hogy a kdzszolgalatban maig ¢l az az elgondolas és gyakorlat, hogy a
legjobb szakemberekbdl lesznek a legjobb vezetdk, illetve, hogy a vezetésre
sziiletni kell, azt nem nagyon lehet megtanulni. A hierarchikus szervezetek ezt
az altalanos nézetet tovabb erdsitik és gyakran az emberi, valamint az egyéb
tényezoket hattérbe szoritva végzik feladataikat. A vezetdk koziil sokan pedig
csak a feladatok, a parancsok minden koriilmények kozotti végrehajtasara kon-
centralnak. Ebb6l adéddan szdmos olyan helyzet alakulhat ki, amikor kontrapro-
duktivva, hatastalannd valik a vezetd, igy az ltala iranyitott szervezet miikddése
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is. A fenti nézetet vallo és ebbe a kdrbe tartozo vezetdk a tudatos vezetdi felké-
szités, a kompetenciafejlesztés és/vagy a céliranyos kiilsé segitség hianyaban
sajat elképzeléseik, tapasztalataik, belso elvarasaik ,,foglydva” valnak, ez be-
folyasolja Oket a vezetdi szereplik betdltésekor. Az 6sztonos és kizardlagosan
csak a tapasztalat alapjan kialakitott megoldasok nem tekintheték univerzalisan
¢s Orok érvénytlien alkalmazhatonak. A vazlatosan jelzett permanens valtozasok,
az uj kihivasok pedig szamtalan, a megszokottol eltérd problémat hoznak nap
mint nap a felszinre, melyekre a vezetOknek célszerli felkésziilniiik, a rendel-
kezésiikre allo fejlesztéseket, segitségadast igénybe venniiik.

Generaciok egy munkahelyen

A nemzedékek kozotti kiillonbségek minden korban jelen voltak és megnehezi-
tették a kiilonféle generaciok egyiittélését, egytittmitkodését. A régebbi korok-
kal ellentétben azonban talan soha nem volt olyan mély szakadék az egy mun-
kahelyen dolgoz6 aktiv korosztalyok kiilonb6z6 korcsoportokba tartozo tagjai

kozott, mint napjainkban. A munkahelyeken egyre tobbet talalkozhatunk a ge-
neraciovaltasbol adodo surlodasok zajaval. Ezt a helyzetet teszi még nehezebbe,
hogy egy olyan korosztaly all a munkaerdpiacra bebocsatasra varva, akiknek
a digitalis kornyezet kinalta lehetoségek és feltételek alapvetd sziikségletként

jelennek meg a maganéletiikben és a munkavégzésben is (Merétei, 2007, 10.).
Az internet megkonnyitette a gazdasag, a szolgaltatas, a kultura és szamos mas

teriileten valo eligazodast, az informaciok megszerzését. Ugyanakkor megval-
toztatta az emberek kozotti viszonyok jellegét, valamint az ember, a termelés, a

munka és a munkahely viszonyat (Nemes, 2019, 219-231.). A szervezeteknek
ennél fogva célszeri reflektalniuk, illetve megfeleléen reagalniuk a megvalto-
zott helyzetre. Ennek els6dleges feltétele, hogy a vezetdk és az emberierdfor-
ras-gazdalkodassal foglalkozok ismerjék a kiilonb6zo generacidkra jellemzo

jegyeket, sajatossagokat. Ezért nagyon roviden mutatom be az egyes generaci-
ok altalanos, €s a vezetés szempontjabol is érdekes jellemz6 jegyeit.

* A baby boom generacio (1946—1964 kozott sziilettek) tagjainak egész €le-
tét szerte a vilagon a viszonylagos sziikosség jellemezte. Ezért az életiiket
végig kisérte az er6forrasokkal vald gazdalkodas megoldasa és a bizton-
sag megszerzésének igénye. Karrierjiik szempontjabol fontos volt — és ma
is fontos szempont — szamukra a kijel6lt palyan torténd eldrejutas kérdése.
Tobbségiik erdsen kotddik munkahelyéhez. Fontos szamukra a rang és az
elismerés, valamint az, hogy munkahelylik megfeleld tdrsadalmi presztizst
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biztositson, amelyre statuszszimbolumkeént is tekinthetnek. A fegyelem, a
lojalités és a tisztelet is fontos értéknek szamit, viszont a valtozassal szem-
ben tobbségiik ellenall.
A mara kdzépkoruvé vald X generacio képviseldi (1964—1980 kozott szii-
lettek) szeretnének kimaradni a kicsinyesnek szamito statuszharcokbol, a
karrierépités mellett a pénz, az anyagi biztonsag megszerzése motivalja leg-
inkabb tevékenységiiket. Munkahelyi céljaik elérése érdekében hajlandok
szabadidejiiket is felaldozni, altalaban lojalisak szervezetiikhoz. Keményen
dolgoznak és megbecsiilik munkajukat, illetve munkahelyiiket. Feladatella-
tasuknal fontos szerepet jatszik az dnallosag és a fiiggetlenség, szeretik az
elvégzend6 munkat sajat elgondolasaik szerint teljesiteni. Sokat jelent ne-
kik a vezet6iktdl és a munkatarsaiktol kapott visszajelzés. Ez a korosztaly
a fogyasztoi tarsadalom torvényszerliségeit mar elfogadja, ezek szerint él
és nyitott a valtozasokra is.
Ahogy az egyéb korosztalyokat, gy az Y generaciot (1981-1995 kozott szii-
lettek) is a kornyezeti hatdsok alakitottak, a technoldgiai, a tarsadalmi vagy
épp a politikai trendek formaltak. A technoldgiai valtozasok természetesen
hatassal voltak, illetve vannak kommunikaciojukra munkahelyi és szocia-
lizacids szokasaikra. Az 'Y generacio fobb jellemz6i kdz¢é tartoznak a dina-
mizmus, a multitasking és a kockazatvallalas. Fontos szamukra a munka
¢és a maganélet egyensulyanak megteremtése. Céljuk a gyors karrier eléré-
se. Szeretik a kihivasokat és barmikor készek a valtasra, a valtoztatasra. A
rajuk jellemzo agilitasnak és dinamizmusnak egyik eredménye, hogy sok-
szor fiatalon emelik 6ket vezetdi beosztasokba. Mivel koziiliik sokan ha-
mar érnek el magasabb statuszt, igy hatranyként megtapasztaljak, hogy az
akarat a magas szintli munkavégzéshez sokszor nem elég. Szamos esetben
nehézséget jelent szamukra a konfliktuskezelés és a munkatarsakkal valo
megfelel6 kommunikacio kialakitasa. Ezek a kompetenciak pedig a sike-
res vezetdi funkciok, illetve beosztas alapjaként értelmezenddk. A leirtakra
tekintettel az Y generaciohoz tartozo vezet6k harom tipusat kiilonbozteti
meg a szakirodalom (Schaffer, 2015), ezek:

» aki idében felismeri a vezetdi 1ét veszélyeit, és megkeresi a modjat a
vezetOi szerepre valo felkésziilésnek (mentoring, coaching, kiilonféle
tréningek, tapasztalatcsere);

+ aki tilkompenzalja, mindenhatonak gondolja magat és ez hozzaallasaban
teszi magat masok szemében, igy ez egyenes ut a folyamatos stresszhez,
az elmaganyosodashoz;

« végiil van, aki elbizonytalanodik sajat magéban és visszavonul.
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Azt, hogy miként viselkedik a Z generacio (1995-2010 kozott sziilettek) a
munkahelyeken, csak prognosztizalni lehet, mivel egyeldre palyakezdoként
lépnek a munkaerdpiacra. A veliik foglalkozé elemzések és kutatasok alap-
jan a Z generaciot, mely a 21. szazad elsé évtizedeiben all majd munkaba,
a gyors valtasok jellemzik. Sokkal gyorsabb ritmusban ¢lnek, mint eléde-
ik. Turelmetlenek, ebbdl adoddan, ha nem tetszik nekik valami, készek az
azonnali valtoztatasra. A Z generacionak a munkahely valtasa természetes
lesz. Kompromisszum nélkiil odébballnak ahanyszor csak sziikségét érzik.
Nem ragadnak le egy munkaltatonal, nem aggodnak a munkahely esetleges
elvesztése miatt, egyébként sincs igényiik arra, hogy egy stabil iréasztaluk
legyen valahol. Leginkéabb arra van sziikségiik, hogy élvezzék a munkajukat.
Nem szeretik a monotoniat az unalmas, egyhangu elfoglaltsagot (Ferincz,
2013, 220-228.). Ugyanakkor, ha megtalaljak a szamitasukat hosszabb tavra
terveznek. Szeretik a jatékos, interaktiv feladatokat. Batrak, kezdeményezok,
nem kételkednek sajat képességeikben. Praktikus szemlélet jellemzi dket.
Az egyén szabadsagat, a formalitasmentes, kozvetlen kérnyezetet nagyra
értékelik. Az alternativ munkavégzést (home-office, tavmunka) elényben
részesitik (Schaffer, 2015). Nem a szavak és az érzelmek jellemzik dket,
elképzeléseiket komoly aldozatok aran is képesek megvalositani, viszont
odafigyelnek a munka-maganélet egyensulyara, de nem 6dzkodnak a sok
munkatol sem. A Z generaciohoz tartozok mar nem egyénileg fogjak forra-
dalmi otleteiket megvaldsitani, hanem egymassal dsszefogva szolgaljak a
kozosséget. Az erds tarsadalmi feleldsségtudat kovetkezménye, hogy pél-
daul két munkahely koziil szivesebben valasztjak majd a tudatos tdrsadalmi
athatott munkahelyet (Tari, 2010). A digitalis affinitas és a technikafiiggdség
erésen jellemzi a Z generaciot. Sokkal kevésbé szeretnek mar telefonalni,
inkabb a chat-et vagy az e-mailt részesitik elényben. Tehat a munka vagy
barmilyen egyéb feladatmegoldas soran preferaljak a technika kinalta lehe-
toségeket. JOl lathato, hogy ezt a generaciot az Y generaciohoz képest mar
sokkal kevésbé jellemzi a versengés, viszont 6k azok, akik elédeiknél mar
nagyobb hangsulyt fektetnek a kényelemre és a konfliktusmentes kornyezetre.

Néhany kutatas (Tari, 2010), kitér a generaciok kozotti egyiittmiikodés lehetd-
ségeire és nehézségeire is. Eszerint az Y generacié munkahelyén leginkabb az
X generacioval taldlja meg leggyorsabban a k6zds hangot. A tobbiek kozott is
a legnépszertibben tartott korosztaly az X generacio6. Ez a kedvez6 vélemény
valoszintileg, j6 alkalmazkodoképességiiknek tudhato be. A baby boomerek —
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elmondasuk szerint — szintén az X generaciot valasztanak munkatarsnak, 6k az
Y-ok tagjaival mar nehezebben talaljak meg a hangot, a Z generacio pedig mar
jelentds kihivast jelent szamukra, mint minden korosztaly szdmara.
Napjainkra a munkavallalok fele az Y generacid, 10% pedig a Z generacio
tagjaibol tevodik 0ssze. Ehhez a helyzethez valamennyi szervezetnek alkalmaz-
kodnia kell, ha versenyképes akar maradni. A kiemelt két generaci6 — egyebek
mellett — a ,,hagyomanyostol” eltéré vezetodi stilust, hozzaallast, attitidot, fej-
lett munkahelyi koriilményeket, technikai hatteret, érdekes, kihivast jelentd
feladatokat, egyiittmiikodésre kész munkahelyi kdzdsséget, erkolesi és anyagi
megbecsiilést, karrierlehetdségeket var el a munkaltatotol. A jelzett elvarasok
biztositdsdhoz pedig merdben mas szemlélet- és gondolkodasmod, szervezeti
kultara kialakitasara van sziikség. Tekintsiik at, hogy a vazolt problémakorrel
kapcsolatban a kozszolgalat vezet6i milyen allaspontot képviselnek.

A kozigazgatasi és a rendészeti vezetoi attitid

Az eddig 6sszefoglaltakbol is jol latszik, hogy a kornyezeti valtozasok miként
hatnak a fiatal munkavallalokra, az 1j generaciok tagjaira. Most nézziik meg
azt is, hogyan alakitjak ezek a valtozasok a vezetdk gondolkodasat, mindennapi
tevékenységét. A vezetok munkatarsaikhoz vald hozzaallasa egyénenként elté-
16 lehet, ugyanakkor bizonyos tendenciak kétségteleniil megfigyelhetok ezen a
téren. Példaul a szervezeti kultira hatassal van a vezetok stilusara és ez fordit-
va is igaz (Karacsonyi, 2006), és a vezetdi magatartas €s a teljesitmény szintén
Osszefiigg (Bakacsi, 2004, 181-203.).

A versenyszektortol eltéréen a kdzszolgalati vezetok tevékenységére vonat-
kozo empirikus kutatasok szama igen csekély. Ezek attekintésével az volt a cé-
lom, hogy megismerjiik, beazonositsuk a kdzszolgalatot milyen vezeto6i attitiid
uralja, illetve jellemzi. A megismert kutatasi eredményeket a rendvédelem és
az allamigazgatas tekintetében is elemzés targyava tettiik, igy azok 6sszeha-
sonlitasara is mod nyilt.

Kezdjiik az allamigazgatassal. Gellén Marton 2014-ben a kdzponti kozigaz-
gatasban végzett interjus felmérésében kitért a vezetés tobb aspektusara is. A
kutatas eredményei szerint a vezetok a legeredményesebb stilusnak az igyne-
vezett szakmai alapu vezetést tartjak. Ennek jellemzésekor, a részletek ismer-
tetésekor viszont az dertilt ki, hogy ez esetben inkabb az autoriter vezetore jel-
lemz6 jegyek keriilnek el6térbe, iigy mint az erds kontrollfunkcio gyakorlésa,
a dontések és a felelosség centralizacioja. Ugyanakkor természetesnek tekint-
hetd, hogy az autoritast az interju alanyai nem vallaltak fel, nem mondtak ki,

Beliigyi Szemle, 2020/6. 143



mert azt minden bizonnyal pejorativnak itélhették meg. A feladatorientalt mun-
kavégzést és szervezetiranyitast, az autokratikushoz kozel allo vezetdi attitii-
dot a kozszolgalat hierarchikus struktraja, centralizacidja tovabb erdsiti. Az

interjialanyok inkabb az idésebb korosztalyhoz tartoz6 vezetéknek tulajdoni-
tottak az autokrata vonasokat, mig a fiatalabb generaciot képviseld vezetdkrol

azt gondoltak, hogy 6k sokkal inkabb a demokratikus szakmai vezetést testesi-
tik meg. Az eredményes munkavégzés szempontjabol a véleményt nyilvanitok
kiemelten fontosnak tartottak az egyiittmiikodést. Ez esetben viszont inkabb a

munkavégzésbdl adodo egymasra utaltsag fontossagara gondoltak, eltérve az

egylttmitkodés koznyelvi hasznalatatol, értelmezésétol. Kozvetetten ez is bi-
zonyitja az autoriter vezeto6i stilus jelenlétét és hatasat a szervezeti kultirara.

A 2018-ban a kdzszolgalatban (dllamigazgatds, onkormanyzati igazgatas, ren-
dészeti igazgatas) végzett kutatas (Szakacs, 2020, 93—100.), az imént ismertetett
kutatashoz nagyon hasonl6 eredményeket hozott, s ugyancsak megerdsitette
ezt a fajta szemléletet. Hangsulyosan jelenik meg példaul a felfokozott telje-
sitményelvaras, a feladatorientalt szemlélet primatusa, a munkahelyi kommu-
nikécio gyengeségei, a biirokratikus elemek indokolatlan talsulya, az atipikus
¢s a rugalmas munkavégzés feltételeinek elégtelensége.

Szinte egyez6 tendencidkat mutattak az altalam végzett kutatas vonatkozo
kérdéseire kapott valaszok megoszlasa nyoman is, melyet 2018-2019 kozott
végeztem el az dllamigazgatasi €s a rendészeti vezetOk korében. Az eredmé-
nyek feldolgozasa némiképp eltér az emlitett vizsgalati eljarasokétol. A kérddiv
egyik része a szervezeti kultara jellemzoit vizsgalta, melynek kapcsan kivan-
csi voltam arra, hogy miként vélekednek a vezetdk a jelenlegi kornyezeti jel-
lemzokr6l és milyen elvarasaik vannak azzal kapcsolatban. Az eredményekbdl
faktoranalizissel négy faktort alakitottam ki, ezek a kdvetkezok:

» az azonosulas mértéke a szervezetben;

+ a felvilagosult, eléremutat6 szemléletmad;
* kiils6 tényezdk befolyasa;

¢ autonomia.

Az abran jol lathatd, hogy a kozigazgatasban tevékenykedo vezetok nagy ré-
szének magasabb az autondmia igénye, mint a rendészetben dolgozo kollégaié.
Haladobb, korszeriibbnek szamitd szemlélet mellett tennék le a voksukat, ahol
kiszamithatobb a kornyezet, atlathatobbak a folyamatok. Azt is elvarnak, hogy
munkatarsaik nagyobb elkotelezettséggel végezzék munkajukat és erdsebb le-
gyen a szervezettel vald azonosulasuk. Ebbdl a vizsgalatbdl is egyértelmiien ki-
rajzolodik, hogy a kontroll és a centralizalt dontéshozatali rendszer erdsen jelen
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van az allamigazgatasban, mikdzben a fejlédés azt kivanna, hogy az 6nallobb,
kevésbé feszes szervezeti keretek felé mozduljon el a rendszer. Erre utal az az
adat is, amely szerint az alapvetden autokrata, feladatorientalt vezetok 6nma-
guk szamara nagyobb 0nallosagot szeretnének kiharcolni.

Az allamigazgatast kovetden térjlink at a masik nagy szolgalati ag véleményé-
nek bemutatasara. Az elézokkel ellentétben a rendészetben leginkabb az azono-
sulas igénye mutatkozik meg a vezetdk részérdl, illetve kevesebb igényiik lenne
az autondmiara. A jelenlegi helyzetben ugy érzik, hogy tul laza a rendszer. A
masik két kategoria (felvilagosult, eloremutatd szemléletmad, kiils6 tényezok
befolyasa) tekintetében nincs szamottevo eltérés. Ez az igény foként az idésebb
generacio valaszaibol tiinik ki markansan. Egyértelmiien latszik, hogy az ebbe
a korcsoportba tartozok az erésen hierarchizalt struktirat részesitik eldnyben.
Ugyanakkor a szervezethez tartozast, az elkdtelezodést is hianyként élik meg.

A fenti kutatasi eredmények alapjan azt mondhatjuk, hogy az allami szektor
is sok helyen a tekintélyelvii vezetést részesitette elényben. A veteranok! és a
baby boom generaci6 szamara ez tekinthetd komfortosnak. A szerveztek hierar-
chikusak, a feleldsség a vezetoké, a feladatszabas hatarozott, vilagos, egysze-
rli kozlések formajaban valosul meg. A kelet-eurdpai és a magyar kulturaban

1 Veteranok: mar jellemz6en nem aktiv munkaer6é-piaci generacio, az ) 4 £© elétt sziiletettek. Egy uj vilagot
épitettek fel, ahol értékes tudast és tapasztalatot halmoztak fel. A generéci6 a Y +. szazad viharai arnyékaban
nott fel és szocializalddott. Ok harcoltak a II. vilaghaboruban, megélték a nagy vilaggazdasagi valsagot.
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altalaban a nagy hatalmi tavolsag jellemz6 (URL1). Ezekben a kultirakban a
vezetOk szamara a hatalom és statusz privilégiumokkal jar egytitt. A beosztot-
tak fiiggnek a hatalommal rendelkezdkt6l, sokszor jellemz6 a kdzpontositas, az
utasitas és az egyirdnyu kommunikacio. A kutatdsokbol érzékelhetd, hogy ez a
szemlélet a mai kozszolgalati vezetdkre is jellemz6. Ugyanakkor hangstlyos
az egylittmikodés igénye is, melynek elérése a fentiekt6l éppen ellenkezd ve-
zet6i attitlidot kivanna meg

Tekintsiink vissza egy pillanatra a generaciok jellemzdinek bemutatésara.
Szamos kutatas bizonyitja, hogy a beosztotti allomany, és azon beliil is a fiata-
lok szamara, az anyagi juttatdsok mellett megjelenik a j6 munkahelyi légkdr, a
visszajelzés fontossaga, a munka megbecsiilése ¢s az 6nallosag igénye. A NKE—
ANTK kutatdcsoportjanak (Szakacs, 2020, 93—100) eredményeibdl egyértel-
miien kirajzolddik, hogy a munkatarsaknak nagy igényiik van a visszajelzésre,
arra, hogy munkajukat elismerjék és produktivnak érezhessék magukat. Ugyan-
ez tapasztalhaté az NKE RTK Ludovika kutatocsoportja altal végzett szervezeti
kultara vizsgélatadban is (Farkas—Horvath, 2016). A vezetok megitélése részfe-
jezetben megfogalmazott kovetkeztetések szintén ramutattak arra, hogy azo-
kon a teriileteken, ahol pozitivabb a munkahelyi 1égkor és a vezetd nagyobb
figyelmet fordit munkatérsaira, résziikr6l a szervezet megitélése is pozitivabb,
melyet megerdsit egy masik rendvédelemben végzett vizsgalat is ,,... akik részt
vettek a kutatdasban, a rendorség altal megfogalmazott célok irant elkotelezettek,
azonban bizonyos esetekben — foként a vezets személyéehez kéthetéen — elége-
detlenek voltak, ami hatast gyakorolhat a mindennapi munkavégzésiikre. Ezért
a vezetd egyik kiemelt feladata a beosztottak elégedettségének figyelemmel ki-
serése, hiszen az elégedett dolgozo jobban és szivesebben dolgozik. Amennyi-
ben ugy érzi, hogy nem bannak vele méltanyosan, a legaprobb torténéseket is
igazsagtalansagnak fogja megélni, ami rontani fogja a szervezet iranyaba ta-
nusitott lojalitasat, elkételezodesét. ” (Farkas—Horvath, 2016).

Ezekkel az igényekkel a generaciok bemutatasa fejezetben is talalkozhattunk,
melyek egyre markdnsabban fogalmazddtak meg a fiatalabbak részérdl. Ha
végigvezetjik a fent ismertetett gondolatokat, akkor jol érzékeljiik, hogy ezek
leginkabb a vezetdk részérdl teljesithetd vagy teljesitendd magatartasformak,
¢s ahogy a kutatasok is ravilagitanak a szervezet megitélése nagymértékben
fligg az uralkodo vezetdi attitidtol, stilustol. Ezenfeliil a fluktuacié mértékére
is jelent6s hatast gyakorolhatnak ezek a tényezok, hiszen a kutatasok eredmé-
nyei arra is ravilagitanak, hogy lehetiink barmilyen generacio tagjai, ameny-
nyiben jol érezziik magunkat egy munkahelyi kozosségben és megbecsiilik a
munkénkat sokkal kisebb az esélye annak, hogy munkahelyet vagy szolgalati
helyet valtunk (Nemes, 2019).
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A vizsgalati eredmények attekintésének fényében ugy gondolom, a jovo egyik
kihivéasa a vezetOk érzékenyitése €s szemléletmodjanak alakitasa, annak érde-
kében, hogy a konfliktusok mérséklédjenek a kdzszolgalati szervezetek min-
dennapjaiban. Erre mutat ra az is, hogy a fent emlitett kutatasok kivétel nélkiil
megemlitik kdvetkeztetéseikben a vezetdfejlesztés sziikségességét. Ennek fé-
nyében felmertil a kérdés, hogy melyek azok a képzési formak, amelyek haté-
konyak lehetnek a generacids konfliktusok kezelésében.

7.

Uj technikak a vezetoképzésben

A maganszféra vallalatai évtizedek 6ta el0szeretettel hasznalnak tréningeket
kollégaik képzéséhez. A kozszolgalatban ugyan még megfigyelhetd az idegen-
kedés ettdl a képzési formatol, de az id6 mulasaval kezd egyre elfogadottabba
valni, hiszen a résztvevok is érzékelik a tapasztalati tanulas eldnyeit. Minde-
mellett a nemzetkozi szintéren Uj irdnyok jelentek meg, melyet az elmult évek
soran mar a kozszolgalat is kezd atvenni. Ilyen példaul a coaching sokféle faj-
taja (amely gyakorlatilag egy személyre szabott tanacsadasi rendszer), illetve
egyre népszerlibbek a gyakorlati helyzeteket taimogato fejlesztési formak, mint
a team coaching?, amikor tényleges problémakat beszélnek meg a részvevok a
tréner altal facilitdlt médon (Marquardt, 2004). A folyamat soran egyre kozelebb
jutnak a megoldashoz és befejezésiil megoldasi javaslatokat is kidolgoznak. A
technika alkalmazasa soran szamos olyan folyamat valosul meg, melyet a fia-
tal generacio igényként fogalmazott meg munkahelyével kapcsolatban. Egya-
rant segiti az egyiittmiikddést, a munkatarsak bevonasat, a szervezeten beliili
kommunikaciét (Kramer, 2008).

Altaldban igaz a képzési trendekre, hogy egyre rovidebb idé alatt szeretnénk
hatékony tréningeket, hiszen kiemelten fontos szempont — f6ként a vezetok eseté-
ben — az id6takarékossag, tovabba az életkdzeli vagy konkrét, a mindennapokban

2 Ateam coaching alapvetéen a kompetencia alapl tréningek egyfajta tovabbgondolésa. A tréning mod-
szertananak elemeire épit, és azok elveit hasznalja a megoldasok soran. Nagy el6nye, hogy a tapasztalati
tanulast veszi alapul, igy konkrét problémak megoldasan keresztiil tanulnak és fejlddnek a résztvevo
vezetdk. A résztvevok érkezhetnek a szervezet hasonlo teriiletérdl és teljesen kiilonbozo szakteriiletrdl
is, és a team coaching témavalasztasanak sem kell feltétleniil kozvetleniil kapcsolodnia minden részt-
vev6hoz. A feladat szempontjabol a konkluzio a lényeg, melyet sok teriilet koré épithetiink. A modszer
azonban abban a tekintetben meghaladja a trénig modszertanat, hogy kozelebb hozza a résztvevok és a
csapat tagjait a problémahoz, és rovid id6 alatt olyan megoldas sziilethet, mely azonnal adaptalhat6 a
mindennapi munka soran. A team tagjai tehat egyiitt és egymastol tanulnak azaltal, hogy valodi prob-
Iémakon dolgoznak és a sajat tapasztalataikra reflektalnak. A folyamatot egy tréner segiti, aki kezdet-
ben vezeti és iranyitja, majd a problémak feltarasa soran egyre inkabb tereli/timogatja a csoportot. A
vezetd tréner coach funkciot is betdlt egy személyben.

Beliigyi Szemle, 2020/6. 147



megjelend szituaciok megoldasaval foglalkozni. Erre a valos igényre reagaltak
a szakemberek a coaching és team coaching modszertanokat kidolgozésa so-
ran. Ugy gondom, hogy ezek a modszertanok még gyerekcipSben jarnak, csak
szorvanyosan jelennek meg a mai kdzszolgélatban, emellett talalkozhatunk né-
hany eléremutato kezdeményezéssel is. Véleményem szerint a team coaching
modszertani alapjainak beépitésével és kultirajanak megteremtésével mar ki-
alakithat6 lenne egy olyan komplex metodus, mely tdmogatna a vezetoket ab-
ban, hogy hatékonyabban legyenek képesek kommunikalni munkatarsaikkal,
s ez egy els6 1épcso lehet a szemléletvaltas felé.

Osszegzés

Ha a cikkben kifejtett gazdasagi-tarsadalmi valtozasokbol adéddan hatékony
vezetdi magatartasra, valamint a generaciok kozotti jelentds kiilonbségekre gon-
dolunk, véleményem szerint jol érzékeltetd, hogy milyen tipust vezetdre van
sziiksége a jOvO szervezeteinek. Olyanokra, akik hatékonyan képesek kezelni
a kiilonbozo attitiiddel rendelkez6 generaciok kozti kiilonbségeket, az egyiitt-
mikddésre helyezik a hangsulyt, csapatjatékosok, illetve fejlesztik munkatar-
saikat. Ehhez ugyan szemléletvaltasra van sziiksége mind az allamigazgatas-
ban, mind a rendészetben tevékenykedd vezetoknek, azonban szadmos tényezd
bizonyitja, hogy sziikség van az iranyvaltasra. Ennek megteremtéséhez, vagyis
a coaching szemléletli vezetés elérés¢hez nyujt kivalo lehetdséget a coaching
¢s a team coaching modszertana. Talan erre és az ehhez hasonlo, életkozeli és
id6takarékos, de egyuttal hatékony képzési formakra lenne leginkabb igénye
a vezetéknek ahhoz, hogy hatékonyak legyenek, és a kornyezeti elvarasokkal
Osszhangban eredményesen tudjak vezetni csapatukat.
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Szabo Csaba
Studia Doctorandorum Alumnae 2020

Batran kijelenthetd, hogy a kdnyveknek meg van a maguk sorsa, ahogy a jelen
kdnyvrecenzioban szereplé dupla kotetnek is. Az olvasé a Studia Doctoran-
dorum Alumnae konyv 6todik, dupla kotetét tartja a kezében. 2015-ben sziile-
tett meg az a gondolat, hogy a Doktoranduszok Orszagos Szovetsége Alumni
Osztalyanak doktori fokozattal rendelkez6 tagjai nyomtatott konyvben, mélto
moddon kapjdk kézhez tudomanyos gondolataik és eredményeik (ahogy a latin
mondja) productumat. Az elmilt idészakban harminc doktori disszertacio ke-
rilt kiadasra. Azonban a gondolat dGnmagaban még nem elegendd egy nyomta-
tott konyv fizikai valdjaban torténd létrehozasahoz. Ilyenkor elengedhetetlen
egy ismert romai lovag megidézése, aki a miivészeknek, a kutatoknak, vala-
mint a mitvészeteknek anyagi partfogoja, aki Horatius és Vergilius tamogatdja
volt korszakaban, akit gy ismeriink: Maecenas. A Doktoranduszok Orszagos
Szbvetsége palyazati forras Utjan teremtette meg a lehetdségét annak, hogy a
kedves olvasé a kezében tarthassa a Studia Doctorandorum Alumnae 6tédik ki-
adasat. A 21. szazad romai lovagjai faradhatatlanul dolgoznak azon, hogy ma-
radando és kézzelfoghatd tudomanyos értékeket segitsenek letenni az asztalra,
bizonyitva, hogy a tudomanyos eredmények kutatasa nemes és erkolcsos fela-
dat, mint ahogy annak szamitott elodjeinknél is.

A kotet egyediségét az altaldnossagtol eltérd konyvformatum, az évente val-
toz6 szinli vaszonkotés, valamint a boriton talalhato arany nyomat adja. A bo-
riton lathaté cimermontazs kiilonlegessége, hogy a Doktoranduszok Orszagos
Szovetsége tudomanyos osztalyait azonositd cimerek egyes elemeinek a fel-
hasznalasaval késziilt, amely Galambosi Barbara grafikusmiivész elgondolasai
alapjan alkotnak egységet az 0j grafikai elemben.

Az 1. kotetben harom doktori disszertacié monografikus atdolgozasa kapott
helyet.

Atanazovné Hartung Katalin A4 kék gazdasag fogalmanak termeléselméleti
megalapozasa cimii doktori értekezésében elsOként definidlta a Kék Gazdasag
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koncepciodjat a mainstream kdzgazdasagtan fogalmi keretei kozott, lesziikit-
ve ezzel a vizsgalodas fokuszat a termeléselmélet teriiletére. A szerzd a Kék
Gazdasag koncepciot a koltségminimalizal6 vallalat modelljébdl szarmaztatta,
majd megalkotta a kornyezetszennyezést minimalizalo vallalat modelljét, mi-
vel ez utdbbi elméleti modell a koncepcio elveinek jobban megfelelt. Ennek
értelmében Gjra gondolta a technolégiai haladas elméletét is. Osszehasonlitott
egy akoltségek, és egy a kdrnyezetszennyezés minimalizalasara torekvo valla-
lat viselkedését azon elgondolasbol, hogy ravilagitson a két vallalat termelésé-
ben megjelend kiilonbségekre és hasonlosagokra a melléktermékek és a szeny-
nyezbanyagok piacan, ideértve a szennyezOanyag kvota piacat is. Az emlitett
modellek leirdsdhoz ¢és értelmezéséhez a szerzo a linearis tevékenységelemzé-
si modellt hasznalta. A doktori munkaban bemutatasra keriilt, hogy egy kolt-
ségminimalizal6 vallalat kornyezetszennyezési korlatjahoz tartoz6 arnyékar a
kornyezetszennyezési birsag minimalis nagysaganak meghatarozasaul szolgal.
A szerz6 kutatasaival bizonyitotta, hogy egy vallalat csak akkor izemelhet nye-
reségesen, ha szennyezOanyag-kibocsatasa legalabb egy esetben eléri a kibo-
csatasi korlatot, valamint, hogy az aggregalt kdrnyezetszennyezési index kife-
jezheti a vevoi igénnyel rendelkez6 termékek értékét is. VEgso konkluzioként
bizonyitotta, hogy a vizsgalt véllalati modellben a piaci er6folényt a vallalat a
kornyezetszennyezés csokkentésére hasznalja fel. A doktori értekezésben sze-
replé modelleket a szerzo egy-egy szampéldaval illusztralja. Atanazovné Har-
dasag elvei szerint miikodo vallalatot a mainstream kozgazdasagtan fogalmi
keretei kozt meghatarozni, leszikitve a vizsgalodas fokuszat a termeléselmélet
teriiletére. Az értekezés modszertani ujitasa, hogy a Kék Gazdasag tipusu val-
lalat problémajanak vizsgalatara a linearis tevékenységelemzési modell (LTM)
hasznalatat javasolja, amely alkalmas eszkdznek bizonyult az ilyen tipusu val-
lalatok leirasara is. A szerz6 céljanak eléréséhez megkonstruélta az altalanosan
ismert koltségminimalizal6 vallalat modelljét az LTM modell keretei kozt. Az
1j modell megalkotasaval lehetdség nyilik a két vallalati modell viselkedésének
Osszehasonlitasara, amelybdl tovabbi érdekes kdvetkeztetéseket vont le a szerzo.
Grotte Judit Az internet haszndlat a magyarorszagi szabadidds utazasok meg-
szervezése soran cimil doktori disszertacioja az I. kotet masodik részét képezi. A
ban annak a hianyat vizsgalja. Ezzel 6sszefliggésben a kutatas kézéppontjaban
a szabadidos turisztikai piac két oldala és az internet alkalmazasanak kapcsola-
ta all. A szerz6 célja, hogy megvizsgalja az internet alkalmazasanak hatasait a
szabadidds utazasok megszervezése vonatkozasaban mind a fogyasztok, mind
az utazasszervezok ¢és a kozvetitok szemszogébol. A doktori disszertacio elsd
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harom fejezetében a témaban fellelhetd szekunder informaciok nemzetkozi €s

hazai tarhazai keriilnek attekintésre, kdzéppontba allitva az e-turizmust. A ku-
vazolja a kornyezetnek a turizmusra gyakorolt hatasat a turizmus fejlédésének
nemzetkozi és magyar torténelmi attekintésén keresztiil. A masodik elméleti

részben a turisztikai piac keresleti oldala keriil ismertetésre. A tanulmanyban

célként keriil megfogalmazasra az internet alkalmazasanak kovetkeztében a

vasarlasi szokasokban és a fogyasztdi magatartasban kialakult valtozasok be-
mutatasa. . A harmadik elméleti részben a turisztikai piac kinalati oldalara 6sz-
szpontosul a kutatas, amely a turisztikai szolgaltatokon keresztiil mutatja a be

a feltart kihivasokat. A szerz6 célja, hogy bemutassa a szolgaltatok tevékeny-
ségének alakulasat az informécios és kommunikécios technoldgia eszkdzrend-
szerének hasznalata segitségével. Grotte Judit doktori kutatasa 2010-ben irodott,
azonban jol érzékelhetd, hogy az egy évtizede késziilt kutatas milyen relevans

eredményekkel szolgal a koronavirus altal keletkezett rendkiviili helyzet ren-
dezésével kapcsolatban, mivel a turizmus oldalarol is jelentds veszteségek ke-
letkeztek. Ennek eredményeként a turizmus és az online tér kapcsolata jelen-
tds mértékben felerdsodott €s atalakult a turizmus szolgaltatasi szektor Gjboli

talpra allitasa érdekében.

Horvath Orsolya az Azonosito és keresckutyak kriminalisztikai alkalmazasa
cimii doktori munkajaban szorosan a biintetdeljarashoz kapcsolddé ismereteket
kutat, amelyek elsédlegesen a blinligyi szolgalati kutyak munkajahoz kothe-
t6k. Ertekezésében a rendvédelmi szerveknél ehhez a szolgélati 4ghoz tartozé
kutyak munkajat ismerteti, azonban eltekint a kozrendvédelmi szolgalati agnal
alkalmazott 6r és jarérkutyak részletes bemutatdsatol. A torténeti attekintés és
a biologiai alapok tisztazasa utan a szerz6 megvizsgalja az egyes alkalmazasi
teriiletek hazai és nemzetkozi szabalyozasat, valamint a felmeriil6 kérdéseket,
amelyek szorosan kapcsolddnak a kriminalkinologiahoz, a blinligyi szolgalati
kutyakkal foglalkoz6 tudomanyhoz, amely a kriminaltechnika egyik tudomany4-
ga. A szerzd kifejti, hogy az eltérd joggyakorlat, a szolgalati kutyak alkalmazasa
soran kialakult kultara jelent6sen befolyasolja az eljarasok megbizhatésaganak
eldontését, amelyhez az empirikus kutatasok eredményei is erételjesen hozza-
jarulnak. A szerzo 0j, tudomanyos eredményei nagymértékben hozzajarulnak
az azonositd és keresdkutyak kriminalisztikai alkalmazasanak egyre szélesebb
kort elfogadasahoz.

AL kotetben elséként Poreisz Veronika A teriileti és a vallalati versenyképes-
ség dsszefiiggései a magyar nagyvarosok példajan cimi doktori értekezése ka-
pott helyet. A disszertacié egy multidiszciplinaris dolgozat, hiszen a regionalis
gazdasagtan, a menedzsment és a vallalati pénziigy teriileteit kapcsolja dssze.
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Egy széles korben kutatott, de mindig aktualis témakort, a versenyképességet
helyezi Gjszeri megkozelitésbe. Az értekezés — a szakirodalomnak megfele-
léen — alapvetden két szemszogbdl vizsgalja a versenyképességet a varosok
szempontjabol. Az egyik a teriileti versenyképesség varosi vonatkozésai, mig a
masik a vallalati versenyképesség varosi aspektusai. A dolgozat f6 célkitiizése,
hogy ezen két megkozelités kozos metszetét térképezze fel, valamint feltarja,
hogy létezik-e Gsszefliggés a teriileti versenyképesség és a vallalatok verseny-
képessége, teljesitménye kozott. Ezzel 6sszefiiggésben az elméleti fejezetek el-
sOdleges célkitlizése nem a teriileti vagy a vallalati versenyképesség részletes
elemzése, hanem a két teriilet metszéspontjan, hataran talalhato szakirodalom
bemutatasa és az empirikus kutatas elméleti megalapozasa.

Szab6 Piroska az Anaerob fermentacios folyamatok optimaldsa a mikroal-
ga alkalmazhatosag tovabba a mikroelem adagolas tekintetében cimii doktori
munkajaban a vilag fokoz6do energiaigényérdl, a fosszilis energiatartalékok
kimeriilésének veszélyérdl, valamint hasznalatuk kdrnyezetkarositod hatasa ré-
vén kialakult szénalapti tarsadalmaink altal kezelt megujulo energiaforrasokban
rejlo lehetdségekrol ir kutatasaban. A szerz6 doktori értekezésében kifejti, hogy
a sokoldaluan alkalmazhat6 biomassza, ezen beliil is a biogaz eldallitas fontos
szerepet jatszhat a nap-, szél-, vizenergia hasznositas mellett A legfrissebb ta-
nulmanyok azonban azt vetitik elore, hogy a jelenleg nagy tomegben fermentalt
alapanyagok jelenléte a jovoben csokkeni fog és 11 mddszerek fognak el6térbe
keriilni. Ilyen alternativat jelenthet a mikroalgak anaerob fermentacioja. Ezzel
kapcsolatban az értekezés megfogalmazott f6 célja a jelenlegi technologidkhoz
torténd illeszthetségiik vizsgalata. Tovabbi célok kozott szerepel a cukorrépa
préselt szelet monofermentécidja soran alkalmazott mikroelemadagolas me-
tankihozatalra gyakorolt hatasainak elemzése. A doktori értekezés jelentoségét
az adja, hogy a szerz0 a gyakorlatban torténd alkalmazhatosag céljabol nove-
nyi tesztszervezeteken vizsgalja az 6kotoxikologiai aspektusokat, valamint a

Urmosné Simon Gabriella az Egynyelviiek és gorog—magyar kétnyelviiek
kommunikaciojanak ésszehasonlito elemzése a nemek tiikrében cimii doktori
értekezése zarja a I1. kotetet. A szerz0 kutatasanak targya az egynyelviiek és a
rinti aspektusbdl. Mindezt empirikus adatok gytlijtése és azok elemzése ttjan
végezi el annak igazolasara, hogy a kétnyelvii kornyezetben €16 embereknek
nagyobb az alkalmazkodoképességiik, s ez a nemek tekintetében is megnyilva-
nul. Kutatési célkitiizései kozott szerepel, hogy mind az egynyelviiek, mind a
kétnyelviiek spontdn beszédszekvencidinak elemzése utan képet kapjunk a két
nem kiilonbdzo beszédviselkedési formdirdl, valamint, hogy bizonyitast nyerjen,

154 Szabé Csaba: Studia Doctorandorum Alumnae 2020



Jo4

a két nem eltérd beszédstratégiakat alkalmaz, €s ez kiilondsen szembetiing az
egynyelviiek korében. A kutatas jelentGségét az a bizonyitas adja, hogy ezek a
kiilonbségek 1ényegesen csekélyebb mértékiiek lesznek a kétnyelviiek korében,
mivel rugalmasabb, toleransabb egyéniségek, mint az egynyelviiek.

Zaro6 gondolatként alljanak itt Sallai Janos egyetemi tanar szavai a Studia
Doctorandorum 2020. évi kotetével kapcsolatban.

»A konyv igazi értékét a soksziniiségiik adja, amelyben jol kitapinthato a szerzok
egy-egy témateriiletének a tudomanyos igényességgel valo felkutatasa, megira-
sa. A globalizalt vilagunkban nagyon fontos, hogy egy tema kapcsan ne csak a
hazai, hanem a nemzetkozi szakirodalmat is megismerhessiik. Ebben a szerzok
élen jartak, amelyért készonet illeti oket. Aki tobbet szeretne tudni a nyelve-
szetrdl, turisztikarol, regionalis tudomanyrol, vagy akar a szolgadlati kutydakrol,
feltételen vegye kezébe, és ne tegye le azt a kotetet, mert szamara biztos nagy-
szerti élmeényt és uj ismereteket nyujt. De az is vegye kezébe, aki csak be akar
pillantani a mai vilag rejtelmeinek zugaiba, és tudomanyos mélységgel kivanja
megismerni a globalizacio altal kialakitott vilag egy-egy szegletét, terét. Ami-
ota vilag a vilag az emberek mindig szerették volna megismerni, bejarni, latni,
és megtudni, hogy mi miért van, hogyan miikodik. A konyv ennek a gondolat-
nak a megvalosuldsdahoz jarul hozza ugy, hogy kozben a szerzék uj tudomanyos
eredményeit kozzéteszi. Egyben kévetendo példaként szolgal a most még védes
elétt allo doktoranduszoknak és célként fogalmazodhat meg a tudomanyos pa-
lyavalasztok szamara. A kiadvany egyarant elméleti és gyakorlati megkozeli-
tésti munkakat ad kézre, ami altal tampontot nyujt az adott témakérben a tudo-
manyos kézélet formdlasahoz.”
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Interju dr. Halmosi Zsolt r. vezérornaggyal, rendészeti
orszagos rendorfokapitany-helyettessel

A korhaz-foparancsnoksagtol a tranzithalozatig

A korhazparancsnokrol és az egészségiigyi készlet védelmérdl szolo 72/2020.
(III. 28.) Korm. rendelet szerint a koltségvetési forrasbol beszerzett egészségiigyi
készletek felhasznalasanak ellendrzésére a rendészetért felelds miniszter — Pintér
Sandor miniszterelndk-helyettes, beliigyminiszter — javaslatot tett az egészség-
iigyi intézményekhez korhazparancsnokok kirendelésére. Ennek megfeleléen
2020. marcius 29-ét61 a hivatdsos allomany felsévezetodi feliigyelik és koordi-
naljak a koltségvetési forrasbol beszerzett egészségiigyi készleteket felhaszna-
16 egészségiigyi intézmények anyaggazdalkodasat. A korhazparancsnoknak a
jarvanyveszéllyel 0sszefiiggd szabalyok betartasara és az egészségiigyi készlet
megovasara vonatkozé javaslatat az egészségligyi intézmény vezetdje koteles
végrehajtani. Ugyanakkor a kérhazparancsnok orvosszakmai kérdésekben nem
tehet javaslatot, és nem hozhat dontést. A gyakorlati megvalosulasrol, az eset-
legesen felmertiilé problémak kezelésérdl, valamint a ,,magyar talalmanyként”
alkalmazott tranzithalozatrol is kérdeztiik dr. Halmosi Zsolt r. vezérérnagyot,
rendészeti orszagos rendorfokapitdny-helyettest, ijonnan kinevezett orszagos
korhaz-féparancsnokot, akinek a kérdéseket Hornyik Zsuzsanna tette fel. A ve-
szélyhelyzet megsziinését kovetden megkérjiik vezérérnagy urat, hogy egy ujabb
interjiban Osszegezze a jarvanyhelyzet kezelése soran szerzett tapasztalatokat.

Tabornok Ur milyen kihivisokkal kell megkiizdenie j feladatkorében, milyen
eszkozok allnak rendelkezésére a feladatok végrehajtasanak iranyitdsat illetéen?
A koérhazparancsnoki rendszert rendkiviil rovid 1d6 alatt kellett felallitanunk.
Miniszterelndk ur ennek létrehozasat 2020. marcius 27-én jelentette be, mar-
cius 28-an délutan megjelent a vonatkoz6 kormanyrendelet, marcius 29-én
14.00 orakor eligazitast tartottam a 109 kérhazparancsnoknak és atadtam ré-
sziikre miniszterelndk Gr megbizdlevelét, marcius 30-an reggel 08.00 6rakor
pedig jelentkeztek a kijelolt egészségligyi intézmények vezetdinél a feladatok
végrehajtasara. Gyakorlatilag egy hétvége alatt kellett egy rendkiviil fontos,
Uj rendszert létrehoznunk. Kollégaim képesek voltak arra, hogy kialakitsak a
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kommunikacidhoz sziikséges feltételeket €s rendszereket, mindenki kapott a
munkavégzéshez telefont, szamitogépet €s EDR radiot. Természetesen az in-
formécioknak oda-vissza kell nagyon rovid idon beliil &ramolniuk, igy minden-
ki sajat e-mail cimmel rendelkezik és SharePoint hozzaférést is kapott. Mivel
a korhazparancsnokok 108 egészségligyi intézményben kezdték el a munka-
jukat (az egyik egészségiigyi intézményben 2 korhazparancsnok tevékenyke-
dik), a személyes talalkozas lehetoségei rendkiviil korlatozottak. Szerencsére
a modern technologia és technika segitségiinkre sietett, volt olyan videdkon-
ferencia hivasom, ahol valamennyien elérhetéek voltak. Minden nap kapnak
feladatszabast és jelentést tesznek az aznap végzett munkajukrol. Az orszagos
koérhaz-foparancsnoki teenddimet a rendészetért felel6s miniszter kdzvetlen
iranyitasa alatt végzem.

Hogyan reagaltak az egészségiigyi intézmény munkatdrsai, vezetdi az uj helyzet-
re, illetve a rendészeti allomany érintett tagjai miként fogadtak az uj feladatot?
Nagyon pozitivak voltak a korhazparancsnokok visszajelzései a fogadtatasunk-
kal kapcsolatban. Ebben a munkaban nagyon fontos a kivalé egylittmiikddés a

korhazak foigazgatoi, igazgatdi és a korhazparancsnokok kdzott. A cél ugyanaz,
felkésziilni arra, hogy a koronavirus-jarvany minden fazisaban képes legyen az

egészségligyi ellatorendszer a raszorulok kezelésére. Tobb intézményvezeto el-
helyezést is biztositott a kérhazparancsnokok részére. Az intézmények vezetoi-
nek és a korhazparancsnokoknak is nagy kihivast jelentett ezeknek a feladatok-
nak az ellatasa, mivel nem egy kijart titon kellett haladniuk. A kormanyrendelet

pontosan meghatarozza a koérhazparancsnokok feladatait, de ezt a mindennapok
gyakorlataban nekiink kellett kitdlteni. 29 kérhazparancsnok a rendorség, 29

a katasztrofavédelem, 51 pedig a honvédség allomanyabol érkezett. Ok vala-
mennyien felelés beosztasokat toltenek be a kiildo szervezetben, pénteken még

a beosztasukbol érkeztek haza a munkaidot kovetden, de hétfén mar teljesen )

kihivasokkal kellett szembesiilniiik. Az elmult hdrom hét tapasztalatai alapjan

nyugodt szivvel kijelenthetem, hogy rendkiviil felel6sen fogadtak a megbiza-
sukat, és szivvel Iélekkel végzik korhazparancsnoki teenddiket.

Hany f6 rendvédelmi vezetot érintenek a kinevezések, hogyan tudjak eredeti
feladatkoriikkel dsszeegyeztetni a kollégdk a korhazparancsnoki feladataikat?
Ahogy mar az el6z6 kérdésnél emlitettem, harom szervezetbdl érkeztek a kor-
hazparancsnokok. A korabbi feladataik atadasra keriiltek helyetteseiknek vagy
a kiildo szervezetnél dolgozoknak, igy 6k a korhazparancsnoki teenddiket foal-
lasban végzik. En az orszagos korhaz-foparancsnoki munkam mellett elldtom
a rendészeti orszagos renddérfokapitany-helyettesi teenddimet is. Természete-
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sen ez tobbletterhet ro azokra is, akik korhazparancsnokként dolgoznak, sokan
koziiliik tavol csaladjuktol, de azokra is, akiknek az 6 korabbi feladataikat el
kell végezniiik.

A fennallo veszélyhelyzetben az Orszdagos Rendor-fokapitanysag Faiigyeletére
a meglévé feladatainak ellatasa mellett ujabb tevékenységek, ellendrzési ko-
telezettségek is harulnak, amelyekben Tabornok Ur is érintett. Mi is az a tran-
zithalozat, mikor keriil sor egyedi elbirdlasra az orszaghatar atlépése esetén?
Az ORFK Foiigyelet munkajat valoban komolyan megterhelné, ha a napi mun-
kavégzés mellett a koronavirus elleni védekezéssel kapcsolatos feladatokat is
koordinalnia kellene. Ezen terhek enyhitése érdekében egy kiilon Orszagos
Torzs kertilt 1étrehozésra, amelynek feladata az informacidk gytijtése, dsszesité-
se, illetve a terlileti, kozponti szervek, tarsszervezetek kapcsolodo feladatainak
Osszehangolasa. A helyzet a Renddrség szamara nem egyszerti, hiszen egyarant
helyt kell 4llni a schengeni kiils6 hatarokon, a schengeni belsé hatarokon visz-
szaallitott hatarellendrzés soran, illetve az orszag teriiletén, a koronavirus elleni
védekezést szolgalo feladatok végrehajtasaval kapcsolatban. A fertézésveszély
minimalizalasa érdekében Magyarorszagon tranzitatvonalak keriiltek kijelolésre
Romaénia, Szerbia, Ukrajna, Ausztria, Horvatorszag és Szlovékia viszonylata-
ban, hogy a tranzitforgalomban részt vevé nem magyar allampolgarok a lehe-
t6 legkisebb mértékben taldlkozzanak magyar allampolgarokkal. A tranzitalas
Magyarorszag teriiletén kizarélag a kijelolt tranzit utvonalon térténhet, megall-
ni csak a meghatarozott iizemanyagtolté allomasokon lehet. Magyarorszagot a
lehetd legrovidebb idon belill el kell hagyni. Az aktualis utvonalak, valamint a
kijeldlt tizemanyagtdltéallomasok a police.hu oldalon megtalalhatoak. Jelenleg
Romania fel6l a Nagylak-Nagylak (Nadlac 1.) kozuti hataratkeléhelyen 20.00-
24.00 ora kozotti idészakban, Szerbia fel6l Roszke Autdopalya HataratkelGhe-
lyen 14.00-18.00 6ra kozotti idészakban, Ukrajna fel6l Zahony koziti hatarat-
keléhelyen 16.00-20.00 6ra kozotti idészakban a nem magyar allampolgarok
Ausztria vagy Szlovénia iranyaba torténd atutazas céljabol személyforgalom-
ban, egyedi kérelem benyujtasa nélkiil beléphetnek Magyarorszag teriiletére,
amennyiben alavetik magukat egészségiigyi vizsgalatnak és COVID-19 fertd-
z¢&s gyanuja nem allapithatdé meg, rendelkeznek a schengeni hatar-ellendrzési
kodexben eldirt beutazasi feltételekkel, és hitelt érdemlden igazoljak, hogy a
célorszagba torténd belépésiik biztositott. Minden egyéb esetben a nem ma-
gyar allampolgarok beutazasanak engedélyezése egyéni elbiralas alapjan tor-
ténik. Egyéni kérelem benyujtasa esetén, kiilonds méltanylast érdemlo esetben
az egészség és élet megovasa, valamint a nemzetgazdasag helyreallitasa érde-
kében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl szo-
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16 81/2020. (IV.1.) Kormanyrendelet 4.§-aban biztositott felhatalmazas alapjan
felmentést adhatok a belépési tilalom aldl, illetve egyedi magatartasi szabalyt
allapithatok meg. Kdzel tizezer ilyen kérés elbiralasanal tartunk.

Hany eurdpai unios orszag kéveti Magyarorszag példajat, illetve a szomszédos

orszagok hogyan oldjak meg a tranzitforgalom ellendrzését, nyomon kévetését

sajat teriiletiikon?

A schengeni térség megszokott miikodésében komoly nehézséget okoznak a

koronavirus elleni védekezés érdekében bevezetett intézkedések, kiillondsen a

schengeni bels6 hatarokon visszaallitott hatarellendrzések és kiilonbozo utazasi

korlatozasok. Magyarorszagnak tranzitorszagként mar az elso pillanatoktol kezd-
ve megoldast kellett taldlnia arra, hogy a t6le nyugatabbra fekvo orszagokban

rekedt kelet-eurdpai, illetve délkelet-eurdpai allampolgarok az anyaorszaguk-
ba hazatérhessenek, illetve, hogy az aruforgalom zavartalan legyen. Ez utobbi

azért birt kiilonos jelentdséggel, mert a lakossag ellatasa mellett segiteni kell a

védekezést biztositd eszkozok szallitdsat is. Raadasul mindezt ugy kellett vég-
rehajtani, hogy a személyek és aruk orszagon at torténd utazasa ne veszélyez-
tesse a magyar allampolgarok egészségét, arra ellendrzott koriilmények kozott

kertiiljon sor. Az aruk kijel6lt utvonalakon valo tranzitallasara vonatkozé ma-
gyar intézkedések joval azeldtt bevezetésre keriiltek, hogy az Eurépai Bizott-
sag a kapcsolodo, aruk és szolgaltatasok rendelkezésre allasat (in. ,,z61d sav-
okat”) biztosito kdzleményét kiadta volna, illetve ezen kézlemény — a magyar
gyakorlathoz hasonl6an — a transzeuropai kozlekedési halozat (TEN-T) hasz-
nalatat javasolja az aruk szallitasa tekintetében. Magyarorszagnak tehat nem

kellett alkalmazkodnia az eurdpai gyakorlathoz, azon tagallamoknak kellett ezt

megtenniiik, akik nem a magyar gyakorlat szerint jartak el. Szamukra minden-
képpen egy jol miikodo minta lehettiink. A szomszédos orszagok koziil a tran-
zitforgalom ellendrzésére és nyomon kovetésére eltérd gyakorlatok vannak, a

magyarhoz talan a roman gyakorlat all a legkdzelebb. Voltak orszagok, példa-
ul Szerbia és Horvatorszag, amelyek a kezdeti idészakban a teherforgalomban

érkezoket konvojokban, rendori kisérettel engedték at. Most mar a rendori ki-
sérettdl eltekintenek. Mindenesetre szinte minden orszag alkalmaz valamilyen

ellendrzési gyakorlatot, akar a hatarforgalom ellendrzés, vagy a kozuti ellendr-
zések soran, hiszen az orszagoknak érdeke, hogy a forgalom az adott orszagon

minél révidebb utvonalon, illetve minél révidebb id6 alatt atérjen.
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Interju Mihocza Zoltan altabornaggyal,

a Magyar Honvédség Parancsnoksaga torzsfonokével
és dr. Koller Jozsef dandartabornokkal,

az MH 86. Szolnok Helikopter Bazis parancsnokaval

A Magyar Honvédség részvétele
a jarvanyhelyzet kezelésében

A kihirdetett veszélyhelyzetben a Magyar Honvédségre is kiilonleges feladatok

harulnak. A kialakult jarvanyiigyi helyzet kezelésének egyik f0szerepléje lett a

hadsereg, amely derekasan teljesit, a virussal kapcsolatos intézkedések terén a

maximumot nyujtja. Interjinkban a tdbornok urakat a Honvédség orszagos és

szolnoki, helyi szintii feladatair6l kérdeztiik, a bazison bevezetett rendszaba-
lyokrol és a koronavirussal kapcsolatos eljarasrendek betartasarol, a preventiv
izolacios helyiségek kialakitasarol, valamint a koztereken biztositott katonai

rendészeti jelenlétrol. Az interjut Hormyik Zsuzsanna készitette.

Els6ként dr. Koller Jozsef tabornok urat kérdeztiik, akinek Hornyik Zsuzsanna
tette fel a kérdéseket.

Tabornok Ur a kialakult jarvanyiigyi helyzet milyen feladatok elé dllitotta az
On dltal vezetett Bazis allomdanydt? Milyen kiilonleges rendszabdlyok beveze-
tésére volt sziikség?

Evezredek 6ta , katona sors” készenlétben allni arra, hogy sikeresen vivhassuk
meg kiizdelmeinket. Elsodleges feladataink kozé tartozik a Hon védelme, bar-
milyen jellegli vesz¢€ly is fenyegeti azt. Hazank mindig is szamithatott a magyar
honvédekre. Lehettek habortk, migracio, johetett arviz, tiiz, katasztrofak, zord
iddjaras, katonaink hdsiesen vivtak meg az adott ,,csatat”. S ez csak néhany fel-
adat abbol a széles skalabol, amit az MH 86. Szolnok Helikopter Bézis kato-
nai mindig is jelmondatunkhoz hiven ,tisztességgel, batorsaggal, becsiilettel”
teljesitettek. Mint bazisparancsnok és helyérségparancsnok, biiszke vagyok a
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helyorségben telepiilt katonak helytallasara itthon és kiilfoldon, mint ahogy a
mostani vészhelyzet idején teljesitett lelkiismeretes munkajukra is. A jelenle-
gi ellenségiink nem lathato. Jelenléte nehezen és koriilményesen mutathato ki.
Persze — ahogy azt a bevezetdmben is emlitettem — az elmult évezredek alatt
a katonaknak hozza kellett szokniuk ahhoz, hogy nem minden esetben allnak
a felek szemtdl szemben egymassal lathatd modon, hanem varatlanul, vagy
éppen az éjszaka leple alatt lathatatlanul érkeznek tAmadasok. Az éberség és
a technikai, technologiai folény sokszor nem is elég. Jelen esetben nincs az a
felderitési informacid, nincs az az éjjellatdo szemiiveg (NVG), vagy radar, ami
lathatova tenné azonnal az ellenséget, amit — mint egykoron a kiralyokat — még
koronaval is jellemziink. Ez pedig a COVID-19, a koronavirus. Minden csata-
ban, iitkdzetben, hdboruban az elére gondolkodas, az idében elvégzett tervezés
olyan vissza nem fordithato 1épéselényhoz juttatta az adott felet, hogy a kiizde-
lem végeredményét teljes mértékben pozitiv iranyba fordithatta. Eppen ezért a
Bazis is, mint a Légierd egyik alakulata, mar a veszélyhelyzet kihirdetése elott
megkezdte preventiv intézkedéseit. A marcius 11-ét megel6z6 iddszakban, az
¢év elsé két honapjaban jelentés megbetegedésekkel szembesiiltek nemzetkdzi
szinten, igy Kilian Nandor vezérérnagy, Légierd szemlélé mar februar honap-
ban elrendelte, hogy a Légier0 alakulatainal igynevezett ,, Tiszta 17, ,, Tiszta 27,
»liszta 37 szolgalatot ellatd csoportok, és azokon beliil ,,A” és ,,B” személy-
zet valtsa egymast a 1égvédelmi késziiltségben és a kutatd mentd szolgalatban.
Ezen kiviil a harom katonai repiilétér, Szolnok, Papa, Kecskemét lizemelésé-
nek folyamatos biztositasa érdekében, szintén szigoritd preventiv intézkedése-
ket rendelt el. Februar honapban elkezd6dott az elkiilonitett szolgalati épiiletek
kijelolése és a szolgalati valtdsok kozatti fertdtlenitések elvégzése is. A dontés
helyesnek bizonyult, hatasara a mai napig zokkendmentesen és virusmentesen
sikertilt biztositani a legfontosabb légierds szolgalatokat. A veszélyhelyzet el-
rendelését kovetden a Magyar Honvédség parancsnokanak parancsai és intéz-
kedései szerint folytatddott az €let a szolnoki bazison. A folyamatosan jelent-
kez6 helyi kihivasokat szabalykdvetd kollégaim segitségével sikeriilt kreativ
modon, minden esetben helyi szinten megoldani. Csak néhany példat emlitve,
ilyen volt az étkeztetés biztositasa a maximum 100 f6s turnusokban — egy olyan
laktanyaban, ahol kdzel 3000 ember dolgozik, vagy a kapun torténd beléptetés,
az aruk atvétele a laktanya kapu melletti atvevOponton, de a repiilések folya-
matos biztositasa, a szolgalatot ad6 pilotak gyakorlatban tartasa, a pilota képzés
folytatasa is mind-mind olyan kihivas el¢ allitotta az alakulatot, amilyen eddig
a torténelemben még nem volt. Mindezek mellett nagyobb létszamban kezd-
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tiik biztositani az allomanyt a ,,K6z06s Akarat” (déli) hatarvédelmi feladatra.! A
laktanyaban két helyszinen is kijel6ltiink elkiilonit6 korleteket, ahol az egyik-
ben az MH 86. Szolnok Helikopter Bazis katonai 58 fovel, a masikban az MH
2. vitéz Bertalan Arpad Kiilonleges Rendeltetésii Dandar katonai t5bb mint 150
fovel egy hetes preventiv elkiilonitésben késziilnek a kéthetes hatarszolgalatuk-
ra. Karanténjuk elején €s végén virusteszten esnek at, hogy biztosan ne keriil-
jon le a hatarra virusfertozott katona. A karanténban 1€vo katonak étkeztetése
és mozgatasa teljesen elkiilonitett médon torténik a laktanyaban munkat végzo
allomanytol. A Szolnok hely6rségben telepiilt alakulatok jelentés mértékben ki-
vették és kiveszik résziiket a virus elleni védekezés feladataibol. Az imént em-
litett MH 2. vitéz Bertalan Arpad Kiilonleges Rendeltetésti Dandar alloméanya
Heves-, Nograd- és Jasz-Nagykun Szolnok megye 97 idésotthonaban végezte
el a fert6tlenitést. Négy intézmény esetében az idések ideiglenes elhelyezésére
satrakat biztositottak, azokat be is rendezték, valamint gondoskodtak az idds,
veszélyeztetett emberekrol. A 44 6 aktiv kiilonleges miiveleti katonat munké;ja-
ban 22 16 tartalékos allomanyba bevonult bajtarsunk segitette. A mar tobb mint
egy honapja tarté feladatot napjainkban is elkotelezetten és szakszerlien végzik.
A hely6rségben telepiilt MH Béketamogaté Kiképz6é Kézpont katonai is ré-
szesei a védekezési folyamatoknak. A hatarmenti feladat megkezdése elotti egy
hetes karantén helyszineként 70 f6 részére biztositottak elhelyezést. Mivel a
misszios feladataink tovabb folynak, a K&zpont tovabbra is biztositja a felké-
szlléseket a tartos, hosszabb és révidebb ideji misszios feladatokban részvevo
allomany részére. A helyorség katonai rendészei is kiilon feladatot kaptak. A
melléjiik vezényelt MH 86. Szolnok Helikopter Béazis katonaival k6zdsen, biz-
tonsagerdsitd jaror feladatokat hajtanak végre Szolnok utcéin, terein, piacain.
A véletlen tigy hozta, hogy az elrendelést kovetd napokban mar intézkedésre is
szlikség volt, két ittas kiilfoldi allampolgar ugyanis a békésen gyaloglo civile-
ket kezdte inzultalni. Katonaink a szabalyokat betartva megakadalyoztak a két
személyt cselekménytiikben €s a kiérkez6 rendéroknek atadtak oket. A Bazis
alloményabol 6rnagy, alezredes rendfokozati vezetd beosztast ellatoé katona-
kat jeloltem ki az Egri és Szolnoki Vizmiihdz, valamint a Visontai Erémiihoz,
tovabba korhazparancsnokot biztositunk a Harkanyi Gyogyfiirdébe. Amikor
elkdtelezett kollégamat megkérdeztem, hogy nem til nagy eréfeszités-e a Har-
kanyig tarto tdvolsag rendszeres lekiizdése Szolnokrol, azt a hatarozott valaszt
kaptam, hogy ez nem probléma, a feladatot szivesen végzi, mert latja, hogy va-
loban sziikség van a katonak segitségére, vezetdi szaktudasara, kiilondsen egy
olyan intézményben, ahol jelentds 1étszamu idés ember fordul meg. Kivalo

1 Az interjiban koz6lt szamadatok a 2020. majus 18-ai allapotnak felelnek meg.
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egylittmiikodésrol jelentett minden vezetd beosztasu kollégam akar a Viziigy,
Korhaz vagy Visontai erdmiirdl is legyen szo.

Hasonlo elkdtelezettséget és hivatastudatot tapasztaltam, amikor katondimat
a hatéaron, ,,a kerités mellett” latogattam meg. Kiilon kiemelném a kijelolt sza-
zadparancsnok munkajat, aki felsorakoztatott néhany f6t, hogy a szabalyos ta-
volsagok betartasaval, de talalkozhassanak a bazisparancsnokukkal, majd fel-
vezetdjében pont azt mondta el, amit én szerettem volna. Joles6é és meghato
volt hallani, ahogy a féhadnagy besz¢lt a hivatastudatrol, a katonak eskiijérol,
s arrol, hogy minden teriileten segiteni és szolgalni kell hazankat, a magyar em-
bereket. Az orszagban tobb helyen kértek a korhazak a Magyar Honvédségtol
segitséget a virus elleni védekezési munkajukhoz. Igy tortént ez Szolnokon és
Jaszberényben is. A Bazis katonai satrakat allitott fel mindkét teleptilés korha-
zainal, ahol belépéskor a testhdmérséklet ellendrzését, vagy a triazsolast? vé-
gezhetik el, de allitottunk satorkomplexumot a veszélyes tarolasu palackok és
segédberendezések elhelyezésére is. Pilotaink kiilonleges feladatot is kaptak,
a szarajevoi missziobol szallitottak virusfertdzott gyants személyt Magyaror-
szagra Mi-17 tipusu helikopterrel ,, AIREVAC” feladatként. Megnyugtato volt,
hogy az a véd6ruha, maszk, kesztyii, amit a pilotak részére biztositottak teljes
védettséget adott. A jovobeni AIREVAC feladatokra egy specialis elkiilonitd
kapszula érkezett a szolnoki bazisra. A kapszula segitségével hermetikusan el-
kiilonitve lehet szallitani a virusfertdzott, vagy gyanus beteget tigy, hogy a fe-
délzeten tartdzkodo orvos a kapszulan keresztiil a betegen beavatkozasokat is
tud végezni. Alakulatunkat valasztottak ki az ombudsmani latogatas helyszinéiil,
amelynek célja a bevezetett szigoritd intézkedések betartdsanak ¢s az alakulat
vészhelyzeti feladatainak elvégzésének visszaellenérzése volt. ,.4 virussal kap-
csolatos intézkedések a maximumot mutatjdk” — fogalmazott dr. Kozma Akos,
az alapvet6jogok biztosa az aprilis 22-ei latogatast kvetden.

Interjunk masodik felében Mihdcza Zoltan altdbornagy urat, a Magyar Hon-
védség Parancsnoksaganak torzsfonokét kérdeztiik.

2 A, trier” sz6 francia eredetl, jelentése rendezni, kivalogatni. ,,4 tridzs olyan kivalasztasi és rendszere-
zési folyamat, amelynek sordan kritikus gondolkodasmaodot elsajatito, specidlis képesitést szerzett apolo,
stirgdsségi ellatast igényld allapot esetén a lehetd leggyorsabban értékeli a beteg dllapotat, kiilonos
tekintettel a vezetd panaszok sulyossagdra, a tridzs kategoria megallapitasara, a beteg dllapotanak
megfeleld ellatdsi szint meghatdarozdsdra az egészségiigyi és emberi erdforrasok hatékony és megfelelé
elosztdsanak céljabol.” Forras: Emberi Eréforrasok Minisztériuma — Egészségiigyért Felelés Allamtit-
karsag, Egészségiigyi Szakmai Kollégium, Egészségiigyi szakmai iranyelv. A siirgdsségi betegellatas
soran végzett triazs feladatok végrehajtasarol, 2019. februar 6. Egészségiligyi K6z1ony; Forras: https://
kollegium.aeek.hu/
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A kéztereken biztositott katonai rendészeti jelenlét soran milyen allampolgari
reakciokkal talalkoznak?

2020. méarcius 20-atol az orszag tobb pontjan is talalkozhatnak civil allampol-
garok katonakkal az utcakon. Az eddig megszokott katonai jelenléten feliil tobb

nagyvarosban — Budapesten, Debrecenben, Hajduhadhazon, Szolnokon, Hod-
mezdvasarhelyen, Szentesen, Kecskeméten, Szegeden, Kaposvaron, Székesfe-
hérvaron, Tatan, Varpalotan, Gyorott, Papan, Veszprémben, Dunaujvarosban
¢és hétvégenként Gardonyban — ugynevezett jelenlétfokozé katonai rendész

jarérok teljesitenek szolgalatot. Ezzel a tevékenységgel a nyugalom biztosita-
sa, valamint a lakossag bizalmanak erdsitése a cél. Bizunk benne, hogy a la-
kossag biztonsagérzetét képesek vagyunk ndvelni és az esetleges panikkeltést

megakadalyozhatjuk jelenlétiinkkel. A jardr Gtvonalak kialakitasakor fontos

szempont volt, hogy a telepiilések frekventaltabb helyeit és kdrnyezetiiket —
példaul palyaudvarok, bevasarlo kozpontok — az ellenérzések soran érintsék.
A jaror feladatba bevont katondk szolgalatuk megkezdése eldtt rendészeti fel-
készitésen vesznek részt, amelyen az alkalmazhato6 intézkedések elméleti és

gyakorlati elemeit gyakoroljak be és sajatitjak el. Feladataikat napi 10 6raban,
08.00 és 18.00 ora kozott latjak el, paros héten hétfotdl-szombatig, paratlan

héten hétfotél-péntekig. A telepiiléseken jarér-feladatokat végeznek, amelyet

nagyrészt gyalogosan latnak el, de gépjarmuvel is jaréroznek naponta valtozo

utvonalon. A jar6rok minden esetben felveszik a kapcsolatot az illetékes ren-
dérkapitanysaggal, folyamatos a kapcsolattartas a helyi rendvédelmi szervek-
kel. 2020. marcius 28-an reggel 08.00 oratdl a Rendérséggel egylittmiikodve a

Magyar Honvédség Katonai Rendészeti Kozpont katonai segitették a kijarasi

korlatozas betartasat Budapesten és a vidéki varosokban. A katonak — tamo-
gatva a rend0rok munkajat — elséként a piacokon és forgalmas kozteriileteken

hivtak fel az allampolgarok figyelmét a rendeletben foglaltak betartasara. Bu-
dapest, Cegléd, Szigetszentmiklds, Székesfehérvar, Szolnok, Debrecen, Hod-
mezdvasarhely, Gyor, Tatabanya, Salgotarjan és Kaposvar piacain — a renddri

allomanyt kiegészitve és segitve — végzik feladataikat a kormanyrendelet be-
tartatasa érdekében. A katonakat az illetékes rendérkapitanysag igazitja el és

koordinalja munkéajukat.

Hogyan zajlanak az egyes intezményi fertotlenitések, amelyet szintén a Honvéd-
ség kijelolt alakulatai végeznek? Hany intézményben jartak mar?

A kialakult helyzetbdl és a jarvany jellegébdl adodoan feltételeztiik, hogy a Ma-
gyar Honvédség vegyivédelmi alakulatara — mint specialis képességii alegység-
re — a koronavirussal kapcsolatos védekezési és elhdritasi feladatokban nagy
felel6sség harulhat, ezért ajanlotta fel a Magyar Honvédség parancsoka a had-
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sereg egyediilallo katonai vegyivédelmi képességét, a székesfehérvari zaszloalj

pedig idében megkezdte a felkésziilést és felkészitést. Dr. Miiller Cecilia, or-
szagos tisztifdorvos, valamint az Operativ Torzs aprilis elején kérte a katonak
segitségét a hazankban miik6d6 mintegy ezer idOsotthon fertétlenitéséhez, igy
a magyar katonak, eskiijiikh6z hiven, ahogy mindig is részt vettek a katasztro-
fa-elharitasokban, most, a koronavirus jarvany idején is kiemelkedd szerepet
kaptak, jelesiil az idésotthonok fertdtlenitésében. A kiilonleges jogrend kiilon-
leges helyzetet teremtett, igy az Magyar Honvédség 93. Pet6fi Sandor Vegyi-
védelmi Zaszloalj nemcsak a mentesito katonait oktatta, hanem bevonta az

atom, biologiai, vegyi felderité allomanyat is, akiknek alaphelyzetben nem ez

a feladata. Naponta tobb oraban sajatitottak el az esetlegesen bekovetkezo fel-
adatoknak megfelel6 fogasokat, specialis szaktevékenységet. Késziiltek a kézi,
valamint a gépekkel torténd mentesitésre, fert6tlenitésre is.

Ez az Zaszl6alj a Magyar Honvédség azon alakulatainak egyike, amely a min-
dennapokban a hattérben tevékenykedik, most a helyzet mégis ugy hozta, hogy
reflektorfénybe keriiljon. Sajnos, amikor kénytelen el6térbe keriilni, akkor va-
lami olyan torténik hazdnkban, ami rendkiviili, gondoljunk csak a tiz évvel ez-
elétti Kolontaron €s Devecserben tortént vords iszap katasztrofara. A jarvany
tovabb terjedésének lassitasa érdekében, a Magyar Honvédség kozel ezer hi-
vatasos €s szerzodéses, valamint tobb mint 230 dnkéntes tartalékos katonaja
mar egy honapja folyamatosan végzi az orszag idésotthonainak fertdtlenitését,
amely kozel ezer intézményt jelent. A munkalatok, hazankat hét katonai korzet-
re felosztva, a Székesfehérvarra, a Debrecen, a Szolnok, a Szentes, a Kaposvar,
a Tata, valamint a Papa helydrségekbe telepiilt katonai szervezetek vezetésével
kezdddtek meg és folytatdédnak mind a mai napig.

A jarvanyhelyzetbdl adodo kiilonleges feladatok ellatasa mellett a hatarmentén
teljesitenek szolgalatot a honvédsegi allomany tagjai. Hogyan zajlik a feladat
ellatasaban résztvevik felkészitése, milyen valtasban teljesitenek szolgalatot
a hatdaron?

A migracios helyzet fokozodasaval, hazank 2015 nyaran lezarta és azota foko-
zottan feliigyeli a szerb hatarszakaszt, amelynek aktiv részesei katonak. Ezt a
feladatot a Magyar Honvédség a kezdetektdl fogva kozosen latja el a Rendor-
ség erbivel, idoszakosan valtozo 1étszdmmal. 2020. marcius 13-t61 300 fovel
noveltiik a hazank déli hatarszakaszan szolgalatot teljesit katonak 1étszamat,
tekintettel arra, hogy a Belliigyminisztérium erdi a jarvanyiigyi helyzetbo6l ado-
doan mas feladatra lettek atcsoportositva. A kormany dontése alapjan a magyar
hatosagok lezartdk Magyarorszag hatérait a személyforgalom el6tt, igy 2020.
marcius 17-t6l kezd6dden csak magyar allampolgarok Iéphetnek be az orszag

166 A Magyar Honvédség részvétele a jarvanyhelyzet kezelésében —
Interju Mihocza Zoltan altabornaggyal és dr. Koller Jozsef dandartabornokkalparancsnokaval



teriiletére. 2020. marcius 21-t6l igy a Rendérség munkajat timogatva nemcsak
az orszag déli, hanem az északi és nyugati hatarainal is megjelent a magyar ka-
tonai egyenruha, a telepitett hatarzarak biztositdsara a magyar honvédek meg-
erdsitd tamogatast nyujtanak a szlovén-osztrak-szlovak hatarszakaszon, Zala,
Vas, Gyor-Moson-Sopron, Pest, Nograd, valamint Borsod-Abauj-Zemplén me-
gyékben is. Erre a megerdsitésre olyan hatarszakaszokon volt sziikség, ahol a

szomszédos allam szintén Eurdpai Unids tagallam, vagyis a schengeni dvezet

tagjai. Ennek kdvetkeztében a civil lakossadg olyan megyékben is talalkozhat

katonainkkal, ahol mar hossza ideje nem telepiilnek katonai szervezetek. A
biztositd katonak mind megkaptak azt a felkészitést, amellyel hatékonyan és

szakszerlen tudjak tdmogatni a hatarrendészeti er6k munkéjat. A hazankban

kihirdetett veszélyhelyzet miatt tobb, a szervezetek belso életét szabalyozo in-
tézkedést vezettiink be, amelyek célja a jarvany megjelenésének elkeriilése az

allomany korében, vagy megjelenése esetén a terjedés mértékének redukalasa.
Az 4llomany egészségének megdvasa mindennél eldbbre valé a Magyar Hon-
védségben, hiszen csak igy fenntarthatok meglévo képességeink, amelyekkel

garantalni tudjuk a magyar allampolgéarok biztonsagat. A Magyar Honvédség
sokszor és sokféleképpen késziilt az ilyen €s hasonlo jellegii veszélyhelyzetre

éves hazai és nemzetkozi gyakorlatai soran, most viszont a vilag legkiszamit-
hatatlanabb forgatokonyvirdja, az élet altal generalt kihivasokkal kell szem-
be nézniink. Ehhez tarsadalmi 6sszefogasra, k6zos erdfeszitésre van sziikség,
amelybdl — véleményem szerint — szintén jol vizsgaztak a magyarok.
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