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»Olyan nincs, hogy nincsen tobb erd és ez megnyugtato.

Amikor ezek a gondolatok papirra keriilnek, mar tul vagyunk a majdnem szaz
napig tarto, kiilonleges jogrend altal szabalyozott jarvanyiddszakon. Embert
probalo szaz nap volt, valljuk be 6szintén. A jarvany kezelésével megbizott
vezetOk altal sokszor hangoztatott fegyelmezettségnek és dsszefogasnak ko-
szonhetden azonban batran kijelenthetjiik, nagyon jol atvészeltiik. Ezalatt az
id6 alatt kideriilt, hogy ki milyen val6jaban. Kar lenne tagadni. Akiben eddig
is benne volt a joakarat, a tenni, segiteni akards, az most még jobban kereste
az alkalmat, hogy segiteni tudjon azoknak, akiknek igazan sziiksége volt ra.
Aki pedig magat féltette, most inkdbb visszahtizodott, nehogy baja essék. Ez
utobbi csoport minden bizonnyal, minden itéletet mellézve, a tavolmaradasa-
val segitette a sziikséghelyzeti folyamatokat. A bortlatas legkisebb gyanujat is
tavol tartva ki kell jelentsiik, az életiink mar soha nem lesz ugyanolyan, mint
a koronavirus-jarvany elott volt. Azonban az igazi gy6ztesek, akikb6l hala Is-
tennek sok van a mai magyar tarsadalomban is, sokat profitalhattak az elmult
id6szakbol. Erét meritettek a sok nehézség, megoldandd probléma kezelése
soran ahhoz, hogy az eldrejelzések szerint esetleg bekdvetkez6 masodik jar-
vanyhullammal is megbirk6zzanak. Az élet attdl igazan jo, hogy mindig van
mit megoldani benne. Egy neves tudos professzortdl szarmazik az a gondolat,
hogy gond nélkiil semmit sem ér az élet. Milyen igaz. Ha megoldand¢ feladat
van el6ttlink, soha nem unatkozunk, aktivizalni vagyunk kénytelenek a ben-
niink rejlo képességeket, és az a jo még ezen tal, hogy altalaban utolag kide-
ril, hogy még tobbre vagyunk képesek mint el6z6leg hittiik. Az életben soha
semmi sem véletlen. Lehet, hogy sokan feltették a kérdést maguknak, hogy
miért sujtotta az emberiséget a COVID-19 virus. Nos, erre sosem kapjuk meg
a pontos valaszt, de talalgatni lehet. Mire volt j6 ez az id6szak? Mit kaptunk
t6le, hogyan hasznaltuk ki a benne rejl6 lehetéségeket? Erdemes szamadést
késziteni és a jo dolgokat, az elmult honapokban felvett 0j szokasokat meg-
tartani, beépiteni az €letliinkbe. Talan azért kaptuk, mint egy esélyt a sorstol,
hogy egy kicsit lelassuljunk, atértékeljiik emberi kapcsolatainkat, észrevegyiik
azt, hogy mi az igazan fontos, kik az igazan fontos személyek az életiinkben.
Kik szdmitanak rank, és mi kikre szamithatunk. Ezekkel a pozitiv gondola-
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tokkal nézziink elébe a nyarnak, ami feltartoztathatatlanul megérkezett, és
szamtalan remek lehetdséget, vidam, szorakoztatdé programot, remélhetdleg
szellemi-testi feltoltodést tartogat valamennyiiink szadmara.

Michelberger Pal és Beke Evaa Lwtrategiai dontéseknél alkalmazhato ossze-
sitett kockdzati mutatoszamok meghatdrozdsa™ cimi kutatasukban bemutatjak,
hogy dontési helyzetekben milyen kiilonb6z6 szempontok, 0sszetett szempont-
rendszerek alapjan, kvalitativ és kvantitativ értékeléssel, valamint 6sszehason-
litassal valasztjuk ki a szamunkra vagy szervezetiink szamara alkalmas, megfe-
lel6 terméket és/vagy szolgaltatast. Kutatasukban kifejtik, hogy a kivalasztasi

eljaras kockazatértékeléssel és 0sszesitett kockazati szint meghatarozasaval is

kiegészithetd. A cikk a kockazatmenedzsment eszkdzeinek egy specidlis don-
tési helyzetben torténd alkalmazasi lehetéségeit is vizsgalja.

Budavari Arpad ,,4z alternativ rendészet lehetéségei a kozfoglalkoztatdsban
egy magyar kézépvaros példajan keresztiil” ciml irasaban egyrészrol egy
mutatja be, masrészrél a kozfoglalkoztatas rendészeti céli hasznositasanak
helyben bevalt gyakorlatat ismerteti. A tanulmany ravilagit a magyar telepii-
lések lehetdségeire a kdzbiztonsag alakitdsaban. Felvazolja a kézfoglalkoz-
tatds rendészeti célu alkalmazasdnak jogszabalyi hatterét és a kdzbiztonsag-
ra gyakorolt hatasaval kapcsolatos kutatasi eredményeket. Ezt kovetden a
Rendezett Dunatijvaros program elinditasanak nehézségeit, alkalmazasanak
eredményeit mutatja be.

Veprik Zita Judit ,,A megbizhatosagi vizsgalatok a birosagi itéletek tiikrében”
cimil irasaban a rendészeti korrupci6 felderitésének nehézségeirdl, a krimina-
lisztikai eszk6zok folyamatos fejlesztésérol, valamint a sajatos eszkozok al-
kalmazasanak sziikségességérol értekezik. A szerzd bemutatja a hazankban
2011-ben bevezetett — a korrupt rendészeti dolgozok kisziirésére alkalmazott

— megbizhatdsagi vizsgalatot. A jogintézmény alkalmazasa sok vitat valt ki a
szakemberek korében. A kutatas célja, hogy gyakorlati példak elemzésén ke-
resztlil mutassa be a megbizhatosagi vizsgalatokkal kapcsolatos problémakat,
¢s javaslatokat fogalmazzon meg megoldasukra.

Ambrusz Aliz és Marosi Zita a ,,Kapcsolat az alkohol és a kocsmai erdszakos
biinézés kozott” cimli tanulmanyukban a pszichologiai vetiiletekben értelme-
zett, az alkoholfogyasztas és az er6szakos viselkedés kozotti ok-okozati kap-
csolati tényezOket vizsgaljak. A szerzok kifejtik, hogy a kutatasok szerint az
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alkoholfogyasztas noveli a biinelkovetés kockazatat, és igen erds a kapcsolat az
alkoholfogyasztas ¢és az er6szakos biincselekmények kozott. Jelen kutatas so-
ran felvetik a kérdést, hogy milyen mértékben okozza az alkohol az erészakos
blincselekmény elkovetését, és hogy milyen mechanizmusok jatszanak szere-
pet az alkohol és az erdszakos viselkedés 0sszefiiggéseiben.

Pészti Péter Gergely ,,Egy reintegracioval foglalkozo kutatas megalapozasa a
kiilfoldi publikaciok tiikréeben” cimi irasaban bemutatasra keriil néhany, a ma-
gyarorszagi bortondkben jelenleg folyo, az elitéltek jovoképével foglalkozo
kutatas megalapozasa soran felmeriil6 kérdés, és a megvalaszolasukban fontos
szerepet jatszo nemzetkdzi publikacio és kutatdsi végeredmény.

Hornyik Zsuzsanna és Jakab Laszl6 ,,4 kozlekedési moral helyredllitisanak le-
hetéségei Magyarorszagon” cimi kutatasukban a fennalld, mindenki szamara
ismert helyzet — statisztikai adatokkal tdrténd — bemutatasat kovetden a megol-
dasok lehetdségét kivanja szamba venni, miutan néhany nemzetk6zi szabalyo-
z4si megoldast is bemutat és a multba is visszatekint. Mindezek mellett a kdziti
kozlekedési balesetek magas szamanak okait is megprobalja feltarni. Tekintettel
arra, hogy olyan tarsadalmi problémarol van szo6, amely valamennyi allampol-
gart érint, kiemelkedden fontos a kozuti kozlekedési balesetek megel6zése érde-
kében a kozlekedés szerepldinek altalanos viselkedését, szokasait, esetenkénti
magatartasat vizsgalat targyava tenni. A szerzok egyelore csak elméleti szinten
kozelitenek e rendkiviil dsszetett jelenséghez, de a cikkben leirasra keriil néhany
jOvobe mutatd, a megeldzést szolgalod technikai lehetdség, elképzelés.

Balatonyi Laszl6 és Toth Laszlo a ,,Telepiilési vizgazdalkoddsunk finanszi-
rozasi rendszere a 2021-2027 kézétti palyazati ciklus tiikrében” cimi irasa-
nak célja, hogy bemutassak a vizligyi agazat altal elkészitett nem szerkezeti
intézkedéseket, illetve az onkormanyzatok esetében Osszefoglalja a 2016 és
2019 kozott — orszagos szinten — megvalosult és folyamatban 1év6 kocka-
zatcsokkentd telepiilési vizgazdalkodassal, telepiilési csapadékviz-gazdal-
kodassal dsszefiiggd beruhazasokat, illetve javaslatokat fogalmazzon meg a
2021-2027 kozotti idoszak forrasfelhasznalasara.

Juliusi lapszamunkban ismét 0j rovattal jelenkeziink. A Kitekintés elnevezé-
st rovatban Urmésné Simon Gabriella a ,,Meghdkkentd bortonék vilagszerte”
cimi irasaban kifejti, hogy rengeteg, kiillonféle biintetés-végrehajtasi intézet
talalhat6 vilagszerte. A legtobbjiik talzsufolt és megalazo koriilmények kdzott
¢élnek benniik az elitéltek. Egyes bortonok a vizen tisznak és festdi kdrnyezetben
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néznek a tengerre a toszkan szigetvilagrol, vagy éppen egy hercegségben talal-
hatok. Okoborténdk is 1éteznek napkollektorokkal, biodizellel, iiltetvényekkel
¢s Ujrahasznosithato targyakkal. Az elitéltek akar kommundakban is élhetnek a
feliigyel6k feliigyelete és racsok nélkiil, mi tobb, néhol szabadon is mozoghat-
nak. Megvasarolhatjak a sajat cellajukat, jatszhatnak a gyerekeikkel, és a cella-
ik kdzelében arusito bodék, éttermek, fodrasz és hotel is megtalalhato. Mig van
olyan biintetés-végrehajtasi intézet, ahol csupan két fot tudnanak elszallasolni,
van olyan is, ahol 10 000 rab van elzarva. Szines a paletta annak kapcsan, hogy
a bortdonkoriilmények mennyire szigoriiak, komfortosak és emberkozeliek. Ezt
a soksziniiséget hivatott bemutatni a jelen tanulmany.

Forum rovatunkban Molnar Katalin ,,4rs Scriptorum — avagy a tudomanyos
iras mithelytitkaib6!l” cim( tanulmanyaban kifejti, hogy amiota a féiskolai,
egyetemi szakzaré dolgozatokat és a doktori disszertaciokat kitalaltak, az
ezek sziiletése koriili szakmai babaskodas szinte kiilon mesterséggé nétte ki
magat. Nem feltétleniil konnyli folyamatos és szinvonalas kutatomunkara és
irasra motivalni és szellemileg inspiralni a hallgatokat, kiilondsen a novekvd
tudomanyos elvarasok és a hataridok allandé szoritasaban. A szerz6 e téren
szerzett tizenkét éves konzulensi és témavezetdi tapasztalatairol, a tudoma-
nyos iras mihelytitkairol, az ott alkalmazhat6 technikakrol, és e munka né-
hany szép eredményérdl sz6l ez a rovid tanulmany.

Balla Jozsef és Vajlok Laszlo a ,,Kelet és Nyugat kozott. Allamhatdrok, 1iti
okmanyok, hataratlépés Magyarorszagon és Csehszlovakiaban (1946—1989)”
cimi kotetet tarjak az olvaso6 elé julius havi konyvrecenzionkban.

A juliusi lapszam elsé interjUja dr. Toth Tamdas vezérérnaggyal, a Biintetés-vég-
rehajtas Orszagos Parancsnoksaganak vezetdjével késziilt. Mindenki szamara
koztudott, hogy a szervezet oroszlanrészt vallalt a koronavirus-jarvany miatt ki-
alakult veszélyhelyzet kezelésében. Hogy miként zajlottak az ujszerii feladatvég-
rehajtasok, milyen kihivasokkal kellett szembenéznie a szervezetnek, megtud-
hatjuk az interjubol, amelyet Hornyik Zsuzsanna foszerkeszt6-helyettes készitett.

Nem kevésbé érdekes a lapszdm masodik interjija, amely Bencze Jozseffel,
Magyarorszag manilai nagykovetével késziilt, akinek a kérdéseket Szabo
Csaba felelds szerkeszto tette fel. A téma természetesen szintén a koronavi-
rus-jarvany kezelése volt. Nagykovet urnak koszonhetden elso kézbol tajé-
kozddhattunk a Fiilop-szigeteken zajlo jarvanykezelésrol és a megtapasztalt
hatdsagi gyakorlatrol.

10 Szerkesztdségi eldszo



Reméljiik, hogy mindenki szamara tartalmas és szorakoztato feltoltédést ki-
nal az idei nyér, amelyhez mi is szeretnénk hozzajarulni e havi lapszamunk-
kal. J6 pihenést és jo olvasast kivanunk!

Szerkesztoség

Beliigyi Szemle, 2020/7. 11
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Stratégiai dontéseknél alkalmazhato osszesitett
kockazati mutatoszamok meghatarozasa

Egy dontéstamogato modszer alkalmazasi feltételei

Determining Cumulative Risk Indicators for Strategic Decisions
Conditions for Applying a Decision-Making Support Approach

Absztrakt

Dontési helyzetekben kiilonb6z6 szempontok, 0sszetett szempontrendszerek

alapjan, kvalitativ és kvantitativ értékeléssel, 0sszehasonlitassal valasztjuk ki

a szamunkra vagy szervezetiink szdmara alkalmas, megfelel6 terméket és/vagy
szolgéaltatast. A kivalasztasi eljaras kockazatértékeléssel és 6sszesitett kockazati

szint meghatarozasaval is kiegészithetd. A cikk a kockdzatmenedzsment eszkoze-
inek egy specialis dontési helyzetben torténd alkalmazasi lehetdségeit vizsgalja.

Kulesszavak: kockazatmenedzsment, dontési modell, kockazatértékelés, Com-
binex modszer, tobbszempont 6sszehasonlitas

Abstract

In decision-making situation we select the appropriate product and/or service
for us or our organization, based on various criteria, such as qualitative and
quantitative evaluation and/or comparison. The selection procedure may be
supplemented by a risk assessment and an overall risk level assessment. This
article examines the possibilities of using risk management tools in a specific
decision-making situation.

Keywords: risk management, decision-making model, risk assessment, Com-
binex method, multi-criteria comparison
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Bevezetés

A stratégiai dontések nagy aranyban leegyszeriisithetok lehetséges — egyéb-
ként minden szempontbdl megfeleld — alternativak kozotti valasztasra. A don-
tés tamogatasara szamtalan tobbszempontil 6sszehasonlité modszer (példaul
AHP, Kesselring, Combinex, Promethee, GAIA, KIPA) 1étezik (Kindler—Papp,
1977). De ezek csak abban az esetben hoznak jo és szakmailag alatdmasztott
eredményt, ha az alternativak minden értékeld szempont esetében ténylegesen
is 0sszemérhetOk. Miszakilag és/vagy gazdasagilag eltérd jellegii, de ugyan-
azon feladatok, problémak megoldasara késziilt, fejlesztett alternativak eseté-
ben a fenti eljarasok nem alkalmazhatok, illetve nem minden értékeld szempont
esetében lehet az 0sszemérést, 6sszehasonlitast elvégezni. Almat az almaval,
kortét pedig a kortével lehet 6sszehasonlitani.
Szamos helyrél hozhatok példak ilyen dontési helyzetekre:

+ informatikai szolgaltatas igénybevétele kiils6 szolgaltatotol (outsourcing),
vagy belso IT er6forrasok kiépitése ¢és fenntartasa;

» szallitasi feladat megoldasa vasuton vagy kozuton;

» gyart6 lizem felépitése konnyliszerkezetes vagy hagyomanyos €pitési tech-
nologiaval;

» fltési rendszer energiaforrasanak megvalasztasa (gaz, elektromos, esetleg
megujulo).

Ezekben az esetekben kaphat szerepet a kockazatértékelés, és azon beliil is az
Osszesitett kockazatértékelés-mutatok meghatarozasa, mint dontéstamogatd
eszkoz (Aven, 2016). A szervezeti kockazatértékelési eljarasokat a szakembe-
rek gyakran két vaddal illetik: szubjektivek és nem (vagy csak részben) adnak
szamszerisitett eredményeket. Sok esetben olyan kockéazati eseményeket kell
értékelni (bekovetkezési valoszinliség €s kdvetkezmény), amelyek soha azel6tt
nem kdvetkeztek be, tehat tapasztalat sem lehet rola. A kockdzatok holisztikus
értékelésénél nehéz azonos értékelési skalakat kialakitani, ezért lehetéségként
gyakran csak a kvalitativ szakértdi becslés és a kockazati osztalyba sorolas ma-
rad. Ezeket a szabvanyositott kockazatmenedzsment eljarasoknal is megtalaljuk.

A javasolt dontési modell 1épései

A dontéshozd vagy dontéstdmogatd szakember, szakértdi csoport altal hagyo-
manyos mdodon nem, vagy nehezen dsszehasonlithato alternativak esetén a meg-
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oldas egy tobblépcsss, aggregalt kockazatértékelésen is alapulo dontéselméleti
modell lehet, ahol nemcsak a miiszaki, gazdasagi megfelelés szamit, hanem a
még elfogadhato Osszesitett kockdzati szint is. Az alternativak megtériilése, fi-
nanszirozhatdsaga, tdrsadalmi és 6kologiai elfogadottsdga tovabbra is szerepet
kaphat a dontésben.

1.) Az alternativak megfelel0ségének, elfogadhatosaganak vizsgalata. A szer-
vezet szamara valamilyen kérnyezetvédelmi, etikai, miiszaki, gazdasagi
okbol nem elfogadhato alternativakat ki kell zarni. (Ezzel is megkonnyit-
ve a tovabbi 1épések végrehajtasat.)

2.) Az alternativak holisztikus és strukturalt kockazatértékelése, amely figye-
lembe veszi az 6sszes l1ényeges kockazati (példaul stratégiai, pénziigyi, piaci,
jogi, miikodési, személyi és kdrnyezeti) kategoriat (Horvath—Szlavik, 2011).

3.) Osszegzett kockdzati mutatok meghatarozasa, amely alapjan az alterna-
tivak kockazati szintje 0sszemérhetdvé valik. Ennek a [épésnek az alapja
egy pontozason alapuld, tobbszempontu 6sszemérési modszer.

4.) Alegmegfeleldbb stratégiai alternativa kivalasztasa. A dontésben jelentOs
szerepet kap az alacsonyabb kockazati szint preferalasa.

Fejlesztési iranyok meghatarozasa, technologia, illetve beszallitok kivalasz-
tasa, tehat nemcsak miiszaki-gazdasagi megfelelés, hanem kockazatelemzés
alapjan is torténhet.

A Kkockazatértékelés egy lehetséges modja

Szamos szabvany és ajanlas foglalkozik a kockazatértékelési eljarasokkal. A
jolismert ISO 31000-es altalanos kockazatmenedzsment szabvany mellett van
egy amerikai katonai szabvany is — a MIL-STD-882E —, amely egy egyszerti
kockazatbesorolast alkalmaz. A kockazati szint lehet:

» elhanyagolhat6 (eliminated),
» alacsony (low),

* kozepes (medium),

+ sulyos (serious),

» magas (high).

A kockazati szintet két tényez0 egyiittesen hatarozza meg: a hiba vagy karese-
mény valdszinlisége, valamint a kovetkezmények sulyossaga.
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A valoszinliség (probability) lehet:
lehetetlen (F, eliminated),
valdszintitlen (E, improbable),
csekély (D, remote),
alkalmi (C, occasional),
valészinti (B, probable),
gyakori (A, frequent).

A kovetkezmények sulyossaga (severity) pedig négy csoportba sorolhato:
elhanyagolhato6 (4, negligible),

nem jelentds (3, marginal),

kritikus (2, critical),
katasztrofalis (1, catastrophic).

Valésziniiség Kovetkezmények silyossaga
l- 2 - 3- 4 -
Katasztrofalis Kritikus Nem jelent6s | Elhanyagolhat6
A - Gyakori Magas Magas Stlyos Kozepes
B - Valészinii Magas Magas Stulyos Kozepes
C - Alkalmi Magas Sulyos Kozepes Alacsony
D - Csekély Stlyos Kozepes Kozepes Alacsony
E - Valészintitlen Kozepes Kozepes Kozepes Alacsony
F - Lehetetlen Elhanyagolhaté | Elhanyagolhaté | Elhanyagolhaté | Elhanyagolhatd

1. szamu tablazat: Kockazat-értékelési matrix (Forras: MIL-STD-882E)

Az elobb bemutatott eljaras egy utdlag pontozassal szamszerisithetd kvalita-
tiv kockazatértékelés. Kvantitativ modszer alkalmazasa holisztikus kockazati
hattér esetén, a varhatoan eltéro értékelési skalak miatt nehezen kivitelezheto.
Természetesen a szabvany nemcsak kockazatelemzéssel és értékeléssel foglal-
kozik, hanem biztonsagkritikus miiszaki rendszerek teljes kockdzatmenedzs-
mentjét irja le a kockazatanalizistdl kezdve, a kockazatértékelésen at, a bizton-
sagi feliilvizsgalatig.

1
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1. szamu abra: Az 1. szamu tablazat grafikus abrazolasa (Forras: A szerzd sajat szerkesztése)

Vizkarok (kdzmiivek sériilése, arviz, belviz)

ipari katasztrofak

Termésgeti Geologiai jellegii katasztrofak (foldrengés, talajsiillyedés)
katasztrofak — —

Meteorologiai jellegii karok

(orkan, villimcsapas, rendkiviili hdség)

Nuklearis balesetek (erémiivi balesetek)
Civilizacios, Veszélyes anyagok kikeriilése (gyarak, tizemek, raktarak,

szallitdjarmivek sériilése, robbanasok)

Kozlekedési balesetek (kozati, vasiti jarmd, repiilégép véletlen
vagy szandékos becsapodasa)

Haboruk
kﬂi%%ﬁg:gk Fegyveres csoportok tamadasa
Belso fegyveres konfliktusok, polgarhaboruk, sztrajk
Robbantasok, tamadasok
(allami intézmények, tavvezetékek, hirkdzpontok, adok,
légiforgalmi létesitmények, internet szolgaltatok stb. ellen)
Terrorizmus

A fenti rendszereket tizemeltet6 kulcsfontossagl személyek
kiiktatasa

Biinozés (adatok erészakkal vald megsemmisitése, megszerzése,
iranyitérendszerek befolyasolasa, megbénitasa)

Informéacidalap timadéasok

Kibertamadasok szamitogépekkel vezérelt rendszerek ellen
(malware, hackertamadasok)

2. szam tablazat: Kritikus infrastruktarak elleni tamadasok, fenyegetettségek

Beliigyi Szemle, 2020/7.

(Forras: Haig - Kovacs, 2012)
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Az 1. szamu abra az 1. szam1 tablazat grafikus abrazolasat mutatja, ahol az x
tengely a bekovetkezés gyakorisaga, az 'y a veszélyességi kategoriakat jelzi, mig
az z tengelyen jeloljiik az el6z6 két paraméter fiiggvényében a varhatd kovet-
kezmények sulyossagat. Ahogy késébb bemutatésra keriil, ezeket a mennyiségi
jellemzodket sulyszamok hozzarendelésével mindségi jellemzokké lehet formal-
ni. Ha a bekdvetkezés gyakorisaga €s a veszélyességi kategoridk szorzatanak
értéke magas, akkor a kovetkezmények stilyossaga is magas lesz. Minél kisebb
értéket vesz fel ez a szorzat, annal kisebb lesz a kovetkezmények sulyossaga. A
kritikus infrastrukturak elleni timadasokat alapul véve (2. szamu tablazat) két
lehetséges példaval szemléltetjiik ezt (Islamov et al., 2011).

1.) Kritikus infrastruktirdkat érintd fegyveres tdmadas lehetdsége csekély az
Europai Uni6 orszagaiban, igy annak veszélyessége sem lesz jelentds, ko-
vetkezménye pedig alacsony.

2.) Ha arendkiviili hoség miatt a nuklearis létesitmény hiitése nehezen meg-
oldhat¢ és ez valoszintisithetd probléma, akkor annak veszélyessége kri-
tikus, kovetkezménye pedig sulyos lesz.

Osszesitett kockazati szintmutaték alkalmazasi példai

Az Gsszesitett kockazati szint megallapitasa és alkalmazasa nem Gjkeletd. Sza-
mos szak- és tudomanyteriilet alkalmazza, sajnos eltéré matematikai hattérrel
¢és mérési skalakkal. Az eurdpai pénzintézetek jelentds részét az Europai Bank-
feliigyelet irianymutatdsa alapjan egy atfogo, likviditast, tokehelyzetet és valla-
latiranyitast is magaba foglald kockazatelemzési eljarassal (SREP — Supervisory
Review & Evaluation Process) vizsgaljak, ahol 6sszesitett kockazati értékelést
is végeznek (Kandracs, 2019). A kockazatértékelés az informacidtechnologiai
auditokban is fontos szerepet kap. Petd David doktori értekezésében atfogo in-
formatikai kockazatértékelési mutatd meghatarozasara tett kisérletet, sikerrel.
Az bsszesitett kockazati mutatdszam a kockazati teriiletek kozotti interakciot is
figyelembe veszi (Petd, 2006). Az orvosi terapidban is vannak 6sszesitett mul-
tifaktorialis kockazati értékelések. A koszoruér betegségre vald fogékonysag
esetén tobb rizikdtényezot vizsgalnak, figyelembe véve azok multiplikald ha-
tasat (Torzsa, 2006). A kritikus infrastruktira-védelemben a vezetdi tajékozta-
tas céljara jol hasznosithato az lizemeltetd szakemberek viselkedés-vizsgalatan
alapulé human biztonsagi kockazatelemzés. A felmért és részletes kockazati
profil végén megadhat6 egy Osszesitett, adott személyre vonatkozo kockazati
besorolas (Németh—Volgyi, 2018), amely vezetdi dontésekben segithet (felvé-
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tel, elbocsajtas, tovabbi alkalmazas, i beosztas). Munkahelyi alkalmassag vagy
alkalmatlansag vizsgalata esetén a végleges vezetdi dontésben a tényleges koc-
kazati ok mésodlagos. Eltanacsolt dolgozo esetében a munkaltatonak mindegy,
hogy pszicholdgiai alkalmatlansdg, az informacidbiztonsagi tudatossag teljes
hianya, nem elégséges szakmai kompetencia vagy a munkavallalé csaladi hely-
zetébol, eldéletébdl adodo zsarolhatdsag, esetleg a monoton munkavégzéssel
szembeni ellenallas miatt kiildjiik el a munkavallalot. A kritikus infrastrukturak
iizemeltetésére kihatnak a klimavaltozasbol ad6do karos iddjarasi jelenségek
is, mivel mitkodési zavarok 1éphetnek fel. A kritikus infrastrukturat éré karese-
ményeknek tovagyliriizodo hatasuk lehet a természeti €s technologiai kornye-
zetre, az egyénre, sOt az egész tarsadalomra is (Nagy, 2010). A kockazatértéke-
1és alapja a kritikus infrastruktura sebezhetdségének, valamint a varhato kéros
kovetkezmények strukturalt és holisztikus elemzése (hatasteriilet, foldrajzi
kiterjedés, késleltetettség). A Kinaban hasznalatos Social Credit rendszer is
egy folyamatosan mért, viselkedésen és kockazatmérésen is alapulo, aggregalt
mutatoszamot kot az allampolgarokhoz, amely révén a tarsadalmi lehetdségek
(szakmai eldmenetel, hitelfelvétel, utazasi lehetdségek, gyogykezelés, lakhatas,
biintetés) megnyilnak vagy bezarulnak, illetve a biindzési hajlamot probaljak
meg elore jelezni (Csizner, 2019). Az sszesitett kockazati mutatok nem adnak
elegendd informaciot az egyedi kockdzati események funkcionalis hatasairol.
Nem foglalkoznak kettd vagy tobb ilyen esemény egyiittes bekovetkezésének
— a becsiilt kockazati szintet is befolyasold — kovetkezményeivel.

Tobbszemponti 6sszeméré modszerek
(a teljesség igénye nélkiil)

A klasszikus dontéselméleti esetekben a versenyben 1€vo — példaul beruhazasi
— alternativékat sulyozott gazdasagi, miiszaki és mindségi szempontok szerint
értékeljiik, pontozzuk, és utana hozzuk meg a megalapozott vezetdi dontést. A
tradicionalis — sok alkalmazasi szabalyt és kotottséget tartalmazo — tobbszem-
pontl 6sszemérd modszerek abban az esetben hasznalhatok, ha az alternativak
valoban 6sszehasonlithatok, illetve 6sszemérhetok (példaul kiilonbozo gyartd
cégek azonos kategoriaju, méretli és teljesitménytli szerszamgépei, mobil telefon-
szolgaltatok hasonloan kialakitott szolgaltatasi csomagjai). Ilyen tobbek kozott
a Kesselring modszer, amelynél egy idedlis kritériumrendszerhez viszonyitjuk
a versenyz0 alternativakat (Kindler—Papp, 1977). Az idealishoz viszonyitott
arany vagy teljesités segiti a kivalasztast. Az igynevezett AHP (Analytic Hi-
erarchy Process) modszer a szempontok sulyszdmait (azok fontossagat) és az
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alternativak szempontok szerinti értékelését is paros 0sszehasonlitd matrixok
felallitasaval oldja meg. Az algoritmus alapjan a szdmunkra legjobb alterna-
tiva kivalaszthaté (Rapcsak, 2007). A Combinex modszerrel eldre elkészitett,
sulyozott szempontrendszer alapjan pontozhatjuk a versenyben 1év terméke-
ket és/vagy szolgaltatasokat. Az alternativak sulyozott pontszamainak 0sszege
adja meg a végso sorrendet (Maynard, 1977, 123—-129).

Az adatok:
szempontok szama: ji=L2,...,m
alternativak szama: i=1,2,...,n
pontszamok: 0O; (70=0,<90)
sulyszamok: \ (ZVJ. =1)
Osszesitett stlyozott pontszamok: Y, (Y, =2Xv,*0))

Az 6sszehasonlité mddszer 1épései:

1.) Szempontrendszer Osszeallitasa, lehetdség szerint mérhetd szempontokbol.

2.) Az,m” szamu szempont sulyszamainak (,,Vj”) megadasa ugy, hogy az 6sz-
szes sulyszam 6sszege 100% vagy 1 legyen. Javasolt az els6 1épés elején
minden egyes szemponthoz ugyanazt az ,,1/m” stlyszamokat rendelni, ame-
lyeket azutan a szempontok fontossaga alapjan, egymas rovasara eltéritlink.

3.) Szempontok szerinti osztalyozas, illetve pontozas (,,Oij”); elméletben
0-100-ig, a gyakorlatban 70-90-ig. A 70 pont a kevésbé kedvezd, de még
megfeleld also korlatot jeloli. A 90 pont a gyakorlatban elérhet6 legjobb
pontszam. A nagyobb pontérték itt a preferalt alternativat mutatja.

4.) A sulyozott pontszamok meghatarozasa, ami az alternativak kiilonb6zo
szempont szerinti pontszamainak és az adott szempont sulyszamainak
Osszeszorzasat jelenti.

5.) Az alternativak stlyozott pontszamainak dsszege (,,Y,”) alapjan a végso
sorrend eldonthetd (70 <Y, < 90).

A konnyen alkalmazhaté Combinex modszer kis atalakitassal, a silyszam- és a
pontszamrendszer kockazatfiiggd modositasaval, ezekben az esetekben hasznal-
hat6. Minél kisebb egy alternativa dsszesitett kockazati szintje, annal elényosebb
valasztasnak tekinthet6. Itt a preferencia megfordul. A kockazatok (veszélyek,
fenyegetések) nem mindegyik stratégiai alternativanal jelentkeznek. Elképzel-
het6, hogy eltérd szamu és stilyossagu kockazatot azonositunk a dontési helyzet
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szerepl6inél (3. és 4. szamu tablazat). Az értékelések dsszehasonlithatosaga mi-
att a Combinex modszer egyik fontos szabalyat — a sulyszamok dsszege 100%,
illetve 1 — be kell tartani. A kockazatok szertedgazo eredete miatt az Gsszesitett
kockézatértékelés a valoszinliségek és kockazatok kdvetkezményeit tekintve
is leginkabb osztalyozassal végezhetd el. Ez a Combinex mddszer alkalmazasi
feltételeinek is megfeleltetheto.

A Combinex modszerben megjelend 70-90-ig terjedd kockazati tartomanyt
kell megfeleltetni az amerikai szabvany 6t nevesitett kockazati szintjének:

» elhanyagolhato (70-73),
» alacsony (74-77),

* kozepes (78-81),
jelentds (82-85),

* magas (86-90).

A tobb pontszamot is tartalmazd pontszamtartomanyok lehet6vé tesznek tovab-
bi, szakmai tapasztalaton nyugvo egyedi kockézati szint differencialést.

A modositott Combinex modszer alkalmazasa esetén is az értékelés azonos
szempont-sulyszamokkal indul. Egymashoz képest torténé modositasukat az
egyedi kockazati szintek mar nem befolyasoljak, hiszen azokat a kockéazatér-
tékelési eljarasban a kockazati esemény bekdvetkezési valdsziniiségének beso-
rolasaval és a kdovetkezmények osztalyozasaval mar megtettiik.

. Kockazati szint Sulyszam Sulyozott kockazati

Kockazatok (70-90) (0-100%) szint
K1 87 21% 183
K3 72 9% 6,5
K6 88 19% 16,7
K7 76 4% 3,0
K8 75 8% 6,0
K10 88 17% 15,0
Kl 77 6% 46
K12 74 7% 502
K13 7 9% 6,5
100% 81,8

3. szamu tablazat: Az Osszesitett kockazati szint megallapitasara az els6 alternativara (minta)
(Forras: A szerzo sajat szerkesztése)
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Kockazatok Kocl;;ig_a;‘i) )szint (S(;l.lly(?;‘?/f)l Slilyozost;iﬁtt)ckézati
K2 79 16% 12,6
K3 73 10% 7,3
K4 90 22% 19,8
K5 75 9% 6,8
K6 76 8% 6,1
K7 87 19% 16,5
K9 78 7% 5,5
K14 71 9% 6,4
100% 81,0

4. szamu tablazat: Az Osszesitett kockazati szint megallapitasara a masodik alternativara (minta)
(Forras: A szerz0 sajat szerkesztése)

Az eltérd, modositott sulyszamok alkalmazésa két esetben indokolhato. Az els6
a kockazati események egyiittes bekdvetkezése soran fellépd, varhatdo multipli-
kator hatas. A két kockazati osztalyzat vagy a kockazati érték egyszerti 6sszeg-
zése, esetleg a valoszinliségek Osszeszorzasa és a karnagysagok 0sszegzése nem
jelent mindig megoldést, mert ez a kockazatértékelés nem veszi figyelembe a
kockazati tényezOk egymast erdsitd hatasat. (A poros munkahelyen dolgozo
munkavallald, aki otthonaban passziv dohanyosként €l nagyobb valosziniiség-
gel lesz tiidobeteg. Két vagy tobb kockazati esemény egyiittes bekdvetkezése
esetén a kovetkezmények varhatéan nem csak egyszeriien dsszeadodnak.) A
modositott, eltéritett sulyszamokkal lehet értékelni tovabba a jol ismert FMEA
modszernél figyelembe vett, hiba vagy kareseményhez kapcsolt felderitheto-
séget is (Szamosi—Pokoradi, 2015).

Osszegzés

A javasolt dontéselméleti, dontéshozatali modell alkalmazasa problémakat is,
szakmai kétségeket is hordoz magaban. A sorrendi skalan mért egyedi kockazati
besorolas (gyakorlatilag osztalyozas) adataibol intervallumskalan mért 6sszesi-
tett kockazati szintet alakitunk ki. Az elfogadhat6 eredmény érdekében minden
egyedi kockazati dsszetevonek meg kell jelennie az dsszesitett kockazatérté-
kelésben, hiszen a kockazati események egylittes bekdvetkezésébdl adodo su-
lyosabb kovetkezményeket a sulyozasnal figyelembe vessziik. Az alternativak
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egyedi kockazatértékelése soran varhatoan kiilonboz6 szamu egyedi kockazat

és eltéro felépitésii kockazati struktura keriil meghatérozasra. A Combinex mod-
szer szabalyainak alkalmazasa (sulyozas, intervallumskalan torténd szubjektiv
értékelés, sulyozott pontszamok 0sszegzése) azt a célt szolgélja, hogy az 6ssze-
sitett kockazati szinteket mérd pontszamok lehetdvé tegyék az dsszehasonlitd

értékelést. A modszer alkalmazasi korlatja lehet, hogy az elhanyagolhat6 (és

elfogadhato) egyedi kockazatokat is figyelembe kell venni. A kockazatértékelés

soran kisérletet teszlink a kockazati esemény bekovetkezésének, valosziniisé-
gének és az ebbdl kdvetkezo kar varhatd nagysaganak meghatarozasara. Sajnos

ez a korabban soha be nem kovetkezett kockazati események esetén becslés-
sé, illetve a kockazati szint osztalyozasava egyszeriisodik, amely sokszor csak
a kockazatok nagysagrendi besorolasat, egymashoz valo6 viszonyitasat engedi

meg. Egy tobbszemponti 6sszehasonlité modszerrel megallapitott, dsszesitett

kockazati szint vezetdi tajékoztatasra szolgal, valamint stratégiai iranyok kije-
161és¢hez nytijthat tamogatast. Az egyedi kockéazatokrol kiilon-kiilon nem mond

semmit, és a folyamatos kockazatfelmérést és -elemzést sem valtja ki. Minden

egyes kockdzatnal vizsgalni sziikséges tovabba, hogy

» akockazat elfogadhato-e;
» a kockazat kezelheto-¢;
* akockazat atharithaté vagy megoszthato-¢?

A stratégiai vagy beruhazasi alternativak koziil torténd valasztasban — ha azok
minden mas szempontbdl elfogadhatdk is — az dsszesitett kockazati szint mu-
tatok megallapitasa akar dontd tényezo is lehet, de nem helyettesitheti a meg-
valosithatosag atfogo értékelését (miszaki, 6kologiai, tarsadalmi és piaci meg-
felelés, megtériilés, finanszirozhatosag). Egy ilyen uj, kockézatmenedzsment
alapt megkozelités eldsegitheti a biztonsagos szervezeti miikddést.
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Budaviri Arpad

Az alternativ rendészet lehetoségei a
kozfoglalkoztatasban egy magyar kozépvaros
példajan keresztiil

The opportunities of alternative law enforcement in public
employment using the example of a Hungarian medium-sized city

Absztrakt

A szerz0 maga is gyakorld renddri vezetd, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Rendészettudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatéja. Tanulmanyaban egyrészrol

egy magyar kozépvaros, Dunaujvaros rendészeti célu vallalasainak portf6lio-
jat mutatja be, masrészrol a kozfoglalkoztatas rendészeti célu hasznositasanak
helyben bevalt gyakorlatat ismerteti. A tanulmany megvilagitja a magyar tele-
pllések lehetGségeit a kdzbiztonsag alakitasaban. Felvazolja a kozfoglalkoz-
tatas rendészeti céli alkalmazasanak jogszabalyi hatterét és a kozbiztonsagra

gyakorolt hatasaval kapcsolatos kutatasi eredményeket. Ezt kdvetden a Rende-
zett Dunaujvaros program elinditdsdnak nehézségeit, alkalmazasanak eredmé-
nyeit mutatja be. A program egyértelmii eredménye, hogy utat mutat a kis si-
lyu, kdzbiztonsagérzetet befolyasold rendezetlenségek megeldzésének, gyors és

hatékony felszamolasanak a kdzfoglalkoztatas keretében torténd megoldasara.

Kulcsszavak: alternativ rendészet, kozfoglalkoztatas, bevalt gyakorlat, 6nkor-
manyzati rendészet

Abstract

The author himself'is a practicing police chief and a student of the Doctoral School
of Law Enforcement at the National University of Public Service. On one hand
he presents in his paper a portfolio of law enforcement undertakings in a Hungar-
ian medium-sized city, Dunatijvéaros, and on the other hand the best practice of
law enforcement in public employment. The study highlights the opportunities of
Hungarian settlements in shaping public security. Outlines the legal background

Beliigyi Szemle, 2020/7. 25



for the use of public employment for law enforcement purposes and the results
of the research of the impact on public security. He also presents difficulties and
results of the program Well-ordered Dunatjvaros. The clear result of the program
is to lead the way in the prevention and rapid and efficient elimination of small-
scale disruptions affecting public security in the context of public employment.

Keywords: alternative policing, public employment, good practice, munici-
pal policing

Bevezetés

A magyarorszagi rendészet a rendszervaltozast kovetden kényszeredetten szem-
besiilt azzal a helyzettel, hogy a rendérség mar nem képes a biztonsagot a totalis

diktatara idejében tapasztalthoz hasonld hatékonysaggal szavatolni. A biindzés

novekedése, a maganvagyon gyarapodasa, €s —nem utolsésorban — a rendészet

mikodésének jogallami keretek kozé terelése olyan koriilmények voltak, ame-
lyek a korabbihoz hasonl6 szintii biztonsag megteremtéséhez az allam részérdl

vallalhatatlan mértékii er6forras-ndvelést igényeltek. A jogallami 1ét ugyanak-
kor megteremtette a lehetdségeit annak, hogy a kozbiztonsag fenntartasabol az

allam, a polgarok és a vallalkozoi piac egyarant részt vallaljanak. A dnszerve-
z6do civil torekvések a polgarérségben testet 6ltve valtak az allami rendészet

stratégiai partnerévé. A maganbiztonsagi szektor térnyerését olyan, dontéen

piaci torvényszertiségek inicidltak, mint az egyre terebélyesedé maganvagyon

Orzési sziikséglete, vagy éppen a kozforgalom el6tt nyitva allo maganteriiletek
szamanak novekedése. A fentiekben vazolt rendészeti pluralizacids folyamat-
ban az allam meghatarozo szerepet szant a telepiilési onkormanyzatoknak, teret

nyitott az dnkormanyzat kozbiztonsagi szerepvallalasa el6tt is, amikor a kdz-
biztonsag helyi feladatair6l valé gondoskodast a telepiilési onkormanyzatok ko-
telezettségévé tette.! Az 6nkormanyzatok altal miikodtetett kozteriilet-feliigye-
letek és 6nkormanyzati rendészetek azonban — eltekintve néhany, elsdésorban

fovarosi onkormanyzati rendészettdl — nem toltik be valos rendeltetésiiket, azaz

nem tudjak valds, komplementer rendészeti szerepléve valva tehermentesiteni

a helyi kozbiztonsagi iigyekben a rendérséget. A helyzet ellentmondasossagara

Christian Lasz16 igy hivja fel a figyelmet.

1 A feladat el6szor az onkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 8. §-aban jelent meg, majd a ko-
vetkez0, jelenleg hatalyos, Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
13. §-aban foglaltak szerint is feladat a kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban.
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., Napjainkban a telepiilési 6nkormanyzatoknak valtozatlanul meghatarozo sze-
repe kell(ene), hogy legyen a helyi kézbiztonsag megteremtésében és fenntar-
tasaban. E tekintetben azonban a rendszervaltds ota nem kévetkezett be a vart
attoreés. A jogalkoto a rendszervdaltas ota a kozteriilet feliigyeletrol szolo szaba-
lyokon tiulmenden nem kezelte kiemelt teriiletként az onkormanyzati rendészet
szabalyozasat.” (Christian, 2018, 69.)

A helyi 6nkormanyzati vezetOk kérében még mindig gyakorta tapasztalhato az
avélekedés, hogy a kdzbiztonsag fenntartasa a rendorség feladata. Sok esetben
hajlandok a renddrség anyagi tiamogatasan keresztiil eldsegiteni a kozbiztonsag
iigyét. Ezen tAmogatasok gyakran olyan mértékiiek, melyek egyébirant elegen-
ddk lennének az 6nkormanyzati rendészet fenntartasara is. Hianyzik azonban a
szandék a hatékony helyi rendészet miikddtetésére, amelyhez alapvet6 feltétel
lenne a szakértelem és a feleldsségvallalas megléte. Molnar Katalin és Tamasi
Zsolt frissen megjelent tanulmanyukban néhany Héviz kdrmyéki dnkormanyzati
vezetdvel készitett interju alapjan az alabbi megallapitast tették.

,,Az énkormanyzatok vezetdi nem, vagy csak feliiletesen ismerik a vonatkozo
Jjogi szabalyozast és az ebben rejlé lehetdségeket. A rendorséget mint egyetlen
szervezetet tekintik a feladat értojének és kezelGjének. Az egyiittmiikodés meg-
valosul ugyan, de néha felszines, a felvetett problémak nem feltétleniil valosak.”
(Molnar-Tamasi, 2019, 47-48.)

A kozbiztonsag hatékony szolgalatat azonban mas hiatusok is nehezitik. Az
onkormanyzati rendészet mitkddési keretrendszere még rendkiviil kezdetleges,
kiforratlan. Hianyzik az egységes szemléletii szakemberképzés, az onkormany-
zati rendészeti szakemberek kozalkalmazotti jogallasa nincs 6sszhangban a he-
lyi rendészeti funkciokkal. A professzionalitds hianya az iranyitasban is érez-
hetd. A mitkodést érintd jogszabalyok fragmentaltsaga, az egységes rendérségi
feliigyelet hianya, az dnkormanyzati rendészeti szakemberek alulfizetettsége
is reprezentalja, hogy az 6nkormanyzati rendészet miikddésébol jelenleg még
hianyzik az a stratégiai szemlélet, amellyel komoly tdmaszai lehetnének a ren-
dérségnek a helyi rendészeti problémak kezelésében. A kozteriilet-feliigyelet
kozteriileti térfigyeld rendszereket lizemeltethet. Az 6nkormanyzatok az altaluk
kezelt kozutakon a kozigazgatasi birsaggal sujtando kozlekedési szabalyszegé-
sekre vonatkozo szabalyok megsértésérdl 2008 ota készithet képfelvételeket?,
az ezzel kapcsolatos részletes szabalyozas azonban olyan mértékben neheziti

2 A kozigazgatasi birsaggal sujtand6 kozlekedési szabalyszegések korérdl, az e tevékenységekre vonat-
kozo rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok 6sszegérdl, felhasznalasanak rendjérdl, és
az ellendrzésben valo kdzremiikodés feltételeirdl szol6 410/2007. (XII. 29.) kormanyrendelet 10/A sza-
kaszanak értelmében.
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meg a megvalositast, hogy a lehetdség gyakorlati alkalmazasara az elmult tiz

évben nem keriilt sor. Pedig — allaspontom szerint — az dnkormanyzati rendé-
szet a jogosultsagai kiterjesztésével és a meglévo jogositvanyainak hasznal-
hatova tételével épp a helyi kozlekedés rendjének biztositasa terén vallalhat-
na at feladatokat a renddrségtdl.> Nem véletlen azonban az dnkormanyzatok
passzivitasa. Véleményem szerint a rendérség maig egyik legnépszeriitlenebb

feladata a sebességmérés, ennek atvallalasa konnyen jarhat azzal, hogy az 6n-
kormanyzatra atragad a szankcionalé hatalom bélyege, az emiatt bekdvetke-
z6 népszeriségvesztés pedig érzékenyen €rintheti az onkormanyzat valasztott

képviseldit. Jelen formajaban az dnkormanyzati rendészet mostohagyereke

maradhat csupédn a kdzbiztonsag rendszerének, 1étezésében egyeldre sokkal

tobb a lehetdség, mint a bevaltott remény.* Ez persze nem jelenti egyben azt is,
hogy az dnkormanyzatok passzivan szemlélnék az iranyitasuk alatt allo tele-
piilés kozbiztonsaganak alakulasat, hiszen az aktiv szerepvallalas nem csupan

torvényben eldirt kotelesség szamukra, hanem egyértelmi tarsadalmi elvaras

is. Az alabbiakban szlikebb patriam, Dunatijvaros megyei jogu varos rendészeti

indittatasu feladatellatasi rendszerét mutatom be.

Dunaujvaros megyei jogu varos rendészeti céla vallalasai,
tevékenysége’

A varos kozbiztonsagi helyzetének vazlatos bemutatdasa

A megyei jogu varos jogallasti magyar k6zépvaros lakossaga 44.358 {6 (Boday,
2018). A Dunatjvarosi Rendérkapitanysag vezetdjének a telepiilés kozbiztonsa-
garol adott 2018. évi beszamoloja alapjan az elmult évben a regisztralt blincse-
lekmények szama 837 volt. Ez az adat egy tartos és jelentds csokkenés eredmeé-
nye, ugyanis 2010-ben még 2817 bilincselekményt regisztraltak a varos teriiletén.
A szazezer lakosra jutd 1887 blincselekmény orszagos szinten Dunatjvarost a

3 Habar a sebességmérés sziikségessége megkérddjelezhetetlen, a rendéri erdvel és mobil sebességmérd
késziilékkel végrehajtott sebesség-ellendrzést Oriasi eréforras pazarlasnak tartom. A mérések idejére
legalabb egy rendor és gépkocsi kényszeriil tétlenségre, a jelenlét csupan a mérési szakaszon fejt ki
megeldz0 hatast. A renddr feladata ilyenkor nem mas, mint beéllitani a késziiléket, majd vigyazni ra.

4 Megallapitasaimmal tobb vonatkozasban hasonl6 eredményre jutott, igy megerdsitette azokat a HBH Stra-
tégia és Fejlesztés Kft. és Collective-Intelligence Kft konzorcium KOFOP-2.3.3-VEKOP-16-2016-0001
azonosito jelil 6sszefoglalo kutatasi jelentése a Helyi versenyképesség-fejlesztési kutatasi program cimil
kiemelt projekt kapcsan (2018. marcius 29., 248-249.).

5 Aleirtak a 2019 majusaban fennallo allapotokat tiikkrozik. A varos rendészeti tevékenységét érint6 ada-
tokat és informaciokat a varos jegyzdje, Siirii Renata asszony és a kozteriilet feligyelet vezetdje, Pasti
Norbert Gr bocsatotta rendelkezésemre.
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blinligyileg kozepesen fertdzott telepiilések kozé sorolja. A kozteriileti biinel-
kovetések aranya az 6sszblinozéshez viszonyitva 27,6% (231 blincselekmény),
a lopasoké 35,7% (299 biincselekmény). A tulajdon elleni szabalysértések sza-
ma 420 volt. Az orszag kdzepén, az M6-0s autopalya mentén fekvo telepiilés az
atlagosnal jobban kitett az utazobiinozésnek, ez az utobbi években elsdsorban
a lakasbetorések terén volt tetten érthetd. Az 1990-es évek kdzepe 6Ota intenziv
a kabitdszer blindzés, e téren komoly a latencia. A telepiilésen végzett rendori
tevékenységgel valo, otfokozata skalan mért elégedettség az elmult években
jelentésen nott, a 2011-es adat 3,90 volt, 2018-ban ez 4,44-re emelkedett. Du-
naujvaros jelent0s anyagi eroket allit a kozbiztonsag iigye mellé. A varos 2018.
¢évi koltségvetésében a kdzbiztonsagi célokra biztositott mintegy 37,5 millio
forintbdl 6sszesen 20 millid forinttal timogatta a helyi rendérkapitanysagot,
5 milli6 forinttal a katasztrofavédelmi kirendeltséget, jutott pénz a varosban
mitkodo polgardrségek, a helyi kozbiztonsagi alapitvany, a Dunatjvarosi Biin-
megel6zési és Kabitoszerligyi Egyeztetd Forum tamogatasara is. A varos leg-
fontosabb rendészeti célu vallaldsait a kovetkezokben részletesen ismertetem.

A varos rendészeti szerepvallalasanak szinterei

Kozbiztonsagi és Tarsadalmi Kapcsolatok Bizottsaga

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
(a tovabbiakban 6nkormanyzati térvény) nem teszi kdtelezové a helyi kozbiz-
tonsagot érint6 ligyek vonatkozéasaban sziikséges dontések bizottsagi szintl
elokészitését. A torvény értelmében Dunaujvarosban a képviseld-testiilet szer-
vezeti és miikddési szabalyzata rendelkezik a bizottsagi strukturarol. A rend-
szervaltozast kdvetd dnkormanyzati mitkodésben egyarant talalhatunk példat
a teriiletprofil tiszta bizottsagi felligyeletére €s arra is, hogy a kozbiztonsaggal
kapcsolatos feladatok tobb mas feladattal egyiitt, alapvetden a nem kdzvetle-
nil az onkormanyzat altal miikddtetett szervezetekkel vald egylittmikodést
feliigyeld bizottsaghoz tartoztak. Jelenleg a Kozbiztonsagi és Tarsadalmi Kap-
csolatok Bizottsaga a kdzgytilés kozbiztonsagi iigyekkel kapcsolatos donté-
selokészitd, véleményezo, javaslattevd, ellendrz6 foruma. A bizottsagi iilése-
ken az érintett szervezetek vezet6i rendszeres meghivottak. Jellegénél fogva a
bizottsagi mikodés egyfajta helyi szakpolitikai mithelye lehetne a kozbizton-
sag iigyének, amelyhez az sziikséges, hogy a bizottsag tagjai kozott legyen a
teriiletet érintd kérdésekben jaratos szakember, és az eldterjesztéseket valodi,
konstruktiv vita dvezze.
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Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Tarsadalmi Biinmegel6zési Koncepcioja
¢s Cselekvési Terve

A Tarsadalmi Blinmegel6z¢és Nemzeti Stratégiajanak helyi megvalositasat cél-
706, a2 317/2003. (XI. 6.) KH szamu kozgyiilési hatarozattal elfogadott binmeg-
elézési koncepcio — bar a mai napig hatalyos — inkabb tekintheté kordokumen-
tumnak, mint aktualis stratégianak. Filoz6fidjanak, tarsadalmi rendeltetésének
esszencidjaként is felfoghatd a koncepcid bevezetdje, amely az alabbiak szerint
fogalmazza meg a tarsadalmi blinmegelézés helyi megvaldsitasanak 1ényegét.

., A kozbiztonsaghoz, a biztonsagos élethez valo jogot alkotmanyos jogként ér-
telmezve mara bizonyossa valt: az allam nem képes minden esetben magas szin-
vonalon garantalni polgarai szamdra a (koz) biztonsagot, képtelen valamennyi
polgarat megvédeni az aldozatta valastol. A kézbiztonsdag nem mds, mint a tar-
sadalmi egyiittélés rendjének jogilag szabalyozott tényleges dllapota. Nemcsak
a lakossag hétkoznapi életére van hatassal, hanem tobbek kozott befolyasolja
a beruhazasi szandékot, vagy példaul az idegenforgalmat is. Mivel a kézbiz-
tonsagi helyzet nagyrészt problémak dsszessége, ezért a hatékony reagalas is
csak helyben, dsszefogassal valosithato meg. Ma Dunauvjvarosban olyan helyi
koriilményekre alakitott stratégidara van sziikség, amely konkrét célokat fogal-
maz meg. Ehhez a Tarsadalmi Biinmegelozés Nemzeti Stratégia adja a keretet,
ami konkrét, pontosan koriilhatdarolhato cselekvési alternativikat fogalmaz meg.
Mindez csak akkor valik hatékonnya, ha a helyi tarsadalompolitika részeként
valosul meg, ami nyitott és befogado mind a szakmai, tudomanyos, mind pedig
a civil kezdeményezésekre.”

Az igen alapos helyzetértékelésen alapuld biinmegel6zési koncepcié megal-
kotasakor nagyban elésegitette a telepiilés kozbiztonsagi iranyu feladataira vo-
natkozoé tisztanlatast, a végrehajtasara, bevalasara vonatkozo értékelés, tanul-
many azonban nem all rendelkezésre. Sajnalatos, hogy aktualizalasa az elmult
tizenhat évben nem tortént meg. A Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti Straté-
giajat 2013-ban felvalté Nemzeti Blinmegeldzési Stratégia 1) varosi koncepciod
megalkotasat indokolna, azonban ez egyelGre varat magara.

Kozteriilet-figyel6 kamerarendszer miikodtetése®

A 2006-ban tiz kameraval létesiilt rendszer mara 47 kamerabdl all, két éven be-

"o

Ll éri el véglegesnek szant 60 kameraval miikodo allapotat. Bar a jogszabalyok

6 A kozteriilet-figyeld kamerarendszerre vonatkozo informaciokat a Dunatijvarosi Rendérkapitanysag
bocsatotta rendelkezésemre.
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lehetdséget biztositanak a kozteriilet-feliigyelo és a polgarérok szamara is, en-
nek ellenére a kamerak képét a renddrségi torvény felhatalmazéasa és az 6nkor-
manyzattal kotott egytittmiikodési megallapodas alapjan a rendérkapitanysagon

1étesitett kozpontban szabadidds renddrok figyelik. Az észlelt eseményekre tor-
ténd reagalas szintén a renddrség feladata. A 60 kamerasra bévitett rendszert az

operatorok 1étszdmanak bovitése is koveti, a jelenlegi kettdrdl haromra ndhet a

szamuk. A térfigyel6 rendszerhez atlagosan havi kb. 20-35 intézkedés kotheto,
blincselekmény, szabalysértés, gyants személyek, baleset vagy biztonsagi in-
tézkedés sziikségessége miatt. A renddrség altal ily modon feliigyelt rendszer
vonatkozasaban alapvetd és eddig megnyugtatéan nem rendezett aggaly, hogy

amennyiben a kamerak latokorébe keriilt valamennyi jogsértést a rendérség

szolgélati szabalyzatdban rogzitett kotelez6 mdodon intézkedés kovetne, az a

szolgalat ellehetetleniilését jelentené. Amennyiben viszont a kamerakat figye-
16 renddr nem kezdeményez intézkedést, maga kdovet el jogsértést. Ez a para-
doxon ravilagit a kamerak szamanak korlatlan ndvelésével kapcsolatos egyik

alapvetd gyakorlati problémara is. Amig az ujabb kamerak létesitése alapve-
téen anyagi kérdés és (dnkormanyzati) politikai dontés fiiggvénye, az azok al-
tal észlelt jogsértésekre reagalni képes rendérok szama korlatozott. Az elmult

években a hasonlo aggalyok elhaltak, mert bar a probléma valds, a biincselek-
mények szamanak fentebb mar emlitett komoly mértékii csokkenése feliilirja

a kritikai megnyilvanulasokat. A kamerarendszer jelenleg kdzmegelégedéssel

kisérve miikodik Dunatjvarosban is.

A Dunaujvarosi Kozteriilet-feliigyelet

Az orszagban az elsok kozott, 1985. februar 1-jén nyolc fovel alakult meg a Du-
naujvarosi Kozteriilet-feliigyelet. A kozteriilet-feliigyeletekrdl szo16 1999. évi
LXIII. torvény helyi végrehajtasa a rendszervaltozast kovetden dnkormanyza-
tilag szabalyozott. A jelenleg hatalyos 3/2012. (1. 20.) d6nkormanyzati rendelet
alapjan a feliigyelet altalanos feladatai koz¢ tartozik a kozteriiletek jogszeri
hasznalatanak, tisztasaganak feliigyelete, a telepiilési hulladékkal, az allattar-
tassal, a dohanyzas €s a kozteriileti szeszesital fogyasztas tilalmaval kapcsola-
tos rendelkezések betartatasa is. A feliigyelet Dunatjvarosban nem 6nallé jogi
személyként, hanem a polgarmesteri hivatalba agyazottan miikodik, jelenlegi
1étszama harom f6. A koztisztviseldi jogallasa feliigyelok képzése a kdzszolga-
lati tisztviselok képesitési eldirasairol szold 29/2012. (11. 7.) kormanyrendelet
az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szaktanfolyamokon torténik. Da-
cara a fentebb részletezett széleskori felhatalmazasnak, a dunaujvarosi koz-
teriilet-feliigyelok munkéjat jorészt a varosiizemeltetési kérdések teszik ki, a
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kozteriilet-feliigyelethez érkez6 bejelentések 80%-a a burjanzo parlagfiivel, az
illegalis hulladékelhelyezéssel, sériilt jatszotéri eszkozzel vagy paddal, illetve
egyeéb varosiizemeltetési problémaval kapcsolatos. A varos kdzbiztonsagat érin-
t6 bejelentések szabalytalan parkolasokhoz, az ebrendészeti szabalyok megsér-
téséhez, szabalytalan kozteriilet-hasznalathoz, esetleg elhagyott gépjarmiivek-
hez kapcsolodnak. A kdzbiztonsag més helyi szerepldivel valo egytittmikodést
az esetlegesség jellemzi. Egylittmiikodési megallapodast csak a rendérkapi-
tanysaggal kotottek, a tényleges egyiittmiikddés veliik is csupan eseti jellegii.
A feliigyelet vezetdje szerint a felligyelet miikddésével kapcsolatban alapvetd
probléma, hogy mivel nem 6nalldan, hanem a polgarmesteri hivatal Varosiize-
meltetési Osztalyanak szervezetébe integraltan mikddik, ezért alapvetden az
anyaosztaly igényeit szolgalja ki. Az 6nall6sag hidnya mellett komoly gondot
jelent a személyi és targyi feltételrendszer hianyos volta.

Korzeti megbizotti irodak létesitése

Az elmult években a varos €s a rendOrkapitanysag egyiittmiikodésében négy
varosrészben Ujjaszervezddott az 1990-es évek végén megsziintetett varosi kor-
zeti megbizotti rendszer, melyhez az 6nkormanyzat helyiségeket bocsatott ren-
delkezésre és rendezett be.

A Dunaujvaros Kozbiztonsagaért dij

A véarosban a rendszervaltas ota 1étezik olyan dij, amely a helyben miik6do
rendészeti szervek kivaloan teljesit tagjait hivatott elismerni. A kordbban Ev
rendére és Ev tiizoltdja dijat 2010-ben valtotta fel a Dunatjvaros Kozbizton-
sagaért dij, amely az addigiaktdl eltéréen a kozbiztonsag teriiletén kimagas-
16 teljesitményt nytjto (civil) természetes személyek és kdzosségek szamara
is adomanyozhato.

A kozbiztonsagi referens

A nevében némileg megtéveszto kozbiztonsagi referens elsésorban nem biin-
megeldzési, hanem védelmi igazgatasi feladatokat lat el. Létezése és miikodése

jogszabalyon alapul, feladatait a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo

egyes torvények modositasarol szo16 2011. évi CXXVIII. térvény végrehaj-
tasarol szolo 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet hatdrozza meg. A referensi

munkakdr 1étrehozasarol az Snkormanyzat 2013-ban dontott, munkajat koz-
tisztviseloként a polgadrmesteri hivatal szervezetében végzi.
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A kozbiztonsagi tandcsnok

Az dnkormdanyzati torvény értelmében a képvisel6-testiilet a polgarmesternek
vagy barmely 6nkormanyzati képviselonek a javaslatara az dnkorményzati kép-
viselok koziil tanacsnokokat valaszthat, akik feliigyelik a képvisel6-testiilet altal

meghatarozott onkormanyzati feladatkorok ellatasat. A kozgytilés szervezeti és

miik6dési szabalyzatanak értelmében Dunaujvarosban harom dnkormanyzati

feladat ellatasat erdsiti onkormanyzati tanacsnok. Ezek az id6siigyi és szocialis,
a varosfejlesztési, valamint a kozbiztonsagi feladatok. A tanacsnok mitkodésére

vonatkozo6 beszamolo, értékelés nem all rendelkezésre.

A kézbiztonsagi honap rendezvénysorozat

A kdzbiztonsagi honap egy tobb mint 15 éves multra visszatekinté rendezvényso-
rozat, amely minden tavasszal fokuszba allitja a kozbiztonsag ligyét a varosban.
A véros iskolaiban tematikus rajzversenyt hirdetnek, kozlekedési, blinmegeldzé-
si targyu vetélkedOk zajlanak. A rendezvénysorozat része az igynevezett Kék-
lampas nap, amely soran a renddrség, a katasztrofavédelem, a mentdszolgalat

¢s a blintetés-végrehajtas szakemberei egy k6zos piknik kiséretében bemuta-
tokat tartanak az érdekl6doknek. Bemutatkozik, tajékoztatokat tart a Blinmeg-
elozési és Kabitoszeriigyi Egyeztetd Forum, a helyi drogambulancia, a varos

foterén a renddrség egy-egy tipikus kozlekedési baleseti helyzet (példaul disz-
kobaleset) realisztikus feldolgozasaval igyekszik a fiatalok figyelmét felhivni

a biztonsagos kozlekedés fontossagara.

Biinmegelozési és Kabitoszeriigyi Egyezteté Forum

A kabitoszer-probléma visszaszoritasa érdekében készitett nemzeti stratégiai prog-
ram elfogadésarol sz616 96/2000. (XII. 11.) szdmu orszaggytilési hatarozat mellék-
letét képez6 Nemzeti Stratégia a kabitoszer probléma visszaszoritasara deklaralta,
hogy ,, 4 helyi kézosség drogpolitikajanak motorja a Kabitoszeriigyi Egyeztetd
Forum, mely dsszehangolja a helyi intézkedéseket és kezdeményezéseket, va-
lamint forumot teremt az orszagos célokkal parhuzamosan a helyi kézésség te-
riiletén mitkodo intézmenyek szamara.” A stratégia helyi leképezésére jott 1étre

2002. marcius 28-an Dunatjvarosban is a helyi Kabitoszeriigyi Egyeztet Fo-
rum (KEF). A forum elsddleges célja a helyi drogstratégia és cselekvési program

megalkotésa volt, emellett felvallalta a kabitoszer-problémaval kapcsolatos helyi

adatok 0sszegylijtését, rendszerezését, a helyi szakmai partnerek (intézmények,
szervezetek, kozosségek) egyiittmiikodésének 6sztonzését. A 2003-ban elfoga-
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dott helyi drogstratégia helyzetelemzése a Dunaujvarosi Rendérkapitanysag, a

Csaladsegito és Gyermekjoléti Szolgalat, a varosban miik6do, szenvedélybe-
tegségekkel foglalkozo civil szervezetek, a varosi korhaz, valamint az 6nkor-
manyzat altal miikodtetett Egészségmegdrzési Kozpont adataira timaszkodva

igyekezett pontos diagnozist alkotni az orszagos atlagnal fert6zottebb helyi

droghelyzetrol. Tul a helyi droghelyzet kooperativ kezelése soran felmeriilt
kérdések rendszeres megvitatasan, a KEF 2002 novemberében orszagos kon-
ferenciat szervezett, ahol bemutatta a varosban foly6 prevencios tevékenységet.
A rendezvényhez kapcsol6dd NARKOMA cimii prevencios kiadvanyt 24.000

csalad szdmara juttattak el. Az évtized végére a nemzeti drogstratégia politikai

kiizdelmek martalékava valt, s az ujra egészen 2013-ig varni kellett, igy a kez-
detben igen aktiv KEF is lassan, de biztosan kitiriilt. Ujjaélesztésére 2017-ben

keriilt sor, tevékenysége kiegésziilt az altalanos blinmegeldzési feladatok he-
¢s Kabitoszeriigyi Egyeztetd Forumra (tovabbiakban: Forum) valtozott. Az 4j

alapokra helyezett Forum tigyrendjében célul tlizte ki a biinelkovetések, a ka-
bitoszer-kereskedelem, illetve a kabitoszer-fogyasztas visszaszoritdsat, a biin-
megeldzést. Tagjainak sora kiboviilt, a varosban miik6d6 valamennyi egész-
ségmegorzeéssel, oktatassal, binmegel6zéssel, ifjusagvédelemmel foglalkozo

szervezetet bevonta tevékenységébe.’

Kovetkeztetések

Dunautjvaros megyei jogl varos kozbiztonsagi tevékenységének portfolidja
sokrétl feladatvallalasrol, a kdzbiztonsag ligye iranti elkotelezettségrol tants-
kodik. A vallalasok egy része torvényi felhatalmazason vagy kotelezettségen
alapul (Biinmegel6zési és Kabitoszerligyi Egyezteté Forum, kozteriilet-feliigye-
let, koztertilet figyel6 kamerarendszer), de jocskan talalhatok kozottiik 6nallo,
esetenként orszagosan egyediilallo vallalasok is (példaul a kozbiztonsagi honap
rendezvénysorozata). Az elkotelezettség s a kozbiztonsagi feladatok iranti nyi-
tottsag tehat adott. A feladatok Gsszehangolasa és a fejlesztési iranyok koncep-
cionalis meghatarozasa azonban idészer(i. A blinmegel6zési koncepcio aktua-
lizalasa e szertedgazo feladatrendszerben nem halogathaté tovabb. Indokolt a
felel6sségi rendszer pontos meghatarozasa, hiszen a felsorolt szereplok kozott
a Forum, a kdzbiztonsagi tanacsnok és az nkormanyzat Kozbiztonsagi és Tar-
sadalmi Kapcsolatok Bizottsaga, valamint a hatosagi jogkort gyakorlo jegyzo

7 A Dunatjvarosi Biinmegel6zési és Kabitoszeriigyi Egyeztetd Forum tligyrendje a 481/2017.(VI. 27.)
KH melléklete.
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egyarant rendelkezik koordinacids és szakmai iranyitoi hataskorrel, fé16 azon-
ban, hogy a parhuzamossagok tényleges megsziintetése nélkiil a sok baba ko-
z0tt csorbat szenvedhet az eredeti cél, a helyi blinmegel6zési és kdzbiztonsagi
feladatok hatékony ellatasa. A varos méretei, tarsadalmi, gazdasagi struktara-
ja, kriminalis helyzete és a fentiekben vazolt sokoldalu tevékenységi rendszer
indokoltta teszi az onkormanyzati rendészet felallitasat, amely a hatdsagi jog-
korok, valamint a koordinacios és prevencios tevékenység egy részének ella-
tasa mellett a professzionalizmus irdnyaba mozdithatna el a helyi kdzbiztonsa-
gi feladatellatast. Szintén a helyi rendészeti feladatok ellatasaba illeszthetd az
az orszagosan is egyediilallo és elismert program, amelyet a telepiilési dnkor-
manyzat egyetértésével és egytittmiikodésével, de attol elkiiloniilten Dunatjva-
ros Megyei Jogi Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata valositott meg az
elmult években. A Rendezett Dunatjvarosért program részletes ismertetésére
a kovetkezo fejezetben keriil sor.

A kozfoglalkoztatas rendészeti célu megvalositasa
Dunaujvarosban

Tarsadalmi, szakpolitikai, jogszabalyi hattér

A 2011 utan alkalmazott egységes kozfoglalkoztatas hatasa a kdzbiztonsagra
¢és a biinozés csokkenésére gyakori témaja a kriminologiai és a kdzfoglalkoz-
tatasra iranyulo kutatasoknak is. A Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatasi
Statisztikai, Elemzési és Monitoring Féosztalya 2016-ban folytatott kutatast

»A kozfoglalkoztatds hatdasa a biincselekmények szamanak alakuldsara Ma-
gyarorszagon”’ cimmel. A vizsgalatnak nem sikeriilt pontosan feltarnia az ok-
sagi tényezdket, azt azonban megallapitja, hogy a kozfoglalkoztatas hatassal
volt a blin6zés volumenére. A kutatast végzo Ipsits Gyorgyi €s Varga Livia
err6l igy fogalmaz:

,,A Beltigyminisztériumban a kozfoglalkoztatasi programok helyszini moni-
toringjat ellato megyei koordinatorok rendszeres tapasztalata szintén az, hogy
a kozfoglalkoztatasi programok és az abban biztositott allando munka és jove-
delemszerzés hatdasara az érintett telepiiléseken érzékelhetoen javult a kozbiz-
tonsdag, és a lakossag szubjektiv biztonsdgerzete is, azdltal, hogy az oket leg-
inkabb irritalo szabalysértések vagy kisebb értékben elkovetett lopasok szama
jelentos mértekben csokkent. Kérdés, hogy az egyedi megfigyelésekben leirt
osszefliggés makroszinten, vagyis orszagosan statisztikailag is kimutathato-e?
(Ipsits—Varga, 2016, 6.)
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A Beliigyminisztérium megbizasabol a HETFA Kutatéintézet Kft. és alvallal-
kozo partnerei (Agrargazdasagi Kutato Intézet, MTA Kdzgazdasag- és Regi-
ondlis Tudomanyi Kutatokozpont) altal készitett A kozfoglalkoztatas hatdsa a
helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra cimii tanulmany szintén erre a kutatasra
hivatkozik, amikor igy fogalmaz:

., A legszegényebb réteg jovedelmének novekedése érzékelhetd hatassal volt a
biinozés csokkenésében (elsésorban a statisztikakbol kevésbé megfoghato, ki-
sebb fajsulyu vagyon elleni biincselekmények és szabalysértések esetén), ala-
tamasztva Ipsits Gyorgyi és Varga Livia (2016) korabbi vizsgdlatait. Amikor a
kozmunkdanak még nem volt ekkora tamogatottsaga, akkor a telepiilés a beto-
rési hullamokat tekintve Magyarorszagon a masodik helyen allt. Nincsen az a
biinozési hullam azota, miota a kézmunka ennyire ad munkalehetdséget. (...)
Mert, ha nincsen munka, akkor elmegyek, lopok két zsak krumplit” — fogalma-
zott az egyik polgarmester.” (Koltai, 2018, 101.)

A kozfoglalkoztatas kozbiztonsagra gyakorolt hatasanal joval kevesebb
figyelmet kaptak azok a helyi programok, amelyek a kozfoglalkoztatottak
kozvetlen rendészeti célu alkalmazasat valositottak meg. Az egységes koz-
foglalkoztatas 2011-es bevezetését megalapozo, a kozfoglalkoztatasrol és a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények modositasarol
sz0l6 2011. évi CVL. térvény teremtette meg a rendészeti célu kozfoglalkoz-
tatas torvényi feltételeit. Tobbek kozott e jogszabalyi lehetdségre alapozva
alakitotta ki és miikodtette Dunadjvaros Megyei Jogi Varos Roma Nemzeti-
ségi Onkormanyzata az altala alapitott és 100%-os tulajdonaban 1évé DHHF
Dunaujvarosi Hatranyos Helyzetiiek Foglalkoztatasaért Nonprofit Kft-vel
(tovabbiakban: DHHF Kft.) k6zos, kozfeladat-ellatason alapuld képzéssel
egybekotott tomegfoglalkoztatasi programjat. Ennek keretében a varos 6n-
kormanyzatatol, annak cégeitdl, valamint a helyi munkaiigyi kézponttol folya-
matosan kap megbizasokat kozfeladatok ellatasara (példaul takaritdsi munkak,
vagyonvédelem, téli sikossag mentesités). A feladatok ellatasaval parhuzamo-
san kiilonbo6z6 képzésekkel ndvelik a hatranyos helyzetiiek munkaerdpiacra
val6 visszakeriilésének esélyét, ezen beliil példaul az 6vodai dajka, a kony-
hai kisegitd, kosarfono6 képzésekkel kivanjak jobb helyzetbe hozni és diszk-
riminacidjuk csdkkentését eldsegiteni. A Roma Nemzetiségi Onkorményzat
felépitését az alabbi, 1. szamu abra mutatja be.
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SZERVEZETI FELEPITES

DMJV Roma N.O.
Elnok Miihelymunkak kialakitdsa
l N - rehabilitaltak és
- hatranyos helyzetiiek
DHHF Nonprofit Kft. részére
Ugyvezetd
A 4 A 4 A 4
Elndkhelyettes / . Roma N.O.- Megbizott | Kft.- Irodavezetd |
vezetd koordinator irodavezetd l
1 Roma N.O. / Kft- Személy- és
- munkaiigyi vezetd | - pénziigyi el6ado |

- képviselok
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koordinator

- munkaiigyi el6ado

- adminisztratorok - adminisztrator

Vagyonvédelem ,,Rendezett | Nyilvanos illemhely

Dunaujvarosért” l
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poﬁvezelo l munkatars
- koordinatorok _ takarité
- takaritok - diszpécserek
- karbantarto - varosérok

1. szam &bra: A Roma Nemzetiségi Onkorményzat felépitése (Forras: DMJV Roma Nemzeti-
ségi Onkormanyzata, valamint a DHHF Dunaujvarosi Hatranyos Helyzetiiek Foglalkoztatasa-
ért Nonprofit Kft. tevékenységeirdl kiadott Tajékoztato, 20. )

A kozfoglalkoztatasi programon beliil, Rendezett Dunatjvarosért néven ren-
dészeti célu kdzfoglalkoztatdsi alprogramot folytattak, amelynek soran a ma-
gasabb — kozép vagy felsofokt — végzettségli kozfoglalkoztatottak varosszerte

kozremiikodtek a kozbiztonsagérzetet negativan befolyasolo rendezetlenségek

beazonositasaban, és kezdeményezték azok megsziintetését. Az alabbiakban a

Rendezett Dunaujvarosért program bemutatasara vallalkozom.

A Rendezett Dunaujvarosért program

A kozfoglalkoztatottak rendészeti célu foglalkoztatasanak megvalositdsa nem
volt zokkendmentes Dunaujvarosban. Létrejottében személyesen is érintett va-
gyok, ugyanis 2011-ben a Dunaujvarosi Rendérkapitanysag vezetdjeként engem
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keresett fel a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat vezetdje azzal, hogy az akkori-
ban megujult kdzfoglalkoztatas keretében a roma 6nkormanyzat altal alapitott
kozfoglalkoztatd cég varoséroket szeretne képezni és alkalmazni. Elmondta,
hogy programjéaval hazalt mar a telepiilési 6nkorményzatnal és a kozfoglalkoz-
tatasban kulcsszerepet jatszé6 megyei kormanyhivatalnal, azonban ezek a hiva-
talok gyanakodva és vonakodva fogadtak otletét, nem tudta 6ket meggy06zni
programja sziikségességérol. Nalam tortént latogatasatol azt remélte, hogy ha a
rendOrséget meg tudja nyerni ligyének, a tobbi hivatal is timogatdbbnak bizo-
nyul a projekt elfogadasaval kapcsolatban. A hivatalok kezdeti destruktivitasa
nem volt ok nélkiili. Nem sokkal voltunk til azon az id6szakon, amikor a koz-
biztonsag allapota a napi kozbeszéd targya volt, és tobb — elsdsorban a politikai
sz¢ls6 jobboldal farvizén evezd — szervezet 6ltott félkatonai jelleget és tiizte
zaszlajara a rendrakas ligyét. Az ezt megel6z6 négy évben regnald kormanyok
mindegyikének a rendfenntartas monopoéliumanak megdrzéséért kellett kiizdenie,
s egy éve sem volt még, hogy biincselekmény lett a kozbiztonsagi tevékenyseég
jogellenes szervezése.® Az eddigiekben leirtakbol egyértelmiien megragadha-
t6 az id6szak alapvetd rendészeti dilemmaja. Az allam képtelen volt dGnmaga
eleget tenni sokasodo rendészeti feladatainak, a polgarok pedig igényt formal-
tak arra, hogy maguk is tevékenyen alakithassak a koz rendjét, azonban jol 1at-
hat6 volt, hogy e torekvés politikai célzata befolyasolasa koros vadhajtasokat
eredményezett a rendészet pluralizalédasaban. Ebben a helyzetben sziiletett a
Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat tlete, amelynek tamogatasa tobb veszélyt
is rejtett magaban. Egyrészt tartani lehetett attol, hogy politikai tamadas éri a
projektet, amely rendészeti jellegli tevékenységet szervez és végez, mikozben
a kormanyzat gézerével dolgozik a rendfenntartds monopdliumanak helyreal-
litasan. Masrészt a program esetleges kudarca a formal6do, stratégiai fontos-
sagl kozmunkaprogram egészének megitélését is negativan befolyasolhatta.
A pusztan zsigeri 6dzkodast azonban nem tartottam megengedhetének abban
a helyzetben, amikor a rendérségnek elemi érdeke volt johiszeml, konstruk-
tiv partnereket talalni a kdzbiztonsag javitasahoz. A jogsérto (biincselekményt
megvalosito) helyzetet elkeriilend? attekintettiik a kdzfoglalkoztatottak kozbiz-
tonsagi célu foglalkoztatasat alapvetden meghatarozo jogszabalyokat. A fen-
tiekben mar taglaltak szerint a kdzbiztonsagi céli kdzfoglalkoztatas jogszerd.
Kozfoglalkoztatd pedig helyi nemzetiségi dnkormanyzat, valamint ezek jogi

8 2011. évi XL. torvény a Biintet Torvénykonyvrol szol6 1978. évi IV. térvény modositasarol 352. § Aki
a) olyan, a kozbiztonsag, kdzrend fenntartasara iranyul6 tevékenységet szervez, amelyre jogszabaly
nem jogositja fel, vagy
b) a kdzbiztonsag, kozrend fenntartasanak latszatat keltd tevékenységet szervez, vétség miatt két évig
terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.
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személyiséggel rendelkez0 tarsulasa is lehet.” Az elgondolas szerint a program-
ban részt vevok alapvetd feladata, a felkészitésiiket kovetden a varosban valo
gyalogos jarorozes és a kozteriileteken tapasztalhat6 rendellenes koriilmények
dokumentalasa és jelzése. A jelzések a DHHF Kft. székhelyén miikodé disz-
pécserhez érkeznek, aki telefonon és irasban tovabbitja azokat a megoldasban
érintett hatosagokhoz és mas szervezetekhez. Ezen kiviil kézremitkddnek az
iskolak kornyékén a kozlekedés rendjének biztositdsaban, segitenek a kisis-
kolasok zebrakon valo atkelésében. Tevékenységiik hatosagi jelleget nem olt,
megfélemlitd célzata nincs, céljuk a segité kdozremiikddés a varos rendjének
fenntartasaban. A jarérézésben megnyilvanulé 6rkddés nem monopdliuma az
allami rendészetnek. Mint ahogy Finszter Géza ramutat, a kozteriiletek rend;jét
szavatold, jelenlétben megtestesiilé 6rkddés alapos helyismeretet, a lakokor-
nyezettel vald szoros egyiittmikodést feltételez, amelyben az elsédleges cél a
kozbiztonsagot fenyegetd kockazatok idébeni felismerése, a sérelemhez vezetd
oksagi folyamatok megszakitasa, a megel6zés. A jelenlét a leginkabb decentrali-
zalhato6 funkcio (Finszter, 2010, 200.). Normakkal sokkal kevésbé koriilhatarolt,
mint a veszély elharitasa vagy az igazsagszolgaltatds funkcid. Megszervezése
nagyfoku autonomiat kovetel, amellyel annal inkabb képes éIni, minél alapo-
sabb szakmai ismeretek birtokaban van és minél alkalmasabb az egyiittm{iko-
désre azzal a sziikebb tarsadalmi kozeggel, amelyet védelmezni koteles (Finszter,
2018, 206-208.). A rendOrségi jarordzés intézkedési ingerkiiszobét el nem érd
rendellenességek (példaul sériilt padok, hianyz6 aknafedelek, kiégett kozterii-
leti vilagitas) folyamatos jelzése €s az orvoslasukra tett azonnali beavatkozasok
pedig a rendezetlenség érzete ellen hato intézkedések, amelyek nem példa nél-
kiiliek a rendészet gyakorlatdban, s6t nagyon is hasonlatosak James Q. Wilson
és George L. Kelling amerikai kriminolégusoknak a mult szazad 80-as éveiben
ismertetett, majd vilagszerte hodito betort ablak elméletéhez. Az elmélet szerint
amikor egy k6z0sség figyelmen kiviil hagyja a kisebb sulyu torvénysértéseket
(ilyen egy ablak bedobasanak kijavitatlansaga és a cselekmény megtorlatlansa-
ga is), elobb-utobb elkeriilhetetlenné valnak a nagyobb stlyt biincselekmények.
A betort ablak elmélet életmindség-blincselekménynek nevezte azokat a cseké-
lyebb sulyu jogsértéseket, amelyek rendetlenségérzetet keltettek a lakossagban
(Wilson—Kelling, 1982, 29-38.). Mindezek alapjan az dtletet timogathatonak
talaltam. Megegyezésiink alapjan a program csak akkor valt elindithatova, ha
azt teljes konszenzus Gvezi a varos onkormanyzata és a helyi kozfoglalkoztatast
koordinal6 Fejér Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi Kézpontjanak Dunauj-

9  Akozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb torvények modositasarol
82016 2011. évi CVI. torvény 1. § (3) bekezdés a) pontja alapjan.
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varosi Kirendeltsége részérdl. Felajanlottam a renddrség segitségét a varosori
programban részt vevok kivalasztasaban s képzésében, a program torvényes és
hatékony végrehajtasat elosegité dokumentaciok kidolgozasaban és a program
folyamatos monitorozasaban. A rendérség tdmogatd szandékanak birtokaban
a nemzetiségi dnkormanyzat mar sikeresebben kopogtathatott mind az dnkor-
manyzat, mind a kormanyhivatal ajtajan. A Dunaujvaros Megyei Jogli Varos
Onkormanyzataval kotott egyiittmiikodési megallapodasban a felek rogzitet-
ték, hogy a helyi 6nkorményzat az 6nkormanyzati torvényben foglalt kotelezd
koztisztasagi, kdzbiztonsagi feladatait a nemzetiségi Onkormanyzattal egyiitt-
mikodve kivanja ellatni. Az egytittmitkodési megallapodasok birtokaban meg-
kezdddhetett a Rendezett Dunatjvarosért program részletes megtervezése. A
program felépitését az alabbi, 2. szdmu dbra mutatja be.

. o a KOZTISZTASAGI
( VAROSOROK H DISZPECSEREK H CSOPORT >

Y Y

Feladatuk: Feladatuk:

-a varosorok bejelentéseinek - egyéni -a diszpécserek altal
mérleges utan - a megfeleld helyre meghatarozott teriiletek
torténd tovabbitasa, melynek célja 5

probléma megoldasa

Feladatuk:
-a sajat észrevételeik,
valamint a lakossag jelzése

alapjan bejelentést tenni a
diszpécsernek

miel3bbi megtiszitasa az
illegalis hulladéktol

Egyiittmiikodo partnerek)

DMIJV Onkorményzata - - - Dunanett Kft.
Kozteriilet feligyelet

DVG Zrt. < > DVCSH Kft.

Dunaujvarosi Rend6rkapitanysag [« > E.ON Zrt.

Dunatijvarosi Szent Pantaleon
Korhaz és Rendelintézet - |« > Gyepmester
Mentészolgalat

Dunaujvarosi Tiizoltosag <

2. szamu abra: A Véros6r alprogram felépitése (Forras: DMJV Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzata, valamint a DHHF Dunatjvarosi Hatranyos Helyzetliek Foglalkoztatasaért Non-
profit Kft. tevékenységeirdl kiadott Tajékoztato, 12.)
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Tevékenységiik fogadtatasa eleinte nem volt pozitiv. Az utcakat jard varosoro-
ket az emberek idegenkedve fogadtak, tobben munkakeriilének vagy cigany
gardistaknak bélyegezték Oket. Felkészitésiik soran komoly hangsulyt kapott
a tolerancia a veliik kapcsolatba keriild varoslakokkal, igy a kezdeti elutasitd
hangulat nem eredményezett konfliktushelyzetet a lakossaggal. A HETFA Ku-
tatointézet kutatasa a kdzfoglalkoztatottsag nagyvarosi elfogadottsagarol igy ir:
»A terepkutatads soran azt tapasztaltuk, hogy a nagyvarosokban (ahol a kézfog-
lalkoztatottakkal kapcsolatos érintettség lényegesen kisebb, mint a kistelepii-
lések életében) a kozfoglalkoztatas megitélése és a kozfoglalkoztatottak presz-
tizse tobbnyire a feliiletes tapasztalasra épiil. A legjellegzetesebb sztereotipia
,,az utcan dcsorgo sargamellényesek” képe. Sokan ugy vélik, hogy a kozfoglal-
koztatas ,,alibi” munka, sem az elért eredmények, sem a kézfoglalkoztatottakra
vonatkozo kommunikacio tartalmanak pozitiv elemei nem igazan formdalnak a
feliiletes tapasztalasra épiilo eléitéleteken. A kistelepiiléseken a kozfoglalkozta-
tas elfogadottsaga valamivel kedvez6bb, mert szamos esetben csaladtag, isme-
r0s, hozzdtartozo az érintett.” (Koltai, 2018, 105-106.). Megitélésiikon sokat
a szintén kozfoglalkoztatas keretében végzett takaritasi munkalatokat is, tob-
bek k6zott a helyi onkormanyzatokkal kotott megallapodas alapjan tobb parkot
és a buszmegallokat is a tarsasag kozfoglalkoztatottjai takaritottak. A Rende-
zett Dunaujvarosért programban részt vevok tevékenysége szorosan 6sszefo-
nddott a takaritasi munkakat végzokével, hiszen a varosérok altal jelzett prob-
1émak jo részét kozbeiktatott szerepld nélkiil, hazon beliil tudtak rendezni, ami
a jelzésekre adott reagalast jelentdsen felgyorsitotta. A tanulmany megirasara
késziilve felkerestem a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat vezetdjét, aki kész-
séggel bocsatotta rendelkezésemre a 2011-2016 kozott futd program elérhetd
2016-0s varosori tevékenységével kapcsolatban azokat az intézkedéseket, me-
lyek a varosordk altal tapasztalt problémak nyoman keletkeztek. Ennek alapjan
megallapithato, hogy a varosérok 2014-ben 1052, 2015-ben 1517, 2016-ban
pedig 416 alkalommal tettek bejelentést a varosban tapasztalhato kozbizton-
sagi, koztisztasagi, varosiizemeltetési rendellenességekrol. Ezek koziil a 2014.
¢év adatait elemeztem ki részletesen. A kiilonb6z6 bejelentések megoszlasat az
alabbi kordiagram (3. szamu abra) szemlélteti.
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A varosorség 2014. évi bejelentései

Talalt targy 6
Balesetveszély 43
Rossz kozvilagitas 5
Biiniigyi informacio 6
@ Rendezetlen kozteriilet 20
W Allati tetem 6
iz M Elhagyott autéroncs 11
——— B Megrongalt mitargy 236
M Tllegalis hulladék 355
B Kobor allat 12
B Utra belogé torstt faagak 170
M Egyéb kozbiztonsagi 182
targyt rendezetlenség
Osszesen: 1052

3. szamu &bra: A 2014-ben tett varoséri bejelentések szama és megoszlasa ligytipusonként
(Forras: DMJV Roma Nemzetiségi Onkormanyzata altal 2019. majus 7-én atadott adatok)

A bejelentések mennyiségébdl és az észlelt problémak sokféleségébdl rendki-
viili problémaérzékenység rajzolodik ki. A legnagyobb aranyban az illegalis
szemételhelyezéssel és a balesetveszélyes helyzetekkel kapcsolatos jelzésekkel
¢ltek a varosorok, de a tablazat alapjan elmondhato, hogy gyakorlatilag semmi-

Bejelentések elintézése

Dunatjvarosi Viz- Csatorna 5
¢és Hoszolgaltato Kft.
Ev végén folyamatban 27
Gyepmester 1
W Lakok értesitve
M Mentdk 4
B DHHF 372
B Renddrség 5
Osszesen (eset): 422

4. szamu abra: A bejelentések nyoman tett intézkedések szama és megoszlasa (Forras: DMJV
Roma Nemzetiségi Onkormanyzata altal 2019. majus 7-én atadott adatok)
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lyen rendezetlenséget nem hagytak jelzés nélkiil. A tablazat adatai alapjan 422
esetben reagaltak érdemben a bejelentésekben szerepld problémakra, ezek az
alabbiak szerint oszlottak meg (4. szamu dbra).

A program tehat a bejelentett problémak 40,1%-at tudta érdemben kezelni, a

422 érdemben intézett bejelentést tulnyomorészt sajat hataskorben rendezték,
kapcsolatban alltak a varos kozmiicégével, a rendorséggel, a mentdszolgalattal,
de kisebb problémakat a lakossag tdjékoztatasaval is tudtak rendezni. A sajat

hataskorben megoldott feladatok leginkabb a koztisztasaggal kapcsolatos prob-
1émak voltak, 2014-ben 1388 kdbméter hulladékot gytijtottek be. A fentiekben

leirt tevékenységeken tul olykor egészen specidlis feladatokra is igénybe vették
a nemzetiségi dnkormanyzatot. A helyi korhaz szdmara komoly gondot jelen-
tett ugyanis, hogy a kérhazban apolt roma betegek csaladjai gyakran keriiltek

konfliktusba a beteg csaladtagot kezeld orvosokkal és korhazi személyzettel.
A korhazban elhunyt csaladtag halalat nehezen fogadtak el, ilyenkor gyakoriak
voltak a hangos tomegjelenetek a korhdz eldtt, amely nyilvanvaléan zavarta a

koérhazban folyé munkat, a betegek zavartalan gyogyulasat és a latogatni érkezé

csaladtagokat. Az ilyen esetekben kezdeményezett rendori intézkedések csak

ideig-oraig jelentettek megoldast, a szankciok a feldult allapota csaladok sza-
mara gyakorta a konfliktusok elmélyitését eredményezték. A korhaz foigazga-
tdja megkereste a nemzetiségi dnkormanyzatot, akik a DHHF Kft-n keresztiil

szerz0dést kotottek a korhazzal, amelyben vallaltak, hogy térités ellenében egy

képzett, megbizasi szerzodéssel foglalkoztatott mediatorral és a kdzfoglalkoz-
tatasban részt vevo tekintélyes varosi romak bevondsaval kisérlik meg kezelni

a leirtakhoz hasonl6 konfliktushelyzeteket. A konfliktuskezelési alprogram je-
161tjeibdl a mediator segitségével valasztottak ki az alkalmas jeldlteket, akik a

korhaz altal fizetett szerzodéses Osszeg erejéig rendelkezésre allasi ligyeletben

vallaltak, hogy a kiilonb6z0, romakat érint6 konfliktusok békés rendezésében

részt vesznek. Ez azonban nem csupén a korhazban felmeriilt konfliktusok ren-
dezésére szoritkozott, hanem a varosi iskolak, kozintézmények korében jelent-
kez6 hasonlé esetekben is hatékony segitséget jelentett. A program eredménye-
ir6l szamszer(i informaciok nem allnak rendelkezésre, hatékonysagat azonban

jelzi, hogy a kérhaz a szerzddést tobb éven at megujitotta.

Elszamoltathatosag

A program a gyakorlatban bevalt, jol szolgalta a kozmunkaprogramban részt

srcr

dészeti palettajan is hianypotlo szerepet toltott be. Az 4j tipusu tevékenység
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szabalyozatlansaga azonban azt is jelentette, hogy a sérelmes intézkedésekkel

kapcsolatos felel0sségi és elszamoltathatosagi garanciak nem épiilhettek be

a mikddésbe. Ezek hidnya nem egyedi jelenség a rendészet pluralizacios fo-
lyamataban (Lister—Jones, 2016, 193.). Az Gjdonsiilt rendészeti szereplékben

meger6sodik a civil tarsadalom é€s a piac szerepe, azonban ezek kontrollalasa

¢s elszamoltathatosaga a meglévo, intézményesiilt struktirakon kiviil all. A ha-
tékony, ugyanakkor demokratikus elvekre épiil6 biztonsagi szolgaltatas vonat-
kozéasaban a kontroll és az elszamoltathatosag komoly kihivast jelent. A demok-
racia torténetében az 6rok Orzésérdl szolo vitak a legrégebbiek kdzé tartoznak,
az elszamoltathatosagi intézkedések terén az elmult években allt be jelentds

valtozas. A rendészet egyre ndvekvo Osszetettsége miatt siirgetd sziikség van

a komplementer szereplok mikodését érintd jogallami garanciak kiépitésére

¢és alkalmazasara is.

Osszegzés

A Dunatjvaros Megyei Jogli Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata és a
DHHEF Kft. altal megvaldsitott Rendezett Dunatjvarosért program és annak
Varosor alprogramja jo példdzata a rendészeti szerepldk helyi kozbiztonsagi
iigyekben megnyilvanulé egyiittmiikodésének. A rendérség er6forrasai nem
voltak elégségesek arra, hogy az altalanos kozteriileti feladatain tal érdemben
intézkedjen az olyan, a kdzbiztonsagérzetet negativan befolyasold koriilmé-
nyekre, mint a szeméttel teli utca, a rossz kozvilagitas, a parkolokban felejtett
autéroncsok vagy éppen a balesetveszélyes helyzetet el6idéz6, ndvényzet altal
eltakart kozlekedési jelzotablak. Partnerre lelt a helyi és a nemzetiségi dnkor-
manyzat egyiittmiikodésében mikddtetett programban, hiszen az olyan prob-
1émak vonatkozasaban mutatott szenzitivitast, amely a rendérkapitanysag in-
tézkedési ingerkiiszobét — elsdsorban kapacitashidny miatt — nem érte el. A
takaritasi, vagyonvédelmi megbizasok lehetdséget teremtettek arra, hogy a va-
rosorok altal jelzett problémak jelentOs részét azonnal, attételek nélkiil lehessen
kezelni. Megvalositasa egyarant szolgalta a kdzbiztonsag iigyét és a kozmun-
kaprogram sikerességét. A kozmunkaprogram megvalositdsaval kapcsolatban
megfogalmazott egyik fontos kritika, hogy a kozmunkasok jo része elkiiloniilt
kézmunkasegységekben dolgozik, ez a helyzet pedig tovabb noveli a program-
154.). A véaros6r program a varos kozteriiletein, a lakossag és a programban részt
vevok egytittmitkodésével valosult meg. Bar a kdzfoglalkoztatottak rendészeti
tevékenységét érintd, ¢és az elfogadottsagot nagyban eldsegitd elszamoltatha-
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tosagi és feleldsségi garanciak nem épiiltek be, a program négyéves mitkodése
(2012-2016) soran a lakossag ¢és az allam elismerését egyarant kivivta. Az Em-
beri Er6forrasok Minisztériuma altal meghirdetett az Eurdpa Tandcs mddszerén
alapulo, a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége altal meghonositott
Példat atado gyakorlatok palyazatan 2015-ben a legjobb dnkormanyzati gya-
korlatok program keretében a telepiilési €s helyi roma nemzetiségi dnkormany-
zat egylittmiikodése kategoriaban 1. helyezést ért el. A Varosor alprogramban
megfordulod tobb mint 200 kozfoglalkoztatott egy részének maga a DHHF Kft.
kinalt munkat, masok a munkaerdpiacon helyezkedtek el. A piaci foglalkoz-
tatasi lehetdségek boviilésével a kozfoglalkoztatas létszamkereteit 2016-ra az
allam oly mértékben sziikitette, hogy a Varosor alprogramot ebben az évben
be kellett fejezni. A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat vezetdje a vele folyta-
tott beszélgetés soran mindvégig arrol beszélt, hogy a program sajat Gtlet és
sajat fejlesztés. Valoszinlileg nem is sejtette, hogy amit kitalalt és véghez vitt,
az a betort ablak elméletének megvalodsitasa. Mig azonban a Kelling és Wilson
altal leirt elméletet a gyakorlatban gyakran 6sszekapcsoljak a zérd tolerancia
sokat vitatott stratégiajaval, Dunatjvarosban a betort ablakokat a varos rendé-
szeti szerepldinek egyiittmiikodésével a kzmunkaprogramba integralt prog-
ram keretében javitottak.
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Veprik Zita Judit

A megbizhatosagi vizsgalatok
a birosagi itéletek tiikkrében

Integrity tests in the light of court judgments

Absztrakt

Arendészeti korrupcio felderitésének nehézségei a kriminalisztikai eszk6zok folya-
matos fejlesztését, sajatos eszkozok alkalmazasat teszik sziikségessé. Hazankban
2011-ben vezették be a megbizhatdsagi vizsgalatot a korrupt rendészeti dolgozok
kiszlirésére. A jogintézmény alkalmazasa sok vitat valt ki a szakemberek korében.
Célom, hogy gyakorlati példak elemzésén keresztiil mutassam be a megbizhato-
sagi vizsgalatokkal kapcsolatos problémakat, és javaslatot tegyek megoldasukra.

Kulesszavak: rendészet, korrupcio, megbizhatosagi vizsgalat, integritas, kri-
minalisztika

Abstract

The detection difficulties of police corruption require the continuous develop-
ment of tools for forensic science and the employment of special tools. In Hun-
gary, the integrity test was introduced in 2011 to detect corrupt law enforcement
officers. The application of the legal institution is source of many discussions

among professionals. My aim is to present the problems of integrity tests and

suggest solutions to them by analysing practical examples.

Keywords: police, corruption, integrity test, integrity, forensic science
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Bevezetés

»Vesztegetés miatt felfiiggesztett bortonbiintetésre itélt két rendort a Fovaro-
si Torvényszék” olvashatjuk az egyik vidéki hirportalon 2013-ban megjelent
cikkben. ,,4 két rendor egy lejart miiszaki vizsgaju gépkocsi vezetdjétol péenzt
kert, aki azonban a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) munkatarsa volt, igy a
korrupt rendorok megbuktak a megbizhatosagi vizsgalat keretében szervezett
akcioban” (URL1). A rend6rok altal elkdvetett bincselekmények mindig kozér-
deklddésre tartanak szamot. Az eset azonban nemcsak emiatt keriilt a hirporta-
lok kezd6 oldalara, hanem azért is, mert a felderitést — a hazankban akkor még
ujnak szamitd — megbizhatosagi vizsgalat eredményezte. A rendészeti korrup-
cio felderitésének — Finszter Géza altal megfogalmazott — nehézségei (Finsz-
ter, 2011, 75.), a kriminalisztikai eszk6zok folyamatos fejlesztését és sajatos
eszkozok alkalmazasat tették és teszik sziikségessé. A Magyarorszagon 2011
évben bevezetett megbizhatosagi vizsgalat egy sajatos kriminalisztikai eszkz-
ként jelent meg a korrupt viselkedést tantisitd rendészeti dolgozok kisziirésére,
megbiintetésére. Alkalmazasa soran szem el6tt kell tartani: a kriminalisztika
alapvet0 rendeltetése, hogy a blincselekmények felderitése és a biinelkovetd
személyének meghatarozasa érdekében sziikséges informaciokat feltarja, a
bizonyitékokat biztositsa (Hautzinger, 2019, 84-93.) A vizsgalatot végrehajto
targyalotiszt részére a jogszabaly széleskorti felhatalmazast ad, hiszen az elja-
ras soran szabalysértést és meghatarozott biincselekményeket (példaul hivatali
vesztegetés) is elkovethet.! Az aktiv vesztegetést elkdvetd személy, azaz a belsd
blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv tagja (targyalotiszt) el-
len biintetdeljaras lefolytatasara nem kertil sor, a feljelentés elutasitasanak vagy
a nyomozas megsziintetésének van helye, ha blinmegelézési és biinfelderitési
érdekbdl megbizhatosagi vizsgalatot folytat le.? A vizsgalat végrehajtasahoz
a Nemzeti Védelmi Szolgalat vezetdjének hatarozattal torténd elrendelése, és
garanciaként az ligyész jovahagyasa sziikséges. A jogintézmény — bar nem te-
kintheté mar tijnak — még mindig vitak kereszttiizében all. Célja azonban tidvo-
z0lhetd, igaz, a kivitelezése, az elért eredmények atgondolasra érdemesek. Az
e tanulmany keretében bemutatott példak attekintése tampontot szolgaltathat,
segitséget jelenthet a megbizhatosagi vizsgalatok, valamint az ezzel kapcsola-
tos szakmai problémak tényleges megismeréséhez.

1 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.) 7/B-7/C §
2 Figyelemmel az Rtv. 7/D §-ra a biintetdeljarasrol szol6 2017. évi CX. térvény (a tovabbiakban: Be.)
381. §, 398. §.
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A megbizhatosagi vizsgalatok jogi keretei

A megbizhatdsagi vizsgalatot a korrupcios magatartast elkovetd hatosagi szemé-
lyek kisziirésére, a renddri korrupcié megelézése érdekében vezették be. Jogi
kereteit a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.) 7-7/G. parag-
rafusa, és a 293/2010. (XII. 22.) szamu kormanyrendelet tartalmazza. Az ehhez
kapcsolodé iigyészi feladatokat pedig az Ugyészségrél szold 2011. évi CLXIIL
torvény 29. paragrafusanak (6) bekezdése, és a 3/2012. (1. 6.) LU- (Legfdbb
Ugyészségi) utasitas VII. fejezete hatirozza meg. A megbizhatosagi vizsgalat
célja — a magyar jogszabalyban foglaltak szerint — ,,... annak megallapitasa,
hogy az azzal érintett eleget tesz-e a jogszabalyban eloirt munkakori kotelezett-
segének. Ennek megallapitasa érdekében a megbizhatdsagi vizsgalatot végzo
szerv a munkakdr ellatasa soran a valésagban is eldfordulo vagy feltételezhe-
t6 élethelyzeteket hoz mesterségesen létre. A megbizhatosagi vizsgdlat soran
feltart jogsértés alapjan fegyelmi vagy szabalysértési eljaras nem indithato.”?
Amellett, hogy ez a vizsgalat ,,... biztositja a korrupt hivatali személyek kiszii-
resét, mind a generdalis, mind pedig az egyéni prevenciot is szolgalja.” (Polt,
2015, 10.) A jogszabaly lehetéséget nylijt a megbizhatosagi vizsgalatot végzok
részére, hogy provokativ magatartést tantisitsanak. Ezzel kapcsolatban meg kell
jegyezni, vannak olyan szakemberek, akik nem helyeslik, hogy a fedett nyo-
mozok provokaljak a biincselekmény elkdvetését (Balla, 2007, 46.). A hatosag
tagjainak felbujtoi magatartasaval kapcsolatban Mészaros Bence allaspontja az,
hogy ilyen esetekben maguknak a bizonyitékoknak a jogellenessége all fenn,
azok torvényességét zarja ki a hatdsagi provokacio, ami odavezet, hogy a hato-
sag torvénybe 1itkozo6 fellépése hidnydban nem jott volna létre biincselekmény,
igy bizonyitékok sem léteznének (Mészaros, 2011, 30). Szabd Zsolt Tibor pe-
dig kifejti, hogy hatdsagi felbujtas esetén a terheltek egyfajta sajatos kényszer-
helyzetben vannak, hianyzik dontési szabadsadguk. Dontési szabadsag hianya-
ban pedig nem beszélhetiink konkrét tarsadalomraveszélyességrol. Konkrét
tarsadalomraveszélyesség hianyaban pedig még akkor sem beszélhetlink biin-
cselekményrdl, ha az absztrakt tarsadalomraveszélyesség megallapithato (Sza-
bo, 2017, 206.). Nanasi altalanossagban egyetértve a megallapitassal kiemeli,
hogy vannak olyan, elsdsorban szervezett biinozésre jellemz6 blincselekmények,
amelyeknél a felderités érdekében indokolt lehet valamilyen felbujtéi maga-
tartas (Nanasi, 2013, 54.). A korrupcio, ezen beliil pedig a rendészeti korrup-
ci6 elleni fellépés prioritast élvez, az ellene valo hatékony fellépés érdekében
a jogalkoto sajatos dontést hozott. Ennek megfelelden a jelenlegi szabalyozas

3 Rtv. 7/D. § (1) bekezdés.
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szerint a megbizhatdsagi vizsgalat soran a hatosag tagjai felbujtdo magatartast

tanusithatnak, azaz kiprovokalhatjak biincselekmény elkovetését. Jogallamban

egy ilyen felhatalmazashoz szigort jogi korlatok megalkotasa is sziikséges. A
jogalkoto6 az agent provocateuri felhatalmazashoz komoly jogi korlatokat tar-
sitott. A jogintézmény jogi garanciajat egyrészt az biztositja, hogy a vizsgala-
tot az NVSZ csak az iigyészség engedélyének birtokaban hajthatja végre. Ezen

talmenden meg kell emliteni, hogy 6nall6 deliktumként keriilt meghatarozasra

a jogosulatlan megbizhatdsagi vizsgalat végzése blincselekmény.* Ennek meg-
feleléen az a hivatalos személy, aki megbizhatosagi vizsgalatot ligyészségi jo-
vahagyas nélkiil végez, vagy a jovahagyas kereteit tallépi, illetve jogosulatla-
nul jovahagy, biintettet kdvet el. Azonos mddon rendeli biintetni a jogszabaly
azt a hivatalos személyt is, aki a megbizhatdsagi vizsgalatot elrendeld hataro-
zatban valotlan tényt allit, és ez alapjan a megbizhatosagi vizsgalat elrendelé-
sét az arra jogosult jovahagyja. Mindsit6 koriilményként értékeli a torvény, ha

a blincselekmény jelentds érdeksérelmet okoz. A megbizhatdsagi vizsgalatot

a belso blinmegel6zési €s biinfelderitési feladatokat ellatod szerv vezetdje a vé-
dett szerv tagjaval vagy a védett szerv valamely dllomanycsoportjahoz tartozo,
meghatarozott szolgalati feladatot teljesitd, az elrendeléskor még nem nevesit-
hetd tagjaval szemben hatarozattal rendeli el. A vizsgalat sziikségességét indo-
kolni kell. A megbizhatosagi vizsgalat elrendelésérdl (hatarozat, részletes terv)

¢s befejezésérol (0sszesito jelentés) az ligyészt haladéktalanul tajékoztatni kell.
A hatarozat és a részletes terv alapjan az ligyész a megbizhatosagi vizsgalat el-
rendelését két munkanapon beliil jovahagyja, vagy a jovahagyast megtagadja.’

A megbizhatosagi vizsgalat esetében fontos a dokumentaltsag, a joghoz kotott-
ség, annak végrehajtasa nem lehet ad-hoc vagy kell6 szakmaisagot nélkiil6z6.
A megfeleld tervezéshez sziikséges, hogy a belsé blinmegel6zési és biinfelde-
ritési feladatokat ellatd szerv tagjai minél alaposabban ismerjék az ellendrzés

ala vont rendészeti dolgozok feladatait, kotelességeit, jogosultsagait és intéz-
kedési gyakorlatat. Ugyanilyen fontos, hogy tisztaban legyenek az ellen6rzott

szerv dolgozoinak napi rutinjaival, kommunikacioéjaval, vezetoik elvarasaval,
illetve a helyszin és az adott teriileten az allampolgarok altal leggyakrabban el-
kovetett jogsértések sajatossagaival. A komoly jogi felhatalmazas csak nagyon

rovid hataridd és szigort szabalyok betartasa, valamint szoros ligyészi feliigye-
let mellett érvényesiilhet.

4 A Biintet6 Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. torvény (Btk.) 308. §
5 Rtv. 7/A. § (2) bekezdés.
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A megbizhatosagi vizsgalatokkal
kapcsolatos felvetések, kérdések

A megbizhatdsagi vizsgalatok tilnyomo részben a kozteriileti szakteriiletek
tagjait érintik. Ennek els6dleges oka, hogy a jogintézmény szabalyai ebben a
kozegben alkalmazhatok legegyszertibben. Felmertil kérdésként, hogy a jogin-
tézménynek ez a tulajdonsaga, miszerint bizonyos szolgalati feladatokat ellatok
esetében kevésbé alkalmazhatd, problémaként értékelhetd-e. A megbizhatosagi
vizsgalatok jellegiiknél fogva elsésorban a kisstili korrupcios cselekmények
realizalasara alkalmasak, amikor a rendészeti szerv dolgozoja olyan személlyel
kapcsolatban kovet el blincselekményt, akit elézetesen nem ismert. A kisstill
korrupcid ez esetben nem azt jelenti, hogy ez a cselekmény kis sulyt lenne.
Hiszen, ha egy renddr korrupcids cselekményt kovet el, akkor magatartasaval
az egész renddrségbe vetett bizalom inog meg. A tarsadalom nem individualis
jelenségként tekint a cselekményre, hanem az egész rendori szervezetre nézve
von le negativ kovetkeztetéseket (Inzelt et al, 2014, 13.). A kisstilii korrupcio
kifejezést a mindennapi életben el6fordul6 alacsony szintii kdztisztviselok vagy
munkavallalok és allampolgarok k6zotti esetekre hasznaljak, ahol kis 6sszegek
mozognak vagy aprobb szivességek teljesiilnek (Van de Bunt—Nelen, 2012, 14.).
A megbizhatosagi vizsgalat jogintézményének jellegébol kovetkezik, hogy a
blinszervezetben és egyes folytatdlagosan, sorozat jelleggel elkdvetett cselek-
mények esetében nem alkalmazhatok eredményesen. A biinszervezetben elko-
vetett korrupcids cselekmények egyik jellemzdje, hogy a kotelezettségszegés
¢és az eldny atadasa egymastol helyben és idében jol elkiiloniil. Eléfordulhat,
hogy a jogsértést elkovetd személy és a kotelességét megszegd rendor kozvetle-
niil nem is érintkezik egymassal, a kapcsolattartas és az elény atadasa kdzvetitd
utjan torténik. A sorozatjellegii vesztegetési cselekményeknél gyakran eléfor-
dul, hogy a korrupcios tranzakciok rendszeresen ugyanazon szereplok kozott
zajlanak (példaul egy civil személy mindig ugyanannal a rend6rnél csempész
at lopott aut6t az allamhataron), akik egymast jol ismerik, igy a megbizhato-
sagi vizsgalat hatékony alkalmazasa szinte kizart. Nehezen alkalmazhatok to-
vabba a megbizhatosagi vizsgalatok kisebb varosokban, falvakban, azaz kisebb
kozosségekben, ahol a mesterségesen kialakitott élethelyzet gyantit kelthet az
ellendérzés ala vont személyekben. Figyelmet érdemel az a jogintézményre vo-
natkoz6 szabaly, miszerint amennyiben a megbizhatdsagi vizsgalat soran feltart
jogsértés alapjan fegyelmi vagy szabalysértési felelosség mertil fel, annak vizs-
galatatol el kell tekinteni, hiszen ilyen eljaras a vizsgélat alapjan nem indithato.
Ez a szabaly mindenképpen tdmogatésra érdemes. Fontos garanciat jelent, hogy
ha ilyen komoly felhatalmazast kap egy szerv a blincselekményt elkdvetd sze-
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mélyek felderitésére, akkor ezeket a lehetdségeket valoban ennek a célnak az
érdekében hasznalja. Ne legyen lehetdség egy csekélyebb stlyl szabalysértés
vagy fegyelemsértés feltarasa érdekében ilyen eszkozoket alkalmazni, hiszen
ez aranytalan lenne és rombolna a jogallami berendezkedést. A megbizhatdsagi
vizsgalat lefolytatasa soran el6fordulhat, hogy nem torténik kapcsolatfelvétel.
Ez azt jelenti, hogy hiaba tortént meg mesterségesen egy szituacio kialakitasa,
hiaba kovetett el az erre felhatalmazott fedett nyomozo jogsértést, a renddrrel
még csak kapcsolatba sem keriilt. Elemezve a statisztikai adatokat, amely sze-
rint 2018-ban a kezdeményezett eljarasok 29,3%-aban® valosult meg a vizsga-
lat, felmeriil a kérdés, hogy a megbizhatdsagi vizsgalatok lefolytatasa soran a
targyalotiszt altal elkovetett jogsértés igazolhatd-e a jogintézmény megalko-
tasanak céljaval. Véleményem szerint ezen az aranyon valtoztatni kell, hiszen
a blnfelderitd szerv tagjait a jogalkotd azért ruhazza fel ilyen jogokkal, hogy
eredményesen 1épjenek fel a korrupt tisztviselokkel szemben, amihez viszont
els6ként nagyobb aranyu kapcsolatfelvételre van sziikség. Ugyanakkor ki kell
emelni, hogy a korabbi évekhez képest mar jelentds pozitiv elmozdulas érzé-
kelhetd (2012-ben 19,5%, 2013-ban 20,4%, 2014-ben 22,4%, 2015-ben 21,4%,
2016-ban 28,8%, 2017-ben 29,3%).” El kell gondolkozni azon, hogy a kapcso-
latfelvétel nélkiil zarult tigyek ilyen aranyanak milyen okai lehetnek. El6fordul-
hat, hogy a nem megfeleld tervezés vezet a kapcsolatfelvétel hianyahoz. Ezért
is fontos a tervezes soran az ellendrzott szervezet intézkedési gyakorlatanak
minél alaposabb megismerése €s ehhez igazodo végrehajtasi terv elkészitése.
Emellett a hibas végrehajtas is okozhatja azt, hogy a jogsértést elkdveto targya-
l6tiszt és a vizsgalat ald vont nem keriil kontaktusba. Végezetiil felmeriil, hogy
a btinfelderit6 szerven kiviili ok, vagyis a vizsgalt allomany inaktivitasa vezet
a kapcsolatfelvétel hidanyahoz. Az els6 két esetben a vizsgalatot tervezd, illetve
végrehajto személy odafigyelése, alaposabb szakismerete orvosolhatja a prob-
lémat. A harmadik esetben ennél sokkal nehezebb megoldast talalni, &m meg
kell jegyezni, hogy a rendéri munka soran az inaktivitas talan sokkal jobban
prognosztizalhato, mint a korrupcié. Ennek megsziintetésének eszkdzeként a
kovetkezetes parancsnoki munka és vezetdi ellenérzés szolgal. A megbizhato-
sagi vizsgalat csak ezt kovetden alkalmazhato eredményesen. A jogintézmény
hatékonysaganak vizsgalata soran — mindezeken tul — azt is figyelembe kell ven-
ni, hogy a célzott allomany tekintetében nemcsak realizalasra alkalmas, hanem
nyilvanvaldan egyfajta prevenciot is szolgal. A jogintézmény preventiv hatasa
megkérddjelezhetetlen, hiszen a rendészeti szervek dolgozoéi tisztdban vannak

6 Az NVSZ adatai alapjan 2018-ban 1103 kezdeményezett eljarasbol 323 valosult meg.
7 Az NVSZ adatai alapjan.
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a megbizhatosagi vizsgalat jogintézményével, annak modszereivel, és ezaltal
a lebukas veszélyeivel. A korrupcios cselekmények elkovetésére hajlamos ren-
dészeti dolgozok 6vatosabbak lettek a szamukra idegen személyekkel szemben.
Mindemellett elgondolkodtatd, hogy a jogintézmény ténylegesen eredményez-
te-c¢ a korrupcid csokkenését, vagy csak a szervezettség és a nagyobb konspi-
raci6 felé terelte a hangsulyt.

Megbizhatosagi vizsgalatok a gyakorlatban

A megbizhatdsagi vizsgalatok értelmezése soran eléforduld vitdkban a haté-
konysag és az aranyossag mellett moralis kérdések is felmeriilnek. A megbiz-
hatosagi vizsgalat hazai gyakorlatanak bemutatasara a Birosagi Hatarozatok
Gyljteményében (URL3) fellelhet6 anonimizalt itéletek jol felhasznalhatok.

Megbizhatosdagi vizsgalat a kozlekedésrendészeti szolgalati agndal

A Fovarosi Torvényszék Katonai Tanacsanak 41 (1.) Kb.1077/2016/23. szamu
itéletében két rendort talalt blindsnek, mindkettdjiiket két rendbeli elonyért hiva-
tali kotelességét megszegve elkovetett hivatali vesztegetés elfogaddsanak biin-
tettében [Btk. 294. § (1) és (3) bekezdés 1. tétel a) pont aa) alpont]. Az itéletben
foglaltak alapjan a megbizhatdsagi vizsgalat ala vont két rendér 2015-ben ész-
lelte, hogy egy jarmii — amelyet az NVSZ targyalotisztje vezetett — fényszoro
nélkiil kozlekedett, igy annak vezet6jét intézkedés ala vontak. A targyalotiszt a
nem milkodo fényszoro miatt feleldsségét, illetve a mas tulajdonaban 1évo gép-
jarmi jogos hasznalatat alatimasztd okirat hianyat elismerte. A targyaldtiszt a
rendorok felé érdeklddést mutatott az irant, hogy van-e mas megoldas, mint a
szabalysértés miatti feljelentés, majd megjegyezte, hogy van nala 50 euro kész-
pénz is. A rendorok ugy dontottek, hogy az 50 eurd atadésa esetén eltekintenek a
tovabbi intézkedéstdl. Ezt kovetden az egyik renddr azt hatarozta meg a targya-
lotisztnek, hogy a pénzt hajtsa Ossze és tigy adja at résziikre, aki ennek eleget is
tett. Miutan a renddéroket elfogtak, az egyik rend6rt6l 86.000 forintot foglaltak
le az 50-es cimletili euron feliil, a masik rendor ruhazatabol 12.000 forint, mig
szolgalati szekrényébdl 78.000 forint kertilt el6. Az NVSZ jelentése alapjan az
ligyészség megprobalta felderiteni a rendorok altal az adott szolgalatban korab-
ban vélhetden elkdvetett korrupcios cselekményeket is, igy az ligyben hat olyan
gépjarmiivezet6t azonositottak, akikkel szemben a rendérok korabban intézked-
tek. Az azonositott személyek koziil 6t az ligyben érdemi vallomast nem tett,
illetve Gigy nyilatkozott, hogy vagy nem voltak részesei rendéri intézkedésnek,
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vagy ha voltak is, korrupcios cselekményben soha nem vettek részt. A nyomo-
z6 hatosagok a korrupcios cselekmények felderitésénél azonban nyilvanvaléan
nehéz helyzetben voltak, hiszen senki sem kotelezhetd, hogy dnmagara nézve
terheld vallomast tegyen. Egy szlovak allampolgar esetében — aki megallni ti-
los jelzés hatalya alatti utszakaszon varakozott — azonban megallapitast nyert,
hogy a rendérok az intézkedés soran pénzt kértek tSle. O azonban készpénzzel
nem rendelkezett, igy egy kozeli ATM-hez kisérték, amibdl 2.000 forintot vett
fel és atadta a rend6roknek, akik a pénz atvételét kdvetden a jogszerli intézke-
dés befejezésétdl eltekintettek, a szlovak allampolgarral szemben semmilyen
joghatranyt nem alkalmaztak, eljarast nem kezdeményeztek.

Az eset jol mutatja azt az élethelyzetet és jellemzd elkdvetési modot, amely-
nek megel6zésére, visszaszoritasara a megbizhatosagi vizsgalat legjobban al-
kalmazhatd. A megbizhatdsagi vizsgalat egyszeri kapcsolatba 1épésen alapult,
el6zetes kapcsolatteremtésre és bizalomépitésre nem kertilt sor. Az eset kortil-
ményei alapjan a jogesetben szerepld rend6rokrol alaposan feltételezhetd, hogy
szolgalatellatasuk soran hasonlo jellegli korrupciés cselekményeket rendsze-
resen, egymassal egyiittmikodve kovettek el. A nyomozo6 hatésagok minden
igyekezete ellenére azonban az iizletszerliséget bizonyitani nem lehetett. A la-
tencia mértékét mi sem mutatja jobban, hogy a hat intézkedés ala vont személy-
bdl minddssze egy esetében volt bizonyithatd korrupcios cselekmény. Azonban
itt is meg kell jegyezni, hogy a szlovak allampolgarral szemben foganatosi-
tott renddri intézkedést az NVSZ targyalotisztje mar megfigyelte, tovabba az
ATM kamerafelvételén az egyik rendor és a szlovak allampolgar egyiitt lathato.
Szintén a latencia mértékét jellemzi a rendéroktdl lefoglalt pénz mennyisége. A
rendérnél szolgalatban nem lehet tobb 10.000 forint készpénznél. A megbizha-
tosagi ellendrzés 3 ora 29 perccel a szolgalatuk megkezdését kovetden tortént,
azonban ez id6 alatt is egy alkalommal rovid idére munkajukat megszakitottak
¢s a kapitanysagra vissza is mentek. A kozteriileten toltott rovid id6 ellenére az
egyik rend6rnél 1évo pénzdsszeg 76.000 forinttal és a targyalotiszt altal atadott
50 eurdval meghaladja az engedélyezett 6sszeget, a masik rendér szekrényébol
lefoglalt 78.000 forint eredete szintén kérdéses.

Szolgalati visszaélés és lopas felderitése
a megbizhatosagi vizsgalat soran
A megbizhatosagi vizsgalatok alkalmazasdval nemcsak a korrupcios, hanem

mas biincselekmények is felderithet6k. A Fovarosi Torvényszék Katonai Tana-
csanak 42 (I1.) Kb. 517/2015/10. szdma itéletében szolgalati visszaélés bilintet-

54 Veprik Zita Judit: A megbizhatdsagi vizsgalatok a birdsagi itéletek tiikkrében



tében [Btk. 444. § (1) bekezdés] és lopas vétségében [Btk. 370. § (1) bekezdés,
(2) bekezdés a) pont] talalt blinésnek a birdsag egy biiniigyi helyszinel6t, akivel
szemben 2014-ben megbizhatdsagi vizsgalatot rendeltek el. Ennek keretében
az NVSZ munkatarsai betoréses lopasos helyszint rendeztek be, melynek ke-
retében a helyszinen 91.269 forintot és 300 eurot helyeztek el, majd a biincse-
lekményt bejelentették. A helyszini szemle lefolytatasara a blinligyi helyszin-
el6i szolgélatban 1évo rendér ment ki egy tarsaval. A helyszini szemle soran a
rendOr észrevette az NVSZ munkatarsai altal elokészitett csapdapénzt, s ekkor
tarsat a szobabol kikiildte. Fényképet nem készitett, jegyz6kdnyvben nem rog-
zitette a készpénz feltalalasat, valamint arrdl tarsanak nem szolt, eloljardjanak
nem tett jelentést. A 300 eurdt a nadragja zsebébe tette. A helyszini szemle vé-
geztével a renddrt és tarsat az NVSZ munkatarsai az utcan ellenérzés ala von-
tak, amelynek soran eldkeriilt az eltulajdonitott pénz a vadlott ruhazatabol. A
megbizhatosagi vizsgalat szintén az egyszeri kapcsolatba 1épésen alapult, el6-
zetes kapcsolatteremtésre és bizalomépitésre nem kertilt sor.

Magyar rendor felelésségének megallapitasa
kiilfoldi allam megbizhatosagi vizsgalata soran

A Fovarosi Torvényszék Katonai Tanacsanak 41(1.) Kb.352/2016/5. szamt ité-
letében arra is talalunk példat, amikor kiilf61di allam (Romania) Korrupcié El-
lenes Foigazgatosaga (DGA) altal végrehajtott megbizhatosagi vizsgalat alap-
jan iteltek el egy magyar rendort. Az itélet hatterének értelmezéséhez fontos
tudni, hogy Magyarorszag és Romania k6zott nemzetkozi szerz6dés® alapjan
egyes hataratkeléhelyeken kiilfoldi allam teriiletén is ellatnak szolgalatot a
magyar rendérok a szomszédos orszag tisztségviseldivel kozdsen. A vizsgalt
esetben a kiilfoldi hatosagok fedett nyomozoi jelentkeztek kilépésre az egyik
hataratkelohelyen, ahol a Magyarorszagrol kilépo személyek €s jarmiivek el-
lenérzése a szomszéd allam teriiletén tortént. Az ellendrzéskor egyikéjiik lejart
személyi igazolvanyt adott at. Az utiokmanyok ellendrzését — a szabalyoknak
megfelelden — a magyar rendér kezdte meg, €s ennek soran észlelte a jogsér-
tést. A jarmiivet és utasait félre allitotta és kozolte a szabalysértés tényét az
utasokkal, és azt is, hogy majd vissza kell menniiik a nagykovetségre. A sza-
balysértést azonban nem szankcionalta, az utasokat nem forditotta vissza, ha-
nem csak varakoztatta dket. Kis id6 mulva az egyik fedett nyomozé a jarmi
forgalmi engedélyébe 40 euro készpénzt helyezett el és atadta a magyar ren-

8 A koziti és a vasuti hatarforgalom ellenérzésérol szol6 2005. évi CIV. torvény.
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dérnek, majd visszasétalt a jarmiivéhez. A magyar renddr ezt kdvetden a sze-
mélyi igazolvanyt és a forgalmi engedélyt, a 40 euro nélkiil atadta a szomszéd

allam tisztviseldjének, ezaltal végrehajtotta a személy kiléptetését, minden-
féle intézkedés foganatositasa nélkiil. Ezutan az elézetesen értesitett magyar
hatosagok ruhazatatvizsgalast hajtottak végre a rendérnél, aki ennek soran az

elozetesen rogzitett szadmu bankjegyeket eldadta. A birdsag elutasitotta a vé-
delem felvetését, hogy a kiilfoldi hatosagok altali megbizhatdsagi vizsgalatot

ne lehetne torvényes bizonyitékként felhasznalni. Az elutasitas indokai kdzott

szerepelt, hogy a kiilfoldi hatosagok eldzetesen tajékoztattak a megbizhatosa-
gi vizsgalat végrehajtasarol a magyar hatosagokat, tovabba az is, hogy a kiil-
foldi hatosagok a magyar jogszabalyoknak megfeleld modon folytattak le és

rogzitették a megbizhatosagi vizsgalatot. A jogeset jo példa arra, hogy a nem-
zetkozi egylittmikddés hatékony alkalmazasaval torvényesen athidalhat6 az a

probléma, hogy a korrupci6 ellen fellép6 hatdsagok illetékességi teriilete csak
a sajat allamuk tertiletére terjed ki.

e

Veszély vallalasa kontra biintetojogi felelosség megallapitasa

Az eddig taglalt jogesetek ardnylag egyszerti megitéléstiek, nyilvanvalo, hogy
a megbizhatdsagi vizsgalat soran a targyalotisztek altal elkdvetett jogsértések
lényegesen kisebb sulyuak, mint a vizsgalat soran feltart blincselekmények. Az
is jol lathato, hogy a fedett nyomozoknak minden kiilondsebb rahatas és el6ze-
tes kapcsolatépités nélkiil (elegendd volt a készpénz atadasa vagy ott felejtése)
sikeriilt elérni, hogy a renddr hivatali kotelezettségét ne teljesitse. A birosagi
itéletek kozott természetesen talalhatod olyan is, amelyek soran a megbizhato-
sagi vizsgalat végrehajtasanak modja mar vitak targyat képezheti. A Févarosi
Torvényszék Katonai Tanacsa 43 (I11.) Kb.645/2016/24 elényért, hivatali kote-
lességét megszegve elkovetett hivatali vesztegetés elfogadasa biintettében [Btk.
294. § (1) —(3) bekezdés a) pont aa) alpont] biindsnek talalta azt a renddrt, aki
nem intézkedett az autopalya leallosavon szabalytalanul megalld vontatobol
¢és vontatmanybol allo jarmiszerelvény vezetdjével szemben. A jarmiiszerel-
veényt az NVSZ fedett nyomozdja vezette, aki a renddri intézkedés soran 10.000
forint készpénzt adott at az intézkedd renddrnek, amit 6 elfogadott. Az itélet
alapjan egyértelmii, hogy a rendor hivatali kotelezettségét megszegte, és az is,
hogy ezért pénzt fogadott el. A kialakitott élethelyzet koriilményei azonban
mar vitathatok, hiszen az autopalya leallosavjan, kiillondsen lehajto elott, egy
vontatobol és vontatmanybol allo jarmiiszerelvénnyel varakozni nemcsak az
intézkedésben és megbizhatosagi vizsgalatban résztvevo rendérokre, hanem

56 Veprik Zita Judit: A megbizhatdsagi vizsgalatok a birdsagi itéletek tiikkrében



mindenki életére, testi épségére veszélyes, aki az adott utszakaszon kozleke-
dett a megbizhatdsagi vizsgalat ideje alatt. Barki veszélyeztetése a megbizha-
tosagi vizsgalat érdekében mar 6nmagaban is vitathatova teszi annak végre-
hajtasi modjat. Emellett ki kell térni arra is, hogy a vizsgalat minddssze arra
iranyult, hogy egy olyan, 6nmagaban csekély sulyu szabalysértés esetén tel-
jesiti-e a renddr a hivatali kotelezettségét, ami akar egy figyelmeztetéssel is
zarulhat. fgy kiilsnosen elgondolkodtato, hogy a véllalt vagy okozott veszély
aranyban van-e a megeldzni kivant cselekmény stulyaval.

Megbizhatosagi vizsgalat torvényességének vizsgalata
biroi szakban

A megbizhatosagi vizsgalat torvényességének vizsgalata a bilintetdeljaras bi-
101 szakaszaban is el6térbe keriil, igy annak torvénytelensége esetén a kor-
rupcids blincselekménnyel gyanusithat6 renddr felelésségre vondsa is elma-
radhat, mint ahogy arra a Févarosi Torvényszék Katonai Tanacsanak 41(1.)
Kb.965/2016/12. szamu itélete is ramutat. Ebben az tigyben az érintett ren-
dort az ligyészség hivatali vesztegetés elfogadasanak bintettével [Btk. 294. §
(1) bekezdés] vadolta, mivel megbizhatosagi ellendrzés soran — a vad szerint
— igéretet tett arra, hogy a korozési nyilvantartasi rendszerben ellendrzi, hogy
egy személy ellen van-e folyamatban kordzés, majd a megszerzett informa-
ciot kiadja. Hivatalos személyként a miikddési korébe tartozo, de indokolat-
lan adatlekérésért cserébe a targyaldtiszt altal atadott 160.000 forintot el is
fogadta. Az iigy iratai alapjan megallapithato, hogy az érintett rendort 2016.
marcius 15-e és marcius 31-e kdzott megbizhatosagi ellendrzés ala vontak,
melynek soran az NVSZ munkatarsai a vadlottnak felajanlott {izleti, munka-
helyi lehetdséggel kivantak annak bizalméba férk6zni. Ennek soran a vizsgalat
blincselekményt nem tart fel. Az errdl sz616 tajékoztatast azonban az érintett a
jogszabalyban eldirt hataridon beliil nem kapta meg. A birdsag nem vizsgalta,
hogy a tajékoztatas elmulasztasaért az NVSZ munkatarsait vagy az alloma-
nyilletékes parancsnokot terheli-e a feleldsség. Az NVSZ 2016. aprilis 13. és
aprilis 27. kozott ujabb megbizhatdsagi vizsgalatot hajtott végre ugyanazzal
arendorrel szemben. E vizsgalatban ugyanazok a targyalotisztek vettek részt.
A vizsgalati anyagok alapjan a rend6r a korabbi lizleti megbeszélés folytata-
sara szamitott. Ehhez képest a targyalotiszt egy 0j dologgal hozakodott eld,
amely a korozési nyilvantartasban valo lekérdezésre vonatkozott. Az engedé-
lyezett végrehajtasi terv alapjan a vizsgalat ala vont rendérnek kellett volna
eléhozakodni azzal, hogy a lekérdezés pénzbe fog keriilni. Ezzel szemben a
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rendor elzarkozott a lekérdezéstdl, semmiféle pénzt vagy eldleget nem kért,
ellenben a targyalotiszt lebegtetett meg sok hiiszezrest a vadlott el6tt. Ezt ko-
vetden, amikor a vizsgalat ald vont személy még mindig bizonytalankodott, a
kinalt pénzt még Bjabb huszezresekkel gyarapitotta. A vadlott a pénzt atvette,
¢s nem is adta vissza akkor sem, amikor arra modja és lehetdsége lett volna.
A birosag elfogadhatatlannak talalta, hogy a védelmi tiszt a végrehajtasi terv-
ben engedélyezett magatartastol jelentdsen eltért, és kiillondsen elfogadha-
tatlannak tartotta azt, hogy a vadlottat a korabbi megbizhat6sagi vizsgalatrol
idében nyilvanvaldan azért nem értesitették, hogy a jol felépitettnek vélt {iz-
leti terv ne vesszen karba, mivel az jjabb megbizhatosagi vizsgalatot egyéb-
ként ugyanazok a hatosagi tagok végezték, akik a korabbit is végrehajtottak.
Mindezek a megbizhatosagi vizsgélat torvénytelenségét vontak maguk utan,
igy a birdsag az ennek soran beszerezett bizonyitékokat nem vette figyelem-
be, a vadlottat felmentette.

Meddig mehet el a targyalotiszt,
avagy a cél szentesiti-e az eszkozt?

A Fovarosi Torvényszék Katonai Tanacsa a 41 (1.) Kb.277/2017/9. szam ité-
letében szintén felmentette azt a rendort, aki ellen az ligyészség hivatali vesz-
tegetés elfogadasanak biintette [Btk. 294.§ (1) bekezdés] miatt emelt vadat. A
vad szerint a megbizhatosagi vizsgalat soran a targyalotiszt azt kérte a rendortol,
hogy adatokat kérjen le hivatasos szolgalataval dsszefiiggésben hozzaférheto
nyilvantarté rendszerekbdl. A targyaldtiszt a renddrnek a segitségéért 50.000
forint vesztegetési pénzt ajanlott fel. A rendor a targyalotiszt ajanlatat elfogad-
ta, téle a pénzt atvette. Ezt kovetden a rendor visszaiilt a szolgalati gépjarmii-
vébe és folytatta szolgalatat. Az adatellendrzésre azért nem keriilt sor, mert a
rendort az NVSZ munkatarsai intézkedés ala vontak, a vesztegetési elonyként
atadott készpénzt téle lefoglaltak. A nyomozati anyagokbdl kideriil, hogy a
megbizhatdsagi vizsgalat soran az els6 kapcsolatfelvételre 2016. julius 30-an
22:00 orakor keriilt sor, ekkor még csak bizalomépités zajlott. A terv alapjan
az NVSZ néi targyalotisztje katyuba behajtas miatt ment oda a rendérhoz. A
bizalomépités olyan sikerrel jart, hogy a rendor a holgy autdjan a kereket is
kicserélte, s6t megadta sajat mobilszamat és ijabb talalkozot beszéltek meg,
hogy a renddr atadja az igazolast annak érdekében, hogy kartéritésért tudjon a
hoélgy fordulni az dnkormanyzathoz. A beszélgetés soran a targyalotiszt kitért
arra, hogy ingatlankereskedéssel foglalkozik és az elado, j6 allapott, dragabb
héazakat keresi. Volt erre a feladatra egy iizletkotdje is, aki azonban lelépett,
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ezért most a targyalodtiszt jarja az utcakat, de a keriiletet nem igazan ismeri. A
kovetkezd kapcsolatfelvétel masnap tortént, amikor a renddr atadta az igazo-
last, majd szolgalatban, szolgalati gépjarmiivel mintegy 35 percen keresztiil
mutogatta a korny€k ingatlanait a targyalotisztnek. A harmadik és egyben utol-
so talalkozo 2016. augusztus 3-an tortént, amikor megtortént a pénz atadasa
is. A beszerzett adatok alapjan nem lehetett megallapitani, hogy a hivatasos
szolgalataval 0sszefiiggésben hozzaférhetd nyilvantarté rendszerekben vald
leellendrzés végett vette at a rendor, vagy csak azért, hogy mintegy masodallas-
ként ingatlanokat kdzvetitsen, és éjszakai szolgalatai soran maga jarjon utana
az ingatlanoknak. Az itéletben foglaltak alapjan egyértelmii, hogy a jol fizet
masodallas reményén tul a talalkozasok soran a rendérben erds vonzalom ala-
kult ki a targyalotiszt iranyaban. A targyalotiszt a kapcsolatfelvétel soran tobb
alkalommal hasznalja az édes vagy kifejezést, amibdl arra lehet kdvetkeztetni,
hogy az élethelyzet kialakitasanal fontos szerepet jatszott, hogy a rendor egy
bajba jutott ndvel szemben hogyan intézkedik. Ezzel kapcsolatban az eljaro
bir6 az aldbbi megjegyzést teszi: ,,... a hatosagi beavatkozas még megbizha-
tosagi vizsgalat esetén sem mehet dt a direkt, aktiv biincselekményre valo fel-
bujtasra, esetleg olyan eszkozokkel, amelyek alkalmasak lehetnek a vizsgalat
ala vont személy testi vonzodasanak manipulalasara is.” Nyilvanvalo, hogy
egy hivatalos személyt nemcsak pénzzel, hanem mas modon is, példaul testi
vonzdodasat vagy egyéb gyengeségét kihasznalva, de akar fenyegetéssel is be-
folyasolni lehet. Az is egyértelmil, hogy ezekben az esetekben is elvart, hogy
a hivatalos személy befolyasolastol mentesen lassa el feladatat. Az azonban
mar jogi és moralis kérdéseket is felvet, hogy ezekre a gyengeségekre lehet-e
alapozni egy megbizhatosagi vizsgalat soran kialakitott élethelyzetet. Kiilon
érdekessége ennek az itéletnek, hogy a megbizhatosagi vizsgalat soran tobb
olyan blincselekmény gyanuja is felmeriilt, amiben az ligyészség nem tett fel-
jelentést, igy a vadhoz kotottség elve® miatt itélet sem sziiletett. Az elsé ilyen
blincselekmény a masodik kapcsolatfelvétel alkalmaval tortént, amikor a ren-
dor szolgalati gépjarmiivel, szolgalati ideje alatt a targyalotisztnek mutatta a
korny€k ingatlanjait. A masodik eset pedig, amikor a rendér — a védekezése
szerint — arra vallalkozott, hogy majd éjszakai szolgalat soran masodallasként
ellendrzi az ingatlanokat. A cselekmények megitélésem szerint kimerithetik a
Btk. 438. §-ban foglalt kotelességszegés szolgalatban, illetve a hiitlen kezelés
blincselekmény térvényi tényallasat. Az officialitas elve!® nem érvényesiilt,
ilyen blincselekmények miatt nem rendeltek el biintetdeljarast.

9 A biintetdeljarasrl szol6 2017. évi CX. torvény (Be.) 4. § (2)
10 Be.4.§(1)
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Osszegzés

Egyértelmtien megallapithatd, hogy egy eredményes megbizhatosagi vizsgalat
megtervezéséhez, végrehajtdsahoz az adott szolgélati 4ghoz, beosztashoz kap-
csolodo munkafolyamatok, feladatok, korrupcios kockazatok ismerete elenged-
hetetlen. Emellett mindig szem eldtt kell tartani, hogy csak a jogszabalyokban
foglaltak maradéktalan betartasaval lehet a kivant célt elérni, a korrupt rend6ro-
ket felderiteni, feleldsségre vonni. Mérlegelni kell, hogy az eredmény elérése
érdekében milyen kockazatok vallalasa engedhetd meg a targyalotiszteket ille-
tden, és az allampolgarokat érintd veszélyhelyzetek kialakitdsa megengedhet6-e.
Bér a jogintézményhez kapcsolddo szabalyozas a targyalotiszt részére komoly
felhatalmazast ad, a vizsgalat ala vont érzelmeinek manipulélésa, direkt aktiv
bilincselekményre valo felbujtasa megengedhetetlen. A gyakorlati tapasztalatok
¢s a birosagi itéletek elemzése alapjan 6sszességében megallapithatd, hogy a
megbizhatosagi vizsgalat jogintézménye a rendészeti korrupcié megeldzése, a
kisstili korrupcios cselekményeket elkdvetok felderitése tekintetében betolti
szerepét. Nyilvanvald, hogy ezek a cselekmények is igen veszélyesek a tarsa-
dalomra, hiszen a rendészeti szervekbe, és ezaltal az allam torvényes miikodé-
sébe vetett bizalmat romboljak. Elgondolkodtato Pellegrini allaspontja, aki a
kisstili korrupciot tilélési korrupcionak nevezi, ahol a kisdsszegli kendpénzek
extra bevételi forrasnak is tekinthetok az alacsony keresetlick kompenzalasa-
ra (Pellegrini, 2011, 41.). Joggal feltételezhetd, hogy a jogalkotd szandéka a
jogintézmény megalkotasaval nem kizarolag ezeknek a cselekményeknek az
ildozésére terjedt ki, hanem a szervezetten, jelentdsebb vagyongyarapodast
eredményezd ligyekre is. A korrupcios cselekményeket szervezetten végre-
hajtokkal szemben azonban igazan hatékony eszkdzz¢é alapvetéen nem valhat,
tekintettel arra, hogy a rendelkezésre allo legfeljebb 30 napos™ id6keret nem
ad lehetdséget az ilyen jellegli elkovetokkel torténd bizalmi viszony kialaki-
tasara. A megbizhatosagi vizsgalatokat sokszor olyan személyekkel szemben
hajtjak végre, akik esetében az ¢letviteliilkbdl, vagy bizonyithatatlannak tin
informaciokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy szolgalatukkal 6sszefiiggésben
rendszeresen korrupcios cselekményeket kdvetnek el. A megbizhatosagi vizs-
galatok jo eszkdzként szolgaltathatnak arra, hogy ezeknek a személyeknek az
integritasa vizsgalat ala essen, és amennyiben a vizsgalat blincselekményt tar
fel, a korrupt tisztviseld feleldsségre vonasra keriiljon. Ezekben az esetekben
szolgalati viszony is megsziintetésre keriilhet, ami egy megtisztulasi folyama-
tot eredményez. Nem szabad azonban elfeledkezni arrdl sem, hogy ezekben az

11 Rtv. 7/A. § (6).
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esetekben csak egy krealt blincselekménnyel kapcsolatban sziiletik elmarasz-
talas, a korabbi (nagy valosziniiséggel) ténylegesen elkovetett valos korrupcios

cselekménnyel kapcsolatban biintetdjogi felelosségre vonas nem torténik meg,
sOt az aktiv vesztegetOi oldalt még csak meg sem ismerjiik. A megbizhatosa-
gi vizsgalat ugyan egy jol alkalmazhat6 eszk6z a korrupcio visszaszoritasara,
az allomany tagjai integritasanak vizsgalatara, azonban tovabbra is elsddleges

marad a korrupcios blincselekmények eredményes felderitése, vizsgalata, az al-
lam biintet6hatalmanak érvényesitése. A korrupcio elleni hatékony fellépéshez

valamennyi repressziv és integritas alapu eszkoz alkalmazasa, egyenstlyanak
megtalalasa kiemelt jelentdséggel bir.
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Kapcsolat az alkohol
és a kocsmai eroszakos bunozés kozott

The relationship between alcohol
and a violent crime in a pub

Absztrakt

Pszicholdgiai értelemben az alkohol fogyasztas és az erdszakos viselkedés ko-
z06tti ok-okozati kapcsolat tekintetében megoszlanak a vélemények (Béacskai,
2006). A kutatasok szerint az alkoholfogyasztas noveli a blinelkdvetés kocka-
zatat, és igen erds a kapcsolat az alkoholfogyasztas €s az er6szakos biincselek-
mények kozott. A jelen kutatas soran felvetett kérdés viszont az, hogy milyen
mértékben okozza az alkohol az erdszakos biincselekmény elkovetését, és hogy
milyen mechanizmusok jatszanak szerepet az alkohol és az erészakos viselke-
dés osszefiiggéseiben (Lévay, 2006).

Kulesszavak: alkohol, agresszio, erdszakos bilincselekmény

Abstract

From a psychological point of view, there are different theories about the con-
nection of alcohol consumption and violent behaviour (Bacskai, 2006). Accor-
ding to the researches in the topic, alcohol consumption increases the risk of
crime and there is a very strong connection between alcohol consumption and
violent crime. The question is, to which extent could be the role of alcohol in
committing crime in a violent way and what mechanisms can be defined in the
context of alcohol and violent behaviour (Lévay, 2006).

Keywords: alcohol, aggression, violent crime
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Bevezetés

Az igazsagiigyi pszichologia teriiletén tobbszor elhangzo kérdés, hogy az alko-
hol milyen sszefiiggésben all egy elkovetett er6szakos cselekedettel. A birdsag

a szakérto feladatava teszi, hogy megallapitsa a vadlott személyiségszerkezetét,
altalanos jellemzdit, s térképezze fel azt, hogy személyiségszerkezetében az ag-
resszivitdsnak mennyire van szerepe, talalhatok-e konfabuldciora utald jelek.
Tanulmanyunkban egy valos tényeken alapulo, de kitalalt torténet kdntosébe

burkolt eset kapcsan szeretnénk bemutatni, hogy milyen tényezok jatszanak sze-
repet egy kocsmaban tortént verekedés soran, illetve rovid kitekintést adunk a

magyar ¢s a kiilfoldi jogrendre. Az alkoholos allapotban elkdvetett biincselek-
mény szélesebb néz6pontbol nézve a kiilonb6z6 orszagokban mas-mas meg-
itélés ala esik (Lévay, 2006), hiszen 1étezik olyan orszag, ahol az ittas allapot a

blincselekmény esetében elfogadhatd enyhitd koriilmény.

Alkoholfogyasztas

A WHO (Egészségiigyi Vilagszervezet) szerint ,,Alkoholistanak tekinthetok azok
az erésen ivok, akiknél a szerfogyasztasa olyan mértéket ér el, hogy az mar ész-
lelhetd szellemi zavarral, karosodassal, testi és szellemi egészsegromldssal, az
interperszondlis viszonyok romlasaval jar, és kdrositia az ivok tarsadalmi és
anyagi helyzetét. Alkoholistiknak tekinthetok mindazok, akiken a jelenségek
kezdeti tiinetei mar mutatkoznak.” (Fiiredi, 2001) A Betegségek Nemzetkozi
Osztalyozasa (BNO) szerint az alkoholfiiggdség viselkedési, kognitiv és €lettani
tiinetek ismételt hasznalathoz kothetd egyiittese. A kdvetkezok jellemzik: erds
vagy a hasznalatra, a hasznalat kontrollalasanak nehézsége, a karos kovetkez-
mények ellenére az aethilizalas folytatasa, az alkohol elényben részesitése mas
aktivitdsokkal szemben, valamint hianyérzet, megndvekedett tolerancia, néha
fizikai megvonasi tiinetek (BNO, 2004). A kronikus alkoholfogyasztas a szemé-
lyiség minden Gsszetevjét érintd karosodast okoz. A keresztmetszeti kép igen
valtozatos lehet, de feltind az agressziv magatartas, a hangulati hullamzas, az
érzelmek felszinesebbé valasa, az etikai érzelmek csokkenése (Fiiredi, 2001).
Alkoholfogyasztas azonban nemcsak fiiggéségben fordul eld. A karos szerhasz-
nalat (abuzus) olyan egészségkarosodast okozé mod, amely lehet fizikai vagy
mentalis (példaul a nagy mennyiségii alkohol fogyasztasat kovetd depresszios
idészakok) (BNO, 2004). Kockazatos alkoholfogyasztasrol pedig akkor beszé-
liink, ha az alkoholabtizus vagy az alkoholfiiggdség kritériumai még nem tel-
jesiilnek, de az alkoholivassal 6sszefiiggd artalmak kialakuldsanak kockézata
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fenn all. Az elfogyasztott alkoholmennyiség dsszefiiggésben all az artalmak
bekovetkezésének kockazataval, vagyis minél magasabb az alkoholfogyasztas,
annal magasabb a kockazat veszélye. Az, hogy az alkohol milyen hatast valt ki
az egyénbdl, tobb 6sszetevo fliggvénye. Fiigg az elfogyasztott ital mennyiségé-
tol, és hogy az illetd milyen gyakorisaggal fogyaszt alkoholt (Deres, 2007). A
kisebb adagi alkoholtdl is n6 az arousal!-szint, és az ittas egyén ugy érzi, hogy
energiaja fokozadik, jellemzo a felszabadultsag, a pszichomotoros izgatottsag,
a gesztikulalas, a teljesitoképesség tulértékelése, a felelosségérzet csokkenése,
moralis és etikai szabalyok athagasa, a felettes én alkoholban oldodik (Tulas-
say, 2011). Az alkohol élettani hatasai miatt az ember egyre batrabba valik, ne-
hezedik a magatartas kontroll alatt tartasa, s igy indulatait gyakran kozvetleniil
¢li ki. Agressziojanak kialakulasa soran régi, negativ emlékképek lephetik meg
az egyébként is felborult érzelmi egyént (Tibay, 2005).

Az alkoholos befolyasoltsag kezdetén — kiilondsen az enyhe fokiban — bar a
teljesitoképesség csokkenése objektive kimutathato, az egyénnek ezzel ellenté-
tesen az az érzése, hogy képességei fokozodtak. A gatlasok csékkenése miatt
kétsegteleniil fokozodik az inditék, euphorids szinezetii, emelkedo hangulattal,
gyakran ingerlékenységgel, szélsGséges érzelmi hullamzassal. A kézepes, majd
a sulyos fokui ittassag felé haladva, a kialakult izgalmi (excitatios) stadiumban
az iteletalkotas feliiletes, a kritikai képesség csokken, a mozgdsok kénnyedek, a
mimika, a gesztusok élénkek. Az erek kitagulnak, a szem csillogo, a pulzus szapo-
ra, a legzés gyorsult, a veritékezés és a vizeletkivalasztas fokozott. llyenkor mar
tulméretezett indulati reakciok is elofordulhatnak, ezért ez a szakasz hajlamosit
legjobban agressziv cselekmények elkovetésére. A szokvanyos részegség tiineti
képe nemcsak az egyéni tiiroképesség miatt mutathat valtozatossagot, hanem
az egyeni diszpoziciok miatt is, amennyiben a fellazulo gatlasok mogiil olyan
rejtett személyiségi vonasok keriilhetnek felszinre, mint a nagyzolas, dicsekvés,
kotekedes, impulzivitds, vadaskodas, sot agresszivitds.” (Orszagos Igazsagiligyi
Orvostani Intézet 15. szami mddszertani levél.)

Agresszio

Az agresszion olyan viselkedést értiink, amely szandékosan sért egy masik em-
bert (fizikailag vagy verbalisan), vagy rombol targyakat (Atkinson, 1997). Az
agresszio hatterében a kiilonboz6 elméleti megkdzelitések kiilonbozé okokra
hivjék fel a figyelmet. A pszichoanalitikus elméletek szerint — a velesziiletett

1 Aszervezet altalanos izgalmi és éberségi allapota.
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reakciokhoz hasonloan —, ha az 0sztondk kifejezddését gatoljak, agressziv drive

keletkezik (Atkinson, 1997). Az agressziot, mint energetikai tényezot hataroz-
zak meg, ami szamos mdodon megjelenhet. Kifejezést nyerhet 6nalldéan, rombold

viselkedésben, de megjelenhet kozvetetten, szublimalt formaban is (példaul egy

sebész miitéteiben) (Pervin, 1978). A késébbi elméletalkotok a frusztracio-ag-
resszid hipotézist tovabb szélesitették: ,,Agressziv drive keletkezik barmilyen

cél elérésének akaddalyozasaban, mely arra dsztonzi az egyént, hogy megsértse,
vagy megsebezze a frusztraciot okozo targyat.” (Atkinson, 1997) Az etoldgiai

elmélet szerint az agresszid az 6sztonhoz hasonldan az emberi 1énybdl spontan

moddon fakad. Lorenz szerint a szervezet bioldgiai miikodésében gyokerezik, és

tulélési értéke van. A fajon beliili agresszio funkcidja harmas:

1.) afaj tagjai territoriumok kozott szorddnak szét, eltavolodnak egymastol
2.) arivalisok harca a jobb férfi kivalasztasahoz vezet
3.) tarsas rangsort eredményez a csoporton beliil.

A tanulaselmélet szerint — amelynek legismertebb képviseldje e targykdrben
Bandura — az agressziv viselkedési formak tanulas tjan sajatitodnak el, illet-
ve maradnak fent. Masok viselkedésének megfigyelésén keresztiil (modella-
1as), illetve a sajat agressziv viselkedések megerdsitése utjan (Pervin, 1978). A
szocialpszichologia megkiilonboztet instrumentalis €s érzelmi agressziot. Az
instrumentalis agresszio soran az agresszio, mint eszkoz valaminek az elérésé-
re iranyul. A kdltségek €s jutalmak szambavétele utan az agresszio kifizet6do-
nek tinik (példaul retikiil rablo). Az érzelmi agressziot nem a jutalom-veszte-
ség koltségelemzése motivalja. Akiket a vak diih hajt, ugy tiinik immunisak a
biintetésre. Az érzelmi agresszio valasz a provokaciora. A provokacio észlelése
itt kritikus pont, tobb tényezd is befolyasolhatja: az art6 szandék észlelése, a
kontrollalhatosag észlelése, illetve személyiségbeli kiilonbségek. Tehat az, hogy
egy egyén egy cselekedetet milyen mértékben, vagy egyaltalan provokacionak
észlel-e, nagy eltéréseket mutat (Smith, 2004).

Berkowitz szerint az agressziot barmilyen negativ érzés kivalthatja. Egész sok
negativ érzelmet kivalto koriilmény lehetséges, ilyenek példaul a kellemetlen
héség, tajdalmas hideg, bantd zajok, tdmeg, de még a rossz szagok is. Zillmann
izgalom-atvitel elmélete szerint a magas izgalmi szint és provokacio altal kel-
tett dith kombinacioja megndveli az agressziv megnyilvanulas valoszintiségét
(Smith, 2004). Az agresszio kifejez6dését nagyban befolyasolja az egyént ko-
riilvevo normarendszer, azonban a normat a szubkultara hatdrozza meg. Egyes
szubkultarakban az agresszio alkalmazasa nem rosszallast, hanem helyeslést
valt ki a csoport tagjaibdl, ami az agresszor szamara pozitiv megerdsitést jelent.
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Ertékrendjében az erdszakos problémamegoldas pozitiv értékként szerepel (Bo-
ros, 2002). Gonda azt irja, hogy ,,az agresszio tulajdonképpen a viselkedéses
gatlas hianya, mely igencsak osszetett folyamat, hiszen az agressziv viselkedés
kialakuldasdaban és lezajlasaban a kérnyezeti, szocialis és kulturdlis tényezok
mellett a szervezet homeosztatikus dallapota egyarant szerepet jatszik”. (Gon-
da, 2003.) A szakirodalom megkiilonboztet még allapot- s vonasagressziot. A
vonasagresszio a személyiségstruktura része, a hétkdznapi helyzetekre indo-
kolatlanul agresszivebben reagal. Az allapotagresszio pedig a helyzetekbdl ve-
zethetd le, nem koros, egészséges viszonyulas (Tringer, 2010).

Az esemény

Torténetiink helyszine egy kisvaros, ahol szombat este 20 6rakor a Cimbora
nevil kocsmaban az 56 éves K. Jozsef el6zetes szovaltast kovetden egy alka-
lommal 6kollel, majd a pultrél levett sorosiiveggel megiitotte P. Gézat. Az {ités
kovetkeztében a sorosiiveg a sértett fején széttort, és a tordtt liveg megvagta a
sértett nyakat, amelynek kovetkeztében életveszélyes sériilése keletkezett. A
vadlott mar korabban is a s6r6z6ben tartozkodott, ahol folyamatosan alkoholt
fogyasztott, de a cselekményt kovetden a helyszinr6l ismeretlen helyre tdvozott.
Figyelemmel a bantalmazashoz hasznalt eszkozre és a bantalmazott testtajék-
ra, a vadlott eshetdleges szandéka nyolc napon tul gyogyulo sériilés okozasa-
ra iranyult. A vadlott, személy elleni erdszakos magatartasa alkalmas volt arra,
hogy a szérakozohelyen tartdzkodokban riadalmat és megbotrankozast keltsen.

Az alkohol és az agresszio osszefiiggései

Az alkohol és a biindzés tekintetében a blincselekmények harom nagy csoport-
jat kiilonboztethetjiik meg:

1.) alkohol altal kivaltott, vagy legalabbis ittas allapotban elkdvetett erdsza-
kos biincselekmények;

2.) ittas allapotban elkovetett kozlekedési blincselekmények;

3.) azok a blincselekmények, amikor az alkohol eszkdzként szolgal a blincse-
lekmény elkovetéséhez (példaul randi erészak).

Alapvetden az er0szakos tettek nagy részében szerepet jatszik az alkoholfo-
gyasztas. Kaufmann és munkatarsai azt talaltdk, hogy a férfiak 22, a ndk 10
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szazaléka ivott a legutobbi és legstlyosabb erdszakos cselekedetét megel6zo-
en (Gerevich, 2006). Shepherd és Brickley kutatdsa alapjan varosi kornyezet-
ben a legtovabb nyitva tartd kocsmak, italboltok kdzelében fordul eld a legtobb
erdszak, dltalaban hasonlo koru férfiak kozott, leginkabb a zarast megel6z6 par
oraban. De ezen tipust er6szakot mas tényezok is befolyasolhatjak, példaul az,
hogy nagy szamu férfi gyiilik 6ssze egy helyen. A szocialpszichologia szerint a
fiatal férfiak kocsmai er6szakos viselkedése a maszkulinitas kifejezése, a férfi-
assagba valo beletanulas. Itt nem a gyézelem a fontos, hanem az, hogy barmi-
lyen kihivasra valaszoljanak. Tomsen szerint tehat nem az alkoholfogyasztas
valtja ki az er6szakos viselkedést, hanem a tarsadalmi kontextus, amelyben az
alkoholfogyasztas torténik (Lévay, 2006).

Taylor kisérlete alapjan az alkohol olyan férfiaknal emelte az agresszids szin-
tet, ahol a célorientalt viselkedés onszabalyozasaban résztvevo kognitiv struk-
turak szervez6dési rendje alacsonyabb (Gerevich, 2006). Az alkohol hatasara
csokken az alapos informaciofeldolgozas képessége, és parhuzamosan csdkken
az agressziot csokkentd tényezok észlelése is. Azon tényezoké, mint példaul
a lehetséges koltségek és veszélyek, a tarsas normak, az adldozat fajdalomjelei
(Smith, 2004).

A férfiak kozotti agresszidra vonatkoz6 magyarazatok koziil kiemelkedo, hogy

a) az alkoholfogyaszt6 hajlamos tilbecsiilni sajat erejét, €s kevésbé képes nem
agressziv megoldasokat talalni a provokacio kezelésére;

b) az alkohol figyelemre gyakorolt hatasanak kovetkeztében a személy hajla-
mos kizarolag csak a jelenre koncentralni;

c) egyes férfiak tilzott jelentdséget tulajdonitanak sajat személyes hatalmuk-
nak.

A kocsmai agresszio tovabbi kivaltd okai lehetnek a provokacio, a harmadik
személyek viselkedése, a tdmeg, a kellemetlen, irritalo, flistds kdrnyezet, és per-
missziv tarsadalmi kontextus (Lévay, 2006). Latszolag a fentieknek ellentmon-
doé elméletek is vannak. Az alkoholfogyasztas azért ndveli az agressziot, mert
a szocialis tanulas ¢és a kulturalis hatadsok eredményeként elvarjak ezt a hatast.
A kognitiv strukturak ugyanis a megfigyeléses tanulasbol, egyéni tapasztala-
tokbol és a szocializacidbol alakulnak ki. Ezen elméletet tamasztjak ala azok a
kisérletek, amely soran az alany gy tudja, alkoholt fogyasztott, bar valojaban
placebo hatasa alatt allt. Az alanyok ilyen kisérleti helyzetben is hajlamosab-
bak voltak erdszakosan viselkedni. Az agresszio €s az alkohol dsszefiiggésérol
alkotott hiedelem az er6szakos viselkedés kulturalis elfogadasanak mértékére
is utal. E tengely két pdlusan helyezkednek el azok a hiedelmek, amelyek az
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egyént felelssé teszik az alkoholivas kdvetkeztében tanusitott agressziv vi-
selkedéséert, illetve amelyek az alkohol hatasat mentségként értelmezve eny-
hitik a cselekedet megitélésének szigorat (Bacskai, 2006). Mary McMurran
tobb pontban foglalja 6ssze az alkohollal kapcsolatos erészak rizikofaktorait:
csaladi el6torténet, hiszen a biogenetikai és szocializacios tényezok is atorokit-
hetdk a csaladban; gyermekkori, foként figyelemhianyos hiperaktiv zavarok;
csaladmodell; személyiség, személyiségzavarok, foként pszichopatia; kognitiv
mukodés; kornyezeti kontextus (szorakozoé helyek, ittas emberek); alkohollal
kapcsolatos hiedelmek; alkoholfogyasztasi szokasok, blin6zés; mentalis beteg-
ségek (skizofrénia) (Deres, 2007).

A vadlott pszichologiai vizsgalata, vélemény

A torténet bemutatasa a vadlott altal: ,, Az értesitést megkaptam. Erettségim nincs,
de sok szakmam van. Jelen pillanatban semmit nem dolgozom. Azért nem dol-
gozom, mert van egy csomo munkam otthon, ilyen elmaradott torténet, pedig
munka lenne. Sziileim elvaltak, apamrol nem tudok. Novérem a térténtek ota
nem beszél velem. A csaladom dsszetarto, jo a kapcsolatunk. Szeretem a ren-
det, voltam én mar bortonbe. Nem beszéltem én ott csak a tisztekkel, mert az
én igazsdagérzetembe nem fér bele, mer tudja azok bolondok, loposok akik ott
vannak. Harom gyerekem van, harom anyukatol. A masodikkal mdr nem haza-
sodtunk ossze, a harmadikkal dssze se kéltoztiink. Ne legyen hogy ha elmulik a
szerelem és jon az anyadzas lehuzgaljuk egymast elére-hatra. A gyerekeimmel jo
a kapcsolatom. Eltartjak maguk, meg az anyjuk nem engedi, csak sunyiskodva
tudnak eljonni hozzam. Az iiggyel kapcsolatban: Gézdt én mar régrol ismerem,
neha jart nekem segiteni, amit én tisztességgel kifizettem, meg is volt kindlva
ha ugy adodott. llyen udvari munkakra, egyéb aprosagokra elhivtam. Estén-
ként a hatso keritésen is meglatogat engem, mert rongdalas tortént, de nem volt
bizonyithato a dolog, igy tul is tettem rajta magamat. Szombat este bementem
a kocsmaba, vettem egy sort, letettem a pultra és bekapcsoltam a telefonomat.
Géza belekotott Lacikaba. Lacika kicsit bolond, de mindenki szereti, nagyon
régi baratom. Géza szekdlta Lacikat, de latom, hogy Lacika megy a pulthoz fi-
zetni, mert mar unja ezt a torténetet, de Gézank elég részeg volt. Felalltam, és
odahivtam magamhoz Gézat, hogy nem lehet az ember ilyen, hogy egy beteg
emberrel igy viselkedjen, mikozben a laba nyomaba se érhet, mert 6 egy tisztes-
seges és dolgos ember. Hat utana persze jott az anyam, meg hogy mit képzelek
én és szo szot kovetett. Utana mar békén hagyta Lacikat. Visszaiiltem és megit-
tam a sorom felét. Mire & elmondta, hogy milyen szép, draga dolgok vannak a
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hazamba. Kérdeztem téle, hogy te ezeket honnan tudod, hiszen életedbe a ha-
zamba se jartal, nem tan te votal az aki betérte az ablakot, dsszetorte az ajtot?
Akkor ugye megint az anyam, me egyebek. Na akkor ugye én jobb kezes vagyok,
a bal kezemmel adtam neki egy nagy biidos pofont, hogy takarogya ma haza.
Ezzel el is fordultam, de a perifériabo lattam, hogy jon egy mozdulat, és jobb

kézzel adtam neki egy masik pofont, csak abban benne volt az iiveg. De lattam

én, hogy nagy baj van, hivtam a mentot, és elszoritottam az eret. Nem akartam

én ot bantani, csak tudja mar, hogy hol a helye és menjen a francba. Alkohol-
fogyasztasomrol annyit, hogy szoktunk sorézni, de ez nem napi szintii torténet,
hanem amikor igy munka utan, illetve inkabb hétvégeén jobban. Azért iiltem bor-
tonbe, mert tarstetteses garazdalkodas vagy mi lett egy iigybol”

Magasfokl tudatossag, magas aktivacios szint mellett megfigyelhetd, hogy a
tudatossag és indulatossag egyszerre jelentkezik a vadlottnal. Viselkedésében
megjelenik a fesziiltség, nyugtalansag elaboracié nélkiil. Szabalyozo rendszere
laza. Szituativ indulatai kiutat keresnek a kivalto helyzetben, igy kozvetleniil
érvényesiilnek. Konnyen megsértodik, tamad. Diihddt, agressziv indulati fe-
sziiltségét levezeti. Fejlett kzosségi érzés mellett nehezen kot kompromisszu-
mot. Indulatossaga miatt gyakran van interperszonalis konfliktusa. Valtozatos
érdeklddésének ellenére kapcsolatai mégis szegényesek. Fesziiltségi tolerancia-
janagyon alacsony. Helyzetekhez vald viszonyulasa intenzivebb, indulatosabb,
konnyen robbanhat ki cselekvéseiben inadekvat helyzetben. Acting out személyi-
ség, ami a fesziiltség rovidzarlatos elvezetését jelenti. Nincs fesziiltségcsokkentd
elharitassor, ami megszelidithetné, vagy konvencionalisabb formahoz kothetné
felindultsagat. Indulatai hirtelen 1épnek fel, gyakran antiszocialis megjelenési
formékkal. Az ilyen rovidzarlatos cselekvési mod jellemzi személyiséget, ami
lehetévé teszi a fesziiltségek gatlasmentes elvezetését, inadekvat érvényesité-
sét. Csokkent tudatallapotban (alkoholosan) agresszivabb, mint tiszta tudatal-
lapotban. Konfabulaciora utal6 jelzés nem exploralhato nala.

Jogi kitekintés

A kozegészség €s a kozrend védelmére iranyulo stratégiak szabalyozzak az al-
koholfogyasztast és az alkoholhoz vald hozzaférést. Magyarorszagon az alko-
holfogyasztas, -vasarlas, -arusitas alapvetden szabadon folytathatd tevékenység,
specialis esetekre vonatkozo korlatozasok azonban Iéteznek a kiilonbdzo szinti
jogszabalyokban. Ezek a szabalyozasok foként a 18 éven aluliakat hivatottak
védeni, illetve korlatozzak a nyilvanos és egyes specialis helyeken torténo al-
koholfogyasztast. Az egyes dnkormanyzatok példaul helyi rendeletben szaba-
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lyozzak a kozteriilet-hasznalatot, a kozteriilet rendjét és a koztertilet-feliigyelet
feladatait, sajat hataskoriikben meghatdrozva a kozteriileten torténd alkoholfo-
gyasztas szabalyait, korlatait is (Deres, 2007). A részegen elkovetett biincselek-
mények szdmanak csokkenése elsdsorban biintetdjogon kiviili eszkdzokkel érhe-
t6 el. Az alkoholpolitika kozponti kérdése ez, mely igy egészségiigyi, szocialis,
gazdasagi, oktatasi kérdéseket targyal (Egedi, 2006). A pszichiatriai és maga-
tartasepidemiologiai kutatasok azt tAmasztjak ala, hogy az egészségfejlesztési
programoknak komplexnek kell lenni mindazon tényezdket figyelembe véve,
amelyek rizikd tényezoként, illetve protektiv faktorokként szerepet jatszanak
a probléma kialakulasaban (Piko, 2003). Az USA-ban csak 10 allamban nem
fogadjak el az ittas allapottal valo védekezést, Németorszagban pedig harom
ezrelék feletti véralkoholkoncentracio esetén az alkohol biindsséget kizar6 ok
lehet (Lévay, 2006).

Osszefoglalas

Jelen esetben az alkoholfogyasztas, a személyiségbeli tényezdk, a szocialis és
kontextualis tényezOk egy erdszakos biincselekményben eszkalalodtak. A vadlott
alkoholfogyasztasa mindenképpen kockazati tényezo, hiszen Osszefiiggésben
all az artalmak bekovetkeztével. Az alkohol hatdsdhoz hozzaadodtak a mult-
beli sérelmek, amelyek fokoztak a jelen helyzet érzelmeit, igy az alacsonyabb
indulati kontroll utat tudott nyitni a cselekvésnek. A vadlott szociokulturalis
helyzetébdl azt feltételezhetjiik (kotddési kapesolatai, bortonviseltsége), hogy
az agresszi6 a modelltanulas révén a viselkedési repertoarjanak a részévé valt.
Agresszioja érzelmi agresszio, valaszként jott arra a provokaciora, amelyet az
0, kiss¢ felsdbbrendii attitlidje sérelmezett (tudja mar hogy hol a helye). A férfi-
tarsasag, a macsOs magatartas etologiailag és szocialpszichologiailag hozza az
agresszivitast, hiszen a férfiak rivalizalasa, a csoporton beliili tarsas rangsor
kialakulasa ebben a szubkultiraban a normarendszer alapveto része. A kor-
nyezeti tényezOk is szerepet jatszottak, hiszen statisztikailag egy zstfolt kocs-
ma szombat este — az irritalo kornyezetre tekintettel — elérevetiti az agressziv
cselekedetek valoszintiségét. fgy volt ez esetiinkben is, ahol az alkohol, mint
tudatmaddosito szer, €s a fenti tényezOk Osszejatszasa eredményeként kialakult
egy biintet6jogi cselekmény.
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Egy reintegracioval foglalkozo kutatas
megalapozasa a kiilfoldi publikaciok tiikrében

Establishing a research on reintegration
as reflected in foreign publications

Absztrakt

Ebben a tanulmanyban bemutatésra keriil néhany, a magyarorszagi bortonok-
ben jelenleg folyo, az elitéltek jovoképével foglalkozo kutatds megalapozéasa
soran felmeriil6 kérdés, és a megvalaszolasukban fontos szerepet jatszo nem-
zetkdzi publikacio és kutatasi végeredmeény.

Kulesszavak: reintegracid, biintetés-végrehajtas, kriminalpedagogia

Abstract

In this paper some questions are presented in connection with an ongoing re-
search in the Hungarian prisons about convicts’ visions of the future, which are

constitutive for the research, and further international publications and results

important to answer these questions.

Keywords: reintegration, law enforcement, criminal pedagogy

Bevezetés

Az elmult években — talan a magyarorszagi biintetés-végrehajtasi intézetekben
pedagdgusként eltoltott évek hatasara — egyre inkabb elkezdett foglalkoztatni a
szabadsagvesztésre itélt emberek tarsadalomba valo sikeres visszailleszkedésé-
nek kérdése. A téma vizsgalatakor fontos tisztdzni, hogy mit értlink visszaillesz-
kedés, vagyis reintegracio alatt. A reintegracioé fogalmanak meghatarozasaban
nincs teljes egyetértés a szakemberek kozott, ezért a jelen irasban a krimina-
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landrago6giaban és kriminalpedagogiaban elfogadott értelmezést hasznalom. E
megkdzelités szerint a reintegracios tevékenységrendszer szerves részeként kell
értelmezi a biintetés-végrehajtasi intézetekben folyd 6sszes munkafolyamatot.
A reintegraci6 egy erny6fogalom, amelynek {6 jellemzdje a tarsadalombol ki-
szorult emberek kozosségbe vald visszajutdsanak segitése érvényesiil minden
esetben (Ruzsonyi, 2014, 181-183.). Azt azonban talan még nehezebb megha-
tarozni, hogy melyek a sikeresnek itélt visszailleszkedés kritériumai. A legal-
talanosabb megkozelités szerint altalaban a visszaesési aranyok mutatjak a re-
integracio sikerét, de Petersilia ugy vélekedik, attol, hogy egy fogvatartott nem
kertil vissza bizonyos idén belill a bortonbe, még nem feltétleniil beszélhetiink
sikeres reintegraciorol (Albert—Bir6, 2015, 143.). Ebben az értekezésben, a je-
lenleg folyo6 kutatdsom tervezési folyamatanak és fejlédésének leirdsa mellett,
szeretnék bemutatni néhany olyan nemzetkdzi publikaciot, amely nagyban be-
folyasolta ennek, a jovobeli sikeres reintegracios torekvések megalapozasat re-
mélhetdleg nagyban segito kutatisomnak az elkezdését és alakitasat.

A kutatas célja

Munkéam soran feltlint, hogy ha nem is mindig ugyanabban az intézetben, de a
fogvatartottakat szabadulasukat kdvetden nagyon sokszor, nagyon hamar latom
Ujra az iskolasok kozott. Andragogusként és pedagdgusként is ugy gondolom,
hogy a bortdnben tanitoé oktatok munkaja nem szabad, hogy kimeriiljon az isme-
retanyagok atadasaban, hanem a rank bizott és veliink dolgozo6 tanuldk jovoke-
pének kialakitasaban, pozitiv formalasaban is részt kell venniink. Egy korabbi
kutatasom soran mar sikeriilt kimutatnom, hogy az iskolaba jelentkez? elitéltek
jelentds része komoly belsé motivacioval bir az iskolaval, oktatassal kapcsolat-
ban (Paszti, 2019, 19-30.). Az eredmények szerint ez az er0s motivaltsag a ta-
nuldsban, mint a jov6 megvaltoztatasanak egyik lehetséges elemébe vetett hit-
ben nyilvanul meg a tanuloknal. Az évek alatt azonban egyre inkabb érdekelni
kezdett, vajon mi az oka annak, hogy sokan azok koziil a tanulok kozil, akik
motivaltak és biznak a tovabbképzés erejében, a szabadulasuk utan, akar egy
sikeresen megszerzett bizonyitvany birtokaban, mégis sikertelenil illeszkednek
vissza a civil életbe. Felmeriilt bennem az a kérdés, hogy nem lehet-e ennek a
jelenségnek az egyik oka az, hogy a szabadulasra valo felkészités soran, a fog-
vatartottakkal val6 k6zos munka megalapozasanal bizonyos részletek atgondo-
lasa és a képzések elokészitése nem elég alapos. Azt tapasztaltam, hogy a civil
tanarok, oktatok viszonylag keveset tudnak az elitéltekrdl, pedig ahhoz, hogy a
foglalkoztatasuk k6zben megfelelden és helyes irdnyba tudjanak veliik halad-
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ni, szerintem ez legalabb annyira elengedhetetlen, mint a sikeres reintegraciot
elésegitd programokat iranyito és azokban résztvevo civil és nem civil kollégak
kozotti lehetd legszorosabb egylittmiikodés kialakitasa (Hegedtis—Ivaskevics,
2016). Jelen kutatdsom célja az iskolaba jelentkezo elitéltek motivacidjanak fel-
tarasa annak érdekében, hogy a jovében a reintegracios céllal szervezendo prog-
ramok, iskolai képzések elokészitése ¢s végrehajtasa még hatékonyabb legyen.

A kutatas eloélete

A 2017-ben elkezdett és jelenleg is folyo kutatdsomban a magyarorszagi biinte-
tés-végrehajtasi intézetekben szabadsagvesztésiiket tolto elitéltek jovoképének
elemzésével foglalkozom. Arra keresem a valaszt, hogy a bortonélet mely fak-
torai alkalmasak arra, hogy az elitéltek életére és gondolkodasara olyan pozitiv
hatéssal legyenek, ami majd eldsegitheti a szabadulés utani sikeres visszaillesz-
kedést. Ahhoz, hogy a kutatdsomat megfelelden sikeriiljon el6késziteni és kivite-
lezni, alaposan meg kellett ismernem a reintegraci6 kérdéskorét. Jelen kutatasom
alapjanak megtervezése két fontos részbdl allt. Az els6, a korabbi vizsgalatom
soran az oktatasban résztvevo elitélteknél regisztralt, tanulasi motivaciot segitd
vagy hatraltato faktorok jelentéségének meghatarozasa és csoportositasa. A ma-
sodik a visszailleszkedés nehézségeit, sikerességének, illetve kudarcanak lehet-
séges okait, koriilményeit leird hazai és nemzetkozi kutatasok eredményeinek
felhasznalasaval a szabaduloknal el6fordulo negativ és pozitiv faktorok pontos
meghatarozasa, csoportositasa volt. A bortonok falain belill foly6 oktatas, az el-
itéltek képzése, munkaba allitdsa, a szakkorok megszervezése és lebonyolitasa,
a szabad idejiik hasznos kihasznalasanak elGsegitése, a pszichologiai timogatas,
a partfogoi segitség, illetve a hozzatartozokkal vald kapcsolattartas lehetdségé-
nek zokkenOmentes biztositasa mind azt a célt hivatottak szolgalni, hogy a tar-
sadalomtol ideiglenesen elzart magyar allampolgar a szabaduldsa napjatol ismét
hasznos tagja lehessen a tdrsadalomnak, erds6djon a munkaerdpiaci pozicidja,
valamint csokkenjen a visszaesés kockazata. Ugy gondolom, hogy a reintegra-
ci6 csak akkor lehet sikeres, ha az eldbb felsorolt faktorok és a tdmogaté csala-
di hattér hatasara egy realis, a szabadulas utani élethez kapcsolhatd, személyre
szabott jovokép tud kialakulni a szabadsagat visszanyero6 elitéltben. A fentebb
emlitett korabbi kutatdsomban mar foglalkoztam azzal, hogy vajon mi motival-
ja a biintetésiiket toltoket arra, hogy jelentkezzenek az iskolai oktatasra, vallalva
az azzal jaro6 kotottségeket, feladatokat és lemondasokat. Azt is szerettem volna
megtudni, hogy mi neheziti, akadalyozza a tanul6 fogvatartottak motivalasat. Pro-
baltam megtalalni a valaszt arra a ma is fontosnak tartott kérdésre, hogy milyen
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nehézségek, elditéletek lekiizdése aran lehet a biintetés-végrehajtas intézeteiben

szabadsagvesztésiiket tolt6 embereket tanulasra motivalni, illetve, hogy az 6ket

oktatd pedagogusok hogyan tudjak kihasznalni és erdsiteni a tanuldk belsé mo-
tivacidjat a tanuldsra annak érdekében, hogy késébb értékes tagjai lehessenek a

tarsadalomnak. Vizsgalatom eredményei vilagosan megmutattak, hogy a biinte-
tés-végrehajtasi intézetekben mitkodo iskolakba jelentkezdk tobbsége azokbol

az elitéltekbol kertil ki, akik egyaltalan nem vagy nem csak az 6sztondij miatt

iratkoztak be. Az 6 esetiikben a legfobb motivacid a bortonben toltott évek utani

civil élet jobba, tartalmasabba tételének a lehetdsége. Ezek, a belsdleg motivalt

tanulok, jellemzoen a 45. életévét még be nem toltott, fiatalabb generaciokbol

keriiltek ki. Ok, férfiak és ndk egyarant, még nagyobb mértékben hisznek a to-
vabbtanulasban, és abban, hogy az iskola és maga a tanulés pozitivan befolya-
solhatja a szabadulas utani id6szakot. A kutatasi eredmények kiértékelésénél

kezdett el foglalkoztatni a motivacio hatterének kérdése. Ha a feltaré munkam

soran kapott adatokat nézziik, akkor egyértelmiien latszik, hogy a képzésekre je-
lentkez6 elitéltek jelentds része erds belsd motivacidval bir. Motivaltak a tanu-
lasban, a képzéseken valo részvételben, a szakmatanulasban, és egyaltalan pozi-
tivan allnak az életiikben remélt valtozasokhoz (Paszti, 2019, 19-30.). Felmeriil

az a kérdés, hogy mi okozza ezt a motivaltsagot. Mitdl lesz az, hogy ugyanabban

a blintetés-végrehajtasi intézetben szabadsagvesztését tolto elitéltek koziil van,
aki megprobalja magat képezni, mig sokan nem élnek ezzel a lehetéséggel. Van,
aki tovabbtanul vagy elsajatit egy szakmat, mert abban latja a segitséget ahhoz,
hogy ne keriiljon vissza még egyszer, vagy legalabb a kint 1étet tovabb tudja él-
vezni, mig sokan nem hisznek abban, hogy az ¢ ¢életiiket, a blindz6 életmddjukat

barmi is mas iranyba tudna terelni.

A kutatas megalapozasa, elso fazis

Az eddigiekben felvazolt gondolatmenet alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottam,
hogy a motivacid egyén fiiggd, ezért a jelenlegi kutatasomban nagyobb figyel-
met kell forditanom a bels6 indittatasbol Gnmagat képezni akard személyekre.
Mivel az adott pillanatban, az életiik jelen szakaszat a tarsadalomtol elzarva tol-
t6 elitélteket ugyanazok a bortondkre jellemzo6 hatasok érik, valdszintinek tar-
tom, hogy az dket ér6 negativ faktorok feldolgozasa torténik kiilonféleképpen.
A bortonoktatassal és a résztvevok motivaltsagaval kapcsolatosan azonban fel
szeretném hivni a figyelmet arra, hogy bar minden elitéltnek jogaban all magat
képezni a szabadsagvesztésének tartama alatt, a hivatalos adatok szerint azonban
a fogvatartottaknak csak kevesebb mint 20%-a ¢l ezzel a lehetéséggel (URL1).
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Mivel a jelenlegi orszagos fogvatartotti allomany kevesebb mint 25%-a rendel-
kezik szakiskolai vagy magasabb végzettséggel, felmertil a kérdés, hogy vajon
miért nem érzik a tanulasnak sziikségét a képzetlenebbek (URL1). Arrdl sajnos
nem all rendelkezésiinkre kimutatas, hogy a mar legalabb érettségivel rendelke-
z0k kozil hanyan vannak, akik beiratkoztak szakmat tanulni, de ha figyelembe
vessziik azt a lehetdséget, hogy néhany szakma elsajatitasanak bemeneteli kove-
telménye a mar megszerzett érettségi bizonyitvany, akkor a tovabbképzésben per-
spektivat 14t6 elitéltek aranya még kevesebb. Mivel atlagban csak minden 6t6dik
elitélt vesz részt valamilyen képzésben, megerésddott bennem a gondolat, hogy
a vizsgalatomban nem azokkal az emberekkel kell foglalkoznom, akik nem jar-
nak iskolaba. Nem a kimaradas okait kell keresnem, hanem fontosabbnak tartom
megtudni azt, hogy milyen megfontolds hajtotta azokat, akik a tanulasban latjak
a kapaszkodot a szabadulasuk utani visszailleszkedéshez. Melyek azok a ténye-
z0k, amelyek ezekre az elitéltekre olyan hatassal vannak, hogy a sok megpro-
baltatas ellenére is képesek pozitiv iranyl elmozdulasra a jelenlegi helyzetiikbol.

A kutatas atgondolasa a kiilfoldi kutatasok
eredményeinek tiikkrében

A kutatdsom elméleti alapjainak kidolgozasat, a fentebb leirtak kovetkezménye-
ként, 0j alapokra kellett helyezzem. Szélesebb spektrumil ismeretek begyiijtésére
és feldolgozasara is sziikség van ahhoz, hogy a disszertaciom alapjaul szolgalo
vizsgalat megfelelden alapos lehessen, és a kapott eredményeket tovabbi ku-
tatasoknal fel lehessen hasznalni. A vilag tobb orszadgaban elvégzett kutatasok
eredményei alapjan egyre pontosabb kép tarul elénk mas orszagok reintegra-
cios sikereirdl és kudarcairdl. Bar a legtobb tanulmany talan az USA-ban la-
tott napvilagot, elmondhatjuk, hogy a legtobb fejlett orszag koriilbeliil azonos
problémakkal néz szembe, ha a tarsadalomba valo visszailleszkedésrél van sz6.

A sikeres reintegracio kérdése

Az elmult tiz évben Magyarorszagon, a biintetés-végrehajtasi intézetekben fog-
vatartottak szama — a 2014-ig tartd folyamatos emelkedés utan —a 2018-as ada-
tok szerint megtorpanni latszik. A visszaesok aranya azonban 1ényegében nem
mozdult el a 40% koriili értéktdl (URL1). Ennek az aranynak a megmaradasa,
bar ez a szam nem emelkedik ki az eurdpai atlagbol és joval elmarad az USA
70% koriili értékétd] (Butorac—Gracin—Stanic, 2017, 121-122.) nem mondhatd
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tul nagy sikernek, féleg, ha figyelembe vessziik a reintegracios torekvések fo-
lyamatos jelenlétét €s er6sodését. Szamos kiilfoldi és belfoldi tanulmany foglal-
kozik a szabadulas nehézségeivel, azok sikereivel és kudarcaival (Albert-Biro,
2015; Bahr, 2015; Cobbina, 2010; Doherty et al., 2014; Visher, 2015). A sikeres
reintegracié megvalosulasanal egyre tobb kutaté emeli ki a tarsadalmi toke és
a kozosségi kapcsolatok fontossagat (Taylor, 2013, 4-5.). A kutatasom elméleti
megalapozésa soran olvasott tanulméanyok koziil kiemelkedik Christy A. Visher
Re-entry and Reintegration After Incarceration cimti miive, amely a tarsadalom-
ba visszakeriil6 bortonviselt polgar csaladi kotelékének és a lakohely tamoga-
tasanak fontossagaval foglalkozik. A szerz0 szerint a sikeres visszailleszkedés
egyik kulcsa az erds csaladi és kozosségi tamogatas, a masik egy 1étez6 rende-
letek és szabalyok altal iranyitott, tdgabb tarsadalmi kdrnyezet megléte (Vis-
her, 2015, 61.). Mint arra Visher is kitér, minden egyes fogvatartott férfi és n6
azonos megprobaltatasokkal talalja szemben magat a szabadulasa utan. Ezek a
biintetés-végrehajtasi intézet elhagyasa utan fellépd gondok orszagtol fliggetle-
niil jelen vannak a szabadulok életében. A legfobb nehézségek altalaban a kor-
rekt munka ¢és szallas talalasa. Ebben nagyon sokat tud segiteni egy megbizhatd,
erds csaladi hattér, barati kor. Sokszor azonban az elitélt, miutan letoltétte a biin-
tetését, pont a lakhelye, csaladja vagy épp a baratok negativ hatasa miatt valik
ismét biinelkovetové. Ugy is fogalmazhatunk tehat, hogy az a tényez6, amivel
altalaban, mint elony szamolunk a szabadulas utan (példaul az erds csaladi, ba-
rati kdtelékek), kontraproduktivan is hathatnak a visszailleszkedés idészakaban.
Ha azonban ezeket a negativ hatasokat sikeriil egy jol miik6doé utégondozassal
kikiisz6bolni, akkor — véleményem szerint — a bortonbe valo visszajutas esélye
is csOkkenhet. A sikertelen reintegraciot tobb okra vezetik vissza a kiilonb6zo
nemzetkozi kutatasokban. Bahr szerint a volt elitéltek visszailleszkedési sike-
rét vagy kudarcat 10 tényezd, a lakhely, a foglalkoztatottsag, a csalad, a baratok,
az elkovetett blin mindsége, a mentalis allapot, a felkészitd és eltereld progra-
mok, a szocialis kozeg és az életkor hatarozzak meg (Bahr, 2015, 9-12.). Vagy-
is az el6bbi megallapitast némileg leegyszeriisitve, a sikertelenség legfobb okai
a szétment csaladi és kozosségi kapcsolatok, a munkanélkiiliség, a megfeleld
utégondozas hianya, és ezek kdvetkezményei lehetnek. Léteznek azonban kii-
16nboz6 segélyszervezetek, amelyek ahhoz kinalnak segitséget, hogy minden ra-
szorulo sikeresen at tudja latni a civil €let Gitvesztoit anélkiil, hogy jogot sértene.
Az egyik ilyen szervezet a Camden Coalition of Healthcare Providers honlapjan
megjelent cikk szerzdje konkrétan nehéznek és megalazonak tartja a visszail-
leszkedni akar6 ex-elitéltre varo kotelezden végrehajtando feladatokat (URL2).
Ilyen elvardsok lehetnek a drogteszt, a partfogoi talalkozok, kiilonbozo fizikai
¢s mentalis vizsgalatok, addiktologiai szolgaltatdsok. Mindezeknek ugy kell ele-
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get tenni, hogy a frissen szabadult allampolgar kozben probal visszailleszkedni,
pénzt keresni, csaladot eltartani, és ha lehet, minél el6bb elfelejteni a bortonben
toltott idoszakot. Ha azonban vessziik azt az alapproblémat, hogy egy szabad-
sagvesztésre itélt ember szabaduldsat kovetden, jobb esetben biztos fedéllel a
feje felett, szeretne elhelyezkedni és a sajat, esetleg a csaladja megélhetéséhez

sziikséges javakat megprobalja el6teremteni ugy, hogy priusza van, mar eleve

komoly kihivassal all szemben. Bar mindenkinek joga van az ujrakezdéshez, egy
koztudottan bortonviselt ember tjra felbukkandsakor sok esetben eléfordulhat a

stigmatizalas, mint a kirekesztés egyik legfobb oka. A stigmatizalastol valo féle-
lem sok esetben visszatarto er6ként is funkcionalhat egy esetleges biintett elkove-
tésének tervbevételénél, ha azonban mar megtortént a letartdztatas, az elkovetd

sok esetben gy érzi, hogy a lebukasanak feltétlen velejardja és élete hatralévo

részének meghatarozo, negativ része lesz a megbélyegzés. A megalazottsag, a

megbecsiilés elvesztése és a megszokott kornyezet rosszallasa sok esetben nem

a torvény megszegésével jar egyiitt, hanem szimplan a tiltott cselekmény elko-
vetése miatti leleplez6dés és a letartoztatas kovetkezménye. Epp ezért, ha nem is

kell az illetdnek bortonbe mennie, a stigmatizalast nem valoszinii, hogy el tudja

keriilni (Williams—Hawkins, 1986, 562—564.).

A reintegraciot befolyasolo tényezok

A reintegracios folyamat, amelynek kimenete mindig az egyénekt6l és az élet-
koriilményeiktol fligg, a legjobban az ¢letfolyamat egészét nézve értelmezheto.
Ezzel kapcsolatban a reintegracié négy allomasat hatdrozta meg Visher és Tra-
vis. Az els6 szakasz a borton el6tti allapot, a masodik a bortonvilag megtapasz-
talasabol, mig a harmadik fokozat a szabadulas utani kdzvetlen élményekbdl
all. Anegyedik rész pedig maga a szabadulés utani visszailleszkedési folyamat
(Visher—Travis, 2003, 94.). A negyedik szakasz egy hosszutava igazodasnak
felel meg, amelynek kimenete nagyban fiigg a bortondk reintegraciot segitd
programjaitdl is. Tehat a négy rész, mint egymasra hato és egymast kiegészitd
elem alkotja a teljes reintegracios folyamatot. Ezek szerint, ha valaki egy kife-
jezetten negativ hatasinak mondhat6 csaladbol vagy életkoriilménybdl keriil a
bortdnbe, olyan tamogatast kaphat a bent tartozkodasa alatt, amely nemcsak a
szabadulas utani id6szakot teheti konnyebbé, hanem segitheti a hosszabb tava
reszocializacidt is. A magyarorszagi biintetés-végrehajtasi intézetekre is jel-
lemzok a kiilonbozd, reintegraciot segitd programok, &m ezek nem egyforman
hatnak az elitéltekre még akkor sem, ha azok teljesen egyforma hattérrel ren-
delkeznek, és szinte parhuzamot lehetne huzni az életutjuk kozott. A megfeleld
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segitség keresése, elfogadasa és sikeres felhasznalasa nem minden fogvatartott

szamara tlinik jarhato Gitnak. Ann Jacobs szerint az €let hat alapsziikségletének
(megélhetés, lakhely, csalad, egészség, igazsagszolgaltatas és szocialis kapcso-
latok) valé megfelelés képességének mértékén keresztiil tudjuk meghatarozni

a korabbi elitélt sikerességét a tarsadalomba vald visszailleszkedésénél. Attol,
hogy a fogvatartott milyen fazisban van a szabadulasakor, fliigg a megjelen6

sziikségletek mindsége (URL3). A Jacobs féle Siker a kzosségben nevii abrat

a harom (talélés, allandosulas és Onellatas) részre lebontott fazis, és a mar em-
litett hat alapsziikséglet matrixa alapjan értékelhetjiik (1. szamu abra).

ALAPVETO ELETTEREK
FA- g
B3 Egyiittmiikodés e q
Z1S Megélhetés Lakhely Csalad ].i};eszs?g, az igazsag- . Tarsada]ml/
jozansag s civil kapcsolatok
szolgaltatassal
* Szabaduld * Menhely |+ Gyerekek - Allandosult « Jelentkezés « Tamogatas
pénz « Csalad megkeresése gyogyszer- a feliigyeleti a sorstarsaktol
+ Allami vagy barat |+ Kapcsolat hasznalat szervnél
B tamogatas « Utca felvétel * Visszaesés * Megfelelni az
§ + Ingyen konyha elvarasoknak
* Személyes
tisztalkodo
szett
« Allami timoga- |+ Atmeneti [+ Ellenérzott « Drogterapia  Csokkentett * Csatlakozas
tas/munkaltatas | szallas latogatas + Siired feliigyelet tamogatdi cso-
£ : £ léré rth
= |* Munkahelyi * Csalad * Ujra egeészségligyi clerese porthoz vagy
2z vagy iskolai baré - Kedé . R neveld kozos-
S gy iskolai vagy barat | ismerkedés ¢s mentd coh
E tovabbképzés « Nem 4llandé higiénés ellatas sjegk Vez .
< |* Sajat ruha az gyAmsag « Tanacsadas * Onkentes munka
allasinterjikra
* Munka, ami * Sajat lakas, |+ Egyesiilés * Rendszeres « A feliigyeleti * Masok segitése
biztorsitja,a ) t')n,kor— |- Részvétel egés;§égﬁgyi kf)nc'lic,i(:)k + Részvétel
megélhetést és | manyzati csaladi ellendrzés, a tb. | kielégitése a kozosségi
2 allja a térs'a(':lq— segits"égg’el, tanacsadason altal fizetve életben
£ lq_mblztosﬁasn ha sziiksé- Eeviittmilksdes |* Folyamatos
—T‘é koltségeket ges gyittmikodes tAmogatds, 12
O 1épcsés terapia,
kozosségi
aktivitas
« Elég pénz « Biztonsa- |+ Ujra egyiitt « Fizikai és men- |* Torvények * Egészséges barat-
ételre, ruha- gos, tiszta, | lenni a gyere- talis egészség betartdsa sagok és kapcso-
Zatra,rutazé’sra, megﬁ-" kekkel vagy m§gf12§tt « Kozellendrzés latolf tamogato
_ szen}e!ye_s és zethetd |, gipekiilés a hetyo,’ minéségi | | «ixiil &ln felnéttekkel
3 Csiladl kiads- (]))t,thon,’ aml | csaladtagokkal ellata}]sa, afme%yr * A polgari jogok
sokra 1ztositja a mag:} a foglalja visszaszerzésé-
komfortos ?'gyogyszerel- nek lehetdsége
haztartast atast is (példaul
szavazati jog)
1. szamu abra: Siker a k6zosségben matrix (Forras: Jacobs, 2015)
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A Jacobs altal kialakitott abra nem foglalkozik az egyének multjaval és azzal,
hogy ki milyen tarsadalmi, anyagi helyzetbdl indult. Ebbol azt a kovetkeztetést

lehet levonni, hogy nem az a lényeges, hogy ki mit hoz magéaval a multjabol,
hanem az, hogy a szabaduldsa utan miként tudja az 6t ért, varatlan eseménye-
ket feldolgozni. A szerz6 elképzelése alapjan elmondhatjuk, hogy a kiilonb6z6
allapotban szabadul6 emberek teljesen mas elvarasokkal 1épnek ki ujra a tar-
sadalomba. Ha az elitélt ugy hagyja maga mogott a bortont, hogy a matrixban

onellato szinten szerepel, akkor mar nagyon kozel all ahhoz, hogy a visszaillesz-
kedés teljes sikerérol beszélhessiink. Ha viszont inkabb csak a tulélésre képes

berendezkedni az illetd, akkor folyamatos segitségre szorul, és nem tud megsza-
badulni az 6t ért hétkdznapi, negativ hatasoktol, csalodasoktol a reintegracios

id6szakban. Bahr szerint a szabadul¢ elitéltek harom csoportba sorolhatdk. Az

elsébe azok tartoznak, akik mar eldontotték, hogy nem keriilnek vissza és ehhez

megvan az erejiik, lehetdségiik és a kell6 tamogatasuk is. A masodikba keriilnek
azok az emberek, akik nagy valosziniliséggel ismét el lesznek itélve, mert nem

hajlandok, vagy nem tudnak lemondani a megszokott €letstilusrol. Sok kozii-
liik drogfiiggdségben szenved, mentalis problémaja van, vagy egyszeriien nem

hisz a visszailleszkedés sikerében. A harmadik csoportba azok a fogvatartottak
sorolhatok, akik az el6z6 kettdbe nem illettek bele, vagyis szeretnének és ké-
pesek is lennének valtozni, de abszolut bizonytalan naluk a végkimenet (Bahr,
2015, 3.). Meglatasom szerint a bortonokben zajlo, a sikeres visszailleszkedés

elsegitését célzo programokat, illetve magat a reintegracios stratégiat elso-
sorban azokat az elitélteket szem el6tt tartva kell elékésziteni, akiknek vagy

mar van egy kialakult, redlis elképzelésiik a civil ¢letbe valo visszatérés utani

iddszakra, vagy akik nagyon szeretnének visszailleszkedni a tdrsadalomba, de

nem tudjak, hogy mire van ehhez sziikségiik. Az elsé csoportba tartozoknal az

a fontos, hogy az elitélteket batoritsuk, segitsiik abban, hogy céljukat el tudjak
érni, és hogy az altaluk kittizott cél valoban megvalosithato legyen. A masodik
csoportnal, a timogatas és segitségnyujtas mellett, egy elérhetd cél kozos meg-
hatarozasa is nagyon fontos. Azért tartom fontosnak, hogy leginkabb ezzel a

két csoporttal érdemes foglalkozni a reintegracios tevékenységek soran, mert

az ide tartozo emberek a kapott segitség felhasznalasaval sikeresebben vehetik
avisszailleszkedéssel jaro nehézségeket és igy csokkenhet a visszaesok szama.
Ez persze nem azt jelenti, hogy azokkal nem kell foglalkozni, akik nem hisz-
nek a visszailleszkedés sikerében, hanem szerintem azt, hogy az 6 esetiikben

egy teljesen mas alapokon nyugvo rendszer szerint kell felépiteni a reintegra-
cios folyamatot. Mivel én elsdsorban azokkal az elitéltekkel dolgozom jelenleg,
akik szeretnének pozitiv irdnyba valtoztatni a jovOjiikon, a 2017-ben elkezdett

vizsgélatom alanyai is koziiliik kertiltek ki.
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A letisztulas fazisa, a kutatas

Az elébbiekben felvazolt megfigyelések, észrevételek alapjan sikeriilt megfor-
malnom a kutatdsom egészét gy, hogy annak valoban lehessen haszna a késob-
biekben. Vizsgalatom alanyai az adott id6szakban a Palhalmai Orszagos Biin-
tetés-végrehajtasi Intézetben folyo képzésekre jard tanulok koziil keriiltek ki.
A jelentkezés onkéntes alapon tortént. A jelentkezOk 0sszlétszama 118 £6. Az
altalam végzett kutatas célcsoportjaba azok az elitéltek tartoznak, akik 6nszan-
tukbol jelentkeztek a bortonben induld hosszatavi tovabbképzésre. A Bahr-féle
felosztas szerint meghatarozva, az elsé és a harmadik csoportba sorolhatokbol
all a minta. Az elsobe tartozok nagy valoszintiséggel elég elszantak lesznek ah-
hoz, hogy végigvigyék a képzést. A harmadik csoportba tartozoéknal valdsziniibb,
hogy lesz bizonyos szazaléku lemorzsolodas. Kutatisom soran azt szeretném
megallapitani, hogy erre a hosszl tdvua tanfolyamra jelentkezo elitélteknél mi-
lyen védofaktor van jelen, amely segitségével a borton artalmai és a borton elot-
ti iddszakbol hozott negativ hatasok ellenére is képes az illetd az életét esetleg
pozitivabb irdnyba tereld, a reintegraciojukat segitd programok felé fordulni.
Ugy gondolom, hogy ha megnevezem és csoportositom ezeket a védéfaktoro-
kat, akkor ezekre kiilon hangsulyt fektetve komoly eredményeket lehet elér-
ni a visszailleszkedést segitd programok megtervezésénél és lebonyolitasanal.

Osszegzés

A fentebb emlitett kutatdsok alapjan elmondhatjuk, hogy a sikeres visszaillesz-
kedés inkabb attdl fiigg, hogy az elitélt milyen allapotban van a szabadulasakor,
semmint attdl, hogy milyen volt a helyzete a bekeriilését megel6z6en. Ebbdl az

kovetkezik, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetekben folyo reintegracios célu

programok hatasa lényegesen erdsebb lehet, mint a kintrdl hozott, sok esetben

visszahuiz6, negativ faktorok hatasa. A sikeres reintegraciot segité programok
kozé kell sorolni a kiilonbozo képzéseket is. Az emlitett adatok alapjan azon-
ban azt lathatjuk, hogy nagyon kevesen akarnak tanulni. Azok viszont, akik
részt akarnak venni valamilyen oktatasban, azok igen erds, belsé motivaltsag-
gal rendelkeznek. Ez a motivaltsag, a feltételezésem szerint, valamilyen pozi-
tiv védofaktor hatasanak kdszonhetd. Elsédleges feladatom épp ezért, a biinte-
tés-végrehajtasi intézetekben tanuld fogvatartottaknal a pozitiv hatast tényezok
feltarasa, csoportositasa. Elképzelésem szerint, a kutatdsom soran kapott ered-
mények felhasznélasa segitségével, tigy lehet majd szervezni a tovabbi képzé-
seket, hogy az oktatasszervezOk az intézmény pszichologusanak segitségével
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meghatarozzak a jelentkezoknél talalhato védoéfaktorokat, majd ezeket folya-
matosan erdsitve segitsék a tanulot, hogy sikeresen végezze el a tanfolyamot,
ezzel is el6készitve a visszailleszkedését a tarsadalomba.
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A kozlekedési moral helyreallitasanak lehetoségei
Magyarorszagon

The opportunities for reconstruction
of traffic morality in Hungary

Absztrakt

Jelen tanulmany a fennallo, mindenki szamara ismert helyzet — statisztikai ada-
tokkal torténd — bemutatasat kovetden a megoldasok lehetdségét kivanja szamba
venni, miutan néhany nemzetkdzi szabalyozasi megoldast is szamba vesz és a
multba is visszatekint. Mindezek mellett a kozuati kdzlekedési balesetek magas
szdmanak okait is megprobalja feltarni. Tekintettel arra, hogy olyan tarsadal-
mi problémarol van sz6, amely valamennyi allampolgart érint, kiemelked6en
fontos a kdzati kozlekedési balesetek megelézése érdekében a kozlekedés sze-
repldinek altalanos viselkedését, szokasait, esetenkénti magatartasat vizsgalat
targyava tenni. A szerzok egyeldre csak elméleti szinten kozelitenek e rendki-
viil sszetett jelenséghez, de a cikkben leirasra keriil néhany jovobe mutato, a
megeldzést szolgalo technikai lehetdség, elképzelés.

Kulesszavak: kozlekedési szabalyok, kozuti balesetek, kozlekedésben részt-
vevok

Abstract

After presenting the current situation, which is known for everyone, by statistical
data, the present study intends to consider the possibilities of solutions, taking
into account some international regulatory solutions and looking back to the
past. In addition to all this, it also tries to reveal the causes of the high number
of road traffic accidents. It is given as a social problem that affects all citizens,
it is extremely important to examine the general behaviour, habits and occasio-
nal behaviour of traffic participants in order to prevent road traffic accidents.
For the present the authors approach this extremely complex phenomenon only
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on a theoretical level, but the article describes some technical possibilities and
ideas serving for prevention in the future

Keywords: traffic rules, road accidents, road users

Nem biintet, hanem szeret

,»Magyarorszdagon a gyorshajto autosoknak nincs esélyiik a biintetés elkeriilé-
sére, amennyiben bemérik oket a kamerak. Ok persze nem oriilnek ennek, de a
kozlekedeési szabalyokat betartok oriilnek helyettiik is. Egy kiilfoldi orszagban,
ahol gyorshajtas esetén a rendoréknek merlegelési lehetéségiik van a birsag
kiszabdsdra és a birsag nagysaganak megallapitasara, tértént a kovetkezo eset.
Egy férfi a munkabol ment hazafelé. Nem indult késon, nem terveztek csaladi
programot, ami miatt minél hamarabb otthon szeretett volna lenni, tehdt nem
volt oka a sietségre, mégis a megengedettnél gyorsabban kozlekedett, ezért a
rendor megallitotta. Amikor a rendor odament az autojahoz, régton megismerték
egymast, ugyanabba a templomba jartak csaladjukkal vasarnaponként misére.
A rendor udvariasan kozolte vele a gyorshajtas tényét, amit & elismert, nem volt
érdemes vitatkozni vagy mentegetozni. A rendor visszament az autojahoz, hogy
megirja az ilyenkor sziikséges biintetocéedulat. Kis ido mulva visszajott, beadta
a papirt az ablakon, udvariasan elkészont és tavozott. Ekkor nézte csak meg a
papirt, ami nem is egy biintetocédula volt, hanem egy kis levél. Ez allt benne:
., Kedves keresztény Testvérem! Az én kislanyom hat éves volt, amikor eliititte
egy gyorshajto. A tettes fél év mulva kiszabadult, de én soha t6bbé nem tudom
megolelni a gyermekem. Csak akkor talalkozok vele ujra, ha a mennybe jutok
¢eletem vegén. Tudom, hogy neked is vannak gyermekeid, ezért talan megérted
a fajdalmamat. Kerlek, ne siess!” Miutan elolvasta a levelet, elindult, lassan
vezetett hazaig. Otthon megolelte a feleséget és a gyermekeit, kozben pedig
arra gondolt, hogy nem biintetést kapott, hanem egy szeretetteljes figyelmezte-
tést.” (Horvath, 2020.)

A hasonl6 tragédiak elkertilését segitendd késziilt a jelen tanulmany. Talan
sokkolonak tlinik az idézett torténet, de pont az elgondolkodtatast célozza.

Bevezetés

Akozlekedésben szinte mindenki részt vesz: gyalogosként, gépkocsivezetdként,
utasként, akar gépkocsiban vagy valamely tomegkdzlekedési eszk6zon. Egyre
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tobben kerékparoznak az utakon, tovabba egymas utan jelennek meg — a nem
kis problémat okozd — egyéb eszkozok, elektromos rollerek, segway-ek, kiilo-
ndsen nyari idészakban a turistakat szallito riksak, elektromos golfautok stb. Ez
utobbiak tekintetében még zavarosabb a helyzet, hiszen valamennyien szembe-
siiliink vele, hogy szabalyozatlanul, illetve hatosagi ellenérzés hianyaban hol a
gépkocsiforgalmat, hol a jardan a gyalogosokat zavarva hasznaljak azokat. Va-
lamennyiiink érdeke, beleértve az egyre magasabb szamban hazankba latogato
kiilfoldi turistakat is, hogy a kézlekedés szempontjabol is élhetdvé valjon — el-
sGsorban — a févarosunk, de az orszag egésze is. Remélhet6leg ugyanis a koro-
navirus-jarvany lecsengését kdvetden ijra minden visszatér a régi kerékvagasba.

Leegyszertsitve: a kozlekedés résztvevdinek ugy kellene tekinteniiik a for-
galomban torténd részvételre, mintha egy tarsasjatékban vennének részt. Fel-
tehet6leg gyerekkoraban mindenki jatszott valamilyen tarsasjatékot. Minden
jatéknak megvannak a maga szabalyai. Amikor tarsasjatékoztunk elvartuk min-
denkit6l, hogy tartsa be a szabalyokat. Ha valaki csalasra vetemedett, bizony
nem maradt kovetkezmények nélkiil. A szabalyrendszerek nem ok nélkiil 1é-
teznek, akar a jatékok, akar az élet egyéb teriileteit illetden. Altalanos jellem-
z0jiik, hogy azok ismerete kiszamithatdva, biztonsagossa teszi azt a tevékeny-
séget, amire vonatkoznak. Nincs ez mashogy a kozlekedést tekintve sem. A
kozuti forgalomban érvényes KRESZ vizsgaval rendelkezo résztvevok joggal
varjak el mindenkit6l, hogy a szabalyok ismeretében betartsak azokat. Alljon itt
néhany szemléltetd példa: a kozutakra felfestett jelzések, amelyeket lehetdleg
mindenki tokéletesen ismer, nagy jelent6séggel birnak. Zarovonal esetén — op-
timalis esetben — nem kell tartanunk attol, hogy elézésre, savvaltasra kertil sor.
Legalébbis johiszemiien arra szamitunk, hogy mindenki betartja a szabalyokat,
és nem valtoztat iranyt ebben az esetben. Normal esetben a gyalogos-atkeld-
helyek is a forgalomban gyalogosan résztvevok biztonsagos atkelését segitik.
Ma Magyarorszagon sajnos sok esetben atkelni egy kdzaton inkabb tiinik egy
talélokalandnak, egy challange-nek, mint sem. Miért van az, hogy kisgyere-
kes anyukak babakocsival, id6s emberek, kiskora gyerekek hossz-hosszl per-
ceken at, rémiilt tekintettel allnak a zebraknal, arra varva, hogy biztonsaggal
atkelhessenek a tuloldalra. Egyébként a biztonsagos kozlekedés is mindenki
alapjoganak kellene, hogy legyen.

Akar tetszik, akar nem, a kdzuti kozlekedésben egymasra vagyunk utalva, az
abban résztvevok ugyanazon tarsasjaték jatékosai. A kozlekedési szabalyok min-
denkire egyforman vonatkoznak és nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy
azok betartdsa nem csupan masok, de els6sorban a sajat biztonsagunkat szol-
galjak. Természetesen mindig adodnak olyan varatlan és egyben elkeriilhetetlen
kozlekedési szituacidk, amelyekre nem szamitunk, de ha példaul betartjuk az

Beliigyi Szemle, 2020/7. 87



eloirt sebességkorlatozast, egy gyalogos-atkeléhelyet ténylegesen lassitva ko-
zelitlink meg, kisebb az esély arra, hogy egy esetleges balesetnek sulyos kovet-
kezményei legyenek. Ha minden irdnyvaltoztatast az indexlampa hasznalataval

tesziink, akkor elkeriilhetjiik a kellemetlen, illetve — sz&éls6séges esetben — a testi

épségiinket veszélyezteté helyzeteket. Erthetetlen és egyben nagyon szomort

tény, hogy ma Magyarorszagon egyre tobb a személyi sériiléssel, halallal vég-
z6d6 kozuti baleset. Erdekes tanulmanyt lehetne késziteni arrél is, hogy vajon

egy balesetet szenvedett személy mennyiben valtoztatja meg a kdzlekedésben

valé magatartasat a balesetet kovetéen. Bizzunk benne, hogy pozitiv iranyba

valtozik az 4ltala tanusitott magatartas, de sajnalatos is egyben, ha a szabaly-
kovetd magatartas csak igy kényszerithetd ki valakitdl.

Visszatekintés a multba

Mar 1953-ban, tobb mint hatvan évvel ezeldtt megjelent az akkori Renddrségi
Szemlében a témaval foglalkozd tanulmany, ,,4 kozlekedésrendeészeti szabalyok
modositasanak sziikségessége” cimmel (Fazekas—Bodrogi, 1953, 357-363.). Ma
mar taldin megmosolyogtatd problémak megoldasat céloztak a cikkben megfo-
galmazott javaslatok. Elsdsorban a tehergépjarmii-forgalom és a motorkerék-
parok tomeges megjelenésével eldidézett kdzuti balesetek, szabalyozatlan hely-
zetek rendezése volt a szakemberek elsddleges feladata. ,,4 kézlekedés rendjét
legutobb 1950. évben a 2500/1950. BM szamu rendelet szabalyozta. Abban az
idoben azonban a forgalom biztonsaganak és gyorsasaganak kérdései nem ve-
todtek fel ilyen élesen. A késziilo uj kodexnek, hogy a jelenlegi kovetelmények-
nek megfeleljen, egész sor ujonnan felvetodott feladatot kell megoldania.” (Fa-
zekas—Bodrogi, 1953, 357-363.)

1974 oktoberében jelent meg az alabbi reflexié az akkori Beliigyi Szem-
le aktualis szamaban (Ro6zsa, 1974, 83—84.): ,,Mivel mindenki kézlekedik, a
kozlekedesbiztonsag kérdése tarsadalmi probléema. A megoldast siirgeti az is,
hogy a kozuti baleseteknek mintegy 95%-a emberi tényezok miatt kovetkezik
be.” A szerz6, Rozsa Tamas r. térzszaszlos, okleveles mérnok a kozuti balese-
tek megel6zésének maodjait igyekezett szamba venni tanulmanyaban. A cikk
a hatékony balesetmegel6zési propaganda jellemzoit gytijtotte 0ssze. Fontos
kovetelményként hatarozta meg, hogy a megel6zés érdekében az informacio-
kat minél gyorsabban juttassak el a célcsoportokhoz. Kiilonbséget tett — a be-
fogado kozeg oldalarol — az onkéntelen figyelés és szandékos figyelem kozott
az érkez6 informacidk befogaddsanak, megértésének tekintetében. Javasolta a
reklampszicholdgia addig elért eredményeinek is a felhaszndldsat az tizenetek
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tovabbitasa soran. ,,4 jo kozlekedésbiztonsagi plakatnak emlékezeti hatdst, pszi-
chologiai emléknyomot kell elérnie. A hatékony figyelemkeltés elomozditja az
emléknyom bevésddeset, és olyan megdrzését, amely a késobbi felidézést lehe-
tové teszi.” (Rozsa, 1974, 83-84.)

M¢ég ugyanebben a lapszamban egy masik cikk is foglalkozott a kozuti koz-
lekedés biztonsaganak fokozasaval. Ma szinte hihetetleniil hangzik, hogy mar
negyvendt évvel ezelott is olyan volt a kozlekedési moral — hidba a kevesebb
gépjarmii, motoros, kerékparos forgalom —, hogy a szakembereket élénken fog-
lalkoztatta a téma. Rab Karoly a ,,T76megtdjekoztataisi eszkozok szerepe a koz-
lekedésbiztonsagi munkaban” cimii cikkében a kovetkezd megallapitast tette:

»~Mindenesetre furcsa szemléletii annak a kozlekedeésbiztonsagi fotokiallitasnak
a zstirije is, amelyik elsé dijat adott az orszagut sikjara sirkévet allito fényke-
pésznek. Ez eleve meghatdrozott szemléletet tiikroz: a legjobb nevelési forma, a
fenyegetes. A fenyegetok demokratikus gondolkodasanak és erkolcsi nivojanak
szintjét is jelzi modszeriik, hiszen a fenyegetés logikdja azt mondja: ,, Ne tedd ezt,
mert baj lesz és megbiintetlek! — Nem pedig azt, hogy: ,, Tedd ezt, cselekedj em-
berien, hiszen igy értelmes!” Miért a fenyegetés jut eszlinkbe €s nem a pozitiv
példa? Nem arrol van szd, hogy a kizléseknek ne legyen keményebb hangvé-
tele, de egyoldalu alkalmazasuk elitélend6, mert deformaciot idéz eld. (Viski—
Irk, 1974.) A fentiekbdl latszik, hogy a kozlekedési moral, a balesetmegel6zés
lehetséges mddjai mar az 1970-es években élénken foglalkoztatta a szakembe-
rek mellett a tudomanyos élet képviseldit is, a Beliigyi Szemle hasabjain folyo
szellemi eszmecsere is errdl tesz taniibizonysagot.

A kozuti kozlekedés helyzete napjainkban

A magyar renddrség minden évben készit tobb szempontbol gylijtott adatok
alapjan statisztikakat az adott év meghatarozott idészakaban bekovetkezd bal-
esetekrdl. A kovetkez6kben az ORFK illetékes munkatarsainak készonhetéen
egészen friss adatokat ismertetiink.
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1. szamu tablazat: Személysériiléses balesetek szama 2010-2020 majusig
(Forras: Orszagos Rend6r-fokapitanysag)
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A személysériiléses balesetek okai nevet viseld 2. szamu tablazatot vizsgalva,
csak Budapestet kiemelve megallapithato, hogy nagyon magas szdmot mutat-
nak a kovetkez6 kategoridk: gyorshajtas, elsdbbségi jog (értelemszeriien az
elsébbségi jog megadasanak elmulasztasdbol eredd szabalytalansag), kanya-
rodas és sajnos a gyalogos hiba is. A 3. szamu tablazat elemzésekor megfigyel-
hetd, szintén Budapest vonatkozasaban, hogy igen magas a személygépkocsik,
a kerékparosok és a gyalogosok szabalytalansagaibol eredd balesetek szama.
Feltételezhetéen minden kozlekedésben résztvevo rendelkezik eddigi tapasz-
talatai alapjan negativ élményekkel a kozati forgalmat illetéen. Ha mégsem,
akkor vagy nagyon keveset kozlekedik, vagy szerencsés, hogy semmilyen kel-
lemetlen helyzetet nem kellett eddig atélnie. Nap mint nap lathatjuk, ahogyan
embertarsaink meggondolatlanul mennek bele veszélyes helyzetekbe. Biciklis
futarok cikaznak vakmerden a gépkocsik kozott, autdsok keriilgetik kicentiz-
ve a keresztezddésekben befordulni kivano tarsaikat, nem figyelve a szembdl
érkez6 gépkocsikra. Sajnos a gyalogosok sem maradnak ki a sorbol. Hanyszor
lathatd, amint csucsiddszakokban az allasra kényszertilt gépkocsik el6tt piros-
ban szaladnak at a zebrdn, nem gondolva ra, hogy a kocsisor barmikor elindul-
hat. A felszdlitas, felhivas a szabalyos kozlekedésre tehat minden kozlekedés-
ben résztvevonek szol. A kozlekedésben résztvevok fel kellene ismerjék, rajtuk
mulik, illetve az altaluk tanusitott magatartason a biztonsagos, kiszamithato
kozlekedés. Idealista elképzelésnek tlinik azt elvarni, hogy a tdrsadalom egésze
felismerje ennek fontossagat, de ha nem is tesziink kisérletet ra, hogy megvalo-
suljon, ne varjuk a pozitiv valtozasokat. A fent bemutatott statisztikai adatok is
alatamasztjak a tarsadalmi szemléletformalas sziikségességét. Leegyszertisitve:
az emberi magatartasok a lathato, megvaldsul6 cselekvésbol és annak 1élektani
hatterébdl tevodnek 0ssze. A kdzlekedésben tantsitott magatartas altalaban ru-
tinszer(inek mondhatd. Mar a kisiskolasok is hamar megtanuljak, begyakoroljak,
merre visz az Ut az iskolaba, milyen kdzhti csomopontok mentén, renddrldm-
pak segitségével jutnak el a céljukhoz. A megszokasbol végzett cselekedetek
esetén fennall annak a veszélye, hogy egy id6 utan mar nem azzal a maximalis
figyelemmel, koncentracidval hajtjuk végre azokat, mint a kezdetekor. Tegnap
sem fordult be senki szabalytalanul ezen a sarkon, akkor ma sem fog, tegnap
atengedtek az autdsok a zebran, biztos ma is atfognak. Természetesen jo lenne,
ha a kozlekedés ilyen kiszdmithat6 lenne, de sajnalatos moédon nem az. A l1élek-
tani hattér masik oldala pedig, hogy nem kezdjiik sosem ugyanolyan allapotban
— optimalis esetben —, pihenten, nyugodtan a napunkat. S6t az emberek tobbsége
felfokozott idegi allapotban iil be a kocsijaba, indul gyalogosan a munkahelye
felé reggelente. Nem latunk bele senki fejébe, hogy milyen gondolatok, meg-
oldandé gondok kavarognak benne, mikdzben tekeri az autdja kormanyat vagy
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2. szamu tablazat: Személysériiléses balesetek okai 2020. évben
(Forras: Orszagos Rendér-fokapitanysag)

kézen fogva vezeti a gyermekét az iskola felé. Az élet minden teriiletén elvarjuk
egymastol, illetve szeretnénk elvarni, hogy a figyelmesség, az udvariassag sza-
balyai érvényesiiljenek. A kozlekedés szabalyait feketén-fehéren be kell tartani,
abban egyértelmiien le vannak fektetve a kovetendd normak, meg van hatarozva,
hogy egyes kozlekedési helyzetekben kinek van elsGbbsége. Még az is elvar-
hat6 lenne, hogy az udvariassag szabalyai jobban érvényesiiljeneck az utakon.
Lehet, hogy nekem van elsébbségem egy fouton haladva, de milyen jo érzés,
ha a szembdl érkezd, eldttem befordulni kivano autdt beengedem, segitem az

iranyvaltoztatasdban, mert ezzel nemcsak vele szemben vagyok el6zékeny, de

a mogotte felsorakozott tobbi gépkocsi haladasat is segitem. Nem beszélve ar-
r6l, hogy barmikor keriilhetek én is abba a helyzetbe, hogy raszorulok masok
figyelmességére. Gyakran hangoztatott elképzelés, hogy a gyereknevelésben,
mind otthon, mind az iskolakban hatékonyabbak, hossz tdvon eredményeseb-
bek azok, akik pozitivan motivaljak a rajuk bizott gyerekeket, nemcsak, vagy
egyaltalan nem éInek a biintetéssel, megvonassal, tovabba a negativ motivacio

egyéb eszkozeivel. Miért ne lehetne a kdzlekedésben résztvevoket is pozitivan

motivalni arra, hogy minél magasabb foku szabalykoveto, illetve udvarias, el6-
zékeny magatartést tanusitsanak a kdzuti forgalomban torténd részvétel soran.

92 Hornyik Zsuzsanna — Jakab L4sz16: A kozlekedési moral
helyreallitasanak lehet6ségei Magyarorszagon



Személysériiléses balesetek okozdi

I-V. hénap
- - j. J-i
= £ . 4
Al B! - 3 E
Mewyik £ T = = & 3 2
B “ ] & £ =

d F < ¥
Rdkiprat [ 18 ] 13 7] = T F7]
Barss 110 12 15 ] 3 [l 1 1
[ 151 15 [ 6] s Iz [l [
Békés [ 1 [ 3 1 & [ 1
= 7] 7] 15 [ [ 3 | s
[Coongrad ] ! [ 3 ] & ] ]
[Fefir 150 i s E 3 [l 1 ]
= &k [0 ] ] 5 1 2 3
17 H ] K 3 7 ] !
[ 130 [] 7 o T & Fl 1
[ ] [ [ 5 ! i [
[Niagr el ] 7 i 7] F [ [ 1
Pest 1 i % 7] F2l Eal ] F]
[Ermrege a7 T] [T] [ & & Fl 1
Saabnice EiT] i [ ] [ ¥ 1 [
Sardnak 1o i H [T [ i i 4
Telna il [] i [] 5 1 [ 3
Vi [l i) [ 4 3 1 I 7
Ve eprim 118 1 [ ] T 1 1 [
Tala ] 1 M ] ] ] [ X
Onszesems | 3197 am ] T3 167 15 " =
Ariny 6% 1% % (L i M % 13

3. szamu tablazat: Személysériiléses balesetek okozo6i 2020. évben
(Forras: Orszagos Rendér-fokapitanysag)

A hatosagi jelenlét az utakon remélhetéleg a mai napig figyelmeztetd jellegli
hatassal van az autésokra. Ertheté modon, finoman fogalmazva vegyes érzel-
mek keritik hatalméba az autdsokat, ha sebességmérd egyenruhasokat, szolga-
lati gépjarmiivet latnak az utak mentén. Ez igy is van rendjén, de nem novelné

a bizalmat a renddérség iranyaba, nem erdsitené meg jobban az allampolgaro-
kat abban a hitiikben, hogy a rend6rdk az 6 biztonsagukat szolgaljak és védik,
ha a kozuti forgalomban résztvevok a pozitiv motivaciot is felfedeznék a koz-
lekedés ellenérzése soran a hatdsag részérél? A javasolt modszer alapos kidol-
gozasa egy masik tanulmény témaja lehetne, de elézetes elképzelésnek nem

lenne rossz — elészor csak tesztjelleggel — bevezetni egy olyan pontrendszert,
ahol a szabalyok betartasaért €s az udvarias kozlekedésért jutalompont jarna.
Természetesen mas szakteriiletek képviseldinek — kozlekedési mérnokok, in-
formatikusok — tdAmogatasara, bevonasara is sziikség lenne olyan teszthelyszi-
nek kialakitasahoz, ahol egy gyalogatkel6helyen lennének érzékelok elhelyez-
ve, amelyek a zebrat megkdzelitd gépkocsik sebességét mérnék, az atengedett

gyalogosok szamat rogzitenék és a jutalomjatékban résztvevo gépkocsivezetok
is rendelkeznének egy olyan letdlthetd applikacioval, amellyel regisztralnak és

részt vesznek abban, gylijtenék a jutalompontokat.
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Nemzetkozi kitekintés

Minden felmeriil6 probléma kezelésekor a legjobb a kivalté okokra visszave-
zetni a bekovetkezett eseményeket. A kozuati balesetek csokkentését is a for-
galomban résztvevok elvarni kivant magatartasat természetesen a megel6zés
modszereivel érdemes eldsegiteni. Franciaorszagban 1993 ota létezik az alta-
lanos iskolak als6 tagozataban egy tigynevezett ,,Iskolai Kozlekedésbiztonsa-
gi Igazolas”, amelyet a tanulok a harmadik és 6tddik osztalyban szerezhetnek
meg. Annak felismerése, hogy a mai gyerekek a kozlekedési balesetek poten-
cialis aldozatai, tovabba 6k a holnap jarmiivezetdi, odavezetett Franciaorszag-
ban, hogy a fenti iskolai programot bevezessék ¢s mikddtessék. ,,4z Iskolai
Kozlekedésbiztonsagi Igazoldas (ASSR1) megszerzését célzo képzést minden 5.
osztalyos tanulo, a 14 évesnél idosebb tanulok, és a kordbban megbukott tanu-
[0k szamara szervezik. A tanfolyam a Kézlekedésbiztonsagi Bizonyitvany (BSR)
megszerzésére iranyulo gyakorlati képzésre valo beiratkozas elofeltétele. Ezek
az igazolasok részei a kozut valamennyi hasznadloja szamara eldirt képzésnek.
Osszességében elmondhaté, hogy a Franciaorszagban mar kozel két évtizede
nagy sikerrel miik6dé Iskolai Kozlekedésbiztonsagi Igazolvanyhoz kapcsolodo
képzesek és vizsgak az alaptantervbe integraltan hatékonyan megvalosithatok,
és lehetdséget biztositanak a fiataloknak arra, hogy szervezett formdaban, egy-
mdsra épiilo ismeretanyagok révén a tudasszint ellendrzésével folyamatos koz-
lekedésre nevelésben részesiiljenek, hogy aztan a kozuti kozlekedés biztonsagos
résztvevaéive valjanak.” (URL1)

Irany a jovo

A technikai fejlédés olyan felgyorsult mértékben halad, hogy a legszélsdsége-
sebb elképzelések is hamarosan megvalosulhatnak. Miért ne allitsuk mindenki
szamara hasznos célok megvalositasanak szolgalataba? Ennek fényében talan
nem is olyan nehéz kivitelezni egy olyan tesztrendszert, amelyben VR-szem-
iivegek segitségével modellezni lehetne a kdzlekedést, a mindennapi kozle-
kedési szituaciokat. Ennek megvalositasa esetén ugyanis minden gond nélkiil
feliiltethetnénk a gyalogost a biciklire, betiltethetnénk a kerékparost az autdoba
¢s gyalogos kozlekedésre kérnénk a gépkocsivezetdt. Olyan sz€lsOséges, akar
egyben veszélyes kozlekedési szituaciokat modellezhetnénk, amelybe barki
konnyen belekertilhet a valo életben is, de itt kockazat nélkiil kiprobalhatja mit
¢l at, milyen szemszogbdl latja a kozuti kozlekedés masik résztvevdje az adott
helyzetet. A gyakorlatban ugyanis, akar egy kijelolt tesztpalyan ez nem kivi-
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telezhetd, mert nem minden kerékparos, illetve gyalogos tud vezetni, és nem
minden gépkocsivezetd, gyalogos tud kerékparozni. Azonban ezzel a technikai
eszkdzzel ez konnyen megoldhato lenne. Tovabb szdve a fenti gondolatot, nem
artana a vezetni tanuldk szamara is hasonlé gyakorlasi lehetdséget biztositani
azel6tt, hogy a forgalom résztvevoivé valnak, vagy mieldtt a vezetési orakat
megkezdik a tényleges kozuati forgalomban. Elméletben ugyanis csak az optima-
lis, elvarhato helyzeteket ismerik meg, a kezdeti gyakorlati tapasztalatok pedig
nem minden esetben vagy inkabb ritkan nytjtanak a kezdetekre, a sikeres vizsga
letételét kovetOen a forgalomban mar 6nalld kdzlekedésre nézve kell6 rutint. A
fentiek mellett nagyon fontos, hogy a biztonsagos, szabalykdveto kozlekedési
gyakorlat kialakitasa érdekében a renddrség az allampolgarok irdnyaba min-
den eszkdzt megragadjon, amely a hatékonyabb kommunikaciot, tdjékoztatast
szolgalja. Az utobbi idOben talalkozhattunk jo kezdeményezésekkel, de még
mindig van mit fejleszteni ezen a teriileten. Erdekes, hogy erre mér egy 1992-
ben megjelent szakmai cikk is felhivta a figyelmet. ,,4 nagyobb biztonsag ob-
Jjektiv kategoria, az érzékeltetésében pedig az eurdpai atlag alatt vagyunk. Saj-
nos gyenge a magyar rendorseg propagandatevekenysége.” (Pintér, 1992) Ezek
szerint mar akkor problémat okozott, hogy a rendérség részérél megfogalma-
zodott lizenetek nem jutottak el az allampolgéarokhoz. Az autoval kozlekeddk
nagy része hallgat valamilyen radidomiisort vezetés kozben. A hirekben mindig
beszamolnak az aktualis kozuti balesetekrdl, figyelmeztetnek az elkeriilendd
forgalmi helyszinekre, de hianyzik a megel6z6 figyelemfelhivas, tajékoztatas.
A kommunikacionak még szamos kihasznalhato csatornaja van. Vezetés koz-
ben tilos, illetve kihangositoval sem tanacsos hasznalni a mobiltelefonokat, de
amikor indulas el6tt ratekint mindenki a kijelzére, miért ne olvasson ott is a
biztonsagos, szabalykdvetd kozlekedésre iranyuld felhivast az aktualis napra.
Ro&vid, altalanos érvényl, konnyen megjegyezhetd tanacsok, javaslatok kdzlé-
sére gondolunk, amelyek remélhet6leg egész nap elkisérik a gépkocsivezetot a
forgalomban torténd részvétele soran. Meg lehetne keresni az egyes radiocsa-
tornéakat is, és meghatarozott rendszerességgel, a reggeli beszélgetds miisorok-
ba lehetne iktatni nem hosszu, de 1ényegre tord jotanacsokat a kozlekedést, a
baleset-megeldzést illetden. Mindenki altal ahitott vagy, hogy elj6jjon az az id6,
amikor a kozlekedésben résztvevok felismerik mindenféle kiilso rahatas nélkiil,
hogy a szabalykdvetés, udvariassag a kozlekedés soran mindenkinek egyforman
sajat érdeke. Benne van a levegOben a jov0 szele, az okosvarosok elképzelése,
amikor mar csak és kizarolag dnvezetd autok kozlekednek teljes biztonsaggal
az utakon, csokkennek — legidealisabb esetben teljesen megszlinnek — a kozuti
balesetek, de ettdl még messze vagyunk. Bar ki tudja? Mégis jo lenne, ha addig
is ra lehetne venni sz&p fokozatosan, de minél gyorsabb {itemben a tarsadalom
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nagy részét arra, hogy a kozuti forgalomban résztvevok maguk alakitsak ki a
biztonsagos, kiszdmithato kozlekedés feltételeit elsdsorban dSnmaguk szdma-
ra, hogy jo legyen részt venni ebben a tarsasjatékban. Erdekes lehetéség lenne,
akar meglévo okosvaros projektek keretében, néhany frekventalt helyre intel-
ligens gyalogatkel6hely-figyel6 rendszer telepitése €s tesztelése. Ezzel adato-
kat, informaciokat gytijthetnénk mind a jarmiivezetdk, mind a gyalogosok vi-
selkedési formairol. Egyes kirivo és egyértelmii jogi helyzeteket szankcionalni
is lehetne. A rendszer alapeleme egy sebességmérésre és videofelvétel készité-
sére alkalmas 6nallo, intelligens egység, modul. Ez kis méreti, oszlopra (akar
kozvilagitasi oszlopra), épiilet falara szerelhetd, napelemes és akkumulatoros
tapellatassal rendelkezik. Megfelel6 helyre felszerelve méri a gyalogatkeldhe-
lyen athalado jarmiivek sebességét. Amennyiben ez a sebesség meghaladja az
adott atkel6helyre vonatkozo sebességkorlatot, a jarmii azonositasara alkalmas
felvételt készit. Ezt mobiltelefon-halozaton keresztiil tovabbitja egy kozpontba.
Masik és érdemben érdekesebb funkciodja az egységnek, hogy a videdmegfigye-
1és adatainak felhasznalasaval, képfeldolgozasi (akar mesterséges intelligencia)
algoritmusokkal azonositja azokat a helyzeteket, amikor gyalogosok allnak a
gyalogatkelohely szélén. Amennyiben a jarmiivek az els6bbségadas elmulasz-
tasaval athajtanak a gyalogatkelShelyen, a modul altal felismert helyzetekben
az egység mobilinternet kapcsolaton keresztiil videofelvételt, vagy a helyzet
egyértelmil azonositasara alkalmas képsort tovabbit a kozpont felé. Az elonye
az egységnek, hogy semmilyen vezetékes kapcsolat nem sziikséges a telepité-
séhez, és csak akkor kiild informaciokat, illetve adatokat, ha azok a sajat intel-
ligenciaja, dontése alapjan érdekesek lehetnek. Az informaciok jogi szempontu
feldolgozasa és a lehetséges intézkedések meghatdrozasa a kdzpontban torté-
nik, az adatok alapjan. Els6 korben valdsziniileg inkabb az adatok gyjtésére
¢s analizisére kellene helyezni a hangsulyt. Ilyen eszk6zok telepitése ésszerl
koltségek mellett a jelenlegi miiszaki, technoldgiai szint mellett megvalosithato.
A megbizhato miikodéshez fejlesztésre €s optimalizalasra lehet sziikség. Nem
biztos példaul, hogy a sebességméro és a vided megfigyeldegységnek az azo-
nos, egy egységen beliili elhelyezés az optimalis. Az eszkdzok telepitésének s
rendszerbe illesztésének kiilsé kommunikécidja Gnmagéaban jelentdsen javita-
na a gyalogatkeldhelyek kornyékének kozlekedési moraljat. Kisérleti fazisban
akar 10-20 ilyen egység felszerelésének hatasat is érdemes lehet megvizsgalni.
Szerencsére az Orszagos Rendér-fokapitanysag jelenlegi vezetdi, illetékes kol-
1égai részeérdl minden, a kdzlekedés biztonsagat szolgald innovacio, technikai
fejlesztésre iranyulo elképzelés — az eddigi tapasztalatok alapjan — pozitiv fo-
gadtatasban részesiil. Az elhivatott, lelkiismeretes, kivald szakemberek, akik a
rendOrség hivatasos allomanyat erdsitik készek ra, hogy sajat munkajuk meg-
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konnyitése, de mindenekelott az allampolgarok mindennapjainak biztonsago-
sabba, élhetobbé tétele érdekében teret engedjenek a tudomanyos fejlesztések,
innovativ elképzelések gyakorlati megvalosulasanak.
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The financing system of settlements’ water management
reflected by the application period of 2021-2027

Absztrakt

Aviz egyre élesebb biztonsagi deficitként jelenik meg a fold lakossaganak prefe-
renciarendszerében. Kozgazdasagi szempontbol is jelentds potenciallal rendelkez-
nek azon orszagok, ahol a vizzel megfeleléen gazdalkodnak. Az éghajlatvaltozas
kovetkeztében a hozzaférheto édesvizkészletek tekintetében fokozodod nyomas
nehezedik Magyarorszagra, és tobb régidban is a kereslet és a kindlat aszimmetri-
4ja figyelhetd meg. Az egyre sz€lsOségesebb idGjarasi jelenségek negativ hatassal
vannak a vizellatasra. Az id6ben és térben valto vizkészletek kdzép- és hosszata-
von jelentds negativ hatassal vannak a kdrnyezetbiztonsagra, és 0ssztarsadalmi
szinten is éreztetik hatasukat. A széls6ségeknek valo kitettség pedig korlatozza
Magyarorszag versenyképességét, gazdasagi stabilitasat. A kiilonbozé gazdasa-
gi agazatok vizigénye miatt egyre kiélezettebb verseny folyik a vizért, mint erd-
forrasért, mikdzben nemcesak vizkészleteink mennyiségét, hanem mindségét is
ovnunk kell. Telepiiléseink még inkabb kitettek, sériilékenyebbek az éghajlatval-
tozas hatasainak, ezeken a teriileteken koncentralodik a népesség és a gazdasagi
tevékenység tobbsége, és a varosok sok esetben a klimavaltozas szempontjabol
érzékeny (példaul arvizzel vagy belvizzel, aszallyal veszélyeztetett) teriileteken
helyezkednek el. A varosi vizrendszer — amely magaba foglalja az ivovizellato
rendszert, a szennyviz-, a csapadékvizelvezeto és tisztitd rendszert — kiilondsen
veszélyeztetett, mivel az éghajlatvaltozas foleg a viz korforgasanak megvalto-
zasaban nyilvanul meg (Buzas, 2015). Az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag te-
csapadékviz-gazdalkodas. A Beliigyminisztérium fontos agazataként sziikséges
a téma napirendre tlizése. A telepiilési vizgazdalkodast, csapadék-vizgazdalko-
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dast megalapoz6 miszaki, gazdasagi és jogi keretek kidolgozasa kiemelt fela-
dat a magyar viziigyi igazgatas szamara. A feladatok, az altalanos célkitizések
kozott szerepel a valos és tényleges digitalis alapokon nyugvo vizgazdalkodas
tovabberdsitése, illeszkedve a Nemzeti Vizstratégidban (Kvassay Jend Terv) ne-
vesitett célallapotok eléréséhez. A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas teriiletén
kiilondsen fontosak a megel6z6 intézkedések (legyen szo akar szerkezeti vagy
nem szerkezeti intézkedésrol). A fejlesztések tervezése soran fontos a vizek hely-
ben tartdsanak lehetdség szerinti megvaldsitasa olyan tarozok épitésével, amelyek
alkalmasak mind a rendkiviili aradasok, felh6szakadasok kartételei elleni véde-
kezésre, mind a lokalis vizvisszatartasra, joléti és 6kologiai célokat, hasznosita-
sokat is tAmogatva, amennyiben azok nem szoritjak hattérbe a tdrozok alapveto
funkcigjat. A tanulmany célja, hogy bemutassa a viziigyi dgazat altal elkészitett
nem szerkezeti intézkedéseket, illetve az dnkormanyzatok esetében osszefoglal-
jaa 2016 és 2019 kozott — orszagos szinten — megvaldsult és folyamatban 16vo
kockéazatcsokkentd telepiilési vizgazdalkodassal, telepiilési csapadékviz-gaz-
dalkodassal 6sszefliggd beruhazasokat, illetve javaslatokat fogalmazzon meg a
2021-2027 kozotti id6szak forrasfelhasznalasara.

Kulesszavak: vizgazdalkodas, finanszirozas, palyazati ciklus

Abstract

Water increasingly appears as a safety deficit in the preference system of the world’s

citizens. Even from economical point of view the countries with appropriate wa-
ter management have considerable potentials. Due to climatic change there is an

increasing pressure on Hungary considering available sweet water stocks, and

there is an asymmetry of supply and demand in several regions to experience. The

more and more extreme weather phenomena take negative effects on water supply.
The water supplies, changing temporally and spatially, have considerable nega-
tive effects in medium to long-term on environment’s safety and these are even

on social level to experience. The helplessness against extremities restrict Hun-
gary’s competitiveness and economic resilience. The water demands aggravate

competition for water in several branches of economy, as a power source, while

not only the quantity but also the quality of the water stock must be protected. Our
settlements are even more helpless and vulnerable against the effects of climatic

change and on this area are population and economic activities in majority, and

cities are frequently settled on areas more sensible against climatic changes (e.g.
on areas exposed to floods, inland waters, droughts). The water systems of cit-
ies —including drinking water supply system, wastewater and rainwater removal

and clearing system- are particularly endangered, as the climatic change mani-
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fests itself in changes of the hydrological cycle (Buzas, 2015). As new elements

in the activity-portfolio of the General Directorate of Water Management appear
water management and rainwater management of settlements. For us, as an im-
portant branch of the Ministry of Interior, it is important to put this topic on the

agenda. The elaboration of basic technical, economic and legal frames for water
management and rainwater management of settlements is a task of high priority
for the Hungarian water management. To the tasks and to general targets belongs

a further strengthening of water management, based on real and actual digital ba-
sis, suiting to achievements of the target states in the Hungarian Water Strategy
(Kvassay Jend Plan). On the field of rainwater management of settlements pre-
ventive measurements are especially important (both structural and non-struc-
tural measurements). In planning of developments is the realisation of keeping

waters locally by building of reservoirs, capable both for protection against dam-
ages caused by exceptional floods, cloudbursts and for local retention of water,
supporting also welfare- and ecological targets and utilisations — in case they do

not repress basic functions of the reservoirs. The aim of this paper is to present

non-structural measurements made by the water sector, resp. in case of self-gov-
ernments to summarise investments in connection with water management and

rainwater management of settlements, realised or in progress between 2016 and

2019 and further to formulate proposals for the application of sources in the pe-
riod 0f 2021-2027.

Keywords: water management, financing, application period

Bevezetés

A kormany 2014 6ta a beliigyminiszteren keresztiil iranyitja — véaltozatlan szer-
vezeti formadban — a viziigyi igazgatasi szerveket, amelyek Magyarorszagon el-
sOdlegesen felelosek a vizgazdalkodésért. A viziigyi agazat 1848 utdn masodszor
keriilt a Beliigyminisztérium iranyitasa ala 2012-ben. Az agazat tudorai szerint
ez nagyon helyes dontés volt, foként azért, mert a viz hianya €s tobblete fontos
biztonsagi deficitként jelenhet meg egy orszag életében. Egy rendvédelemért
felelds minisztériumban nemcsak a kdzbiztonsag, bliniildoz¢és, migracid, ide-
genrendészet, katasztrofavédelem, biintetés-végrehajtas és a tobbi rendészeti te-
vékenység, hanem a vizek kartételei (arviz, helyi vizkarelharitas, aszaly) elleni
védelem, valamint az ehhez szervesen kapcsolodo folyogazdalkodas, belvizvé-
delem, vizrajz és valamennyi hidrologiai tevékenység is fontos szerepet tolt be.
Az Orszéagos Viziigyi Féigazgatosag ujként megjelend tevékenységében pedig a
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telepiilési csapadékviz-gazdalkodasnak hidrookonomiai szempontbol nagyon fon-
tos szerepet szanunk. A csapadékviz tarozasa, tisztitasa, tematikus felhasznalasa
jelentds mértékben csokkentheti egy orszag kitettségét gazdasagi szempontbdl is.
A viz életiinknek olyan, alapfeltétele, amelynek megfelelo mennyiségben és mi-
ndségben valo megdorzese nélkiil az ENSZ 2015-ben elfogadott Fenntarthato Fej-
lodési Céljainak (Sustainable Development Goals, roviditve: SDG) végrehajtasa
2030-ig nem biztosithato.” — ezzel a bekezdéssel kezd6dott a 2017 novemberében,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen tartott Telepiilési csapadékviz-gazdalkodasi
konferenciat lezard irasos ajanlas preambuluma (Biro, 2018). Az éghajlatvaltozas
kovetkeztében a hozzaférheto édesvizkészletek tekintetében fokozddod nyomas
nehezedik Magyarorszagra, és tobb régioban is a kereslet és a kinalat aszimmet-
ridja figyelhetd meg. A klimavaltozas kdvetkeztében az egyre sz€lsOségesebb
idGjarasi jelenségek negativ hatassal vannak a vizellatasra. Az éghajlatvaltozas
kozeép- és hossztavon jelentds negativ hatassal van a kornyezetbiztonsagra, és
Ossztarsadalmi szinten is érezteti hatasat. A szélsdségeknek valo kitettség pedig
korlatozza Magyarorszag versenyképességét, gazdasagi stabilitasat. A kiillonbo-
70 gazdasagi agazatok vizigénye miatt egyre kiélezettebb verseny folyik a vizért,
mint er6forrasért, mikdzben vizkészleteinket ovnunk kell. A megujuld vizkész-
letek csokkennek, ezzel szemben az igények novekedése prognosztizalhatod. Az
¢ghajlatvaltozas kdvetkeztében egyre nagyobb hangsulyt kell forditani a fenn-
tarthatd vizgazdalkodas eldsegitésére (Toth—Balatonyi, 2019). Amennyiben valos
¢s tényleges gazdalkodast szeretne Magyarorszag a felszini és felszin alatti viz-
készleteivel, akkor azt vizgyUjtd szinten, tudatos vizépitd mérnoki tevékenység
keretein beliil kell megtervezni tigy, hogy mindaz a tarsadalom egészét szolgalja.
A vizgazdalkodas sohasem lehet 6ncélu mérnoki tevékenység. A viziigyi gazat
célja és feladata a vizgyiijton megjelend kiilonbozo igények kiszolgalasa, ame-
lyek a rendelkezésre alld forrasok (pénziigyi, humaneréforras) figyelembevéte-
lével valosulhatnak meg. A magyar vizgazdalkodas kiemelt célja az orszagban
visszatartott vizmennyiség novelése, ennek ellenére a csapadékviz tudatos teriileti
visszatartasa tobbnyire nem, vagy csak korlatozottan megoldott. Megéllapithato,
hogy a csapadékviz-gazdalkodas és belvizgazdalkodas jo gyakorlatai nem, vagy
csak igen korlatozottan terjedtek el. Kiilonosen hianyzik a szabalyozasi rendszer
a kiilonbo6z6 szintlh rendezési terveknél. A belteriileti vizrendezés, elvezetés fel-
adatait az 6nkormanyzatok maguk latjak el, s tapasztalat alapjan megallapithato,
hogy csak kevés dnkormanyzat esetében biztositott szervezeten beliil a megfe-
lel6 végzettséggel rendelkezé human eréforras. Telepiiléseink még inkabb kitet-
tek, sériilékenyebbek az éghajlatvaltozas hatasainak, ezeken a teriileteken kon-
centralodik a népesség és a gazdasagi tevékenység tobbsége, €s a varosok sok
esetben az éghajlatvaltozas szempontjabol érzékeny teriileteken, mint példaul
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arvizzel vagy belvizzel, aszallyal veszélyeztetett teriileteken helyezkednek el. A
varosi vizrendszer — amely magéba foglalja az ivovizellato rendszert, a szeny-
nyviz-, a csapadékvizelvezetd €s tisztitd rendszert — kiilondsen veszélyeztetett,
mivel az éghajlatvaltozas foleg a viz korforgdsanak megvaltozasaban nyilvanul

meg (Buzas, 2015). A telepiilés vizgazdalkodasa, csapadékviz-gazdalkodasa te-
kintetében (benne a vizvisszatartas és vizhasznositas), kiilondsen a csapadékok
hevességének novekedése miatt, viziigyi szakpolitikai irAnymutatas sziikséges

az érdekeltek részére. Az intenziv csapadékesemények altal kivaltott arhullamok
jonnek, mennek napjainkban, &m mégis egyre kevésbé okoznak problémakat

a folyokon, mivel a teljes vizgy(jtoteriiletre ritkabban hullik tertileti atlagban

nagycsapadék, nagy intenzitassal. A kisvizfolyasok medrének befogadoképes-
sége sokkal kisebb, ezaltal nagyobb problémat okozhat a kisvizgytijtére hullo

lokalis nagycsapadék. A helyzetet tovabb bonyolitja a klimavaltozas egyre eréso-
do hatasainak jelentkezése a kisvizgylijtokon. Az extrém csapadékos idészakok
sulyosabb — akar emberéletet is koveteld — hidrologiai kdvetkezménye lehet a

hegy- és dombvidékeken megjelend, gyors dsszegyliilekezési id6vel rendelkezd
arhullamok egyre gyakoribb kialakulésa, ahogyan legutobb 2010 majuséban és

juniusaban lathattuk, amikor az extrém csapadékmennyiségek hatasara, foként
Baranya, Borsod és Somogy megyében, de az orszag szinte egész teriiletére az

atlagot meghalad6 csapadék hullott (lasd 1. szamu abra).

2010 éves csapadékdsszeg

1. szamu abra: 2010. évi csapadékdsszeg (A szerzo sajat szerkesztése)
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Magyarorszag Kormanya altal elfogadott Kvassay Jeno Terv (Nemzeti Vizstra-
tégia) kiemelt feladatnak tekinti a telepiilési csapadékviz-gazdalkodast. A csa-
padékviz-gazdalkodas a csapadékviz szabalyozatlan lefolydsanak megsziin-
tetése €s az abbodl szarmazo szennyezésnek a csokkentése. Egyarant szolgélja
a felszini és a felszin alatti vizek mindségének és mennyiségének védelmét,
a beltertiileti vizvisszatartas elGsegitését, a csapadékot is elvezetd haldozatok
(egyesitett szennyviz- és csapadékelvezetés, illetve csapadékvizgytijtés) teher-
mentesitését. Varosi kornyezetben egyéb jarulékos pozitiv hatdsai is vannak a
csapadékviz visszatartasanak — a technologiatol fiiggéen példaul mikroklima
javitasa, biodiverzitas fokozasa, megdrzése —, s ezek a hatasok jelentds gazda-
sagi értékkel és életmindség javulassal is birnak a tarsadalom egésze szamara.
Viziigyi szakpolitikai cél els6sorban a beltertileti csapadékvizek biztonsagos
Osszegyljtése, visszatartasa ¢s megfeleld hasznositasa az elvezetés helyett. A
helyesen kialakitott csapadékviz-gazdalkodasi rendszerek 1ényegi jellemzdje,
hogy nemcsak a viz, hanem a szennyezdanyagok visszatartasa szempontjabol
is hatékonyak. A muszakilag helyes kialakitottsdg mellett kulcsfontossagt a
helyesen méretezett rendszerek kiépitése, iizemeltetése és fenntartasa. A mé-
retezés pedig napjainkban nem egyszerii mérnoki feladat, figyelembe véve a
klimavaltozas (csapadék mennyiségének térbeli és idobeli eloszlasa, csapadék
intenzitds maximum értékek visszatérési idejének a jelentds mértékii megval-
tozésa) hatasait. A sz¢€lsdségek kialakulasa — akar csapadékintenzitas, akar az
aszalyos idészakok novekedése — egyre nagyobb problémat jelent, mind szer-
vezeti szinten (viziigy, telepiilések, katasztrofavédelem), mind a kiszamithatd
koltségvetés szintjén. A kezelhetetlen csapadéktdbblet ugyanis lokalisan, pont-
szertien jelentkezik a jelentdsen mddositott varosi vizgylijtokon, kikényszeritve
ezzel a gyors beavatkozast. Az események gyakorisaganak ndvekedése azon-
ban ki fogja kényszeriteni a megel6z0 intézkedéseket. Barmennyire is probal-
juk megeldzni a rendkiviili események bekovetkezését, mégis fel kell késziilni
a domb- és hegyvidéki teriileteken gyorsan levonul6 arhulldmok (amennyiben
kevesebb az dsszegyiilekezési id6 mint hat ora, akkor beszéliink villamarvizrél)
egyre gyakoribb megjelenésére, ami az emberi életre az egyik legveszélyesebb
jelenség. Az elmult tiz évben, de még intenzivebben az elmult hat évben mar
bekovetkezett szélsdséges idojarasi események (csapadékintenzitas) novekvo
gyakorisaga, illetve a kovetkezo iddszakra prognosztizalt tovabbi valtozasok
sziikségessé teszik a konkrét kockazatcsokkentd intézkedések (szerkezeti és
nem szerkezeti) megtételét hazankban. Amennyiben alkalmazkodni szeretnénk
a valtozo koriilményekhez (adaptation), miiszakilag alapvetoen két problémat
kell megoldani a csapadékgazdalkodas teriiletén. Egyfeldl a csapadékvizek
kvantitativ kezelését a hegy és dombvidéki teriileteken, amit leghatékonyabban
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a tarozoképesség novelésével lehet elérni. A vizelvezetd rendszerek dontd része

megépiilt, ugyanakkor a méretezésiik jelenleg nem felel meg a megvaltozott

kortilményeknek. Masrészrol pedig a vizeink mindségi (kvalitativ) kezelése is

feladat. Jelen tanulmany keretein beliil az els6 témakdrrel foglalkozunk rész-
letesebben. A vizek mennyiségi kezelésével dsszefliggésben az egyik legfon-
tosabb szakmai feladat a csapadékmaximum fiiggvények, csapadékintenzitasi

térkép adatainak a feliilvizsgalata, figyelembe véve az elmult kdzel 30 év rogzi-
tett csapadék adatait (Buzas, 2015). Amig ennek a feliilvizsgalata nem torténik
meg kijelenthetjiik, hogy az ijonnan épiil6 rendszereinket nem a valds, hanem

elavult adatok alapjan méretezték, €s ez tobbnyire azt jelenti, hogy id6szakosan

nem lesznek képesek levezetni a vizeket, lokalisan egyes szakaszok visszaduz-
zadasaval beltertileti elontések alakulhatnak ki. Ha az éghajlatvaltozas tényét

elfogadjuk, akkor nemcsak a miltbéli adatokra, de a jovébeni trendekre is ta-
maszkodnunk kell. A klimavaltozas [éptéke a kiépitendd halozatok élettartama-
val mutat szinte egyezdséget. A mar kiépitett elvezetd rendszerek bovitése — az

esetek donto tobbségében — (pénziigyileg) irrealis cél. A fentiekbdl levonhatd

az a kovetkeztetés, hogy a tdrozokapacitas folyamatos novelése lehet az egyik
megoldas (tarozo 1étesités, talaj befogado képességének novelése).

Magyarorszag Kormanya altal kiirt Teriilet-
és Telepiilésfejlesztési Operativ Program rovid attekintése

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: TOP) a
2014-2020-as programozasi idoszak legnagyobb forraskerettel rendelkezd te-
riileti operativ programja, amely az orszag — Budapesten és Pest megyén kiviili
— teriiletén (18 megye) megvalosulo fejlesztéseket tamogatja (URL1). Els6d-
leges célja a térségi, decentralizalt gazdasagfejlesztés, ezaltal a foglalkoztatas
ndvelése, a munkavallal6 lakossag helyben boldogulasanak biztositdsa. A TOP
kiildetése, hogy valamennyi megye, térség €s telepiilés vonatkozasdban megta-
lalja és erdsitse azokat a fejlodési elemeket, amelyek segitségével lehetdsége-
ik, er6forrasaik kibontakoztathatova és aktivizalhatdva valhatnak. A fenti célok
megvalositasahoz a TOP elsdsorban az 6nkormanyzatok fejlesztései szamara
biztosit forrasokat, az onkormanyzatok gazdasagfejlesztési, valamint az azzal
Osszefiiggd varos- és telepiilésfejlesztési elképzeléseit tamogatva. A TOP hét
évre (2014-2020) meghatarozott keretdsszege 1.334,9 milliard forint. Az egyes
szektorok kozotti forrasmegosztas az alabbi kordiagramon lathato (2. szamt
abra). A kormany jovahagyta tovabba, hogy a keretdsszeget meghaladdan ta-
mogatoi dontések sziilethessenek a megyei jogu varosok esetében, 6sszesen 39
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milliard forint 6sszegben, a megyéket érintden pedig dsszesen 75 milliard fo-
rint 6sszegben. A TOP keretében 2017. december 31-ig a megyék szamara 874

milliard forint, mig a megyei jogu varosok szdmara 425 milliard forint 6sszegli

eurdpai unids fejlesztési forras valt elérhetévé. Mindezt kiegésziti a CLLD

(Community-Led Local Development) kdzosségvezérelt helyi fejlesztés — me-
gyék és megyei jogl varosok szdmara egyarant elérhetd — mintegy 46 milliard

forint 6sszegli forrasa. 2018. majus 15-ig 5027 palyazé rendelkezett hatalyos

tamogatasi szerzddéssel, tobb mint 1 000 milliard forint értékben.

Koz0sségi programok
megvalositasara
2%

kozosségi szinten iranyitott varosi
helyi fejlesztésekre (CLLD)

helyi gazdasagi
infrastrukturafejlesztésre
13%

Foglalkoztatasi
egyiittmiikddésekre
7%

turizmusfejlesztésre
9%

Humaninfrastruktura-fejlesztésre
12%

kozlekedésfejlesztésre
18%

Energetikai fejlesztésekre

telepiilésfejlesztésre
15%

21%

2. szamu abra: 1344,9 milliard forint megoszlasa az egyes agazatok k6zott
(A szerzd sajat szerkesztése)

Telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztések

Az elmult évtizedekben a kiilonboz6 szakpolitikak tervezése soran Europaban
egyre hangsulyosabba valt a teriiletiség szempontja. Ez a szemléletvaltas hoz-
zajarul, hogy a helyi igényekre, sziikségletekre jobban reflektalo fejlesztések
valosulhassanak meg. A fejlesztések és a kiilonboz6 beavatkozasok is hatassal
vannak a teriileti folyamatokra, amelyek nemzeti, eurdpai és nemzetkdzi szin-
ten is befolyasoljak a teriileti fejlettség képét. A 2014-2020-as programozasi
idészakban a teriileti tervezés intézményesitése 11j elemként jelenik meg a struk-
turalis alapokat érintéen Magyarorszagon is. A TOP kiemelt célja a teriiletiség
szempontjanak érvényesitése, amelyek soran a térség/telepiilés sziikségletein
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alapul¢ fejlesztési iranyokat hataroznak meg. A TOP megvalositasi modellje

a fentieken tul az integralt teriiletfejlesztési megkozelitésre épiil, amelyek ke-
retében 18 megye, valamint 22 megyei jogu varos vesz részt mind a tervezési,
mind a végrehajtasi folyamatban. Olyan eljarasrend alakult ki, amely garan-
talja a teriileti alapu és a helyi fejlesztési igényekre épiil forrasfelhasznalast.
Ennek keretében a megyék és megyei jogh varosok a szamukra rendelkezésre

allo forrasok mértékéig Integralt Teriileti Programokat (ITP) terveznek. Az ITP
célja, hogy a teriileti szerepldk a rendelkezésiikre a4ll6 TOP forrasok esetén in-
tegralt szemléletben tervezzék fejlesztéseiket, bemutassak az dsszefliggéseket,
az egymast er0sito hatasokat, a tervezett litemezést és az indikatorvallalasaikat.
Az ITP-k tehat a TOP forrasai és beavatkozasai alapjan, helyi igényekre alapoz-
va fejlesztési irdnyokat, koncepcidkat fogalmaznak meg, és ehhez intézkedés
szintli forrasallokaciot rendelnek. A kdvetkezd fejezetekben a harom, vizgaz-
dalkodassal leginkabb érintett palyazati konstrukcio keriil rovid bemutatasra.

A 2016-2019 kozotti idoészakra vonatkozoan
csapadékviz-gazdalkodassal dsszefiiggé onkormanyzati
fejlesztések orszagos osszefoglalasa

A 2016 és 2019 kozotti idoszakra vonatkozdan, hogy az egyes dnkormanyza-
tok milyen mértékben vették igénybe a forrasokat, adatszolgaltatast kértiink a

feladat (csapadékviz-gazdalkodas) szakpolitikai kidolgozasaért és végrehajta-
saért elsO helyen felelds Beliigyminisztérium irdnyitasa ala tartozo, orszagos

hataskorrel rendelkezé Orszagos Viziigyi Foigazgatdsagtol (a tovabbiakban:

OVF). Az OVF a szakmai feladatait a 12 teriileti szervezetén keresztiil latja

el, tovabba minden egyes TOP esetében a teriiletileg illetékes vizgazdalkoda-
si tanacs (a tovabbiakban: TVT) szakmai munkajaban aktivan részt vesznek a

teriileti igazgatosagok, mas érdekeltek bevonasa mellett. A fentiek okan és a

TVT utjan szolgaltatott adatok orszagos szinten feldolgozasra és kiértékelésre

keriiltek. Az egyes igazgatdsagok mikodési teriiletére esé egyes — telepiilési

vizgazdalkodassal, csapadékviz-gazdalkodassal 6sszefiiggd — TOP palyazatok
kozotti megoszlasok az alabbi (3. szam1) abran lathatok. Kiemelendd, hogy az

Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatosag esetében, illetve ennek mitkodési

teriiletén 1év6 6nkormanyzatok nyujtottak be a legtobb, sszesen 102 darab pa-
lyazatot. A legkevesebb palyazatot a Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatdsag

(Szolnok) miitkodési teriiletére es6 Onkormanyzatok adtak be.
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3. szamu abra: Az dnkormanyzati beruhazasok helyzetének bemutatasa
(A szerz0 sajat szerkesztése)

A 4. szamu abra alapjan megallapithato, hogy a K6zép-Duna Volgyi Viziigyi
Igazgatosag (a tovabbiakban: KDV VIZIG) és a Kozép Tisza-vidéki Viziigyi
Igazgatosig (a tovabbiakban: KOTIVIZIG) miikodési teriiletén talalhatd 6n-
kormanyzatok esetében alapvetéen a TOP-2.1.3-15 palyazati felhivasra kertiltek
benyujtasra palyazati elképzelések, ami a helyi vizkar veszélyeztetettség csok-
kentése, kornyezeti karesemények megelézése érdekében keriilt kiirasra. Osz-
szességében megallapithatd, hogy mind a 12 teriileti szerv (viziigyi igazgatosag)
mikodési teriiletére es6 valamennyi 6nkormanyzat részérdl az elsé kords TOP
2.1.3-15 esetében nagyobb szamban nyujtottak be palyazatot. Ami jol mutatja
¢s feltételezi, hogy ezen 6nkormanyzatok esetében valds és ,,napi szintli” prob-
léma az extrém csapadékesemények hatasara kialakuld, vagy éppen a telepiilé-
sen le- vagy atfolyo vizek, varosi arvizek, vagy éppen villamarvizek kialakulésa.

Szakmai kiértékelés

A jelenlegi palyazati rendszer alapvetéen a mieldbbi kivitelezésre, projekt meg-
valositasra Gsszpontosit azon feltételezéssel, hogy a telepiiléseknek rendelkezésre
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4. szamu abra: Az dnkormanyzati beruhazasok helyzetének bemutatasa
(A szerz0 sajat szerkesztése)

allnak azok a naprakész altalanos, elvi és részletes tervek, amik alapjan mar pa-
lyazni tud a telepiilés. A masik, hogy a telepiilések sokszor inkabb tlizoltasként
kezelik azt a hianyzo forrasaik potlasara. Ezért is van az, hogy a telepiilések al-
talaban a palyazat kiirasakor rendelnek meg tervezéseket, és igy a rendelkezésre
all6 idékeret és pénziigyi forrasok szinvonalan torténik a tervezés. Ritka az az
Oonkormanyzat, amelyik elore készittet terveket. Az is tervezési gyakorlat, hogy
a tervezO megeldlegezi a tervezést, azzal, hogy nyertes palyazat esetén, vagy a
kivitelezésbol lesz a tervezés kifizetve. Ez mara szintén oda vezetett, hogy a ter-
vek nem megfeleld szinvonalon késziilnek el, mivel a tervezd nem tudja ilyen
mértékben eldfinanszirozni azokat, és tobb esetben ezek végiil nem is lettek kifi-
zetve. Ez a palyazati rendszer csak akkor folytathatd érdemben, ha kiilon palya-
zati tervezési, elokészitési rendszerben elkésziilnek a telepiiléseket egységesen,
megfelel6 szakmai szinvonalon kezel6 tervek, és akkor a palyazatok mar ezek
iitemezett megvalositasarol szolhatnak. A VIZIG-¢ek, a TVT nem részesei az el-
jarasnak, a katasztrofavédelem pedig csak hatdsagi jogkort gyakorol. Osszessé-
gében forrast, palyazati rendszert kellene biztositani az egységes szakmai elve-
ken torténd eldkészitd tervezésre, €s akkor megfeleld szakmai kontrol mentén
lehetne szamonkérni a VGT és egyéb altalanos elvek megfeleldségét. Az elmult
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évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a projektek sajnos nincsenek megfeleléen
elokészitve. A rendes elokészités, tervezés kimaradt, ezzel akartdk gyorsitani a
projekteket, viszont mara érezhetd ennek a negativ hatasa. A tervezés gyakorlatilag
a projekt pénziigyi/indikativ tervezésére sorvadt. Az onkorményzati hatdskdrben
benyujtott csapadékviz-gazdalkodasi palyazatok elékészitése és megvalositasa
kapcsan az Orszagos Viziigyi Igazgatosag Telepiilési Vizgazdalkodasi Osztaly
bevonasaval egy kérdoives felmérést végeztiink (a 12 viziigyi igazgatosag bevo-
nasaval) arrdl, hogy a szakigazgatasi szerveknek milyen delegalt és nem delegalt
szerepiik volt a kiiras megjelenésétdl kezdve az egyes projektek megvalositasaig.
A kérdoiv kitért a megvalosult/megvalositani tervezett beruhazasok szakmai ér-
tékelésére, valamint javaslattételre is adott lehetdséget. A beérkezett kérddivek-
ben foglaltak kiértékelése soran altalinosan megallapithatd, hogy a domborza-
ti, talajadottsagok és helyvizrajz fiiggvényében igen sokféle miiszaki megoldas
célravezeto lehet, a helyi adottsagokhoz illeszkedé modon. Egy igazgatdsag a
kiiras tarsadalmi egyeztetése soran tett észrevételeket a tdmogathato tevékeny-
ségek, elszamolhat6 koltségek korének bovitésére (lizemeltetési engedélyezési
terv készitése, geodéziai felmérés, kitlizés; teriiletvasarlashoz, zéldkarhoz kap-
csolodo szakértoi és ligyvédi dij; valtozasi vazrajz, foldhivatali bejegyzés; irtas,
l6szermentesités, régészet, lizemetetést segitd gépbeszerzés). Az allami tulajdo-
nu vizfolyésokat érint0 fejlesztés esetére — az el6készités soran — a vagyonke-
zel6i egyeztetés sziikségességére hivta fel a figyelmet. A javaslatok egy részét
elfogadtak, de a kiirasok folyamatos modositasa miatt a javaslatok beépiilésé-
nek nyomonkovetése nem volt lehetséges. A projektdokumentaciok benyujtas
el6tti véleményezési eljarasrendje a palyazati kiirasokban is valtozott. A 2019.
szeptember 1-jét megel6z6 iddszakban a palyazat beadasdnak nem volt feltétele
a TVT szakvéleményének megléte. Mivel tobb esetben az engedélyeztetés még
elokészités alatt volt, a tervezett megoldas a TVT-hez benyujtaskor sok esetben
csak vazlatos formaban allt rendelkezésre. A tiamogatast nyert onkormanyzati
csapadékviz-elvezetési projektek kdzott tobb olyan is van, amelyeta TVT a fel-
mérés készitésekor (2020. februar) nem véleményezett, ennek ellenére a projekt
jelenleg kivitelezési fazisban van. Alapvetéen megallapithatd, hogy a telepiilé-
si csapadékviz-elvezetési projektfejlesztések nem csapadékviz-gazdalkodasrol,
hanem elvezetd rendszer épitésérodl szolnak, igy nem tartoznak a TVT hatasko-
rébe. Az engedélyeztetés soran a szakmai kontrolt a teleptiilés, mint kezeld vég-
zi. A viziigyi igazgatdsagoktol csak Viziigyi Objektumazonositasi Rendszerben
rogzitett adat (a tovabbiakban: VOR kod) kérése lehetséges.

A 2019. szeptember 1-je utan benyujtott palydzatok esetében a timogatas
odaitélését megel6zden elozetes vélemény megadasa valt sziikségessé, mivel
azokat az 1587/2018 (XI. 22.) kormanyhatéarozat szerint a TV T-nek szakmai
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szempontbdl, a palyazat benytjtasa el6tt véleményeznie kell. A vizgazdalkodasi

tanacsokrol szol6 1587/2018 (XI. 22.) kormanyhatarozat 7. pont cg) alapjan a

Vizgazdalkodasi Tanacs a miikddési teriiletén szakmai szempontbodl véleménye-
zi —a palyézat benyujtasa eldtt — az dnkormanyzati beruhdzasok megvaldsitha-
tosagi tanulmanyait, igy az igazgatdsagok ezen a forumon keresztiil keriilnek
és kertiltek kapcsolatba a palyazati anyagokkal. A gyakorlatban a tervezések

sok esetben a projekt timogatasi 6sszegébdl valosulnak meg, ezért eldzetes ta-
mogatdi nyilatkozatot adnak ki az igazgatésagok a projekt benyujtasdhoz az-
zal, hogy Gjra be kell majd nyujtani az elkésziilt tervet a kezel6i hozzajarulas

beszerzésére. Mivel eldzetes véleményezés tortént, a palyazat tovabbi kidol-
gozasanal ezekre az észrevételekre kell timaszkodniuk a palydzoknak, de a

végleges kidolgozast az utolsé mérfoldkonél ismételten be kell mutatni a TVT-
nek. A modositott palyazati kiiras alapjan jelenleg is tobb megkeresés érkezik
a TVT-hez. Az elézetes véleményezésre benyujtott anyagok szinvonala valtozo,
az egyoldalas leirastol a részletesen kidolgozott projekt elokészitd tanulmanyig.
Ugyanakkor még mindig vannak kivitelezés alatt 1év0 projektek, melyeket a

tandcs szintén nem véleményezett.

Nem egyértelml, hogy a TVT véleményezése a tervezés melyik fazisaban
torténjen. Engedélyeztetésnek nem része a véleményezes, igy akar uigy is lehet
engedélyt kapni, hogy TVT-nél nem jar a fejlesztési elképzelés. Amennyiben
elvi szinten a palyazathoz kell (befogadas elofeltétele) a TVT véleménye, ak-
kor sok esetben még nincs olyan mélységii terv, amit érdemben lehetne vizs-
galni, ezért is sziilethetnek egyoldalas miiszaki koncepciok. A projekt eloké-
szitési/tervezési problémainak azonositasara eljarasrendi szempontbol a TVT
elé terjesztett anyagok birdlata soran kertilt sor, amelyek jellemzden az alabbi
problémakban meriiltek ki, amelyek a benyujtott tervek atdolgozasaval voltak
csak orvosolhatok:

» afakadovizes teriileteken tervezett szikkasztas, illetve szikkasztd aknak 1éte-
sitése problémas, mivel ar-, belvizi helyzetben nem tudjak ellatni feladatukat;

* nagy esOzések kovetkeztében kialakuld nagy vizsebességek figyelmen kiviil
hagyasa, (eséscsokkentd mitargyak/energiatorok elmaradasa);

* palyazo6 nem indokolta, hogy a vizmindség-védelem szempontjabol bizo-
nyos helyeken sziikséges miitargyakat (példaul hordalékfogo, olajfogo, tisz-
titoaknak) milyen okbdl nem tervezték be;

» foként az lizemeltetés szempontjabol aggalyos, hogy a zart csatornahoz
csatlakozo aroknal hordalékfogd mitargyat nem tervezett be a palyazo;

+ tervezOk — a projekt csapadékgazdalkodasra iranyulo torekvése ellenére —
altaldban a csapadékviz-elvezetés szempontjabol maximalis biztonsagra to-
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rekedtek, ezaltal kisebb mértékben érvényesiiltek a VGT vizvisszatartasra
iranyulo torekvései. (A projekt nagysagrendje altalaban egy lokalis problé-
ma, elontési probléma megsziintetésére ad lehetdséget, nem pedig egy va-
rosrész csapadékviz-gazdalkodéséra, ezért sem tud érvényesiilni a globalis
gondolkodas. Van, hogy a kivitelezésre elnyerhetd Gsszeg nagysagrendje
akkora, ami egy rendes varosrész szintii tervezéshez kellene.);

* Dbelteriileti vizrendezés esetén nem minden palyazat esetében vizsgaltak a
kiilteriileti, mezégazdasagi teriiletekrol érkez6 csapadékvizek/hordalékok
elvezetésének/visszatartasanak lehet0ségét (a palyazat soran a tervezésre,
elokészitésre fordithatod dij nem ad lehetséget nagyobb teriilet egyiittes
kezelésére);

+ atervdokumentaciok nem tartalmaztak az érvényes vizgyljtd-gazdalkodasi
tervezéssel kapcsolatos informaciokat, az érintett felszini és felszin alatti
viztestek beazonositasat, allapotmindsitését, nem részletezték a vizek hely-
ben tartasara valo torekvést, egyes esetekben hianyoztak a befogado6 arkok-
ra vonatkozo hidraulikai szamitasok;

+ atervekbdl és projekt el6készitd tanulmanybol nem deriilt ki, hogy a ter-
vezett fejlesztés altal mennyi csapadékviz keriil visszatartasra, elvezetésre,
nem ismert a meglévo, illetve tervezett zaportarozok befogado térfogata és
allapota, a fejlesztend6 szakaszok burkolt, részben burkolt és burkolatlan
szakaszanak tételes hossza;

+ atelepiilésnek rendelkeznie kellene jovahagyott telepiilési csapadékviz-gaz-
dalkodasi tervvel, amelyben részletesen megvizsgalasra keriil a csapadék-
viz-elvezetés madja és a csapadékviz visszatartési lehetoségek.

Osszegzo javaslat

A fentiek megoldasat szolgalhatja, ha a tervezésre tobb idot (a palyazat kiirasa-
tol a benyujtasi hatariddig legalabb fél év) biztositanak. Kell6en atgondolt és
megfeleld szinvonalon eldkészitett palyazati dokumentacio benytjtasaval meg-
teremthetd lenne az 6sszhang a palyazatok eldzetes véleményezésére vonatkozo
jelenlegi jogi szabalyozassal (a TVT a palyazat benyujtasa — lehetdleg a kiiras
— elott véleményezi az 6nkormanyzati beruhdzasok megvalodsithatdsagi tanul-
manyait). Javaslatunk, hogy a tervezést nem a palyazati dokumentacio készi-
tésével parhuzamosan kellene végeztetni, hanem azt megel6zden. A tervezésre
kiilon forrast kellene biztositani. A tervek megalapozasat a telepiilési vizkarel-
haritasi terv készitésével/aktualizalasaval lehetne megtamogatni. A Nemzeti
Vizstratégia, a VKI, illetve a VGT célkitlizései kdzott egyértelmiien szerepel a
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vizek helyben tartasara vald torekvés (nem lehet projektszinten kezelni, csak
Ossztelepiilési vizgylijto szinten). Mindamellett nagy hangsulyt kell fektetni az
arvizi kockazatok (a tovabbiakban: AKK) csokkentésére is. Ezt a szemléletet
mindenképp tudatositani sziikséges tigy a tervezdkkel, mint a beruhazokkal. A
palyazati kiiras kiemelten foglalkozik a vizek helyben tartasaval, késleltetett le-
vezetésével és a terlileti beszivargas eldsegitésével. A megvalodsitando miiszaki
megoldasok a fentiek preferenciajaként nemcsak a felhivasnak valé megfele-
1ést, hanem a VGT céljainak teljesiilését is el6segiti. A palyazatok els6sorban a
nagycsapadékok esetén bekovetkezett problémak orvoslasara szolgalnak, ezért
a dombvidéki telepiiléseknél az er6zido megakadalyozasara, illetve a bemosoda-
sok miatt feltdltodott vizelvezetd arkok rekonstrukcidjara, a sikvidéki telepiilé-
seknél a meglévo elhanyagolt, feltdltodott szikkasztoarkok rekonstrukcidjara,
valamint a beépitett belteriileti mélyebb teriiletek karos vizeinek elvezetésére
palyaztak. A fejlesztések keretében épitett vagy feltjitott elvezetd rendszerek
tobbnyire azon szakaszai kertiltek zart szelvénnyel kiépitésre/tervezésre, ahol
a meglévo kozmiivek biztonsagi védédvezetének elhelyezkedése, valamint a
talajadottsagok ¢€s a sziikséges lejtési viszonyok figyelembevételével kialaki-
tando foldmedri arokszelvény, valamint a foldmedr(i zaportarozok megvalo-
sitasahoz sziikséges szabad onkormanyzati teriilet hianyzott. A vizek helyben
tartasanak lehetdségét szinte mindegyik benytjtott palyazati anyag vizsgalta. A
tervek készitdi legtobbszor megvizsgaltak a tarozo kialakitdsanak lehet6ségét
is. A teriilet beépitettsége, magas talajvizallas, esetleg hidrogeologiai védett-
ség miatt a teriileti vizvisszatartas, mint tervezési c€l viszont egyes teriileteken
nem volt megvalodsithat. A dombvidéki telepiiléseken nem mindenhol all ren-
delkezésre olyan teriilet, ahol a vizeket vissza lehetne tartani. Ett6l fliggetleniil
a tervezOk probaltak eséscsokkentd és hordalékfogd miitargyakat betervezni
azokra a szakaszokra, ahol az esésviszonyok, domborzati viszonyok, a telepii-
1¢és bels6 rendezési lehetdségei ezt megengedték.

Az igazgatdsagok tapasztalatai mind a pozitiv, mind pedig a negativ példak-
ra kitértek.

Jo gyakorlatok:

* hordalékfog6 mutargy és dvarok kiépitése a befogado elott;

* befogaddba vezetés elott vizvisszatartds, medertarozas és szabalyozott be-
vezetés alkalmazasa;

+ lakossag Osztonzése az ingatlanan keletkez6 csapadékvizek helyben hasz-
nositasara, a kozteriiletre vezetés elkeriilésére;

» példaértékii beruhdzas, amelynek keretében két zaportarozo to valosult meg,
eldsegitve az alloviz iilepités utani vizutanpodtlasdnak biztositasat, turisz-
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tikai célokat is szem el6tt tartva, ezaltal sikeriilt érvényesiteni a komplex
vizgazdalkodasi érdekeket a telepiilési vizgazdalkodasban gy, hogy a jo-
vébe mutatd cél kdzos maradjon;

egyes telepiilések a magas talajvizallas esetén is torekedtek a vizek hely-
ben tartasara szikkaszto tarozok kialakitasaval, felhasznalva az amugy is
mocsaras, egyéb modon nem hasznosithato teriileteiket;

az er6zios karok csokkentése érdekében sziikséges mederburkolatok kiala-
kitasanal, ahol lehetdség volt ra, attort fali mederburkolatokat alkalmaztak,
amely kisvizes id6szakban lehetdséget biztosit a viz visszatartasra a beszi-
vargas novelésével;

meglévo, mélyfekvési teriiletek, anyaggddrok felhasznéalasa a vizek hely-
ben tartasara, zaporcsapadékok késleltetett levezetésére;

forrashiany miatt tarozo kialakitasa helyett a vizek helyben tartasat a beszi-
varogtatas elésegitésével, részben foldmedri, fiivesitett arokszakaszok meg-
valositasaval (nyilt arok szikkasztoként is funkcional) probaltak megoldani.

Rossz gyakorlatok:

a szivarogtato rendszer betervezése olyan talajon, ahol az agyagos Gsszeté-
tel miatt ez nem megoldas, inkabb problémat general majd a jovoben, mert
az arokbdl a viz nem fog elszikkadni;

teljesen burkolt csatorna, zart vezetékek alkalmazasaval a csapadékvizek
teljes kivezetése a lakott teriiletrol;

a Duna els6rendii arvizvédelmi toltése mellett 1évo telepiiléseken a fakado-
vizes savban akartak szikkasztast tervezni;

egy telepiilésen a mélyebb fekvési, belviztarozasra, nagyvizi mederrel,
vagy éppen a Vasarhelyi Tovabbfejlesztett Tervben (a tovabbiakban: VTT)
rogzitett, Tisza mentén 1étesitendd arvizestcs csokkentd tarozo altal kije-
161t teriileten napelemparkot kivannak 1étesiteni;

kotott talaju, magas talajvizallasu teriileten is az attort falt mederburkolo
elemek alkalmazésa.

Helyi adottsagok és/vagy finanszirozas okozta korlatok:

a kimondottan vizvisszatartasi célu tarozok létesitésére a projekthez bizto-
sitott keretdsszeg altalaban nem volt elegendo;

a tarozasra alkalmas teriilet-, illetve helyigény (forras és teriiletszerzési kér-
dés) hianyara hivatkozva térnek el a vizek helybentartasatol;

a telepiilésen a természeti és foldtani adottsagok, illetve az épitett kornyezet
nem tették lehetdvé zaportarozo vagy atfolyds rendszerti tarozo kialakitasat;
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» ahol a megvalositasra keriil6 1étesitmény kialakitasa a beszivargas lehet6-
ségét nem tiikrozi, ott altalaban beépitettség, kozmiistirliség vagy a dom-
borzati viszonyok miatt nem volt erre lehetdség.

Az igazgatosagok megvaldsitasban betoltott szerepét illetden a kdvetkezdket
lehet elmondani. A belteriileti csapadékviz elvezetéssel kapcsolatos palyaza-
tok tobbségében a tervezett beavatkozasok €16 vizfolyast nem érintenek, igy
ezekben az esetekben nincs informéacid a projekt megvaldsulasarol (példaul
a miiszaki atadas-atvételi eljarasokra nem kapnak meghivast). A kivitelezési
munkakrol csak abban az esetben rendelkeznek informacioval, amennyiben a
projektben egy viziigyi igazgatosag altal iizemeltetett vizilétesitmény is érintett
(példaul befogaddként). A projektek megvalositasa soran a viziigyi igazgatosa-
gokat hivatalosan nem vonjak be, kozvetlen érintettség csak ott meriil fel, ahol
befogadoként/kezeloként érintett, és szakfeliigyeletet irnak el6 a kivitelezés
idejére. Ebben az esetben értesiilnek a munkateriilet atadas-atvételi, illetve a
vizfolyéasszakaszokra van ralatasuk. Néhany esetben el6fordult, hogy a kivite-
lezés a befogadoba torténd becsatlakozasnal nem tervszerlien tortént, azonban
amiiszaki atadas lezarasa, a hianyossagok kijavitasa altalaban megtorténtek. A
miikodési teriiletre jellemzo elvezetd aroktipusok (nyilt, burkolt, burkolatlan,
zart) aranya tekintetében a kapott adatok nagyon nagy teriileti eltérést mutat-
nak, amelynek tobbek k6zott domborzati és a talajadottsagokra visszavezethetd
(szikkasztas), valamint vizgazdalkodési oka van. Altalanossagban elmondhat6
viszont, hogy a dombvidéki telepiiléseknél altalaban az arkok nagyobb részben
(akar 70-80%-ot elérhet) burkoltak/zartak, mig a sikvidéki telepiiléseknél a
burkolt arkok mennyisége altalaban nem haladja meg a 40%-ot. Jellemzé még,
hogy a kiilteriileten szintén mindenhol nyilt, f6ldmedr( arkok vannak. A palya-
zatban hasznalt indikatorral (bel- és csapadék-vizvédelmi létesitmények hossza
méterben) kapcsolatosan abban szintén minden véleményezo egyetértett, hogy
informativ, de 6nmagaban az alabbiak miatt nem alkalmazhato a beruhazasok
nyomon kovetésére, eredményeinek mérésére:

» a csapadékviz elvezetd halozat hossza méterben nem egyértelmii, mivel
nem tesz kiilonbséget a kiilonb6z6 tipusu muszaki megoldasok kozott és
nem veszi figyelembe a parhuzamos nyomvonalvezetést;

» az elvezetd halozat hosszadataibdl a kiépiilt rendszer hatékonysaga, és a
VGT célkitiizések teljesiilése sem kovetheté nyomon;

» csapadékviz-elvezetd létesitmények hossza nem minden esetben informéci-
ot ad a telepiilések vizelvezetéssel kapcsolatos problémainak jelentdségére,
a megoldassal elérhetd haszon nagysagara;
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+ atelepiilés nagysagatol is fiigg a sziikséges beavatkozasok mértéke, igy az
egyes telepiilések Osszehasonlitasa félrevezeto lehet;

* a domborzati adottsagoktol fiiggden a felmertilt problémakra mas és mas
beavatkozassal kell megoldast adni, amelyek koltsége a miiszaki kialakitas
miatt nem mindig aranyos a hosszadattal. (példaul a hossz nem indikativ
mivel burkolt és burkolatlan szakaszok nincsenek elkiilonitve, ugyanakkor
mas-mas koltséget jelentenek).

Az indikatorok altalaban a koltség igazolasara, elszamolasara, ellendrzésére
szolgalnak, nem a megoldas hatékonysaganak, eredményességének a mérésé-
re. A fejlesztések megvalosulasanak és eredményeinek jobb nyomon kdveté-
se érdekében ezért a meglévon tul a kovetkezd indikatorok bevezetését java-
soltak (projektet jellemz6 miiszaki adat, amihez projekt fajlagos koltség nem
rendelhetd), azzal az eldzetes felvetéssel, miszerint a kiilon indikatorcsoportok
kialakitasara lenne sziikség a dombvidéki, a sikvidéki és egyéb megoldasokra.
Ezzel az eltér6é miiszaki kialakitasok jobban kdvethetdk lennének. Az indika-
torok esetében meg kell kiillonboztetni azt, amihez egység koltség rendelhetd,
¢s meg kell kiilonbdztetni azt, ami egy miiszaki adat a projekt jellemzésére. Az
eddigi gyakorlat alapjan az indikatorhoz mindig egy fajlagos koltség tartozott,
ami alapjan a projekt koltségelve lett:

* aberuhazassal érintett vizelvezet6 rendszer vizgyijté teriilete (km?);

» a vizkezelési probléma megoldasaval érintett teriilet nagysaga a telepiilés
szazalékaban (%);

* megépiilt 1étesitmény hany lakost védene az elontésektdl (f6);

* aberuhazassal megvédett
+ lakossag (f6),
* vagyoni érték (Ft),
* mentesitett teriilet (km?);

» védett terlilet nagysaga (km?);

» elvezetett/helyben tartott/elszikkasztott csapadékviz aranyok vagy burkolt/
nem burkolt arkok aranya (beruhdzas eldtt/utan);

*  mértékado vizhozam (m? s, 1 s1), kiépitési vizhozam (m* s, 1 s™), vissza-
tartott, helyben hasznositott vizmennyiség (m?);

» csapadékviz elvezetd rendszerben feltjitott vagy tervezett zaportarozo tér-
fogata (m?);

* csatornaba becsatlakozas szelvényében beépitett atemeld szivattyu telje-
sitménye (m’s™).
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A kiirasokhoz, az el6készitéshez és lebonyolitashoz kapcsolodo problémafel-
vetéseik €s javaslataik az alabbiak szerint 0sszegezhetok.

» Aprojekt(ek) indokoltsdganak/sziikségességének részletesebb alatimasztasa
sziikséges, kiilonosen az okozott telepiilési vizkar események bemutatasa
(események gyakorisaga, okozott kar mértéke), valamint a meglévé rend-
szer rekonstrukcidja esetén a problémads szakaszok bemutatasa. A fejlesz-
tési sziikségletek bemutatasanak legalabb az alabbiakra ki kellene térnie:
zart/atereszté burkolat, burkolat nélkili szakaszok kimutatasa, a tervezett,
illetve meglévo zaportarozok tarozoképességének feltiintetése.

* A megvalositando megoldéasok esetén a palyazok (tervezékkel) forditsanak
nagyobb figyelmet a vizmindség-védelmi szempontok ismertetésére (a ke-
zeletlen vizek a befogadot nem csak hidraulikai szempontbol terhelhetik).

* A beruhazasok elokészitése soran kiemelt figyelmet kellene forditani arra,
hogy a palyazo dnkormanyzatok tobb éve, esetenként évtizede késziilt te-
lepiilési vizkarelharitasi tervvel rendelkeznek, igy ennek feliilvizsgalatara
(akar palyazati forrasok hozzarendelésével is) mindenképp sziikség lenne.

» Jellemz6 probléma az 0j vagy fejlodo varosrészek esetében, hogy gyakran
a csapadékviz-kezelés szempontjabol kedvezdtlen, relativ mély fekvésii te-
riiletek épiilnek be, de a lakoingatlanok kialakitasanal az egyéb kdozmiivek
mellett erre kisebb hangsulyt fektetnek. A csapadékviz-kezelés sok esetben
utolag, a keletkez6 problémak kikiiszobolésére szolgal. A telepiilésrende-
z¢si tervben erre fel kell hivni a figyelmet.

* Koncepcionalis tervezés soran néha ellentmondé célokat probalnak meg-
valositani a palyazok (példaul allando vizfeliilet a viz helyben tartasaval,
tarozo jellegl tavak kialakitasaval, de a viz szabalyozott tovabbvezetésé-
rol, az esetleges el6iiritésrol, lizemrendrdl, miitargyakrol mar nem gondos-
kodnak), valamint 6sszemosddik a revitalizacios vizpotlas a villamarvizek
vizeinek 0sszegytijtésével.

* A palyazathoz benyujtott dokumentaciok, fejlesztési koncepcidk kidolgo-
zottsagukat illeten tdbbnyire 6tlet szintliek, amelyekben a helyi igények
nagyobb hangsulyt kapnak, mint a szakmai szempontok (példaul térségi
szemlélet), ezért a palyazati kiirasban legalabb elvi vizjogi engedélyes terv
szintli dokumentacié kidolgozasa és benyujtasa lehetne a minimum k&ve-
telmény. Fontos lenne az a kritérium, hogy ezeknek a palyazat kiirasa elott
mar rendelkezésre kellene allni, mert a palyazati kiiras idotartama ezek ren-
des elkészitésére nem ad lehetdséget.

» Palyazati felhivas szerint a TVT-k részvétele két 1épcsoben torténik (1. elo-
zetes TVT szakvélemény, 2. TVT vélemény). Az eldzetes szakvélemény
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elsédleges célja, hogy még a tamogatasi kérelmek benyujtasa eldtti id6-
szakaban véleményezze €s javaslataival segitse, orientalja a tamogatast
igényldket a szakmai koncepci6 kialakitasaban és tervezésében, annak ér-
dekében, hogy példdul az adott térségre késziilt részvizgylijté gazdalko-
dasi tervekhez a lehet6 legjobban illeszkedd, hossza tavon is fenntarthatd
miszaki megoldasok keriiljenek megvalodsitasra a projektek keretében. A
palyazat ezen fazisdban azonban a miiszaki dokumentacié még nagy va-
l6szinliséggel nem all rendelkezésre. Ez azért problémaés, mert a palyazati
felhivas nem adott konkrét iranymutatast, hogy milyen elvart (minimum)
kovetelményeket tamaszthatnak a TTV-k a palyazok felé az elozetes szak-
vélemeény kialakithatosdga érdekében a véleményezésre benyujtott miisza-
ki dokumentaciot illetéen.

» A palyazati kiirasban nagy hangstllyal szerepl? teriileti viz visszatartas
sokszor nem kivitelezhetd, mert nincs minden telepiilésnek lehetosége ta-
rozo épitésére.

*  Dombvidéken a hordalékterhelés csokkentése érdekében — a telepiilés szem-
pontjabodl — a legnagyobb problémat a kiilteriiletekrdl érkezd, jelentds meny-
nyiségi talajer6ziobol és/vagy felszini lefolyasbol szarmazo, hordalékkal
terhelt viz atvezetése jelenti. Ezeken a teriileteken hosszatavon megoldast
jelenthet (egyre tobb 6nkormanyzat ismeri fel) a kiilvizgytijt6rol érkezo vi-
zek belteriiletrdl 6varokkal torténd kizéarasa.

» Akiilteriileti lefolyas csokkentésének megvalositasat (példaul lejtésiranyra
merdleges szantas ¢€s teriilethasznalat modositasa, a beszivargas ndvelése)
az onkormanyzatok onalléan nem vallalhatjék fel, ezt a kérdést a teljes viz-
gyljtore ki kell terjeszteni a dontéshozoknak. Fontos lenne a mezdgazdasa-
gi teriiletek vizrendezésének, a lefolyas csokkentés szempontjabol elényods
mezbdgazdasagi gyakorlatra torténd attérésnek a tdmogatasa. Ennek eszko-
ze lehet, ha a vizrendezési palyazatokkal egyidejiileg olyan agrarpalyaza-
tokat is kiirnak, amelyek lehet6vé teszik egy-egy telepiilés szamara a kiil-
teriilet-belteriilet vizrendszerének koordinalt megoldasat.

* A szemléletformalas kdvetkez6 1€pcsdje az ingatlanon beliili csapadékviz
gyiijtésének (eszkozok, kialakitas) tamogatasa lehet, lakossagi palyazatokkal.

* Bevonando6 szakértok korének bovitése. Annak ellenére, hogy a targyi ki-
iras belteriileti csapadékviz-elvezetési infrastruktura kiépitését célozza, ja-
vasoljuk a projekt kiirasok el6készitésénél a szakmai szempontok megha-
tarozasaba a telepiilési vizgazdalkodasban, csapadékviz-gazdalkodasban,
vizgyljté-gazdalkodasban arvizes szakértok bevonasat is a szakmai el0-
irasok, feltételek kibdvitése okan (toltéskeresztezésre vonatkozo eldirasok,
MASZ megadasa, befogadoba torténd bevezetés elbirasa).
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Osszefoglalas

Az Orszaggylilés altal jovahagyott koltségvetési torvényben jelenleg nincs ki-
fejezett és célzott koltségvetési tétel a telepiiléseken torténd csapadékviz-elve-
zetés, de leginkabb a valds és tényleges csapadékviz-gazdalkodas, fejlesztés
megvalositasara. Az onkormanyzati torvény nem nevesiti kiilon a csapadékviz
elvezetésre fordithato forrasokat. A helyi 6nkormanyzat vezetése donti el, hogy
a rendelkezésre all6 keretb6l mennyit fordit a csapadékviz-gazdalkodasra, il-
letve a karok megel6zésére, és nem pedig egy utankdvetd rendszerben a karok
helyreallitasara fokuszalnak a vis maior keret terhére. Kormanyzati dontéstol
fiiggben lehetdség van célzott pénziigyi tamogatassal eldsegiteni a csapadék-
viz-gazdalkodasi fejlesztéseket, ez azonban csak eseti beruhazast tesz leheto-
vé, a folyamatosan, évrél-évre tervezhetd csapadékviz-gazdalkodast nem. A
Telepiilési Operativ Programon (TOP) beliil lehetett palyazatot benyujtani a
csapadekviz elvezetd rendszer fejlesztésére. Tekintettel a fokozott igényre és
sziikségletre, egyrészt célszeri lenne a TOP-on beliil kiemelten kezelni az erre
fordithato6 forrasokat, masrészt e célbol jelentésen megndvelni a keretet. Mér-
legelve az allam érdekeltségét abban, hogy a kezelésébe 1évo viztestekbe (fel-
szini, felszin alatti vizekbe) megfelel6 mindségl és kezelheté mennyiségii viz
érkezzen a tulajdonosoktdl, illetve az 6nkormanyzatoktol, nem elég szabalyozni,
0sztonodzni (finanszirozni) is kell a telepiilési csapadékviz-gazdalkodast. A viz-
gazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. térvény (a tovabbiakban: Vgtv.) korabban
is tartalmazta, azonban 2016. jilius 16-t6l hatalyos modositasaban egyértelmil
feladatava tette a telepiilési onkormanyzatok részére a telepiilések belteriiletén
a csapadékvizzel torténd gazdalkodast. A Magyarorszag helyi onkormanyza-
tairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Mo6tv.) a helyben biztosithatd koz-
feladatok korében ellatando helyi onkormanyzati feladatként hatarozza meg a
helyi vizgazdalkodast, vizkarelharitast. Az Motv.-ben foglaltak alapjan az 6n-
kormanyzatok részére kotelezd feladatot csak torvény allapithat meg. A jogsza-
baly a hataskor telepitésével egyidejiileg meghatarozza a feladat- és hataskor
ellatashoz sziikséges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi felté-
teleket. Az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése egyértelmil kdvetelményként
irja el6, hogy helyi dnkormanyzat részére kotelezo feladat- és hataskort kizaro-
lag torvény allapithat meg. Ugyancsak e cikk rendelkezik a hataskor-telepités
masik fontos kdvetelményérodl, nevezetesen arrdl, hogy a helyi 6nkormanyzat
kotelezo feladat- és hataskoreinek ellatasahoz, azokkal aranyban allé koltség-
vetési, illetve mas vagyoni tAmogatasra jogosult. A forrasok biztositasa kizaro-
lag kdzponti kdltségvetési keretbdl nem lehetséges. Jelenleg adé forméjaban
keletkezo forrasfelhasznalassal vagy EU palyazati lehet6ségekbdl torténik a
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finanszirozas. Hazankban a helyi vizkar kitettség elkeriilése dominal, vagyis a

kar elkertiilése a cél és kevésbé a kdzvetlen megtakaritds. Pénziigyi megtaka-
ritast az ivovizet kivaltd csapadékviz felhasznalas jelenthet. Az alkalmazhatd

finanszirozasi formdk a nemzetk6zi gyakorlatban rendkiviil eltéréek. Magyar-
orszagnak ki kell dolgozni a sajatossagainak megfeleld optimalis finansziroza-
si rendszert, amelynek része a tAmogatasi rendszer feliilvizsgalata és atalakita-
sa. A telepiilési onkormanyzatok teljesen tisztaban vannak a klimavaltozasnak
a kornyezetiinkre gyakorolt leginkabb negativ hatasaival, pontosan ismerik a

jelenségeket és keresik a beavatkozasok lehetéségeit a karos hatasok mérsék-
1ésére. A hosszl tavh varostervezésnek — amelynek részét kell képezze a csa-
padékvizek kérdésének megoldasa is — sok szempontot kell figyelembe ven-
nie, éppen a varoslakok érdekében (Gayer, 2019). A klimavaltozas hatdsa nem

csupan a novekvo intenzitas. Ennek egyik sulyponti stratégiai kérdése a csapa-
dékviz-gazdalkodas feladatainak megoldasa is, amelyben a Beliigyminisztéri-
um kiemelt szakpolitikai feladatot 14t el, illetve koordinald szerepet is betolt az

érintett tarcak kozott. Jelenleg folyamatban van a telepiilési vizgazdalkodasi,
csapadékviz-gazdalkodasi korszertsités szakmai kidolgozasa, 6sszehangolasa,
ami varhatdan az elkovetkez6 években fog megjelenni. Nem bagatellizalhato

el a csapadékviz-gazdalkodas gazdasagi aspektusa sem. Abban az esetben, ha

a fentebb jelzett fejlesztések megvalosulnak, az pozitivan hat az allamhaztar-
tasra, annak kiadasi oldalat csokkenti, bevételi oldalat ndveli. A vizligyi agazat

kondicioi tovabb néhetnek és nem utolsoé sorban felmeriil a jelzett téma tovabb

kutatasanak igénye.
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KITEKINTES

Urmosné Simon Gabriella

Meghokkento bortonok vilagszerte

Stunning Prisons Worldwide

Absztrakt

Rengeteg biintetés-végrehajtasi intézet talalhato vilagszerte. A legtobbjiik talzsu-
folt és megalazo koriilmények kozott élnek benniik az elitéltek. Egyes bortonok
avizen usznak és fest6i kornyezetben néznek a tengerre a toszkan szigetvilagrol,
vagy éppen egy hercegségben talalhatok. Némelyikiik, akar egy haromcsillagos

szalloda, minden kényelmet kielégit a tenisz palyajaval, a lovaglasi lehetoséggel

vagy a tengerben valé megmartézassal. Oko bortonok is 1éteznek napkollekto-
rokkal, biodizellel, iiltetvényekkel és ijrahasznosithato targyakkal. Az elitéltek
akar kommunakban is élhetnek a feliigyelok feliigyelete és racsok nélkiil, mi tobb,
szabadon mozoghatnak is néhol. Megvasarolhatjak a sajat cellajukat, jatszhatnak
a gyerekeikkel, és a cellaik kozelében arusitd bodék, éttermek, fodrasz és hotel is

megtalalhato. Mas biintetés-végrehajtasi intézetek a csaladtagokat is elszallasol-
jék, amely a gyermekeknek abban is segit, hogy tovabb kétddhessenek az elitélt

szl6hoz, mindamellett maga az intézet is palastolja a gyermekek el6tt az elza-
ras valodi koriilményeit. Még a sivatag kdzepén is talalhatunk bortdnt katonai

satrakkal és rozsaszin ruhaja rabokkal, a pololopasok elkeriilése végett. Mig van
olyan biintetés-végrehajtasi intézet, ahol csupan két f6t tudnanak elszallasolni,
van olyan is, ahol 10 000 rab van elzarva. Szines a paletta annak kapcsan, hogy
a bortonkoriilmények mennyire szigoraak, komfortosak és emberkozeliek. Ezt a

soksziniiséget hivatott bemutatni a jelen tanulmany.

Kulcsszavak: biintetés végrehajtasi intézet, 6ko borton, bortonkoriilmények,
luxus borton, bortonkommunak

Abstract

There are many types of penal institutions all over the world. Most of them are
overcrowded and harsh, humiliating conditions and mandatory rules surround
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the inmates. Other prisons swim on the sea or are in picturesque environment
over the sea or in one of the Tuscan archipelagos, or in a dukedom. The rest
could be represented by five-star penal institutions with all amenities, conveni-
ences and facilities like tennis court, horse riding or swimming in the sea. There
are also eco prisons existing with solar panels, bio diesel, recycling, and cul-
tivations. Inmates may live in communities without the supervision of prison
wardens and in lack of window-grates, moreover, they can move freely. They
can buy their own cells and play with their children, and there are stalls, res-
taurants, hairdresser’s, and even a hotel in the vicinity of their cells. Other pe-
nal institutions accommodate the family members as well, which help children
to be bound to their convicted parents, and the penal institution is disguised in
order not to show real prison conditions. There are even prisons in the middle
of a desert, and inmates are in military tents, dressed in pink clothes to avoid
T-shirt thefts. Others are locked in a stone desert or far away in Siberia. While
certain penal institutions can locate only two convicts, others may accommo-
date ten thousand ones. There is a wide spectrum, which can range from the
most lenient penal institutions to the strictest ones.

Keywords: penitentiaries, eco prison, prison circumstances, luxurious prison,
prison communities

Bevezetés

Jelen tanulmany a fogvatartottak valtozatos lakokoriilményeit mutatja be, ame-
lyek koziil bizonyara néhany meghokkenteti az olvasot. Szamos fogvatartotti in-
tézményben az elitéltek megalazo koriilmények kozott élnek, mig mas intézmé-
nyekben adott a kényelem és a luxus, akarcsak egy haromcsillagos szallodaban.
A multban az elitéltek fogva tartasa tomlocokben, foldalatti bortondkben, erd-
dokben, kastélyokban és varakban valosult meg. Az 1978-as jogszabaly szerint
a blintetés fokai az elitéltek elhelyezése kapcsan a foghaz, a borton és a fegyhaz
volt. Kiilon biintetés-végrehajtasi intézmények vannak a visszaeso b{in6zok, a
katonasag allomanyanak, a fiatalkoruaknak és azok szamara, akik kiilléndsen
nagy veszElyt jelentenek a tdrsadalomra. Tovabba két kiilonbozo fogva tartas ti-
pust tudunk elkiiloniteni: a nyitott és a zart bortdonoket, illetve a pszichiatriailag
gyogykezelt elitéltekkel szembeni szigoritott intézkedéseket magukba foglald
intézeteket. A bilintetés-végrehajtasi intézeteket az allam mitkodteti, de néhany
intézmény magantulajdonban van, ami azt jelenti, hogy nmagukat tartjak fent
arabok, példaul az altaluk megtermelt termékek arusitasaval (Lorinc, 1997). Ha
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valakit elitéltek vagy fogva tartanak, akkor joga van részt venni a reszocializa-
ci6s programban, amelynek célja a késobbi blinelkdvetés megeldzése, valamint
az elitéltek dnbizalmanak és szocialis feleldsségtudatanak fejlesztése. Az ité-
letr6l a bird dont az igazsagiigyi pszichologus véleménye alapjan. ,,4 szakértoi
munka nagy feleléséggel jar és ezért is kovetel nagy figyelmet és precizitast”
(Farkas, 2017). A pszichologusok nemcsak a nyomozati szakban, hanem a bi-
rosagi szakban is részt vesznek kirendelések soran, és bizonyos személyiség-
jegyek megallapitasa esetén, vagy a beszamithatosag, illetve belatasi képesség
tekintetében végeznek szakértdi munkat. Amennyiben a birdsag kényszergyo-
gykezelésre itéli a biinelkovetot, ugy kényszergyogykezelésre kertil, de példa-
ul pszichopatias személyiségjegyek megléte esetén letdltendd bortonbiintetés
az itélet (Farkas et al., 2020).

A reintegraciohoz valo jog alapveté emberi jog, ami minden embert megillet
a Foldon (Kovacs, 2019). A biintetés-végrehajtasi intézetek szervezett, specifi-
kus programok altal igyekeznek még a legstilyosabb biintetésekkel sujtott elitél-
tek részére is egyénre szabott reintegrativ programokat 6sszeallitani (Czenczer,
2014). Az ¢életfogytiglani bortonbiintetés a fegyhazban téltendd le, melyek a
legvédettebb intézmények, és ahol a legveszélyesebbnek itélt biindzoket tart-
jék fogva. Az elitélteknek kiilon cellaik vannak, ahol a napjuk 23 6rajat toltik
(Urmésné, 2002). Ez id§ alatt altalaban nem léphetnek kapcsolatba més elitél-
tekkel és térfigyel kamerak segitségével allanddé megfigyelés alatt allnak (Ma-
tyas, 2019). Ezen térfigyel6 kamerak hatékonysaga megtobbszordzhetd akar
egy okos szoftver alkalmazasaval. A képek elemzésekor jellemz6 tulajdonsagok
meghatarozhatok, amelyek hozzésegithetnek (példaul viselkedési) profilalko-
tashoz, tovabba a napjainkban népszerl a bliniild6z6 egységeknél az tigyneve-
zett specifikus profilalkotas is (Nyitrai, 2015). A biztonsagi rendszer nemcsak
a fogvatartottakat figyeli, hanem a bortonéroket is. A figyelésben a jovoben a
dronok is segitségiikre lesznek, mint mobil térfigyelé kamera (Nyitrai, 2020).
A kamerak figyelemmel kisérhetik a bortonorok figyelmét, felkésziiltségét, ta-
radtsagat, a borton koriilményeit, felszereltségét és az iratokat egyarant. Rend-
hagyo esemény akkor torténik leginkabb a biintetés-végrehajtasi intézeten beliil,
ha biinelkdvetés torténik. Ide tartoznak a csoportos biinelkovetések, ongyilkos-
sagi kisérletek, terrorista tevékenység, éhségsztrajk, teriiletek elbarikadozasa,
ételmérgezés, balesetek, bortonlazadasok, orvosi kezelés megtagadasa, zavar-
gasok, avagy az intézet szabalyainak megszegése, példaul latogatasi és levele-
z¢€si jog megszegése, avagy tiltott targyak birtoklasa (Lorine, 1997). Azokkal a
fogvatartottakkal szemben, akik megszegik a biintetés-végrehajtasi intézmény
szabalyait, kiilonb6z6 kényszerit6 eszkozoket hasznalhatnak, mint példaul a
bilincselés és a kdnnygaz alkalmazasa, elektromos sokkolo, gumibot, kutyak,
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fegyverek, vizagyt, figyelmeztetd 16vések, vegyszerek és tomegoszlatas. Ezeket
a kényszerito intézkedéseket nem lehet alkalmazni varandos n6kon, idés embe-
reken, gyermekeken és azokon, akik gydgykezelés alatt allnak (Lorinc, 1997).

A bortonkoriilmények valtozatos helyzete vilagszerte

A csizmatabor (Boot Camp) némely orszadgban a bilintetés-végrehajtas része,
kiilénosen az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A csizmatéborokat a katonai ki-
képzés mintaja alapjan, a sokkra alapozva tervezték. A Boot Camp programo-
kat a fiatalkoru, els6 biinelkovetdknek ajanljak fel a letoltendd bortonbiintetés
helyett. Az itt letdltendd id6 90-180 nap is lehet, ami maximum tiz év letolten-
dé bortonbiintetést helyettesithet. A csizmataborok foként az USA nyugati ré-
szében talalhatok, Texasban példaul, valamint Hong Kongban (Urmdsné, 2018).
Hallott mar a vilag legkisebb és a vilag legnagyobb bortonérdl? A legkisebb
borton egy fonek adott lakhelyet, egy politikusnak a dél-afrikai Robben-szige-
ten. A Robben sziget az UNESCO vilagorokség része és mizeumként mitkodik.
Tobb artatlan embert is tartottak itt fogva a 17. szazadtol egészen a 20. szaza-
dig. Nelson Mandela is ezen a szigeten raboskodott 27 éven keresztiil (URL3).
Ezzel szemben, a vilag legnagyobb bortone a Fiilop-szigeteken talalhato (csak-
nem 14.000 fogvatartottal). A Bastoey-szigeten talalhato a legkornyezetbara-
tabb borton (URL1). Ausztriaban, Svajcban és Norvégiaban szintén talalhato
minden kényelmet kielégitd otcsillagos borton. A Leoben biintetés-végrehajta-
si intézetben tobb sportolasi lehetdség is van, példaul edzétermek, és az inter-
nethez is hozzaférhetnek a rabok. Itt nyelvtanfolyamon is részt vehetnek a fog-
vatartottak, tovabba a parok kiilon cellat is kaphatnak egy idére. A Leoben-i
bortdn 205 elitéltet tud fogadni és itt kizardlag olyan elitélteket helyeznek el,
akiknek a bortonbiintetése 1,5 évre szol (URL1). A bortondk akar sivatagban
vagy akar dzsungelben is fellelhetSk. Erdekes, hogy vannak olyan bortondk is,
amelyek sajat flitott medencével rendelkeznek, tet6téri napozasi lehetdségiik
is van, s6t, Ausztralidban az elitélt anyuka vakacidzhat is a gyermekével, ami-
nek koltségét az allam allja. Nemcsak az allam, de akar egy biinszervezet is ta-
mogathatja az elitéltet a falakon tul is a szabadsagvesztés letoltésének ideje
alatt, amennyiben a szervezetre nem tesznek vallomast (Nyitrai, 2018). A vilag
egyik legszigoribb és egyben a legolcsobb lizemeltetéssel miikodd bortone az
USA-ban talalhato. Tent City kezdeményezdje a szigort Joe Arpaio seriff, aki
a Maricopa megyében talalhato allami bortonokért felel, amely a negyedik leg-
nagyobb fiiggetlen renddri korzet. Torténete az 1990-es években kezdddott,
amikor Arizona allam négymilli6 dollarbol szandékozott bortont épiteni, ugyan-
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akkor a seriffnek sikeriilt 100.000 dollarbdl kihozni az j bortont, amelynek
Tent City (Sator Varos) lett a neve. A serif katonai satrakat allitott fel a sivatag
kozepén és 2.000 elitéltet helyezett el benniik. A sivatagban 50 fok van, de en-
nek ellenére ugy vélte, ha ezek a koriilmények a katondknak megfelelnek, ak-
kor az az elitélteknek is j6 lesz (Urmdsné, 2018). Az elitéltek csak meglancol-
va kozlekedhetnek, ami alol a n6k sem kivételek, mivel Arpaio szerint mindkét
nem ugyanazokat a jogokat érdemli meg. Vilagitas csak akkor van, ha valaki
biciklivel generalja az elektromos aramot. Az elitéltek régen a fekete pdlokat
lopkodtak az intézményben, és mivel kereskedtek is velik, a serif rézsaszint
adott rajuk, ami altal, megszintek a pololopasok. Arpaio betiltotta Tent City-
ben a kavét, a cigarettat és a férfi magazinokat is. Noha egy elitélt napi ellatasa
60 centbe keriil, Arpaio a rendorkutydkra ennek kozel a dupléjat kolti, azaz 1
dollar 10 centet. A kutyaknak sajat fekhelyiik van és takarojuk, amit az elitéltek
mosnak ki. Ha valaki rosszul viselkedik viz és kenyér diétara fogjak biintetés-
ként. A seriff nem a rehabilitacidoban, inkabb az elrettentésben hisz. Arpaio ré-
gen négy webkamerat helyezett el a fogddban, ahol 300 gyanusitott volt. Az
internet segitségével barki figyelemmel kisérhette a fogdaban 1évok minden-
napjait. Az emberek szintén nézhettek 6kolharcot és nemi erészakot is, ami a
ndi cellakban jatszodott le, €s az els6 napon harommilli6é néz6 volt kivancsi a
weboldalra. A seriff szerint az é16 adas az elrettentés szempontjabol hatékony,
olyan esetekre nézve, mint amikor egy rab korabban egy prostitualttal 1étesitett
viszonyt, és lehetoséget kapott arra a késdbbiekben, hogy bentrél ekképp lizen-
jen a feleségének, aki mit sem sejtett férje korabbi tizelmeirdl: ,,Szia Drdagdm,
itt vagyok, ne aggédj, csak egy kicsit késni fogok.” (Urmdsné, 2019.) A tabor
bejaratanal az iiresedés felirat olvashatd. Joe Arpaio mottdja egyszerii: ,,Ha nem
kévetsz el biincselekményt, akkor nem keriilsz bortonbe.” (Urmdsné, 2018.) A
kampanya alatt tankkal jarja korbe a megyét és mindig ujravalasztja a fegyver-
parti Arizona allam lakossaga. Szamos hiresség is megfordult nala, igy Mike
Tyson is, akinek szintén rozsaszin zoknit kellett hordania, mivel a p616 mellett,
a zoknijuk is pink volt. Az orosz bortonok hirhedtek a szigort koriilményeikrol,
de van egy, ami még a tobbinél is szigorubb. A Black Dolphin fegyhaz Kazahsz-
tan hataran talalhato Szibéridban, ahol az orszag 700 legbrutalisabb blin6z6jét
tartjak fogva, ideértve a sorozatgyilkosokat, kannibalokat, pedofilokat, csecsen
terroristakat és a tébolyodottakat. Az intézmény egy delfin szobor utan kapta
nevét, amit az elitéltek alkottak és a recepcio eldtt lathato. Az elitéltek 6sszesen
3.500 embert dltek meg, ez atlagosan 6t gyilkossagot jelent egy elitéltre vetitve
(URL6). Nikolayev a Fekete Delfin biintetés-végrehajtasi intézet egyik elitélt-
je megolt egy embert kocsmai verekedés kozepette, majd a fiirddszobaba von-
szolta, ahol feldarabolta. Azt allitotta, hogy nem szdndékosan 6lte meg az al-
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dozatat, viszont késobb gy dontott, hogy megkostolja a husat: ,,Levdgtam a
fejét, a karjait, és hirtelen eszembe jutott, hogy meg is kostolhatnam. Levagtam
a combjabol egy részt és megfoztem. Megkostoltam és nem izlett, igy inkabb
felvagdostam és megsiitottem a serpenyoben. A baratomnak adtam a husbol,
amit hazavitt és a feleségére bizta, aki hiisgombocot csinalt beléle és megetet-
te vele a gyermekeit. Azt mondtam, hogy kenguru hust kaptak, bar a mi kornye-
kiinkon nincs is kenguru. Nem tudtak, hogy mit esznek.” — mondta nevetve
(URLS®6). Nikolai Astankov, a Fekete Delfin masik elitéltje, egy egész csaladot
61t meg, majd a holttestiiket felgyujtotta és elasta az erdében. A fegyhaz elitélt-
jei 24 oras kameras megfigyelés alatt allnak és még fény- és mozgasérzékelok
is vannak az intézetben. A cellak harom acél ajté mogott talalhatok, ezaltal a
rabok olyan celldkban élnek, melyek szintén egy cellaban talalhatok. Egy cel-
laban két elitélt 50 négyzetlabon osztozkodik, és a bortonérok minden tizen-
6todik percben jaréroznek a cellak el6tt. Amikor az elitéltek elhagyjak a cella-
jukat, akkor hajlitott derékkal kell kozlekedniiik, keziik hatul, és a tekintetiiket
a foldre iranyitjak. Ez a taktika megakadalyozza, hogy az elitéltek feltérképez-
z¢€k a bortont és egyben a Fekete Delfin intézmény sajatossaga is. Az elitéltek
szemét letakarjak amikor kint kozlekednek. Ez a két mddszer biztositja, hogy
ne ismerhessék meg a borton alaprajzat. Naponta 90 percet toltenek a cellaju-
kon kiviil a fogvatartottak, akkor is egy kopar, racsozott teteji betonketrecben
jarnak le és fol, akar az oroszldnok. Naponta négyszer kapnak levest és kenye-
ret, amit egyenesen a cellajukhoz visznek. Az utobbi években megosztoak a
vélemények errdl a biintetés-végrehajtasi intézetrdl, és leginkabb a szovjet gu-
lag taborokhoz hasonlitjak az intézményt, valamint egyes elitéltek oncsonki-
tassal tiltakoznak az életkdriilményeik ellen (URL7). A Piedras Gordas borton
Lima kiilvarosaban talalhato, 4.800 méter magasan Peru déli teriiletén, ahol a
napkozbeni hémérséklet 9°C, mig az esti -20°C fok is lehet. A bortdn Peru ko-
sivatagaban, 20 méter mélyre van asva, ahol az elitéltek semmit sem latnak a
kiilvilagbol (URLS). Tiz méter magas szogesdrotos betonfal veszi kortil a bor-
tont, és a kiilfoldi drogfutarokat 500 bortdondr Orzi. A repiildtéren elfogott futart
a Driandro-ba szallitjak, ami hasonld egy foghazhoz és a koriilmények ember-
telenek (URL11). A magyar drogfutarok elmondasa szerint a f6ldon kellett
aludniuk, a csomagokat nem kézbesitik és telefonhivést sem lehet inditani. Al-
talaban az elitéltek 7—15 napot toltenek itt, amig a kihallgatasuk vagy a vizsga-
lat tart, és ekdzben az értékeiket is ellopjak. Az ételadag nagyon kevés €s csak
napi két pohar vizet kapnak a fogvatartottak. Ezutan az iigyész irod4jaban nem
kapnak ételt, sem vizet harom napig, és a f6ldon kell aludniuk takarok nélkdil.
Mikor megérkeznek a Piedras Gordas bortonbe olyan erdszakkal talalkoznak,
mint példaul a verekedések, nemi erdészak, pokrocok gyujtogatasa és a leforra-
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zas. Nem meglepd, hogy az ongyilkossag és az ongyilkossagi kisérlet gyakran
megtorténik akasztas és érvagas formajaban. Régota ismert, hogy mind az egy-
mas sérelmére elkdvetett agresszid, mind az dnkdarositas gyakoribb olyan bor-
tonokben, ahol nagy a tulzstfoltsag (Lehoczki, 2013). Az elitéltek egy nagy
tartalyban megfiirdethetik egymast, ahol masok az arcukat, a fogukat, vagy a
tanyérokat mossak. A helyiség 63 f6 befogadasara képes, ahol akar 350 {6 is
tartozkodik. Az elitéltek tobbsége kést, fegyvert és kabitoszert is tud szerezni
maganak. Ha dolgozni szeretnének a rabok, akkor fizetniiik kell az intézetnek
és sokan azt sem tudjak, hogy mikor szabadulnak. A szamitogépes programozo
kurzus egyre népszerlibb az elitéltek kozott a kaliforniai San Quentin borton-
ben (URL3). A képzés sajatossaga, hogy videdkonferencia keretében zajlik. A
projektet Chris Redlitz és Beverly Parenti dolgozta ki a The Last Mile nevii
non-profit szervezet keretében. A projekt elinditasa nehéz volt és a két cstcs-
technologia iparban dolgozo alapito sokat kiiszkddott. Az alapvetd nehézséget
az jelentette, hogy az elitélteknek tilos volt az internethez valod hozzaférés. A
tiltads miatt az alapitoknak olyan képzési programot kellett tervezniiik, ami in-
ternet nélkiil is miikodik. A tavolsag ellenére a videdkonferencia azt is lehetové
teszi, hogy a képzés szisztematikus legyen és elsajatithatd. A masik problémat
az jelentette, hogy a jeloltek fele még sosem hasznalt szamitogépet. A résztve-
voktol elvarjak, hogy komolyan koncentraljanak, illetve, aki nem tanusit kelld
figyelmet és fegyelmet, azt azonnal elbocsatjak (Kiraly, 2015). A bortont gyo-
nyori kdrmyezet veszi koriil, mivel a kaliforniai tengerpart kdzvetlen kozelében
talalhato, viszont a San Quentin Allami Bortén az egyik legzsufoltabb borton,
ahol tobb ezer elitélt talalhatd. Az intézetben 1996 6ta injekcioval végzett ha-
lalos itéleteket is végrehajtanak. A Guangdon tartomanyi biintetés-végrehajta-
si intézet internetes forumot hozott Iétre az elitéltek hozzatartozoi szamara, ahol
a hozzatartozok jogosultak kozvetleniil a személyzettdl informaciot kérni a be-
bortdnzott csaladtagjukrol. A chat gyorsabb és személyesebb természeti, to-
vabba olcsobb, mint a telefonos beszélgetés. A forumot tobb ezren keresik fel
és 170 iizenet és megjegyzés zajlott le az egy hdnapos proba lizem alatt. A vilag
els6 6ko-bortone a norvégiai Bastoey biintetés-végrehajtas intézethez flizodik.
A borton szigetet 1982-ben alapitottak és luxus bortdnnek titulaltak. Az intézet
valdjaban nem rendelkezik bortonokre jellemz6 kormyezettel (URL1). Ebbdl is
jol latszik a hagyomanyos skandindv biintetés-végrehajtas szemlélet, ami sze-
rint az elitéltet is emberként kell kezelni, ennél fogva az intézmény nélkiilozi a
hagyomanyos bortonkdriillményeket. Az intézetnek nincsenek falai, kapui és
biztonsagi rendszere sem, mi tobb, az elitéltek szabadon mozoghatnak. A bor-
tont ugy tervezték, hogy egy helyi kozosség érzését adja a 80 épiiletével, a szo-
rakozasra €s a gazdalkodasra alkalmas teriileteivel, valamint az erddségével
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(Juhasz, 2017). Az elitéltek kihasznaljak a kdrnyezet adta lehet6ségeket és bi-
cikliznek, isznak, kocognak és sétalnak is a szigeten. Nem csoda, hogy az in-
tézetrol ugy tartjak, hogy egy nyari taborra vagy sport klubra hasonlit. Az inté-
zet egyetlen hatuliitéje, hogy a potencialis elitéltek azt gondoljak, hogy barmit
képesek lennének ellopni, csakhogy itt élhessenek. Az Gtcsillagos borton élet-
vitele egy nyari taborhoz hasonlit a tenisz palyajaval, a lovaglasi lehetdségével
¢s a tengerben valo uszassal. A borton kiérdemelte az 6ko-borton cimet, mert
a szigeten organikus farmgazdalkodast folytatnak, kémiai anyagokat (n6vény-
védo szereket) nem hasznalnak, a hulladékot ujrahasznositjak, megujuld ener-
giat hasznalnak és csokkentik a szén-dioxid kibocsatasukat is. A szigeten 1évo
autok biodizelt hasznalnak, a lovakat is bevonjak a kozlekedésbe, napelemeket
hasznalnak, tovabba minden évben fat iiltetnek. A biozoldségeket a term6fol-
deken és iiveghazakban gondozzak, melyeket 6nmaguk ellatasara termesztenek
¢s eladasra is jut beldle. Olyan allatok tartasaval is foglalkoznak, mint példaul
barany és szarvasmarha, amelyeket nemcsak a foldmiivelésre hasznalnak, ha-
nem a bortonlakok taplalékaul is szolgalnak. Fontos tényezd, hogy az elitéltek-
nek kell gondozni az éllatokat és a foldet miivelni is (Juhasz, 2017). A borton
kornyezettudatossaga felhivhatja a figyelmet az elitéltek szamara a természet
Ovasara ¢€s tiszteletére. A Bastoey bortonhoz hasonloan, a washingtoni Cedar
Creek biintetés-végrehajtasi intézet is emlitésre méltod, mert szintén arra torek-
szik, hogy onfenntart6 legyen. Evente 17.000 dollart tud megsporolni azzal,
hogy az elitéltek altal megtermelt z6ldségeket fogyasztjak. E mellett az intézet
egy erdében talalhato, Gjrahasznositjak az ételmaradékot, komposztalnak, amit
a kertekben ¢és liveghdzakban is felhasznalnak. Ezzel tovabbi 3.000 dollart tud-
nak megtakaritani. A férfi elitéltek foglalkoznak a méhkaptarokkal, igy sajat
mézet tudnak felhasznalni a siiteményekhez, valamint krémek, és ajakbalzsa-
mok készitéséhez is. A zold bortonlét nemcsak tenyésztést €s termesztést, ha-
nem Oko-terapiat is nyujt az elitélteknek, ami magaba foglalja a fizikai, a szel-
lemi és a természetes modszereket egyarant. Ezek a programok megtanitjak a
fogvatartottakat arra, hogy hogyan kell gondoskodniuk a kérnyezetiikrdl és az
allatokrol, illetve feleldsségtudatra neveli 6ket, valamint egyiittmiikddésre, gon-
doskodasra és empatiara is. A z6ld programok mas rehabilitacios modszerek-
hez képest jo irdnyba befolyasoljak az elitéltek kockazatvallalasat, dontésho-
zatalat és pszicholdgiai funkcioit. A természetkozeli lehetdségek ugyancsak jo
iranyba hatnak a kognitiv funkciokra, csokkenthetik a stresszt és a vérnyomast
egyarant. A Green Team-program példaul olyan szakképzést kinal, amely tar-
talmazza a kert-terapiat, iras- és olvasaskészseéget, valamint fejleszti az ¢letve-
zetést, €s 9-12 honapos fizetett gyakornoki allast nyujt a rabok varosi kertész
tevékenységéért (Juhdsz, 2017). A boliviai San Pedro bortonben az elitéltek
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cellat tudnak vasarolni maguknak. Ez a borton La Paz legnagyobb bortone,
melyben 1.500 elitélt talalhato. Az intézetbe belépve szembetiinik a borton val-
tozatossaga az atlagos bortonokhoz képest, mivel jatszo gyermekek, arusito
bodék, éttermek, fodraszatok, st még hotel is taldlhaté benne (URL1). Borto-
norok, egyenruhak és még racsok sincsenek az intézményben. A kiilonleges
kornyezetért cserébe 1000—1500 dollart kell fizetnie a rabnak, ami fiigg az itt
letoltendd id6 hosszatdl és a cella mindségétdl. A turistak szdmara régen lato-
gathatd volt a borton, de ezt megsziintették, mivel sokan idejottek kokaint ven-
ni (Urmésné, 2018). A Fiilop-szigeteki Cebu borton elitéltjeinek tancat Micha-
el Jackson zenéjére 33 millidan lattak mar a Youtube-on. Az 6tlet a ,,The
Shawshank Redemption” cimt filmbdl szarmazik, melyben a zene nagy hatas-
sal volt az elitéltekre. A hires vide6 6ta sok adomanyozé miisort tartottak az
elitéltek, és fényképek is késziiltek veliik az el6adasuk utan, tovabba pdlokat
is lehetett vasarolni toliik szuvenirként (URL1). Az orosz biintetés-végrehajta-
si intézetek hirhedtek a tulzsufolt bortoneikrdl. A szentpétervari Kreszt biinte-
tés-végrehajtas intézet egyike a legzsufoltabb bortondknek a vilagon. A borton
kapacitasa gyakorlatilag 3.000 {6, viszont a valos szdmok a 10.000 {6t is meg
szoktak haladni. Minden elitéltre 4 m?jutés heti 15 perc fiirdés (URL1). Guer-
nsey egy kis sziget Europa és az Egyesiilt Kiralysag kozott, ahol a vilag legki-
sebb bortone, a Sark nevii borton taldlhato. A szigetnek 600 lakosa van, de a
bortonben csupan csak két elitélt helyezheto el. A bortdon 1856-ban épiilt és a
mai napig tizemel. A United States Penitentiary Administrative Maximum Fa-
cility (ADX) 1944-ben nyilt meg Coloradoban, ami a bortonok kiralya és a vi-
lag legbiztonsagosabb bortone is egyben, ahol az elitéltek 23 orat toltenek ma-
ganzarkaban egy 2x4 méteres celldban. Az asztalok és a székek betonbol
késziiltek és nem mozdithatok (URL1). Az elitéltek nem hagyhatjak el a cellat
még ebéd idejére sem. Az ablakok 10 cm szélesek és tigy helyezték el 6ket, hogy
az elitéltek ne johessenek ra, hogy a borton melyik részén vannak. Nem csoda,
hogy néhany elitélt megbolondult az ittléte alatt (Urmosné, 2018). Az Aranjuez
Madridtol 40 km-re taldlhato, ami egy uigy nevezett csalddi borton, mivel 36
celldja van a csaladok szamara. A falakon Disney karakterek vannak és még
jatszotér is talalhatd az intézményben. A borton 1ényege, hogy segitse a gyere-
kek kotodését a fogvatartott sziileikhez, €s elrejtse a biintetés-végrehajtasi in-
tézet igazi voltat. Ezen feliil ahhoz is hozzajarul, hogy javitson a benti életko-
rilményeiken, hogy az elitéltek tovabbra is gondoskodo sziiléként tudjanak
miikddni (URLT).

A mexikodi Cereso Chetumal biintetés-végrehajtasi intézetben a konfliktuso-
kat bokszmeccsel oldjak meg. Az elitéltek az utdbbi tiz évben nem kovettek el
egymas ellen erdszakos biincselekményt, mert tudjak, hogy ellenkez6 esetben

Beliigyi Szemle, 2020/7. 129



bokszkesztyiit kapnak s két mérk6zés alatt eldol, hogy ki a gydztes. Sok elitélt
nem akarja otthagyni ezt a bortont, mert a bortonkoszt izletes, jok a szabadidds
programok, nem beszélve a VIP cellakrol (URL1). A kaliforniai Alcatraz biinte-
tés-végrehajtasi intézet az egyik leghiresebb borton a vilagon. Az Alcatraz szi-
get— vagy mas néven a Rock — eredetileg vilagitotorony volt. Késébb erdd lett,
majd katonai borton, végiil 1934-t6l biintetés-végrehajtasi intézet, amelynek a
legnépszertibb elitéltje Al Capone volt (URL4). Robert Kennedy dontése alap-
jan 1963-ban bezartak a bortont. A bezaras utan a borton turisztikai attrakciova
valt. Miikodtetdi szerint a 29 éves miikddése alatt egy elitéltnek sem sikerdilt
innen megszoknie. A monac6i Maison d’ Arrét biintetés-végrehajtasi intézet a
vilag egyik legszofisztikaltabb intézete, mert a hires hercegség egyik legele-
gansabb kornyezetében talalhatd. A borton gyonyort kornyezetben a tenger
folé magasodik és a befogadoképessége 80 f6 (URL 3). A hercegségnek ennél
nagyobb bortonre nincs is sziiksége, mivel Eurdpan beliill Monaco rendelkezik
a legkevesebb blindzével. Az olasz Gorgona borton a Toszkan-szigetcsoport
része, ahol 1869 ota helyeznek el elitélteket. Altalaban minden rab arr6l almo-
dik, hogy a biintetését egy ehhez hasonlo festdi kornyezetben tdlthesse le. Az
elitéltek sok id6t tolthetnek a szabadban, az jrakezdés reményében pénzt kap-
hatnak a munkajukért (URL3). Az elitéltek boraszatban, sajtgyarban és farmon
is dolgozhatnak. A norvégiai Halden biintetés-végrehajtasi intézete 2010-ben
nyitotta meg kapuit és 252 elitélt él itt. A borton miikodésének elso éveiben
megkapta a leghumanusabb bortdn cimet. Az intézmény egy falu képét mutatja,
melyben minden elitéltnek sajat szobaja van tévével és kiilon mosdoval (URL3).
A bortonben nincs racs, mivel biznak az elitéltekben. Talalhato itt fitneszterem,
sportpalya és focipalya egyarant. Svajc Sennhof varosaban talalhato festoi kor-
nyezetben az az 1603-ban épitett borton, ami kezdetben haz volt, késébb pedig
mihely lett. 1817-ben biintetés-végrehajtas intézetté alakitottak és 1934-ben
nyerte el a ma is lathato formajat, mely 73 elitélt szamara nyujt otthont (URL3).
A holland Overloon A De Maasberg a fiatalkoruak biintetés-végrehajtasi in-
tézete, ahol a fiatal elitéltek szabadon mozoghatnak a cellak és munkahelyiik
kozott. Az intézetben a szabad mozgas lehetéségével probaljak eldsegiteni a
reszocializaciojukat. 2013-ban épitették a Heidering biintetés-végrehajtasi in-
tézetet, ami a németorszagi Grossbeerenben taldlhato. A 650 f6 befogadasara
képes intézet felépitése 120 millié eurdba keriilt. Az intézetet Ggy tervezték,
hogy mindenhova a lehet6 legtobb fény jusson be. Az intézethez tartozo 260
méteres rekreacios udvar és a valtozatos sportpalyak segitik levezetni az intézet
lakéinak indulatait. Az elkovetoket kiilonos modon biintetik egy amerikai kis-
varosban. A bajkeverdk valaszthatnak akozott, hogy bortonbe vagy templom-
ba vonulnak-e be. Az alabamai Bay Minette telepiilés egy érdekes megoldast
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valasztott arra, hogy koltséghatékony mddon, jobb irdnyba terelje az elkdve-
tk életét. fgy racsok helyett az elkovetdnek egy évig templomba kell jarniuk,
hogy jova tegyék biineiket. Minden vasarnap részt kell venniiik a templomi
misén, amit az elkdvetd partfogo tisztje és egy lelkész is feliigyel. Az elkdvetd
valaszthat, hogy melyik templomba szeretne menni, és kapcsolatot kell tarta-
nia a valasztott templom lelkészével és a rendérséggel egyarant. Ha sikeresen
teljesitik az egyéves penitenciat, akkor minden vadat ejtenek elleniik (URLS).
A hatdsagok és az egyhaz remélik, hogy az elkdvetod élete megvaltozik és ké-
sObb is templomba fog jarni. Mike Rowland, Bay Minette varos seriffje szerint
ez a program sok ember életét fogja megvaltoztatni, és nemcsak a sajatjukét,
hanem a csaladtagokét is. A programhoz mar 56 templom csatlakozott. 1992-
ben 111 fegyvertelen lazado6 elitéltet 16ttek le a rend6rdk a brazil Carandiru
nevil bortonben Sao Paulo-ban. A parancsnokot, aki felelds volt a vérontasért,
felmentették szolgalata aldl és 632 évi bortdnbiintetésre itélték. Noha a borto-
ndn beliili mészarlds valoban egy szabdlytalan eset volt, a legtobb brazil biin-
tetés-végrehajtasi intézet fullaszto, sotét, koszos, erdszakkal teli, tulzstfolt és
fert6zésveszélyes (URL2). A konfliktus két elitélt kozott robbant ki, és ez fa-
jult bortonlazadassa 1992. oktober 2-an, ahol az elitéltek atvették az iranyitast
a 9. blokk felett. A rendérok hezitalas nélkiil mindenkit lel6ttek, akit csak értek,
annak ellenére, hogy nem mindenki csatlakozott a zendiilokhoz. A 16voldozés
utan mindenkinek meztelenre kellet vetkdznie és az udvarra kellett mennie,
aki pedig lasst volt vagy megcsuszott, azt lelotték. Az elitélteket arra kotelez-
ték, hogy korbe fussanak mikdzben gumibottal iitdttek és renddrkutyak martak
Oket. A BBC 1998-ban riportot készitett a Carandiru bortonrdl, ahol mar akkor
7.000 fogvatartott volt, kétszer annyi amennyit a bortdn elbir, és 1.000 borto-
ndr dolgozott négy miiszakban a feliigyeletiikon. A becslések szerint 1.300 el-
itélt vesztette életét a bortdonben az erészak miatt. A Carandiru intézetet végiil
2002-ben felrobbantottak, az elitélteket pedig athelyezték. Sao Paulo allamban
27 intézetében rendszeresen van bortdnlazadas és tiszként hasznaljak a latoga-
tokat, adozva a megsemmisiilt Carandiru borton emléke eldtt. A borton fényko-
raban tobb mint 8.000 elitéltet tartottak itt fogva, az dssznépesség az elitéltek
szamat tekintve az évek soran, pedig 170.000 f6 volt (URL2). Néhany brazil
bortonben nem volt semmi napfény, ami besziirddhetett volna a celldba, vagy
csak nagyon pici ablakok voltak a folyoso végén. Akadt olyan magéanzarka is,
amiben éjjel-nappal s6tétség honolt. A talzsufoltsag miatt a jarvanyok hamar
feliitotték a fejiiket a borton lakoi kozott, a betegeket elszeparalni sem tudtak,
¢és az is el6fordult, hogy csak néhany orvos allt a rendelkezésre. Azok a betegek,
akiket agyhartyagyulladassal, AIDS-szel, tuberkul6zissal és epilepsziaval kezel-
tek, azok is az egészséges elitéltekkel éltek egyiitt. Kizardlag az elérehaladott
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allapotu betegek kapnak gyogyszeres kezelést vagy mehetnek gyengélkedore.
Feltehetden a brazil bortondk allnak az élen az AIDS és a TBC betegségekben
elhaldlozottak statisztikaiban. A vetkdztetés, térdre kényszerités, baseball iit6-
vel torténd verés, fojtogatas, kinzas, menekiilés, tiszul ejtés, zavargés és a nemi
erdszak elterjedt ezekben a bortonokben. Néhany intézetben nék és fiatalkora
elkdvetdk is Ossze voltak zarva a férfi elitéltekkel és a 35 férdhelyes cellaba 208
n6t helyeztek el. Az is eléfordult mar, hogy a 104 férdhelyes cellaba 900 elitél-
tet helyeztek el. Az Amazonas bortonben a celldkban talalhatdé WC valdjaban
egy godor volt a foldben. Mas bortondkben a rohado ételmaradék és a hulladék
a folyosokon vagy a cellakban maradtak, ami megfertézte a borton dolgozoit
¢s az elitélteket egyarant. A Vernon C. Bain borton New Yorkban nem a talajon
all, hanem uszik, mert a szarazf61dén nem volt elég hely. Gyakorlatilag a bor-
ton egy hatalmas uszalyon van, ami 8.000 kdzepes és magas kockazata elitéltet
tart fogva. Mivel az intézet nincs a parthoz kikotve, ezért a hajora a parti 6rség
szabalyai vonatkoznak (URL10). A legénység harom tagja mindig a fedélze-
ten tartézkodik, beleértve az elso tisztet, a mérnokaot és a gépészt, ami 650.000
dollarral ndveli meg évente a fenntartasi koltségeket. A Vernon C. Bain fedél-
zetén minden megtalalhatd, ami a szarazfoldon van: tagas konyha, konyvtar,
fitneszterem és kosarlabdapalya is (Urmdsné, 2019).

Konklazié

Mint lathattuk vilagszerte tobbféle biintetés-végrehajtasi intézet 1étezik, me-
lyek kozo6tt van minden kényelmet kielégitd otesillagos borton, mashol em-
bertelen és nehéz koriilmények uralkodnak, emellett pedig vannak 6ko-borto-
ndk és olyan biintetés-végrehajtasi intézetek is, ahol se racsok, se bortonorok,
se korlatok nem lelhetok fel. Elmondhato, hogy a bortonkorillmények széles
spektrumon mozognak. A magyar biintetés-végrehajtast is a kiilonféle progra-
mok ¢és kezelési elvek sokszinlisége jellemzi, akar az eurdpai szintéren meg-
figyelhet6 tarsait (Czenczer, 2019). Az emlitett bortondk bemutatasaval barki
elgondolkodhat azon, hogy az elitéltek jogait és koriillményeit figyelembe véve
melyik koziiliik a leghumanusabb. A tanulmany célja az volt, hogy bemutassa
a bortonok valtozatos koriilményeit anélkiil, hogy elitélné ezen intézmények
hatékonysagat akar tarsadalmi, akar elkdvetdi szempontbol.
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Ars Scriptorum —or arcanums of scientific writing

De megtanulta, hogy fegyver s szerszam a toll...
s ugyancsak nyaktord az, ha mélton peng a lant...
(Radnoti Miklos: Mint észrevétlentil)

Absztrakt

Amiota a foiskolai, egyetemi szakzar6 dolgozatokat és a doktori disszertaciokat
kitalaltak, az ezek sziiletése koriili szakmai babaskodas szinte kiilon mesterség-
g¢é notte ki magat. Nem feltétleniil konnyt folyamatos és szinvonalas kutato-
munkdra és irasra motivalni és szellemileg inspiralni a hallgatokat, kiilonosen
andvekvé tudomanyos elvarasok és a hataridok allando szoritasaban. A szerzo
e téren szerzett tizenkét éves konzulensi és témavezetdi tapasztalatairdl, a tu-
domanyos iras mithelytitkairol, az ott alkalmazhato6 technikékrol és e munka
néhany szép eredményérdl szol ez a rovid tanulmany.

Kulcsszavak: tudomanyos iras, mithelytitkok, rendészettudomany

Abstract

Since the invention of final papers at colleges and universities and of doctoral
dissertations the professional help in their development has practically become
a separate profession. It is not necessarily easy to motivate others for continu-
ous and sophisticated research and to inspire the students mentally, especially
not under constant pressure of increasing scientific expectations and deadlines.
This paper presents the experiences of the author as consultant and supervisor,
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the arcanums of scientific writing and applicable technics on this field and fur-
ther some good results achieved by this work.

Keywords: scientific script, arcanums, law enforcement science

Gondolatok

Amikor ennek a szovegnek a gondolata megsziiletett bennem, 2018 februar-
jat irtuk. Ez id6 tajt a végzos hallgatok mar érzik, hogy vészesen kozeledik a

szakzar6 dolgozatok leadasi altalaban aprilis végi hatarideje, €s éjt nappalla

téve faradoznak azon, hogy elkésziiljon a nagy mii. Es kozben izgulnak. Nem-
kiilénben a konzulensiik is. Ugy értem, & is éjt nappalla téve faradozik a hozza

irt dolgozatok szovegének olvasasaval, javitgatasaval. Es ugyanigy izgul § is.
Ha nem jobban. A telet (iz0 régi mondast (Januar-februar... itt a nyar!) azokra

a mindenkori kedves hallgatdimra aktualizaltam, akikkel konzulensként dol-
gozok. Ha év elején csak annyit mondok nekik: , Janudr, februar... irjal mar!”,
mindent értenek. Persze csak, akinek inge, az veszi magara ¢ kedvesnek szant

konzulensi biztatast. Néha idit6 kivétel is van, olyan, aki idejekoran bevégzi

a munkat. De csak néha. Mintha divat volna a dolgozat elkészitésének utolso

pillanatokra val6 halogatasa, és évrdl évre egyre inkabb ez a tendencia. Hogy a

cimben szerepld latin kifejezést mi magyarazza, rogvest az is kideriil. Amikor
a leadasi hatarid6 kozeledtével egyre intenzivebben beszélgetiink a megirando

szakzard dolgozatokrdl, mindig radobbenek: attol, hogy 1épten-nyomon csak
szavakkal biztatom a hallgatdkat, nem ir6dnak meg azok a dolgozatok. Bizony

nekik kell elkésziteniiik 6ket, és ehhez jo tudniuk, hogy az irdsnak mestersé-
ge — Ars Scriptorum — vagyon. Az emlegetett 2018-as évben tizenkét dolgozat

varatott magara. Jol jott hat szerzoiknek egy kis praktikus Gtmutatoféleség és

vele a biztatas (URLI1). frni nem konnyfi, ezt a magam bérén is rendszeresen

érzem. Ennek a szovegnek az els6 piszkozatat golydstollal vetettem papirra, €s

piszkozat is lett, igazan: még az ujjbegyem is tintas volt. A kéziratomon szinte

olvashatatlanok a betlik, girbe-gurban kanyarognak a sorok, ide-oda nyilazga-
tok, satirozok — egy formedvény az egész. Hogy lesz ebbdl tisztazat? Es mind-
ez annak ellenére van igy, hogy amikor nekiiiltem, pontosan tudtam, kinek,
mirdl és mit szeretnék mondani: szakdolgozat- és diplomamunka-iroknak, az

iras folyamatarol, elarulni néhany muhelytitkot, technikai fogast. A hallgatokra

viszont mindez nem feltétleniil igaz. Sokszor tanacstalanok nemcsak a munka

elején, de kdzben is.
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»Fejben mar megvan” — hanyszor hallom ezt a hallgatoktol, afféle mentegeto-
zésként. Jokat mosolygok ilyenkor, s nemcsak magamban, nekik is mondom. Az
jO, de mire a gondolat a fejbdl a papirra vagy a szamitégépbe kertil, az azért ma-
ceras am. S hiszik is, nem is. En csak tudom, most is ezt csindlom. Bar most mar
letéve a tollat, billentyiizeten folytatom: beirok, torlok, athuzok, kivagok, beil-
lesztek. Amikor elkezdik a mondanivalojuk lejegyzését, persze 6k is raeszmél-
nek, hogy ez pontosan igy van. Es akkor jon a panik. Nem arrol van sz6, hogy ne
tudnanak 6k irni, s6t, ha diplomamunkardl van sz6, mesterszakon (€s innentol
mondandomat az egyszerliség kedvéért lesziikitem rajuk), legalabb egyszer —né-
melyek tobbszor is — mar atélték ennek a folyamatnak a nehézségeit. De az ered-
ménye folotti romot is, hiszen valamennyien irtak mar szakdolgozatot és meg
is védték. Kinek régebbrol, kinek nem annyira régrél jonnek el6 az élmények.
De hol van az mar? Azéta komolyabb, értsd: hosszabb terjedelmii, tudomanyos
alapokon nyugvo, sajat kutatast és annak eredményeit logikusan bemutat6, megy-
gy0zoen érveld, okos és jol szerkesztett szoveget — mert koriilbeliil ez a diplo-
madolgozat —, nem feltétlentil kellett letenniiik az asztalra. Magam egyszer talal-
koztam olyan valakivel, aki valéban tudott fejben irni. Hiizta-halasztotta a dolgot,
leadas el6tt a gondosan kiszamitott id6tartamra behivta az irodajaba a titkarn6jét,
és lediktalta neki a kész szoveget. Barmilyen terjedelemrdl legyen is szo, akar
harminc oldalt is, egyvégtében. Na jo, kavésziinettel. Ha elolvasta, legfeljebb az
eliitéseket kellett javitania (a titkdrno kivalo helyesir6 is volt!). Valcsicsak Imré-
nek hivjak az illetét. Es egyszer hallottam spontdnul beszélni olyan embert —
Gombocz Janost —, (URL2) akinek minden egyes mondatat, tigy, ahogy volt, le
lehetett volna jegyezni, a legkisebb valtoztatas nélkiil. Tatottam a szdmat. Ez na-
gyon ritka adottsag. Allitolag Mozart zeneszerzés kozben irott kottait egyaltalan
nem kellett tisztazni. Lehet, hogy ez csupan legenda, de ha elfogadjuk, hogy is-
teni zeneszerzd lévén az 6 miizsaja nem akarki volt, tan még hihetden is hangzik.
Zsenialitasat csodalva, én legalabbis készséggel elhiszem. Akinek viszont ilyen
adottsaga vagy ily szorgos muzsaja nincs, annak bizony marad a szoveg gyarta-
sa. Apromunka, faragas, tobb-kevesebb forgaccsal: elvetett betlik, kihagyott sza-
vak, vagolapra, majd lomtarba dobott mondatok, atemelt bekezdések. Sok-sok
olvasas, masok okos és hasznos gondolatainak keresgélése és megtalalasa, idé-
zetek helyre illesztése, nagyszert 6tletek elengedése, fogalmak ujradefinialasa,
fejezetek, alfejezetek sorrendjének logikai kirakojatéka, letitések kinos szamol-
gatasa. Ha kevés az eredmény, jon a ,,Jaj, mit lehet ezen még ragozni? ” érzése.
Ha sok, akkor a ,,Mit hiizzak ki, mi nem annyira fontos? ” kinlodasa. Es még min-
dig nincs vége: bibliografiai szorszalhasogatas, labjegyzetek, mellékletek, képek,
abrak, tablazatok, grafikonok — feliratozva és szdmozva(!), bevezetés, befejezés,
fliggelékek, oldalszamozas, kiemelések, tartalomjegyzék, cimlap... Még
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felsorolni is sok, nem még mindezt megcsinalni! Ehhez az apromunkahoz bizony
id0 kell, nem is kevés. Jelen-valo id6, amikor ott vagyunk, nyakig benne a szo-
vegiinkben. Es megsziinik a kiilvilag. Nem csorog a telefon, nem jonnek-mennek
korilottiink, csend van vagy épp halk zene sz6l, ki mit szeret. JO, ha szanaszét
heverd papirhalmainkkal vagy kopacsolasunkkal nem zavarunk senkit. Olykor
annyira elmeriiliink az alkotasban, hogy a szegény kutyat is elfelejtjiik megsétal-
tatni. Eszre se vessziik, egyszerre csak ¢jfél van, és még a gyerek uzsonnajat is
be kellene csomagolni. Szinte szomjasak és éhesek se vagyunk, vagy ha mégis,
akkor hosszan tiir6 csaladtagjaink egyike diszkréten elénk teszi az energia-utan-
potlast, mikozben begyiijti a mellettiink sorakozo kavéscsészéket, igyekezvén
nem csorogni veliik. Ilyen az irds nevii szellemi munka, és igencsak emészti a
kaloriat. Vész esetére két hét szabadsagot — akarom mondani dolgozatird szoba-
fogsagot —ajanlok, utana fogyokiraval. Es Mozartot és csokit, esetleg az utobbi
kettdt egyben is, talan vilagos, mire gondolok. Apropo, Mozart. Nekem sikeriilt
a mesterrel, pontosabban egy miivével (a D-Dur Fuvolakoncerttel, KV 314) olyan,
kifejezetten irashoz inspiraciot teremt6 feltételes reflexet kialakitanom, hogy azt
Pavlov kutydja is megirigyelhetné. Ha mar id6, akkor ejtsiink szot a hataridorol
is. Sokan mondjék, hogy az a legjobb mizsa. Meglehet, de azért ezzel a muzsa-
val nagyon joban kell &m lenni, hogy megbizzunk benne. Ahhoz, hogy az utols6
pillanatokra merjiik hagyni a vele valo talalkozast, jol kell ismernie benniinket.
Ez pedig csak ugy lehetséges, ha gyakori vendég nalunk. Ha rendszeresen iil a
vallunkon, és stig, dolgozik nekiink. Ez nem mese, komolyan beszélek. Bar van,
aki mesét is irt a mizsajarol, nem is akarmilyet, a leggyonyoriiségesebbet ebben
a témaban, amit valaha hallottam. Lazar Ervin a szerz0, akinek sajat hangjan ér-
demes meghallgatni a miivet (Lazar, 2009). Szazszor hallottam, de megunhatat-
lan, annyira szép. Mert annyira igaz. Valahogy ugy vagyok ezzel az én muzsam-
mal is, ahogy 6 volt. Erzékeny-torékeny kis joszag, gondoskodni kell rola,
figyelni ra, beengedni, ha megzorgeti az ablakot. Mert szereti latni, ha gazdéja ir.
Lesi a gondolatait, vezeti a tollat. Persze nem kell mindenkinek grafomannak
lenni, de az biztos, hogy gyakorlat teszi a mestert. Régota foglalkozom ezzel —
tudniillik az irassal —, mondhatni mesterségem. Cimere is van: nyelvilektoralas.
hu. J6 iskolaim, mestereim eleit6l fogva a vilag- és a magyar irodalom valaha €It
s ma €16 hires tollforgatoi: irok, koltok. Edzétarsaim pedig mindazok, akik néha
félve, de mindig bizalommal kezembe adjak szovegeiket, hogy csinaljak beldliik
jobbat. S én teszem, készséggel, hiszen tanult mesterségem is ez. Bolcsészként
alaposabban is volt alkalmam ismerkedni azzal, ami a szovegen tul van. Ertsd:
fokozatosan, tudatosan €s modszeresen betekintést nyertem az irasok miihelye-
ibe. Mert ahany iro, szerzd, annyi mithely. Annyi szokas, annyi ut, de a vége min-
dig az irasmi. Mindegy, mi. Egyperces novella, drama, vers vagy regény, ha
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irodalmi miifajokrol van sz6. Hazi dolgozat, tanulmany, diplomamunka, ha egye-
temi penzumokrol. Es mindegyikbél lehetSleg egy olyan valtozat, ami elég jo.
Elég jo annak, aki irta, és elég jo annak, akinek irtuk. A Tisztelt Olvasonak. Szak-
zard dolgozat esetén ez elsdként a konzulens. A diploma megszerzésének irasbe-
li része ez a dolgozat, s elséként a konzulens itél folotte. Aztan az opponens. O,
kiviilallosaga okan, nyilvanvaléan mas szemmel nézi az alkotast. Es majd kérdez
és kritizal és javasol, hiszen ez a dolga. Mert tokéletes szoveg nincs. Kivéve a
legkimagaslobb irodalmi alkotasokat, de hat itt nem ezekrél besz€liink. Minden-
hez hozza lehet tenni, és mindenbdl el lehet venni, hogy jobb, még jobb legyen.
Amit élvezet olvasni, sokszor nagyon komoly munka megirni. Néha egy percnyi
szoveget masfél oraig barkacsol az ember, de ezt csak az tudja, aki irja. Az olva-
sonak csak a végeredményhez van koze. Csakhogy most a miihelytitkokba igér-
tem betekintést. Tessék felszorozni! Ez majdnem szazszor annyi idéraforditas,
mint amennyi a végleges szoveg elolvasasahoz kell. Valdsziniileg nem ez az
egyediili dolog, amire ez az arany érvényes. Mindennel igy van: sok verejtékes
munka van abban, ami végiil a kiviilall6 szamara csupan egy letisztult eredmény-
terméknek latszik. Rengeteg gyakorlés rejlik a kdnnyednek hat6 sorok mogott.
Mint mondtam, mestereim az iras miivészetében tollforgatok voltak. De most
talaltam egy rendészeti szakemberekhez jobban 116 hasonlattal élnék. Ok tanul-
nak banni fegyverrel is, és sokan kifejezetten magas szinvonalon miivelik ezt.
Ugy-e, j61 tudom, hogy a fegyverforgatashoz rengeteg edzés sziikséges, nem rit-
kan akar vérrel, verejtékkel? Hogy az a fegyver tgy alljon kézre, hogy ne kelljen
kiilon figyelni se ra, se a mozdulatokra, hiszen akkor az ellenfélre mar nem tud-
nank koncentralni. Itt persze nincs ellenfél — még az opponens se az, bar a neve
erre utal —, de cél az van: azt kell elérni, hogy ir6djék meg az a dolgozat, mégpe-
dig elég jol. Amit le kell gy6zni, az legfeljebb a halogatas nevii hallgatoi beteg-
ség. Akit meg kell gydzni, az elsdsorban sajat magunk, hogy igenis képesek va-
gyunk ezt a munkat elvégezni, mégpedig hataridore. Mert ,,;megtanulta, hogy
fegyver s szerszam a toll...” A diplomadolgozatok dont6 tobbségét a konzulen-
sen ¢és az opponensen kiviil legfeljebb egy-két védési bizottsagi tag olvassa, ha
egyaltalan. Am vannak szerencsések, akik nagyobb olvasétaborhoz is eljuthat-
nak, amennyiben konzulensiik menedzselése révén valamely tudomanyos folyo-
iratban is megjelenhetnek szovegeik. Hogy mennyire igy van, arra a kvetkezok-
ben alljon itt néhany — remélhetéleg — meggy6z6 példa.

2018-ban volt tizéves a Rendészettudomanyi Kar mesterképzése. Az évfor-
dulorél tudomasom szerint hivatalosan sehol nem tortént emlités, nyilvan nem
is olyan nagy dolog. Nekem az volt, mert nem is a kezdetekt6l, hanem még az
elokészités idoszakatol fogva kedves minden egyes perc, amit ezzel a képzéssel
foglalatoskodva tolthetek. A tizéves évforduld aprop6t adott, hogy egy szubjektiv
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visszaemlékezésben (Molnar, 2019, 102-114.) 6sszefoglaljam mindazt, amit
ez ido6 alatt harom tantargyat tanitva tapasztaltam, bizvan abban, hogy megla-
tasaim hasznos tanulsagként szolgalhatnak. A képzés elinditasa 6ta eltelt id6rol,
pontosabban az ott folyd munka alakulasardl trénerként végeztem 6sszegzést
¢s értékelést. A képzés hatékonysaganak komplexebb vizsgalata valosziniileg
még sokaig varat magara, de talan szép eredményként lehet elkdnyvelni azokat
a tudomanyos publikaciokat is, amelyek a tanulmanyaikat itt folytatd hallgatok
diplomamunkaibol sziilettek. Az engem érint6 kurzusokon (Integralt tarsada-
lomtudomanyi ismeretek; Kommunikacio, vezeté kompetenciak; Vezet6i kész-
ségfejlesztés) a figyelem fokuszaba azoknak a vezeti kompetenciaknak a fej-
lesztése kertil, amelyekre a szak képzési dokumentumai igéretet tesznek." S bar
ezekben kiilon nevesitve nincsen, egyetemi szak [évén mégis magatol értetddo,
hogy a diplomamunka megirasaval a hallgatok a tudomanyos irasbeliséghez
sziikséges készségeikben is gyakorolhatjak magukat. A jelolt kivalaszt és felkér
egy konzulenst, aki vallalja a vele és a dolgozataval valo térodést. Megtisztelo,
de nehéz munka ez. Sok idét, energiat, odafigyelést igényel. Es egyaltalan nem
mindegy, hogy a konzulensnek nylig ez az egész, vagy 6rommel teszi a dolgat,
¢s mindenben segiti a hallgatot. Magam kifejezetten szeretem ezt a tevékeny-
séget. Ezért konzulensként biiszkeséggel tolt el, hogy segitségemmel 2009 és
2018 kozott negyvenot diplomamunka sziiletett (azota, azaz ha a 2019-ben és
2020-ban végzett hallgatokat is hozzavessziik, akkor mar Gtvenegy). Es ami még
nagyobb boldogsag, hogy koziiliikk immar tizenharomnak a roviditett, szerkesz-
tett dolgozata tudomanyos folyodiratokban is megjelent. Sot, kettdnek a szerzdje,
Hafenscher Csaba Zoltan 2017-ben, Budavari Arpad 2018-ban felvételt nyert
¢s a még mesterszakon elkezdett t¢émajaval doktoranduszom lett a Rendészet-
tudomanyi Doktori Iskolaban. A 2020-as év még ennél is érdekesebb jdonsa-
got hozott: Cieleszky Péter egyszerre irta a mesterszakos diplomamunkajat, és
konzulense és témavezetdje. Egyébként a kivaldan sikertiilt diplomamunkak koz-
readasa nyolc éve kezdddott a Magyar Rendészetben, majd a Beliigyi Szemlé-
ben folytatodott. Az a szandék, hogy a rendértisztképzésben készitett szakzard
dolgozatokrol volna mit mondani, még 2007-ben fogalmazddott meg bennem
(Molnar, 2007, 38-44.), 2011-ben pedig mar egyenesen a rendészettudosok 1j
generacidjarol beszéltem (Molnar, 2011, 8-12.). Itt most harom, 2019-ben meg-
jelent szovegrol szeretnék egy kis ajanlast? kozre adni. Ez a harom tanulmany

1 Arendészeti vezet mesterképzési szak képzési és kimeneti kovetelményei.
2 Ezek megfogalmazasa soran néhany gondolatot atvettem a kijelolt opponensek (Csomos Istvan, Cserép
Attila, Gaal Gyula és Hegediis Judit) biralatanak szovegébdl.
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értékrendjében, szellemiségében és mondanivaldjaban is szorosan 0sszekap-
csolodik. Mindegyik mesterszakos hallgatok tollabol szarmazik, akik raadasul
nemcsak egy évfolyamba, de ugyanazon tanuldcsoportba is jartak. A miihely,
amelyben dolgozataik sziilettek, szintén azonos. Itt konzulensként mindharmu-
kat nemcsak én motivaltam, de 6k is egymast. S6t, ez a kolcsonds inspiracio a
mai napig tart. Legutobbi eredménye egy négyes blogbejegyzés a kozépiskolai
rendészeti palyaorientacié mindennapjaibol (URL3).

A Beliigyi Szemle 2019/4. lapszaméaban megjelent hdrom tanulmany szoro-
san kotédik a fentebb emlitett harom mesterkurzusunk tematikajahoz. Az egyik
dolgozat a munkatarsak alland6 és megfeleld szintii motivalasarol szol, hiszen
ez a vezetdi kommunikacio legfontosabb alapja, amihez mindenekeldtt kom-
munikacios készségek sziikségesek. Hogy milyen az elég jo vezetd és milyenek
az ehhez tartozd vezetdi stilusok, azt jarja koriil a masodik tanulmany. Mig a
harmadik azt igyekszik bizonyitani, hogy ha a munkatarsak egy elég jo veze-
t0 irdnyitasa mellett magas szintli munkat végeznek, akkor magatol értetddéen
konnyebben képesek a szervezeti keretekbdl kitekinteni a kozosség tagjai és
csoportjai felé is, mert tudjak, hogy csak veliik egyiitt lehet biztonsagos és é1-
het6 telepiiléseket 1étrehozni.

Karmazsinné Sragli [zabella a ,,Motivdcios eszkoztar a rendészetben” cimii
diplomamunkéjanak témavalasztdsaban meghatarozo volt a keszthelyi ren-
dérkapitanysagon vizsgalati osztalyvezetd helyettesként dolgozo szerzonek a
motivacié témakore irant régota meglévo személyes elkdtelezodése. Mar egy,
a BM OKTF III. Rendészeti Tehetséggondozasi Programjaban készitett vizs-
gadolgozataban (Karmazsiné, 2019) elkezdte a téma kutatasat sajat munkakor-
nyezetében, a keszthelyi rendérkapitanysagon. 2018-ban aztan egész Zala me-
gyére is kiterjesztve részben megismételte, részben mélyitette vizsgalatat. Azt
a meggy6z6dését szerette volna tudomanyosan is alatimasztani, hogy az ered-
ményes rendészeti munka zaloga a motivalt dolgozok jelenléte a szervezetben.
Azt is allitja: ennek hidnya stilyos kovetkezményekkel jarhat. A témaban valo
jartassagat a rendori motivacioval kapcsolatos fontosabb kutatasok ismertetése
igazolja. A motivacios elméleteket alkotd modon Gsszekapesolja a magyar ren-
dorségi gyakorlattal, amikor a 2015. julius 1-jétdl érvényes Hszt. alapjan meg-
tortént illetményemelés és a motivacio kapcsolatara keresi a valaszt. Kutatasi
modszerként kérddives vizsgalatot alkalmazott, melyet szakmailag precizen
elokészitett. A kapott eredményeket grafikusan és szovegesen is ismerteti. Az
0sszegz0 részben leirt megallapitasok felhivjak a figyelmet arra, hogy az egyén-
re szabott motivacio €s a vezetdi elismerések formai rendkiviil fontos szerepet
toltenek be a rendorségi szervezet életében a j6 munkahelyi 1égkor megvaldsita-
saban. Vallja: a hatékony motivalas nem 6rdongdsség, €s egyaltalan nem olyan
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draga, mint ahogy sokan gondoljak. Els6 pillanatra akar rendészet idegennek
is tinhet az Uin. elismerésnyelvek (Chapman, 2013) (elismerd szavak, elismero
érintések, segitd kéz, mindségi ido, figyelmes ajandékok) alkalmazasanak ja-
vaslata, de a szerz6 meggy6zden mutat ra arra, hogy miért fontosak ezek ebben
a sajatos szervezeti kulturaban is.

Mahlaj Robert a ,,Vezetdi stilusok és kommunikdcio a rendészetben” cimii
diplomadolgozatdban aktuélis, a rendészeti vezet6i munkat a hétkéznapokban
leginkabb érint6 témakort dolgozott fel. A szerz egyszert allitasa — a rendor-
ségnél a vezetdi kommunikacio problematikus €s fejlesztésre szorul6 teriilet —
roppant idészer(i és izgalmas. A vezet6i magatartasrol, dontésekrol és a kom-
munikéciorol, illetve ezek dsszefliggéseirdl szol6 gondolatok bizonyara sok
vezet6t foglalkoztatnak. Koziiliik interjivolt meg hatot Mahlaj Robert, és az
altaluk mondottakat vetette Gssze sajat tapasztalataival. A dolgozatban a szak-
irodalmi megalapozast kdvette a szerz6 altal készitett kutatas. A folyodiratban
torténd kozléshez sziikséges rovidités soran az elméleti attekintést konnyen el
lehetett engedni, hiszen a témaban rendelkezésre alld irodalmakat mashol is el
lehet olvasni. A Beliigyi Szemle értékes oldalait inkabb a sajat kutatasi ered-
ményeknek volt érdemes szentelni. Természetesen nem lehet vezetdi készsé-
gekrol, kiillondsen azok fejlesztésérdl beszelni anélkiil, hogy ne ismernénk a
mai magyar rendészetben érvényes vezeto-kivalasztasi eljarast, ezért a szerzo
roviden arra is kitért. Mint tréner 6rommel olvastam a kiilonb6z6 képzések
pozitiv szerepérdl vallott sajat nézeteit, illetve a meginterjuvolt vezetok vé-
leményeit is. A kettd 6sszevetésébol egyértelmiien adodik az a kovetkeztetés,
hogy a résztvevdi aktivitast és a szocialis kompetenciak személyre szabott fej-
lesztését a kozéppontba helyezd vezetdi tréningek keletje oridsi (lenne). Az is
kideriil azonban, hogy ezekbdl sosem elég. A szerzo sajat megallapitasait ugy
épitette be a dolgozatba, hogy igyekezett a realitas talajan értékelni a rendor-
ség mai kommunikacios gyakorlatat. Nagy erénye, hogy ki merte mondani:
a hétkdznapokat jellemz6 nagyfoku elektronikus kommunikécio hovatovabb
gatja a vezet6i munkanak, mert szinte teljesen kiszoritja a személyes jelen-
1ét semmivel nem potolhato hatasat. A modszertani hattér rovid leirdsabol ki-
deriil a vizsgalddas helyszine (Bacs-Kiskun megye), a két célcsoport (a négy
kapitany és a két fokapitany-helyettes) eltérosége. Az interjuk dsszegzésébol
pedig meglehetdsen arnyalt képet kapunk arrél, hogy egy, az éves teljesit-
ményértékeléseken sorozatosan kivételesre mindsitett megye vezetdi szerint
melyek sikeres vezetési modszereik mithelytitkai. Személyes vezetdi hitval-
lasokrol viszonylag keveset vagy szinte semmit sem lehet olvasni a rendésze-
ti szakirodalomban. Pedig ez is legalabb olyan fontos, ha nem még fontosabb
hozzévaldja a hatékony vezetdi munkéanak, mint az iskolai végzettség. Tamasi
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Zsolttal nem mindennapi szerzéparos vagyunk. Hallgaté és konzulense k6zos
tanulmanyanak cime: ,,4 renddrség kozosséggel valo kapcsolatinak javita-
si lehetiségei”. Egyikiinknek a tobb évtizedes renddri, masikunknak pedig
ugyanannyi id6s oktatoi gyakorlata talalkozott 6ssze a mesterképzés harom
szemeszteren ativeld tréningjein. Zsolt 1992-ben akkor 1épett ki végzett tiszt-
ként a Rendortiszti Fdiskola kapujan, amikor én ugyanott mint elsé munka-
helyemre beléptem. S hogy ezt megtudjuk egymasrodl, ahhoz negyed szazad
kellett. A hévizi rend6rdrs parancsnoka altal irt diplomamunka konzulensként
engem is tovabbgondolasra ihletett, hiszen sajat szakmai fejlodési utunk ér-
dekes parhuzamba allithaté a magyar renddrség atalakulasaval is. A dolgozat
torténeti attekintéssel kezdddik, mert nem hihetjiik, hogy a k6zdsségre orien-
talt rendészet az utobbi évtizedben sziiletett. Komoly hagyomanya van ennek
amagyar rendészet tobb évszazados torténetében is, csak kevéssé szokas ilyen
osszefliggésben emlegetni az eldzményeket. frasunkban igyeksziink tetten érni
ezeket az athallasokat. A diplomadolgozat egy kisebb interjus kutatas szerény
eredményeit allitotta fokuszba, 4&m a tanulmanyban méashova — inkabb a ta-
pasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokra, vagyis a jovore — helyeztiik
a hangsulyt. A kozdsségre és annak problémaira orientalt biztonsagteremtés
elkotelezett hiveiként faradhatatlanul keressiik a civilek €s a rendérok kozot-
ti parbeszédben rejlé kiaknazatlan lehetdségeket. Ennek egyik kétségteleniil
hatékony szintere a Police Café. Az egyiittmiikodést serkenté modszer alkal-
mazasanak legfontosabb hozadéka az lenne, ha egyre tobben beszélnék a ko-
z0s biztonsag nyelvét. A kutatasi hipotéziseket tovabbgondolhatonak tartva
szivesen végeznénk hasonlo vizsgalodast szélesebb célkdzonségen, hogy ki-
deriiljon: vajon csak a valasztott rend6rérshoz tartozo telepiilések polgarmes-
tereinek tajékozottsagat becsiiltiik tl, vagy ez a helyzetkép altalanos? Ha igy
van, égetden fontos elkezdeni a munkat, a rendérségnek ugyanis nem egyediil
kell(ene) megoldania a tarsadalom 0sszes, foként rendészeti jellegii, vagy csak
annak tlind(!) problémajat. Ebben a kérdésben inkdbb a kezdeményezd szere-
pet kell magara vallalnia. Hogy hogyan, arrol is szo6l az iras. Az, hogy e harom
tanulmany szerz6i egymassal nemcsak szoros szakmai kapcsolatba kertiltek,
hanem immar barati szalak is 6sszeflizik oket, jol példazza, hogy a kozos ta-
nulas és a tudomany miivelése nem ismer hatarokat. Nemcsak foldrajzilag, de
az egyes mesterszakos évfolyamok kozott sem. Olyan emberi segitokészség-
r6l és szakmai egyiittmlikodésrol tettek ugyanis tanubizonysagot itt emlitett
2018-ban végzett hallgatoim, amilyenre sajat gyakorlatomban még nem volt
példa. Interjualanyként szolgaltak, és palyaorientacios didkjaik kdrében kér-
doéivek kitdltetésével jarultak hozza egy 2019-es mesterszakos hallgatom dip-
lomamunkdjanak elkészitéséhez. A dolgozat cime: ,, Z” generdcio — rendészet
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— integritas. Szerzbje, Mészaros Gabor tavaly sikeresen védte meg a dolgoza-
tat, amit az opponens is méltonak talalt a publikalasra. Ez ugyan azota még
nem tortént meg, de ahogy az idei diplomadolgozatokat elnézem, még az is
lehet, hogy az egy éve pihend szerz6 ezeket latvan, kedvet kap, hogy ujra tol-
lat ragadjon és elévegye a rendkiviil aktualis témat. Kiilonosen, ha konzulen-
se megbiztatja egy kicsit. Mert igy megy ez a tudomanyos irasok mithelyébe.
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KONYVISMERTETES

Balla Jozsef — Vajlok Laszlo

Kelet és Nyugat kozott. Allamhatarok,
uti okmanyok, hataratlépés Magyarorszagon
és Csehszlovakiaban (1946-1989)

Az MTA Bolcsészettudomanyi Kutatokdzpont Torténettudomanyi Intézet szin-
vonalas kiadvanysorozataban jelent meg 2019-ben Bencsik Péter hatarrendé-
szetet is érintd kotete. Az egységes kinézetl, egyszeri, ugyanakkor rendkiviil
gusztusos (amennyiben kdnyvrdl ilyen jelz6t szabad leirni) megjelenésii konyv
illik a sorozatba. Ugyanaz a kellemes sziirkés borito, az igényes keménytab-
las védelem és az elmaradhatatlan harom kis képecske teszi vonzova és a so-
rozatot gylijt6k szamara keresetté az 0j kiadvanyt. A konyv talaldéan a Kelet és
Nyugat kozott. Allamhatéarok, Gti okmanyok, hataratlépés Magyarorszagon és
Csehszlovakiaban (1945-1989) cimet kapta. Ami a rendészeti teriileten dolgo-
zokat el6szor megfogja a konyv kézbevételekor az a kdnyv boritojat szinesitd
(bar fekete-fehér) kis képek, amelyek egy-egy életképet mutatnak be az egy-
kori magyar-csehszlovak hatarviszonylatban végrehajtott hatarforgalom-elle-
nérzésekhez kapcsoldddan.

Jelen sorok irdja tinédzserként élte at a kis képek valosagat, de talan sokunk
nevében elmondhatom, hogy csak a borito 1atvanyatol megannyi (legalabbis ma
mar) kellemes emlék idézhetd fel a kozos hatarszakaszon folytatott ellendrzés-
sel kapcsolatban. Igaz ez azokra is, akik aktivan atélték az akkori szolgalatella-
tast a hatarszakaszon, mint hatarérok vagy vamosok, de azokra is, aki pusztan
valamely oknal fogva vonattal, busszal, autoval, esetleg gyalogosan latogattak
el ilyen-olyan okbol az egykori Csehszlovakiaba. Mindenkinek lehet egy-egy
kedves torténete a cseheknél tett vasarloi korutakrol vagy kellemes sorozések-
r6l. Egyik ilyen, szinte atlagosnak mondhat6 (és bizonnyal megannyi olvasoval
megesett) torténet a cipd és ruhavasarlas Csehszlovakiaban, amelynek kialakult
(és bizony a vamosok altal is nagyon is ismert) rutinja volt, mely szerint a Prior
aruhazban Gjonnan megvasarolt cipdben jottiink haza ugy, hogy kifelé még az
utolso leheletéig kiizd6 lyukacsos dorkéban hagytuk el Magyarorszagot, amit
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aztan f4jo szivvel dobtuk be az aruhaz eldtti kukaba. De a kétlitemii Wartbur-
gok, Trabantok is mesélni tudnanak, hogy mennyi ruhanemdit, sajtot, csokola-
dét, sort és Kofolat rejtettek egy-egy rovid kiruccands alkalmaval. Visszatérve
a nosztalgikus emlékezésbdl, maga a konyv tartalma is ezer szallal kotédik a
borito kis képeihez, a szamtalan adat elemzése és Gijragondolasa soran vissza-
térnek gondolataink ezekhez.

Bencsik Péter nem ismeretlen a hatarrendészet torténetét kutato, feldolgozo
¢€s oktato olvasok elott, hiszen a hatarrendészet atfogod témaéajaban is mar tobb
publikacioja olvashatd, de az 6tvenes-nyolcvanas évek torténeteihez kapcso-
16d6 hazai adatokat értékeld egyéb tematikaju (politikai, allamtorténeti stb.)
irasai is igényes kutatomunkajarol tesznek taniibizonysagot. A szerzo tobbes
célt tiizott ki maga elé a kdtet megirasakor. Egyrészrol a hatar elvalaszto jelle-
gét mutatja be a képzeletbeli mérleg serpenydjére téve természetesen a hatar
0sszekoto jellegét is, bar — elsdédlegesen a korszak romantikjabol adodoan — a
negativ eldjelli elvalaszto szerep hangsulyos megjelenitésével. Masodsorban
a kozelmult viharai kovetkeztében (idézet a konyv irdjatol) az elmult évek
soran a figyelem kozéppontjaba keriilt, hatartanulméanyokkal 6sszefiiggd tor-
téneti feldolgozast valasztotta, noha sajat maga is bevallja, hogy annak csak
kis szeletére tud a kotet korlatai kozott vallalkozni. Harmadizben — azaz 6sz-
szességében — a két orszag hatarrezsimjének 0sszehasonlitasa volt szaméra a
teljesitendo feladat. A konyv egyetlen — és a szakmabeliek szamara leginkabb

— szembetlin6 hibaja (mar ha lehet annak nevezni) egyébként itt jelentkezik el-
sddlegesen, azaz néhany nagyon specialis hatarrendészeti fogalom keveredé-
se, mint példaul a hatarrezsim 6sszefoglalo megnevezésének hasznalata nem
teljesen pontos. Ez egyébként bajos hidnyossaga csak a miinek, amely nem
zavaro tényez6 és igazabol csak a hatarrendészeti szakmai terminoldgia helyes
hasznalatara kiemelt figyelmet fordito, és a jo értelemben vett szakbarbarok
szamara tinik fel. Hasonl6é gondolatokat vet fel azon kijelentése is, hogy ,,a
hatardrizet rendvédelmi kategoria, amelybe a hatarforgalom ellendrzése (...),
valamint a hatar érzése és a hatarrend fenntartdsa tartozik”, ez a mondat mar
tobb szakmabelibdl is kivalthat némi fejcsovalast, de hangsulyozzuk, hogy
ezek a bakik egyaltalan nem mennek a tartalom, az 6sszkép rovasara.

A konyv anyaga nagyon jol hasznalhato kutat6 és oktatdi munka soran, de
¢lvezetes és nosztalgikus olvasmany is, bar nem a konnyedebb miifajbél. Az,
hogy a magyarorszagi adatok 1ényegesen tilsulyban vannak (szamunkra ez
egyaltalan nem probléma) és a csehszlovakiai adatokat mintegy kontrolladatnak
hasznalja, tovabb noveli a leirtak tudomanyos mindségét. A kotet egy erds és
nagyobb terjedelmi bevezetd kerettel indit, amely a teljes feltaré anyag meg-
kozelitéleg harmadat teszi ki. Ez egyébként mar 6nmagéban is elegendéen
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széleskori (alapvetden kiilfoldi forrasokra hivatkozo) attekintd részt tartal-
maz a hatarrezsim Osszetételének altalanos megértéséhez. A szerz6 atfogod

képet ad az allamhatar kialakuldsarodl, valamint arr6l, hogy milyen jelentOsé-
ge van egy adott orszag szamara annak, hogy az allamhatar 6érizetét hogyan,
milyen modszerekkel, milyen erokkel és eszkozokkel tudja végrehajtani. A
dokumentum derekat és mindenképpen a szerzo sajat kutatasanak esszencia-
jat, valamint az adatok tekintetében novumat a II. rész adja, amely konkrétan

a magyar-csehszlovak viszonylat hatarrezsimjét dolgozza fel az utlevelek és

a tavolsagi forgalom szabalyozasatdl, a kishatarforgalmat érint6 eldirasokon

keresztiil a vizumokig, és maganak a hatarellendrzésnek a bemutatasaig. Tet-
szik a két orszag iti okmanyainak torténetét feldolgozé rész, mindez annak
fliggvényében, hogy a jelen kotet korai elokészité munkajara — néhai Nagy
Gyorgy professzorral irt és 2005-ben megjelent k6z6s miive — egyfajta eloz-
ményeként tekinthetiink e témaban. Izgalmas és érdekes részleteket targyal

kozel 30 oldalon keresztiil a hataratlépés szabalyozasanak kriminalizalasa-
ban és egyes jogellenes cselekmények gyakorlati feldolgozdsaban. A kotetet

tetszetOs statisztikai kimutatasok teszik latvanyossa, szinte a teljes id6szakot

felolelden talalunk adatokat, amelyek a téma kutatoinak munkajat jelentGsen

megkonnyiti. Az adatok esetében nagyon pozitivan értékeljiik, hogy nemcsak
a konkrét hatarviszonylatot veszi alaposan gorcso ala, hanem 6sszehasonlitas-
ként az 6sszes akkori — a kutatdmunka szempontjabdl relevans — viszonylatra

vonatkozodan talalunk szamokat. Egyébirant az is rengeteget elarul a korszak

akkori rezsimjér6l, hogy egyes adatok tekintetében még a szerzo6 lelkiisme-
retes forraskutatasa soran sem talalt meg bizonyos adatokat, igy csak kajanul

mosolygunk azokon az éveken, amikor példaul az 50-es években a kiadott

kiutazasi kérelmek szamanal a ,,n. a.” ismert roviditést talaljuk. A szerzé jol

mutatja be azt, hogy a vizsgalt id6szak tilnyomo részében a kiilfoldre utazasra

nem gazdasagi, turisztikai célként tekintettek, hanem (allam)biztonsagi kér-
dés volt, féleg a nyugati utazasok. Gondoljunk csak az emlitett vasfiiggényre,
amely az orszagbdl torténd kijutast volt hivatott megakadalyozni. A témahoz

kapcsolodo impozans forras és irodalomjegyzék egy komplett itiner azok ke-
z€ben, akiket a konyv elolvasasa tovabbi gondolkodasra késztet, igaz ez mind

a hazai, mind a nemzetko6zi anyagokra. A mult kutatasa, feltarasa, elemzése és

értékelése, valamint a folyamatok megismerése €és ok-okozati 6sszefiiggések

megyvilagitasa nélkiil nem tudunk jovot tervezni. Ezen nélkiilozhetetlen tevé-
kenység egyik 1j, kézzelfoghato eredményterméke ez a konyv is. Konkluzi-
oként meg kell allapitsuk: a kotet a kitlizott célokat teljesitette, sot, bizonyos

esetekben és nagyon j6 értelemben tdl is teljesitette.
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Interju dr. Toth Tamas bv. vezérornagy,
orszagos parancsnokkal

A Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaganak részvétele
a koronavirus-jarvany kezelésében

,, A biintetés-végrehajtasi szervezet a jarvanyiigyi hatosagokkal folyamatosan
egyeztetve, az Osszes sziikséges intézkedést megtette és megteszi a munkatar-
sai és a fogvatartottak egészségiigyi dllapotanak megovdsa és a fertozésveszely
megeldzése érdekeben. A BvOP folyamatosan kozzé teszi a jarvanyiigyi helyzet-
tol fliggden bevezetésre keriilo prevencios intézkedéseket.” (URL1)

A ket es fel het alatt elkésziilo kiskunhalasi jarvanyiigyi mobil korhadz egy
olyan mérnoki és kivitelezési bravur, amely igazolja, hogy ilyen rovid idé alatt
is lehet kivalo mindségii és felszereltsegii korhazat épiteni [...] a 150 beteg
befogadasara alkalmas mobil jarvanyiigyi korhaz ékes bizonyitéka azoknak
a képességeknek is, amelyekkel egyébként a biintetés-végrehajtas rendelke-
zik, illetve annak a tudasnak, amely a magyar szakembereket korhazépitésben,
korhdzak felszerelésében és berendezésében jellemzi. [...] A tervek szerint a
kiskunhalasi borton teriiletén elkésziilt konténerkorhaz a jarvanyhelyzet meg-
sziinésével a biintetés-végrehajtds orszagos halozatanak korhazakeént mitkod-
het tovabb.” (URL2)

Aki figyelemmel kisérte az 11j tipust koronavirus okozta vilagjarvannyal
kapcsolatos tajékoztatasokat, értesiilhetett arrdl, hogy a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga amellett, hogy mindent megtett a hozza tartozé ob-
jektumok és a benne 1év6 személyek biztonsaga érdekében, a bortonfalakon
kiviil is részt vett a védekezésben. Koztudott ugyanis, hogy dr. Toth Tamas
bv. vezérérnagy, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a kezdetekt6l
fogva a Magyar Kormany altal felallitott Operativ Torzs tagja volt. Hogyan
is zajlott a védekezés? Miként fért bele a tobbletfeladat parancsnok r napi
teenddibe? Tobbek kozott ezekrdl is kérdeztiik tabornok urat, akivel Hornyik
Zsuzsanna készitett interjut.

Beliigyi Szemle, 2020/7. 149



Hogyan zajlott egy napja az uj koronavirus-jarvany ideje alatt?

Az orszagos parancsnok elfoglaltsaga sokadrangu kérdés. Minden mast meg-
el6z, hogy a biintetés-végrehajtas allomanya és a fogvatartottak hogyan élték,
illetve élik meg, hogyan tudjak kezelni ezt a rendkiviili helyzetet. Amire veze-
totarsaimmal torekedtem, hogy mindenki hajszalpontosan tudja, mi a feladata

a megszokottnal nagyobb nyomas alatt, a folyamatosan valtozo kéryezetben,
alkalmazkodva a jarvany dinamikéjahoz. A cél, amit kitliztem, hogy az elér-
het6 legmagasabb szintii védelmet biztositsuk a kollégaink és a fogvatartottak
részére. Nagy figyelmet forditottunk arra, hogy minden bv. intézetben rendel-
kezésre alljanak a sziikséges védofelszerelések, gordiilékeny legyen a megel6-
z6 intézkedések bevezetése, az aktualis protokollok elsajatitasa és alkalmaza-
sa, egyuttal a mindennapi szakmai tevékenységiink és a bortonok biztonsaga

ne lassa karat a jarvany kezelésének. S azt sem feledhettiik, hogy mindannyian

emberek vagyunk, a szolgalati feladataink ellatasa mellett szeretteink egészsé-
ge is figyelmet kovetelt.

Mikor hoztik meg az elsé ovintézkedéseket a jarvany miatt? Milyen fogadtatd-
sa volt az intézkedéseknek?

Az els6 megeldzo intézkedésiink a fogvatartottak intézetelhagyasanak felfiig-
gesztése volt 2020. marcius 7-én. Ezzel egy idoben kezdtiik meg a véddeszko-
z0k kiosztasat a biintetés-végrehajtasi intézetekben, valamint a feliiletek és az

eszkozok folyamatos fertGtlenitését. Az ijonnan befogadott fogvatartottak ese-
tében bevezettiik a 14 napos elkiilonitést, hogy kizarhassuk a virus bekertilését

a zart kozosségekbe. A teljes kori fert6tlenitést kozel 3500 £f6 — a kollégaim és

a fogvatartottak — minden intézetben, azaz tobb mint 11 ezer helyiségben tobb

alkalommal végezték el. A fertdtlenitéshez 85 ezer liter ferttlenitdszert és 12

ezer darab védéruhat, maszkot, kesztyiit, overallt hasznaltunk fel. Az elitéltek
folyamatos tajékoztatasa és a korlatozasokat kivalto lehetdségek — példaul a

személyes latogatdfogadas helyetti Skype-kapcsolat vagy a novelt idétartamu

telefonalas — biztositasa segitették a fogvatartottakat abban, hogy megértsék
¢s elfogadjak a kialakult helyzetet. Ahogy a jarvany sulyosbodott, a Nemzeti

Népegészségiigyi Kozpont is ujabb iranymutatasokat, eléirasokat fogalmazott

meg, amelyekhez a biintetés-végrehajtasi szervezet is alkalmazkodott az adott

megeldz0 intézkedések fokozasaval, kiterjesztésével. A kormany €s az Ope-
rativ Torzs dontéseirdl, illetve ezek alapjan a biintetés-végrehajtasi szervezet

intézkedéseirdl, azok céljarol — amelyek az 01 koronavirus fertézés terjedésé-
nek megeldzését szolgaltak — minden lehetséges modon és csatornan, gyorsan

¢s folyamatosan tdjékoztattuk a fogvatartottakat és kapcsolattartoikat, csalad-
tagjaikat. Tobb ismeretterjesztd plakatot és videdt készitettiink, a filmekben
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fogvatartottak tajékoztattak tarsaikat és csaladtagjaikat a jarvany megel6zé-
sével kapcsolatos legfontosabb tudnivalokrol. A tajékoztatd videokat az or-
szag valamennyi bortonében, naponta tobbszdr vetitettiik a zart lancu televi-
zidrendszeren, felkeriiltek a szervezet weboldalara és YouTube csatorndjara
is. A hozzatartozok tajékoztatasat szolgalta a biintetés-végrehajtasi intézetek
call center szolgéltatasa is. Miiller Cecilia orszagos tisztifdorvos asszony vi-
dedlizenetben hivta fel a fogvatartottak figyelmét arra, hogy a virus még jelen
van, ezért a bortondkben a korlatozé intézkedéseken csak megfontoltan, fo-
kozatosan lehet enyhiteni. Az aktiv és allandé kommunikacionak kdszonhe-
tden a fogvatartottak megértették, hogy kdzos érdekiink a fert6zés terjedése-
nek megelézése. So6t, 0k maguk kérték a hozzatartozodikat arra, hogy a kijarasi
korlatozas érvényben maraddsaig ne latogassak dket, inkdbb éljenek a Skype
vagy a telefonos kapcsolattartas lehetdségével.

Elmondana a kiskunhalasi jarvanykorhaz épitésének fobb lépéseit?

A kormany 2020. méarcius 14-én jelentette be a Mobil Jarvanykoérhaz Létreho-
zéasaért Felel6s Akciocsoport megalakulasat. Azonnal munkahoz lattunk, kidol-
goztuk a mobil jarvanykorhaz megvaldsitasara vonatkozo javaslatot, amelyet
belligyminiszter Ur jovahagyott. A 150 {6 ellatasara alkalmas korhaz épitése
2020. marcius 16-an kezdddott meg Kiskunhalason. A legszigorubb infektolo-
giai el6irasoknak megfeleld jarvanykorhaz két és fél hét alatt késziilt el, a maga
nemében Eurdpaban is egyediilalld projektként. A kérhaz az elérhetd legkor-
szeriibb informatikai, elektromos és gépészeti rendszerekkel van felszerelve.
A légtechnikai rendszer biztositja a folyosok, a kiszolgalo helyiségek és a be-
tegszobak kozti nyomaskiilonbséget, ami minimalisra csokkenti a fert6zésve-
sz¢€ly kockazatat.

Milyen tevékenységekkel jarult hozza a BVOP a jarvany kezeléséhez? Ha jol
tudom, igen hamar belefogtak maszkok, védoruhak eldallitasaba.

Az egészségiigyi védomaszkok gyartasat februar 1-jén inditottuk Gjra. A biinte-
tés-végrehajtas gazdasagi tarsasaga, az Adorjan-Tex Kft. folyamatosan novelte
a gyartasi kapacitasat, ma mar képesek vagyunk naponta 100 ezer darab egész-
ségligyi védomaszk gyartasara. A Kiskunhalasi Orszadgos Biintetés-végrehajtasi
Intézet elitéltjei az egészségiigyi védoruhak gyartasabol vették ki résziiket. A
Vaci Fegyhaz és Borton fémtechnologiai tizemében késziilt az a félezer darab
oxigénpalack-tarté molnarkocsi, amelyet az Allami Egészségiigyi Ellato Koz-
pont rendelt. Ugyanitt, a borton teriiletén mikodé Duna-Mix Kft. nyomdaja-
ban gyartottuk a karanténcédula néven elhiresiilt tajékoztatokat és matricakat.
Fontos rdmutatnom, a fogvatartottakat inspirélta, s persze lekototte, hogy ak-
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tivan részt vehettek a jarvany elleni védekezésben, ez egyben segitette oket a
rendkiviili helyzet ért6 elviselésében.

Hogyan értékelné szervezete, munkatarsai teljesitményét az elmult iddszakban

az Onékre harulé feladatok ellatasdaban?

Onmagéért beszél, hogy intézeteinkben nem tértént ij koronavirus fertézés.
Nem szivesen teszem, de emlékeztetnem kell arra, hogy a koronavirus minden
kontinensen megjelent a bortondkben. Nincs ismeretem olyan korabbi ese-
ményrdl, amely ilyen mértékii és 6sszehangolt helytallast kivant volna meg

vezet6tarsaimtol, kollégaimtol, munkatarsaimtol. A tars- és partnerszerveze-
tek segitségével, kozremiikddésével mindannyian rengeteget dolgoztunk, az 4j

koronavirus-jarvany megeldzése érdekében hozott intézkedések végrehajtasa

komoly fegyelmet, figyelmet és jelentOs eréfeszitést igényelt a biintetés-vég-
rehajtas teljes allomanyatol. Elismerés és kdszonet érte!

Az interjuban talilhaté online hivatkozasok

URL1: Megeldz6 intézkedések a koronavirus-jarvany miatt a hazai bortonékben. https://bv.gov.
hu/hu/node/3592

URL2: Mérndki és kivitelezési bravir a kiskunhalasi jarvanyiigyi mobil kérhaz felépitése. htt-
ps://koronavirus.gov.hu/cikkek/mernoki-es-kivitelezesi-bravur-kiskunhalasi-jarvanyugyi-mo-
bil-korhaz-felepitese
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Interju Bencze Jozseffel,
Magyarorszag manilai nagykovetével

A koronavirus-jarvany kezelésének tapasztalatai
a Fulop-szigeteken

Dr. Bencze Jozsef rendér altabornagy 2007. majus 29. és 2010. janius 30. kozott
vezette az Orszagos Rendor-fokapitanysagot. 2011 és 2016 kozott Magyaror-
szag szkopjei, majd 2016-t6] manilai nagykovete. ,,4 Fiilop-szigetek keresztény
kulturdja, a tobb évtizedre visszatekinté demokratikus értékrendje miatt is kézel
all hazankhoz. A két orszag kozott 1973 ota van diplomdciai kapcsolat. A sziget-
orszag névekvé gazdasagi teljesitménye, — a tobb mint 100 millios lélekszamu
— jelentds piaca miatt is tevékenységiink egyik kiemelt kiilgazdasagi célpontja
az azsiai térségben. A gazdasagi egyiittmiikodési megallapodas alairasaval
2017 marciusaban, majd az alapjan életre hivott Gazdasagi Vegyesbizottsag
alakulé iilesével 2019 aprilisaban a két orszdag gazdasagi kapcsolatainak fej-
lesztese kiszamithato, dinamikus kornyezetben zajlik.” (URL1) — olvashatjuk
a Manilai Nagykdvetség hivatalos honlapjan. Mindenképpen kiilonds ¢lmény
lehet egy idegen orszag mindennapjait bels6 szemléloként figyelemmel kisérni,
nagykdovetként naprakész informaciok birtokaban lenni. Ha minden megy a sa-
jat medrében, akkor is érdekességekben gazdag, akar izgalmasnak is mondhato
tapasztalatokat szerezhet az ember. Mi a helyzet egy rendkiviili esemény beko-
vetkezése esetén? Hogyan latta, élte meg Magyarorszag manilai nagykovete a
koronavirus-jarvany terjedését, illetve annak hatdsagi kezelését a Fiilop-szige-
teken? Tobbek kozott errdl is kérdeztitk Bencze Jozsef nagykovet urat, akinek
Szab6 Csaba tette fel a kérdéseket.

Tisztelt Nagykovet Ur! Hogyan fogadtdk az emberek a jarvany hirét a Fiilop-szi-
geteken?

A Covid-19 koronavirus a Fiilop-szigeteken mar 2020. januar végén megjelent,
amikor egy itt tartdzkodo kinai holgy teszt eredménye lett pozitiv. Néhany napra

ra, a holgy szintén az orszagban tartézkodod kinai élettarsa elhalalozott a virus-
fertézés kovetkeztében. Ezekben a napokban keriilt Cebu City egyik magén-
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korhazaba egy magyar holgy is, akinek diagnosztizalt tiinetei a virusfertdzésre
engedtek kovetkeztetni. A kezdetekben varatlanul és felkésziiletleniil érte az
orszag egészségiigyi rendszerét a jarvany, mert a tesztelést is csupan a tropusi
betegségek kezeléséért felelds manilai korhaz tudta elvégezni, de arra alkalmas
laboratoriumi hattér hianyaban Ausztraliaba kiildték a teszteket kiértékelésre.
Marcius 15-én éjféltol Duterte elndk un. kozosségi karantén ala helyezte a £6-
varost, Metro Manilat, majd marcius 16-t6l az 58 milliés Luzon szigetet is. A
karantén ala vont régidk, tartomanyok és varosok kore folyamatosan boviilt. A
karantén intézkedések a mai napig fennallnak, de a szigoritasok junius 1-e 6ta
valamelyest csokkentek, kivéve a fovarost, valamint Cebu City-t €s még néhany
magasabb fertdzottségi teriiletet. Az elsé negyedév gazdasagi mutatoi, féleg
a GDP jelentdsen visszaesett. Ez a mutatd az elmult 10 évben folyamatosan 7
% koriili novekedést jelzett, de a 2020 elsé negyedévben -0,2 %-al csokkent,
¢s az aprilis és majus honapokban jelentdsen tovabb romlott. A munkanélkiili-
veé valt emberek szama ma meghaladja a 7,3 milli6 6t a 108 millios 1éleksza-
mu orszagban. Az elndk szamos azonnali intézkedést tett, a legszegényebb 18
millié csaldd harom hénapon keresztiil havi 5.800 peso (1 peso = kb. 6 HUF)
tamogatast kapott. Tovabbi 5 millio kisvallalkozo, akiknek a tevékenységiiket
a szigoru karantén protokoll miatt fel kellett fiiggeszteni, hasonlo tdmogatas-
ban részesiil. A kifizetések kezdetben akadoztak, késtek és tobb visszaélésre is
fény dertilt. Eddig 301 6nkormanyzati tisztvisel0 ellen inditottak eljarast. A fi-
lippindk a nagyvarosokban a nagy kornyezetszennyezés miatt — mint a térség
sok mas orszagaban - hozzaszoktak a maszk viseléséhez, de a kezdetekben az
ellatas sokaig akadozott. A nagyszdmu népesség egylittélése kialakitott egy tii-
relmes sorbanallasi rendet, igy ez sem okozott nagy problémat. A zstufolt sze-
génynegyedekben viszont szinte kivitelezhetetlen volt a tavolsagtartas. A ka-
ranténszabalyok betartasat szigora rendészeti intézkedésekkel, ellenérzé pontok
ezreinek felallitasaval, valamint a még jelenleg (2020. junius 10.) is tarto &j-
szakai kijarasi tilalom elrendelésével tette hatékonnya a kormany. Tébb mint
140 ezer f6t vontak eljaras alé a karanténszabalyok megsértése miatt és 42 ezer
jogsértd oOrizetbevételére is sor keriilt. A bortondkben 4-5-szords a tulzsufolt-
sag, és a higiéniai feltételek sem biztositottak. 40 ezer fér6helyre 136.881 {6
fogvatartott jut, ezért 6k kiillondsen veszélyeztetettek a jarvany miatt. A Leg-
fels6bb Birosag iranymutatasa alapjan a csekélyebb sulyu blincselekményekért
elitélt, valamint az id0s, vagy beteg fogvatartottak atmeneti szabaditasarol in-
tézkedtek, igy mintegy 22 ezer fogvatartott keriilt szabadlabra. A szigora ka-
ranténintézkedések teljes otthon tartozkodast irtak eld a 21 évesnél fiatalabb, és
60 évesnél idosebb korosztaly szamara. Nem mehettek ki a kozteriiletre a ter-
hes ndk és a rokkantak sem. Csaladonként egy kilépésre jogositd kartyat adtak,
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mellyel elmehetett a csalad egy korlatozas ala nem esd tagja élelmiszerboltba,
gyogyszertarba, vagy bankfiokba, ahol hosszu sorban allas varta. Néhany hete
mar engedélyeztek napi két alkalommal 2-2 6raban kilépést sportolas céljabol.
Szamtalan helyen tartanak fenn még most is hémérds ellenérzést és kotelezd a
cipétalp, valamint a kéz fert6tlenitése.

Milyennek latta a jarvany-helyzet kezelését az orszag vezetése részerol?

A kezdeti nehézségek ¢s foleg a védoeszkozok hidnya ellenére gyorsan sor ke-
riilt a karantén bevezetésére, amely mar a vuhani karanténnal is hosszabb ideje
tart. Féleg amerikai, japan és dél-koreai tiamogatassal, valamint egyre profesz-
szionalisabb sajat intézkedésekkel, de foleg a rendészeti valaszokkal probalta
a kormany lassitani a jarvanyt. Az eln6k harom honapra felhatalmazast kapott
a rendeleti kormanyzasra, de minden hétfén jelentést kell tennie egy négy fo-
bdl allo bizottsag felé. Az elndk ezt a jelentését a TV nyilvanossaga elott teszi
meg. Az egyébként kivalo szakember hirében allo egészségiigyi minisztert sok
tamadas érte a késlekedésekért, valamint az eszk6zok tal draga beszerzéséért,
ezért a Szenatus szinte egyhangtlag kezdeményezte a menesztését, de az elndk
egyelore kitart a valasztottja mellett. Ami az egészségiigyet illeti, eddig 2.703
egészségiigyi dolgozo tesztje lett pozitiv, és 32 f0 vesztette életét.

Milyen mértékii volt a koronavirus-jarvany a téerségben? Voltak-e magyar érin-
tettek?

Junius 10-ig 23.732 személy fertdzottségérol jelentettek, mikdzben a halalese-
tek szama atlépte az 1.000 {6t. A jarvanynak magyar érintettje ezidaig nem volt

a Fiilop-szigeteken. A kezdeti csekélynek tartott tesztelést, napjainkra napi 30

ezerre novelték, de a mostanra felallitott 52 kiértékeld laboratdrium még csak
jelentds késéssel szolgaltatja az eredményeket. Hetek 6ta 26 szallodahajo allo-
masozik a Manilai-6bolben, tobbségében minegy 9.000 6 filippind személy-
zettel. Nekik a kotelezo belépési karantént a hajon kell letdlteni, de a tesztered-
mények késedelmes visszaigazoldsa miatt a kdtelez6 14 napot joval tilhaladja a

karantén. Az elnok személyesen adott parancsot az ligyek azonnali gyorsitasara.

Az On munkajat mennyiben befolydsolta a kialakult rendkiviili helyzet?

Mivel nagykdvetségiink a févarosnak a karantén szigoritasokkal leginkabb suj-
tott Taguig City varosrészében helyezkedik el, tovabba mivel itt laknak a magyar
diplomatak, valamint a csaladjuk is, igy nagymértékben korlatozodtak a mozgasi
lehetdségeink és fleg a személyes talalkozasok, amelyek a diplomaciai mun-
ka nélkiilozhetetlen elemei. Szamos, mar elokészitett és az elso félévre liteme-
zett programunkat le kellett mondani. A Magyar Exportfejlesztési Ugynokség
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(HEPA) vezetdje és 16 magyar vallalkozas képviseldje érkezett volna marcius

végén Manilaba, de a mai napig fennall6 utazasi korlatozasok ezt meghiusitot-
tak. A programrol természetesen nem mondtunk le, amennyiben a helyzet ren-
dezd6dik, akkor decemberben a Gazdasagi Vegyesbizottsdg manilai {iléséhez

kapcsolhatjuk a programot. Marcius végére terveztiink egy, az egykori magyar
verbita atyak Fiilop-szigeteki munkassagarol megemlékezo emléknapot. Most

ugy tlinik, hogy junius végén sor keriilhet erre, ha nem is az eredetileg tervezett
nagy létszdmu vendégkorben. Nem tudtam atadni a Marshall-szigetekre sz616

nagykoveti megbizolevelemet, de kolcsondsen megegyeztiink, tovabba a kiiliigy-
minisztériumaink is timogatjak, hogy a megbizolevél kikiildése mellett online

formaban keriilhessen sor annak atadasara. Az 0j helyzethez 4j megoldasokkal

prébalunk igazodni. Ugyancsak elmaradt a palaui magyar tiszteletbeli konzu-
lunk beiktatasa és a tiszteletbeli konzulatus megnyitasa, annak ellenére, hogy
Szijjarté Péter miniszter ir mar marciusban kiadta az errdl szo016 patenst és a pa-
laui kiiliigyminisztérium is hozzajarult az in. exequaturral a magyar tiszteletbeli

konzulatus megnyitasahoz. A kdvetkez6 napokban online médon hivatalosan

is megteszi elfogadd nyilatkozatat a kivalasztott személy, Leilani Ngirturong

Reklai asszony. Ezzel a megoldassal is Gttérék tudtunk lenni, hala a magyar és a

palaui minisztérium rugalmassaganak. Némi késéssel, de megérkezett a magyar
HWTC vallalat mobil viztisztité berendezése, amelyet a filippin polgari véde-
lem fog hasznalatba venni a kovetkez6 napokban. A berendezés napi 150 ezer
liter ivovizet képes eldallitani kozeli folyo, vagy to vizébdl, de alkalmas napi

50 ezer liter ivovizet tengervizbdl is eldallitani. Az orszagot stlyos természeti

katasztrofak, foldrengések, arvizek, tajfunok és vulkankitorések sujtjak évente

tobb tucat esetben, amelyek kovetkeztében esetenként szazezres nagysagrend-
ben kell az érintett lakossagot kitelepiteni, valamint mieldbb ivovizzel ellatni.
Komoly iizleti lehetdség rejlik a modern viztisztitd berendezés exportjaban. A
jarvanyhelyzet miatt elrendelt karantén, a bels6, majd nemzetkozi repiil6jaratok
leallasa, a tomegkozlekedés szinte teljes megsziinése naprol napra kilatastalan-
abba tette az itt rekedt magyar allampolgarok hazatérését, foleg a tavoli szige-
tekrdl. Hosszl heteken at napi 12-14 6raban koordinaltuk munkatarsaimmal a

repatrialast, amelynek soran 107 magyar allampolgart, és magyar tartozkodasi

engedéllyel rendelkezo kiilfoldit segitettiink hazajutni. T6bb orszag mentesito

jarataira sikeriilt minden alkalommal né¢hany helyet regisztralni, amikor mar a

repiildjaratok nem, vagy csak Manilabol indultak.

On Magyarorszag kozbiztonsagdért felel6s rendéri vezetd volt. Miként ldtja a
szakember Fiilop-szigetek altalanos kézbiztonsagi helyzetét, kiilonosképpen a
magyar helyzethez viszonyitva?
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Az orszag egyre népszerlibb nem csupan a hazai turistak korében, bizonyos

kockazatokkal azonban szamolni kell a koronavirus jarvanyon tulmenden is. A
lakossag kezében levo kézifegyverek szdma a térséghez képest magas, gyakran

eléfordulnak erdszakos biincselekmények. Mint sok mas orszagban, a kiilfol-
dieket vonzo helyeken jellemzoek a lopasok, csalasok, talalkoztunk taskarab-
lassal, vagy barban italba kevert bodito szerek segitségével elkdvetett rablassal.
Az ATM-eknél sem art az 6vatossag. A kabitoszerkereskedelem és —hasznalat

felszamolasara a rendoérség és a katonasag a jelenlegi elndk 2016-o0s beiktata-
sat kdvetden nagyszabasu, a hivatalos adatok szerint is tobbezer halalos aldo-
zattal jar6 miiveletekbe kezdett. A legtobb unios tagallamhoz hasonloan a Fii-
16p-szigetek egyes teriileteit hazank is a fokozott biztonsagi kockazatot jelentd

célorszagok és térségek kozé sorolja, ahol igen koriiltekint6en kell eljarni. Az

orszag déli teriiletein mar tobb mint négy évtizede a hadsereg a muzulman és

kommunista lazadokkal valtozé intenzitasa harcot folytat. Ennek megfeleléen

Mindanao szigete, foleg annak nyugati része és a hozza kapcsolodo Sulu szi-
getvildg utazasra kifejezetten nem ajanlott. 2018-ban az ISIS teriiletfoglalasi

akcidja a Mindanao teriiletén 1évé Marawi varosaban kirobban6 harcok soran

tobb mint ezer halalos aldozatot kdvetelt. A 360 ezer lakosu varos teljes lakos-
saga elmenekiilt, az épiiletek nagy része hasznalhatatlanna valt a harcok soran.
A fentiek okozhatjak, hogy még a legkisebb boltot is fegyveresek 6rzik, a biz-
tonsagi 6rok szama joval meghaladja a rend6rokét (a Nemzeti Renddrség 16t-
szama 205.000 f6). A rendészeti erdket szinte folyamatosan lekoti az orszagot

sujto, évi 18-20 tajfun, a mindennapos foldrengések, az aradasok, és esetenként

kitoré vulkanok miatti nagyszam, (olykor 100 ezer f6t is érint6) kitelepitések,
¢és az igy lezart teriiletek védelme. A jarvany miatt bevezetett szigort k6zosségi

karantén alatt a blincselekmények szama is jelentdsen, kozel felére lecsokkent,
de a junius 1-ét kovetd enyhités magaval hozta az erészakos cselekmények sza-
manak ugrasszeri emelkedését.

Az interjuban talidlhaté online hivatkozas

URLL1: Magyarorszag Nagykovetsége Manila. https://manila.mfa.gov.hu/
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