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A szervezett biinozés elméleti megkozelitéseitol
a biinszervezet nemzetkozi és hazai jogi fogalmaig

From theoretical approaches of organised crime to international
and domestic legal term of criminal organisation

Absztrakt

A szerzd tanulmanyédban megvizsgalja a nemzetkozi szervezett blinozéssel €s a
blinszervezetekkel kapcsolatos fobb elméleteket, empirikus kutatdsokon alapu-
16 eredményeket, illetve a blinszervezetek nemzetko6zi €s hatalyos jogi megha-
tarozasait. A tanulmany célja ramutatni, hogy mennyiben alkalmazhatok a jogi

meghatarozasok a kutatasok altal feltart kiilonbozo felépitésu biinszervezetti-
pusokra. Ennek érdekében széles kort attekintést nyujt a nemzetkdzi és hazai

elméleti megkozelitésekrol és kutatasok eredményeirdl, illetve ennek megfele-
16en elemzi a nemzetkdzi és hazai jogi szabalyozast. A kutatasok eredményei

szerint a nemzetkdzi szervezett bindzoi csoportok sokféleséget mutatnak, eltérd

jellegzetességek jellemzOk a struktira, cél, dsszetétel és egyeb tekintetben. En-
nek megfelelden a cikk ramutat arra, hogy a nemzetkdzi meghatarozasok kel-
16en tagak és alkalmazhatok a kiilonboz6 tipusti nemzetkozi blinszervezetekre,
mig a szerz6 megallapitasa szerint a hazai jogi meghatarozas eléggé sziiken ér-
telmezhetd, abbodl indokolatlanul kiszorul a sokszinliséget mutaté nemzetko6zi

szervezett blindzoi csoportok nagy része.

Kulcsszavak: nemzetk6zi szervezett blindzés, blinszervezetek, biinszervezetti-
pusok, hierarchikus biinszervezetek, maftia, blinszervezeti hal6zatok

Abstract

The author examines in his paper the main theories on international organised
crime and criminal organisations, results based on empiric researches, resp. the
international and effective legal terms for criminal organisations. The goal of
this paper is to show how much legal regulations can be applied for the several
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types of criminal organisations explored by researches. For this aim it offers a
wide review about international and domestic theoretical approaches and re-
search results, resp. Analyses appropriately the international and the domestic
legal regulation. According to results of researches the international organised
crime groups show manifoldness, different features in structure, aims, struc-
ture and other parameters are characteristic. Accordingly, the paper points out
that the international definitions are wide enough and applicable for the differ-
ent types of international criminal organisations, while on the other side — after
the opinion of the author - the domestic legal definition can be narrowly inter-
preted, a considerable part of the multifarious international criminal groups is
displaced without cause.

Keywords: international organised crime, criminal organisations, types of
criminal organisations, hierarchic criminal organisations, mafia, networks of
criminal organisations

Bevezetés

A szervezett blin6zésre sem a nemzetkdzi (Levi-Maguire, 2004, 397.), sem a
hazai szakirodalomban (K6halmi—To6th, 2016) nincs egységesen kialakult fo-
galom. A kriminolégusok kezdettdl fogva eltérd elméleti megkdzelitéseket, fo-
galmi meghatarozasokat hasznalnak. A jelenség pontos meghatarozasa nehéz,
mivel a szervezett bindzés hamar nemzetkdzivé, hatarokon atnyalo jelenséggé
valt, eltéré nemzeti hagyomanyokon alapult, kiilonb6z6 jellemzok alapjan ala-
kult ki, és igy eltérd formakban, struktirakban mitkodi a mai napig. Azonban a
hatékony és egységes fellépés mindenképpen azt igényelte, hogy egy jol meg-
fogalmazott, valamennyi szervezett blin6z06i csoportra alkalmazhat6 jogi meg-
hatarozas sziilessen. Mig a szervezett bindzés kriminoldgiai fogalom, addig a
blinszervezet (szervezett blindzoi csoport) mar tételes jogi fogalom, amelyet
a kiilonb6z6 szervezett biindzéssel foglalkozoé kriminoldgiai kutatasok ered-
ményeinek figyelembevételével alkottak meg a jogalkotok oly modon, hogy a
kriminolégiaban a szervezett biindzésre vonatkozo sokféle jellegzetességbol
a legjellemzobbeket ragadtak ki (Bécz, 2008, 22), és ennek soran a feltart tu-
lajdonsagokat igyekeztek beépiteni a jogi fogalomba. A blinszervezet fogalmi
meghatarozasanal ugyanaz a nehézség mertil fel, mint a szervezett blinozés
esetében: a kiilonb6z6 hagyomanyokon, foldrajzi helyeken kialakul6 blinszer-
vezetek sokfélesége. A blinszervezetek sokféleségére figyelemmel felmertil a
kiilonboz6 tipust blinszervezetek miikodésének modellezése, illetve a blinszer-
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vezetek csoportositasa iranti igény. Néhany kutatd az ismert szervezett biingzoi
csoportokat miikddésiik, felépitésiik alapjan modellezte, mig masok a kiilonb6zo
tipusokat kisérelték meg felosztani. Ebben a cikkben — a nemzetkdzi szakiro-
dalom alapjan — attekintést nyujtok a kiilonb6z6 szervezett bliin6z6i csoportok
modellezésérol, tipusfelosztasardl, s 6sszegzem, hogy mennyiben fedi le a ha-
talyos nemzetk6zi vagy magyar jogi szabalyozas az dsszes blinszervezet tipust.

A szervezett biinozés néhany fogalmi meghatarozasa,
jellemzdje

Jelen tanulmanyban nem vallalkozhatok arra, hogy a szervezett bindzés 6sszes
fogalmi meghatarozasat leirjam, mivel nagysagrendileg kozel 150 meghatarozasa
létezik (Lampe, 2016, 34-35.). A nemzetkozi szakirodalombol csupan néhany
jelent6sebb megfogalmazast ismertetek a nyolcvanas évektdl kezdodéen. A nem-
zetkozi szakirodalomban a szervezett bindzés szélesebb fogalmi megkozelités
szerint olyan szervezett keretek kozott valo biindzést jelent, amely szervezetek
tartosak, hierarchikus felépitésiiek, és tobb blinds tevékenységet folytatnak (Re-
uter, 1983, 75.). Egy masik hasonl6 fogalmi meghatarozas szerint a szervezett
blindzés jellemzoje a szervezettség bizonyos foka és a strukturaltsag (Passas,
1995). Alapvetd elemei a folyamatossag €s a rugalmassag, illetve e csoportok
jellemzdje a hosszabb idére valo berendezkedés. Tovabba az aktivitas mogott
aracionalitas magas foka all, mivel az egyes biincselekmények elkdvetését ala-
posan, eldre megtervezik. Naylor elmélete szerint a szervezett bindzés abban
kiilonbozik mas csoportos elkovetéstdl, hogy megjelennek a vallalkozasokban
az utonalld jellegii blindz6i csoportok. Emellett tartos hierarchikus struktura-
ja van, rendszeresen alkalmaz erészakot, korrupcios kapcsolatokkal bir, szo-
katlanul szoros kapcsolatban all mas blin6z6 csoportokkal, és behatol a legalis
gazdasagba (Naylor, 1997, 6.). E magyarazat szerint, amelyik blin6zési forma
nem felel meg e feltételeknek, annak az esetében nem beszélhetiink szervezett
blin6zésrél. Vannak olyan elméletek, amelyek szerint a tiltott {izleti tevékeny-
ség a szervezett blinozéshez kapcsolodik (Fijnaut—Paoli, 2004; Passas, 2003;
Spapens, 2010, 185-215.). Egyes nézetek szerint a szervezett bindzés fogalma
tisztazatlan és homalyos maradt. Nehezen meghatarozhaté mi a szervezettség
(olasz maftia, kinai triadok), vagy mit tekinthetiink még szervezetlenségnek
(zsebtolvajok csoportja), hany tagbdl kell allnia ahhoz, hogy szervezett elko-
vetésrdl besz¢ljlink, miért tiinnek bizonyos aktivitasok szervezettnek (ember-
kereskedelem), mig masok nem (kibertérben elkovetett biincselekmények). A
szervezett blindzoi csoport 1étének fenntartasa és céljai megvalositasa érdeké-
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ben erdszakot hasznal, jellemz6 a fondorlatossag. Mivel térvényen kiviil m-
kodik, ezért szinlelt szerzodésekkel leplezi az illegalis termékek kereskedelmét.
Kialakitja bels6 szabalyrendszerét, viselkedési mintdit az illegalis tizletekben, a

konfliktusok megoldasahoz pedig sajat, bels6 szabalyrendszerét hasznalja (Sie-
gel, 2008). A fenti néhany fogalom meghatarozasabol kitiinik, hogy a szervezett

blindzés definialasanal altalaban visszatérd kozos elemek a hierarchia, a tartos

idore valod szervezettség, néhany esetben az er6szak alkalmazasa, de lathatéan

léteznek merében mas megkozelitések is. A kdvetkezokben olvashatd, hogy a

felsoroltak nem feltétleniil minden esetben jellemz6 velejaroi a blinszervezet

keretében val6 blindzésnek.

A biinszervezetek modellezése,
tipusfelosztasa nemzetkozi kutatasok alapjan

Az ENSZ 2002-ben egy addig példatlanul széles korti, nemzetkozi kutatast
(UNODC, 2002) végzett annak érdekében, hogy az ismert vagy a hatésagok
latokorébe keriilt nemzetkdzi blinszervezetek tevékenységét aktivitasa és
struktiréja alapjan felmérje, illetve a kutatas eredményeként azokat tipusok-
ra ossza fel. Ilyen széles korti, atfogd, nemzetkdzi kutatasra azel6tt és azota
sem volt példa. A kutatas abbdl indult ki, hogy a bizonyos valtozok figyelem-
bevételével megallapithatok a biinszervezetek tipusai. A kutatasrol késziilt je-
lentés kifejti, hogy azért fontos a blinszervezetek tipusfelosztasa, mivel ez a
nemzetkdzi szervezett bindzés dsszefliggéseinek megértését szolgalhatja, és
egyben a rendvédelmi szervek hatékony fellépését segitheti. A kutatds mod-
szere a kérdoiv alkalmazasa volt, amelyet 16 kiilonb6z6 orszagba kiildtek
el, amelyek az alabbiak voltak: Ausztralia, Kanada, Kolumbia, Csehorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Japan, Hollandia, Egyesiilt Kiralysag, Amerikai
Egyesiilt Allamok, Dél-afrikai Koztarsasag, Oroszorszag. A kutatast negy-
ven biinszervezet vonatkozasdban végezték el. A kérddiv kitoltdi a bliniildo-
70, renddérségi nyomozohatosagok, ligyészek, birdk, illetve az adott allam va-
lamely egyetemének kriminologusai, kutat6i voltak (UNODC, 2002, 12.). A
valaszadokat felkérték arra, hogy valasszanak ki az altaluk ismert szervezett
blin6zAdi csoportok koziil tobbet, s ezek tekintetében toltsék ki a kérddivet. A
kutatas egyik alapkérdése volt, hogy a vizsgalatban mi tekinthet6 biinszerve-
zetnek. Ennek soran az ugynevezett Palermoéi Egyezményben foglalt szerve-
zett blindzd4i csoport fogalmat vették alapul. A kérdéivben azokat a 6 valtozo-
kat alakitottak ki, amelyek az addigi kutatasok szerint jellemzok a szervezett
blindz6i csoportokra. Az alkalmazott f6bb valtozdk a kovetkezOk voltak: a
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vizsgalt szervezett biindz6i csoport struktiraja, mérete, aktivitasa, a hataron
atnyulo tevékenységének szintje, az etnikai vagy mas azonossag kérdése, az
erOszak €s/vagy a korrupcios csatornak alkalmazésanak jellemzdje, politikai
kapcsolatrendszere, beavatkozas a legalis gazdasagba, illetve mas szervezett
blin6z6i csoportokkal torténd egyiittmitkddés szintje (UNODC, 2002, 3.). A
valaszadoknak a kérdéivekben hol skalazassal (1-10-ig), hol szoveges valasz-
szal kellett valaszolniuk. A struktira vonatkozéasaban a kutatas megallapitotta,
hogy a vizsgalt blinszervezetek kevesebb mint egyharmada rendelkezik merev
hierarchiaval (UNODC, 2002, 20.), tovabbi tiz blinszervezetben viszonylagos
hierarchia fedezhetd fel, azaz 1étezik a hierarchia, azonban annak egyes szint-
jein 1évo személyek relativ 6nallésaggal birnak. Négy esetben atruhazott hie-
rarchia jellemzd, ami azt jelenti, hogy egyes alcsoportok egy kézponti magnak
alarendelten, sajat hierarchiaval rendelkeznek. A maradék blinszervezetek ke-
vésbé szervezett, merev csoportok, inkabb lazabb biinszervezeti halézatok. A
1étszam tekintetében a kutatas szerint a negyvenbdl tizenkét esetben 20 és 50
6 kozotti, tiz esetben tobb mint 100 f6s, nyolc esetben 50 és 100 6 kozot-
ti, hat esetben 20 {6 alatti, mig négy esetben ismeretlen 1étszamu volt a vizs-
galt blinszervezet. Az erészak tekintetében a biinszervezet mitkkodése soran
az er0szak alkalmazasa alapvetden jellemz6 huszonharom esetben, tizenkét
esetben eseti jelleggel, mig 6t esetben nagyon ritkdn, vagy soha nem volt jel-
lemz0d. Az etnikai vagy tarsadalmi azonossag tekintetében er6sen megoszlot-
tak az eredmények. Tizennyolc esetben nem volt erds etnikai vagy tarsadalmi
azonossag, tiz esetben a tagok ugyanazon tarsadalmi hattérrel rendelkeztek,
mig tizenkét esetben a szervezet erdsen etnikai alapon szervezédott. Az ak-
tivitas tekintetében megallapithat6, hogy a vizsgalt blinszervezetek tizenhét
esetben egy fétevékenység koré (elsGsorban kabitoszer kereskedelem), ti-
zenharom esetben tobb, mig tiz esetben ketté vagy harom tevékenység koré
szervezOdtek. A hataron atnyulo ténykedés vonatkozasaban megallapithato,
hogy a blinszervezetek tizenhét esetben 6t vagy annal tobb orszagra terjesz-
tették ki tevékenységiiket, tizenegy esetben harom vagy négy orszagra, mig
tizenkét esetben egy vagy kettd orszagra. A valaszok szerint a korrupcid az
esetek kevesebb mint felében (18) volt alapvetd jellemzdje a bindzoi csoport
aktivitasanak, kevesebb mint egyharmadaban (12) pedig eseti jelleggel, és tiz
esetben nagyon ritkan vagy egyaltalan nem jellemz6. A politikara gyakorolt
hatas szintje tekintetében az eredmények szerint huszonegy esetben egyalta-
lan nem, tizennégy esetben helyi vagy regionalis szinten, hét esetben nemze-
ti, mig Ot esetben kiilfoldre is kiterjedd hatassal rendelkeztek a vizsgalt biin-
szervezetek. A blinszervezet tiltott tevékenysége €s a legalis tevékenységek
kozotti atfedések, azaz a legalis gazdasdgba valo behatolas tekintetében a va-
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laszok szerint tizennyolc esetben kiterjedt atjaras, tizenkét esetben kisebb be-
fektetések erejéig, mig tiz esetben egyaltalan nem vagy nagyon kis mértékben
volt jellemzd. Az eredmények szerint mas szervezett blin6z6i csoportokkal
val6 egyiittmiikodés tekintetében tizennégy esetben 1étezett hataron atnyald
kooperacid, kilenc esetben csupan belfoldi, tizenegy esetben egyaltalan nem,
mig hat esetben a valaszadok nem tudtak érdemben erre valaszt adni. A beér-
kezett valaszok alapjan alakitottak ki a szervezett blin6z6i csoportok katego-
riait. Eszerint az alabbi 6t kategoria 1étezik (UNODC, 2002, 34.).

1)

2)

3)

4)

5)

66

Allandé hierarchiaval rendelkezd biinszervezet (standard hierarchy).
Jellemzo az egy f6s személyi vezetés, tisztan meghatarozhato hierarchia,
erds belsod fegyelem, szigort bels6 szabalyok, a szervezet egy névrdl ismert
(példaul Cosa Nostra), gyakori az erds tarsadalmi vagy etnikai kapcsolat
a tagok kozott, az erdszak alapvetd jellemzdje az aktivitasnak, illetve a
szervezet gyakran teljes befolyas és ellendrzés alatt tart egy meghatarozott
foldrajzi teriiletet.

Regionalis hierarchiaval rendelkez6 blinszervezet (regional hierarchy).
Jellemzo az egy f6s személyi vezetés, a kozpontbol érkezd parancsrendszer,
de bizonyos 6nallosag van regionalis szinten. Tipikus a foldrajzi/regionalis
felosztas, a tobbféle tevékenység, gyakori az erds tarsadalmi vagy etnikai
kapcsolat a tagok kdzott, az er6szak alapveto jellemzdje a tevékenységiik-
nek.

Fiirtszerti hierarchiaval rendelkez6 biinszervezetek (clustered hierarchy).
Bizonyos szamu biin6z6i csoportot dlel fel, amelyeket kozpontilag egy ki-
sebb csoport iranyit, koordinal. A kisebb csoportok tagjai kozott erdsebb
etnikai vagy szocialis azonossag all fenn, bizonyos fokt autonémiaval ren-
delkeznek. Ez a tipus relativ ritkan fordul el6.

Magszer hierarchiaval rendelkez6 biinszervezetek (core group).

A magot egy laza halozat veszi koriil, a taglétszam viszonylag allando.
Strukturdja vertikalis, kevésbée jellemz6 a belsd fegyelem fenntartasa, rit-
kan azonos a tagok tarsadalmi vagy etnikai hattere, nem jellemzo, hogy a
blinszervezet nevet visel.

Halozatszerl blinszervezet (criminal network).
Az egyes tagok f6 tevékenysége definialhatd. A képességek, a kapcsolat-
rendszerek hatarozzdk meg, hogy ki emelkedik ki a tobbi koziil. A személyes
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hiiség és a kialakult kapcsolatok fontosabbak, mint a tarsadalmi vagy etni-
kai azonossag. A haldzati kapcsolatok egy-egy komolyabb bilin6zdi tevé-
kenység koré csoportosulnak, jellemzden nincs neve a csoportnak, a halo-
zat megreformalja magat, ha valamely kulcshelyzetben 1€v6 egyén kiesik.

Az ENSZ fentiekben kifejtett kutatasatol fliggetleniil tobb elmélet és tipusrend-
szer is sziiletett a szervezett blin6zoi csoportok rendszerezését illetden. A kuta-
tasok megallapitasai nem allnak ellentétben az ENSZ-kutatas eredményeivel,
leginkabb az egyes tipusok kozotti atfedések észlelhetdk. Vy Le a szervezet bii-
n6z061 csoportokat az alabbi rendszer szerint osztotta fel (Le, 2012, 121-129.).
Modellezés a szervezett blindz6i csoport struktirdja ¢s mitkddési rendszere

alapjan, felosztas a tevékenységi kor alapjan, felosztas a tarsadalmi, kulturalis

és torténelmi feltételek alapjan, melyek hozzajarultak a szervezett blinozoi akti-
vitas kialakulasahoz. Egyes szerzok a blinszervezetek struktirajat és miikodési

rendszerét vizsgalva vazoltak fel a biirokratikus (Cressey, 1969) vagy hierarchi-
kus modelleket (Albanese, 2011). Ezek a modellek 1ényegében a hagyomanyos

blinszervezetmodelleket reprezentaljak. Jellemzo a kiterjedt munkamegosztas,
egy vezetl iranyit a hierarchia cstcsarodl, tobb szint kiilonboztethetd meg a szer-
vezeten beliil, és hatarozott szabalyok vonatkoznak a hierarchia minden egyes

szintjén (Roth, 2010). Albanese hierarchikus modellje szerint a biinszervezetek
hasonldak a korményzati struktarakhoz, az illegalis tevékenység a feljebbvalo

feliigyelete és ellendrzése alatt all (Albanese, 2011).

Harom f6 komponens jellemz6:

» csaladi struktura, rangokkal a fénoktol a katondkig;
» afonok feliigyeli a tagok tevékenységét;

» a fonok kezeli a csaladon beliil keletkezd vitakat.

A felvazolt biirokratikus és hierarchikus modellek gyakorlatilag azonosak az
ENSZ-kutatés alland6 hierarchiamodelljével, f6 elemei ugyanigy megtalal-
hatok az ENSZ hierarchikus modellben: egy vezetd iranyitja, hatarozott hi-
erarchia, szigoru belsd fegyelem, tarsadalmi és etnikai azonossag, illetve az
er6szak alkalmazasa alapvetden jellemz0 a biinszervezet tevékenysége soran.
Egyes szerzok (Abadinsky, 2007) felvazoltak az ugynevezett patrimonialis
modellt. E biinszervezeteknél a tagsag etnikai, rokoni, faji vagy biin6z6i kap-
csolatokra korlatozodik, csak ezekbdl a kapcsolatokbol kertilhet ki a tagok.
Jo példa erre a sziciliai maffia, amelynek 0j tagjai tipikusan csak barati, ro-
koni, korbol keriilnek ki. Ennél a modellnél a szervezett blin6zoi tevékeny-
séget patronus-kliens kapcsolatok teszik lehetévé. Tobb eleme van ennek
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a modellnek, amelyek az ENSZ alland6 hierarchiamodelljében, és a halozat-
modellben egyarant megtalalhatok. Alapjaiban az alland6 hierarchiamodel-
lel szamos k6zos eleme van, a kiilonbség az, hogy itt a szervezetet rokoni,
kulturélis vagy etnikai kapcsolatok tartjak egyben. A halézatmodellel kdzds
elemek a kapcsolatok fontossaga, a tagok feltétleniil hiisége a szervezethez
a fennallo rokoni, etnikai vagy egyéb kapcsolatok miatt. Kiilonbség, hogy a
patrimonialis modellnél jellemz? a teriileti elv (egy adott foldrajzi teriileten
kizardlagosan miikodik), illetve az er6szak alapvetd hasznalata, mig a halo-
zatnal ezek nem jellemzok. A szervezett bindzéssel kapcsolatos kutatasok
egy masik csoportja a lazabban szervezett, rugalmasabb, inkabb horizontali-
san, mint vertikalisan kiterjed6 blin6z6i hal6zatokat modellezte, a merevebb
hierarchikus, biirokratikus modellek helyett (von Lampe, 2005). A kutatasok
szerint a blinszervezet mitkodése szempontjabol elénydsebb a haldzatsze-
rit miikodés, mivel ez a szervezet rugalmasabb, gyorsabban alkalmazkodik
a valtozasokhoz, a gyors informacidcsere jellemzo, illetve teljesen ki tudja
hasznalni a kinalkoz6 lehet6ségeket a biindzésre. Az utdbbi évtizedekben
Eurdpaban egyre inkdbb a lazabb szerkezetl, valtozo tagsagu héaldzattipusu
blinszervezetek terjedtek el a merevebb szervezetekkel szemben, igy példaul
Németorszagban olyan orosz csoportok, amelyek védelmi pénzek behajta-
saval, nemzetkdzi autolopassal foglalkoznak, vagy azsiai cigaretta csempé-
szek (Kozlowsky, 2018, 59.). Williams és Godson (2002, 311-355.) harom
f6 halozatmodellt kiillonbdztet meg: kulturalis, etnikai és tarsadalmi. A kul-
turalis hal6zatmodell 1ényegében a fentebb emlitett patrimonialis modellel
megegyez6. Az etnikai modellnél a szerzok az etnikai kapcsolatok, az egyes
diaszporak hatasat vizsgaltak az egyes blindz6i tevékenységekben, igy pél-
daul az Amerikai Egyesiilt Allamok nyugati partvidékére vagy Eurdpéba te-
lepiilt kinai diaszporakat. Az etnikai haldzat a diaszporan beliilrdl toborozza
tagjait, akiknek védelmet és tamogatast nytjt. A tdrsadalmi halozatmodell
pedig az el6z6 két modellt dleli fel.

Williams tovabbfejlesztette halézatmodell elméletét 2010-ben, ujabb halo-
zattipusokat alkotott, és négy altipust kiilonbdztetett meg:

» Iranyitott halozat (directed network): a haldzatot egy mag iranyitja.

* Haldszerti halozat (mesh network): decentralizalt, nmagat szervezi, hori-
zontalisan tagolt.

» Tranzakcionalis halozat (transactional network): ezek a halézatok erésen
tamaszkodnak az ligynokokre és kozvetitokre, akik fontos szerepet tolte-
nek be a kiilonbo6z6 tigyletek lebonyolitasakor. E haldzatok egyértelmiien
jellemzok a drogkereskedd csoportokra.
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« Araml6 halozat (flux network): instabil halozat, kevés tagot szamlal, ke-
veésbé jellemzd struktardja van, kevésbé jellemzo a bizalom a tagok kozott,
konnyebben felszamolhat6, mint mas halézatok (Williams, 2010).

Egyes szerz6k gy vélik (Le, 2012, 126.), hogy az iranyitott haldzat 1énye-
gében megegyezik az ENSZ magszerli hierarchiamodelljével, mivel ennél az
alakzatnal a mag egyének egy csoportjat jelenti, amely iranyitja a kdrnyez6 ha-
l6zatot. A haloszeri halozatmodell karakterei barmilyen haldzati modellre il-
lenek. A tranzakcionalis hal6zat nem hasonlit az ENSZ egyik modelljére sem,
mivel a szervezett elkdvetés egy bizonyos szintjét irja le, illetve az draml6 ha-
16zat is inkabb ad hoc jellegli szervezddés. Ezért Vy Le szerint vitathato, hogy
e két utobbi halozattipus megfelel-e egyaltalan a blinszervezet fogalmanak (Le,
2012, 127.). Xia hibrid tipusokat vazolt fel, amelyek hierarchikus és halozatti-
pusu blinszervezeteket fognak at, mely tipusokat a kinai biinszervezetekbdl ve-
zette le (Xia, 2008, 19.). Lo vitatja, hogy a hagyomanyos hierarchikus és halo-
zattipusok elméletei megfelelden visszatiikrozik a szervezett bindzés modern
allapotat, szerinte a tarsadalmi téke (emberi kapcsolatok) iranyabdl valé meg-
kozelités pontosabb magyarazatot ad a szervezett blinzés és a tarsadalom, il-
letve a politika kapcsolatara (Lo, 2010, 851-872.).

A Xia altal kidolgozott tipusok a kovetkezok:

» Hierarchikus: jellemzéje a tarsasag elnevezése, beavatasi ritualék, titkos
nyelvezet. Gyakran jellemzd, hogy van egy kézikonyv, amely a szabalyo-
kat tartalmazza, ami segit fenntartani a szoros, merev hierarchiat. Ezek a
csoportok haromféleképpen alakulnak, titkos tarsasdgokbol, a triddokrol
sz016 filmek hatasara, illetve a triddok szomszédos orszagokbdl Kinaba
vald visszatérésével, amely a kinai nyitott ajtok politikajanak eredménye.

* Remeterak hibrid tipus (hermit crab): melyek a hierarchikus rendszeriik altal
megerdsodve mar a legalis lizletbe is behatolnak, ellendrzik azt, pénzmosa-
si tevékenységet végeznek, és igy mar horizontalisan épitik ki kapcsolata-
ikat a politikai élet szerepldivel, ezzel a szimbiozissal végiil mindkét oldal
elonydkre tesz szert.

» Halozatok: ezen beliil négy altipust kiillonboztet meg, igymint multipola-
ris halozat, pokhaloszerti halozat, termel6-elosztd lanc, illetve a csatornak
és kiillok halozata.

A multipolaris halozat Iényege, hogy tobb kdzpontbdl irdnyitjak a haldzatot, a

pokhaloszerti halozatnal egy vezetd a halozat kozpontjaban foglal helyet, és
alacsonyabb rendiiek veszik koriil, a termeld-eloszto ldnc csatornaszeriien mi-
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kodik, kereslet-kinalat vonalak mentén, ilyenek az ember- és kabitoszerkeres-
ked6 halozatok, mig a csatorndk és kiillok halozatnal a halozatot egy vallalkozo
iranyitja, aki koordinalja az ligyletek lebonyolitasat tobb szereplovel. A hierar-
chikus ¢és a halozati modell keverékére jo példa a nagy teriileti kiterjedéssel, és
allandoan valtozo tagsaggal rendelkez6 igynevezett motoros bandak (Hell’s
Angels), amelyek biinszervezetként mitkodnek. E szervezet hierarchikusan épiil
fel, mégis az egyes csoportok a kozponti iranyitastol fiiggetlenek, a tagok sze-
mélye valtozo jellegii, tevékenységiikre nagy teriileti kiterjedés jellemz6 (Sziics,
2019, 6.). A szakirodalomban (Lampe, 2003) megjelentek az analitikus biinszer-
vezet modellezések is, amely modellezés alapjan alkotott szisztémak nem so-
rolhatok be az eddig vizsgalt hierarchikus-, hal6zat- vagy hibridmodellek egyi-
kébe sem. Kalus von Lampe analitikus modellezése szerint a biinszervezetek
barmiféle dsszehasonlitasahoz, modellezéséhez — a struktura vizsgalatan tal —
egy alapos analizisre van sziikség, amelynek a blinszervezet kornyezetére is ki
kell terjednie. Eszerint hat kulcselem 1étét kell vizsgalni. Az elsé harom elem,
amelyek, ha fennallnak, meghatarozzak, hogy bilinszervezettel allunk-e szem-
ben: a résztvevok, akik tervszerlien és észszerlien egylittmiikddnek; a struktara,
amely a résztvevokhoz kapcesolodik; a blindzoi tevékenység, amit a szervezet
tagjai végeznek. A masik vizsgaland6 harom elem a bilinszervezet kdrnyeze-
tének elemei €s a veliik valo kapcsolat: tarsadalom, kormany és a média (von
Lampe, 2003). Ha az analizist elvégezziik megismerhetjiik az egyes blinszerve-
zetek tipusait. Vannak olyan kutatasok, amelyek a biinszervezetek kiterjedését,
létszamat vizsgaltak, s ezek alapjan kiillonboz6 tendenciakat fedeztek fel. Az
egyik ilyen megallapitas szerint minél er6sebb ¢és hatékonyabb egy orszag kor-
manyzata és rendészeti szerveinek fellépése, annal inkabb jellemzdk a kisebb
kiterjedésii és 1étszamu csoportok, mig a gyenge kormanyzatt és kevésbé ha-
tékony rendészeti szervekkel bird orszagokban altalaban nagyobb kiterjedési,
¢s a kozismert biinszervezetekhez hasonloan miikdo csoportok prosperalnak
(Paoli, 2009). A blinszervezetek létszamat vizsgalo kutatasok koziil az elsé nem-
zetkozi szakirodalomban ismert tanulmany az utcai galeriket vette gorcsé ala
(Thrasher, 1963, 318.). Osszesen 895 galerit vizsgalt meg, amelyek az 1920-as
években Chicagoban miikodtek, és tobbféle illegalis tevékenységet folytattak
(példaul szeszcsempészet, kabitoszer-kereskedelem stb.). A kutatds megalla-
pitotta, hogy a vizsgalt galerik esetében 26%-ban 10 f6 vagy annal kisebb 1ét-
szam volt jellemz0, 5%-ban 11 és 50 f6 kozotti 1étszam, mig a fennmarado 7%-
ban 50 feletti tagot szamlalt egy-egy csoport. Ugyanakkor konstatalta, hogy a
nagyobb létszamu csoportok kifinomultabb strukturaval rendelkeznek, illetve
tobb kisebb csoport dsszeolvadasabdl jottek létre. Block a fenti kutatashoz ha-
sonl6 id6peridodusban miikodo szervezett blindz6i csoportokat vizsgalt. Torté-
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neti adatok alapjan elemzett 22 zsid6 etnikai alapon szervez6dott biindzoi cso-
portot, amelyek kokain kereskedelemmel foglalkoztak New York Cityben 1910

és 1917 kozott. A kutatés szerint a legnagyobb csoport [étszdma 17 személybol

allt, mig a legkisebb csoporté 3 f6bol. Block adatai szerint leginkabb (67%) a 4

vagy 3 f6bol allo csoportok voltak jellemzék, mig a 6 és 17 f6s csoportok meg-
oszlasa atlagban 5-5% koriil mozgott (Block, 1979). Reuter renddrségi adatok
felhasznalasaval 53 csoportot vizsgalt meg New York Cityben, amelyek jol is-
mert csoportok voltak. Megéllapitotta, hogy nagy résziik (mintegy 80%) 2 és 10

6 kozotti 1étszammal, mig a fennmarado 20% 11 és 20 £6 kozotti 1étszammal

miikodott (Reuter, 1983, 64.). Eck és Gresh 557 drogelosztod csoport mitkodé-
sét vizsgalta meg, amelyek Baltimoreban miikodtek. A kutatashoz renddrségi

adatokat hasznalt. Megéllapitottak, hogy a vizsgalt csoportok zéme (64%) 2

és 5 f6bol allt, 27% 11 és 20 6 kozott, mig a maradék 9% 21 6 feletti tagot

szamlalo csoport volt. Ebbol vontak le azt a kovetkeztetést, hogy a nagyobb

csoportok ugyan nem uraljak a piacot, viszont abbol ndttek naggya. Ugyanak-
kor azt is megallapitottak, hogy a nagyobb csoportok hosszabb ideig maradtak
fenn. Trasherhez hasonldan arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a nagyobb

1étszamu csoportok szervezettebbek a kisebb csoportoknal (Eck—Gresh, 2000,
264.). Bouchard kutatasa soran a Québecben mitkodo kanadai drogkereskedo

bandak létszamat vizsgalta, méghozza a bandakban résztvevok interjuztatasa-
val. Osszesen 117 ilyen interjut készitett. Kutatasa soran megallapitotta, hogy a

drogkereskeddkbdl allo szervezetek 60%-anak 1étszama 2 és 10 6 kozotti, mig

a fennmarado 40% 20 f6 feletti, és ezek kozott egy olyan szervezetet is talalt,
amelynek Iétszama 100 6 felett volt (Bouchard, 2006). A fenti kutatasok fontos

megallapitasai kozé tartoznak, hogy foként a kisebb (2-10 f6 kozotti) [étszamu

csoportok jellemzok a szervezett elkovetésben, illetve azok fennallasa és mii-
kddése révidebb id6periddusu, mint a nagyobb 1étszam csoportoké. A kisebb

csoportok gyakran csak néhany illegalis tranzakci6 erejéig jonnek 1étre (Reuter,
1983). Volt olyan kutatas, amely a szervezett biindz6i csoportok miikodési ide-
jét kutatta olyan médon, hogy egyszert prostiticids tevékenységet végzo 1éte-
sitmények (példaul masszazsszalonok) fennallasat vizsgalta, és megallapitotta,
hogy ezek nagy része csupan 6 és 18 honap kozotti ideig miikodott (Leguerri-
er, 1989). Tobb drogkereskedelemmel foglalkozo6 tanulmany arrdl szamolt be,
hogy hosszabb ideig (évekig) allt fenn egy-egy haldzat (Reuter—Haga, 1989;

Adler, 1993; Desroches, 2005). Ezzel kapcsolatban Morselli megjegyzi, hogy
ennek az a magyarazata, hogy a jol miikodo és bizalmon alapul6 kapcsolati lan-
cot a drogkereskeddk igyekeznek minél tovabb fenntartani, ugyanakkor az is

jellemz6, hogy nehezen taldlnak az illegalis piacon megbizhato iizleti partnert,
akivel tobb évig egyiitt tudnak miikddni (Morselli, 2001, 208.).
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A biinszervezet tételes jogi meghatarozasa nemzetkozi szinten

A blinszervezet tételes, nemzetkozileg alkalmazhat6 jogi fogalmanak megha-
tarozéasakor a jogalkotok nehéz helyzetben voltak, tekintettel a sokféleséget
mutato6 blinszervezetekre. Az ENSZ a nemzetkodzi szervezett blindzés elleni
hatékony fellépés €s a szervezett biindzéssel kapcsolatos nemzetkdzi szaba-
lyozas kialakitasa érdekében (az ugynevezett Palermoi Egyezmény megalko-
tasdnak el6zményeként) 1995-ben kérdoiv alapu kutatast végzett tagallamai
korében (UNODC, 2002, 4.). A felmérésben elsddlegesen a nemzetkozi szer-
vezett biindzésre jellemz6 egyes blincselekménytipusokat gytijtotte 6ssze. A
kitoltott kérddivek alapjan megallapitotta, hogy az alabbi tizennyolc biincse-
lekmény-kategoriaban van jelen a szervezett blingzés: pénzmosas, terrorizmus,
miualkotasok és kulturalis javak eltulajdonitasa, szellemi alkotasok eltulaj-
donitasa és bitorlasa, illegalis fegyverkereskedelem, 1égi jarmtvek eltéritése,
tengeri kal6zkodas, biztositasi csalas, szamitastechnikai biincselekmények,
kornyezeti blincselekmények, emberkereskedelem, emberi testrészekkel valo
kereskedelem, drogkereskedelem, pénziigyi csalasok, a legalis gazdasagba
valo behatolas, korrupci6 és hivatalos személyek megvesztegetése. Par évvel
késébb az ENSZ a 2000-ben elfogadott ugynevezett Palermoéi Egyezményben
(tovabbiakban: Egyezmény) — az egységes nemzetkozi fellépés érdekében —
megalkotta a szervezett blin6z6i csoport fogalmat. Az Egyezmény elfogadasat
megel6z6en az ENSZ Tanacsaban heves vitak folytak arrél, hogy a nemzetkd-
zi egyezmény csak egy listat tartalmazzon, amelyben a szervezett blindzésre
jellemz6 egyes blincselekmény tipusokat, esetleg a blinszervezetek jellemzoit
soroljak fel, vagy egy pontos definiciot alkossanak a szervezett blinzdi cso-
portokra. Végiil ez utdbbi allaspont gy6zott, és igy alkottak meg a szervezett
blindz6i csoport fogalmat.

a) ,,Bizonyos ideig fennallo, harom vagy tobb f6bél allo strukturalt csoport,
amely 6sszehangoltan mitkodik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben meghata-
rozott sulyos biincselekmény elkovetése céljabol, kézvetlen vagy kozvetett mo-
don pénziigyi vagy mas anyagi haszon megszerzésére torvekedve;

b) sulyos biincselekmény: legalabb négy év szabadsdagvesztéssel vagy sulyo-
sabb biintetéssel biintetheté biincselekményt megvalosito magatartas,

¢) strukturdlt csoport: nem egyetlen biincselekmény azonnali végrehajtdsa-
ra, és nem alkalomszeriien létrehozott csoport, amelyben nem sziikséges, hogy
tagjai pontosan meghatarozott szerepekkel rendelkezzenek, vagy hogy tagsaga
allando legyen, illetdleg fejlett hierarchiaval rendelkezzen.”"

1 ENSZ Palermoi Egyezmény 2) cikk, melyet Magyarorszag a 2006. évi CI. térvénnyel ratifikalt.
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Amint lathato az Egyezmény nyitva hagyta a kaput a szervezett biinzdi cso-
port vonatkozasaban, 1ényegében nem korlatozodik a fogalom csupan klasszi-
kus, hierarchikus, merev felépitésii szervezetekre. Nem feltétel az er6szak és a
korrupci6 alkalmazésa, a kifejezett haszonszerzési célzat, a beavatkozas a le-
galis gazdasagba, politikai befolyasszerzés, évekig valé miikddés stb. Elmond-
hato, hogy a kutatasi eredmények alapjan feltart agynevezett lazabb szerkezetd,
rugalmasan szervezett, kevésbé hierarchikus, kisebb 1étszamu szervezetekre is
dogmatikailag railleszthet6. Hiszen nem kivan pontos szereposztast, allando tag-
sagot, csupan bizonyos ideig valo fennallast, 6sszehangolt miikkodést és anyagi
haszonszerzési célt, ami a szervezett biinzés tipikus jellemzdje. A nemzetkozi
jogi szabalyozas masik kiemelkedd pillére az Eurdpai Unid szabalyozasaban
megjelend blinszervezet fogalom, ami a Hagai Program részeként elfogadott
2008/841/IB Eurdpai Tanacsi kerethatarozatban sziiletett meg.

,»1. biinszervezet: olyan, ketténél tobb személybdl allo, hosszabb idore létrejott
szervezett csoport, amely 6sszehangoltan mitkodik, és amelynek célja az, hogy
legalabb négy évig terjedo szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvondssal jaro
intézkedéssel vagy anndl szigorubb szankcioval biintetendo biincselekménye-
ket kovessen el kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi, vagy egyéb anyagi haszon-
szerzés érdekében,

2. szervezett csoport: olyan csoport, amelyet nem véletlenszertien hoztak létre
valamely biincselekmény kozvetlen elkovetésére, és amelyben nem sziikségsze-
rti, hogy a tagoknak formdlisan meghatdrozott szerepe legyen, hogy a tagsag
osszetétele allando legyen vagy hogy a csoport kidolgozott szervezeti felépi-
téssel rendelkezzen.”?

Az Eurépai Unid szabalyozasa nagyban hasonlé az Egyezmény megfogalma-
zasadhoz, azonban annal még tagabban hatarozta meg a biinszervezetek korét.
Egyrészt ez a definicid csak egyetlen megszorito feltételt tartalmaz, méghozza
azt, hogy a csoportot ne véletlenszeriien hozzak létre valamely biincselekmény
elkovetésére (Tornyai, 2013), masrészt itt mar elegendd, ha a szervezet hdrom
személybdl (ketténél tobb) all. Egyebekben az Egyezménnyel egyezden fogal-
maz, vagyis e szabalyozas is atfedi a lazabban szervezett halozatokat, kevésbé
hierarchikus csoportokat.

2 Az Eurdpa Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett blindzés elleni kiizde-
lemrdl. 1. cikk.
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A szervezett biinozés hazai elméleti megkozelitéseitol
a biinszervezet hatalyos jogi meghatarozasaig

A blinszervezet hazai biintetdjogi szabalyozasa igen r6gds utat jart be, amelynek
bemutatasa nem fér bele e tanulmany terjedelmi kereteibe. Erdemes azonban
attekinteni a neves magyar kriminologusok szervezett bindzéssel kapcsolatos
kutatasi eredményeit a szervezett biindzés fogalmi meghatarozasa tekintetében,
amelybdl lathat6, hatassal volt-e a hatdlyos magyar biintetdjogra, a jogalkotd
a tudomany eredményeit figyelembe vette-e. A hazai szakirodalom megoszlik
abban a tekintetben, hogy a szervezett biindzés fogalma tételesen meghataroz-
hatd, vagy inkabb a karakterisztikus vonasok sziikséges, de elégséges Osszete-
vOk alapjan definidlhatok (Kéhalmi—Toth, 2016). Az elébbi elvet kdvetve alkot-
ta meg Danos Valér kriminologus a szervezett biindzés fogalmat, és hatarozta
meg annak kiilonb6z0 szintjeit.

Definicidja szerint ,,a szervezett biinézés az 0sszblindzes sajdtos alstruktira-
ja, amelyet azoknak a hivatasos biinozoknek a biincselekményei képeznek, akik
valamely biinozo tarsulas tagjaként (vezetdjekent) tervszeriien, tagolt munka-
megosztassal és magas foku konspirdcio mellett valositjak meg biincselekme-
nyeiket.” (Danos, 1996.)

A szervezett blindzés harom szintjét kiillonboztette meg:

,,also szint: laza szerkezetii, horizontdlis szervezdédeést mutato, a sziikséglet-
hez alkalmazkodo, valtozo személyi dsszetételli biinozé csoport, amelyet bar
nagyobb konspirdacio jellemez, ugyanakkor az iizleti életbe alig hatol be, és a
kozélettel, kozhatalommal, kapcsolat alig allapithato meg,

kozépso szint: viszonylag allandobb dsszetételtl, de esetenként valtozo — tobb-
nyire visszaesd biinozokbdl allo — személyi kort feléleld, kisebb biinézdi cso-
portok horizontdlisan szervezodo biindzo strukturdja, amelyet néhany tagbol
allo mag mozgat. Ezen a szinten az iizleti vallalkozas, illetve az érdekszférak
felosztasanak tobb eleme mar megtalalhato, de sem teriileti, sem idobeli kiter-
Jedtsége nem jelentls. A csoport tagjainak tobbsége foglalkozdasszeriien foly-
tat biinozoi tevékenységet, amely szamukra megélhetést jelento rendszeres jo-
vedelmet biztosit.

felso szint: allando maggal rendelkezo, vertikadlisan és horizontdlisan szerve-
z6dott katonai hierarchiaval felépiild biinézo struktira, amelyet az egyes tevé-
kenysegi teriiletek felosztasa, a kozhatalommal valo mély kapcsolat, az iizleti
vallalkozadsba torténd erdteljes behatolas és az un. keményebb aruk nyujtiasa
(kabitoszer, valuta, fegyver, szerencsejaték, prostitucio), valamint az erészak
alkalmazasa egyarant jellemez (maffia). ” (Dénos, 1996.)
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Danos Valér szervezett biindzéssel kapcsolatos kutatasait az 1980-as évek-
ben folytatta, amelynek soran elsdsorban a szervezett, vagyon elleni biincse-
lekmények elkdvetésére szakosodott biindzoi csoportok tevékenységét vizsgal-
ta. Lathato, hogy az altala hasznalt szintenkénti meghatarozas szerint az elsd
¢s talan masodik szinten 1év6 szervezett bindzés — hasonloan néhany kiilfoldi
kutatashoz — nem azonos a szigort hierarchiaval rendelkez6, merevebb szerke-
zetll szervezett blin6zoi formahoz. A szervezett bindzés fogalomalkotasahoz a
masodik megkozelitést alkalmazza Korinek Laszl6, amikor a szervezett blino-
z¢€s egyes jellemzoinek felsorolasa révén kozelit, amelynek soran szintén egy
tagabb fogalomkdrt alkalmaz a jelenségre.

Eszerint a szervezett blinzés:
., @) a hatalyos jogszabalyok szerint tiltott sziikségletek kielégitésére iranyul,

b) a lehetd legkisebb kockazatvallalas mellett a leggyorsabb és lehetd legna-
gvobb profitra torekszik,

¢) a biinézdi csoporton beliili szakosodds, specializacio figyelhetd meg,

d) a szervezet biinozo tevékenységét foglalkozdskeént iizi,

e) jellemzd az erészak a biinozdtarsulas tevékenysége soran. Ez érdekérvé-
nyesitést (pl. befolyas, ellendrzés megszerzése) és fegyelmezést egyarant
szolgalhat,

f) megfigyelheto legdlis és illegalis tevékenység egyidejii jelenléte (pl. fedo-
vallalkozasok miikodtetése)

g) a tevékenység nemzetkozi, hatarokon atnyulo.” (Korinek, 1996.)

A legjabb magyar kutatdsok (Kéhalmi—Tath, 2016) tobbszintii definicidt alkottak
a szervezett blinozésre, ezek szerint vannak a feltétleniil meglévo, a szervezett
blindzés egészére vonatkozo, vannak rendszerint jellemz0, illetve vannak eset-
leges ismérvek. Igy harom egymasra ¢épiil8, rangsorolhato szintet kiilonboztet-
hetiink meg: minimum szint, rendszerint, esetleges. K6éhalmi és Toth allaspontja
szerint a sziikséges ismérvek fennalldsa mar elegend6 ahhoz, hogy szervezett
blindzésrol, szervezett blindzoi csoportrol beszEljiink. Eszerint szervezett bi-
nozE€s ,,... harom vagy tobb személy a feladatokra is kiterjedo tervszeriiséggel,
tartosan szervezett sulyos biincselekmény-sorozata.” (K6halmi—Téth, 2016.) Az
elméleti megkozelitések utan vizsgaljuk meg a biinszervezet hatalyos magyar
szabalyozasat, illetve az azt kdzvetleniil megel6z6 Btk.-beli meghatarozast. A
jelenleg hatalyos szabalyozast kdzvetleniil megel6z6 fogalom szerint blinszer-
vezet a harom vagy tobb személybdl allo, hosszabb idére szervezett, dsszehan-
goltan mikodd csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghaladd szabadsag-
vesztéssel biintetendd szandékos biincselekmények elkovetése. Ez a korabbi
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fogalom nem csupan a koznyelv szerint biinszervezetnek mindsiild, tipikusan
szigortan hierarchikus, maffiaszerii blinszervezetekre, hanem a laza szerkeze-
tli halozatokra is alkalmazhat6 volt, mivel a szervezet strukturajara nem tartal-
mazott semmilyen meghatdrozast (Nyitrai, 2016, 6.). Ez a fogalom 1997-ben
keriilt a Btk.-ba, majd tobb mint két évtized utan, legutébb a 2019. évi LXVIL.
torvénnyel keriilt modositasra, mely szoveg 2019. julius 10-én 1épett hataly-
ba. Az 0j fogalom az alabbiak szerint hatdrozza meg a biinszervezetet:

»- .. legalabb harom személybdl allo, hosszabb idore, hierarchikusan szerve-
zett, konspirativan miikodo csoport, amelynek célja otévi vagy ezt meghalado
szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos biincselekmények elkovetése.”

A jogalkoto a blinszervezet hatalyos magyar szabalyozasaval — ellentétben
a nemzetkdzi trendekkel és a feltart kutatasi eredményekkel — inkabb a foga-
lom sziikitését valasztotta. Egyrészt nem a tagabb, felsorolasszer(i megoldast
valasztotta (sziikséges, nem sziikséges elemek), amely alapjan kettd vagy tobb
jellemzo fennallasa elegendd lenne a blinszervezet megallapitasahoz, hanem
inkabb egy kategorikus fogalmat alkotott, amely mar eleve sziikiti az alkal-
mazasi lehetéségeket. Masrészt a korabbi szabalyozashoz képest tjabb (ho-
malyos) kifejezéseket helyezett el a torvény szovegében, amelyek tovabb szii-
kitik e kort. Az olyan szavak beemelésével, mint a hierarchikusan szervezett
egyértelmiien kizarja a lazan szervezett, a hierarchia jeleit kevésbé magukon
viseld blinszervezeti haldézatokat, amelyek a biincselekményeket szervezet-
ten kovetik el, és korabban dogmatikailag nem voltak kizarhatok. Ugyanigy
a konspirativan miikodo fogalom bevezetése is ellentétes a nemzetkozi kuta-
tasokkal és trendekkel. Tovabba a jogalkalmazok korében bizonytalansagot
okozhat, hogy a jogalkot6 egyaltalan nem hatarozza meg mit ért ezen Gjonnan
bevezetett kifejezések alatt. E cikk irasakor a jogalkotoi akarat megismerési
szandékatol vezérelve megtekintettem a fogalmat bevezet6 2019. évi LXVI.
torvény (mely egyébként egy ugynevezett salata torvény) elfogadasakor ke-
letkezett orszaggytilési jegyzokonyvet, illetve annak elézményeit, azonban a
jegyzokonyv tanusaga szerint a torvény vitaja soran semmilyen miniszteri in-
doklast vagy expozét nem lehetett fellelni. igy nem talaltam semmilyen szak-
mai érvet a blinszervezet eme szlikité és bizonytalansagot okoz6 fogalmanak
megalkotasara. A megjelend uj kifejezések (hierarchikus szervezettség, kons-
piralt miikddés) a korabbinal joval nagyobb bizonyitasi terhet helyeznek a jog-
alkalmazora (ligyészség, nyomozd hatosagok).

3 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol. 459.§ (1). Biinszervezet.
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Osszegzés, kovetkeztetések

A nemzetkdzi kutatasok eredményei rdmutatnak arra, hogy a nemzetkdzi szer-
vezett blindzo6i csoportok a legkiillonb6z0bb forméban, struktaraval, 1étszam-
mal, miikodési idoperiddussal, tevékenységi formaval jottek 1étre. A nemzet-
kdzi szervezett biindzoi csoportok eldfordulnak a kozismert maffia-struktaraju
merev blinszervezetektdl kezdve a laza, rugalmas felépitési, transzkontinenta-
lis hal6zatokig egyarant. Némely blinszervezet teljes befolyast ér el a politikai
hatalomban, masok kevésbé, vagy egyaltalan nem. Egyes csoportosulasok a le-
galis gazdasagi élet felett atvehetik az iranyitast, azt jelentdsen befolyasolhat-
jék, mig néhanyuk — pénzmosasi tevékenységével — inkabb csak behatol abba.
Némelyik csoport 1ételeme a korrupcio, mig méasoknak kevésbé. Létszamuk
szintén valtozo lehet, a tobb szaz tagot szamlalotdl (ez a ritkabb), a csupan par
tucatnyi taglétszamuig. Ugyanigy a miikodési idoperiodusok is jelentésen el-
térnek (t6bb év vagy csupan par honap). Ezek az eltérések sokszor nemcsak a
kiilonboz6 foldrajzi teriileten 1étrejott szervezetekre jellemzok, hanem az egy
orszagon beliil 1étrejott szervezeteknél is megfigyelhet6 a sokféleség. Az elté-
r6ség ellenére kozos vonasuk, hogy valamennyi ilyen csoportosulas (altalaban
sulyos) blincselekményeket kovet el, amelyek révén minél nagyobb profitot,
befolyast akar szerezni (Szendrei, 2018, 88.). A szervezett csoportokban valo
blinelkdvetés veszélyei abban rejlenek, hogy egyrészt képesek destabilizalni
egyes allamok nemzetbiztonsagat, jogrendjét és gazdasagi rendszerét (Koz-
lowsky, 2018, 59.), masrészt az elkdvetok elleni fellépés kriminalisztikai ki-
hivasok el¢ allitja a biinlild6z6 hatosagokat is, jelentésen megnehezitve egyes
nyomozasok eredményességét (Bocz, 2008, 11.). Ezen tulmenden e tevékeny-
ség a hatarokon is atnyulik, tovabb nehezitve az ellene valo fellépést. Ennek
megfelelden e tarsas blinelkdvetési forma ellen egyes orszagok hatékonyan és
Osszefogva kivantak (és kivannak) fellépni, igy egy olyan nemzetkozi egyez-
mény megsziiletése valt sziikségessé, ami ennek az ezerarct jelenségnek a té-
teles megfogalmazasat is tartalmazza. [gy jott 1étre az Ggynevezett Palermoi
Egyezmény, illetve a hivatkozott Eurdpai kerethatarozat, amelynek megalko-
tasakor a biinszervezetek sokfélesége nehézségeket okozott a jogalkotonak. A
megalkotott fogalmak alapjan lathato, hogy sikeriilt megfelelden tag meghata-
rozasokat létrehozni, amelyek dogmatikailag railleszthet6k az eltérd blinszerve-
zetekre. A hazai szervezett blindzéssel kapcsolatos kutatasok limitaltak, ugyan-
akkor meglepd, hogy sem a nemzetkdzi, sem a hazai kutatasok eredményei nem
voltak hatassal a jogalkotora a hatalyos biinszervezet fogalmanak megalkota-
sakor. E fogalom megalkotasdval, ujabb kifejezések beemelésével jelentdsen
sziikitették annak alkalmazasi lehetSségeit. Allaspontom szerint ezzel szamta-
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lan szervezett biindzdi csoport altal elkdvetett biincselekmény elleni hatékony
¢és kovetkezetes fellépést nehezitettek meg, amelyek kriminologiai értelemben
a szervezett bindzés részét képezik. E csoportok jogi mindsitését egy szinttel
lejjebb az enyhébb jogkovetkezményekkel jard blinszovetség szintjére helyez-
ték. Végezetiil a jogalkotd a beemelt 0] kifejezések (hierarchikus szervezettség,
konspiralt miikodés) magyarazatanak elmaradasaval az eltérd jogalkalmazasi
gyakorlat kialakulasanak lehetdségét is megalapozta.
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