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Merkl Zoltan

A rendészeti igazgatas egyes aspektusai
a kiilonleges jogrendben

Some aspects of law enforcement administration
under special legal order

Absztrakt

Az éllam egyik {6 feladata a belso és kiilso biztonsag garantaldsa. A tanulmany
f6 témaja a mindsitett, illetve kiillonleges jogrendben megvalosulo6 igazgatas.
Bemutatasra keriilnek rendészeti és kozigazgatasi szervek, valamint, hogy
ezen idészakokban hogyan jelenik meg a rendészet oldalan a védelmi, illetve
az igazgatasi tevékenység.

Kulcsszavak: mindsitett idoszak, kiilonleges jogrend, rendészeti igazgatas,
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Abstract

One of the main tasks of the state is to guarantee the external and internal secu-
rity. The paper focuses on the special administration under special legal order.
Some law enforcement agencies and public administration organs are present-
ed and further how defence and administrative activities appear in connection
with policing during this time.

Keywords: special legal order, law enforcement agencies, public administra-
tion, police activities

Bevezetés

A publikécio témavalasztasanak aktualitasat indokolja, hogy a kormany ismétel-
ten bevezette — az illegalis migracios helyzetre valaszolva — a kiilonleges jogrend
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egyik fokozatat. A PhD tanulmanyaim soran folytatott kutatas alatt meriilt fel az

adott téma. Célkitlizésként szeretném valamelyest tisztazni azt, hogy az Alap-
torvény és jogszabalyok miként adnak keretet a szervek, hatésagok feladatvég-
zésének. A kozigazgatasi, allamigazgatasi €s ezen beliil a rendészeti, valamint

honvédelmi szervek a kdzrend €s bizonyos biztonsagi tényezok védelmét ellat-
jék a békeiddszakban. Ezt az Alaptorvénytdl kezdve az adott szervekre vonat-
kozo jogszabalyok vonatkozo részei is tartalmazzak. De a kiilonleges jogrend,
ami eltér a megszokottol, szintén igényli az emlitett szervek tevékenységét

a biztonsag fenntartasa érdekében. Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa, mely
rendészeti szervek érintettek ezen iddszak alatt, mily modon intézkedhetnek és

latjak el kozrendvédelmi feladataikat, amelynek soran korlatoznak bizonyos

jogokat a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden a helyzet megoldasa, illetve

kezelése soran. Tovabba e gondolatmenetet kovetve bemutatasra keriil — a tel-
jesség igénye nélkiil —, amit a jogszabalyi ismertetés is tiikkroz, a honvédelem és

rendvédelem kapcsolata is. A fontosabb fogalmak tisztazésa utan bemutatdsra

keriilnek egyes szervek tevékenységi korei a bizonyos kiilonleges jogrendben.
Természetesen a rendészeti és honvédelmi szervek intézkedési kore is szamos

aspektusbol valtozasokon esik at a jogi szabalyozas valtozasa kovetkeztében,
amit szintén ismertetni szeretnék publikaciomban.

Fogalmak meghatarozasa

Az adott helyzetben, mint mar annyiszor, ismételten tisztazni kell az adott
szervek miben és mit csinalnak. A rendészet fogalmanak ismertetése is fontos,
hiszen csak azoknak a szerveknek a tevékenységével foglalkozunk, amelyek
a kozigazgatas e szegmensében miltkddnek. A rendészetet, mint igazgatasi agat
is szakteriiletenként kell attekinteni aszerint, hogy a megfelel6 szervek a meg-
felel6 teriileten lassak el igazgatasi, illetve rendészeti tevékenységiiket.
A rendészeti szervek felsorolasanak alapjat a 2010. évi XLIII. térvény adja.
»1. § (5) Rendvédelmi szerv
a) a rendorség,
b) a biintetés-végrehajtasi szervezet,
¢) a hivatdasos katasztrofavédelmi szerv, és
d) a polgari nemzetbiztonsdagi szolgdlatok.” (Szilvasy, 2010, 317.)

Viszont tobb mas szerv is feladatot és hataskort kap az egyes mindsitett jogren-

dekben annak ellenére, hogy jelen felsorolasban nincs benne. A jogosultsagot
szamos egy¢b jogszabaly teremti meg a tobbi eljard hatdosagnak.
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A rendészet fogalmanak meghatarozasanal szamtalan megoldassal talalkozunk.
Ezen tanulmany nem tartalmazza ennek a fogalommeghatarozasnak a fejlodését
és kiilonbozo akadalyait, mégis egyfajta meghatarozas sziikséges. A rendészeti
tevékenység alapvetden a rend, a biztonsag fenntartasa és megérzése. Ez nem
csupan rendodrségi feladatokra vonatkozik, hiszen rendészeti feladat (ami a rend
fenntartasa stb.) jelentheti a kozigazgatas azon teriiletét, amely a kozbiztonsag-
r6l gondoskodik, valamint az az ellen iranyuld magatartasformak ellen a legitim
er6szak monopoliumaval 1ép fel. Azért kell megemliteni tobb kutaté altal meg-
fogalmazott megoldast, mert a jelenben sincs egységesen elfogadott definicio.

., Osszegezve a rendészet klasszikus fogalmi elemeit, azok a torvényes rend
megorzese, a rendbontas megelozése, a torvényes rend visszadllitasa, alapul
véve a rendvédelem kifejezést.” (Buzas, 2014, 112.)

A rendészet az dllam szerveinek azon hatosagi tevékenysége, amelynek célja
a kozrend és a kozbiztonsag megovasa mindazokkal szemben, akik annak ép-
seget fenyegetik vagy megsértik. ” (Szamel, 1990)

,,A rendészet — mint a kézigazgatds része — makroszinten a politika altal moti-
valt, kozfeladata a kozbiztonsag tarsadalmi garantdlasa, amit a legitim fizikai
erdszak monopoliumanak birtokaban specialis végrehajto — rendelkezd — szer-
vezo tevékenysége soran lat el, kozhatalma birtokaban sajatos, de joghoz kétott
hatosagi jogalkalmazast végez, és sajatos intézmeny rendszere és személyzete
van” (Balla, 2016, 57.)

A rendészet az allam szerveinek az a hatdsdagi tevékenysége, amelynek célja
a kozrend és a kozbiztonsag megovasa mindazokkal szemben, akik annak épségét
fenyegetik vagy megsértik. A rendészet a modern allamban az a kozigazgatasi
tevékenység, amelynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatar-
tasokbdl keletkezo veszélyek elharitasa.” (Finszter, 2013, 15-16.)

Mint lathato a rendészet mindig a veszély elharitasara helyezi a f6 hangsulyt.
Arendészeti szervek e fenyegetések elharitasara kapnak felhatalmazast a jogal-
kototol bizonyos jogszabalyok forméjaban. (Ezek ismertetésére késobb vissza-
tériink.) Amikor a vesz¢ly a tarsadalom altal alkotott értékeket fenyegeti, akkor
a biztonsag is veszélybe keriil. Ezen allitas miatt az érintett teriiletek bemutatasa
modon torténhet. Hasonldan a rendészet fogalmanak meghatarozasanal meg-
figyelhet6 anomaliara, itt is tobb kutaté ad — bizonyos értelemben — tobb defi-
niciot. A f6 szempont a jog aloli mentesség és a mérlegelés szélsdséges esetei.
Ajog feleléssége aloli mentesség sem zarja ki azonban az alaptérvénynek valo
megfelelést e jogrend ideje alatt sem. Diszkrécionalis jogkor a rendészeti szer-
vek miikddését illetden kiilonleges jogrend esetén alkalmazhato. ,,4 diszkréci-
onalis jogkor ervényesiilése a joggyakorlatunkban igen sziik teriileten mozog
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és jellemzdéen normal jogrenden kiviili allapotokra alkalmazhato, hangsulyo-
zottan ott is kivételesen.” (Balla, 2016, 53.)

A mérlegelési jogkor azon esetéhez, amikor a szerv intézkedése soran szaba-
don mérlegelhet és nincs jogszabalyi kotelezés, tartozik a jog ellenében hozott
dontés is.

., A kiilonleges jogrend a tarsadalom miikodésenek egy olyan allapota, amely-
nél a biztonsag (a természetes személyek vagy a kozosség biztonsaga) kiilono-
sen is fenyegetett, olyan mertékben, hogy az allam specidlis szabalyokat alkot
a biztonsag fenntartasara, megmentésére.” (Csink, 2017, 4.) Ebben a formaban
a fogalmat Csink Lérant adta meg. Ehhez hasonlé gyiijté fogalom meghata-
rozasat adja Till Szabolcs: ,, 4 fogalom az allamhatalom gyakorlasa oldalarol
meghatarozott, ugyanakkor az alapvetd jogok és kotelezettségek korére is kihato,
mivel a kiilonleges jogrendben egyes jogok gyakorlasa korlatozhato vagy akar
fel is fiiggesztheto, és békében nem alkalmazott tobbletkételezettségek beveze-
tésére is sor keriilhet.” (Till, 2019) Fontos elemeket tartalmaz e kérdéskorben
Lakatos Laszl6 megfogalmazasa: ,, Barmilyen allamformaju és berendezkedé-
sti jogallam alakit ki olyan biztonsagi és védelmi rendszert, amely biztositia
a rendkiviili koriilmények soran felmeriilé azon feladatok végrehajtasat, tovaib-
ba az olyan veszélyek elharitasat, amelyekre a normal(béke) idejii allamszer-
vezeti struktura miikodése nem alkalmas, vagy erre a szervezeti és miikodési
feltetelek nincsenek meg. ” (Lakatos, 2014, 1.)

Szamos kutaté miivét elemezve, altaluk megadott fogalmakat 6sszehasonlitva,
tobb kozos pont megnevezését lehet megallapitani. A rendkiviili jogrend min-
denképpen alkotmanyos, alaptorvényi szabalyozas mellett kezelhetd. A neve-
sitett id6szakban korlatozhat6 és felfliggeszthetd jogok egyarant rendeleti uton
keriilnek szabalyozasra. Ezen idészakban bevezetett jogok normalis allapotban
vald kezelése nem lehetséges. Mindig a rend, a tarsadalmi érték keriil veszély-
be. Véleményem szerint a nevesitett idészakok tovabbi kozos jellemzoje, hogy
az adott kozigazgatasi szervek mind hat6sagi jogalkalmazasi hataskorrel 1ép-
nek fel, intézkednek, illetve hoznak kiilonb6z6 korlatozo intézkedést. A tanul-
manyom egyik sarkalatos eleme a kiilonb6z6 szervek ezen idészak alatti tevé-
kenysége, ami miatt nélkiilozhetetlen az intézkedés fogalmanak tisztazasa is.
Az intézkedés fogalmanak tisztazasa soran meg kell allapitani egyrészt magat
az altalanos fogalmat, masrészt az intézkedést, mint hatosagi jogalkalmazast.
A megnevezett aktusokat természetesen hatosagok, olyan kozigazgatasi szervek
végzik, amelyek mind hatosagi jogkorrel rendelkeznek. Emiatt a tisztazando
fogalmak kdzt szerepel a hatosag is. A hatosag fogalma hasznalhato tagabb és
sziikebb értelemben is. ,, Tdgabb értelmezésben minden olyan szervet — rendsze-
rint allami szervet- hatosagnak mindsitiink, amely kozhatalommal rendelkezik,
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és mint ilyen jogszabalyokat alkot, kézhatalmi jellegii egyedi aktusokat bo-
csat ki, melynek allami kényszerrel is érvenyt szerezhet. llyen értelemben ha-
tosag az orszaggytilés, a birdsadg, az iigyészség stb. Sziikebb értelemben azokat
a kozigazgatasi szerveket mindsitjiik hatosdagnak, amelyek kézhatalmi jogkort
gyakorolva hataskoriik, illetékességiik keretei kozott hatalmi jellegii egyedi
aktusokat bocsdjtanak ki.” (Buzas, 2004, 402.) A rendészeti tevékenységet a
kozigazgatasi szabalyozason keresztiil kell levezetni. Torténetileg a rendészet
volt a kozigazgatas els6 formaja. A kdzigazgatas egyik rendeltetése, hogy a tar-
sadalom veszélymentesen €s biztonsagban tudjon 1étezni, mikddni. Ennek a
biztonsagnak a védelméért felelds a rendészet, a rendészeti szervek miitkodése.
A rendészeti igazgatas pedig akkor 1épett a koz értékének védelmezdjéve, ami-
kor a kozérdek, kozbiztonsag kozosségi érdek lett. Ezt mi sem bizonyitja job-
ban, hogy az alaptérvényi szabalyozas konkrétan megjeldli a rendészet legalta-
lanosabb szervének, a renddrségnek a feladatait. A rendészeti igazgatas azoknak
a hatosagi funkcioknak, feladatoknak a halmaza, amelyek a jogellenes maga-
tartasbol szarmazo veszélyek felismeréséhez, elharitdsukhoz vald eszkozoket
birtokoljak. Sziikebben, hogy eljussunk az intézkedési jogkorhoz, a rendésze-
ti szolgalati agak tevékenysége is fontos tényez0. ,, 4 kozrendet megbonto ve-
szelyek megelozésére és a kozbiztonsagot fenyegeto kockazatok felismerésére
a kozbiztonsagi (kozlekedési) rendészet hivatott, a bekovetkezett veszélyhelyzet
legitim erdszakkal valo felszamoldsa karhatalmat, rendészeti csapaterot igé-
nyel.” (Finszter, 2018, 113.) Ezen rendészeti funkciok jelentik a szorosabb kap-
csolatot a tarsadalommal. (A rendészet masik aga a biiniigyi szolgalat az allam
biintetd igényét hivatott szolgalni.) Az intézkedési jogosultsag rendészeti aktus
formajaban jelenik meg. A kozigazgatds miikodése aktusokon keresztiil valo-
sul meg, amit igazabdl a tarsadalom igazgatasanak nevezhetiink. A rendészeti
szervek is ilyen aktusok révén tudjak a mindennapi feladataikat ellatni. A koz-
igazgatas oldalarol a hatosagi jogalkalmazas (Szilvasy, 2010, 458.) jelenti ez
esetben a k6zhatalmi hat6sagi jogviszonyban valo intézkedést, mivel a donté-
seinek fizikai erészakkal szerez érvényt. Ez a parhuzam megjelenik a rendészet
hatdsagi aktusai soran, ahol szintén nélkiilozhetetlen a legitim fizikai er6szak
alkalmazasa, az egyedi ligyekben végzett hatosagi jogalkalmazast jelent, ha
arra a rendészeti szervnek van hataskore és illetékessége. A rendorségrol szolo
1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) meghatdrozza az egyes ren-
dészeti intézkedések anyagi jogi alapjat is, példaul az igazoltatas jogintézmé-
nyét. Az intézkedés, mint hatdsagi jogalkalmazoé tevékenység, nem nélkiildz-
heti az allam fizikai kikényszerito erejét, ami az intézkedé€s ala vont személy €s
arendészeti feladatot ellato rendor, feljogositott hatosagi személy kozott jogvi-
szonyt keletkeztet (Szilvasy, 2016, 8-9.). Emiatt szeretném a renddri intézkedés
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fogalmat, elméleti hatterét kicsit bévebben bemutatni. Ez a jogalkalmazasi ak-
tus minden hatosag altal folytatott intézkedés alapja. Ennek a tevékenységnek
eszkozrendszere is meghatarozo és 1ényeges. ,,4 kényszeritd eszkoz fogalmat
mindezek alapjan rendészeti szempontbol megkozelitve ugy célszerit megha-
tarozni, hogy az a kozrend, kézbiztonsag fenntartasa érdekében eljaro szervek
altal jogszabalyban meghatdarozott médon alkalmazhato olyan hatdsagi aktus,
amely sziikségszertien, az intézkedés torvényes céljanak megvalosuldsa érde-
kében az alapveté emberi jogok (igy kiilonosen az emberi méltosag, személyes
szabadsag, testi épség, végsod esetben az élethez fiiz6d6 jogok) korlatozasaval,
illetve sérelmével jar.” (Hautzinger, 2002, 69.)

1.) Az aktus meghatdrozasa szempontjabol els6 fontos szempont egy 1999.
évi biroi jogegységi hatarozat. Ezen allaspont szerint az Rtv.-ben kifejtett
rendészeti feladatok elvégzése soran a kifejtett tevékenység kozigazgata-
si jellegli. Azért allithato, hiszen az eljar6 szerv hatalmi jogositvanyaival
egyoldalu aktust teremt, amely soran mindig kotelezettséget teremt és erd-
szakkal tamasztja ala a végrehajtas sikerét.

2.) ,, A rendori intézkedéseket és kényszerito eszkozoket, allami kézhatalmat
gvakorlo, dllamigazgatdsi tigy intézésére feljogositott szerv [Ae. 3. § (2)
bek.] alkalmazza, kozte és az intézkedés (kényszerités) alanya kozt — annak
minden jellemzojével rendelkezo — kozigazgatasi jogviszony jon létre.” Az
elsé intézkedés fogalma jogszabalyi meghatarozasanak tekinthetjiik az Ae.
passzusat. A két emlitett alaptézis utan 0sszegezve az intézkedés 1ényeges
elemeit: ,, 4 rendori intézkedés a rendorség, mint allami kozhatalmat gya-
korlo szerv kozegének, a renddrnek a hatosagi intézkedése:

- amely rendszerint szoban torténik,

- az intézkedés ald vont személyre azonnali végrehajtasi kotelezettséget ro,

- a hatalyos jogszabalyok alapjan a torvényes rend fenntartdsa, illetve
a megzavart rend helyredllitasa érdekében alkalmazzak

- céljanak eléréséehez legitim fizikai eroszak alkalmazasara keriilhet sor
és a renddrség és az intézkedeés ala vont személy kézott kozigazgatasi
Jjogviszony jon létre.” (Buzas, 2004, 405.)

A fent emlitett 6sszegzésbol is szamos elem fobb pontjat jelenti a tanulmanynak.
Ezek az elemek a kiilonleges jogrendben eljard rendészeti szervek aktusainak
nélkiilozhetetlen elemei. Ennek egyik eleme a legitim fizikai erdszak, amire az
allam feljogositja az eljar6 személyt, és e jogositvany nélkiil nem beszélhetiink
eredményes eljarasrol. Emiatt a legitim fizikai erdszak, mint k6zos nevezd, az
alabbi sajatossagokkal bir:
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1)

2)

3)

Eszkozjellegii, mert rendeltetése nem a jogellenes magatartasok tanusito-
inak a megbiintetése, hanem a jogellenes allapot megel6zése vagy meg-
szakitéasa, illetve a feleldsségre vonas biztositasa.

Sziikséges erdszak, mert csak akkor vethetd be, ha a jogellenes magatar-
tas mas modon nem kiizdhet? le.

Minimalis az er6szak, mert a jogellenes magatartas a vétlen személyi és
a targyi kornyezetének maximalis kimélésével valosul meg.

4.) Aranyos er0szak, mert a felhatalmazas nem okozhat nagyobb hatranyt,

5)

6.)

mint aminek elharitasat szolgalja.

Relativ erdszak, amennyiben a jogellenes tdmadassal szemben lép fel, arra
adott valasz, térben ¢s id6ben a jogellenes cselekménnyel van 6sszhang-
ban, csak a jogellenes magatartassal azonos helyszinen, és csak addig le-
gitim, ameddig a jogellenes allapot fennall.

mai tapasztalatok, a jartassag, a sziikséges fizikai er6 és készség gyakor-
lassal valé megszerzése hatdrozza meg (Buzas, 2004, 406.). Finszter Géza
(1998, 184.) gondolatai alapjan Buzas Gabor ilyen forméaban adta meg a
sajatossagokat.

A mingésitett idészak fobb jellemzo6i

A jogrend mindsitett idoszakait az Alaptdrvény rendelkezésein tul tobb torvény
is emliti. Hierarchidban el6szor az alaptorvényi besorolast szemléltetem. Az
Alaptorvény a kdvetkezd kiilonleges jogrendi id6szakrol, mindsitett idészakrol
rendelkezik: rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tamadas,
terrorveszélyhelyzet és veszélyhelyzet. Az Alaptdrvény eltérd kiilonds jogrendi
igazgatas alapjat tartalmazza, de tipikusan a béke idején érvényes szabalyozasi
formakat. Azonban rendelkezik nem béke id6szakara vonatkozo igazgatasrol
is. Ez hatarozza meg, hogy mely allami szerv milyen hatarok k6zo6tt mozogva
birtokolja a hatalmat, illetve gyakorolja hataskorét.

1. A kiilonleges jogendre vonatkozo6 szabalyok az Alaptorvény 48. cikke alatt
talalhatok. A rendkiviili allapotra és a sziikségallapotra vonatkoznak a kovet-
kez6 bekezdések. A kiils6 fenyegetés, tamadas esetén az Orszaggyiilés kihir-
deti a hadiallapotot, illetve a rendkiviili allapotot. A bels6 rend veszélyeztetése
esetén pedig a sziikségallapotot. Az Orszaggytilés akadalyoztatasa idején ezen
intézkedéseket a koztarsasagi elnok teszi meg. Az Orszaggytilés és a koztarsa-
sagi elnok altal hozott ilyen tartalmt dontések a legszélesebben vett rendészeti
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szervek tevékenységét inditja el, illetve teszi kotelezové. Hiszen e dontések
célja atvitt értelemben a kozrend és kdzbiztonsag, egyéb tarsadalmi értékek
megovasat szabalyozzak, ami a rendészet egyik alapvetd tétele. A felsorolt id6-
szakokban a torvény egzakt modon meghatdrozza az egyes szervek mitkddési
kotelezettségét. A sziikségallapot idején a honvédelmi térvényben meghata-
rozott rendkiviili intézkedéseket rendeleti uton a kdztarsasagi elndk vezeti be.
A sziikségallapot kiilonleges jogrend id6szakaban sem kizart az orszag fegy-
veres erejének felhasznélasa a sziikségallapot tényallasban megjeldlt helyzet
kezelésére. Akkor lehet felhasznalni — alaptdrvényi szabalyozas alapjan —, ha
arenddrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa a jelen helyzet meg-
oldéasara nem alkalmas.

2. Az Orszaggylés kiils6 fegyveres tamadas estén meghatarozott idére kihir-
detheti a megel6z6 védelmi helyzetet. Az elrendelt helyzetben a Magyar Hon-
védség és a rendvédelmi szervek intézkedéseikkel latjak el feladataikat. Ezt
az iddészakot konkrétan megjelolt idétartamra hirdeti ki. A kormany hatalmi
jogositvanya birtokéban rendeleti korméanyzast folytat. Rendeletével, egyes
torvényekkel szemben felfliggesztve hozhat rendeleteket. Itt megallapitha-
to szintén, mint a rendészeti terlileten, a diszkrécionalis jogkdr alkalmazasa.
A jogkor sajatossaga, hogy bevezetése miatt a NATO valsagreagalasi rendsze-
rének alkalmazasa valdsulhat meg. Ez a helyzet olyan rugalmasan valtoztat-
hato, kétszeri politikai mérlegelést igényl6 rendszert épitett az Alaptoérvénybe,
hogy megfeleld feltételeket teremtsen a kiilonleges jogrend kihirdetésére vagy
arra valo felkésziilésre.

3. Veszélyhelyzet. Barmely tipusu katasztrofaesemény bekovetkezésekor a kor-
many intézkedési lehetdségét rendeletalkotasi jogkorrel latja el. A helyzet fel-
szamolasa, elharitasa érdekében a végrehajtasaért is a kormany — rendeleti uton

— gyakorolja hataskorét. Létezik viszont olyan helyzet is, amikor a katasztrofa
még nem jelent meg, ezért fel kell késziilni a védekezésre, elharitasra, és ebben
az esetben a kormany a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes tor-
vények modositasarol szolo szabalynak megfelelden kiilonb6z6 alapvetd jogo-
kat korlatozhat és egyéb szigoritod rendelkezéseket vezethet be. A fentnevezett
allapot bevezetésére jellemzoen csak bizonyos meghatarozott teriileten kertil-
het sor. Az orszag meghatarozott egyes teriileteit érintheti csak.

4. Terrorveszélyhelyzet. Az Orszaggytilés a kormany kezdeményezésére ter-

rortdmadas jelentds és kozvetlen veszélye vagy terrortdmadas esetén meghata-
rozott iddre kihirdeti a terrorveszélyhelyzetet, ezzel egyidejiileg felhatalmazza
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a kormanyt. A kormanyrendeletben, a terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kez-
deményezését kovetden, a kozigazgatds, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi

szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetét, miikodését és tevékeny-
sége ellatasat érintd torvényektol eltérd, valamint sarkalatos torvényben meg-
hatarozott intézkedéseket vezethet be, amelyekrdl a kdztarsasagi elnokot és az

Orszaggytlés allando bizottsagait folyamatosan tajékoztatja. Az igy bevezetett

intézkedések hatalya az Orszaggyllés terrorveszélyhelyzet kihirdetésére vonat-
koz6 dontéséig, de legfeljebb tizenot napig tart. A kormény a terrorveszélyhely-
zet idején rendeletet alkothat, amellyel sarkalatos torvényben meghatarozottak
szerint, egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezések-
tol eltérhet, valamint egy¢b rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Magyar Hon-
védséget terrorveszélyhelyzet idején akkor lehet felhasznalni, ha a rendérség és

a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd. A kormany rende-
lete a terrorveszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti.

5. Vératlan tdmadas. A varatlan timadasra vald reagélas az orszag integrita-
sat, szuverenitasat érintd fegyveres fenyegetés, illetve konkrét tdimadas ese-
tén azonnali intézkedési kotelezettsége a kormanynak. A tdmadas kiilsé erede-
tl, katonai jellegii cselekmény. A rendkiviili jogrend idészakaban a kormany
a honvédelmi térvényben meghatarozott intézkedéseket vezetheti be. Fontos

megjegyezni, hogy ebben az iddszakban sziiletett rendeletek hatalya a tobbi

jogrendtdl eltéréen nem hosszabbithatd. A felsorolt és roviden bemutatott jog-
rendi id6szakoknak kell egy kozos feltételrendszer, amely mentén alkalmaz-
hatok, illetve elrendelésiik igénye megjelenik. Ilyen elem lehet az alkalmazasi

feltételek megléte, megvalosulasuk oka. K6zos okként lehet kiilonboz6 tarsa-
dalmi vagy természeti jelenséget megjeldlni. Fegyveres konfliktus, természeti

csapas, ipari szerencsétlenség, és a lehetdségek szama a fejlédéssel még tagabb-
ra nyilik, hiszen a kiilonb6z6 ipari, szdmitastechnikai teriileten zajlo fejlodés

miatt beszélhetiink ma mar kiberbiin6zésrdl is. A kiilonb6zo oldalrdl vizsgalt

kiilonos jogrendben tortént események érinthetik egy masik oldalat is az intéz-
ked§ szerveknek, mégpedig a kormany stratégiai téziseit. Allaspontom szerint

a kiilonboz6 biztonsagi kockazatok, amelyek a rendészet oldalan megjelennek,
amire fel kell késziilnie, egybe eshet azokkal a veszélyekkel, amit a mindsitett

id6szak soran a kormany ¢€s tovabbi kozigazgatasi, illetve honvédelmi szervek
védeni hivatottak. A biztonsagi kockazatok két oldalon is megjelennek. Mind

rendészeti, mind pedig katonai oldalrol. Kifejtésiik, emlitésiik, véleményem

szerint megfeleld alapot szolgaltat ahhoz, hogy a biztonsagot fenyegetd hason-
16 jellegli veszélyt hogyan kezelik az adott szervek, és e pontok alapjan miként
rendelik el a felsorolt mindsitett idészakokat.
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A katonai tézisek hazank kiils6 fenyegetése ellen valo kockazatokat jelentik.
Katonai kiils6 tdmadas esélye a NATO tagsag 0ta minimalisra csokkent. Azon-
ban tobb tényezo is megjelent:
»e .. — d tOMegpusztito fegyverek és hordozo eszkozeik egyes régioban torténo,
esetenként globalis terjedése,

—a Krim félsziget 2014-es elcsatolasa utan kialakult ukrdan-orosz valsag,

—iszlam térhoditasa [ ...],

—a letminimum alatt élok szamanak névekedése,

— demokracia-deficitb6l valo elégedetlenségek,

— etnikai, vallasi fesziiltségek,

— gyenge gazdasagi teljesito képesség,

— poszt-szovjet térség konfliktusai.” (Balla, 2016, 24-25.)

A biztonsag rendészeti oldalrol is fenyegetést jelent, ez a fenyegetés inkabb a

belsd védelmi mechanizmust inditja be. Ilyen példaul:

*  kiilonbo6z6 vallasi, etnikai szerveztek mitkddésiikkel fenyegetik az alkot-
manyos rendet;

» kabitoszer-kereskedelem novekedése mind fogyasztas, mind kereskedelem
szempontjabol;

» szervezett blin6zés fejlodése;

+ illegélis migracié (véleményem szerint ez mindkét oldalon jelentkezo ke-
zelend6 kockazati veszélyt jelentd elem.)

Fontos feltétele az intézkedésnek, hogy a létrejott esemény, fenyegetés valami-
lyen védett célt, életet, rendet sért, veszélyeztet. Ez jelenti az alapot a beavat-
kozasra. A fent emlitett fogalom meghatarozasbol annyi is kivehetd, hogy ezen
értékek normal iddszaki kezelése veszély esetén nem lehetséges. Ilyen mod-
szerekkel nem lehet elharitani, felszamolni. Az értékek ilyen jellegii védelme
ultima ratio jellegli jogalkalmazast jelent, hiszen a beavatkozas €s az eszkoztar,
amit az egyes jogszabalyok biztositanak végso jelleglieck. A kdvetkezOkben egy
olyan mindsitett id6szaki helyzet bemutatasa kovetkezik, aminek elhelyezése
¢s beillesztése az eddigi gondolatmenetbe nélkiilozhetetlen, hiszen nem tartal-
mazza az Alaptorvény. A kormany altal kihirdetett, az Orszaggytlés altal 2015-
ben elfogadott két torvény sziiletett a tomeges bevandorlas okozta valsaghely-
zet miatt (Moré—Szilvasy, 2017, 90-92.). Létrejottének okat a kormany abban
jelolte meg, hogy aktualis és teljes valaszt adhasson — gyakorlati megoldasok
hattereként — a biztonsagi kockéazat, fenyegetés megoldasaként. Ezen allapot,
szabalyozas miatt szdmos jogszabalyt modositani kellett, és szamos kozigazga-
tasi hatosag, szerv kapott 11j hataskoroket és feladatokat, intézkedési jogkoroket.
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Az emlitett jogintézményt a 2007. évi LXXX. torvény tartalmazza, a 2015-0s
modositasok ezzel egyiitt tartalmazzak a valtoztatisokat. Igy:

1.) apolgari perrendtartasrol szold 1952. évi II1. térvényt (a tovabbiakban: Pp.),

2.) akornyezet védelmének altalanos szabalyair6l szolo 1995. évi LIII. torvényt,

3.) az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL
torvényt (a tovabbiakban: Etv.),

4.) az allamhatarrél sz616 2007. évi LXXXIX. torvényt,

5.) az (Mtv-t), 2012 évi torvény a munka torvénykonyvérdl a termofold vé-
delmérol szo616 2007. évi CXXIX. torvényt,

6.) a blintet6eljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvényt (a tovabbiakban: Be.),

7.) a biintetd torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvényt (a tovabbiakban:
Btk.),

8.) az autopalyak, autoutak és foutak hasznalataért fizetendd, megtett uttal
aranyos dijrol szol6 2013. évi LXVII. térvényt,

9.) valamint a biintetések, intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a sza-
balysértési elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. torvényt.

Az Rtv.-n és a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol (tovabbiakban: Hvt.) szolo térvényen to-
vabba a honvédek jogallasarol szol6 2012. évi CCV. térvény keriilt modositasra
anevezett 2015-ben hozott jogszabaly. A Pp. 1j 326. § (13) — (14) bekezdése az
Mtv. alapjan indul6 (megndvekedett szamu) feliilvizsgalati eljarasokra vonat-
kozo, ahhoz kapcsolodo illetékességi, eljarasi szabalyokat tartalmazza. Ezen
tal hatalyon kiviil helyezték azt a rendelkezést, amely lehetdvé tette a kozigaz-
gatasi birésag szamara a menekiiltként valé elismeréssel kapcsolatban hozott
kozigazgatasi hatarozat megvaltoztatasat. A kormanynak, mint a kdzigazgatas
legfébb szervének jogaban all, s6t kimondottan kotelessége az allami célok
megvalositasa. A vazolt helyzet pedig mind kiils6, mind bels6 védelmi kocka-
zatot jelent az allamigazgatas szamara. Egyik oldalrol indoklasként emlithetd,
ahogy Buzas Gabor is irja: ,, 4 kdzigazgatas: részben a politika kézegébdl szar-
mazo, részben a politika altal motivalt, kozcélok kozfeladatok kézszolgaltatasok
megvalositasara iranylo végrehajto, rendelkezo, szervezd és szolgaltato teve-
kenység...” (Buzas, 2010, 4.).

A kormany ezen intézkedése, mint emlitettem, nem tartozik az alkotmanyos
szabalyozas korébe. Véleményem szerint az, hogy a kormany az emlitett id6-
szakot mindsitett allapot rangjara emelte, teljes mértékben valaszt adott a koc-
kazati tényezOk kapcsan végzendd védelmi feladatara. Hiszen azonositatlan
személyek allamhataron torténd ellenérzés nélkiili athaladasa nem megengedett
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¢s nem jogszerl. Ez a helyzet az orszag mind bels6, mind pedig kiils6 védel-
mi fenyegetettségét jelenti. Az intézkedés, mint kivételes allapot, meghataro-
zott foldrajzi teriiletre rendelhetd el. Ezen funkcidja miatt is alkalmazhato, mi-
vel hasonldan a kiilénleges jogrendekhez olyan intézkedéseket tesz lehetové
a végrehajtd szervek szdmara, amelyeket a demokracia rendes jogrendjében
csak korlatozottan hasznalhatnak. Ilyen helyzetben ezek az intézkedések, elja-
rasok — az id6 rovidsége miatt — nem lefolytathatok. A megadott fogalmak és
Osszefliggések utan az keriil bemutatasra, hogy e szabalyok miként hatarozhat-
jak meg az egyes rendészeti hatdsagok munkajat a kiilonb6z6 jogrendeken beliil.

Intézkedés, eljaras a jogrenden kiviili idészakban
a szerveknél

Tanulmanyom folytatasaként els6nek a biintetés-végrehajtasi intézet, (tovabbi-
akban: bv. int.) munkdjat ismertetném, a lehetéségekhez képest. Aktualitasként
megjegyezném, hogy 2019 tavaszan a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem k6zds
kozszolgalati gyakorlata soran mindsitett jogrendi eljarast kellet szimulalni
a hallgatoknak, amelynek keretében a bv. int. is szerepet kapott. A vonatkozo
szabalyok értelmében, a 1995. évi CVIL. toérvény szerint:

., J. § e) végzi a honvédelemmel, a polgari és katasztrofavédelmi tevékenység-
gel, a munkavédelemmel, kérnyezetvédelemmel, energetikai tevékenységgel,
elektronikus informaciobiztonsdaggal és a tiizvédelemmel kapcsolatos kézponti
feladatokat,

13. § (3) A bv. szervezet a kozrend és a kozbiztonsag, az élet- és vagyonbiz-
tonsag sulyos sérelme vagy annak kozvetlen veszélye esetén, az intézkedésre
Jjogosult rendvédelmi szerv kérésére — a biintetés-végrehajtas biztonsdaganak
a veszélyeztetése nélkiil — segitséget nyijt a kozrendvédelmi feladatok ellatasa-
hoz. A segitség nyujtasara kizarolag a bv. szervezet és az intézkedésre jogosult
szerv kozotti megallapodas alapjdan, az abban foglaltak szerint keriilhet sor.”!

A tovabbi bv. int.-re vonatkoz6 szabaly a 2013. évi CCXL. térvény vonatko-
z6 szakaszai, habar katasztrofahelyzetr6l szolnak, hatosagi, rendészeti jelleget
nem tartalmaznak, hiszen a fogvatartott jogairdl szolnak. A tovabbiakban a jog-
szabalyi hierarchiat kdvetve rendeletek vonatkozo szakaszai adnak iranymu-
tatast. llyen a 62/2011(XII. 29.) BM-rendelet, ami kimondja, hogy tobb szerv
kozott a bv. int. is a hatalya ala tartozik. Az adott rendelet szerint a katasztro-
favédelmi feladatai:

1 1995. évi CVIL torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrol.
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3. § (1) A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a biintetés-végrehaj-
tasi intézetek, intezmenyek (a tovabbiakban: bv. szervek) parancsnokain, igaz-
gatoin keresztiil iranyitja és ellendrzi a katasztrofak elleni védekezésben azon
tervezesi, szervezesi, osszehangoldsi, végrehajtasi, irdanyitdsi, létesitési, miikod-
tetési, tajekoztatadsi, riasztasi, adatkozIési és ellendrzési tevekenységek osszes-
segeét, amelyek a katasztrofa kialakulasanak megeldozését, a kozvetlen veszélyek
elharitasat, az eldideézo okok megsziintetését, karosito hatasuk csokkentését,
a személyi allomany, valamint a fogvatartottak életének és testi épségének veé-
delmét, alapvetd életfeltételeinek biztositasat, a mentés végrehajtdsat, tovabba
a helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.

(2) A BM OKF koordinalasaval a biintetés-végrehajtas orszdagos parancsnoka
kézremiikodik a kritikus infrastruktura védelem horizontalis kritériumrendsze-
rének kialakitisaban, a beazonositasi folyamatban, ezekhez adatot szolgaltat.

6. § A bv. szervek a rajuk vonatkozo kiilonés szabalyok figyelembevételével,
a biintetés-végrehajtdas orszagos parancsnoka utasitasa, a védelmi bizottsagok
felkerése alapjan — alapfeladataik ellatdsat nem veszélyeztetve — a fogva tartds
biztonsaganak elsodlegességét fenntartva, a személyi és fogvatartotti allomdany
bevonasaval vesznek részt a katasztrofakat megel6zo felkésziilésben, a kataszt-
rofak soran az élet- és anyagi javak védelmében, a katasztrofikat kovetéen
a helyreallitasban (a tovabbiakban: katasztrofak elleni védekezés).

7. § A bv. szervek személyi és fogvatartotti allomdnyanak katasztrofik elleni
védekezése soran, az egyéni védo- és a védekezéshez sziikséges specidlis esz-
kozokkel tortend ellatasa, élelmezése a védelmi bizottsagokkal valo egyiittmii-
kodésben tortenik, kiilonleges jogrendben a védelmi bizottsag elndke, valamint
a miniszteri biztos rendelkezésének megfeleléen.

8. § A bv. szervek katasztrofak elleni védekezésre alkalmas személyi és fogva-
tartotti allomanyanak — varhato feladatainak mértékéig torténd — elméleti- és
gvakorlati felkészitésére a tars- és egyiittmiikodo szervek kézremiikodésével
keriil sor.”?

A 16/2013. (V. 9.) BM-rendelet a honvédelmi feladatokat hatarozza meg azok-
ra az emlitett idoszakokra: ,,7. § A biintetésvégrehajtasi szervezet honvédelmi
feladatai teljesir€se soran részt vesz a fegyveres Osszelitkozésekkel Osszefiig-
gésben a Magyar Honvédség, a szovetséges fegyveres erdk altal elfogott sze-
mélyek 6rzésében.”?

A rendorség hataskorét (és a rendérség iranyitasat ellato beliigyminiszter sza-
mara) alapvetoen az Alaptorvény hatarozza meg.

2 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl.
3 16/2013. (V. 9.) BM rendelet a beliigyminiszter feladatkorét érinté agazati honvédelmi feladatokrol.
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., A renddrség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felde-
ritése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. A rend-
Orség részt vesz a jogellenes bevandorlds megakaddlyozdsaban.” *

A rendészeti szervek vezetdi szdmara egy masik jogszabaly is tartalmaz uta-
sitast, mégpedig a 290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet, ami a kdzponti al-
lamigazgatasi szervek honvédelmi tevékenységét szabalyozza. Pontosabban:

,16. § (1) A Kormany a honvédelmi feladatok végrehajtasara sajatos iranyi-
tasi es vezetési rendszert miikodtet, melynek részei

a) a kozponti dllamigazgatdsi szervek, az autonom dllamigazgatdsi szervek
és az onallo szabalyozo szervek kivételével,

b) a teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervek,

¢) a honvédelmi felkészités egyes feladataiban részt vevik,

d) a kézponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIII. torvény 28-30. §-a alapjan
létrehozott szervek. ”’®

A 18. § pedig az egyes kdzponti allamigazgatasi szervek vezetdinek honvé-
delmi igazgatasi feladatairol szol. A rendelkezés alapjat, mint mar emlitettem
az adja, hogy a rendorség is kdzponti allamigazgatasi szerv.

A menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény 80/A §-a az orszagos ren-
dorfokapitany feladatkorét érinti, s a 80/G §-a kimondja:

., A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén az elismerés iranti kerel-
mek regisztralasaban és az ehhez kapcsolodo feladatok ellatasaban a menekiil-
tiigyi hatosag iranyitdasa szerint

a) - a miniszter felkérése esetén a rendészetért felelos miniszter erre vonatko-
z0 dontése alapjan - az altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv, illetve

b) - a miniszter felkérése esetén a honvédelemért felelés miniszter erre vonat-
kozo dontése alapjan - a Magyar Honvédség kozremiikodhet.” ©

A kovetkezd fontos rendelet, amely rendészeti vonatkozasaban vizsgéalando,
a beliigyminiszter feladatkorét érinté honvédelmi feladatokrol szol. Amellett,
hogy a kijeldlt szerv a feladatok egységes rendjét hivatalan keresztiil ellatja,
az altalanos rendelkezések tartalmazzak szamara a sziikebb feladatok rendjét.

4 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk.

5 290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol.

6 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.
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., 2. $ (1) A beliigyminiszter altal iranyitott rendvédelmi szerv (a tovabbiakban:
rendvédelmi szerv), valamint a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal felkeésziil
a NATO Valsagreagalasi Rendszerével osszhangban allo Nemzeti Intézkedések
Gytujteményében meghatdarozott honvédelmi feladatai teljesitésere.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott feladat teljesitése mellett a rendvédel-
mi szerv

a) tamogatja a Magyar Honvédséget és a szovetséges fegyveres erdket egyes
feladatok végrehajtasaban,

b) végrehajtia a befogado nemzeti tamogatassal kapcsolatos feladatait,

¢) részt vesz a fegyveres osszeiitkozések idoszakaban végrehajtando polgari
védelmi feladatok ellatasaban,

d) egyiittmiikodik a védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi feladatok el-
latasaban, tovabba

e) honvédelmi intézkedési tervet készit.” 7
E rendelet tartalmazza a miniszter honvédelmi intézkedési tervvel kapcsola-
tos feladatait, (3. §), mint a rendvédelmi szerv vezetdje. A rendelet masodik
fejezete viszont konkrétan szol a renddrség specialis honvédelmi feladatairdl,
tobbek kozott egyes rendvédelmi szervek szamara is iranymutatast tartalmaz.
A 62/2011. (XII. 29.) BM-rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szaba-
lyairdl szol. A rendelet hatalya kiterjed tobb rendészeti szerv kozott az altalanos
renddrségi feladatokra 1étrehozott szervre is. A rendelet 4. §-a meghatarozza
a kijelolt szerv szamara azokat a tevékenységeket, amelyeket a védelmi id6-
szakban teljesitenie kell. A tovabbi utasitasok, mint kdzjogi szervezetszabalyo-
76 eszkdzok, meghatarozzak a kiilonbozo feladatok elvégzésének rendjét. Illyen
a 2/2016. (I1. 25.) BM utasitas a beliigyminisztérium és a belliigyminiszter al-
tal iranyitott szervek értesitési rendjérdl, illetve a 3/2016. (1. 25.) BM utasitas
a beliigyminisztérium és a beliigyminiszter altal iranyitott szervek készenlétbe
helyezésének, kiilonleges jogrendi feladatokra vald felkésziilésnek és ellenor-
zésnek rendjérdl. Az emlitett két jogforras természetesen a témaban megjelolt
Osszes olyan szervre vonatkozik, amelynek iranyitasa a Beliigyminisztérium,
illetve a belligyminiszter alé tartozik, példaul az altalam mar emlitett biinte-
tés-végrehajtas szervezete. A jelen két utasitas arra vonatkozik, hogy a jogkdrrel
rendelkez6 szervek miként értesiilnek, adnak értesitést a megadott helyzetrol,
és ennek a feladatnak az ellendrzési rendjérol. A 17/2016. (VIL. 29.) ORFK-uta-
sitas az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv készenlétbe
helyezésérol, a kiilonleges jogrend bevezetésére valo felkésziilés szabalyairol,

7 16/2013. BM rendelet a beliigyminiszter feladatkorét érinté agazati honvédelmi feladatokrol.
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valamint a személyi allomany értesitésérdl szol. Az utasitas hatalya részletes
szervi megjelolést alkalmaz az adott feladatok elvégzésére: ORFK, NEBEK,
KR, RRI, ROKK BSZKI, rendérkapitanysagok, hatarrendészeti kirendeltségek.
Az utasitasban felsorolt szervek kdzos eljarasi alapjat a kovetkez6 mddon lehet
megadni: ,, Készenlét: a rendori szervek olyan allapota, mely biztositja béke-
idészakban, valamint a kiilonleges jogrend idészakaban jelentkezo rendkiviili
feladatok szervezett megkezdését, majd a személyi és anyagi technikai feltéte-
lek megteremtése utan a folyamatos végrehajtast. ’® Ennek részletes kifejtését,
illetve alapvetd szabalyok alkalmazasat az utasitas tovabbi pontjaiban talaljuk.

Szamos rendelet és jogszabaly tartalmaz egyéb, az altalanos feladatokat ellatd
rendOri szerveken kiviil eljarasi, intézkedési rendet. A Terrorelharitasi Kozpont
is rendelkezik az altalanos jogrenden kiviili szabalyozassal, mint példaul kataszt-
roéfavédelmi, honvédelmi feladatokkal is. A vonatkozo szabalyok a 16/2013. (V.
9.) BM rendelet, a 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet. Ez utobbi szabaly hatalya
szamos rendészeti, rendvédelmi feladatot ellato szervre kiterjed:

., 1. § A rendelet hatalya kiterjed.:

a) a Beltigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagra (a
tovabbiakban: BM OKF),

b) a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagokra és a Fovarosi Katasztrofa-
védelmi Igazgatosagra (a tovabbiakban egyiitt: igazgatosag),

¢) a katasztrofavedelmi kirendeltségekre (a tovabbiakban: kirendeltség),

d) a polgari védelmi szervezetekre,

e) az altalanos rendorsegi feladatok ellatasara létrehozott szervre,

f) a biintetés-végrehajtas szervezetére,

g) az Alkotmanyvédelmi Hivatalra,

h) a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatra,

i) a Terrorelharitasi Kozpontra, valamint

Jj) a Terrorelharitdsi Informdcios és Biiniigyi Elemzd Kozpontra.”®

Emiatt kijelenthetd, hogy a katasztrofa elleni védekezés egy olyan mindsitett id6-
szak, amelyben tobb rendészeti hatosag is feladatot lat el. A hivatasos katasztro-
favédelmi szervek tevékenységiik jelentds részében bizonyos mindsitett idoszaki
feladatokat latnak el, ami a szervezetrdl szol6 torvénybdl vilagosan is kitiinik:

1. $ (1) A katasztrofavedelem nemzeti tigy. A védekezés egységes iranyitdsa
allami feladat.

8 17/2016. (VIL 29.) ORFK utasitas az altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv készen-
létbe helyezésérdl, a kiilonleges jogrend bevezetésére torténd felkésziilésének szabalyairol, valamint
személyi alloméanyanak értesitésérol.

9 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol.
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(2) Minden dallampolgadrnak, illetve személynek joga van arra, hogy megis-
merje a kornyezetében lévo katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az iranyado védeke-
zési szabalyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy kozremiikodjon a kataszt-
rofavédelemben.

2. § (1) A védekezést és a kovetkezmények felszamolasat az erre a célra létre-
hozott szervek és a kiilonbozé védekezési rendszerek miikodésének dsszehango-
lasaval, az allampolgarok, valamint a polgari védelmi szervezetek, a gazdalko-
do szervezetek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, az adllami meteorologiai szolgalat, az allami mentdszolgalat, a viz-
tigyi igazgatasi szervek, az egészségiigyi allamigazgatdsi szerv, az 6nkéntesen
részt vevo civil szervezetek és az erre a célra létrehozott koztestiiletek, tovabba
nem természeti katasztrofa esetén annak okozoja és eldidézdje, az allami szer-
vek és az dnkormanyzatok (a tovabbiakban egyiitt: katasztrofavédelemben részt
vevok) bevonasaval, illetve kozremiikodésével kell biztositani.

(2) A katasztrofavédelemben részt vevok biztositjak az allampolgarok tajékoz-
tatasahoz sziikséges informadciokat, az életet, testi épséget, az anyagi javakat és
a kornyezetet veszélyezteto hatasokrol. Ebben a szabdlyozasban szintén a tor-
veny hatdlya ald esnek egyéb rendészeti és mds hatésdagok is.” 1°

Ezen szabalyokon kiviil a hivatasos katasztrofavédelemi szerv szamara
a 16/2013. (V. 9.) BM-rendelet honvédelmi feladatot is ad. Egyéb hatdsag is
feladatot kap a vesz€ly elleni elharitas soran:

., 9. § Az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, vala-
mint a Terrorvelharitasi Informdacios és Biiniigyi Elemzo Kozpont féigazgatoja
iranyitja és ellenorzi a védekezésre valo felkésziilés és a védekezési idoszak fel-
adatainak teljesitését. Ennek érdekében

a) gondoskodik a felkésziilés soran a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel,
illetve a teriiletileg illetékes polgarmesterrel torténd megfeleld egyiittmiikodésrol,

b) gondoskodik a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torve-
nyek modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Kat.)
12. § (2) bekezdes d) pontjaban és 16. § b) pontjaban meghatarozott esetekben
a megyei védelmi bizottsag elnékenek vagy a polgdarmesternek az élet és az
anyagi javak védelme érdekében kiadott intézkedései végrehajtasardal,

¢) a BM OKF koordinaldasaval kozvemiikodik a kritikus infrastruktura véde-
lem katasztrofavédelmi szempontu, horizontalis kritériumrendszerének kiala-
kitasaban, a beazonositdsi folyamatban.”

10 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modosi-
tasarol.
11 16/2013. (V. 9.) BM rendelet a beliigyminiszter feladatkorét érinté agazati honvédelmi feladatokrol.
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Végezetiil a mindsitett jogrendi szabalyok talan legmeghatarozobb jogszaba-
lyanak ismertetése kovetkezik. Természetesen nem teljes mértékben, minden
szabaly bemutatasaval, hiszen ennek témdja nem e tanulmany része. Két jog-
szabaly lényegében lefedi minden vazolt mindsitett idészakban torténd 6 el-
jarast és szabalyozast. A katasztrofavédelem mint olyan, rendészeti szervként
latja el e feladatait. A honvédelem pedig ilyen esetben (nem béke iddszakban)
lat el olyan alapvet6 feladatokat, mint a kozrend, kdzbiztonsag védelme. Mint
emlitettem mar a kiils6 védelmi allami feladat megvaldsitasanak szervrendsze-
re a honvédelem. S6t a térvény egzakt modon kimondja a rendvédelmi szervek
honvédelmi feladataik soran, igymond iranyitott szerephez jutnak.

,18. § (1) A rendvédelmi szervek, valamint az Orszaggyiilési Orség a jogsza-
balyban meghatarozott hatdskoriikben, illetékességi teriiletiikon:
a) ellatjak a honvédelem érdekében meghatarozott feladataikat,
b) ellatjak a résziikre kijelolt személyek és létesitmények védelmet,
¢) tamogatjak a honvédelmi szervezeteket egyes feladatainak végrehajtasaban,
d) részt vesznek a fegyveres dsszelitkozések idoszakdaban végrehajtando pol-
gari védelmi feladatok ellatasaban,
e) kozremitkédnek a rendkiviili intézkedések vegrehajtasaban,
) egyiittmiikodnek a helyi védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi felada-
tok ellatasaban,
g) részt vesznek a polgari felkésziiltseg kévetelményei alapjan meghatarozott
feladatok ellatdsaban. 12
A hatalyos honvédelmi térvény vilagossa teszi, hogy a civil és a honvédelmi
igazgatas kapcsolata a rendkiviili helyzetekben atalakul, minthogy olyankor
az allam egész miitkédése az aktudlis veszélyek elharitasanak legadekvatabban
felkésziilt honvédelmi igazgatasnak rendezédik ala. ” (Finszter, 2018, 27-28.)

A kiilonleges id6szakokban ellatando feladatok kozé ujitasként a jogszabaly
bevezette a katona feladatat tartalmazé fejezetet (Merkl, 2016, 111-113.).
A honvédelem szervezetén kiviil szamos rendészeti szerv feladatkorébe tartoz-
nak honvédelmi feladatok. Ezen szerveket az emlitett torvény is tartalmazza,
masfeldl az elobbiekben vazolt rendeletek, utasitasok is szamos hatdsag, szamos
kiilonleges jogrendi feladatat tartalmazzak. Természetesen az adott szabalyok
nemcsak rendészeti hatésagok feladatvégzésérol szolnak. Az egyes szabalyok
mas szerveknek is adnak honvédelmi, katasztrofavédelmi stb. feladatot. Ezeket

12 2011 évi CXIII. tv. a Honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethet6 intézkedésekrol.
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csak emlités szintjén szeretném bemutatni. Polgari védelmi szervezetek, peda-
gogusok, didkok, lakossag felkészitését végzo szervek, Bevandorlasi és Mene-
kiiltiigyi Hivatal, kozponti allamigazgatasi szervek (kivéve az autoném allam-
igazgatasi szerv és az 6nallo szabalyozo6 szerv)'3. Megallapithato, hogy ezen
id@szakban, amit mindsitett jogrendnek, rendkiviili idészaknak is neveziink, elég
szerte agazé feladatrendszert talalunk. Mind rendészeti, mind mas hatésagok
szamara a békeidoben meghatarozott védendo érték, biztonsag, rend biztosita-
saban, fenntartasaban, elharitasdban a torvények, rendeletek adnak szabalyo-
zast. Azonban, ha ezek az alapveto értékek veszélybe keriilnek — akar emberi
vagy természeti okok miatt—, muszaj mas szabalyozas mentén a feladatvégzést
megvalositani. Ennek adnak keretet a megnevezett, kifejtett jogszabalyok, uta-
sitdsok. A kiilonleges jogrendben torténd hatdsagi tevékenységek, intézkedések

tisztan megjelennek minden hataskorrel rendelkezo hatosag feladatvégzésében.
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