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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

Nagy 6romiinkre szolgal, hogy immar a negyedik kiilonszdmot tarhatjuk olva-
soink elé. A Beliigyi Szemle egyre jelentésebb tudomanyos periodikava valt a

hazai tudomanyos kiadvanyok palettajan, amelyet mi sem bizonyit jobban, mint

az a tény, hogy évi tizenkét lapszamunkon kiviil 2020-ban négy online kiilonsza-
munk is megjelentetésre keriilt. Az online tér megcéfolhatatlanul olyan szintér a

tudomanyos élet vilagdban, ahol lehetség kinalkozik arra, hogy az ott megjelent

tartalmakat szélesebb kdrben elérjék az érdeklédok. A Beliigyi Szemle szerkesz-
tdsége elhivatott a technikai fejlesztések irant, és tobbek kozott ezért is elengedhe-
tetlennek tartottuk, hogy a digitalis vilag adta lehetdségeket a legmesszebbmend-
kig kiaknazzuk. A honlapunk és az OJS rendszeriink archivumanak népszertisége

folyamatosan novekszik, melyet latogatdink egyre magasabb szama is bizonyit, s

ez garanciat jelent szerzdinknek arra, hogy online kiadvanyainkban megjelentetett

tanulmanyaik minél tobb érdekl6d6hoz eljutnak. A Beliigyminisztérium szakmai,
tudomanyos folydiratanak pedig tovabbra is elsddleges kiildetése, hogy a beliigyi

tudomany- és a hatar-tudomanyteriiletek kutatasi eredményeit bemutat6 publi-
kacioknak helyet adjon, annak érdekében, hogy azokat a lehetd legszélesebb ol-
vasoéi korben megismertesse.

Reméljiik a 2020. év negyedik, magyar nyelvii kiilonszdmanak tartalma elnyeri

tetszésiiket, amelynek olvasasahoz kellemes id6toltést kivanunk!

Szerkesztoség
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Csizner Zoltan

A szervezett bunozés hatasa a rendvédelmi
szervek fejlodésére

The effect of the organized crime on the development of the law
enforcement organizations

Motto:

., Amikor a rossz emberek dsszedllnak, a joknak tarsulniuk kell,
kiilonben egyenkeént elbuknak, cseppet sem sajnalt dldozatkeént
egy hitvany kiizdelemben.”

Edmund Burke!

Absztrakt

Sok tanulmény és dolgozat sziiletett mar arr6l, hogy honnan indult, mit jelent,
illetve miként és mivé fejlodott a szervezett biindzés. Mint ahogy azzal is so-
kan foglalkoztak mar, hogy az egyes rendvédelmi szervek hogyan fejlodtek,
milyen jellemz6 stadiumok jelentek meg miikddésiik soran. Arrol azonban mar
kevesebbet lehet olvasni, hogy ez a két dolog milyen kdlcsonhatasban all vagy
allt egymassal, pontosabban a szervezett biinzés, valamint annak a fejlédése
milyen hatasokat gyakorolt a rendvédelmi szervekre, milyen szervezeti valto-
zasokat generalt egy-egy kiemelt biincselekmény vagy egy-egy 0j elkovetési
modszer. Jelen dolgozatban a szervezett bindzés fogalmanak és jellemzodinek
meghatarozasat kovetden ezuttal az keriil bemutatasra, hogy a fejlédését és
valtozasait milyen események, koriilmények hataroztak meg Magyarorsza-
gon, illetve milyen ideiglenes vagy allandosult szervezetek vették fel a harcot
ezekkel a jelenségekkel. Végiil pedig a szervezeti hatasok mellett azok a kép-
z¢si lehet6ségek kertilnek ismertetésre, amelyek a rendvédelem miikodésének
hatékonysagat segitették elo.

Kulcsszavak: szervezett biinozés, rendvédelem, fejlédés, képzeés

1 Edmund Burke (1729-1797) ir szarmazasu angol ir6, politikus, filozofus.
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Abstract

Many studies and dissertations have been written on the questions where or-
ganized crime was started, what it means, and how and into what it has evolved.
Just as much has been already dealt with the question how the law enforcement
agencies have evolved, what typical stages have appeared during their operation.
However, it is less clear how these two things interact or were interrelated, and
more specifically, how organized crime and its development on has impacted
law enforcement agencies, what organizational changes have been generated
by a particular crime or a new offense method. In this dissertation, after defin-
ing the concept and characteristics of the organized crime, this time I would
like to present the events and circumstances that determined its development
and changes in Hungary, as well as what temporary or permanent organizations
were fighting against these phenomena. Finally, besides the organizational ef-
fects, I present the training opportunities that contributed to the effectiveness
of law enforcement.

Keywords: organized crime, law enforcement, development, training

A szervezett biinozés meghatarozasa, fobb jellemzoi

A szervezett blinozés meghatarozasanak tobb megkozelitése is lehetséges, akar
a nemzetkdzi, akar a hazai értelmezések kozott valogatunk. Az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezete (ENSZ) 1975-ben Torontoban foglalkozott a szervezett biino-
z¢s kérdésével, amely soran a kdvetkezd megallapitast tette:

wdzervezett blinozés alatt olyan nagyaranyu és osszetett biinozoi tevékenység
ertendo, amelyet csoportok folytatnak — legyenek akarmennyire lazan vagy szo-
rosan szervezettek — a csoportban résztvevok meggazdagoddasa érdekében és az
egesz kozosség, illetve a kozosség tagjainak a karara. Ezt gyakran a jog meg-
szegese (beleértve a személyek elleni jogsértéseket) réven, és gyakran politikai
korrupcioval kisérve hajtjak végre.” (URL1)

2000 decemberében, Palermdban az ENSZ ismét napirendre tizte a szervezett
blinozés kérdését, és az iilés végén elfogadasra keriilt a Nemzetkozi Szervezett
Biinozés Elleni Egyezmény (tovabbiakban: Egyezmény), amelyet Magyaror-
szag a 2006. évi CI. torvénnyel ratifikalt. A Palermoi Egyezményként ismert-
té valt szerz0dés szerint a szervezett blinzo6i csoport ,, bizonyos ideig fennallo,
harom vagy tobb f6bd6l allo strukturalt csoport, amely osszehangoltan miiko-
dik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben meghatarozott sulyos biincselekmeény

9 Csizner Zoltan: A szervezett biindzés hatasa a rendvédelmi szervek fejlodésére



elkovetése celjabol, kozvetlen vagy kézvetett modon pénziigyi vagy mas anyagi
haszon megszerzésére torekedve”.?

Az Interpol meghatarozésa szerint a szervezett biin6zoi csoport ,,... barmely
egyseges szervezetii csoport, amelynek legfobb célja az, hogy illegalis teveé-
kenységek révén pénzt szerezzen, és gyakran a félelem és korrupcio segitsége-
vel biztositja tulélését. ” (Szendrei, 2010, 161.)

Az Eurdpai Uni6 (EU) Tanacsanak 2008/841/1B. 2008. november 24-én elfo-
gadott kerethatarozata szerint a blinszervezet ,,Olyan, kettonél tobb személybol
allo, hosszabb idore létrejott szervezett csoport, amely osszehangoltan miiko-
dik, és amelynek célja az, hogy legalabb négy évig terjedo szabadsagvesztéssel
vagy szabadsdgelvonassal jaro intézkedéssel vagy annal szigorubb szankcioval
biintetend?d biincselekményeket kovessen el kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi,
vagy egyéb anyagi haszonszerzés érdekében”. (URL2) A fentiek mellett a ha-
zai jogalkalmazasban — és igy a rendvédelemben is — mégis a leggyakrabban
alkalmazott definicio a Biintetd Torvénykonyv (Btk.) altal megfogalmazott ér-
telmezés, mely szerint a blinszervezet a ,, ... hdarom vagy tobb személybdl allo,
hosszabb idore hierarchikusan szervezett, konspirativan miikodo csoport, mely-
nek célja otevi vagy ezt meghalado szabadsdagvesztéssel biintetendod szandékos
biincselekmény elkdvetése”.?

A megfogalmazasok eltérosége mellett megtalalhatok azok a kozds pontok,
amelyek minden esetben jellemzok a blinszervezetre, a szervezett biinelkovetésre:

»  kettd vagy tobb személybdl allo csoport;
* hosszi tava, elére be nem hatarolt idétartamt miikodés;
» sulyos biincselekmények elkdvetésére jott 1étre.

Az ismertetett meghatarozasok kozott az egyik alapveto kiilonbség az, hogy mig
a nemzetkdzi fogalmi rendszer a k6zos ismérveken tul az anyagi haszonszer-
zést tartja fontosnak, addig a hazai szabalyozas a legutobbi modositas* utan a
hierarchikus felépitést és a konspiralt miikodést koveteli meg sziikséges felté-
telként. A hierarchikus felépités tényallasi elemként torténé megjelenitésének
némileg ellentmondani latszik mind az EU Tanacsanak kerethatarozatas, amely
szerint a kidolgozott szervezeti felépités nem feltétele a szervezett csoport

2 Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étrejott, a nemzetkdzi szervezett
biinozés elleni Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2006. évi CI. torvény 2. cikk a) pontja.

A Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. tv. 459. § (1) bek. 1. pont.

2019. évi LXVI. torvény 107. §. Hatalyos: 2019. jalius 10-t6l.

A Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata, 1. cikk 2. bekezdés.

[, NN
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megallapitasanak, mind pedig a SOCTAS® értékelés, amelyben a laza kotodé-
sl vagy a sejtszerien mikodo szervezett biingzdi csoportok sem ismeretlenek.
Bar a biinszervezetek kozvetlen célja jellemzden az extra profit szerzése, de a
tényleges tavolabbi cél annak legalizalasa, majd a gazdasagi és/vagy politikai
hatalom megszerzése. A haszon azonnali felélése, a luxus életszinvonal kiala-
kitasa, a pazar, hivalkodo kiilsdségek ugyan megjelennek egyes csoportoknal,
de a valoban veszélyes csoportok és azok vezetdi mar tudatosan tervezik jo-
vojiiket, szivességekkel, befolyasokkal és befektetésekkel biztositjak késobbi
pozicidjukat, hatalmukat.

A szervezett biinozés hazai kialakulasat
és megerosodését elosegito tényezok

A szocialista rendszer kommunikacioja nem viselte el, hogy a kapitalista tarsa-
dalmakat terheld szervezett biindzés hazai megjelenésérdl tajékoztatast adjon,
vagy egyaltalan beismerje 1étezését. Annak ellenére azonban, hogy titkoltak ¢s

tiltakoztak ellene, a folyamat itthon is elindult és a binz6k egy része mar tuda-
tosan eldkészitve, a szerepeket megosztva €s a késobbi id6szakra is felkésziil-
ve kovette el cselekményeit. Mind ehhez kedvezo feltételeket jelentett, hogy
Magyarorszag az 1970-es években nyitottabba valt, a turizmus fejlédott, egyre

tobb kiilfoldi érkezett hazankba. Az ideérkez6k egyrészt uj elkovetési modsze-
reket hoztak, masrészt fizetoképes keresletet jelentettek mind a vendéglatasban,
mind pedig a prostitacio és az illegalis miikincs-kereskedelem teriiletén. Az

1980-as évek elején a gazdasag élénkiilése, a GMK” és a maganszektor kiala-
kulasa, a butikosok és vendéglésok vilaga egy 1j, tehetds réteget eredményezett,
akik a vagyonukkal elészeretettel hivalkodtak. Raadasul ennek egy nagyobb

részét készpénzben vagy egyéb értéktargyakban (nemesfém, miikincs, mi-
szaki cikkek), minimalis vagyonvédelmi berendezés nélkiil taroltak otthonuk-
ban, igy idealis célpontta valtak. A biindzés 1990-t61 kezdett robbandsszeriien

emelkedni, az 1980-as években tapasztalt évenkénti 100-150 ezer blincselek-
mény 1991-ben mar 440 ezerre nétt, majd atmeneti csokkenés utdn 1998-ban
600 ezer cselekménynél tetdzott, aztan 400-450 ezres szamnal stagnalt évekig.
Erdekes eredményt hoz a biincselekmény szamainak emelkedése mellett az is-
mertté valt elkdvetdk szamanak dsszehasonlitasa is. Mig a bilincselekmények

6  Serious and Organised Crime Threat Assessment - a sulyos és szervezett biinozés fenyegetés-értékelése,
melyet az Europol készit évente a tagallamok adatszolgaltatasa alapjan.

7  Gazdasagi munkako6zosség, 1982-2000. kozott 1étez6 polgari jogi tarsasagi forma, mely a rendszerval-
tas eldtti idoszak jovedelem-kiegészitésének egyik allamilag is elfogadott modozata volt.
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szama a vizsgalt idészakban (1983-t6l 1998-ig) 15 év alatt a négyszeresére nott
(151 ezerrol 600 ezerre), addig az elkdvetok szama csak 68%-kal emelkedett
(83 ezerrol 140 ezerre) (URL3).
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1. szamu éabra: A biincselekmények és az ismertté valt elkovetok
szamanak alakulasa 1982-2003. kdzott
Forras: KSH Igazsagszolgaltatasi adatok 1965-t61 (URL3)

A rendszervaltast kovetden a jogszabalyi hianyossagokat felismer6 és kihasznalo
csoportok extrabevételekre tettek szert. Ezek koziil ki kell emelni a fiitdolaj és
géazolaj adoterhe kozotti eltérést kihasznald olajosokat. Ebben az iddben a ko-
rabban betorések és mas vagyon elleni blincselekmények miatt mar a rendérség
latokorébe kerdiilt és részben biintetett elééletli személyek egy csoportja meg-
alakitotta az Energol Rt.-t, amely vezetd szerepet toltott be a visszaélésekben. A
vagyon €s hatalom megszerzéséért, megtartasaért gyakoriva valtak a csoportok
kozotti Osszetlizések, melyek sok esetben utcai leszamolashoz, 16voldozések-
hez, robbantasokhoz vezettek az 1990-es években. Az id6kdzben a kornyezd
orszagokban végbement politikai valtozasok és események, kiilondsen a bal-
kani haboru és a volt Szovjetunio szétesése — a hazai rendvédelmi szerveknél
tapasztalt elbizonytalanodassal parhuzamosan — egy korabban nem ismert erd-
szakos, fegyveres elkdvetdi réteget is kitermeltek. A hdborut megjart katonak
nem riadtak el a 16fegyver vagy robbandanyag hasznalatatol, és az elrettentés
érdekében egyre drasztikusabban hajtottak végre cselekményeiket. A szerve-
zett blindzésnek, pontosabban annak még nemzetk6zibbé valasanak 0 fejeze-
te nyilt meg hazank unios tagsagéval 2001-ben, és a par évvel késdbb a schen-
geni-Ovezethez tortént csatlakozasunkkal. Az ellendrzott hatarok megsziinése,
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az illegalis migracié fokozodasa, a virtualis informatikai vilag Gjabb és ijabb
jelenségeket és miikodési teriileteket eredményeztek. Megsziintek az orszagok
és tagallamok kozotti tavolsagok és akadalyok, az interneten a kommunikacid
¢és a pénziigyi tranzakciok gyorsabba, egyben nehezebben nyomozhatdva valtak.
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2. szamu abra: A biincselekmények szamanak alakulasa orszagosan,
valamint Budapesten és Pest megyében, 2013-2018. kozott
Forras: ENYUBS adatok (URL4)

A2013-2018. kozotti idészakban — mint ahogy az korabban is jellemz6 volt — a
hazankban elkdvetett biincselekmények 35-45%-at a fovarosban és annak koz-
vetlen kornyezetében, Pest megyében kovették el. Ez az ardny magéaban fog-
lalja a szervezett bindzéshez tartozo cselekményeket is, igy ehhez igazodva a
rendvédelmi szervek szervezeti egységei is ide koncentralodtak.

A hazai szervezett biindzés fejlodése, atalakulasa allaspontom szerint harom
nagyobb szakaszra bonthato.

I. fazis: Az 1990-es évek elejéig tartd kezdeti, klasszikus szakasz. Erre az
idészakra a prostitucio, kabitoszer- és fegyverkereskedelem, illegalis mii-
kincs-kereskedelem, zsarolasok, emberrablasok, pénzhamisitas, a betoré-
ses- és gépjarmil lopasok, a rablasok voltak a jellemzok.

II. fazis: A 2000-es évek kdzépéig tartd idoszakban a korabban jellemz6 biin-
cselekmények csokkend intenzitasa mellett megjelentek a gazdasagi biin-
cselekmények, az ugynevezett fehér galléros blindzés. A vagyonvédelmi
cégek megjelenése, a hatékonyabb értékdrzés, a készpénz-forgalom csok-
kenése az erdszakos készpénzszerzés helyett Gjszeri modszereket generalt,
igy egyre nagyobb szdmban és karértékben fordultak elé az addcsalasok
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(beleértve a korszakot szimbolizal6 olajos ligyek), gazdasagi visszaélések,
csalas sorozatok, amelyek hatalmas vagyonokat eredményeztek.

III. fazis: Napjainkban a virtualis tér, az internet altal kinalt lehetoségek, a ter-
rorizmus terjedése és a kedvezdtlen kornyezeti hatdsok miatt elindult mig-
ransaradat 0jabb teriileteket biztositanak a szervezett bindzésnek. Felérté-
kel6dott az informacio €s a személyes adat, amelynek megszerzése ujabb
tavlatokat nyit meg a biindzés el6tt, mig azok védelme a rendvédelmet al-
litja kihivasok elé.

Természetesen nem lehet éles vonalat htizni az egyes fazisok kozott, egy folya-
matosan valtozo, atalakul6 vilagban a biindz¢és is allandoan valtozik. Mint aho-
gyan az egyes blincselekménytipusok is hol elszaporodnak, hol visszaszorulnak,
els6sorban a tarsadalmi kdrnyezet, a varhaté profit vagy éppen a rendvédelmi
szervek hatékonysaganak fliiggvényében.

A szervezett biinozéssel foglalkozo egyes szervezetek,
és azok jelentdsebb valtozasai

Presztizs-iigy

Minden, a hazai szervezett blin6zéssel foglalkozo6 tanulmany a hatékony fellé-
pés els6 1épcsofokaként emliti a Presztizs-ligyet. Az 1980-as évekre a kedvezd
tarsadalmi valtozasok kitermeltek egy vagyonos vallalkozoi réteget, akik a kor
blin6zdinek potencidlis sértetti kort jelentettek. A hirtelen jott jolét az éjszaki
élet élvezetét, kulfoldi utazasokat, luxuslakasokat és autokat jelentettek, ame-
lyeket egy erre érzékeny tippadoi kor eredményesen érzékelt. Az arra hajlamos
fodraszok, taxisok, felszolgalok jol jovedelmezo részesedésért nevezték meg
az jgazdagokat, és adtak at a cimeket. A tippek alapjan a tucatnyi, egymast jol
ismerd betdrd — hol allandosult, hol ideiglenes csoportosulasban — elékészitet-
te és végrehajtotta a betoréseket, majd elore egyeztetett, ismert csatornakon ér-
tékesitették a zsdkmanyt. A végrehajtasban laza szerkezetli, de zart elkovetoi
kor vett részt, amelynek tagjai sziikség esetén egymast tamogattak, kisegitet-
ték, és alibit biztositottak. IBUSZ lakasokat béreltek, a megszerzett értékeket
rejtekhelyeken taroltak, és volt koztiik olyan betord is, aki tobbszords millio-
mosként tovabb végezte takaritéi munkajat, gondosan ligyelve arra, hogy az igy
szerzett ismereteket nem hasznalta betorésekhez, nehogy gyanuba keveredjen
(Pintér, 1983, 100.). Felkésziiltek egy lebukasra vagy tettenérésre, és azt kove-
t0 eljarasra, ezért a készenlétben tartott tigyvédek szinte azonnal megjelentek.
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A rendérség szélmalomharcot vivott, a Budapesti Renddr-fokapitanysagon
(BRFK) ¢és a Pest Megyei Renddr-fokapitanysagon (PMRFK) elkiilonitetten
folytatott eljarasok érdemi attorést nem hoztak. Hianyzott az ligyek 6sszehan-
golt elemzése, értékelése, és a nyomozasok iranyitdsa sem volt egységes. Ez
valtozott meg 1982. januar 11-t6], miutan a Beliigyminisztérium Orszagos Ren-
dor-fokapitanysag (BM ORFK) Biiniigyi Csoportféndkségén az tigyek dssze-
vonasra keriiltek, €s kdzos nyomozocsoportot allitottak fel. Az 1982. november
1-jéig miik6do csoport munkaja végiil 85 terhelttel szemben 170 blincselekmény
(ebbol 143 betorés) elkovetésének a gyanujat alapozta meg, ami 21 millio forint
karértéket jelentett (Pintér, 1983, 96.). A nyomozocsoport olyan szakembere-
ket tudhatott soraiban, mint Tonhauser Laszl6, aki médiaszereplései nyoman a
blinligyi munka egyik legismertebb alakjava valt, Horvath Andras, a PMRFK
késdbbi biiniigyi helyettese vagy dr. Pintér Sandor, Magyarorszag beliigyminisz-
tere. A korszakra jellemzéen a csoport munkajanak értékelésében hivatalosan

nem szerepelt a szervezett elkdvetés, helyette a sokvddlottas jelz6t hasznaltak.
Szilbereky Jend, a Legfelsobb Birosag akkori elndke az 1983. februar 7-én, az

MSZMP Koordinacios Bizottsagnak adott tajékoztatdjanak is 4 sokvadlottas,
kiemelkedd jelentdségii biintetd tigyekben az iddszertiseg megvalositasanak aka-
dalyaival kapcsolatos tapasztalatokrol cimet adta (Tonhauser, 1999, 48-52.).

Cattani-csoport

A szervezett blindzés elleni fellépés kovetkezé mérfoldkove a BRFK szervezetén
beliil 1990 szeptemberében életre hivott Cattani-csoport volt, ami a nevét a tele-
vizioban akkoriban vetitett, €s az olasz maffia elleni kiizdelmet bemutat6 Polip
cimi filmsorozat f0szerepldjérdl kapta. A 15 fés egységet a kor legmodernebb
technikai eszkdzeivel szerelték fel (példaul személyhivok, kocka Ladak, védo-
felszerelések), és orszagos hataskort kaptak. Feladatuk elssorban a szervezett
blinozésre akkoriban jellemz6 tligyek (zsarolas, prostitucié, pénzhamisitas) fel-
deritése volt. A csoport tagjai a blinligyi szakteriiletrél keriiltek kivalogatasra,
akik otthonosan mozogtak az er6szakos blindzés teriiletén. Mind a csoport mii-
kodésében, mind pedig az érthetetleniil gyors megsziintetésében ellentmonda-
sok voltak. A fennallasuk alig tobb, mint egy éves id6tartama alatt egyes tagok
szerint 100, mig masok szerint 200 tigyet oldottak meg. Az tigyek kozatt jel-
lemzden ukran emberrablasok, védelmi pénzes zsarolasok és pénzhamisitasok
szerepeltek. A legnevezetesebb ligyként az esztergomi Primés-szigeten elko-
vetett zsarolas valt ismertté, ahol egy vendéglatohelyet fenyegettek meg, és 10
ezer markat koveteltek védelmi pénzként. Ennek atvételére 1991. januarban az
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akkori egyik legismertebb alvilagi személy, Sz. Lajos vezette felfegyverkezett
csapat érkezett meg tiz autoval. Megprobaltak ugyan nagyon dvatosak lenni, de
ez nem sikertilt nekik €s mindannyian elfogasra kertiltek. De hidba volt profi az
akcid végrehajtasa, a birosag végiil mindenkit felmentett a vadpontok aldl. Ez
a felment0 itélet magan viselte azon jegyeket, amelyek a felderitd tevékenysé-
get ebben az id6ben erételjesen jellemezték. Mind az eljaré nyomozok, mind a
vezetdik elsdsorban az intézkedés eredményességét tartottak szem eldtt, nem a
bizonyitékok beszerzésének torvényességét vagy a késobbi bizonyithatésagot.
Mentségiikre, ebben az iddben még varatott magara a kiilonleges eszk6zdk, a
fedett nyomozok alkalmazasanak, vagy akar a titkos felderités soran beszerzett
adatok biintetdeljarasban torténd felhasznalasanak torvényi szabalyozasa. A
masik ellentmondas az allitolagos politikai megbizasok voltak. A csoport négy
tagja évekkel a megszlinés utan egy kdzjegyzo altal hitelesitett nyilatkozatban
azt allitotta, hogy utasitast kaptak Torgyan Jozsef és az altala vezetett Fiiggetlen
Kisgazda Part allitolagos lejaratasara, megfigyelésére. Az allitas kivizsgalasara
az akkori legfobb ligyész, dr. Gyorgyi Kalman vizsgalatot inditott, a nyilatko-
zatot tevé renddroket a Parlament munkacsoportja meg is hallgatta, de az ligy
érdemi megallapitasait homaly fedi a mai napig (URLS). Tény azonban, hogy
1991 decemberében a csoportot megsziintették, holott a szakmai hatékonysaguk
¢s az altaluk elért eredmények alapjan miikddésiiknek lett volna létjogosultsaga.

Folytatas a Budapesti Rendér-fokapitanysagon

A Cattani-csoport megsziinésével nem tett le a szervezett blindzés elleni fel-
1€pésrol a csoportot 1étrehozoé Bodracska Janos, aki id6kdzben Budapest ren-
dorfékapitanya lett. 1993. junius 16-tol egy 1ij, immar allandosult szervezeti
egyseégként allitotta fel a BRFK-n a Szervezett Biinozés Elleni Osztalyt. Az
osztaly hataskdre sokban hasonlitott a Cattani-csoportéhoz, de illetékességi
teriilete kizarolag a fovarosra korlatozédott. Ujdonsagként jelent meg az addig
a gazdasagvédelemhez tartozo kabitoszer-biindzéssel foglalkozo alegység be-
integralasa, illetve egy 6nallo koordinacios szakteriilet felallitasa.

Az osztaly nyilt nyomozati jogkor nélkiil végzett felderito tevékenységet és
hajtott végre elfogasokat. A felderités eredményeként elfogott, intézkedés ala
vont személyek ellen a biinteteljarast a BRFK Vizsgalati Féosztalyan kijelolt
egység folytatta le. Ez a megosztottsag azért tovabbra is ranyomta a bélyegét a
szakmai munkdéra. Mig a felderitok termeltek az tigyeket a vizsgalok szamara,
utobbiak rendszeresen megkérddjelezték azok megalapozottsagat, torvényessé-
gét. De forditva is voltak panaszok, a felderit6k allaspontja szerint a vizsgaldok
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tal kériilményesek és lasstiak voltak. Hogy hol volt az igazsag? Valahol a kettd
kozott, amit egy kdzos szakmai iranyitas tudott volna megoldani. Az osztaly
miikddését azonban késébb tobb visszaélés és botrany is bearnyékolta. Kidertilt,
hogy az egység egyik tagja betorésekbdl szarmazo6 miiszaki cikkeket arult, de
folyamatosan keletkeztek informaciok az alvilaggal tortént 6sszefonodasrol is.
A végso pontot egy 1998 elején a Margit hidon tortént éjszakai baleset jelentette,
amelyben a budapesti alvilagi élet prominens személye mellett az egység tagjai
sériiltek, miutan az atszdrakozott este utdn egy autéban utaztak. Ezek az esemé-
nyek elkeriilhetetlenné tették a szervezet teljes megujitasat, igy 1998. marcius
1-jétdl egy uj felallasban, f6osztalyként miikddott tovabb. Jelentds személyi val-
tozasok utdn a felderités-nyomozas-vizsgalat egy szervezeten beliil, egységes
iranyitas alatt, de kiilon osztalyokon zajlott. igy hazon beliil egy vezetd tudott
donteni a szakmai kérdésekben. A nyilt nyomozati jogkor egyben azt jelentette,
hogy egyes ligyekkel az érvényes hataskori szabalyok alapjan kotelezéen kel-
lett foglalkoznia az egységnek, igy ide tartozott minden, a févarosban elkovetett
robbantas is. Marpedig 1998. marcius 11-t6] — amikor a Kiraly utcai Hall6 bar
elott robbant kézigranat — sorozatban torténtek ilyen cselekmények Budapesten.
Rovid idészakon beliil Mercedesek, night klubok, a politikai elit lakasai és auto-
kerekedések valtak robbantasok helyszinévé. Mégis a szervezet nyomozoi szak-
teriiletét a késobbiekben az emberrablasok, a kabitoszeres blincselekmények és
mas, erdszakos tigyek terhelték le leginkabb. Ez az allapot sem maradt azonban
hosszitavon valtozatlan. 1999. februar 1-jétd1 egy Gjabb atfogo atszervezés 1étre-
hozta a BRFK-n a felderitd, nyomozo és vizsgalati foosztalyokat, és a szervezett
blindzés elleni kiizdelem az adott féosztalyokon beliili osztalyokon folytatodott.
Ez Iényegében ismételten eldhozta a korabbi szakmai nézetkiilonbségeket. Ki-
sebb atszervezésekkel vagy prioritast élvezd blincselekményekre adott szerve-
zeti valaszokkal (példaul a kabitdszer elleni egység 6nallo osztallya szervezése
vagy a gépjarmiillopasokra szakosodott Gepard-csoport integralasa) az osztaly
2012 kozepéig miikodott, majd jogutodd nélkiil megsziintetésre keriilt a Hajo-
gyari-szigeten 1év0 szorakozohelyekkel kapcsolatos renddri visszaélések miatt.

Szervezett- és Kabitoszer-Biinozés Elleni Szolgalat,
Szervezett Bilinozés Elleni Szolgalat,
Kozponti Biiniildozési Igazgatosag

A Cattani-csoport megsziinése utan a BRFK mellett orszagos szinten is igény je-

lentkezett egy szakmai egység létrehozéasara, amelyre a nemzetkozi egylittmiiko-
dés feladata is vart. Az 1990-es évek elején az olajos biincselekmények hatasara
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egyes blindzo6i korok hatalmas vagyonra tettek szert, és gy gondoltak senki és
semmi nem korlatozhatja tevékenységiiket. Mas csoportok szerették volna en-
nek a vagyonnak egy részét, vagy legaldbbis az ezt eredményezo illegalis tevé-
kenység végzésének a jogat megszerezni. Mig ezek a hatalmi torekvések a kez-
detekben kevésbé latvanyos Osszetlizésekben keriiltek letdrésre, addig az afgan
haborabol hazatérd veteranok, a balkani haborat megjart harcosok és az altaluk
konnyen megszerezhet6 fegyverek, robbandanyagok tujfajta kiizdelmet hoztak.
Ezzel parhuzamosan megjelentek 0jfajta kabitoszerek, a nyugati vilag elérhe-
t0sége 0j forrasokat hozott, tovabba a pénzhamisitas is 0j lehetdséget kapott. A
hataron atnyul6 biinelkdvetés, a kiilfoldi biindzok megjelenése és 6sszefonodasa
a hazai kemény maggal sziikségszeriivé tette egy erre reagalni képes szervezet
felallitasat. igy 1990-ben az ORFK-n beliil megalakult a Nemzetkozi, Szerve-
zett- és Kabitoszer-Blindzés Elleni Szolgalat (NKBESZ). Mivel a névvalasztas
nem tiint a legszerencsésebbnek, igy 1993-ban Szervezett Biindzés Elleni Szol-
galatra (SZBESZ) modositottak, tényleges szervezeti atalakitas nélkiil. A fehér
galléros blindzés, az olajligyek, illetve a banki szférat érint6 blincselekmények
szervezett elkdvetési jellegét felismerve 1996. szeptember 1-jén a SZBESZ és az
ORFK Gazdasagvédelmi Foosztalya Gsszevonasra kertilt, és megalakult egy 1,
kozel 300 £6s, orszagos hataskord, szervezett biindzés elleni egység, a Kozponti
Biiniildozési Igazgatosag (KBI). A korabbiakkal ellentétben ez mar nemcsak fel-
deritéssel, hanem a feltart vagy a hataskorébe utalt blincselekmények vizsgalata-
val is foglalkozott, azaz konkrét biintet6eljarasokat is folytatott. A masik fontos
ujdonsag a szervezetbe integralt elemz6-értékeld egység volt, amely a beszerzett
informaciok szintetizalasat, 0sszeféstilését, értekelését végezte. A KBI vezetdje
Kiss Ernd r. ezredes lett, aki az ORFK biiniigyi féigazgato-helyettesi székébol
keriilt at oda (URL6). A Cattani-csoportnal megemlitett jogszabalyi hianyos-
sagok itt is érezhetOk voltak. A fedett miiveletek, a nemzetkdzi egylittmiikodés
(példaul egy ellendrzott szallitas) végrehajtasara nem volt torvényi felhatalmazas.
Ugyan a megalakulas el6tti évben kihirdetett renddrségi torvény ennek alapjait
mar letette, de a részletes szabalyozasra és végrehajtasi utasitasokra még varni
kellett. Az elédszervezetekkel szemben a KBI, illetve a NSZKBESZ (SZBESZ)
mar elkezdte a kiilfoldi, elssorban a nyugati tapasztalatok begytijtését. Ezek el-
sosorban képzések, tanfolyamok, gyakorlatok megismerésében meriiltek ki. A
német, osztrak rendorokkel kialakitott egytittmiikodés sok kiemelt igyben rovid
tavon is eredményt hozott (példaul a budapesti zsinagoga sérelmére 1993-ban
elkovetett betorés felderitése), de a hossza tava hasznosulés ennél is jelentésebb
volt. A kiilfoldi példakbol tanulva a KBI-n beliil megjelent az a hattértamogato
miveleti egység, amely késobb Biiniigyi Ellaté Igazgatosagként (BEI) onallo-
sult. Ennek keretében 1étrehoztik a fedett miiveletekért felelds, valamint a lep-
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lezett megfigyelések és elfogasok végrehajtasara alkalmas taktikai osztalyokat,
¢és késobb a tanuvédelmi egységek is ide keriiltek. A szervezett bindzés elleni
harc nélkiilozhetetlen elemei voltak ezek, amelyek az eljardsok kezdeti szaka-
szatol a birosagi dontést kdvetden is alkalmasak voltak a hatésagok tamogatasa-
ra. Ugyanakkor a KBI munkajat visszatéréen megnehezitették a belsd hatalmi
kiizdelmek, a szakmai és a politikai érdekek iitkdzése, a fovarosban jelen 1évo
harom szervezett biin6zés elleni egység (BRFK-PMRFK—-ORFK) k6z6tti presz-
tizsharcok. Kozponti koordinaci6 hidnyaban gyakran az egyik felderitd szerv
hosszu és eszkdzigényes felderitést folytatott a masik szerv altal mar ellenérzott
informaciora, vagy éppen egy masik szerv altal folytatott fedett miivelet f0sze-
repldjét fogtak el, pont mieldtt a beigért tobb kilo kabitészerhez érkezett volna.

Szervezett Biinozés Elleni Igazgatosag,
Nemzeti Nyomozo Iroda,
Készenléti Rendorség Nemzeti Nyomozo Iroda

1998-ban uj szervezet jott 1étre a KBI bazisan, a Szervezett Biindzés Elleni Igaz-
gatosag (SZBEI). Az 1j egység kiildetése szerint tiamadobb jelleggel, szélesebb
nyomozati jogkorrel és hataskorrel kezdte meg munkéjat. Elddleges feladata
nem kizardlag a biindzésre vonatkozo6 informaciok begytijtése volt, hanem azok
birosag elétti felhasznalasaval az eredményes nyomozasok lefolytatasa és a vad-
képviselet tamogatasa. A megalakulasat felgyorsitotta Feny6 Janos vallalkozo
1998. februar 11-ei meggyilkolasa, majd 1998. jllius 2-an Boros Tamas fel-
robbantasa a belvarosban, amelyben négyen vesztették életiiket. A nemzetkozi
egylttmikodés idével még hangsulyosabba valt, kiilondsen miutan 2001-ben
az amerikai Szévetségi Nyomozo6 Iroda (FBI — Federal Bureau of Investigation)
Budapestre delegalt iigynokeivel kiegésziilve 10 f6s munkacsoport kezdte meg
munkajat. A Task-Force egység alapfeladata az orosz nyelvi biinézés felderi-
tése volt, de a 2001. szeptember 11-én New Yorkban végrehajtott merényletet
kdvetden a terrorizmus elleni fellépés és informacidcsere is kiemelt szerepet
kapott. Mikozben az SZBEI a felderitések mellett egyre fajstlyosabb iigyekben
folytatta a nyomozasokat (példaul Postabank ligy, Feny0 gyilkossag, Seuso-kin-
csek iigye), 2002-ben megtortént az Eurdpaban is példatlan fegyveres bankrab-
las Moéron, ami 8 emberéletet kdvetelt. Az ligy nyomozasa hatalmas energiat
kotott le, és ravilagitott olyan fejlesztési igényekre, amelyek végiil 2004-ben
valosultak meg. Az addig az ORFK szervezeti egységébe tartozo SZBEI atszer-
vezésével onallo teriileti szervként ekkor jott Iétre a Nemzeti Nyomozo Iroda,
amely az addigi APEH Pénziigyi Nyomoz6 Igazgatosagat is magaba olvasztotta.
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2008-ban Gjabb boviilés kovetkezett be. Az ORFK Biiniigyi Ellato Igazgatosag
(BEI), valamint a hatarérségtol az illegalis migracioval foglalkozo6 szakegység
integralasaval tovabb nott az NNI 1étszama, feladatrendszere és egyben a képes-
sége is. A BEI révén sajat maga tudta a felderités minden mozzanatat végrehajta-
ni, a megfigyelésektdl kezdddden, a fedett miiveleteken at, egészen az eljarasban
esetlegesen sziikségessé valt tanuvédelemig. A felderitések az informacio kelet-
kezésétol egészen a nyomozas befejezéséig, vademelésig egy kézben volt, egysé-
ges szakmai iranyitas alatt. Ebben az id6szakban is olyan, orszagos érdeklodésre
szamot tartd kiemelt tigyeket kellett megoldania, mint példaul a roma személyek
elleni emberdlés-sorozat, vagy a Magyarok Nyilai terrorszervezet felderitése.

A napi gyakorlati munka mellett hangsulyossa valt a képzés és a nemzetkozi
egylittmiikodés folyamatossaga is. Mind a miiveleti, mind a klasszikus felderi-
t0 és nyomozo teriileten széles kapcsolatrendszer alakult ki. A hataron atnyualo
blin6zés egyes teriiletein (példaul bankkartya-hamisitas, kabitoszer-kereskede-
lem, pénzhamisitas, prostitucié és emberkereskedelem) jelentds eredménye-
ket és elismertséget értek el. 2012-ben az egység ujabb atszervezésen esett at.
A mar korabban emlitett, s a Hajogyari-szigethez kapcsolddd biinszervezet al-
tal korrumpalt rendéri vezetok elfogasat kovetéen nemcsak a BRFK-n, hanem
az NNI-nél is jelentds valtozasok torténtek. A szervezettdl els6 1épésként a tanu-
védelmi egység keriilt a Készenléti Rendorséghez, majd par honappal késébb a
korabbi Buiniigyi Ellat6 Igazgatdsag egyégei keriiltek vissza az ORFK Biiniigyi
Foigazgatosagara, mig az NNI maradék része is a Készenléti Rendérség alegysé-
ge lett. Id6kozben az atszervezés mellett fejlesztésekre is sor kertilt, igy példaul
jelentds létszambdvitést kapott a kiberblindzés elleni teriilet, ami korunk egyik

-----

Szervezett Biinozés Elleni Koordinacios Kozpont,
Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemzo Kozpont

A biindzés elleni fellépés egyik sarkalatos pontja a rendelkezésre allé informa-
ciok minél hatékonyabb felhasznalasa. Az ezredfordulon mar vilagossa valt,
hogy a korabbi értékeld, elemzd egységek elszigetelt munkéja nem elégséges
ahhoz, hogy minden informacié eljusson ahhoz, aki érdemben tud vele foglal-
kozni. Ennek a hianyossagnak a megsziintetésére 2001. januar 1-jén megalakult
a Szervezett Biinozés Elleni Koordinacios Kozpont (SZBEKK), mint a BM hat-
térintézményeként mitkodo 6nallo kdzponti hivatal. Tevékenységének jogalap-
jata2000. évi CXXVI. tv. és a 305/2006. (XII. 23.) kormanyrendelet jelentette.
A kozpont alapfeladata a részére eljuttatott adatok, informaciok koordinélésa,
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értékelése, elemzése, az esetleges parhuzamossagok feltarasa és igyelemzés volt.
Az ehhez sziikséges adatokat az egylittmikodésre kijelolt szervek a térvényben
nevesitett blincselekményi korben kiildték meg. A kdzpont 2016. julius 15-ig
1étezett, ekkor az 6todik, és a BM irdnyitdsa alatt 1év6 polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatként a SZBEKK bazisan megalakult a Terrorelharitasi Informacios és
Biiniigyi Elemz6 Kozpont (TIBEK). Az 6tparti megegyezés alapjan felallitott
szervezet sokban 6rokolte az elodjének feladatrendszerét, de azok mellett ija-
kat is kapott, tobbek kozott a kormanyzati tajékoztatas, az utasadat-informacios
rendszer lizemeltetését, valamint a nyilt forrast elemzo-értékeld tevékenységet,
azaz az OSINT3-ot. Valtozas allt be a miikodést szabalyozo torvény vonatkoza-
saban is. Az 0j egység munkajat mar a nemzetbiztonsagi szolgatokrol szolo tor-
vény® szabalyozza, ami az egylittm{ik6d6 szervek részére az altaluk tizemeltetett
adatbazishoz on-line Gsszekottetés biztositasat irja eld. A fentiek lehetdséget
adnak arra, hogy minden relevans informacio egy helyen 6sszpontosuljon, és
hasznosithatova valjon, fiiggetleniil az adatot beszerzo szervezet értékelésétol.

A rendorségen Kkiviili feladatok

Természetesen nemcsak a renddrség feladata a szervezett blindzés elleni fellépés.
Sok szervezet az igazsagszolgaltatas, a biiniild6zés, hazank biztonsaganak meg-
6vasa mellett jarult (és jarul) hozza az eredményes kiizdelemhez. A BM Hatar-
Orség is — 2008-as megszlinéséig — részt vallalt ebbol a kiizdelembdl. Az akkor
hatalyos normak'® alapjan kizardlagos hataskore volt az embercsempészés és
a hozzé kapcsolodod kozokirat-hamisitds nyomozasara, amelyek mar abban az
id6ben is jovedelmezo blincselekménynek szamitottak, igy a szervezett biinozés
érdekl6dési korébe tartozott. A nyomozasok mellett a hatarellenérzési alapfel-
adatbol ered6 lehetoségekkel, nyilvantartasokkal is timogatta a tobbi szervezet
munkajat. A 2011-ben alakult Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ), és jogelddje
a BM Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata a hataskorébe tartozo védetti
allomany és a szervezett biindzés 6sszefonodasa, biinds kapcsolatuk vizsgalata
mellett az allomanyt veszélyeztetd jelenségek elharitasara is hivatott. A szerve-
zett blinozés egyik jellemzdje a hatalom megszerzése, érdekérvényesités és in-
formacioszerzés biztositasa, amelyhez a rendvédelmi allomanybdl eloszeretettel
igyekeznek kapcsolatokat kiépiteni. Erre mutatott ra a NVSZ feljelentése alapjan

8  Open Source Intelligence — nyilt forrasu hirszerzés.

9 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény.

10 A hatardrizetr6l és a Hatarérségrol szold 1997. évi XXXII. torvény 43. §, illetve a biintet6eljarasrol
sz016 1973. évi L. térvény. 16. §.
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a Hajogyari-szigeten 1év0 szorakozohelyeket lizemeltetd V. Laszl6 és tarsai ellen

inditott eljaras is. Ebben tobb —a BRFK ¢és az NNI allomanyéban vezetd beosz-
tasban 1év6 — renddrtiszt is vadlott lett, ami jol bizonyitotta az alvilag rendvéde-
lem irdnydba mutatott befolyasolasi torekvését. A gazdasagi blincselekmények
felderitése, a fehérgalléros biin6zés elleni harc mindig is specialis szakképzettsé-
getigényelt. Ezt a jogalkotok is igy gondoltak, és a Be. egyes blincselekmények
nyomozasara — és ezzel a titkos felderitésére is — a rendérségen kiviili szerve-
zetet jel6lt ki, A Nemzeti Ado6 és Vambhivatal (el6tte VPOP és APEH Biiniigyi

Igazgatdsag) ebbdl eredben a tovabbiakban a ra vonatkozé NAV térvény'? TV.
fejezete alapjan olyan ligyekben (példaul koltségvetési csalas, vam- és jovedéki

orgazdasag) kizarolagos hatarkorrel jar el, amelyek tipikusan a szervezett bi-
no6zés mikodési korébe tartoznak. A Be. 30. §-a alapjan ugyancsak specidlis az

ligyészség nyomozoi hataskore. Az ebben nevesitett nyilt nyomozasok mellett

titkos felderitésre is jogosult, amelyre a felhatalmazast — a Be.-ben megfogal-
mazott rendelkezéseken til — az tigyészségi torvény™® 18. §-a adja meg részére,
ami lehetdséget ad a hataskorébe utalt elkdvetdi kor (példaul hivatalos szemé-
lyek) korrupcids cselekményeinek feltarasa is. Sok esetben azonban az 6nallo

nyomozati jogkdrrel nem rendelkez6 NVSZ vagy TEK feljelentései alapjan is az

ligyészség folytatja le a biintetdeljarast. A szervezett blindzés elleni kiizdelem-
ben térvényben cimzett feladatai vannak a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak. A
mitkodésiiket szabalyozé torvény'* mind a polgari, mind a katonai szolgalatok
alapfeladatai k6zott nevesiti ezt a feladatot, hol sz6 szerinti megjeldléssel (In-
formacios Hivatal, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, TIBEK), hol pedig a

szervezett biindzésre jellemz6 blincselekmények nevesitésével (Alkotmanyvé-
delmi Hivatalnal a fegyver és kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos felada-
tok). A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat 6nallé informaciogyiijtésre nem jogo-
sult, de hattértamogatassal, a hataskorébe tartozo szolgaltatasok teljesitésével

nagymeértékben tamogatja a tobbi szervezet munkajat.

A képzés fejlodése

A szervezeti valaszok mellett nélkiilozhetetlen a rendvédelmi oktatas és képzés
folyamatos fejlesztése, a nemzetkozi tapasztalatok megismerése és alkalma-
zasa is. A hazai rendészeti oktatas rendszerében a Rendértiszti Féiskola, majd

11 A biintetéeljarasrol szol6 2017. évi XC. tv. 34. § (2) bekezdése.
12 2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol.

13 2011. évi CLXIII. torvény az ligyészségrol.

14 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.
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a jogutod Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara mindig
kiemelt figyelmet forditott a szakmai képzésre. Az alapképzésen oktatott tan-
targyak is foglalkoznak a témaval, de a sziikséges akkreditaciot kovetden elin-
dult MA képzés részeként 544 oraban a szervezett biindzés elleni specializacid
is bevezetésre keriilt. Mindezek utan a Rendészettudomanyi Doktori Iskola is
lehetdséget nyljt a témaban tovabbi tanulmanyok folytatasara, kutatasi teriile-
tek felvételére. A Rendészettudomanyi Kar mellett az NKE Nemzetbiztonsa-
gi Intézete is foglalkozik a szervezett biindzés kérdésével, a Nemzetbiztonsagi
alapismertek tananyag XXI. szdzad biztonsagi fenyegetéseit bemutato részé-
ben. Az egyetem a 2018-ban elinditotta a ,,Szervezett biinézés elleni kiizdelem
elmélete és gyakorlata” cimii két féléves képzését is, amely biroknak, ligyé-
szeknek és a nyomozohatdsagok tagjainak nyujt ujabb lehetdséget a téma rész-
letesebb megismerésére.

Egy BBA" palyazat keretében az egyetemen zajlik a Nemzetk6zi szervezett
blinzés nyomozasanak kutatasa informacioaramlasi szempontbol cimii kutatési
program is. A nemzetkdzi tapasztalatok atvételében és kozvetitésében mindig
¢élenjard Nemzeti Oktatasi Kozpont (NOK) égisze alatt 1992-ben kezdte meg
muikodését a hét eurdpai orszag nemzetkdzi rendészeti képzését biztositd Ko-
z€ép-europai Renddérakadémia (MEPA — Mitteleuropéische Polizeiakademie),
majd 1995-t6l az FBI timogatasaval a Nemzetk6zi Rendészeti Akadémia (ILEA

— International Law Enforcement Academy). Mindketto kiemelt figyelmet fordit
a szervezett bindzés elleni fellépésre, az ezzel kapcsolatos tapasztalatok atada-
sara. ANOK a tovabbi nemzetkozi egyiittmiikodésbol is aktivan kiveszi a részét,
igy 2005-t61 az Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugyndkségének (CEPOL

— The European Union Agency for Law Enforcement Training), 2014-t61 pedig
a Nemzetko6zi Pénziigyi Nyomozoi Akadémia (ICOFI — International College
of Financial Investigation) képzéseit is szervezi. A szakmai oktatasok mellett
meg kell emliteni a nyelvtanfolyamokat is, amelyek a nemzetkozi szervezett
blindzes elleni fellépéshez szintén nélkiilozhetetlen tudast segitenek elsajatitani.
A NOK szakmai munkéjaval elérte azt is, hogy az Eurdpai Renddérakadémiak
Szovetsége (AEPC — Association of European Police Colleges) tagjai kozott
legyen (URL7). A hazai képzések mellett az elmult évek, évtizedek alatt sza-
mos olyan lehetdség nyilt meg az érdeklodo szakemberek eldtt, amelyek so-
ran kiilfoldi képzésben nemzetkozi tapasztalatokat, elméleti és gyakorlati is-
mereteket tudtak megszerezni. Ebben kiemelkedd partnerek voltak a német és
osztrak szovetségi bliniigyi hivatalok (BKA — Bundeskriminal Amt), illetve az

15 BBA-5.2.2-2015-00001 projekt — Belsé Biztonsagi Alap keretében megvalosuld, EU altal finansziro-
zott timogatasi program a 2014-2020. kozotti koltségvetési ciklusban.
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FBI, amelyek rendszeresen biztositanak képzési és tovabbképzési lehetoséget,
tobbek kozott Miinsterben vagy Quanticoban.

Osszegzés

A szervezett blin6zés — mint ahogy a tdrsadalom — folyamatosan valtozik, alakul.
N¢éha eroteljesebb a valtozas, és esetenként latvanyosabb, erészakosabb a meg-
jelenése, néha pedig gy tiinik, visszaszoruloban van. Onamitas lenne azonban
azt hinni, hogy egyszer majd megszlinik, és tobbet nem kell szamolnunk vele.
A hatékony fellépés folyamatos reakciokat, allando fejlodést és szervezeti kor-
szeruisitést, talakitast, azaz valaszt igényel. A szervezett biindzést eldsegitd ko-
rilmények idében torténd felismerése, vagy az azokra id6ben tett intézkedések
hatékonyabba tehetik a kiizdelmet, és sok esetben megtakaritassal jarnak mind
a humanerd, mind az anyagi-technikai forrasok tekintetében. Az elmult 30-40
év tapasztalatai kell6 informaciot nytjtanak a korabbi sziikséges és elkertilhe-
tetlen intézkedésekrol, és ezek sziikség esetén tamogathatnak egy ijabb, ered-
ményesebb fellépést biztositd valtoztatast.
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Az 0j rendészeti tovabbképzési rendszer
kiépitésének bemutatasa

The presentation of the development
of the new law enforcement further training system

Absztrakt

A publikacié bemutatja a beliigyi szervek hivatasos allomanyu tagjainak to-
vabbképzési kotelezettségét, a rendészeti tovabbképzés miikodésének és mii-
kodtetésének szabalyait, valamint a tovabbképzéssel érintett belligyi szerveket.
Ismerteti a tovabbképzés intézményrendszerét, szintjeit, és a tovabbképzési fel-
adatokat tdmogat6 informatikai rendszert a Rendészeti Vezetoképzeési, Tovabb-
képzési és Vizsgaportalt (RVTV). Betekintést ad a 2014. januar 1-jén elindult
els6 négyéves ciklus tapasztalatairol.

Kulesszavak: tovabbképzés, kozponti, belsd, mindsitett, kollégium, beliigyi
szerv, adminisztrator, tovabbképzési pont, mindségbiztositas, RVTYV, informatika

Abstract

This publication presents the duty of further training for officials of organisa-
tions of the interior, regulations on function and actuation of law enforcement
further training and the organisations of the interior in connection with the furt-
her training system. It gives information about institutional structure of furt-
her training and about the informatic system supporting further training tasks,
i.e. the Portal for Police Manager Training, Further Training and Examination
(Hungarian abbreviation: RVTV). It gives further insight into the experiences
of the first 4-year-cycle started on 1st January 2014.

Keywords: further training, central, internal, qualified, college, organs of the in-
terior, administrator, further training point, quality assurance, RVTYV, informatics
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Bevezetés

A rendészet teriiletén bevezetett és normativ alapokra helyezett tovabbképzés

1d6szertiségét és sziikségességét tamasztja ald, hogy napjainkban szamos szak-
ma, hivatas gyakorlasa soran eléiras a megszerzett tudas frissitése, az ismeretek
megujitasa, naprakészen tartasa, amely elengedhetetlen a jogszabalyi valtozasok
kovetésének, szakmai kovetelményeknek, eloirdsoknak és tarsadalmi elvarasok-
nak valé megfeleléshez. Gyorsan valtozo6 vilagunkban nem elégséges rabizni

az egyénre, hogy a mindennapi szolgalatellatast érint6 valtozasokat onképzés

forméjaban kdvesse. Ha azt akarjuk, hogy az egyén a feladatait professziona-
lisan lassa el, akkor meg kell teremteni a feltételeit, hogy azokra megfelelden

fel tudjon késziilni, mert csak igy van jogi és erkdlcsi alapunk meghatarozni és

szamonkérni az elvégzendo feladatokat.

A rendészeti tovabbképzés mitkodésének alapjai

A rendészeti tovabbképzési rendszer — vagy mas nevén a beliigyi tovabbképzési
rendszer — mikodését és mikodtetését a 2/2013. (1. 30.) BM- rendelet (a tovabbi-
akban: rendelet), a 35/2017. (XII. 20.) BM utasitas, illetve a 25/2013. (VIIIL. 30.)
BM utasitas hatarozza meg. A rendelet hatalybalépését kovetden 2013. majus
22-én megalakult a Beliigyi Tovabbképzési Kollégium (a tovabbiakban: Kol-
légium), amely a beliigyminiszter tovabbképzessel Osszefiiggd feladatait segitd
szakmai testiilet. EInoke dr. Felkai Laszl6 kozigazgatasi allamtitkar, titkara dr.
Dénos Valér ny. r. vezérérnagy, az akkori BM Vezetoképzési, Tovabbképzési
¢és Tudomanyszervezési Foosztaly vezetdje, illetve tovabbi 11 tagja a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemet, valamint a beliigyi szerveket képviseld vezetok. Ezt
kdvetden miniszter ur 2013. augusztus 1-jével jovahagyta a BM Oktatasi, Kép-
z¢si és Tudomanyszervezési Foigazgatosag allomanytablazatinak modositasat,
és 2013. szeptember 1-jével megalakult a Tovabbképzési Igazgatosag!, amely
megkezdte végrehajtani a rendeletbdl és utasitasbol adodo feladatokat. Els6 1¢-
pésként elkésziilt egy modszertani kézikonyv, amely a tovabbképzések végre-
hajtasanak modszertanat €s az eljarasok lefolytatasanak rendjét mutatta be, il-
letve a tovabbképzési programok benytjtasahoz sziikséges kitoltési utmutatokat,

1 ATovabbképzési Igazgatosag személyi dllomanya a sajat humanerdforrason tul a rendérség, a katasztro-
favédelem és a biuintetés-végrehajtasi szervezetbdl keriilt ki. A heterogén — hivatasos, kormanytisztvise-
16, kdzalkalmazott, munkavallalo — dsszetétel ellenére nagyon stabil és hatékonyan miikddo szervezeti
egység allt 6ssze. A minisztériumba torténd 2016. szeptember 1-jei beolvadast kdvetden Tovabbképzési
Osztaly jogallassal miikodik.
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a szakértokre vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmazta, tovabba az éves tovabb-
képzési terv elkészitéséhez sziikséges modszertani ajanlasokat, eljarasokat is-
mertette. 2013. december 16-an keriilt sor a Kollégium elsé iilésére, amelyen
ismertettiik a tovabbképzési rendszer kialakitasaval, miikddtetésével kapcsola-
tos elképzeléseinket, illetve bemutattuk a tervezett tovabbképzési feladatokat
tamogat6 informatikai rendszert, a Rendészeti Vezetoképzési, Tovabbképzési
¢és Vizsgaportal fejlesztésének tartalmat, iranyait, fazisait.

A legnagyobb kihivast az jelentette, hogy rendkiviil rovid id6 alatt kellett egy
miikddo rendszert felallitani oly modon, hogy az lehet6leg megfelelen alkal-
mazkodjon a tovabbképzéssel érintett beliigyi szervek sajatossagaihoz, speci-
alitasaihoz, illetve ezzel parhuzamosan kellett kifejleszteni a tovabbképzési
feladatok végrehajtasat timogatd informatikai rendszert, az RVTV-t. Ehhez
még hozzatartozott, hogy a Tovabbképzési Igazgatdsag vezetdjeként hetero-
gén Osszetétell allomannyal kezdtem meg az egyes tevékenységek ellatasat,
tovabbképzési tapasztalatok, mintak, eldzmények nélkiil. Térténelmi pillanat
volt, amelynek sulyat atérezve az egyes feladatokra kiszemelt kollégak moti-
valtsaga és elkdtelezettsége hozta meg a munka gylimolcsét, és 1€pésrol-1épésre
épiilt fel a tovabbképzési rendszer. Napjainkban a tovabbképzés szerves része
lett az életpalyamodellnek, az elémeneteli rendszernek, amelyet a 2015. jalius
1-jén hatalyba Iépett 1j szolgalati torvény is nevesitett. Fontos kiemelni, hogy a
rendelet nemcsak a tovabbképzés szakmai feladatait, szabalyait hatdrozza meg,
hanem hozzarendeli a felmertiil6 koltségek finanszirozasanak forrasat is, amely
biztositja a magas szinvonalil megvalositast és értékteremtést.

A tovabbképzéssel érintett allomany és a tanulmanyi pontok

2014. januar 1-jével indult el az elsé négyéves tovabbképzési ciklus, amely
jelenleg kilenc beliigyi szerv (renddrség, Terrorelharitasi Kozpont, Nemze-
ti Védelmi Szolgalat, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag, BM Orsza-
gos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag, Biintetés-végrehajtasi Szervezet, Al-
kotmanyvédelmi Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat, Terrorelharitasi
Informacios és Bliniigyi Elemz6 K6zpont) hivatasos allomanyt tagjait érinti,
Osszesen kozel 60 ezer fot, ebbdl kb. 4.500 f6 vezetot (osztalyvezetdket és an-
nal magasabb beosztasu vezetoket). A tovabbképzésre kotelezetteknek harom
kategoriaba sorolva kell a tovabbképzési ciklusuk alatt tovabbképzési ponto-
kat gytjteniiik. A vezetoknek 128-at, a tiszteknek 96-ot, a tiszthelyetteseknek
64-et. Egy tovabbképzési pont a jelenléti képzés soran egy tandranak, 45 perc-
nek felel meg. Az e-learning tovabbképzések pontjai a raforditott tanulédsi id6
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alapjan keriiltek meghatarozasra. A folyamatos tanulas érdekében a rendelet azt
is szabalyozza, hogy évente a tovabbképzési pontok legalabb 15%-at teljesiteni
kell, a harmadik év végéig pedig a 75%-at.

A tovabbképzési rendszer mitkodtetése és miilkodése

Eleinte a tovabbképzési rendszer miikddtetése papiralapon, manudlisan tortént,
amely jelentés adminisztracios terhet rott a feladatokat ellatokra, illetve parhu-
zamosan folyt az informatikai tamogaté rendszer, az RVTV fejlesztése, amely
soran nagy hangsulyt fektettlink arra, hogy az ¢les rendszeren kiviil, tesztver-
7i0 és oktatoi feliilet is rendelkezésre alljon. Az RVTV portal a hagyomanyos
szamitastechnikai eszk6z6kon — asztali gépen, laptopon — kiviil tablagépen és
mobiltelefonon keresztill is elérhetd, ezzel is megkonnyitve az adminisztrato-
rok és felhasznalok (tovabbképzésre kotelezettek) feladatait. A tesztverzio — az
¢lesités elott — a hibak kikiiszobolése érdekében segiti a fejlesztések tesztelését,
az oktatoi feliilet pedig a beliigyi szerveknél kijelolt adminisztratorok részére
bevezetett 0j funkcidk oktatasat tamogatja. Az informatikai fejlesztés folya-
matosan kiszoritotta a papiralapi adminisztracios feladatokat, ezzel is meg-
konnyitve az ligyintézok tevékenységét. Az elsé évben 60 alkalommal keriilt
sor — a beliigyi szervek székhelyein — adminisztratori felkészitésre. Ez oriasi
terhet rott a Tovabbképzési Igazgatdsagra, viszont az idégazdalkodas és kolt-
séghatékonysag tekintetében nagy segitséget jelentett a beliigyi szerveknek. A
Tovabbképzési Igazgatdosagnak gyakran versenyt kellett futnia az idével, hogy
minden igényt ki tudjon elégiteni. Az egyiddben torténd miikodtetés és fejlesz-
tés nem kis feladatot jelentett.

A rendelet alapjan a hivatasos allomany tagjai a tovabbképzési kotelezettsé-
geiket kizarolag a nyilvantartasba vett tovabbképzési programokon valo rész-
vétellel teljesithetik. Ennek négy szintje van:

* Dbeliigyminiszter ur altal elrendelt kozponti kotelezo és kdzponti valasztha-
to tovabbképzések,

» Dbeliigyi szervek bels6 tovabbképzései,

o feln6ttképzo intézmények mindsitett tovabbképzeései,

» kormanytisztviselok, koztisztviselok tovabbképzési rendszerében meghir-
detett tovabbképzések?.

2 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézetének Probono rendszere.
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A Kollégium az els6 négyéves tovabbképzési ciklus alatt kdzel 5000 bejelen-
téskoteles, belso, és kdzel 300 mindsitett tovabbképzési programot vett nyilvan-
tartasba. A bejelentéskoteles tovabbképzési programok egyszerusitett eljarast, a
mindsitett tovabbképzési programok pedig programmindsitési eljarast koveto-
en kertiltek a Kollégium elé levélszavazasra, majd annak eredményétdl fiiggden
nyilvantartasba vételre. A nyilvantartasba vett felnéttképzo intézmények altal
benyujtott mindsitett tovabbképzési programok programmindsitési eljarasanak
lefolytatasara a rendelet alapjan nyilvantartasba vett és felkészitett szakérték
kozremtkodésével keriilt sor, majd azt koveten keriiltek a Kollégium elé. A to-
vabbképzési szakértd részvétele az eljaras lefolytatasaban a mindségbiztositas
jogszabalyi garancidja. Rendkiviil fontos, hogy kizardlag olyan mindsitett to-
vabbképzési programok keriiljenek nyilvantartasba, amelyek hianyt potolnak, és
olyan ismereteket adnak at — egyben készségeket is fejlesztenek —, amelyekkel
a beliigyi szervek nem rendelkeznek, és nagymértékben hozzajarulnak a magas
szinvonalu, eredményes és hatékony szolgalati feladatok ellatasahoz. A belso to-
vabbképzések alapvetden szakmai tartalmil programokat, a mindsitettek pedig
kompetenciafejlesztéseket tartalmaznak. A tovabbképzési programokon valo
részvételi kotelezettség szoros Osszefiiggésben van a teljesitményértékeléssel.
Az ott meghatarozottak figyelembevételével kell az egyén tovabbképzési tervét
elkésziteni, amely a kdtelezden elrendelt kozponti tovabbképzésen tul, belso és
mindsitett tovabbképzésen valo részvételi kotelezettséget is tartalmazhat.

Kozponti tovabbképzési programok

A Tovabbképzési Igazgatosag folyamatos kapcsolatot tartott a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Vezetd- és Tovabbképzési Intézet Modszertani €s Mindség-
iranyitasi Kozpontjaval a tovabbképzési feladatok tapasztalatainak cseréje ér-
dekében. Ennek eredményeképpen, figyelemmel a koltségtakarékossagra is, a
2014-re elrendelt kdzponti tovabbképzési programokat (URL1) — Ket. modosi-
tasai, illetve az 0j Ptk. — téritésmentesen az NKE-t6l vettiik at. A két e-learning
tovabbképzési programot a tovabbképzésre kotelezettek az RVTV-hez kapcsolt
Moodle keretrendszerben, az egyéni tovabbképzési lapjukon keresztiil érték el.

A 2015-re elrendelt kozponti kotelezo és valaszthato tovabbképzések e-tananya-
gai az alabbi témakdroket Olelték fel:

» Korrupci6 elleni kiizdelem.

* Az 1j szolgalati torvény oktatasa.

* Internetbiztonsag.
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» Biztonsagpolitikai kihivasok.

* Abiintetések, az intézkedések, az egyes kényszerintézkedések és a szabaly-
sértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény végrehajtasi
rendeleteinek oktatasa.

+ A Hermon-KONYIR ké&rdzési nyilvantartasi rendszer elméleti és gyakor-
lati oktatasa.

» E-learning tovabbképzés a polgardrségrol.

* E-learning tovabbképzés a zsidosagrol €s a holokausztrol.

Az e-learningek koziil a biztonsagpolitikai kihivasok, a biintetések, az intézke-
dések, az egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
sz616 2013. évi CCXL. térvény végrehajtasi rendeleteinek oktatasa, a Hermon-
KONYIR korozési nyilvantartasi rendszer elméleti és gyakorlati oktatésa, va-
lamint az e-learning tovabbképzés a polgardrségrol cimii tovabbképzések év
végére elkésziiltek. A tobbi tovabbképzési program 2016 januarjaban késziilt
el. A Hermon-KONYIR esetében az idékozben beallt jogszabalyi valtozasok
miatt egyes részeket Gjra el kellett késziteni. A mddositast kovetden az elkészi-
tésben résztvevo kollégak a teszteléseket nem tudtak végrehajtani kiilonb6zo
technikai-elérési akadalyok miatt. Az 0j Hszt. (A rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatdsos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szol6 térvény) hataly-
ba 1épését kovetden a BM Személyiigyi Helyettes Allamtitkarsaggal szorosan
egylittmikodve, miniszter Gr és személytigyi helyettes allamtitkar Gr utasitasa
alapjan végrehajtottuk a hivatasos allomanyt tagok és a kdzalkalmazott mun-
katarsak vizsgaztatasat. A hivatasos allomany az RVTV-n keresztiil, az egyéb
jogallasti munkatarsak papiralapu feladatlap kitoltésének modszerével tettek
eleget vizsgakotelezettségeiknek. 2016-ban megkezdtiik a kdzponti kotelezo
és valaszthato tovabbképzések képzésszervezésével kapcsolatos feladatainak
veégrehajtasat, és az e-learning alapu tovabbképzések folyamatosan kertiltek fel a
RVTV Moodle feliiletére. A kdvetkezo tovabbképzések keriiltek meghirdetésre:

»  Korrupcio elleni kiizdelem.

* Internetbiztonsag.

» Biztonsagpolitikai kihivasok.

+ Készenlétbe helyezés.

* A beliigyi szervek altal hasznalt szamitogépes rendszerek és adatbazisok
oktatésa.

» Office alkalmazasok oktatasa (Word, Excel, PowerPoint).

» E-learning tovabbképzés a polgardrségrol.

* E-learning tovabbképzés a zsidosagrol és a holokausztrol.
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A 2016-ra elrendelt tovabbi kotelez6 kdzponti tovabbképzési programok gyarta-
sat nem tudtuk megkezdeni — a forgatokonyvek elkészitéséig jutottunk —, mert a

Beliigyminisztériumba torténd beolvadasunk kdvetkezményeként a vonatkozo

kozbeszerzési eljarasainkat ujra kellett inditani. 2017-ben — a térvényi kotele-
zettségnek eleget téve — a Beliigyminisztérium vonatkozasaban az informatikai

szakteriilet E-HR cimmel e-learning alapti tananyagot készitett, amely telepi-
tésre keriilt az RVTV Moodle keretrendszer feliiletére. A hivatasos allomany a

tovabbképzési portalrol érte el a tananyagot. A kozalkalmazotti és munkaval-
laléi allomany regisztracioja kdzvetleniil a Moodle keretrendszerre tortént, igy
ennek az allomanynak is lehet6sége nyilt a képzés végrehajtasara.

Mindsitett és belso tovabbképzési programok

Az els6 négyéves ciklusban — a kozponti tovabbképzéseken til — tobb mint

30.000 belso, és 3012 mindsitett tovabbképzési program keriilt végrehajtasra.
A bels6 — szakmai tartalmu — tovabbképzési programokat a beliigyi szervek ad-
minisztratorai szervezték az RVTV-n, a végrehajtasra a sajat objektumaikban

keriilt sor. Az oktatok is a beliigyi szervek allomanyabol keriiltek ki. A min6si-
tett tovabbképzési programok alapvetden tréning jellegliek voltak, 6—16 tano-
raban (1-2 nap), 8—12 f0s csoportokban, oktatok, trénerek kdzremiikodésével

keriiltek megtartasra. Az elsé négy év tapasztalatai azt tamasztjak ala, hogy a

mindsitett tovabbképzések mind a vezetdi, mind a beosztotti allomany koré-
ben — a kezdeti idegenkedést kovetden — rendkiviil népszertiek lettek, és fontos

szerepet toltenek be. A mindsitett tovabbképzési programok alapvetéen kom-
petenciafejlesztést céloznak meg. Ezeken a tovabbképzési programokon valo

részvételt a tovabbképzésre kotelezettek tudatosan valasztjak, amelyek nagy-
mértékben hozzajarulnak az egyének fejlesztéséhez, és ezen keresztiil a szol-
galati feladatok, tevékenységek magasabb szinvonalu ellatasdhoz. Az allomany
korében a legkeresettebb mindsitett tovabbképzési programok: a stressz keze-
1ése, a krizishelyzetek kezelése, a konfliktus kezelése, a kiégés kezelése, a mo-
tivacios technikak, a kommunikacio, az elsdsegélynyujtas, a vezetéstechnika,
a munkahelyen beliili sikert el6segité kompetenciak fejlesztése.

A Rendészeti Vezetoképzési, Tovabbképzési
és Vizsgaportal fejlesztése

Az RVTYV portalt sikeriilt olyan modern, innovativ, kommunikativ, informa-
tiv és felhasznéaldbarat informatikai rendszerré fejleszteni, amely a kor kove-
telményeinek és a kormany altal a Magyary Zoltan Ko6zigazgatas-fejlesztési
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Programban meghatarozott torekvéseknek — amely szerint a kdzigazgatasban
csokkenteni kell az adminisztracios terheket és jelentdsen vissza kell szoritani
a papiralapu ligyintézést — egyarant megfelel. Az RVTV portal gyakorlatilag
szinte valamennyi funkciot és eljarast elektronikus uton tAmogatja:

* azegyéni tovabbképzési tervek elkészitését,

* abelsd és mindsitett tovabbképzeési programok benyujtasat,

* az egyszerUsitett és programmindsitési eljarasok lefolytatasat,

o szakértd felkérését, szakértd szakvéleményének elkészitését,

» levélszavazast a programok nyilvantartasba vételérol,

* aképzés- és vizsgaszervezést,

» az ellenérzések végrehajtasat,

* a Kollégium munkatervének ¢€s ellendrzési tervének elfogadasat,

* aképzésnaptart,

» aze-learningek elvégzését kovetd tovabbképzési pontok automatikus beirasat,
* riportokat, lekérdezéseket.

Az RVTV fejlesztéseirdl a beliigyi szervek adminisztratorai részére minden
esetben — eldzetes idGpont és helyszin egyeztetését kovetéen — felkészitést tar-
tunk. A fejlesztések soran figyelembe vettiik a belligyi szervektdl kijelolt kap-
csolattartokon keresztiil érkezett javaslatokat.

A rendfokozati vizsga és a rendészeti szakvizsga

A tovabbképzési feladatokon tul az RVTV tdmogatja a rendfokozati vizsgaval
kapcsolatos oktatasigazgatasi feladatokat is, amely nem mindsiil tovabbképzés-
nek, de a rendelet alapjan nyolc tovabbképzési pontot ér az eredményes vizs-
ga teljesitése. Hasonloan az eredményesen teljesitett rendészeti szakvizsgahoz,
amely 30 tovabbképzési pontot ér.

Monitoring

Hangstlyt fektettiink a tovabbképzési programok mindségbiztositasara, moni-
toring rendszer miikodtetésére, amelynek része a helyszini és dokumentacio-el-
lendrzés, a résztvevoi elégedettségi kérddivek, illetve az oktatoi-tréneri jelen-
tések. A tovabbképzések befejezésekor a résztvevok elégedettségi kérddiveket
toltenek ki, amelyek minden esetben kiértékelésre keriilnek. Amennyiben az
elégedettségi kérdéivben olyan jelzést taldlunk, amely kritikat fogalmaz meg a
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helyszinnel, az el6addval, a képzéssel stb. kapcsolatban, azt a mindség helyre-
allitasa, biztositasa, illetve novelése érdekében megvizsgaljuk. A mindségbiz-
tositas tovabbi fontos pillére a helyszini ellendrzések végrehajtasa, amely soran
a program (adatlap, 6rarend) ellendrzésén tul, kitériink a képzések kozvetlen
(oktatod személye, a képzésnek helyet add tanterem mindsége, az oktatastech-
nikai és szemléltetd eszkdzok megléte, alkalmassaga, tansegédletek mindsége
stb.) és kozvetett (a helyszin megkozelitése, parkolas, kommunalis helyiségek
megléte, allapota, étkezési lehetdségek stb.) feltételeinek meglétére. A rendé-
szeti tovabbképzés helyszini és dokumentacio-ellenérzését a rendelet alapjan
a Kollégium altal kijeldlt a (korabbi nevén) BM Vezetdképzési, Tovabbképzési
¢s Tudomanyszervezési Foosztaly allomanyaban 1év6 mindségiigyi ellendrok
hajtottak végre. Az ellendrzések a Kollégium altal elfogadott éves ellendrzési
terv, illetve a féosztalyvezetd altal elézetesen jovahagyott havi ellendérzési terv
alapjan keriiltek lebonyolitasra. A helyszini ellendrzések megkezdése el6tt az
érintett beliigyi szerveket az ellen6rzésrol el6zetesen tajékoztattuk. 2014-2017-
ig 0sszesen 140 alkalommal keriilt sor helyszini, 237 esetben pedig dokumen-
tacid-ellendrzésre. Elinditottunk egy folyamatot utan kovetés, illetve bevalas
vizsgalat formajaban, amely képes lesz hossza tdvon a tovabbképzések eredmé-
nyeinek mérésére. Elso 1épésként, fél évvel az egyes tovabbképzések befejezé-
sét kovetden végeztiink felmérést a résztvevo hivatasos allomany korében arra
vonatkozoan, hogy az elmult id6szakban milyen hatassal volt a munkavégzé-
siikre a tovabbképzésen valo részvétel, milyen mértékben tudtak hasznositani
az elsajatitott ismereteket. Minden pozitiv és negativ jelzést, épitd jellegii kri-
tikat, illetve tapasztalatot felhasznalunk a tovabbképzések szinvonalanak eme-
lése érdekében, illetve ezen keresztiil is minél korszeriibbé, versenyképesebbé
kivanjuk tenni a rendészeti tovabbképzést, hogy nemzetkdzi viszonylatban is
megallja a helyét.

Egyiittmiikodés

A feladataink ellatasa soran folyamatos kiils6 kapcsolatot tartottunk fenn a bel-
iigyi szervek altal a rendészeti tovabbképzési rendszer miikodtetésére kijelolt
kapcsolattartdival. Altalanossagban megéllapithatd, hogy a tarsszervek kol-
l1égaival kitlind munkakapcsolatot sikeriilt kialakitani, amelynek eredménye
pozitiv hatassal volt a mindennapi munkavégzésre. Az interaktiv kommuni-
kacid kovetkeztében kiilondsen a hataridOk betartasa, illetve a feladatok ella-
tasanak ideje jelentdsen lerovidiilt, egyszeriisodott. Valamennyi — telefonos,
elektronikus, személyes — megkeresésre lehetdleg azonnal, illetve a lehetd
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legrovidebb idon beliil reagaltunk, segitséget nyujtottunk, timogatast adtunk.
Az elsO négy év tapasztalatai megerdsitették azt a torekvésiinket, illetve azt a
munkamodszert, hogy az egyes tevékenységek elvégzésének legegyszertibb,
leggyorsabb és leghatékonyabb modja, ha azt a beliigyi- és egyéb szervek 4l-
tal kijeldlt kapcsolattartokkal kdzvetleniil és kozdsen latjuk el. Amennyiben
a hagyomanyos szolgéalati Ut betartasa alapjan tevékenykednénk, akkor — kii-
l6ndsen a nagyobb szervezeteknél — a feladatok ellatasa ellehetetleniilne, il-
letve az ligyintézés hatarideje jelentdsen megnovekedne, amely a szinvonal
csokkenéséhez is vezetne.

Tapasztalatok, 6sszegzés

Tobb esetben tapasztaltuk, kiillondsen a belsé szakmai tovabbképzések ellen6r-
zése soran, hogy a kijeldlt helyszin, tanterem nem felelt meg az elvarasoknak.
A belso tovabbképzések szinvonala nem minden esetben éri el a vele szem-
ben tdmasztott kovetelményeket. Az dllomany korében még nem alakult ki a
tovabbképzési fegyelem, ami abban nyilvanul meg, hogy jelentkeznek egy
nyilt tovabbképzésre, majd leiratkoznak réla, vagy egyszerlien nem jelennek
meg. Ez azért nagy probléma, mert ha a minimum létszam alé csékken a je-
lentkez6k szama, nem lehet megtartani a tovabbképzést. Ezzel a negativ ma-
gatartassal mas kollégatol veszik el a helyet, aki lehet, szivesen részt venne
az adott tovabbképzésen. Osszességében elmondhatd, hogy az alloméany elfo-
gadta a tovabbképzési rendszert, ma mar tudatosan valasztjak ki, mely min6-
sitett tovabbképzéseken kivannak részt venni, és ajanljak azokat tarsaiknak.
Erzik, hogy a mindsitett tovabbképzések értiik vannak, az oktatok, trénerek
odafigyelnek rajuk, igyekeznek a problémaik megoldasara alternativakat ki-
nalni, amibdl sokat tudnak profitalni a szolgalati feladatok ellatasa soran, és a
maganéletiikben egyarant.

Jogszabalyi hivatkozasok

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szo-
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zottsagrol, valamint a rendészeti alapvizsga vizsgabiztosi €s a rendészeti szakvizsga vizsga-
bizottsagi névjegyzekrodl szo16 274/2012. (IX. 28.) kormanyrendelet

A rendfokozati vizsgardl sz616 39/2016. (X. 6.) BM-rendelet
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Absztrakt

Az olaszorszagi kulturalis javak rendészeti védelmének alappillére az az adat-
bazis, amelyet a tanulmanyban bemutatok. A Leonardo, valamint az iTPC olyan
lehetdségek, amelyek a kulturalis javak illegalis kereskedelmének visszaszo-
ritasat lehetové tevo, a kovetkezo IT adatbazisoknak tekinthetok. Ezekkel az
adatbazisokkal a nemzetkozi rendészeti szervek még nem rendelkeznek. A ta-
nulmanyban olaszorszagi tanulmanyutak alkalmaval készitett interjukat, €s az
itt szerzett tapasztalatokat hasznalom fel. A modern technologia, valamint en-
nek segitségével a tomegtdjékoztatas elengedhetetlen a kulturalis javak védel-
mének fokozasa érdekében.

Kulcsszavak: digitalizacio, adatbazis, Olaszorszag, Carabinieri TPC, illegalis
mitargykereskedelem, kulturalis 6rokségvédelem, iTPC

Abstract

The basic pillar of the protection of cultural goods is the database which I pre-
sent in this paper. Leonardo and iTPC can be considered as the next-generation
database of stolen cultural properties, that the international law enforcement
agencies do not have. During the research, I have used the methods of inter-
views and the experiences gained during my study trip in Italy. Modern tech-
nology, and through this, mass media is essential to enhance the protection of
cultural properties.

1 Apublikacio a Carabinieri TPC-nél toltott tanulmanyt és interjuk alapjan késziilt.
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Bevezeto

Modern korunk rendészete szamos elénnyel rendelkezik a kulturalis javak il-
legalis kereskedelmének megfékezésére. Ennek egyik legfontosabb és alapve-
t0 mérfoldkdvei az olyan adatbazisok, amelyek segitségével azonosithatéak a
védett targyak és értékek. Ismert néhany lopott targyakat tartalmazo adatbazis,
amelyek kozott egyarant Iétezik nemzeti €s nemzetkdzi, mint példaul a The Art
Loss (URL1), National Stolen Art File (URL2) vagy a Find Stolen Art (URL3).
Bar a vilagon a legismertebb az Interpol Works of Art, roviden WOA (URL4)
nevezetll adatbazisa. Jelen tanulmanyban egy kevésbé koztudott, de annal ha-
tékonyabb adatbazist szeretnék bemutatni. Ez az olasz Leonardo, amit az olasz
Comando Carabinieri per la Tutela del Patrimonio Culturale (Carabinieri TPC)
(URLY5) fejlesztett ki, és amely adatbazis a legtobb adattal rendelkezik a lopott
mitargyak kapcsan.
Az adatbazisok segitségével a jelenséget jellemz6 adatokat nyerhetiink ki, és

kiilonféle statisztikakat készithetiink (bar a latenciaval?> mindenképpen szamol-
nunk kell). A statisztikak alapjan a kovetkez6 kérdések meriilnek fel:

*  Melyek a legkedveltebb miitargyak?

* Az illegalis mikincskereskedelem szempontjabol melyek a legveszélyez-
tetettebb orszagok?

* Hova lokalizalhat6 a felvevOpiac?

A forras és célorszag pedig jol korvonalazza azokat az Gitvonalakat, amelyekre
a rendészeti tevékenységnél figyelni kell.

Miért is fontos az adatbazis?

Az eltulajdonitott targyak ligyében folyd nyomozasok hatékonysagat ndvelheti,

ha a rend6rség azonositani tudja az eltulajdonitott és korozés alatt allo targya-
kat. Ennek eldsegitése érdekében az adatbazisnak képeket is kell tartalmaznia.

2 Olyan adatokat értiink alatta, amikrdl nincs tudomasunk. Ez eredhet a hataron atérkezé felderitetlen
targyakbol, a szakképzetlenségbdl vagy fals adatokbol.
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A renddrség szamos orszagban erésen ajanlja a magangyiijtoknek, mizeumok-
nak és egyhazi személyeknek, hogy készitsenek leltart arra az esetre, ha vala-
ki ellopna kulturalis javaikat.* Azt mindenképpen meg kell jegyezni, hogy a

rendér nem szakértdje a kulturalis javaknak, igy nem varhaté el tdle, hogy a
targyak korszakolasat és eredetét meghatarozza a nyomozas soran. Ha a tulaj-
donosnak van legalabb egy képe az ellopott targyrol, a nyomozo képes lesz en-
nek segitségével a targyat beazonositani, illetve tovabbitani a tobbi rendészeti

hatosagnak, mint példaul az Interpolnak. Az adatbazisnak tehat a nyomozas so-
ran a targyak mind képes, mind szdveges adataival rendelkeznie kell, mivel ez

megkonnyiti a targy felkutatasat, valamint a nemzetkdzi nyomozast, és a mas

szervekkel valo egyiittmiikddést, tovabba a kommunikacioban is fontos szerepe

van. Egyes adatbazisok nemzetkozi szinten elérhetdk, azaz més-mas orszagbol

tobb rendészeti szakember is képes ugyanazt az adatbazist kezelni (adatokat

felvinni, megosztani, tor6lni). Ilyen tobbek kozott a Works of Art adatbazis. A
nemzetkozi egylittmiikodés azért is kiemelkedden fontos a kulturalis javak il-
legalis kereskedelme elleni fellépésben, mert egy hatdrokon atnyulo szervezett

blindz06i agazatrdl beszélhetiink, és ennek megallitasara az orszagok egymas

kozotti szovetsége, jo6 kommunikacidja és egylittmiikodése sziikséges egy ko-
z0s platformon, amelyhez az adatbazisba felvitt adatok szolgaltatnak kelld in-
formaciokat a hatékonyabb és sikeresebb felderitésekhez.

Mibol all az adatbazis?

A legfontosabb, hogy milyen tipust adatokat visziink be az adatbazisba. Ezen
adatok lehetnek képes, valamint szoveges attributumok. A szoveges adatok be-
vitelénél a legfontosabb kritériumok, amikre ki kell térni, a targy:

* tipusa,

e mérete,

* mivésze/alkotdja,

» korszaka,

» technikai,

* anyagok, amikbol késziilt,
* korabbi birtokosai,

3 Magyarorszagon Vukan Béla, a Nemzeti Nyomozo Iroda Miikincsvédelmi Alosztalyanak vezetdje egy
2012-ben nyert Eurdpai Unios palyazat keretén beliil internetes feliileten jatékot szervezett, amelybdl
a gyerekek megtanulhattak egyszeriien a hazi leltar készitését. Sajnalatos modon csupan a palyazat ide-
jére, egy éven keresztiil volt elérhetd a jaték.
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* van-e barmilyen sériilése,
» sulya stb.

Természetesen nem feltétlentil sikeriil majd mindegyik pontra valaszt adni,
azonban ezen megjelolések a legfontosabbak, és elérhetdk a legtobb rendésze-
ti adatbazisban. A hazi katalogus készitésénél is ezen pontokat érdemes figye-
lembe venni.* Az egyik legnagyobb hianyossaga az adatbazisoknak, hogy ha a
tulajdonosnak van is képe a targyrdl, az régi, fekete-fehér, vagy pedig csak egy
csaladi fénykép hatterében latszik. Az ilyen eshetdségek miatt sem meglepd,
hogy a legnagyobb adatbazisokban is talalhatunk olyan mutargyakrol képet, ahol
olelkezd parok, turistak vagy csalad is szerepelnek a kulturalis javak mellett.®

1. szamu kép: Hajo
Forras: Carabinieri TPC adatbazis, code: 08259{3}

Az 1. szam kép rossz képmindséggel bir, mig a 2. szamu képen egy szines je-
lenetekkel diszitett kancso tarul elénk. Amig a kancson lathatok a diszité moti-
vumok, addig a hajo formajua relikviat megfigyelve nehezen kivehetoek a for-
mak és mintak. A szinek is nagyon fontosak a leiras soran, azonban ezt az elsé

4 Emellett fontos a dokumentacié megfelelé helyen vald tarolasa. Egy eset kapcsan felmeriilt, hogy a
festményt a dokumentacioval egyiitt loptak el, amely a kép hatuljara volt rogzitve.

5 A muzeumbdl ellopott targyakat csak ugy, mint a fegyveres konfliktusban megsemmisiilt vagy megron-
galodott mitargyakat turistak altal készitett foton keresztiil juttatjak el az adatbazisokba, majd ezeket
hasznaljak fel a nyomozas soran, valamint a restauralasi folyamatoknal (Wilson, 2016).
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képbdl nem tudjuk megallapitani. Még ha szines dragakovekkel is diszitették,
vagy ha esetleg cizellalt is, nem lathatjuk a rossz mindség miatt. Ez a példa is
jol demonstralja, hogy az adatbazisban fellelheté magasabb mindségii képek-
nek mekkora jelent6sége van a nyomozas elérehaladaséban.

2. szamu kép: Kancso
Forras: Carabinieri TPC adatbazis, code: 23626{9}

Az adatbazis természete

Relevans adatbazis a rendérség szdmara a lopott tdrgyak adatbazisa, ugyanis
a muzeumok vagy a magangyijtok legtobb esetben jelzik gazdasagi vesztesé-
giiket a hatosag felé. Az ICOM RED LISTS a Muzeumok Nemzetk6zi Tana-
csanak Voros Listaja. Azon targyak keriilnek fel erre a listara, amelyek az il-
legalis kereskedelem szempontjabol leginkabb veszélyeztetett kulturalis javak
(URL®6). A hamisitvanyokrol sz616 adatbazis lizemeltetése mar bonyolultabb
lenne, mert szamos, igencsak hasonld adat (példaul ugyanolyan kinézetli fest-
mény) koszonne vissza, hatalmas mennyiségli adatmennyiséggel. Egy masik
hasznos adatbazis (ahogy mar emlitettem) a magangylijteményeket tartalmaz-
hatna. Azonban ez utébbi adathalmaz a magangyijtéknél, mizeumoknal és
egyhazfoknél lenne, akik ezeket a targyakat birtokoljak.® Egy ilyen hazi leltar
az esetleges sértett szamara, mint vagyonvédelmi lehetéség funkcionalhatna.

6  Sok esetben a tulajdonosok nem mernek hazi katalogust késziteni, mert félnek, hogy masok elétt kitu-
dodik, milyen miikincsekkel rendelkeznek. Az is el6fordul, hogy nem értik, a rendérség miért szeretné,
ha ezeket nyilvantartanak. Azonban ezzel nem a rendérség felé kellene elszamolniuk, csupan otthon
tartananak egy hazi katalogust, hogy egy esetleges lopas esetén ez megkdnnyitse a nyomozast.
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A statisztikak mellett sok mas lehetGség is rendelkezésére allna a rendérségnek,
ha az adatbazisokban szerepld lopott targyakra vonatkoz6 adatokat felhasznal-
jak. A legtobb régészeti lelet, ami a feketepiacon megtaldlhatd, mizeumokbol,
magangytijteményekbdl, templomokbdl vagy illegalis dsatdsokbodl szarmazik.
Ha az allamhataron a rend6ér — mindenféle okmany nélkiil — talal valamilyen
gyanus targyat egy gépjarmiiben, €s a késdbbi nyomozas soran sem az Interpol
adatbazisaban, sem mas bejelentés alapjan nem talaljak a targyat, akkor valo-
szinlsithetd, hogy illegalis dsatasbdl szarmazik az adott lelet. Ehhez tarsul az a
tényez0 is, ha nincs leltari szam az adott targyon. Ezen feliil az online feliiletek
épp annyi lehetdséget is rejtenek magukban, mint amennyi vesz€lyt. Az inter-
netes adas-vétel lekdvetése kiilonbozd kapcsolatok és halozatok kirajzolasaban
segit. A rendészeti szervek azonban szamos nagyobb webes oldal tekintetében
ugy tudnak eljarni, hogy az Interpol segitségével az eladokrol és a vasarlokrol,
esetleg a szolgaltatokrol adatokat kérnek a biliniigyi jogsegély alapjan. Ezt ak-
kor kérhetik, ha meglapozott a gyanu a bincselekmény bekovetkezésére, vagy
a gyanu ellendérzése érdekében akar hazai, akar nemzetkdzi egyiittmitkodés so-
ran adatkérést eszkdzolnek.

A Leonardo

A Leonardo adatbazist a Carabinieri TPC részlege hozta létre, amely a vilagon
egyediilallo technologiai fejlesztéseket tud magaénak. A Carabinieri miitargy-
védelemmel foglalkoz6 egysége 1969. majus 3-an alakult meg (Rush & Mil-
lington, 2015, 15.). Olaszorszagban a miitargyak illegélis kereskedelme elleni
fellépésben a Guardia di Finanza, valamint a fent emlitett szerv hivatott eljarni.
A masodik vilaghaboru utan az Olaszorszagbdl kiilfoldre vitt kulturalis javak
hazajuttatasa érdekében Rodolfio Siveriot és a Guardia di Finanza néhany mun-
katarsat kérték fel, hogy kutassak fel az eltulajdonitott targyakat, majd targyala-
sok utjan juttassak vissza azokat Olaszorszagba (Lukacs, 2018, 300.). Azonban
az évek soran tevékenységiik a kulturalis javak megdvasan beliil a gazdasagi
vonatkozasra korlatozédtak. A Carabinieri specialis részlege vette at a legtobb
feladatot, és kialakitotta komplex rendszerét, amelyben az operativ egységek
mellett az oktatasi, tomegtajékoztatasi feladatokat is ellatja, valamint a lopott
targyak adatbazisat kezeli. Ezt az adatbazist Leonardonak nevezték el.

A 2004/42. olasz kormanyrendelet 85. bekezdésében olvashatjuk, hogy a kul-
turalis orokségért €s tevékenységért felelés minisztérium létrehozott egy adat-
bazist az ellopott kulturalis javak adataival. A karton archivumot még 1969-
ben hoztak 1étre, ahol minden tdrgynak volt egy kartonja az ismert adatokkal,
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valamint legjobb esetben egy fekete-fehér képpel. Ezt a régi, hazankban is is-
mert modszert 1980-ban kovette az elso technoldgiai fejlesztés. Ez annyit je-
lentetett, hogy csak szoveges adatokat tartalmaztak a helyi PC-k. 1990-ben
megtortént a masodik telematikai végrehajtas; a képek tarolasara szervereket
hoztak Iétre. 2000-ben mar olyan tovabbgondolt verziot alkottak a szamitogé-
pes szerverekhez, amely mar a szoveges adatokat is képes volt tarolni a képek
mellett. 2006-ban végezték az utolso és egyben a jelenlegi allapothoz tartozo
valtoztatasokat. A Carabinieri TPC szamara Iétrehoztak egy kiilonall6 szervert
képek és szoveges adatok beviteléhez. 2011-ben a PON-projekt” keretein beliil
kifejlesztettek egy olyan modult is, amely timogatja az olasz régészeti lel6he-
lyek biztonsagat, 2015-ben pedig az adatbazis egy 1j, tovabbfejlesztett valto-
zatat inditottak el, a Leonardo-t.

Az adatbazisban olasz és kiilfoldi leirasok, illetve fényképek szerepelnek.
Eléviilési id6 nem létezik a Leonardo-ban, igy a kezdetektdl fogva minden
targy megtalalhato benne. Az adatbazisban 1.226.674 db talalat lathato, ami-
bdl 627.693 kép és 64.110 bejelentett otthoni betorés (ebbdl 5.311 kiilfoldi).?
Meg kell emliteni, hogy a kiilf6ldi tigy csak akkor kertil be az adatbazisba, ha
az Olaszorszagot vagy a Carabinieri TPC-t érinti. igy a Leonardo adatbazisban
2017. 06. 04-ig fellelhet6 403 darab magyar vonatkozasu targyrol nem lehet ko-
vetkeztetést levonni hazankra kapcsoloddan®, hiszen mint mar emlitettem, csak
azokat a kiilfoldi adatokat viszik fel az adatbazisba, amelyek érintik Olaszor-
szagot vagy a Carabinieri TPC-t. Az olaszok nagyon biiszkék az adatbazisuk-
ra, hiszen a vilagon elséként 6k hoztak Iétre, és ez tartalmazza a legnagyobb
adatgylijteményt, ugyanis példaul a masodik helyen 4ll6 Interpol adatbdzisban
csupan 94.000 db kép talalhat6.'® A Carabinieri TPC honlapjan lehetdségiink
van belépni, keresni az adatbazisba, és a statisztikakat vizsgalni.

Milyen elemeket tartalmaz ez az adatbazis, amit a tobbi nem? A Leonardo
adatbazis példaul a szoveges keresés mellett a kép képpel vald dsszehasonlita-
sara is képes. Ez azt jelenti, hogy ha egy fényképet feltoltenek az adatbazisba,
akkor a rendszer az altala ismert képekkel 0sszevetve megallapitja, hogy az
adott targy megtalalhato-e az adatbazisban, azaz lopott-e. Ez a szoveges kere-
sés id6igényes és pontatlan kutatasanak kikiiszobolése miatt jott 1étre. Nem me-
hetiink el azonban ennek a negativ oldala mellett sem. A program nem minden
esetet tud kikiiszobolni, hiszen az eltiint targyakrol sok esetben rossz mindségli

7 1l Programma Operativo Nazionale — Nemzeti Operativ Program.

8 Az adatok 2017. jinius 04-én voltak érvényben.

9 Az emlitett 403 darab targyon kiviil Magyarorszagon tobb lopott kulturélis targy lehet, azonban ennek
felderitése adatbazis hianyaban bonyolult.

10 Az adatok 2017. jnius 04-én voltak érvényben.
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fekete-fehér képek allnak rendelkezésre, tovabba a vazak és egyéb térbeli tar-
gyak esetén minden oldalrol kell képet késziteni, hogy talalat legyen az adat-
bazisban. Az Interpol példdul még nem rendelkezik a Carabinieri altal kidolgo-
zott Gjitassal. Ahogy a legtobb adatbdzisnal, gy naluk is a szoveges bevitel a

jellemz6. Am tételezziik fel, hogy nem miivészettorténész, képzoémiivész vagy
régész végzi az adatbazisok kezelését. Egy laikus szamara nem egyértelmiiek
az adatok, igy mas attribitumoknak megfeleld adatokat vihet fel a rendszerbe,
mint amelyekre valaki mas a késébbiekben rakeres. A kovetkezo példa egy ren-
dészeti szervnél fordult eld, mik6zben az adatbazisuk mitkodését mutattak be

nekem. Tudtuk, hogy két lopott Van Gogh festményt korabban mar felderitet-
tek Olaszorszagban, azonban ebbdl az adatbazisbol még nem tavolitottak el a

két képre vonatkoz6 adatokat. A rendészeti szakember ugy keresett ra az egyik
festményre, mintha nem tudna a festd nevét és cimét. Azért is fontos ez, mert

ahogy mar sz6 esett rola, a rendérok nem miivészeti szakemberek. Jelen eset-
ben a keresobe a tajkép, tiz ember és tiz hajo meghatarozasokat irta be. Ered-
ményként azonban szdmos megfelelést adott ki a rendszer, kivéve azt, amit ke-
restiink. A késobbiekben kideriilt, hogy azért, mert aki az adatokat a rendszerbe

rogzitette, teljesen mas attributumokat tartott fontosnak, igy példaul a tenger

és csendélet szavak szerepeltek a jelzok kozott. Ezen nehézségek kisziirésére

lenne alkalmas a Carabinieri TPC-nél alkalmazott Leonardo, vagy annak a ci-
vil lakossagra szabott, tovabbgondolt valtozata, az iTPC.

Az iTPC

A fentiekben bemutatott Leonardo adatbazis civil verziojat készitették el appli-
kacié formajaban a Carabinieri TPC munkatarsai. A vilagon egyediilinek sza-
mit6 alkalmazast barki letoltheti okostelefonjara, laptopjara, esetleg tablagé-
pére. A 16 funkciodja, hogy ha szeretnénk egy miitargyat megvasarolni, akkor
leellendrizhetjiik az adatbazisban, hogy lopott-e. A vizsgalathoz annyi kell, hogy
készitsiink egy képet a megvasarolni kivant targyrol, majd toltsiik fel az app-
likacion keresztiil az adatbazisba. Itt a program a feltoltott képpel megegyezo
alakzatokat és pontokat keres, majd kiadja az eredményt. E funkcié mellett sza-
mos érdekesség elérheté még az applikacion beliil, tobbek k6zott a Carabinieri
kiadvanyai is hozzaférhetdk, amelyekbdl a felderitett miitargyakrol olvasha-
tunk. A gyakorlatban sajnos az oldal gyakran lefagy, és nem engedi a targyakat
feltdlteni. Az elv és az Gtlet azonban egyediilallo és nagyon jo kezdeményezés,
amely még informatikai fejlesztésekre szorul.
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A tomegtajékoztatas fontossaga

Miért fontos, hogy a rendészeti szervek tajékoztassak a tomeget? A civil la-
kossag segitsége meghatdrozo lehet példaul az adatbazis bovitésénél, esetleg
a lopott targyak felderitésénél is. Ezt a funkciot hivatott az iTPC is betolteni,
hogy az aukciok és egyéb vasarok alkalmaval a résztvevok — az applikacio se-
gitségével — kiszlirhessék a lopott targyakat, hiszen a rend6rok miitargy, mii-
vészettorténeti ismeretei is végesek. Az olaszok sikerének a kulcsa — ahogy 6k
fogalmaznak — abban rejlik, hogy megosztjak a munkat egymas kozott, €s nagy
hangsulyt fektetnek a tomegtajékoztatasra, valamint az oktatasra. A munkameg-
osztas az egyes szervek kozotti 6sszhangot jelenti: a polizia®, a Carabinieri'? és
a Guardia di Finanza'®, valamint az ezeken beliil 1étrejott féosztalyok kozott.
Bar a Guardia di Finanza is ad ki felderitett kulturalis javak kapcsan konyve-
ket (La Guardia di Finanza, 2003; La Guardia di Finanza, 2016), azonban ezek
nem olyan szamottevok. Ezen a teriileten a Carabinieri TPC jeleskedik, amely
évente Uj kiadvanyt jelentet meg a felderitett targyakbol. Az olasz tomegtéajékoz-
tatd és tudomanyos kiadvanyok kozott olyan tematikus ismeretterjeszté kony-
vek is szerepelnek, mint példaul az okori étkezési szokasokat bemutatd konyv,
amelyben a felderitett targyakon keresztiil ismertetik az akkori kor szokasait
(La Guardia di Finanza, 2016). Ezen tul torténeti cikkek (Lukacs, 2018) is meg-
jelentek a szervezet kialakulasarol, valamint miikodésérdl (Rush & Millington,
2015), és a legfontosabb feladataikrdl (Carabinieri TPC, 2016), tobbek kozott
a kiilfoldi misszidikrol (Pasqualini, 2001; Pasqualini, 2002) is sziilettek publi-
kaciok. A tanulmanyok és cikkek egy részét a mar emlitett iTPC alkalmazasba
is feltoltik. A publikdciok mellett sajtotajékoztatokat és kiallitasokat is szervez-
nek a kozonség szamara. Az altalanos és kdzépiskolakban oktatast tartanak a
diakoknak, akik igy mar fiatal korban megtanuljak, hogy milyen fontos téma
a kulturalis 6rokség védelme, valamint, hogy mit tegyenek, ha egy miitargyat
talalnak. A rendorségi kommunikacionak — az oktatas mellett —az online felii-
letek jobb kihasznalasara kellene nagyobb hangsulyt fektetnie. A Z generacio
igényli az interaktiv tajékoztatast, valamint az online felhasznalas lehetdségét.
A Carabinieri TPC-nek bar nincs Facebook ¢€s Instagram oldala, azonban ma-
ganak a Carabinierinek egy egységes felhasznaloi profilja van, amely a szer-

11 A Polizia di Stato, azaz allami renddrség, amely altalanos hataskort, civil statuszi szervezet (Christian,
2011, 62.).

12 A Carabinieri, azaz csenddrség szervezetén beliil helyezkedik el a Comando Carabinieri per la Tutela
del Patrimonio Culturale (Carabinieri TPC), mas néven Carabinieri Art Squad, azaz a Carabinieri Mii-
targyvédelmi Egysége, mely 1969. méjus 3-an alakult meg (Rush & Millington, 2015).

13 A Guardia di Finanza, azaz pénziigyi rendérség. A szervezet rendészeti és katonai szerv egyarant. Kez-
detben Olaszorszagon beliil az elsd rendészeti szerv volt a mitargyvédelemben (Lukécs, 2018).
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vezet mitkodésének minden szegmensét bemutatja. igy a miikincsvédelemmel
kapcsolatos kiallitasok, valamint a tevékenységiiket népszertisit6 bejegyzések '
elésegitik, hogy a vilagon mindenhol megismerjék dket és nyomon kovethes-
sék munkéssagukat. Ennek szdmos eldnye van, hiszen az emberek bizalommal
fordulnak hozzajuk mind hazajukban, mind kiilf61don. Technologiai kérdéskor-
ben tovabb haladva, a Google Arts & Culture nevii applikacio szamos elényt
rejt magaban. Bar nem rendészeti szoftver, mégis fontos megismerni, hiszen
bizonyos részei adaptalhatok lennének a rendészeti szféraba. Ezen az applika-
cion keresztiil képesek lehetiink a vilag tobb mint ezer muzeumanak festmé-
nyeit nagy felbontasban megtekinteni (Kennicott, 2011). Egy manapsag nép-
szerl lehetdség is nyilik az applikéaciot letoltdk szamara: a miizeumokat online,
haromdimenzios valtozatban is bebarangolhatjak. Ezen feliil a felhasznalonak
lehet6sége nyilik arra, hogy a program megkeresse, hogy melyik festményen
szerepld alakra hasonlit a legjobban, amelyhez szazalékos aranyt is tarsit. Ez az
elv azért is fontos, mert az iTPC sem szazalékban adja meg a lehetdséget, csu-
pan azt, hogy van-e taldlat az adatbazisban vagy nincs. Miért is lenne fontos a
szazalékos meghatarozas a kulturalis javak tiikrében?

Az adatbazis szazalékos meghatarozasa miitargyaknal

A korabbiakban felvazoltam, hogy mibdl kell egy lopott kulturalis javakat tar-
talmazo adatbazisnak felépiilnie, milyen tipusai vannak, valamint az olasz Leo-
nardo adatbazis kialakulasat, felépitését, és a tomegtajékoztatas formajat mutat-
tam be. Azonban egy elkdvetési modrol még nem esett sz6. Az dtalakitasokrol.
Jellemz6, hogy az elkdvetdk nagyméretli festményeket tulajdonitanak el, majd
ezeket felosztjak €s tobb kisebb darabban adjak el a piacon, esetleg egy-egy
részét atfestik a képnek. A Carabinieri TPC munkatérsai az interjuk soran azt
is elmesélték, hogy ezeket a festményeket konnyl kiszarni. Sok esetben min-
den alak egy bizonyos pont felé tekint a festményen, amely rejtve marad el6-
liink, ugyanis a képen nincs azon a ponton semmilyen alakzat. De olyan esettel
is talalkoztak, ahol az alakok végtagjai hianyoztak a festményrol. Ilyenkor a
hozzaért6bb elkovetd festékkel elfedi a nem kivant részeket a vaszonrol. Eb-
ben az esetben hasznos lenne a mar emlitett szazalékos meghatarozas, amely
kisziirhetné azokat a festményeket, amelyeken utélagosan javitast, atfestést

14 A bejegyzések képein felfedezhetd tobbek kozott a foldrengés sujtotta teriileteken megrongalodott mii-
emlékek helyreéllitdsa, melyet a Carabinieri TPC munkatérsai végeztek, valamint régészeti lel6helyek
helikopteres légi feliigyelete, és egy 1918-as és egy 2018-as kép a Carabinieri munkatarsair6l Jeruzsa-
lemben.
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végeztek. E nélkiil azonban nem feltétleniil taldlna a jelenlegi adatbazis egye-
z¢ést, hiszen nem 100%-o0s az azonossag. Ezen felill a mar korabban emlitett, jo
mindségl fotok megléte szintén hozzajarulna a nyomozas és az adatbazis ke-
zelés sikerességéhez.

Osszegzés

Akulturalis javak illegalis kereskedelmének megfékezése érdekében elenged-
hetetlen a jol felépitett adatbazis, amely tartalmazza a megfelelé mindségi
képeket. Ezen feliil az adatbaziskezeldnek rendelkeznie kell a megfelel6 kom-
petenciadkkal. Fontos kritérium, hogy a targyak ne sériiljenek, igy a chip-es és
egyéb megjeldléses technikak, mint a mikropontos és a nanotechnoldgian ala-
puld modszerek etikai problémakat vetnek fel (Karman & Kiss, 2011, 209.).
Ezek a problémak tobbek kozott olyan kérdéseket is eredményeznek, hogy
milyen mértékben végezhetiink roncsolasos megjeloléseket, esetleg vizsga-
latokat a kormeghatarozashoz. Vajon megengedhetd-e, ha a targy barmilyen
apro mértékben is sériil — még ha szabad szemmel nem is latszodik —, annak
érdekében, hogy a targyat nyomon lehessen kdvetni, ha ellopjak? A roncso-
lasos modszer elkeriilésének egyik alapja lehet az olasz Leonardo adatbazis,
amely ma a vilagon egyediilinek szamit, és mar a civil szféraban is elérhetd
az iTPC applikacidjan keresztiil. A technologiai fejlesztések segitségével a
tomegtajékoztatas egy uj formaja is megjelent a régi tipust oktatas és pub-
likacié mellett. Az adatbazis tovabbfejlesztésének kovetkezd fazisa egy ha-
romdimenzids targyakat tartalmazo6 adatbazis lehetne, ahol a kép feltoltésénél
nem lenne probléma, hogy milyen szogb6l fotoztak az adott targyat. Ehhez
a haromdimenzios szkennelés modszere elengedhetetlen lenne, valamint egy
ehhez tartozo adatbazis olyan Ujitast eredményezne, amely megkonnyitené a
rendészeti dolgozok munkajat.
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A biztonsag és védelem, mint a turisztikai
célteriilet kezelésének része
egy ghanai turisztikai térségben

Appraisal of Safety and Security as part of Tourist Destination
Management in Cape Coast-Elmina-Kakum area in Ghana

Absztrakt

A turistak biztonsaga és biztonsagérzete alapveto feltétele lett a vilag utazasi és
idegenforgalmi iparaganak. Ghéna, mint a Szaharatol délre es6 békés afrikai

turisztikai célpont, az idegenforgalombol szarmaz6 hatalmas devizabevételre

tamaszkodik. Az esettanulmanyi tertiletként Ghana kozponti régidjanak turisz-
tikai centruma lett kivalasztva, nevezetesen Cape Coast vidéke. A tanulmany
célja annak megvizsgalasa, hogy a turistak hogyan érzékelik a biztonsagot, de

célunk volt megbizonyosodni arrdl is, hogy a turistak mas potencialis turis-
taknak ajanljak-e ezt a turisztikai célteriiletet. A kutatashoz célzott mintavételi

technika és kérdoivek kertiltek felhasznalasra. A valaszadok tobbsége altala-
nossagban biztonsagosnak itélte a célteriiletet. Megfigyelték azonban, hogy a

létesitményekben a biztonsagi berendezések vagy nem mitkddtek, vagy nem

léteztek, esetleg hianyzott a feliigyelete, ellenérzése vagy javitasa ezeknek az

eszkozoknek. Az eredmények alapjan ajanlott egy turisztikai szakértdi csoport

felallitasa feliigyeleti szervként, amely segitséget nyujt a turistak biztonsaganak
¢és biztonsagérzetének javitdsaban, figyelemmel kisérve azt a régio turisztikai

létesitményeiben és mas turisztikai célteriileteken.

Kulesszavak: biztonsag, turisztikai promocio, célteriilet, Cape Coast-Elmi-

na-Kakum, installaciok

Abstract
Tourists’ safety and security have now become essential condition for the travel
and tourism industry in the world. Ghana as a peaceful tourist destination in the
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sub-Saharan Africa relies and rakes in huge foreign exchange from tourism pro-
motion. The tourism hub in the Central Region of Ghana was chosen as the case
study area: Cape Coast destination area. The purpose of the study was to examine
tourists’ perception of safety and ascertain if tourists would recommend the des-
tination to other potential tourists. Purposive sampling technique and question-
naires were used. Most of the respondents rated their overall perception of tourists’
safety at the destination as safe. However, it was observed that safety installations
in these facilities were either not working or non-existent and there was no super-
vision, evaluation or repairs of these installations. It is recommended that a team
of tourism experts should be formed as a supervisory body to help monitoring
the tourists’ safety and security in tourist facilities and destinations in the region.

Keywords: safety, tourism promotion, destination, Cape Coast-Elmina-Ka-
kum, installations

Bevezetés

A turistak biztonsaga €s biztonsagérzete alapvetd feltétele lett a vilag utazasi és
turisztikai iparanak (Kévari & Zimanyi, 2011; Bujdoso et al., 2011; Bujdoso &
Gyorki, 2011). Ennél is fontosabb, hogy a 2001. szeptember 11-i, Vilagkeres-
kedelmi Kozpont elleni robbantasok az Egyesiilt Allamokban, és mas teriile-
teken elkdvetett tragikus kimenetelll terroristatdmadasok kinyitottak Pandora
szelencéjét és ravilagitottak az utazasbiztonsag és az utasvédelem kezelésének
gyengeségeire. Az 1990 utan eltelt két évtizedet a globalis idegenforgalomra
val¢ attérés idoszakanak nevezhetjiik, s a legfontosabb szembetiing jelenség az
utazasi és idegenforgalmi iparban a biztonsag és védelem komplex megkozeli-
tése. Kovetkezésképpen a nemzetgazdasagokbol, tarsadalmakbol és kulturakbol
allo globalizacio mindenditt jelen 1évo gyakorlatat 6sszekapesoltak (David et
al., 2007; Kovari & Zimanyi, 2011; Matyas, 2017; Molnar & Szilagyi, 2017).
Ezenkiviil, amint Mopeli (2009) megjegyezte munkajaban, a turistak személyes
biztonsaga a célteriileten alapvetd fontossagli nemcsak a turistak, de a deszti-
nacios menedzserek szamara is, mindazonaltal az utazashoz és a turizmushoz
kapcsolodo észlelt és valds kockazat nagyon l1ényeges szempont a turizmus
a béke, a biztonsag és a biztonsagérzet a turisztikai fejlodésnek harom eléfel-
tételévé valt minden desztinacioban (Ghanat is beleértve).

A turizmus a vilag egyik leggyorsabban novekvd iparagdva nétte ki magat,
novekedése atlagosan évente koriilbeliil 4%-ot tesz ki vilagszerte (Appaw &
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Dehlor, 2016). Lathato, hogy bar vannak 6 desztinaciok a fejlett orszagokban,
azonban szamos fejlodo orszagnak is kialakultak fontos turisztikai célteriiletei.
Afrikaban ilyen kulcsfontossagu helyek koz¢ tartozik Mauritius, Zimbabwe,
Kenya, Dél-Afrika és Ghana. A ghénai turizmus jelentds tarsadalmi-gazdasagi
tevékenységgé valt, és a ghanai gazdasag egyik legfontosabb és leggyorsabban
ndvekvo agazata (Dorkenoo, 2013; Havi & Enu, 2013). A Statisztikai, Szoci-
alis és Gazdasagkutato Intézet (Institute of Statistical, Social & Economic Re-
search — ISSER) szerint a turizmus a deviza és az allami bevételek f6 forrasa
és egyben jelentds munkahelyteremtd Ghanaban (ISSER, 2017).

A turizmus fejlédése a ghanai turisztikai er6forrasok értékelésével kezd6dott
1970-ben, majdnem harom évtizeddel az 1957-es britektdl valo fliggetlenné valas
utan (Obuan Commitee, 1972). Az értékelés végén meghataroztik és kategori-
zaltak a lehetséges turisztikai forrasokat. Folytatasként 6téves fejlesztési tervet
készitettek (1972—1976). Ez az értékelés a kormany szamara megkonnyitette a
turisztikai beruhazasi teriiletek azonositasat, amelyek lehetdvé tették a kiilfoldi
forrdsok bevonasat az agazatba. Ezt kovetden szamos jelentds intézkedést hajtot-
tak végre az idegenforgalmi szektorban 1972-t61 1978-ig. Az intézkedések tobb-
ségét kiilfoldi ligynokségek és szervezetek szponzoraltak és vezették, beleértve
az atfogo turisztikai fejlesztési stratégiara vonatkozo kdvetelmények megalla-
pitasat és a turizmus fejlesztéséhez sziikséges er6forrasok hatékony felhaszna-
lasanak azonositasat (Egan, 1975). De idesorolhatjuk az idegenforgalmi terve-
z¢€s és fejlesztés értékelését, valamint az idegenforgalmi szektorra kifejlesztett,
human ¢és mas er6forras-sziikségletek fejlesztését (Singh, 1978). Végiil arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy Ghéna nagy lehetoségekkel rendelkezik a felto-
rekvé idegenforgalmi iparag teriiletén, ezért az orszdgnak atfogd nemzeti turisz-
tikai fejlesztési tervet kellett kidolgoznia. Tanulmanyunknak az a célja, hogy egy
kutatas keretében megvizsgalja a turistak biztonsagérzetének megitélését, vala-
mint, hogy a turistak mas potencialis turistaknak ajanljak-e az uticélt. A megfo-
galmazott célkitlizés alapjan a kovetkezo hipotézisek keriiltek megfogalmazasra:

HO: (Nullhipotézis) A turistaknak a desztinacio6 biztonsagaval kapcsolatos
atfogo megitélését nem befolyasolja a kdzati kdzlekedés biztonsaganak
helyzete.

HA: (Alternativ hipotézis) A turistaknak a desztinacio6 biztonsagaval kapcso-
latos atfogo értékelését befolyasolja a kozuti kozlekedés biztonsaganak
megitélése.!

1 Akozuti kozlekedést azért vizsgaljuk, mert Ghana turisztikai tevékenységeiben és promocidjaban a
kozati kozlekedés a leggyakoribb.
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Anyag és modszertan

A tanulmany a tarsadalomtudomanyi kutatés etikai kérdéseit elsésorban belegyezd
nyilatkozat kitltésével biztositotta, hozzdjarulva ezzel az anonimitashoz és a
titoktartashoz. A beleegyezo6 nyilatkozat elve Kumar (2005) javaslata szerint
kertilt alkalmazasra. A valaszadokat (turistak) megfeleld6 modon tajékoztattak
a toliik varhat6 informéaciok tipusarol, a kérddives felmérés céljarol, a vizsga-
latban vald részvételrdl. A kovetkezo etikai kérdés a névtelenség volt. Saran-
takos (2005) szerint az anonimitas azt jelenti, hogy a kutato altal 6sszegytijtott

adatoknak nem szabad névhez vagy mas azonositasi forméahoz kapcsolodniuk.
Ezt ugy biztositottuk, hogy a kérdezdbiztos az adatgyiijtés soran nem rogzitette

a kérddivre a valaszadok nevét és egyéb azonositasi formdit. Ami a titoktartas

etikai kérdését illeti, a valaszadokat biztositottak arrdl, hogy a megadott infor-
maciodkat csak a kutato fogja felhasznalni és csak a vizsgalat céljaira hasznal-
ja, azokat semmilyen c€lbol nem bocséjtjuk mas személyek rendelkezésére.
A kutatas célteriilete a ghdnai kdzponti turisztikai régiora korlatozodott, ezen

1. szamu abra: A vizsgalati teriilet elhelyezkedése — Elmina, Cape Coast ¢s Kakum
Forras: Foldrajzi, GIS Tavérzékelési, Kartografiai és Tertiletfejlesztési Tanszék, Cape Coast
University, Ghéna (2019).
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beliil harom f0 turisztikai létesitmény kertilt esettanulmanyként felhasznalasra.
A céltertilet fobb letesitményei a kovetkezok: Cape Coast-kastély, Elmina-kas-
tély és a Kakum Nemzeti Park (KNP) (1. szamu 4bra). A Cape Coast-kastély
¢és az Elmina-kastély a tengerparton helyezkedik el, a Kakum Nemzeti Park a

belsd teriileten talalhato, esGerdds teriileten, az 6ceantol koriilbelil 15 km-re.
Ezeket a f6 vonzeroket azért valasztottuk, mert Ghana ikonikus latnivaloi, ame-
lyek az 1990-es évek elején lettek kialakitva az orszag idegenforgalmi vonze-
rejének fokozéasara iranyulo torekvés részeként (Frempong et al., 2015). Erde-
mes megemliteni, hogy ezek a latnivalok Ghanaban jelenleg a legnépszeriibb

latnivalok kozé tartoznak (Boakye & Mintah, 2008).

A tanulmanyban hasznalt elméleti keret a Morrison (2012) altal kidolgozott és
a szerzOk altal modositott 4-DPC (Four Destination Product Components) mo-
dell volt (2. szamu abra).

2. szamu abra: A 4-DPC modell
Forras: Morrison (2012) alapjén a szerzok sajat szerkesztése

A kérddivekbdl gytijtott adatokat az IBM Social Science for Social Science
(SPSS) szoftver 2.0 verzidjanak felhasznalasaval elemeztiik. Az adatokat szer-
kesztettiik és megtisztitottuk, ezutan kodoltuk, és az SPSS szoftverbe vittiik fel
elemzésre. Kereszttabla- és gyakorisagelemzést végeztiink, hogy bemutassuk
a valaszadok kiilonféle hattérének jellemzoit, a biztonsagérzetiiket, és hogy a
valaszadok mas potencidlis turistdknak ajanljak-e az uti célt. Az inferencialis
statisztikai mérések, példaul a Chi-négyzet proba fiiggetlenségi tesztjét hasz-
naltuk a turistak hattérjellemzdi, valamint a célteriilet biztonsagérzetével és a
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biztonsaggal 0sszefliggd értékelés kapcsolatanak vizsgalatahoz. A felallitott
hipotézis teszteléséhez Chi-négyzet probat végeztiink.

Az esettanulmany teriiletének rovid leirasa

Elmina volt az els6 hely Ghanaban, ahol a part mentén €16 ghanaiak csereke-
reskedelmi rendszeren keresztiil kapcsolatba Iéptek az europai kereskeddkkel.
1471-ben, V. Alfonso portugal kiraly uralma alatt a portugalok elérték Ghanat,
amelyet akkoriban Aranypartnak hivtak. T6bb mint 6t évtizeddel kés6bb Hen-
ry herceg hajokat kiildott az afrikai partok felfedezésére, és ennek kovetkezté-
ben a legénység a Guinea-6bdlnél ért partot. Az Atlanti-6ceanon val6 hasonlo
utazasok egyik oka a kereskedelem volt, de az aranyérc és az elefantcsont fel-
fedezése arra késztette az europaiakat, hogy maradjanak a nyugat-afrikai part-
vidéken. A dél felé torténd eljutas masik oka az volt, hogy Indidba és Azsidba
iranyul6 kozvetlen kereskedelmi utat talaljanak azért, hogy elkeriiljék az arab
kereskedSket. Ugy hiszik, hogy a portugalok keresték a lehetSséget keresztény
vallasuk terjesztésére is. Fokozatosan viragzott az elminai kereskeddk és a por-
tugal keresked6k kozotti kereskedelem, és sziikség volt egy aruforgalmi allo-
mas létrehozasara, ezért a kereskedelem megkonnyitése érdekében erdd épitését
kezdték meg. Az épitéshez sziikséges Osszes anyagot Portugaliabdl szallitot-
tak és az er6dot 1482-ben adtak at. Az erdd lett az elsé olyan eurdpai eredetii
elore gyartott épiilet, amelyet Afrika szubszaharai részén terveztek és épitet-
tek. Szent Gyorgy kastélynak hivtak, és ez segitett Elminanak megfelel6 véarosi
cim elérésében az akkori Aranyparton. Részben azért, mert Elmina lakossaga
megndvekedett és kapcsolatba keriilt mas szomszédos varosok kereskeddivel
is, akik a portugalokkal kereskedtek, igy konkurenciat jelentettek. A hollandok
1637-ben atvették az er6dot. A 17. szazadban Nyugat-Afrikaban a kereskede-
lem nagy része a rabszolgak értékesitésére Osszpontosult és az erddot raktarként
hasznaltadk, ahova a vasarolt rabszolgakat szallitottak a kiilonb6z6 nyugat-af-
rikai kiralysagokbol. A rabszolgakereskeddk tulajdonaban 1évo rabszolgakat
eladtak a portugal, majd késébb a holland kereskeddknek olyan arukért, mint
a textil, a 16por, a likor és egyéb termékek. A hollandok késobb egy 1j, kisebb
erodot épitettek egy kozeli dombra, hogy megvédjék a Szent Gyorgy-kastélyt
a szarazfold feldl érkez6 tamadasoktol. Ezt az er6d6t Coenraadsburg erédnek
hivtak. A britek 1872-ben a hollandoktol atvették az er6dot. 1814-ben megsziin-
tették a rabszolga-kereskedelmet €s az er6dot azota tobbféle célra hasznaltak.
Az 1990-es években a varat a ghdnai kormanyok restauraltak és felujitottak.
Az Elmina-kastély fontos turisztikai létesitménny¢ valt, sok turistat vonz. A
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kastély ma is zarandokhely sok diaszpoéraban €16 afrikai szdmara, akik keresik
szarmazasi helyiiket, gyokereiket. 1979-ben az UNESCO vilagorokségi hely-
szinné nyilvanitotta. A kastélyt jelenleg a ghanai Nemzeti Muzeum birtokolja
(Anquandah, 1999). A jelenlegi Cape Coast telepiilésen a portugalok teleped-
tek le, majd késobb portugalul atnevezték Carbo Corsora. 1653-ban a svédek,
Krusenstjerna vezetésével allando épiileteket épitettek fel, tobbek kozott azt,
amelyet ma Cape Coast-kastélynak hivnak. Ezt a hazat késébb X. Karoly svéd
kiraly utan, Carlousburgnak nevezték el. A hollandok 1660-as megszallasuk-
kor elfoglaltak a varat, de kés6bb a Holmes kapitany vezette brit flotta 1665-
ben visszafoglalta az er6dot. A gyarmati rezsim alatt a Cape Coast-kastély a
kereskedelmi bizottsag elndkének nyugat-afrikai kozpontja volt, az akkori brit
kormanyzo székhelye. Ghéana fiiggetlensége Ota a varat torténeti muzeumként
hasznaljak ghanai miivészeti és kézmiives ajandékbolttal. A Cape Coast-kastély
jelenleg a Ghanai Mizeumok és Emlékmiivek Testiiletének (GMMB) regiona-
lis kozpontja, és UNESCO vildgorokség oltalom alatt 4ll (Anquandah, 1999).
A Kakum Nemzeti Park (KNP) egy es6erddpark, amely a fenti két 6rokséghez

fekszik Cape Coasttol és Elminatol. Ghana 21 védett teriilet 6kologiai rendsze-
rével rendelkezik, ezek a kovetkezok: 7 nemzeti park, 6 tajvédelmi korzet, 2
vad rezervatum, 1 szigoru természetvédelmi teriilet és 5 part menti vizes €16-
hely. A Kakum Park allami tulajdonban 1év6 védett erdérezervatum, amelyet
az Erdészeti Bizottsag Vadvilag Osztalya (Wildlife Dividison Forestry Comis-
sion) és a Ghanai Orokségvédelmi Troszt (Ghana Heritage Conservation Trust
(egy nem kormanyzati szervezet) egylittesen kezel. Ez a park a helyi emberek
Osztonzése alapjan jott 1étre (Wellington, 1998). A turisztikai desztinacio egy
foldrajzi teriilet, amely az Osszes szolgaltatast és infrastruktirat tartalmazza,
amely egy turista tartozkodasanak kiszolgalasahoz és fogadasahoz sziikséges, a
turisztikai termék fontos része (WTO 1992; Bieger, 1997; Bieger, 1998; Kamra
& Chand, 2006; Beritelli, 2011; Imbeah, 2018). Morrison (2012) szerint a fo-
galmi keret fizikai termékekbdl all, beleértve olyan elemeket, mint latnivalok,
l1étesitmények, kozlekedés és egyéb turisztikai célponton 1évé infrastruktara.
A latnivalok kdzponti szerepet jatszanak abban, hogy a turistakat az attrakcio
helye felé vonzzak (Vengasayi, 2003). A vonzashoz azonban nagyon jo és ké-
nyelmes kozlekedési halézatnak kell lennie, amely lehetové teszi a célteriilet
elérhetdségét, valamint a jo infrastruktira (példaul a telefonos kommunikaci-
60s halozat, a megbizhato elektromos dram jelenléte) a biztonsagos és élvezetes
utazas tamogatasa érdekében szintén alapvetd (Imbeah, 2018). Ezenkiviil a szal-
lodaknak és az éttermeknek is biztositaniuk kell a turistak kulinaris igényeinek
kiszolgalasat. A vizsgalt turisztikai célteriileten a helyi kulttra és életmdd na-
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gyon vonzo a turistdk szamara (Imbeah & Odoom, 2016). Ghanaban a lakosok
vendégszeretete tovabbra is nagy elonyt jelent a turizmus fejlodésében, korab-
ban is ez volt a ghdnai idegenforgalom fejlesztésének alapja, kiilonosen a ven-
déglaté-vendég kapcesolat szempontjabol (Imbeah et al., 2016; Boakye, 2011).
A modellben a 4-DPC mindegyikében biztositani kell a biztonsagot, mivel az

alapvet fontossagu az Gsszes utazasi csomag és a szabadidds tevékenységek
szempontjabol. Amint az a 2. szamu abran lathato, a csomagajanlatok, amelyek
a céltertileti termék OsszetevOinek részei, kiilonféle formakban jelennek meg.
Minden célteriiletnek vannak csomag- és programajanlatai, amelyeket minden

tipusu turista megvasarolhat és felhasznalhat. A csomagokat az utazasszerve-
z06k, az utazasi irodak és mas kapcsolodo ligynokségek allitjak dssze és egye-
sitik a teljes utazasi élmény, az elégedettség fenntartasahoz. A csomagokat on-
line modon vagy a hagyomanyos kiskereskedelmi csatornadkon (példaul utazasi

irodakon keresztiil, amelyek altalaban a varosi kozpontokban talalhatok) lehet

megvasarolni. Rendezvényeket, fesztivalokat az idegenforgalmi vallalkozok
minden varos vagy teriilet tart valamilyen fesztivalt vagy hasonl6 iinnepet (f6-
ként minden évben junius és oktober kozott). Az idegenforgalmi tevékenysé-
gek soran a jol megtervezett és népszerisitett fesztivalok és rendezvények sok
turistat vonzanak a célteriiletre, amint azt Imbeah (2011), valamint Imbeah és

Odoom (2016) megfigyelte.

Alkalmazott kutatasi eszkozok és technikak

A vizsgalatban a nem valoszintiségi mintavételi modszer szerinti célzott min-
tavételi technikat alkalmaztunk. Ezt a technikat azért valasztottuk, mert a min-
tavételi keret felépitéséhez nem alltak rendelkezésre megbizhato és megfeleld
adatok a régioban nemzetkdzi/belfoldi turistakrol. A népességben (turistakban)
levé elemek szdma nagyrészt ismeretlen és kiilon-kiilon nem azonosithatd, ezért
célzott mintavételre volt sziikség. A munka soran kutatasi eszkozként kérddives
felmérés tortént, melynek célja az volt, hogy adatokat kérjen a turistaktol a cél-
tertilet biztonsagaval kapcsolatos véleményiikrol. Azon turistdk szdmara, akik
nem tudtak kifejezni magukat angol nyelven, kutatoi asszisztensek segitettek a
kérdések megvalaszolasaban. Néhany terepi asszisztens toborzasa és képzése is
megvalosult. A képzés targya az volt, hogy hogyan lehet megkdzeliteni a turis-
takat, hogyan kell bemutatkozni és hogyan kell elmagyarazni a kutatas céljat a
turistak szdmara. A kérddiveket 6tszaztizenot (515) turistanak adtak oda, akik
nyaraldsuk alatt meglatogattak ezeket a turisztikai 1étesitményeket. Az adatokat
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2018. julius és szeptember kozott, Ghanaban, a f6szezon ideje alatt gyiijtotték.
A helyteleniil megfogalmazott és félreérthetd kérdések azonositasra kertiltek,
és elvégeztiik a sziikséges javitasokat.

Eredmények

A turistak demografiai és utazasi jellemzoi

Az 1. szamu tablazat szemlélteti, hogy a valaszadok tobb mint fele (58,8%) nd
volt, mig koriilbeliil 6tbol kettd (41,2%) férfi. Azt is megfigyelhetjiik, hogy
a valaszadok kozel kétharmada (63,1%) 18 és 33 év kozotti életkoru volt, a
turistak, akik a vizsgalat idején meglatogattak a vonzerdket, tilnyomorészt
41 évesnél fiatalabbak voltak. A tablazatbol az is kidertil, hogy a vizsgalatba
bevont turistak gyakorlatilag nem ghédnaiak voltak. Ez megerdsiti Imbeah és
Odoom (2016) tanulmanyat, miszerint ebben az id6szakban a legtobb turista
a tengerentulrol érkezik. Az iskolazottsag tekintetében a valaszadok tobbsége
(42,3%) jelezte, hogy egyetemre vagy foiskolara jart, és csak néhanyuk (4,2%)
szerezte meg csupan az alapfoku végzettséget. Ezenkiviil a valaszadok kozel
egyharmada (30,3%) jelezte, hogy posztgradualis képzésben is részt vett. Ez
azt jelenti, hogy szinte minden turista legalabb kozépiskolai végzettséggel ren-
delkezett, ezért azt gondoljuk, hogy a turisztikai biztonsagra vonatkozo6 benyo-
masaik megbizhatok lehetnek és figyelembe vehetdk a turisztikai biztonsag és
a tervezeés szempontjabol Ghana kozponti régidjaban. A véalaszadok tobb mint

Nem Gyakorisag % | Alkalmazotti stitusz ~ GyakKorisag %
Férfi 209 41.2 | Munkanélkiili 204 41.2
N6 298 58.8 | Alkalmazott 291 58.8
Osszesen 507 100 | Osszesen 495 100
Iskolazottsag Gyakorisag % | Kor Gyakorisag %
Alapfok/Altalanos 21 4.2 | 18-25 185 36.7
Kozépf 116 23.2 | 26-33 131 26.4
Egyetem/Fdiskola 212 42.3 | 3441 85 17.1
Posztgradualis 152 30.3 | 42-49 45 9.1
Osszesen 501 100.0 | 50-57 30 6.0
Csaladi allapot Gyakorisag % | 58-65 12 2.4
Egyediilall6 307 613 | 65+ 11 2.2
Hazas 173 34.5 | Osszesen 496 100
Elvalt 17 34 I'N emzetiség Gyakorisag %
Ozvegy 4 08 | ohanai 15 2.9
Osszesen 501 100 nem ghénal 500 97.1

Osszesen 515 100

1. szamu tablazat: A felmérésben szerepld valaszadok (turistak) demogréfiai jellemzdi
Forras: Terepmunka (Imbeah, 2018)
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fele (61,3%) egyediilallo, illetve valamivel tobb mint egyharmada (34,5%) ha-
zas volt. Ez azt mutatja, hogy a tanulmanyban részt vevo turistak tobbségének
nem volt hazastarsi felelossége, igy képesek voltak szabadon mozogni vagy
vallalkozni olyan kalandokra, mint a rekredcios tevékenységek és a nyaralas.

A hipotézis tesztelése

A 2. szam tablazatbdl kitlinik, hogy szinte az 6sszes turista biztonsagban érezte

magat a Ghana kozponti régidjaban talalhatd harom {6 kiemelt turisztikai teriile-
ten. A 481 turistdbol minddssze 25-en (5,2%) aggddtak a latnivalonal a bizton-
sdg miatt. Ez annak a kdvetkezménye lehet, hogy ezek a turistak valosziniileg

félnek a lombkorona sétanyanak magassagatol, amely a fa tetejére fliggesztett

deszkak és hidak halozata.

Hogyan értékelné a személyes biztonsagat a meglatogatott attrakciokban?

Vonzerd Rendkiviil biztonsagos Biztonsagos Kevésbé biztonsagos Nem biztonsagos Osszes

Gyakorisag % Gyakorisag %  Gyakorisag %  Gyakorisdag %  Gyakorisag

Elmina-kastély 149 373 238 59.4 14 35 0 0.0 401
Cape Coastkastély 142 37.0 229 59.6 13 34 0 0.0 384
KNP 125 37.2 189 56.3 20 6.0 2 0.6 336
Hanson Kunyho 45 36.0 75 60.0 5 40 0 0.0 125
Il\J/[c?{]l(l):] Erdd 23 343 44 65.7 0 0.0 0 0.0 67
S;:;i‘;;f Bee 11 64.7 6 353 0 0.0 0 0.0 17
Elmina Laguna 16 51.6 13 41.9 2 6.5 0 0.0 31
Total 186 270 23 2 481

Szazalékos és Osszérték a valaszadok adatai alapjan

2. szamu tablazat: Személyes biztonsag a turisztikai attrakciok kdrnyékén
Forras: Terepmunka (Imbeah, 2018)

Az atlag és az eltérés szamitasa kapcsan a 3. szamu tablazatbol megfigyelhetd,
hogy 1,81 az atlag, a valaszadok tobbsége turisztikai szempontbol biztonsagos-
nak tekintette a célteriiletet. Hasonloképpen tobbségiik jelezte, hogy biztonsag-
ban érezték magukat (atlag 1,55), amikor utaztak a célteriileten. Ugyanakkor a
valaszadok egy része azt nyilatkozta, hogy a célteriiletet nem tartjak se bizton-
sadgosnak, se pedig nem biztonsagosnak (atlag 3,05).
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Atlag Eltérés N

Mi az altalanos véleménye a turisztikai biztonsagardl ezen a célteriileten? 1,81 0,593 438
Hogyan itéli meg a kozlekedésbiztonsagot? 3,05 1,025 438
Biztonsagban érezte magat mikor a célteriileten az Ut szélén sétalt? 1,55 0,617 438

3. szamu tablazat: Az altalanos, a kdzuti és a kozlekedési biztonsagot leiro statisztikak
Forras: Terepmunka (Imbeah, 2018)

A 4. szamt tablazatbol megfigyelhetd, hogy a turistak altal a célteriilet bizton-
sdganak 4ltalanos megitélése és a desztindcioban torténd kdzlekedésbiztonsag
érzékelése kozotti kapcsolat korrelacios egyiitthatdja -0,073 volt, jelezve a
valtozok kozotti nagyon gyenge inverz kapcsolatot. Ez a kapcsolat azt mutatja,
ahogy a turistak altalanos biztonsagérzete a helyszinen megnd. A 0,019 p-érték
azt mutatja, hogy a két valtoz6 kdzott megfigyelt kapcsolat tul gyenge ahhoz,
hogy szignifikans legyen. fgy a turistak célteriileti biztonsagérzetét nem befo-
lyasolja a kozlekedési biztonsag. Hasonloképpen a 0,933 korrelacios egyiittha-
to azt jelzi, hogy meglehetdsen gyenge pozitiv kapcsolat mutatkozik a turistak
altal megitélt célteriileti biztonsag és az altalanos biztonsag kozott, amikor a
célteriileten kozlekednek. A 4. szamu tablazatban azt is megfigyelhetjiik, hogy
noha a két valtozo kozotti kapesolat kissé gyengének tlinik, a turistak altalanos
vélekedése a célteriilet biztonsagarol ndvelte azon biztonsagérzetiiket, hogy a
célteriileten barmikor kozlekedjenek. Igy elmondhato, hogy elegend® statisz-
tikai bizonyiték volt arra a kdvetkeztetésre, hogy a turistak célteriileti bizton-
sagérzetét befolyasolta, hogy kdzuton mennyire érzik magukat biztonsagban.
Ezenkiviil a 4. szam1 tablazatbol az is kidertil, hogy gyenge negativ kapcsolat
van a célteriileti helyi kozlekedés biztonsaga ¢€s a turistak biztonsagérzete ko-
z6tt. Ez a korrelacios egyiitthat6 0,129. Azonban azt is megfigyelhetjiik, hogy
bar a valtozok kozotti kapesolat gyenge volt, még 1%-os szignifikancia szint-
nél is szignifikans (p = 0,005 < 0,05), jelezve, hogy a kozlekedés vagy a kdzati
biztonsag a célteriileten novelte a kozlekedésben a biztonsag érzetét. Ennek a
megallapitasnak az lehet az oka, hogy a turistak elsdsorban bérautokkal, nem
pedig tomegkdozlekedési eszkozokkel hasznaltak a célteriileti utakat, és igy ke-
vés bizalmat szavaztak mind az utakon kozleked6 haszongépjarmiiveknek, mind
a vezetok vezetési képességeinek.
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Atfogo Utmentén

. 2 Kozlekedési .. ..
biztonsagérzet biztonsé torténd gyalogos
a célteriileten & kozlekedés
Korreldcios 1,000 0,073 0,193"
egyiitthatd
Célterilet-biztonsdg i 1 ¢tiranyti) 0,119 0,000
N 468 453 448
Korreldcios 0,073 1.000 0,129
s egyiitthato
Spearman’s Kozlekedésbiztonsag
rangkorrelacio Sig. (kétiranyt) 0,119 0,005
N 453 483 465
, Nomelicios 0,193 0,129" 1,000
Utmentén torténd eyu
gyalogos kozlekedés Sig. (kétiranyu) 0,000 0,005
N 448 465 481

** A korrelacio szignifikans a 0,01 szintnél (kétirany).

4. szamu tablazat: Az altalanos biztonsagérzet, a kdzlekedés biztonsaga és az utak menti gyalo-
gos kozlekedés biztonsaga kozotti dsszefiiggések
Forras: Terepmunka, Imbeah (2018)

Tiz turistabol kilenc (451-b61 408) jelezte, hogy a jovoben ismét meglatogatja

a célteriiletet, csak kevés (451-bdl 43) jelezte, hogy nem térnének vissza Ujra.
A turistak koziil, akik hajlandok visszatérni a rendeltetési helyre (91,4%) jelez-
ték, hogy mas turistaknak vagy utazoknak ajanlanak a célteriiletet, €s valamivel

tobb mint egyharmaduk (34,9%) jelezte, hogy nem térnek vissza és nem ajan-
lanék a helyet mas turistdknak vagy utazoknak sem. Ennek ellenére arra lehet

kovetkeztetni, hogy a turistak a turisztikai szolgaltatasokat a célteriileten alta-
laban biztonsagosnak tekintették. Szignifikans kiilonbségek mutatkoztak a va-
laszadok célteriiletre fokuszalo mas utazoknak vagy turistaknak torténd ajanlasi

hajlanddsagaban, illetve az elégedettségiik szintjének Pearson-féle korrelacios

egylitthatdja (27.304) kozott. A tanulmany a Cramer V-egyiitthatdjat 0,246-ban

rogzitette, a p-érték 0,000 (p = 0,000 < 0,05), jelezve a kissé szoros kapcsola-
tot a turistak elégedettségi szintje €s a hajlandosag kozott, hogy masoknak is

ajanlanak a célteriiletet.

Kovetkeztetés

A vizsgalat eredményei alapjan kimutathatd, hogy a turistak altalanosan bizton-
sdgban érezték magukat Cape Coast idegenforgalmi célponton, valamint bizton-
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sagosnak érezték a célteriiletet és az ut sz&lén torténd kozlekedést. Elmondhato

az is, hogy statisztikailag bizonyitva jutottunk arra a kovetkeztetésre, hogy a tu-
ristak célteriileten érezhetd biztonsagéreztét a kdzuton torténd sétalas befolya-
solta. Ezért bizonyitotta valt az alternativ hipotézis, miszerint a turistak esetében

a célteriilet biztonsaganak altalanos értékelését befolyasolja a kdzati kdzlekedés

biztonsaga. Ez azt is jelezte, hogy az idegenforgalomban érdekelt feleknek, pél-
daul a Ghanai Turisztikai Hatosaganak (GTA) és az Idegenforgalmi, Miivészeti

¢és Kulturalis Minisztériumnak érdemes javitani a céltertilet biztonsagi és védelmi

intézkedéseit. Példaul prioritast kell élveznie a célteriileten dolgozok biztonsagra

¢és védelemre iranyulo rendszeres jellegli technikai képzésének. Ezen kiviil fo-
kozni kell a célteriileten talalhato biztonsagi és védelmi berendezések iddszakos

¢és be nem jelentett ellendrzését. Ez arra kényszeritené a célteriileten dolgozdkat

és az ilyen létesitményeket, hogy fenntartsak és alkalmazzak a helyes biztonsagi

¢és védelmi eljarasokat és alapelveket. A megkérdezett turistak 91,4%-a jelezte,
hogy mas turistaknak vagy utazoknak ajanlja a célteriiletet hasonl6 turisztikai

tevékenységekhez. Ajanljak Cape Coast turisztikai célallomast a magasfoku biz-
tonsag miatt, amelyet a rekreacios és nyaralasi tevékenységiik soran tapasztaltak
Ghana kdzponti részén. Javaslatként ajanlott hatékony és eredményes politikai

szamanak novelése érdekében. Megfigyelték, hogy ezekben a létesitményekben

a biztonsagi berendezések vagy nem mitkodtek, vagy nem léteztek, és ezekben a

létesitményekben nem volt biztonsagi feliigyelet sem. Ezért ajanlott, hogy a GTA
szigoruan ellendrizze ezeket az eszkdzoket a létesitményekben annak érdekében,
hogy noveljék a latogato turistak bizalmat. A turistak biztonsagaval kapcsolatos

észrevételeket be kell épiteni a helyi idegenforgalmi tervezésbe, példaul az uta-
zasszervezOk utazasi csomagjaihoz a turistak valaszai felhasznalhatok atmutato-
ként és alapul lehet venni a tiracsomagok elkészitéséhez Ghana kdzponti régio-
jéban. A turizmus tovabbra is Ghana nemzetépitésének és gazdasagi fejlodésének
egyik legfontosabb hozzajaruloja, kiilonosen a munkahelyteremtés teriiletén. A
személyes biztonsag manapsag az egyik legjelentdsebb emberi igény, amelyet

ki kell elégiteni, mas, turizmusra hatassal 1év0 tényezokkel egyiitt.
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Mit neveziink katasztrofanak?
Katasztrofaelméleti megkozelitések és vizsgalatuk'

What is a disaster? — Approaches to and examination
of disaster theory

Absztrakt

A katasztrofa nehezen meghatarozhat6 fogalom, amely kontextustol fiiggéen
eltéro jelentéssel bir. A katasztrofatudomany rovid torténete soran szamos meg-
kozelitéssel €1t alapterminusat illetéen: torténelmi, politikai, szakmai és kul-
turalis kornyezetének megfeleléen mashogy definialta kutatasanak targyat, a
katasztrofat. Eppen ezért egyértelmii fogalom nehezen alkothato. Jelen tanul-
many egy Osszefoglalo irds, amely megvizsgalja a katasztrofaelméleti iskolak
tudomanyelméleti megkdzelitését és veszélyhelyzet-értelmezését. Szamos el-
mélet 1étezik, azonban a cikk csak a legszélesebb korben alkalmazott klasszi-
kus, tarsadalomtudomanyi, természettudomanyi, antropologiai €s politikai el-
méletekre tér ki. A fentieken kiviil még egy kategoriaval, a problémakdzponta
megkozelitéssel foglalja 6ssze a szakmai dokumentumokban hasznalt szemlé-
letmddokat. A szerz6 tajékozodasi pontot kivan nyujtani a magyar katasztrofa-
tudomany miivelSinek, a témat kutatod egyetemi hallgatoknak, illetve a kataszt-
rofavédelem szakembereinek.

Kulcsszavak: katasztrofaclmélet, katasztrofatudomany, katasztrofavédelem,
rendészettudomany

Abstract
The concept of disaster is difficult to define and has different meanings depend-
ing on the context. Throughout the brief history of disaster science, a number of

1 Atanulmany az Innovéciés és Technologiai Minisztérium UNKP-19-3-I-NKE-113 kédszamu, Uj Nem-
zeti Kivalosag Programjanak szakmai timogatasaval késziilt.
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approaches were applied to this basic term: according to the historical, politi-
cal, professional, and cultural context, and to its research subject, the *disaster’
was defined in several ways. That is why a clear concept is difficult to establish.
This paper is a summary that investigates the approach and risk interpretation
of various schools of disaster theory, including only the most widely used clas-
sical, social, scientific, anthropological and political approaches. In addition,
it summarizes the concepts used in professional documents with problem-ori-
ented approach. The author intends to provide a point of reference for the Hun-
garian academic sphere in disaster science, for university students and disaster
management professionals.

Keywords: disaster theory, disaster science, disaster management, police sci-
ence

Miért fontosak az elméletek?

Annak, hogy a jelen tanulmany targyat, vagyis a katasztrofaelméleti iskolak té-
teleit megértsiik, elengedhetetlen az e/mélet terminus tisztazasa. A tudomanyos

elmélet ,, ...bizonyos dsszefiiggd jelenségeknek torvényekbdl folyo magyarazata.
Az elmélet tehat mindig bizonyos egyetemes gondolat egységébe foglalja ssze

a tényeket; a tenyeknek meg kell felelniiik az elméletnek, az elméletnek meg kell
magyarazni a tényeket. ” (Révai, 1912) Ebbe beletartoznak a diszciplina miive-
16inek vizsgalati modszerei, elofeltevései €s értekei. Az elmélet tartalmazza az

adott kutatas fogalmait, meghatdrozza a vizsgalat targyat és az alkalmazando

modszereket is. A tudomanyban az elméletek altalanosan vagy legalabbis szé-
les korben hasznalatosak. Eppen ezért természetiiknél fogva absztraktak, nem

pedig tartalom- vagy témakor-specifikusak (Chibucos et al., 2005, 1.). Még ha

eltéré tudomanyagak ugyanazt a jelenséget is vizsgaljak, eltérd szokincset hasz-
nalnak a szdmukra fontos tényezok, elemek leirasara. Az elméletek kiilonboz-
nek abban, hogy milyen mértékben alapulnak empirian, mennyiben tesztelték
Oket. Thomas Kuhn a ,,Tudomanyos forradalmak szerkezete” cimii alapmiivében

elhatarolta a tarsadalomtudomanyi és természettudomanyi elméleteket (Kuhn,
1996). Szerinte a tarsadalomtudomanyi elméletek csak meghatarozott korlatok
kozott alkalmazhatok és inkabb funkcionalnak egyfajta modellként, mig a ter-
mészettudomanyiak egyetemesen hasznalhatok.

A (tarsadalom)tudomany(ok) elengedhetetlen része az elmélet. Ennek hidnyaban

a kutatas maga értelmét veszti: a fogalmak és a vizsgalt jelenségek meghataro-
zéasa nélkiil a kutatési eredményeket nem lehet keretbe foglalni, és kontextus
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nélkiil a végkovetkeztetés értelmét veszti, érdemi konkluzié nem vonhato le.
A rendészeti kutatasokban is nagy hangsulyt fektettek az elméleti bazis kiala-
kitasara (Boda et al., 2016; Finszter, 2013; Kerezsi & Pap, 2015; Pap, 2008).
A rendészettudomanyhoz hasonldan a katasztréfavédelemben is sziikséges
ezen elméleti alapok meghatarozasa. Annal is inkabb, mert ezaltal az elmé-
let maga igazolja, hogy egy adott kutatasnal tudomanyos kutatasrol van-e szo,
igy az egyfajta mérdeszkozként tizemel. A katasztréfatudomany az elméletei
altal valik igazan tudomanyagga, ezért elengedhetetlen a katasztrofaclmélet
feltarasa, ismerete és oktatasa is. Jelen tanulmany is ehhez a folyamathoz ki-
van csatlakozni.

A Katasztrofaelméletekrol altalaban

A katasztrofatudomanyban a tudomanyteriilet kialakuldsatol kezdve kardina-
lis probléma maga a kutatési targy, a katasztréfa definidldsa. Az elmult két év-
tizedben szdmos olyan atfogd munka sziiletett (Etkin, 2016; Oliver-Smith &
Hoffman, 1999; Quarantelli, 1985; Quarantelli & Dynes, 2007; Rodriguez et
al., 2005), amely megprobalta az alapfogalmakat megvizsgalni, és kiillonféle
megkdzelitések szerint megmagyarazni azokat. Ezeken a koteteken rendszerint
tobb, teljesen kiillonbozé hattérrel rendelkez6 tudomanyos szakember dolgozott,
és mivel maga a kutato tudasa és személyisége is alapjaban véve meghatarozza
a kutatas targyat ¢s modszerét (Palaganas et al., 2017), igy ezek a definiciok is
egymastol teljesen kiilonb6z6 megkozelitést és meghatarozast adtak.

A katasztrofa abnormalis, tehat a normalis 1ddszaktol eltérd attributumok-
kal bird jelenség, viszont olyan értelemben természetesnek mondhatd, hogy
a kornyezethez alapjaban véve hozzatartozik. Pont azért foglalkozunk vele
kiemelt eseményként, mert ilyenkor egy, az altalanos életviteliinktdl eltérd, a
mindennapi szokasainkat megszakito szituacié valosul meg (Etkin, 2016). A
katasztrofatudomany torténete soran szamos tudomanyos iskola jott 1étre, s
mindegyik sajat megkdzelitéssel élt a kulcsfogalmat illetéen. Ezek az irany-
zatok Quarantelli (1985) szerint az alabbi jelenségek valamelyikével defini-
altak a katasztrofakat: (1) fizikai tényezok; (2) a tényezok fizikai hatasai; (3)
a fizikai hatasok értékelése; (4) a hatasok altal okozott tarsadalmi zavar; (5) a
veszélyhelyzet alatti tarsadalom valdsagszerkezete, amely vagy érintett, vagy
nem ¢érintett a fizikai hatasokban; (6) az egyes veszélyhelyzetek politikai defi-
nialasa; (7) veszélyhelyzeti keresletképességi arany kiegyenstlyozottsaga. Az
alabbiakban a nemzetkdzi szakirodalomban szerepld hat legnépszertibb iskola
megkozelitésére térek ki.
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Klasszikus iskola

A klasszikus megkozelités kialakuldsa a katasztrofatudomany kezdeteire, vagyis

a két vilaghabort kozotti idészakra tehetd (Perry & Quarantelli, 2005, 5.). Mi-
vel a nyugati vilagban ekkor jottek 1étre a polgari védelmi szervezetek (Endro-
di, 2015a), illetve a nemzetkdzi helyzeten is érezni lehetett a haborts iddszak
hatasait és fenyegetését, a kutatasok és definiciok kareseményként tekintettek
a katasztrofakra, és a kutatasok kdzéppontjaban is az altaluk okozott karok, a

lakossagbeli veszteségek és a katasztrofapszichologia, vagyis a tarsadalom ka-
tasztrofahelyzetben tantsitott viselkedése allt (Fritz, 1961; Kilian, 1954; Wallace,
1956; Williams, 1954). Ezek a megkozelitések elvalaszthatatlanok a hideghabo-
i tényétdl, a politikai kornyezettdl és az dltaldnos fenyegetettség érzésétdl. A
klasszikus iskolaban fokozatos valtozas figyelheté meg a hideghabora enyhii-
1ésével, és ez a folyamat a nemzetkdzi helyzet stabilizalodasaval felgyorsult: a

hangsuly egyre inkéabb a tarsadalomelméleti fokusz felé terel6dott (Gilespie &

Perry, 1974). Sjoberg (1962) a katasztrofat ,,ritkan eldfordulo, gyakran varat-
lan zavar”-ként definialta, amely felboritja a tarsadalmi rendet. Turner (1978,
83.) szerint az olyan, korabban elfogadott tarsadalmi egyezményeket is, mint a

kulttra, udvariassag vagy maga a tarsadalmi értékrend lerombolja, vagy meg-
valtoztatja. A 90-es évek klasszikus elméletei (Kreps, 1998, 34.; Stallings, 1998,
136.) szintén a klasszikus tarsadalomelméletekbdl gyokereznek, igy a kataszt-
rofakutatasi hangsulyt a lakossagot ért karokra, a tarsadalmi rend megbomla-
sara, majd a karok helyreallitasara és egyéb fejlesztésekre helyezik. Manapsag

a klasszikus iskola szempontrendszere ritkan hasznélatos a tudomanyos iroda-
lomban, mivel megkozelitése til altalanos, jelentdsége inkabb abban all, hogy

a katasztrofakutatasok kezdetén elért eredményeinek koszonhetden a katasztro-
fatudomany egy 6nallo diszciplinava nétte ki magat, illetve, hogy beldle aztan

kifejlodtek a ma is hasznalatos kiilonb6z6 elméleti megkozelitések.

Természettudomanyi iskola

A természettudomanyi megkozelitést kornyezettudomanyi szakemberek és mér-
nokok alkalmazzak tudoméanyos munkaikban, és ez a megkozelités egyidds-
nek mondhat6é a modern tudomanyagakkal. A természeti kornyezet vizsgalata
mar az 6korban is megjelent, €s a természeti katasztréfakat nem valasztottak
kiilon magatdl a kdrnyezettol (Hewitt, 1980). A katasztrofatudomanyos iskola
megsziiletése annak koszonhetd, hogy természettudomanyos hatterti szakem-
berek katasztrofavédelmi kockazatbecslést €s értékelést végeztek, és igy magat
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a katasztrofakat is természeti kockazatként kezelték. Ezt a paradigmavaltast a
70-es évekhez lehet kotni, ekkor ugyanis tobb munka is sziiletett (Burton et al.,
1978; Harris et al., 1978; White, 1973), melyek eldszor fektették le egyiittesen
a kornyezeti kockazatértékelés alapelveit. Ebben az eszmeédramlatban a fold-
rajztudomany, illetve a foldrajztudomanyi szakértok jatszanak kulcsszerepet,
de egyéb, a kornyezettel foglalkozo kutatok is felléptek. Fokuszpontjuk a ter-
mészetre, a természeti folyamatokra és valtozasokra korlatozodik, mikozben a
tarsadalom és az emberiség pusztan passziv résztvevoként van jelen (Harris et
al., 1978). Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy pusztan természeti kockazat
emberi tényez6 nélkiil nem létezik, mivel emberéletbeli vagy vagyoni kar nél-
kiil a katasztrofa sem valosul meg (Mitchell, 1990). A katasztrofa tehat itt egy
természeti vagy — az 0jabb tipusu kihivasokat is beleszamitva tagabban fogal-
mazva — egy olyan kdrnyezeti jelenség, amikor egy kdrnyezeti veszély tényle-
ges esemény lesz (Cutter, 2001). Turner a fizikatudomany szakszavaival alkotta
és rossz idoben” (Turner, 1978). A természettudomanyos megkdzelités jelenleg
is széles korben hasznalatos, féleg miiszaki munkak elméleti keretét alkotja.

Tarsadalomtudomanyi iskola

A tarsadalomtudomanyi megkozelités kezdete 1963-ra tehetd, amikor Enrico
Quarantelli és Russel Dynes megalapitotta a Nemzetkozi Katasztrofatudoma-
nyi Kutatokozpontot (URL1), ahol azota tobb nemzedéknyi tudomanyos szak-
embert képeztek. Mivel a szoban forgo6 kutatok mindketten (a mai napig aktiv)
szociologusok, ez erdteljesen befolyasolta kutatasi modszertanukat is, és bar
megkozelitésiik a klasszikus iskolabol eredeztethetd, jelentds eltéréseket is mu-
tat az utobbitol. A tarsadalomtudomanyi iranyzat a veszélyhelyzetekre, mint tar-
sadalmi jelenségekre tekintett, &s a kutatési fokusz is a tarsadalmi dimenzidkra
zetek altal megvilagitott szerkezetek- és rendszerbeli gyengepontokra szorit-
kozik (Perry & Quarantelli, 2005, 345.). Quarantelli (2000, 682.) értelmezésé-
ben a katasztrofa: (1) hirtelen kdvetkezik be; (2) a kdzosségek napi szokasait
komolyan megszakitja; (3) kikényszeriti a be nem tervezett 1épések alkalma-
zasat a probléma rendbehozatala céljabol; (4) varatlan eseményeket eredmé-
nyez a tarsadalom életterében és idejében; (5) megkarosit értékes tarsadalmi
vagyontargyakat. Erikson (1976, 254.) szerint a katasztrofa olyan hirtelen ese-
mény, amely megkarositja a fizikai vagy tdrsadalmi kdrnyezetet, mikozben a
tarsadalom érzékelésében is elér a kar egy bizonyos fokot. Gilbert (1998, 13.)
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tovabbmegy; megfogalmazasa szerint a katasztrofak nem egyéb tényezokbol,
hanem magabdl a tarsadalombdl erednek. A tarsadalomtudomanyi iskola egy-
egy vonulata még szélsdségesebb megfogalmazassal él: a szociadlpszichologus

kutatdk a katasztrofakat tarsadalmi traumaként definialjék és eszerint is soroljak
be (Erikson, 1994), s6t, Kroll-Smith és Gunther (1998) szerint az a katasztrofa,
amit az emberek ezzel az elnevezéssel illetnek. A természettudomanyi €s a tar-
sadalomtudomanyi iskola a két legjelent6sebb katasztrofatudomanyi iranyzat,
a nemzetkozi tudomanyos irodalom is foként ezen két iranyzat koré szervezo-
dik. Mivel a katasztrofatudomany egy messzemendkig interdiszciplinaris tudo-
manyteriilet, multidiszciplinaris megkozelitést, kiilonb6zo hatter(i kutatokat és

szakértelmet igényel. Mindazonaltal a tudoméanyagak kozotti sikeres és haté-
kony egyiittmiikodéshez sziikséges a nagyobb irdnyzatok kutatasi fokuszanak
és problémafelvetésének ismerete is.

Antropologiai iskola

Az el6bbi iranyzatokkal ellentétben az antropolodgiai iskola nem pusztan a ka-
tasztrofa jelenségét vizsgalja, hanem annak egyéb kolcsonhatasaira koncentral.
Nevébol adododan a veszélyhelyzetekre tgy tekint, mint ami rendkiviili mér-
tékben befolyasolja a tarsadalom mindennapi életét, életvitelét, €s legfoképpen
kultarajat (Oliver-Smith & Hoffman, 1999). Az iranyzat szerint a katasztrofak
nem elemezhetdk tigy, mintha egy puszta természeti vagy civilizacios erede-
tll esemény vagy jelenség lenne, amelyet elvalasztottak a tarsadalmi rendszer-
tol, és laboratoriumi kdriilmények kozott vizsgalhatjuk csak (Oliver-Smith &
Hoffman, 1999, 152.). Ezzel ellentétben az események minden egyéb aspektu-
sa és a katasztrofa dimenzioi is kizarolag kulturalis kdlcsdnhatasban értelmez-
hetdk az ember altal befolyasolt természeti kdrnyezettel egyiitt (Oliver, Smith
& Hoffman, 1999, 25.).

Az antropologiai megkdzelités messzemenden holisztikus, azaz a katasztrofakat
a természeti és tarsadalmi rendszerrel egyiitt, annak elvalaszthatatlan részeként
egy egységként kezeli (Oliver-Smith & Hoffman, 1999, 4.). Az antropologus
kutatok szerint tehat a veszélyhelyzet nem egy kiugro, természeti rendellenes-
ség kovetkeztében megtortént esemény, hanem egy komplex rendszer része,
amely magaban foglalja a pusztitast végzo tényezoket, az érintett lakossagot
és a tarsadalmi koriilményeket is (Oliver, Smith & Hoffman, 1999, 152.). Ha
az antropologiai szemléletet biztonsagpolitikai kutatasokban szeretnék hasz-
nalni, egyfajta humandkologiai szempontrendszer sziikségeltetik, amely igy a
katasztréfakat a természeti kornyezet részeként kezeli, és a kulturalis hatasokat,
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illetve okokat vizsgalja. Nemzetkdzi egyiittmitkodéseket kutatva ez a keretrend-
szer csak korlatozottan hasznalhatd, mivel elemzési kerete a civil szférara és a
kulturalis percepciora korlatozodik.

Politikai iskola

Az, hogy egy katasztréfanak messzemend politikai hatasai vannak, kéztudott,
elég csak az aszaly miatt lealdozott maja civilizaciora (Haug, 2003, 1734.), vagy
az 1923-ban foldrengés kovetkeztében megsemmisiilt Tokiora gondolni. Az vi-
szont, hogy maga a katasztrofa is politikai jelenség lenne, egy meglehetdsen ;)

gondolat. Feria-Miranda (1994, 249.) szerint a 20. szazadban a politikai veze-
tés vilagszerte felismerte, hogy a veszélyhelyzetek kezelése és a katasztrofa-
védelem jelentdsége hirtelen megnott, €s igy a katasztrofak menedzselését is a

politikai gyakorlat részévé alakitottak. Ezaltal a katasztrofavédelmi folyama-
tok nemcsak a szakma feladatkorébe tartoztak, hanem a politikai dontéshoza-
tal is egyre nagyobb hangsulyt fektetett rajuk. Albrecht (2017) szerint az, hogy
a katasztréfakat hogyan kezeli az adott kormany, nagyban befolyasolja a po-
litikai bizalmat és kultirat. Az tehat, hogy bekovetkezik egy katasztrofa, még

nem karositja feltétleniil a politikai rendszert, viszont reakciora készteti a kor-
manyt, hogy eréforrasaival menedzselje és kommunikalja a fenyegetést (Abney
& Hill, 1966). Hollis (2018, 27.) ramutat arra is, hogy a katasztrofa Gnmagaban

nem egy fliggetlen valtozo, ugyanis nagyban fligg a gazdasagi, a politikai és

a tarsadalmi sebezhet6ségtol. Ez a fajta uj megkdzelités egyrészrdl kiemeli a
katasztroéfaveszélyeztetettséget, masrészrol a tdrsadalmi szint mellett a politi-
kai szint érzékenységét is el6térbe helyezi. Ebbol kdvetkezik, hogy a kataszt-
rofa jelenségét tehat mélyebben, egyfajta politikai eseményként, az arra adott
valaszokkal, a kommunikacioval és egyéb hosszu tava hatasokkal egyiitt kell
vizsgalni (Olson, 2000).

Problémakézpontu megkozelités

A fenti iranyzatokat tobb kritika is érte a katasztrofatudomany torténete soran,
foképp a katasztrofavédelmi gyakorlatban részt vevo szakemberek részérol.
Dombrowsky (2005, 80.) szerint a végrehajtd allomanynak nem jo a ,,tul tudo-
manyos”, a valosagtol elrugaszkodott definicio, valami olyan altalanos megkdze-
lités sziikséges, amely kozvetleniil alkalmazhato a katasztrofavédelmi tevékeny-
ségben. A gyakorlati alkalmazhatosag kritik4ja hivta életre a problémakdzponta
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megkdzelitést. Ez az iranyzat a katasztrofakat megoldando problémaként ke-
zeli, és igy maga a katasztrofavédelem, a katasztrofakkal valdo megkiizdés és a
veszélyhelyzet-kezelés 4ll a fokuszpontban. A tudomanyos szakirodalom nem
illeti kiilon névvel ezt az elméleti irdnyt, a ,,probléemakézpontir” jelzé a szerzd
altal alkalmazott terminus. Azért esett ra a valasztas, mert a kifejezés igy az el-
mélet legfontosabb attribiitumat, a problémaorientaltsagot is megmagyarazza.
Ennek az iranyzatnak kdszonheto a katasztrofak tipus, eredet vagy egyéb szem-
pont szerinti besorolasa. Az évtizedek soran szamos ilyen kategorizalas késziilt,
példaként bemutatjuk a Nemzetkozi Katasztrofa-adatbazis altal hasznalt (Gu-
ha-Sapir et al., €.n.) eredet szerinti besorolast (1. szamu tablazat). Mindazon-
altal meg kell emliteni, hogy minden ilyen besorolas onkényes, egy, a készi-
tok altal meghatarozott szempont szerint kategorizalja az egyes eseményeket.
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1. szamu tablazat: A Nemzetko6zi Katasztrofa-adatbazis eredet szerinti katasztrofa-besorolasa
Forras: Guha-Sapir, et al. (é.n.)

A problémakoézponti megkozelités manapsag széles korben hasznalatos, leg-
inkabb a végrehajtok részEérdl, igy a nemzetkozi szervezetek (példaul az ENSZ
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Katasztrofamegel6zési Szerve — UNISDR, Nemzetkozi Voroskereszt Tarsasag,
EU) katasztrofavédelemmel foglalkozo kiadvanyaiban kivétel nélkiil ezzel ta-
lalkozhatunk. Az ENSZ éltal kiadott Sendai Keretrendszerben a katasztrofat egy

kozosség életében bekdvetkezd sulyos zavarnak nevezi, amely emberi, anyagi,
gazdasagi vagy kornyezeti kart okoz (ENSZ, 2015). Az EU Polgari Védelmi

Mechanizmusa meghatarozasa meglehetdsen tag, amely szerint katasztrofanak
szamit ,, minden olyan helyzet, amelynek a személyekre, a kornyezetre, vagy a

tulajdonra — beleértve a kulturalis orokséget is — sulyos hatdsa van vagy lehet”
(Eurdpai Parlament és Tanacs, 2013). A magyar jogrendszer megkozelitése szin-
tén problémakdzpontl, amely szerint a katasztrofa: ,, ... a veszélyhelyzet kihirde-
tesére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot

vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag

alapveto ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon,
vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, elharitasa vagy

a kovetkezmenyek felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt

egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intéz-
kedések bevezetését, valamint az 6nkormanyzatok és az dllami szervek folya-
matos és szigoruan dsszehangolt egyiittmiikodesét, illetve nemzetkozi segitség

igénybevetelet igényli. ” (2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrol

¢és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol).

Azt, hogy mi szamit katasztrofanak objektiv, vagyis mérhet6 kritériumok sze-
rint is definidlhatjuk. A katasztrofastatisztika, illetve mas, szakmara épiil6 do-
kumentumok is igyekeznek szamszer(isiteni az egyes katasztrofaeseményeket,
ezaltal valtozokkal probaljak meghatarozni, mi szamit katasztrofanak. Az egyik
legnagyobb nemzetkdzi adatbézis az International Disaster Database besoro-
lasa szerint az alabbi kritériumok valamelyikét teljesité esemény katasztrofa-
nak tekintendd: (1) legalabb 10 aldozat, (2) legalabb 100 érintett, (3) orszagos
veszélyhelyzet kihirdetése, (4) nemzetkozi segitségkérés (Guha-Sapir, et al., é.
n.). A Swiss Re Institute Sigma Explorer nevii adatbazisa az aldozatok szaman
kiviil biztositasi veszteségek és egyéb gazdasagi veszteségek alapjan hataroz-
za meg a katasztrofakat (URL3). Ebbdl tobb probléma is kovetkezik: a gazda-
sagi veszteségeket nem szamolja, illetve nem tesz kiillonbséget akozott, hogy
valaki rogton az esemény utan vagy egy honappal utana hunyt el (Etkin, 2016).
Mindazonaltal bizonyos adatbazisok, mint példaul a féleg Latin-Amerikara f6-
kuszald DesInventar (URL2) nem fogalmaz meg specifikus kritériumokat, az,
hogy mi kertil be adatbazisukba nincs kiilon részletezve. Ebbdl is latszik, hogy
a katasztrofak mérése bizonyos elméleti problémakba litkozik, igy a vizsgalat
targydhoz mindenképpen sziikséges szubjektiv, vagyis nem mérhet6 kritériu-
mokat is rendelni. Az, hogy pontosan mik ezek a szubjektiv kritériumok, és
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hogy mely szempontok alapjan kiilonitjiik el a katasztrofakat a tobbi esemény-
tdl, nagyban befolyasolja a kutatas tervezéseét, kivitelezését, s6t, még a kapott
eredményeket is (Etkin, 2016). Ez a definicioalkotas és tudasmegosztas elen-
gedhetetlen a sikeres egyiittmiikddéshez mindharom katasztrofavédelmi aktor
(végrehajto allomany, politikai dontéshozatal, tudomanyos k6zosség) kozott
(Poljansek et al., 2017, 518-520.).

Szot kell még ejteni a magyar nyelvil szakirodalomrol. Szamos mi sziile-
tett katasztréfatudomanyi, sziikebben katasztrofavédelmi témakban magyar
nyelven is. A szerzok foként tlizvédelmi (Bleszity, 1993; Bodnar & Komjathy,
2018; Erces & Restas, 2016; Horvath & Bleszity, 2015; Kuti, 2007, 2008, 2015;
Kuti & Foldi, 2007), miiszaki mentési (Kocsis et al., 2016; Kuti, 2006, 2010;
Péantya & Szaloki, 2019), polgari védelmi (Ambrusz, 2015; Ambrusz & Muho-
ray, 2016; Endrédi, 2003, 2009, 2015b; Grész et al., 2016; Muhoray & Becze,
2013; Muhoray & Teknds, 2015; Teknds 2018; Teknds et al., 2014) és iparbiz-
tonsagi (Bognar et al., 2013; Horvath et al., 2018; Katai-Urban & Teknds, 2014a,
2014b; Katai-Urban & Vass, 2014; Takacs & Kuti, 2017) témakban publikaltak.
Ko6z0s jellemzdjiik, hogy mindegyik problémaként tekintett a katasztrofakra,
és a kutatasok célja az események megeldzése, elharitasa és a keletkezett ka-
rok helyreallitasa volt. Ennek oka abban keresend6, hogy Magyarorszagon a
katasztrofatudomanyt elsésorban olyan szakemberek képviselik, akik maguk
is a katasztrofavédelem teriiletén dolgoznak, igy az 6 els6dleges motivaciojuk
is a szervezeti mikodés eldsegitése.

Megjegyzések a kiilonbozo katasztréfaelméleti
megkozelitésekhez

A katasztrofatudomany évtizedei alatt rengeteg elméleti megkozelités sziiletett,
amelyek sok esetben rendkiviil tavol allnak egymastol. Sziiletett olyan szél-
sOséges elmélet is, amely magat a katasztrofa fogalmat tagadja meg, eszerint
annak nincs koze a valosaghoz sem, nem lehet azt redlisan értelmezni (Jigya-
su, 2005). Szintén Jigyasuhoz k&thetd az a kiilonleges katasztrofaértelmezeés,
amely a veszélyhelyzetekhez egyfajta kulturalis relativitast is parosit: nyuga-
ton a katasztrofak lefolyasat linearisan értelmezik, mig keleten egyfajta vég-
telen korfolyamatnak, felszallo- és leszalloaggal (Jigyasu, 2005). Ez is bi-
zonyitja, hogy szamtalan katasztrofaclméleti iskola létezik, amelyeket mind
bemutatni lehetetlen feladat egy folyoiratcikk keretein beliil. Jelen tanulmany
csak a legnépszertibbekre, legtobbet alkalmazottakra tért ki. A katasztrofael-
meéleti iskoldk ismerete elengedhetetlen a katasztrofatudomany miiveléséhez.
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Ezek a megkdzelitések biztositanak egzisztenciat a tudomanyag fejlédéséhez
és modszertani megalapozasahoz. Alkalmazéasuk a tudomanymiivelésen tal a
szakmdban, a katasztrofavédelmi munkéban is hasznos: a kiillonb6zé megko-
zelitések szélesithetik a beavatkozdk 14tokorét, illetve elésegithetik a dolgozo
szakemberek munkajat.
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Absztrakt

A sziikséglettel €s motivacioval kapcsolatos elméletek, a Maslow-féle sziikség-
lethierarchia, valamint a blindz6i magatartas, pontosabban a biincselekmények
elkovetésekor megfigyelhetd, az elkovetdt a cselekmény végrehajtasara 6szton-
z6 motivacio és sziikséglet parhuzamos vizsgalata mind kriminalpszichologi-
ai, mind szociologiai perspektivabol érdekes kovetkeztetések levonasara adhat

okot, s az elkovetok és az altaluk végrehajtott kriminalis cselekmények, tovabba

az egyének biincselekménnyel kapcsolatos életszakaszaira jellemz6 sziikséglet-
kielégitettsége, az ebbdl fakado stressz, frusztracio és a sziikségletek altal moti-
valt viselkedésmintazatok és magatartasformak atfogo és mélyebb megismerése

preventiv stratégidk és prediktiv modszerek kidolgozasara, tarsadalomkozpon-
tu, mégis az egyéni preferenciakat és frusztracioval kapcsolatos tényezoket, és

lehetséges megoldasaikat magaban foglalo magyarazatok felismerésére adhat

lehetdséget. Ezen kutatas soran a motivacioelmélettel kapcsolatos szakirodalmi

kitekintést kdvetden kisérletet teszek a targyalt sziikségletkategoriak és a kuta-
tas soran felismert és megjelent blin6z6i magatartasformak, illetve az elkovetok

szocialis hatterére vonatkozo adatok dsszehangolasara, ennek fényében pedig a

Magyarorszagon 2012 és 2014 kozott jogerdsen lezart emberdlések és emberd-
lési kisérletek elemzésére kertil sor. A tanulmany arra keresi a valaszt, hogy az

ilyen tipusu ligyek vizsgalata relevanciaval birhat-e az egyes sziikségletelméle-
tek, els6dlegesen pedig a Maslow-féle sziikséglethierarchia tiikrében, s lehetsé-
ges-e az elkdvet6k motivacioi €s az egyes sziikségletkategoriak kozott parhuza-
mot vonni, és amennyiben igen, az egyes sziikségletek milyen aranyban jelennek

meg az elkovetdi oldalon.
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Abstract

Parallel investigations of needs theories and motivational theories - especially -
as represented by Maslow’s hierarchy of needs on the one hand, and of the

behaviour of criminals, more precisely, of the typical motivations and needs
which drive the perpetrators of crimes to carry out a criminal act on the other
hand- may yield interesting conclusions both from the perspective of criminal
psychology and from the perspective of sociology. A comprehensive and tho-
rough understanding of the characteristics of criminals and of the criminal acts

they commit, as well as of the extent to which the needs of the perpetrators as

individuals are being satisfied during the specific phase in their lives when the

crime under scrutiny is being committed, considered together with the stress

and frustration generated and with the need-driven patterns of behaviour and

forms of conduct may lead to the elaboration of preventive strategies and pre-
dictive methods, as well as to the delivery of explanations which are capable

of focusing on society while at the same time revealing individual preferences

and specific factors underlying frustrations and involving potential solutions to

these frustrations. After an overview of the scientific literature on motivational

theory, my intention in this research is to align the above-mentioned categories

of needs with the behavioural patterns of criminals identified during my resear-
ch and with the data gathered regarding their social background; in the light of
all these, an analysis will be made of the acts of murder and attempted murder
which were committed in Hungary in the period between 2010 and 2014 and

which were the subject of a definitive judgement. The question to which an

answer is sought in this study is: whether it is justified to examine such crimi-
nal cases against the backdrop of the various needs theories, in particular that

of Maslow’s hierarchy of needs, and whether a connection may be establish-
ed between perpetrators’ motivations and the specific categories of needs as

described in the theories. In the case of an affirmative answer to these questions,
it will also be examined to what extent each of the needs appears to impact on

the behaviour of perpetrators.

Keywords: need, motivation, Maslow, need-category, need-hierarchy, need-sa-
tisfaction, criminal psychology, crime, homicide
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Bevezetés

A vagyakozas okéan az igények, kivansagok kielégitése vagy éppen a hianyérzet

csokkentése miatt bizonyos motivacidkkal rendelkeziink, amelyek hozzajarul-
nak ezen tipusu és permanensen ujratermelddé sziikségleteink kielégitéséhez.
Ebben kétséget kizdréan magaban foglaltatnak azon devians viselkedésformak
is, melyek a blin6zdi magatartassal 0sszefliggésben ezen igényeket, sziikségle-
teket kielégiteni, vagy hianyokat csokkenteni, a jogi kereteket tullépve kivanjak
biztositani. A sziikségletek kozotti kapcesolat egyetemes, minden emberre vo-
natkoztathat6 hierarchikus elrendezddése kapcsan a sziikségletkategoriak meg-
alkotasara és azok definidlasara az els6k kozott az 1940-es években Abraham

Maslow tett kisérletet (Maslow, 1943). A maslow-i konstrukci6 és a blin6zo6i

magatartas, vagyis a blincselekmények elkdvetésekor megfigyelhetd, az elko-
vetdt a cselekmény végrehajtasara 6sztonz6 motivacio €s sziikséglet egylittes

vizsgalata mind kriminalpszicholdgiai, mind szocioldgiai perspektivabdl érde-
kes kovetkeztetések levonasara adhat okot. Ebbdl kifolyodlag jelen kutatas soran

a sziikségletek, az azok csoportositasa soran felismerhetd sziikségletkategoriak,
valamint a biin6z61 magatartasformak és az elkdvetdk hatterére vonatkozo ada-
tok Osszehangolasara, majd ennek fényében a Magyarorszagon elkovetett em-
berdlések és emberolési kisérletek targyaban a 2012 és 2014 kozott jogerdsen

lezart e korbe tartozo iigyek elemzésére keriil sor, mely az elkovetdi viselke-
dés 1j perspektivabol valo vizsgalatara adhat lehetdséget. A kutatas arra keresi

a valaszt, hogy ezen iigyek vizsgalata relevanciaval birhat-e az egyes sziikség-
letelméletek, elsddlegesen pedig a Maslow-féle sziikséglethierarchia tiikkrében,
vagyis, hogy lehetséges-e az elkovetok motivacioi és az egyes sziikségletkate-
goriak kozott parhuzamot vonni, és amennyiben igen, az egyes sziikségletek mi-
lyen aranyban jelennek meg az elkdvetdi oldalon. A kutatas relevanciaja abban

rejlik, hogy az egyes tudomanyagak kozotti hatartertiletek kritikus mezsgyéjén

vizsgalddik. Az elemzés egyik alapkérdése, hogy a szociolodgiai és pszicholo-
giai tudomanyelmélet teriiletén elhelyezkedo elméletek (példaul sziikséglet- és

motivacidelméletek) milyen mértékben vonhatok parhuzamba egy alapvetden

jogi fogalmakkal és kifejezetten a magyar biintetdjog definicioi és kategoriai

altal rogzitett struktiraval. A fentiekre tekintettel a kutatas alapkérdése, hogy a

Maslow-féle sziikségletkategoridk megjelennek-e valamilyen formaban a Ma-
gyarorszagon elkdvetett emberdlések és emberdlési kisérletek hatterében, és

ha igen, akkor hogyan?
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Szakirodalmi kitekintés

A motivacioelméletek targyalasa sordn az els6 mérfoldkovet Abraham Maslow
sziikségletpiramis tézise (Maslow, 1943 és 1954) képezte, aminek alapjat az a
gondolat adta, hogy a motivacio hatterében kiilonbozé sziikségletek allnak, me-
lyek révén olyan sziikségletkategoriakat feltételezett, amik kdzott hierarchikus
elrendezés figyelhet6 meg. Gondolatai olyan teriileteken vetettek gyokereket,
mint a gyermekek jogainak nemzetkozi elismerése, a klinikai pszichologia és
mentalis betegségek kezelése, vagy alternativ, a maslow-i elképzelésen alapuld
oktatasi modszertan (Goud, 2008). Maslow sajat elméletét egy korabbi tényeken
nyugvo, klinikai és empirikus alapokon all6 tézisként aposztrofalja. Ez akkor is
igaz, ha a munkéja soran hasznalt és felallitott definiciok és modszertan vonat-
kozéasaban nem feltétleniil ragaszkodott a szigor(i, merev kotottségekhez (Wah-
ba & Bridwell, 1976, 234.; Berl et al., 1984). Elméletének alaptétele, hogy a mo-
tivaciok kategorizacioja a célhoz kotottség vonatkozasaban valosul meg (Maslow,
1943), nem pedig kiilonb6z06 6sztdnzok vagy motivalt viselkedési formak révén.
A tézis tovabbi alapvetése, hogy annak ellenére, hogy hitet tesz a kiilonb6z6 kul-
tarak révén megnyilvanulo eltérd (szandékolt) vagyak kozott (hajviselet, izlés,
¢lelem stb.), mégis az alapsziikségleteket tekintve kisérletet tesz a kézzelfoghato
diverzitasok mogotti altalanos torvényszeriiségek azonositasara. Tisztaban van
vele, hogy az alaptézis nem tokéletesen univerzalis, nem foglalja magaban az
Osszes kultara sajatossagait, azonban kijelenti, hogy a fentebb emlitett, szandé-
kolt vagykielégitésnél egy univerzalisabb, holisztikusabb vizsgalatra, ennek se-
gitségeével pedig egy, az emberi tulajdonsagokat egységesen vizsgaldo metdodus
alkalmazasara ad lehetdséget. A motivacioval kapcsolatban alapvetden 6t sziik-
ségletkategoriat allitott fel. Az elsd, fiziologiai szlikségletkategoria a legalapve-
tobb sziikségleteket foglalja magaban, igy ez a motivacios elmélet kiindulopont-
ja. Ennek bizonyos foku kielégitése esetén az egyén a biztonsagi sziikségletek
kielégitésére torekszik (masodik kategoria), mely nem csak a fizikai koriilmé-
nyeket, hanem a vilagnézettel, vallassal kapcsolatos és a jovore vonatkozo el-
képzeléseket magaban foglalo rendezett, biztonsagos kornyezetet is jelenti. (An-
nak ellenére, hogy az elmélet eléfeltevése alapjan egy alsobb rendi sziikségletnek
bizonyos mértékben ki kell elégiilnie ahhoz, hogy egy magasabb rendii sziikség-
let elétérbe keriiljon, a hierarchia csucsa felé vald elmozdulas Maslow szerint
lehetségessé valik az alsobb rendii sziikségletek elnyomasa és kielégiilésiik kor-
latozéasa révén is. Ezzel véleményem szerint magyarazatot kaphatunk az éh-
ségsztrajkot folytatd egyének problematikajara.) A harmadik kategoria a szere-
tettel és a hovatartozassal kapcsolatos sziikségleteket tomoriti, mely magaban
foglalja egyszerre, hogy a szeretetet az egyén atadja, illetve mastol 6 maga kap-
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jameg. Nem tartozik ide a szexualis sziikséglet, hiszen az a fiziologiai sziikség-
letek korébe sorolodik. Ellenben ide tartozik a valahova tartozas igénye, a bara-
tok, hazastars, szerelem, gyerek iranti vagy és szamos kiilonb6z6 szocialis

interakcid. A negyedik kategdriat az onértékelés, onbecsiilés sziikséglete jelenti,
vagyis az igény arra, hogy az egyén megfeleljen a kovetelményeknek és sajat

maga is képes legyen elismerni az eredményeit, megelégedni a teljesitményével.
De ide tartozik a szabadsag, kotetlenség, a feleldsség és a fiiggetlenség iranti

sziikséglet is. Kiemelt figyelmet kap a masok és nem az egyén sajat maga altal

tanusitott elfogadas, figyelem, megbecsiilés, értékelés is. Az 6todik sziikséglet-
kategoria pedig az onmegvalositas, melynek Maslow a késobbi munkaiban (Mas-
low, 1968; 1976; 1983) kiemelt figyelmet tulajdonitott. A maslow-i gondolatok
megismerésével és azok tovabbgondoldsaval gy tlinhet, hogy a sziikségletek
kielégitettségi foka és az esetleges kielégitetlenségiikbol kdvetkezé motivald ha-
tasuk alapjan kialakult sziikségletallapot egyszerre két perspektivabol kozelit-
het6 meg. Egyrészt az egyén tarsadalomban elfoglalt helye, az azzal kapcsolatos,
egyénre vonatkozo anyagi, szocidlis tényezok kijelolik azt a bizonyos makro-
szintl statuszt, mely abban az id6szakban (napokban, hetekben, honapokban,
akar években) jellemz0 a személyére, s mellyel kapcsolatban maga az egyén is

nyilatkozna sajat sziikségletei kielégitettségérol, amennyiben az ¢letkoriilmé-
nyeirdl és az azzal kapcsolatos igényeirdl, elégtelenségeirdl nyilatkoztatjuk. Mas-
részrol a kérdés megjelenik egy mikroszinten, amikor is konkrét tevékenységet,
tettet vizsgalunk az a mogott hizodo, a cselekvésre motivald kielégitetlen sziik-
ségletek és a mar kielégitett igények allapotfelmérésével, mely — kiilonos tekin-
tettel az indulati, érzelemvezérelt, meggondolatlan, olykor hétkdznapi tevékeny-
ségekre — akar egy mélyebb sziikségletfelismerést is eredményezhet az egyén

részérdl, annak nyilatkoztatasa soran. A sziikségletek efféle elkiilonitése sziik-
ségszerii azok hatékony feltérképezéséhez, parhuzamos vizsgalatuk egyszerre

két, eltéro sziikséglethierarchiat is eredményezhet. (Példaul egy, a fiziologiai és

biztonsagi szlikségleteit tekintve kielégitett €s nélkiilozést nem ismerd személy
az ¢hség okan — mikroszinten — mégis annak csillapitasara, vagyis élelemszer-
zésre fog torekedni, azonban ez nem befolyasolja abban, hogy a makroszinten

felismerhetd onértékelés vagy onmegvalositas céljabol egyéb tevékenységet, akar
az elobbivel parhuzamosan folytasson.) Az id6 dimenzidjat tekintve tehat figye-
lembe véve a kielégitett sziikségletek jellegét és azok, illetve a kielégitetlen sziik-
ségletek motivald hatasat, beszélhetiink rovidtava (mikro) és hossztava (mak-
ro) sziikségletallapotokrol és sziikségletkielégitésrdl, melyek az egyéntdl és a

tevékenységtdl fiiggden lehetnek azonosak, hasonlok, s eltérdk is. Kérdés azon-
ban, hogy az egyik feltarasa és megalapozott megismerése mennyiben enged

kovetkeztetéseket levonni a masik kapcsan. Ahogyan emlitettem, szamos eset-
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ben kiegészitették, kritikaval illették, olykor cafolni kivantak Maslow sziikség-
lethierarchiara vonatkoz6 elméletét, melyek kozott leggyakrabban talan az el-
mélettel kapcsolatos empirikus bizonyitas hianyara, az elméleten beliil a

kizarolag amerikai értékek alapjan felallitott modell (etnocentrikus) univerzalis

értelmezésére €s a belso ellentmondasok 1étére vonatkozé vadpontok jelennek
meg (Bouzenita & Wood, 2016). Szamos szerz6 a sziikségletkategoriak sorren-
diségének megvaltoztatasa kapcsan, azon beliil is a szeretettel sszefiiggd igé-
nyek kiemelt szerepének vonatkozasaban hivja fel a figyelmet az eredeti kon-
cepcio fenntartasokkal valo kezelésére (Oved, 2017; Whippman, 2017; Tréhu,
2017; Le Penne, 2017; Rutledge, 2011; Bishop, 2016). Maslow a motivacidéelmé-
lete soran alapvetden az individuumbdl indult ki, vagyis az egyént és annak ki-
teljesedését helyezte tézise kdzéppontjaba. Ezen a téren maris van olyan, aki a

motivacidelméletek kapcsan és a Maslow-féle tézis kritikajaként a perszonaliz-
mus ¢s individualizmus, pontosabban az egyén, mint személyiség (personality)

¢és az egyén, mint individuum (individuality) — féleg a metafizikai alapvetések
és tényezok figyelmen kiviil hagyasa mellett — k6zotti kapcsolatra és az ezzel

Osszefiiggd redukcionista megkdzelités kétségeire vilagit ra (Acevedo, 2018). Az

egyénre fokuszalva pedig kivaltképpen kétségeket vet fel, €s annak tudataban,
hogy az empirikus alapokon nyugvé bizonyitasok, melyek Maslow tézisét ala-
tamasztani hivatottak, majdnem egészében az Egyesiilt Allamokban lattak nap-
vildgot (House & Aditya, 1997; Mawere et al., 2016), jogosan meriilhet fel a kér-
dés, hogy vajon univerzalis, minden tarsadalomra, kulturara, kozosségre

vonatkoztathat6 elméletrdl van sz6, vagy pusztan az 1900-as évek derekara jel-
lemz6, amerikai k6zéposztalyt vizsgalo, nyugati tipusu, individualista tarsadal-
mak tekintetében relevanciaval bir6 tézisrdl beszélhetiink (Hofstede, 1984).
Ezzel kapcsolatban példaul van, aki Afrika esetében hangsulyozza a sziikség-
lethierarchianak alternativ megvalosulasi formajat tekintettel arra, hogy az el-
ciokkal és a kozosséggel kapcsolatosak (Mawere et al., 2016). De ehhez

hasonlbéan a Kinai Népkdztarsasadggal kapcsolatban szintén van, aki a kollekti-
vista tarsadalom jellegzetességeire hivja fel a figyelmet (Nevis, 1983; Bouzenita

et al., 2016), mig vannak, akik az iszlam vallas perspektivajabol fogalmaznak
meg kritikat Maslow elméletéhez, és amellett, hogy az iszlam megkozelités te-
rén a materialista és spiritualis sziikségletek harmonikus egyenstlyara hivjak
fel a figyelmet, a szakirodalom ezen korébdl széles korben utalnak olyan miivek-
re, melyek Maslow-t a spiritualitas hidnya és a vallasi aspektus elméletbdl valo

kihagyasa miatt kritizaljak (Bouzenita et al., 2016). Hofstede a sziikségletek és

motivaciok, az emberi viselkedés terén atfogobb perspektivabol utal azokra a le-
hetséges kulturalis kiilonbségekre, melyek az individualizmus és kollektivizmus,
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anagymértéki és kismértékii hatalommegosztas, az egyén bizonytalansag elke-
riilésére vonatkoz6 magatartasanak mérésére hasznalt mérészamok, a maszkulin
¢és feminin tarsadalom, tovabba a rovid és hosszutavu orientacio és tervezés kap-
csan mutatkozhatnak meg (Hofstede, 1984). Ezek alapjan tehat dvatosan kell ke-
zelniink az altalunk targyalt Maslow-féle elméletet, de legalabbis nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil azokat az ideologiai diverzitasokat, melyek a kiilonb6z6 teriile-
tek, kulturak, civilizaciok, tarsadalmi berendezkedések tekintetében a tézis uni-
verzalis és holisztikus jellegét kérddjelezhetik meg (Mawere et al., 2016). A fen-
tiek ellenére Maslow elmélete esszencialis jelentéséggel bir a tudomany
szempontjabol, és az 6t kdvetd idészakban megalkotott motivacioelméleteknek
remek kiindulopontot jelentett. Immaron — a teljesség igénye nélkiil — tudjuk, hogy
a sziikségletek vizsgalata dltalaban véve az egyénbdl, mint individuumbdl indul
ki célspecifikus jelleggel felvértezve, mely azt feltételezi, hogy a kielégitetlen
sziikségletek a f6 motivalo tényezok. Az empirikus kiegészitések tiikkrében hata-
rozottan kijelenthetjiik, hogy a vallasi, etnikai, kulturalis, civilizacios, maszku-
lin-feminin tarsadalmi jelleg alapu kiilonboz6ségek, a sziikségletkategoriak ko-
zott feltételezett hierarchiat tekintve, differens rendszereket eredményezhetnek.
Azt is tudjuk, hogy abban az esetben, ha elfogadjuk, hogy a sziikségletkategoriak
kozott valamiféle hierarchia figyelheté meg, akkor egy magasabb rendii sziikség-
let megjelenése nem feltételezi sziikségképpen az alsobb rendi sziikséglet teljes-
kort kielégiilését, mi tobb, akar egyénenként valtozhat az, hogy egy sziikséglet-
kategoria megjelenése és motivatorként valo feltiinése milyen mérték(i —a maslow-i
gondolatisagot kdvetve, inkabb hany szazalékos (Maslow, 1943) —kielégiilést fel-
tételez egy alsobb szinten megnyilvanuld sziikségletcsoport vonatkozasaban. To-
vabba azt is kijelenthetjiik, hogy egy cselekvés egyszerre tobb sziikséglet kielé-
gitésére is iranyulhat, ahogyan azt is belathatjuk, hogy egy cselekvés szandékolt
és tudatos jellege egy masik sziikséglet tudattalan kielégitésére is iranyulhat. Vé-
gezetiil a vallasi, etnikai, kulturalis, civilizacios, maszkulin-feminin tarsadalmi
jelleg alapu kiilonbdzdségek mellett azt is tudjuk, hogy ez a fajta sziikségletelem-
z¢s akar azonos kornyezetben €16 egyének esetében is eredményezhet eltérd struk-
turat, vagyis a hatékony vizsgalat feltételezi a vizsgalt alanyokkal készitett mély-
interjuk elvégzését és elemzését. Szamos tovabbi kérdés var valaszra: példaul,
hogy minden vagy és képesség kibontakoztatisa egyben sziikséglet is? Minden
igény kielégitése sziikségszerlien az egyén joga is egyben? Az onértékelés sziik-
séglet vagy, érték, vagy esetleg mas sziikséglet kielégiilésének kdvetkezménye?
Ahogyan arra sem kaptunk még valaszt, hogy az egyének sajat sziikségletkielé-
gitésre torekvo magatartasa kovetkeztében kialakulo célorientalt versenyhelyzet-
ben a tarsadalom és kultira hogyan képes csillapitani az azonos igények jelenlé-
tét (Acevedo, 2018). Lehetséges, hogy a sziikségletkategoridk és azok hierarchikus
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elrendez6dése a cstcsot jelentd onmegvalositas sziikségleteinek bizonyos foku

kielégitése esetén ujrakezdddnek, az egyes kategoriak ismét a hierarchiat kovetd
metodika szerint motivalé faktorokka valnak, s az alsobb rendii sziikségletektdl

indulva egy olyan ciklikus folyamatot eredményeznek, melyben az adott ciklu-
sok az egyén szubjektumahoz kapcsoléddan az igények egyre magasabb min6-
ségll variansait és magasabb foku kielégiilést eredményezo jellegét feltételezik?
Abraham Maslow tisztaban volt sajat koncepcidjanak hataraival, esetleges hia-
nyossagaival. Célja azonban éppen egy olyan motivacios elmélet 1étrehozasa volt,
mely a megfelel6 mennyiségii €s mindségili adathalmazzal mar képes megallni a

helyét, és kozérthetd formaban hozzajarulni az emberi motivacio és viselkedés

mélyebb megismeréséhez (Maslow, 1943).

A sziikségletek és motivaciok
kriminalpszichologiai vonatkozasai

Ahogyan a szocialis aktusokat altaldban, a blindzdi viselkedést €s krimindlis tettet
sem érthetjiik meg a motivaciok nélkiil. Mélyen egyetértve Etzioni gondolataival,
aki az egyén erkdlcsos viselkedéssel vagy erkolcstannal kapcsolatos belso kiiz-
delmét vizsgalta, a tarsadalom tagjai nem azért kvetnek el biincselekményeket
mert rosszak, nem azért valnak droghasznalokka vagy hagyjak el gyermekeiket,
mert alapvetden rossz jellemvonasokkal és személyiségjegyekkel birnak. Az ok
— figyelmen kiviil hagyva az alapvet6en biologiai eredetli betegségeket, illetve
mentalis zavarokat — e tekintetben az adott tarsadalmi berendezkedés, joforman
maga a rendszer, az abban val6 létet 6vezd gazdasagi nélkiilozeés, megfosztas,
szocialis és politikai kirekesztés és szamos egyé€b, az egyént alapveten a meg-
szokott tarsadalmi 1étezéstdl, szokasoktol és koriilményektdl elidegenitd hatas
(Etzioni, 2017). A szerz6 szerint az egyének a szocializaci6 folyamata révén €p-
pen ugy valnak egy liberalis demokraciara jellemzo értékeket magan viseld tar-
sadalom alkotéelemeivé, ahogyan egy autoriter rezsimévé. Az eltér6 rendszerek
mellett viszont mindenképpen kozds, hogy ezen formaciok mindegyikében azo-
kat az egyéneket, akik az adott tarsadalomban uralkod6, magasabb rendii érté-
kekkel és elvekkel szembe helyezkedtek deviansnak! titulaltak. Ovatossagra ad
okot, hogy az emlitett egyének — akik kozott emlithetjiik akar a blinelkovetoket
is — azonban nem feltétlentil rendelkeznek eltérd értékrendszerrel, amennyiben
mégis €s viselkedésiiket deviansnak bélyegzik, tigy éppen a liberalis erkdlcstan

1 Jelen tanulmany soran a deviancia fogalma alatt az adott tarsadalomban, a tobbség altal elfogadott ko-
z0s érték- és normarendszertdl eltéré magatartas- és viselkedésformakat értem.
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és tolerancia lehet az iranyado, pontosabban, hogy ezen egyének inkabb csak
kiilonboznek az altalunk adott idében és helyen megszokottol, s a deviancia
stigmatizalo ketrece egy, az id6 fliggvényében rugalmasan kezelend6 kategoria-
ként értékelhetd inkabb (Etzioni, 2017, 517.). Maslow nyoman azt mondhatjuk,
hogy az olyan fogalmak, mint a szadizmus, kegyetlenség, rosszindulat nem ma-
sok, mint a belsd sziikségleteinket, érzelmeinket, teljesitményiinket és képessé-
geinket érint0 frusztracidra adott agressziv reakciok (Maslow, 1954). Egy adott
egyén, sziikségleteinek napi szinten torténd korlatozasa és a kielégiilésének el-
fojtasa okan bizonyos esetekben a tarsadalmilag elfogadott stratégiaktol eltérd
modszerekhez nyul a frusztracid és stressz csokkentése érdekében. Legyen sz6
akar egy kitiizott cél elérésébol vagy el nem érésébdl fakado frusztraciorol, az
érzelmi intelligenciabol és a belsd érzelmi szabalyozasbol fakadd diszfunkcio-
nalitasokrol (érzelmi gyotrelmek és szenvedések csokkentése okan), az egyén
kielégiiléssel kapcsolatos tiirelmetlenségérol, az elismerés hianyabol fakado dep-
ressziv és kinz6 gondolatokrol vagy a szocidlis interakciokat érintd reciprocitas
hianyarol, bizonyos egyének esetében ezek akarmelyike a biinelkdvetéssel, azon
beliil emberdléssel kapcsolatos motivator- €s sziikséglettényezok korébe sorolha-
tok. Hiszen ezen elkdvet6k bizonyos értelemben pusztan olyan emberek, akik a
frusztraciora, kudarcra vagy varatlan kényelmetlenségekre nem a tarsadalmilag
elfogadott modszerekkel reagalnak (Atkinson et al., 1999, 432-433.), hanem az
érzelmi gyotrelmek csokkentésének megoldasat — egyéb alternativa hijan — mas
élet kioltasaban latjak (akar eltervezett, akar impulziv cselekedetrdl beszEliink)
(Hoffman, 2017). A kriminalis tetteket persze szamos sziikséglettipus kielégitésé-
re iranyulo belsd késztetés indukalhatja: a teljesség igénye nélkiil ide tartozik az
¢élelem, a szexualis vagy, a pénz vagy egyéb materialis haszonszerzés, a bizton-
sagérzet fenntartasa, a féltékenység és a szeretet kielégiilése, a hatalomgyakor-
las, az 6nbecsiilés és az azzal kapcsolatos bosszu, illetve a presztizs is. Azonban
nem érthetjiik meg pusztan azzal az elkdvetdi motivaciot, hogy frusztraltnak és
bosszusnak titulaljuk az elkovetdt. Specifikusan a biincselekmények legdraszti-
kusabb vallfajat, az emberolést tekintve elmondhato, hogy az 61ési cselekmények
jellege és a cselekménnyel kapcsolatban eléfordulé motivumok gyakorisaga akar
az adott orszag kultirajatol, az erdszak elterjedtségétol vagy az altalanos kozbiz-
tonsagtol is figghet (Bolyky, 2017a). Altalanossagban a biindzéssel kapcsolatos
okok talan legegyszertibben tarsadalmi €és egyéni-pszichikai okokra vezethetok
vissza, amelyek soran tobbek kozott olyan, blindzést befolyasolo tényezoket em-
lithetlink, mint a szegénység, a gyors elszegényedéssel vagy meggazdagodassal
egylitt jard tarsadalmi diszparitasok ndvekedése, a kdzvetlen kdrnyezeti hatasok
mellett a tarsadalmat atfogo érték- és normarendszer, valamint annak valtozasa,
az iskoldzottsag foka, tovabba a sziil6k kriminogén hatdsa (Enyedi et al., 1991;
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Gonczol, 1993; Déri, 1991). Balogh Sandor pedig az érték- és normarendszeren
beliili valtozasok mellett tobbek kdzott diszfunkcionalis makrodkondmiai folya-
matokrdl, majd az az 4ltal generalt mikro6konomiai kdrnyezetrél, azon beliil is a
kiilonb6z0 csaladtipusokrol ir, amelyek alapjaiban lehetnek hatassal a probléma-
ival magara maradt egyén devianciara valo hajlamara (Balogh, 1992). Hasonl6an
e felosztashoz, beszél a bindzés okainak hatterérdl Bakoczi Antal is (Bakoczi,
1991). Emlitést érdemel a 2018-as texasi iskolai 16voldozést kdvetden altalano-
sitott modell, amely a blinelkovetoket jellemz6 motivaciokat (sziikségleteket)
harom f6 kategoriaba sorolta. A financialis kapzsisag, a szexualis, nemi vagy és
a hatalomra valo torekvés (Wallace, 2018) alkotta harmas kategorizalashoz ha-
sonléan Morall a financialis és szexualis vagyak mellett tovabbi két, a szeretet
altal vezérelt (példaul az eutandzia egyes esetei) €s a gytilolet altal motivalt em-
ber6lési kategoriakra bontja az ilyen tipusu eseteket (Morall, 2006).

De vajon beszélhetiink egyaltalan a biinozés, ebben az esetben pedig az ember-
olések mogott rejlo (altalanosithatod) inditekokrol, okokrol? Van, ahol hatarozottan
megfogalmazodnak az emberdlést elkovetd személyeket illetd szandékok €s mo-
tivaciok tekintetében a gazdasagi, tarsadalmi, erkolesi, kulturalis, vallasi, politi-
kai berendezkedések és nézépontok kiilonbdzoségeibdl adodo eltérések, mi tobb,
mar egy Ot kategoriat felvonultato, emberdlésért elitélt fogvatartottak vizsgalatan
alapul6é modellt — felhivva a figyelmet annak kizarélagos irani sajatossagaira is

— empirikus, kvalitativ adatokon alapuld interjuztatas segitségével fel is allitot-
tak egyes szerzok (Alavijeh et al., 2015). A hazai szakirodalomban Pintér Tibor,
az interjuk helyett kérddives vizsgalattal® operal6 kutatasat kell megemlitentink.
Ennek alapja a kozvetleniil a Szegedi Fegyhaz és Bortonben, letdltendd szabad-
sagvesztés biintetésiiket nagyrészt® erdszakos biincselekmény elkovetéséért toltd
férfi biinozokkel, a célnak megfelelden kialakitott kérddivek segitségével végzett
vizsgalat volt (Pintér, 2008). A 40 résztvevo altal 6sszesen 38 értékelhetd kérdo-
iv kitoltésével, majd azok vizsgalata révén kovetkeztetések sziilettek a csaladi
élet, a sziilok és csaladi biinelkovetés gyermekre és annak jovobeli magatarta-
sara vonatkoz6 és azzal kapcsolatos, eddig feltételezett 6sszefliggések, tovabba
az anya-gyermek kapcsolat elégtelenségeibdl szarmazo, késébbi biinelkdvetési
hajlandosagot befolyasol6 faktorok megkérddjelezésére. Pintér az altala vizsgalt
résztvevok korében arra jutott, hogy az egzisztencialis okok nem jatszottak sze-
repet a blinelkovetés tekintetében. Ezzel kapcsolatban fontosnak tartom azonban

2 Akérddiv 17 — tdbbnyire zart tipusu — kérdést tartalmazott, s leginkabb a blincselekmény elkdvetdjeé-
nek hatterére, azon beliil is specifikusan az elkovetdt érint6, maltbéli anya-gyermek, csalad-gyermek
kapcsolatra forditotta a figyelmet.

3 A 40 megkérdezettbdl csak az emberdlésért feleldsségre vont €s elitélt blindzok 29-en voltak, ami az
én esetemben szintén ndveli a kutatés jelen dolgozattal kapcsolatos relevanciajat.
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megjegyezni, hogy a megfelel6 egzisztencialis hattér nem jelenti azt, hogy egy
adott bincselekményt ne hajthatnanak végre ilyen irdnyu haszonszerzés okan.

A fent targyaltak ellenére tovabbra sem tudjuk, hogy az elkovetdk — gondoljunk
itt akar emberdlés vagy annak kisérletének elkovetdire — altal elkdvetett biincse-
lekmények milyen sziikséglet kielégitése okan keriiltek végrehajtasra. Tovabba
nincs tudomasunk arrol, hogy az egyes sziikségletek, sziikségletkategoriak kielé-
gitettsége feltételezi-e, hogy a blincselekmény, jelen esetben az ember6lés, vagy
annak kisérletének elkovetését egy masik, kielégiiletlen sziikségletcsoportba tarto-
70 igény kielégitésére iranyulo viselkedés, magatartas indukalta-e, s ezen sziikség-
letek kozott és az elkovetdre vonatkozo egyéb sziikségletkielégiilést befolyasolo
tényez0 kozott milyen — ha egyaltalan van — kapcsolat feltételezhetd és ismerhetd
meg. Ezen kiviil az sem tisztazott, hogy egyes sziikségletek kielégitett vagy kielé-
gitetlen jellege befolyassal van-e a blincselekmény elkovetésével kapcsolatos té-
nyezOk (példaul a brutalitas mértékére, az elkdvetés eszkdzére, az elkdvetés mod-
jara, az elkovetoi alakzatra stb.) valamelyikére. Azt azonban tudjuk, és a kutatas
modszertani ismertetdjét, valamint az eredmények kozlését megeldzden sziikseég-
szerti megemliteni, hogy Magyarorszag vonatkozasaban a nemzetk6zi trendhez
hasonléan (URL1) mind a szandékos befejezett emberdlések szamat — beleértve
a kisérleteket is —, mind azok elkovetdit tekintve folyamatos csokkenés figyelhetd
meg az utobbi években (1. szdmu tablazat), melynek soran a kisérletek és befejezett
esetek kozel azonos mennyiségben vannak jelen. A csokkend tendencia ellenére
azonban a mindsitett esetek gyakoribb el6fordulasa, a cselekmények brutalitasanak
névekedése €s a kiszabott tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés biintetésre
itéltek szamanak novekedése figyelhetd meg (Bolyky, 2017b).

Ev Befejez?tt srzz'}ndékos e{nberiilések B,efe]: e;ett szz’mdelkos ,ﬁmberﬁl,ések
és kisérletek szima és kisérletek elkovetéinek szaima
2011 275 290
2012 221 244
2013 243 284
2014 235 234
2015 185 193
2016 199 197

1. szamu tablazat: A Magyarorszagon regisztralt szandékos befejezett emberdlések és kisérle-
tek, valamint ezek elk6vetSinek szama 2011-2016 kozott.*
Forras: Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztika (ENyUBS) adatok
alapjan (Bolyky, 2017b, 52.)

4 A tablazatban szerepl6 adatok az adott évben regisztralt esetek szamat mutatjak, ellenben az altalam
elemzett 2012 és 2014 kozotti tigyek az adott évben jogerGsen lezart eseteket prezentaljak, és ez az oka
az adatokban mutatkozo késobbi eltéréseknek.
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A Kutatas modszertana

A Max Planck Partner Group kotelékében, a Balkan Criminology keretein be-
liil a Balkan Homicide Study egy 2016-ban, nyolc délkelet-europai allam — Al-
bania, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Koszovo (amennyiben szuverén
allamkeént tekintiink ra), Macedonia, Romania, Szerbia és Torokorszag— rész-
vételével indult empirikus kutatds, amely az allamok tarsadalmi €s jogi sajatos-
sagai és struktiraja mellett az emberolésekkel kapcsolatos fenomenoldgiaba is
betekintést enged.® A kutatas soran — Torokorszag kivételével —a 2012-2014
kozotti periodusra vonatkozodan, a fent emlitett orszagokbol folyt adatgyijtés
emberdlés és emberdleés kisérletének targyaban, lezart iigyek vizsgalata révén,
amely segitségével tobbek kozott olyan teriileteken felmeriilt kérdésekre kap-
hattunk valaszt, mint az elkdvetok és aldozatok karakterisztikaja, az aldozat és
az elkdvetd kozotti kapesolat, az elkovetések koriilményei, az elkovetd szer-
vezett bindzéssel kapcsolatos esetleges tevékenysége, biinteteljarasjogi ka-
rakterisztikdk (URL2). Az ezen egyiittmtikodés sordn késziilt elemzéseknek
azonban csak egyes részei voltak relevansak jelenlegi munkam soran, s fontos
hangsulyozni, hogy a kérdéivek nem is a jelen dolgozatban megfogalmazott
célok érdekében lettek Osszeallitva. A kutatas soran a mar lezart iigyek elem-
zése, az aktak vizsgalata lehetdvé tették, hogy olyan iratokba is betekintést
nyerjiink, mint az elmeorvos-szakértdi és pszicholdgus-szakértdi vélemények,
tanl- és gyanusitotti vallomasok, kihallgatasi jegyzokonyvek ¢és kdrnyezetta-
nulmanyok. Mik6zben a kutatoi objektivitas — mar, ha 1étezik ilyen — az ilyen
tipusu ligyelemzéssel a tavolsagtartas elonyére tamaszkodhatott, addig ilyen
kutatasi témaban az interakciokon alapul6 kdzvetlen adatszerzés novelhetné az
eredmények érvényességét és az aktakban meg nem jelend informaciok, ada-
tok megszerzéséhez biztosithatna hatékonyabb terepet. Az ligyek alapjan 1ét-
rejott elemzések, kérdéivek nem egységes protokoll alapjan késziiltek, azon-
ban tigy gondolom, hogy az ilyen tipust biincselekmények komplexitdsara és
a motivaciok esetleges bonyolult 6sszefliggéseire tekintettel ez érthetd. Kiilon
a biincselekményre, az elkovetore, az aldozatra, az elkdveto és az aldozat ko-
zotti kapcsolatra, illetve — tobb személy életének veszélyeztetése esetén — az
aldozatok kozotti kapcsolatra vonatkozo kérdéivek segitségével vizsgaltam a
2012 és 2014 kozotti idészakban jogerésen lezart 599¢ darab emberdlés és em-

5 A kutatdsban hazankbol Bolyky Orsolya és Sarik Eszter, az Orszdgos Kriminoldgiai Intézet munkatér-
sai vettek részt.

6 Az eredetileg 613 iigy koziil kett6nél nem lett rogzitve az ligyszam, tovabbi 12-nél pedig kétséges volt
az ligyek sorszamozasabol és ligyszamabol adodo hovatartozas, ezért jelen dolgozatban ezeket kizar-
tam az elemzési korbol.
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berdlés kisérletét integrald tigyhalmazt, 7067 darab, e biincselekményekért jog-
erdsen elitélt elkdvetot tartalmazo adatbazist, és az e tekintetben dsszesitett 690

darab aldozatrol késziilt adatsokasagot. Az emberdlés alapesetével, mindsitett

esetével vagy privilegizalt esetével kapcsolatban sziiletett itéletek szama 322

(54%), mig az ugyanezen kategoriak esetében megnyilvanulo kisérletek szama

277 (46%). Mindezek figyelembevételével a modszertan alapja, hogy az erede-
ti kérdéivben szerepld kérdések koziil az arra alkalmasakat és az azokra adott

valaszokat négy tagabb sziikségletkategoridba rendeztem, azokat a kérdéseket

pedig, amelyek irrelevansnak bizonyultak, figyelmen kiviil hagytam (2. szamu

tablazat). Az alapvetOen dnmegvalositasként értelmezett, vagy ehhez hasonlo

megjeldléssel ellatott sziikségletkategoriat kizartam, mivel kérddives felmérés

segitségével annak mérése nehézségekbe iitkozik, tovabba az altalam hasznalt

kérdéssor sem tartalmazott erre vonatkozoan adatokat. A négy sziikségletkate-
goria koziil — a Maslow-féle rendszert kdvetve, az attekintett szakirodalom fi-
gyelembevételével, s az eredeti architekturat némiképp atértelmezve — az elsd
a fiziologiai igények, illetve valamilyen anyagi, materialis haszonszerzés és

sziikségletkielégités. A masodik a biztonsaggal kapcsolatos igényeket tomoriti,
ami fel6leli mind a financialis, mind a vilagnézettel, lakhatassal és munkahely-
lyel kapcsolatos tényezoket. A harmadik a szeretettel €s valahova tartozassal

kapcsolatos sziikségletek csoportja, amely esetében ide sorolom a parkapcso-
lattal, csaladdal és a tagabb tarsadalmi csoportokkal kapcsolatos normak, 6sz-
szefliggések, szocialis interakciok altal nytjtott szocialis biztonsagot (amely
kiilonbozik az el6z0 kategoriaban emlitett biztonsagi elemektdl). Ugyanakkor
a féltekenység is ide tartozik (Bolyky, 2017b), hiszen az az ember6lést elkovetd
blindzdk esetében inkabb a birtoklasvagyat, levalasi képtelenséget és kiillonbozo
kotddési zavarokat testesiti meg, mintsem valddi szerelmet. A negyedik pedig
az onértékeléssel, onbecsiiléssel kapcsolatos sziikségletcsoport.

Az els6 kategoriaba hét, a masodikba 0t, a harmadikba hét, a negyedik cso-
portba pedig négy kérdés, azaz valtozo keriilt. Az adott kielégiiletlen és kielé-
giilt valtozok aranya hatarozta meg azt, hogy maga a kategdria kielégiilt-e, vagy
sem. Ennek alapjaul a 60%-os hatart tekintettem mérvadonak, vagyis amennyi-
ben egy adott kategoria kapcsan az ahhoz tartoz6 valtozok legalabb 60%-ban
kielégitettek, igy az egész kategoria kielégiiltnek tekintendd az adott elkovetd

7 Az elkovetdkre vonatkozo kérdéivvel szemben a biincselekményre vonatkozo kérd6ivek soran ereden-
dben dsszesen 717 elkdvetdt rogzitettek. Az eltérés abbol adodhat, hogy kizarolag az emberdlés vagy
annak kisérletéért elitélt elkovetdket vontuk az elemzési korbe, az itélethozatalkor egyéb biincselek-
ményért elitélt elkdvetdk rogzitésére a biincselekményi kérddiv soran kért szamszerti megjelolésnél,
adatrogzitési hibabol adédoan sor keriilhetett. Ebbol az okbol kifolydlag az elkovetdkre vonatkozo
kérddivek Osszesitett adatait (706 darab) hasznaltam a munkam soran.
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esetében. Az els6 csoportot illetden ez legalabb 6t valtozo kielégiilését feltéte-
lezi a hétbdl (71%), hiszen négy esetében (57%) még kielégiiletlennek szamit e

sziikségletcsoport. E gondolatmenetet kovetve a méasodik kategoria vonatkoza-
sdban 6tbdl haromnak, a harmadikban az els6h6z hasonldan hétbdl 6tnek, mig

anegyedik csoport tekintetében négybdl harom valtozdénak kell kielégiilnie az

adott alapsziikségletcsoport kielégiiletlenségének elkeriilése végett.

1. Fiziolégiai alapsziik-

I1. Biztonsagi

II1. Szeretet
és hovatartozas

IV. Onértékelés
és onbecsiilés

2 5 ey e
ségletek (5/7) alapsziikségletek (3/5) alapsziikségletek (5/7) alapsziikségle:
tek (3/4)
Enyhit6 kortilmények —
sulyos egészségiigyi Jovedelem (1I/1) Csaladi allapot (I1I/1) | Jovedelem (IV/1)
probléma (I/1)
Enyhit6 kortilmények — . Gyermekek szama Iskolai végzett-
anyagi helyzet (I2) Wiy (02) (I1/2) ség (IV/2)
Enyhit6 kortilmények — Motivacio —
Envhité kériilmények — kifejezett biintudat; bossz;
Szerfiiggéség (1/3) arzl aci helyzet (I%I/3) a biincselekmény kovet- | btincselekmény-
yagrhely kezményei megviselték | hez kapcsolodo
az elkovet6t (I111/3) bosszua (IV/3)
Sulyosito koriilmények
Motivacié — nyereségvagy | — bizalommal valo visz- Motivacio —
Jovedelem (1/4) pénz megszerzése céljabol szaélés; személyes
(11/4) elkovetd hazudozasa becsiilet (IV/4)
(111/4)

Motivacio — nyereség-
vagy pénz megszerzeése
céljabol (1/5)

Motivacio — gytlolet,
eloitélet (vallas, szarmazas

vagy szexualis beallitottsag);
gyermekbantalmazassal kap-
csolatos; bliniild6z6 szervvel

valo konfrontacié (II/5)

Motivacio — kiilonélés/
valas; féltekenység
(111/5)

Motivacio — szexualis

/6)

Motivacio — altalanos
konfliktus tavolabbi
rokonok kozott;
vérrokonok kozotti
viszalyok (111/6)

Motivacio — pénz
megszerzése drog
vasarlasa céljabol; drog
megszerzése; drogos
tranzakciohoz kapcso-
16d6 motivum (1/7)

Elkovetd és sértett
kapcsolata —
férj/feleség/partner;
kozeli csaladtag, na-
gyon kozeli barat (I11/7)

2. szamu tablazat: A négy sziikségletkategoria és az azokhoz tartozé kérdések, valtozok.
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

8 Azt jeldli, hogy az adott kategoria kielégiiléséhez hany valtozonak kell kielégiilnie az dsszes koziil.
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Annak kapcsan, hogy az egyes kategoriakhoz tartozoé valtozok mikor tekinthe-
tok kielégitettnek vagy kielégitetlennek a kdvetkezoket kivanom megjegyezni,
felhivva a figyelmet, hogy a valtozdkra, azaz kérdésekre vonatkozo, kielégi-
tetlenséget jelold valaszokat emelem ki, azok ellentettjei, s a nem emlitett va-
laszlehetoségek a kielégiilés melletti oldalon értelmezendok.

Fiziologiai alapsziikségletek

A valtozok kielégiiletlenek, amennyiben az adott igy esetében a birdsag az ité-
let kiszabasakor enyhit6 koriilményként vette figyelembe az elkdvetd vonatko-
zasaban annak sulyos egészségiigyi problémajat (I/1), anyagi helyzetét (1/2). A
szerfliggdség tekintetében (I/3), amennyiben egy elkdvetd esetében barmilyen
iranyu addikcié (alkohol; lagy drogok; kemény drogok; gydgyszerfiiggdség
négy kategoria (nincs; atlag alatti; atlagos; atlag feletti) koziil az adott elkdvetd
esetében atlag alatti jovedelemrdl vagy a jovedelem hianyardl beszéliink (annak
a torzitd tényezdének a tudataban is, ha egy fiatal elkovetd esetében az anyagi
biztonsag példaul a sziilok részérdl biztositott) szintén kielégiiletlenségrol be-
széliink?, ahogyan abban az esetben is, ha a motivaciora iranyul6 kérdés kap-
csan a valaszlehetoségek kozott megjelent a nyereségvagy pénz megszerzése
céljabol (1/5), a szexualis (I/6) motivum, valamint, ha a motivacioval kapcso-
latban kiilon kategoriaként szerepelt a pénz megszerzése drog vasarlasa célja-
bol, drog megszerzése, illetve a drogos tranzakciohoz kapcsolddd motivumok
(I/7) koziil akér csak egy is.

Biztonsagi alapsziikségletek

Ajovedelem (1I/1), illetve az anyagi helyzet enyhit6 koriilményként valo értel-
mezése (11/3) tekintetében az el6z6 bekezdésben megfogalmazott gondolatokra
utalok. A munkaviszony (II/2) szintén a kielégiiletlenség iranyaba hat, ameny-
nyiben a harom valaszlehet6ség koziil (nem — azaz nincs munkahelye; igen —
azaz van munkahelye; nyugdijas) a vizsgalt elkdvetd nem rendelkezett beje-
lentett, alland6é munkahellyel. Az el6z06 kategoriahoz hasonléan, amennyiben a
motivacidk kdzott rogzitésre kertilt a nyereségvagy pénz megszerzése céljabol
(I1/4), valamint a vilagnézeti és szemléletbeli, ideoldgia alapu biztonsagérzet

9 A BHS kutatas soran a nemzeti atlagjovedelemhez viszonyitottunk, pontosabban a 2017 novemberé-
ben Magyarorszag tekintetében megallapitott netto atlagkeresettel (csaladi kedvezmény nélkiil), azaz
195.700 forinttal, kétgyermekes csaladoknal 203.600 forinttal operaltunk. A kitoltésnél, a netto atlag-
kereset tekintetében, 200.000 forintot vettiink figyelembe.
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és az eltéro beallitottsag miatti veszélyérzetet eldidézo vallas, szarmazas vagy
szexualis beallitottsag miatti gytldlet, elditélet (II/5), akkor szintén az adott
valtozo kielégiiletlenségérol beszélhetiink. A gyermekbantalmazassal kapcso-
latos motivum vagy a biliniild6z6 szervvel val6 konfrontacié (11/5) rogzitése az
életkoriilményekben valdé nem kivant valtozas, a leleplezddés veszélye, tovab-
ba egyes tarsadalmi szerepek kozott, példaul a sziil6i szerepekhez kapcsolodo
tekintély és statuszbiztonsag hianya és sériilése révén jeldli a kielégiiletlensé-
get, mig utdbbi esetben a szabadsagtol vald megfosztas lehetdsége az, ami a
biztonsagérzet kielégiiletlenségét erdsiti.

Szeretet és hovatartozas alapsziikségletek

A csaladi allapot (I1I/1) kapcsan az 6t valaszlehetdség koziil (hazas; egyediil-
allo; elvalt; 6zvegy; hazassag nélkiili parkapcsolat/élettarsi kapcsolat; egyéb:

példaul eljegyezve, valofélben)!® az egyediilallo, az elvalt és az 6zvegy vala-
szok jelolik e valtozo kielégiiletlenségét, mig a gyermekek szamanal (111/2) az,
ha az elkovetdnek egy gyermeke sem volt, tekintve, hogy a parkapcsolati és

gyermek iranti igény, azok léte alapvetden képes novelni az e kategoria soran

emlitett szocialis interakcioval kapcsolatos biztonsagérzetet. Az enyhitd koriil-
mények esetében a kifejezett blintudat, vagy a blincselekmény kdvetkezményei

megviselték az elkdvetot (111/3) valasz hianya esetén, a sulyosito koriilmények
tekintetében pedig a bizalommal valo visszaélés vagy az elkdvetd hazudoza-
sa (I11/4) koziil legalabb az egyik rogzitése az, ami a valtozok kielégiiletlensé-
gét jelolik. Amennyiben a motivacio rogzitésekor a valaszlehetoségek kozott

az egyik valtozo esetében a kiilonélés/valas vagy féltekenység (111/5), a masik
valtozo tekintetében az altalanos konfliktus tdvolabbi rokonok kdzott vagy a

vérrokonok kozotti viszalyok (I11/6) megjelenik, mint motivum, az a valtozok
kielégiiletlenségét mutatjak. E gondolatmenetet kdvetve pedig az elkovetd és

sértett kozotti kapesolat (111/7) esetében az 6t valaszehet6ség (férj/feleség/part-
ner; kozeli csalddtag — nagysziild, sziild, gyerek, testvér tekintet nélkiil a vérsé-
gi kapcsolatra; tdvolabbi rokon — valamennyi rokon, aki nem kdzeli csaladtag;

barat — csak nagyon kozeli barat; egyéb ismerds — példaul kolléga, iskolatars,
edzéstars stb.) koziil az elsd, masodik és a negyedik (férj/feleség/partner; ko-
zeli csaladtag, nagyon kozeli barat) jeldli a kielégiiletlenséget.

10 Habar a kérddives rogzités soran egyszerre tobb valaszlehetdséget is feltiintettiink (példaul egyszerre
elvalt és élettarsi kapcsolatban €l), az adatbazis hasznalatakor ezek a variaciok mar nem alltak rendel-
kezésemre.
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Onértékelés és onbecsiilés alapsziikségletek

Ebben a kategdridban a valtozok kielégiiletlenségérdl beszeliink, ha a jovedelem
(IV/1) — a korébbiakhoz hasonloan — esetében a nincs vagy az atlag alatti jove-
delem keriilt rogzitésre. A legmagasabb iskolai végzettség (1V/2) tekintetében
azonban a valtozo kielégiiletlenségét a nyolc valaszlehet6ség koziil (semmilyen;
altalanos iskola; kozépiskola, érettségit nytijtd vagy szakiskola; felsobb isko-
la; BA-képzés; Master képzés; PhD fokozat; egyéb, konkrétan) az els6 (nincs
semmilyen iskolai végzettsége) és a masodik (altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezik) valasz jelli. A motivacio vonatkozasaban e kategoria terén az
egyik valtozo esetében a bosszu vagy blincselekményhez kapcsolddo bosszi
(IV/3) motivumok valamelyikének a rogzitése, mig a masik valtozo kapcsan a
személyes becsiilet (IV/4) jeldlése az, ami a kielégiiletlenséget mutatjak. Az igy
felallitott kategdriarendszer alapjan tehat els6é korben megvizsgaltam, hogy az
adott valtozok kielégitettnek vagy kielégitetlennek tekintendok. Ezt kdvetéen
azt vizsgéaltam meg, hogy a 706 elkdvetd — a valtozok kapcsan emlitett 60%-o0s
kiiszobre tekintettel — egyenként kielégiiltnek vagy kielégiiletlennek tekinten-
do6-e az egyes kategoriak kapcsan, majd azt vizsgaltam, hogy az Gsszesités soran
hogyan oszlanak meg az elkovetdk a kielégiilés allapotai kdzott a négy sziikség-
hanyan vannak, akik 0%, 25%, 50%, 75% és 100%-ban kielégiiltek). Végeze-
till az elkovetdkre vonatkozoan parhuzamosan tekintettem at a felallitott négy
kategoria kielégiilt vagy kielégiiletlen allapotait és csoportositottam az elkdve-
toket a kielégiiletlen kategoriakat illetd lehetséges 16 variacionak megfelelden.

A kutatas eredményei

Miel6tt a kielégitett és kielégitetlen valtozok, kategoriak kapesan kapott ered-
ményekre térnék, érdemesnek tartom, hogy egy pillantas erejéig figyelmiinket
az elkovetdi kérdoiv keretein beliil rogzitett, blincselekményekkel kapcsolatos
motivumokra forditsuk (négy esetben nem keriilt rogzitésre motivum), amely
esetben nemcsak a biintetéjogi mindsités szempontjabol, hanem kriminologiai
értelemben is rogzitésre keriiltek az adatok, s egyszerre tobb motivumot is meg-
jelolhettiink a kitoltés soran. Amennyiben figyelmen kiviil hagyjuk az egyéb
(az elkovetok 9%-anal keriilt rogzitésre), illetve a nem allapithatdo meg moti-
vum kategoriakat (12%), és pusztan az igy megmaradt 18 valaszlehetOséget te-
kintjiik, akkor a 2012 és 2014 k6zott jogerdsen lezart emberdlés és emberdlés
kisérletek kapcsan vizsgalt 706 elkdvetdre vonatkozoan azt allapithatjuk meg,

95 Schneider Richard: A Magyarorszagon elkovetett
emberdlések vizsgalata a sziikségletelméletek tiikrében



hogy a tavoli rokonok, szomszédok, ismer6sok kozotti altalanos konfliktusok
(az elkdvetok 25%-a) mellett a nyereségvagy pénzszerzes céljabol (19%) és a
bosszu (15%) a leggyakrabban eléforduld motivacio, de szamos esetben meg-
figyelheto a félt€kenység (13%) és a kiilonélés/valas (8%) miatt végrehajtott
cselekmény is (1. szamu abra).
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1. szamu abra: A 2012 és 2014 kozott jogerdsen lezart emberdlés és emberdlés kisérletek kap-
cséan vizsgalt 706 elkovetdre vonatkozo motivumok eloszlasa
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

A 3. szamu tablazat szemlélteti az adatok, valtozok rendszerezésének metodika-
jat, és azt, hogy az adott kategoridhoz tartozo valtozok kielégitetlennek (sotét-
sziirke szinti cellak) avagy kielégitettnek mindsiilnek-e az el6z6, modszertant
targyald fejezetben leirtak alapjan. A sorrendben egymast kovetd valtozokat
megel6z6 oszlop (,,Hdny kielégitetlen? ” cimii oszlop) pedig azt mutatja meg,
hogy az egyes elkovetok tekintetében (a sorok elkovetoket jelolnek), az adott
kategdriaban hany valtoz6 mindsiilt kielégitetlennek, ez alapjan pedig az ebben
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az oszlopban jelolt sotétsziirke cellak illusztraljak azokat az egyéneket, akik
esetében kielégiiletlennek szamit az adott kategoria.

FIZIOLOGIAI SZUKSEGLETEK (7)

Ugy Elkoveto Py Hany
sor- sor- Elnke':::m ldelégi— vél:(.rz() 2. valtozé | 3. valtozo vél‘t‘;)z() Vﬂlft;z('] 6. valtozo vélZc;zé
szama szama tetlen?
1 1 1 2 2
2 1 1 19
3 1 1
4 1 1
5 1 1 1 L1
15; 16; | 15; 16;
607 1 1 0 17 ;|17 19; | 5 14 14
19:3;7 3,7
BIZTONSAGI SZUKSEGLETEK (5)
16; 19;
1 1 1 22,5, 9
2 1 1 1 3 1;16;7
3 1 1 0 4 |3 15,20 [ 11;5 11;5
4 1 1 2 3 19;5,7 | 12
5 1 1 0 3 2 el I 5
15; 16;
607 1 1 0 3 3 17; 19; | 14 14
3;7
SZERETET ES HOVATARTOZAS (7)
1 1 1
2 1 1
3 1 1
4 1 1
5 1 1
607 1 1
1 1 1
2 1 1
3 1 1
4 1 1
5 1 1
607

3. szamu tablazat: A kielégitett és kielégitetlen valtozok és kategoriak rendszerezése a kutatas soran
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése
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Az igy kapott &sszesitett eredmények alapjan elmondhatjuk, hogy mig az I. Fi-
ziologiai alapsziikségletek kategoridban csupéan 34 kielégitetlen egyén szere-
pel, addig eza szdm a II., I1L., I'V. kategoria kapcsan rendre 81, 332, 351. Ez azt
jelenti, hogy az elkdvetok korében, a legalapvetdbb fizioldgiai és materialis
sziikségletek tekintetében az egyének 95%-a, a biztonsagi és materialis igények
vonatkozasaban azok 89%-a kielégitettnek szamit, azonban a szeretet és hova-
tartozas sziikségletkategoria tekintetében mar csak az elkdvetdk 53%-a, mig
az onértékelés és onbecsiilés kapcsdn mar csak az egyének 50%-a tekinthetd
kielégitettnek. Ezeket pedig annak tudataban kell szemlélni és értékelni, hogy
a kielégiilés mar a 60%-os kiiszob elérésével is akar megvaldsulhat bizonyos
esetekben. Amennyiben a kielégiilés allapotait kategoridkra bontva szemléljiik,
lathatova valik, hogyan oszlanak meg a sziikségletcsoportok kapcsan példaul a
valtozok alapjan teljesen kielégitett és kielégitetlen elkdvetdk, s miképpen osz-
lik meg az elkdvetdk szama a 60%-os kiiszob feletti és az az alatti kielégiilés
esetén. Az . kategoriara vonatkozoan a 2. szamu abra szemlélteti az elkovetok
kielégitettségallapotok szerinti megoszlasat, mig a II. kategoriat az 3. szam,
a III. csoportot a 4. szamu, mig a I'V. sziikségletkategoriat az 5. szamu abra il-
lusztralja. Az 1. sziikségletcsoport kapcsan tehat az lathato, hogy a mar emlitett
34 darab, e sziikségletek terén kielégitetlen egyén mellett (aki esetében a hét
valtozé koziil legalabb harom igy is kielégiil) 672-en kielégitettnek mindsiil-
nek, ezek koziil is 128 egyén esetében, az dsszes elkdvetd 18%-anak kapcsan
100%-ban kielégiilt allapotrol beszélhetiink (2. szamu abra).
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2. szamu abra: A fizioldgiai alapsziikségletekre vonatkozo kielégitettségallapotok
gyakorisaga a vizsgalt 706 elkovetd esetében
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése
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ATl kategoria kapcsan, a 81 darab 60%-os kiiszob alatti elkovet6 tekintetében
sem tudunk teljesen kielégiiletlen egyént emliteni, s a valtozok szamanak kapcsan
kiilénosen fontos megjegyezni, hogy az éppen 60%-ot elérd, és ezzel kielégiilt
egyénnek minésiilé személyek az 6sszes elkdvetd 36%-at teszik ki, teljes kielé-
giilésre pedig egyaltalan nincsen példa a 706 elkovetd kozott (3. szam abra).
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Darabszam

3. szamu abra: A biztonsagi alapsziikségletekre vonatkozo kielégitettségallapotok
gyakorisaga a vizsgalt 706 elkdvet esetében
Forras: A szerzd sajat szerkesztése

ATIL sziikségletkategoria vonatkozasaban a 332 kielégtiletlen (210 személy az

57%-os kielégiilt allapottal a 60%-0s kiiszobot éppen nem éri el) mellett 374 ki-
elégiilt személyrdl beszélhetiink, s utobbiak koziil az elkdvetdk 5%-a az egyes

valtozok mindegyikét tekintve kielégiiltnek szamit (4. szamu abra).
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4. szamu abra: A szeretet &s hovatartozas alapsziikségletekre vonatkozo
kielégitettségallapotok gyakorisaga a vizsgalt 706 elkovetd esetében
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése
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A TV. kategoria kapcsan pedig — habar a valtozok kis szama problémat oko-
zott — elmondhatjuk, hogy nem volt olyan elkdveto, aki a valtozok alapjan tel-
jesen kielégiiletlennek mindsiilt, azonban igy is a legnagyobb ardnyban e kate-
goria kapcsan beszélhetiink kielégiiletlenségrol, hiszen, amint azt emlitettem,
itt majdnem az elkovetok felénél (351 darab) nem beszélhetiink legalabb 60%-
ban kielégiilt allapotrdl (5. szamu abra).
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5. szamu abra: Az 6nértékelés és dnbecsiilés alapsziikségletekre vonatkozo
kielégitettségallapotok gyakorisaga a vizsgalt 706 elkovetd esetében
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

Ha a kielégitett és kielégitetlen elkovetok szamat tekintjiik az egyes kategoriak
kapcsan, azt figyelhetjilk meg, hogy mig az els6 két sziikségletcsoport eseté-
ben a kielégiilt és kielégiiletlen elkdvetdi kor egymashoz viszonyitott aranyat
tekintve relevans eltérésekrol beszélhetiink, addig a III. és a I'V. kategoria kap-
csan a két csoport kzel azonos stllyal bir. Tovabba a kielégiiletlen elkovetok
szamaban permanens ndvekedés figyelheté meg (5%—11%—47%—-50%), ebbdl
pedig kovetkezik, hogy a kielégiilt elkdvetok esetében eppen ellenkezdleg, a sza-
mok folyamatos csokkenést mutatnak (95%—-89%—53%—-50%) (6. szamu abra).

A fentieket kdvet6en sor keriilt az elkovetok kielégitetlen sziikségletkategori-
ak szerinti csoportositasara. Ebben az esetben a 706 személy, a négy katego-
riat figyelembe véve, 6sszesen 16 féle variacio szerint keriilt besorolasra. fgy
a korabbiak soran felmeriilt atfedések (amik egy elkovetd egyszerre tobb ka-
tegoria tekintetében valo kielégitetlenségébdl adodnak) érthetévé valnak, és
specifikusan az adott elkovetdkre vonatkozoan egyértelmiien kirajzolodnak a
kielégiiletlen kategoriak. Az elkovetdk rendszerezését €s az Osszesitést kveto-
en azt latjuk, hogy azok az elkdvetdk, akik a III., IV. vagy a IIl. és IV. sziikség-
letkategdridban egyiittesen, vagyis a szeretet €s hovatartozas, illetve az 6nérté-
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6. szamu abra: A 706 elkdveto koziil a kielégitetlen és kielégitett személyek
szazalékos megoszlasa kategorianként
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

kelés és Onbecsiilés igényeik tekintetében legalabb az egyik kategoria kapcsan
kielégitetlenek, az elkovetdk tobb mint felét tomoritik (a 706 személy 62%-a).
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7. szamu abra: A vizsgalt elkovetok eloszlasa a kielégitetlen sziikségletkategoriak alapjan
Forras: A szerz0 sajat szerkesztése
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Ez alapjan az latszik tovabba, hogy a 2012 és 2014 kdzott emberdlés €s em-
berolés kisérletének targyaban jogerdsen lezart tigyek kapcsan a vizsgalt 706
elkdvetd koziil 154-en (22%) teljesen kielégitettnek, mig a szeretet és hova-
tartozas kategoriaban (I11.) 156-an (22%), az dnértékelés és dnbecsiilés sziik-
ségletcsoport kapcsan 131-en (19%), e kettd kategoria tekintetében egyszerre
pedig 148-an (21%) kielégitetlenek. Ezek 0sszességében az elkdvetdk 83%-at
tomoritik (7. szamu abra).

Diszkusszio

Ahogyan Heller Erik innovativ megkozelitéssel a biintet6jog terén a szandé-
kossag fogalmaval kapcsolatban az akaratkdzpontu definiciokat a pszichold-
giai, emociondlis alapokon nyugvo belenyugvas-kozponti fogalommeghata-
rozassal valtotta fel (Heller, 1937) tigy — véleményem szerint — jelen dolgozat
és koncepci6 ujdonsaga az, hogy a motivacio és motivum fogalmak hasznalata
helyett, egy bizonyos értelemben mélyebb, a motivaciot megel6zo allapot(ok)
szlikségletorientalt vizsgalataval, egy az eddigiektdl eltérd perspektivabol vizs-
galja a blinelkdvetdket, jelen esetben az emberdléssel kapcsolatos cselekedetii-
ket. Jelen tanulmany kiindulopontként szolgalhat olyan jovobeli kutatasokhoz,
amelyek soran az egyes elkovetoket azok személyiségtényezoire fokuszalva, a
veliik valo mélyinterju elvégzésével, és az elkovetok részérdl, elsékézbol nyert,
a sziikségletekre vonatkozé adatok és informaciok birtokaban vizsgéaljak. Er-
dekes kérdés lehet példaul a bodult allapot sziikséglettorzitd hatdsanak vizs-
galata, az 6ngyilkossagok sziikségletkielégiilés vagy éppen a kielégiiletlenség
altali bekovetkezésének kérdése, vagy egy sziikségletkielégités impulziv jel-
legének kérdése azokban az esetekben, amikor erds felindulasban elkovetett
emberolést kdvetden az elkdvetd feladja magat." Fontos, hogy a kutatas soran
nem vizsgaltam az elkovetodi alakzat szerinti megoszlas fiiggvényében a sziik-
ségletekre vonatkozdan az adatokat, habar lehetséges, hogy a tettesként (77%),
tarstettesként (12%), blinsegédként/blinpartoloként (6%) avagy felbujtoként
(2%) valo részvétel bizonyos felismerhetd sajatossagokat és diverzitasokat is
feltételez. Megjegyzendo tovabba, hogy nem kiilonitettem el a beszamithatonak
és beszamithatatlannak, vagyis koros elmeallapotiunak itélt elkdvetoket, még
akkor sem, ha a kutatasunk soran vizsgalt elkoveték 91%-aban (639 darab)

11 Az altalam vizsgalt igyhalmaz soran a birosag kettd esetben allapitotta meg az erds felindulasban el-
kovetett emberdlést (befejezett), ebbdl egy esetben azaltal jutott a nyomozohatosag tudomasara a cse-
lekmény, hogy az elkovet6 feladta magat.
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elmeorvos-szakérto kertilt kirendelésre a beszamitasi képesség meghatarozasa-
ra vonatkozoan, s az esetek 7%-aban a koros elmeallapot miatt fel is mentették
az elkovetot. Az ez okbol felmentettek esetében elengedhetetlen lenne a mély-
interjuk elvégzése. Ez annak tudataban még inkabb igaz — és altalanossagban
a blin6z0i viselkedés és az ehhez kapcsolodo sziikségletek és motivaciok Mas-
low-féle tézishez kapcsolodo, e tanulmany soran bemutatott kategorizacidjanak
és vizsgalatanak egyik hatranya lehet —, ha azt a tényt vessziik, hogy Maslow
alapvetden az egészséges emberek alapjan vonta le kovetkeztetéseit, elemzé-
si korébe nem vont be példaul blinz6i devianciakat (Bouzenita et al., 2016),
vagyis egy ennél komplexebb problémaval szembesiilhetiink, amennyiben a
mentalisan zavart, mi tobb, ha a koros elmeallapotinak itélt elkovetdkre vonat-
koz6 adatokat azonos metodika alapjan vizsgaljuk a biin6zok korén beliil. Nain
nyoman kijelenthetjiik, hogy az elkdvetdkkel végzett mélyinterjik révén rész-
letesebb betekintést kaphatunk abba, hogy a biintett elkovetését megeldézoen
az egyének egyes sziikségletei mennyiben voltak az 6 megitélésiik alapjan ki-
elégitettek, az adott blincselekmény milyen sziikséglet(ek) kielégitését célozta,
tovabba, hogy pontosan mik is a vizsgalt egyén sziikségletei, hogyan hataroz-
za meg Oket sajat maga és miket sorol egy adott sziikségletkategdriaba (Nain,
2013). Ezek nélkiil, s az egyén érzelmeinek és gondolatainak — figyelemmel a
kultarak kozétti és ideologiai kiilonbségekre, illetve az egyénekre jellemzo di-
verzitdsokra — megismerésének hianyaban, vagyis a kdzvetlen interakcion ke-
resztiil torténd adatgylijtés nélkiil csupan valosziniisitd, mintsem kategorikus
kovetkeztetésekre van lehetdség, s ebben az esetben a levont kovetkeztetések
¢és vizsgalatok helytallosaganak és érvényességének kétségeire kell felhivnunk
a figyelmet (Shahrawat & Shahrawat, 2017; Acevedo, 2018).

Konkluzio

A kutatasbol kitlinik, hogy a szocioldgiai és pszicholdgiai tudomanyelmélet
teriiletén elhelyezkedd sziikségletelméletek parhuzamba vonhatok és 0ssze-
hangolhatok egy alapvetden jogi keretek kozott értelmezhetd €s kifejezetten a
magyar biintetdjog fogalmai és kategoriai altal rdgzitett struktiraval, azonban
a fogalmi félreértések és az ennek kapcsan megnyilvanuld szubjektiv értéke-
1ésekkel és értelmezésekkel kapcsolatos nehézségek — ezen a téren — a mély-
interjuk segitségével valnanak kikiiszobolhetové. A Maslow-féle sziikséglet-
hierarchia és az arra adott reflexiok tiikkrében a 2012 és 2014 kozott jogerdsen
lezart emberolés és emberolés kisérletének targyaval kapcsolatos ligyek és azok
elkovetdinek sziikségletalapt vizsgalata, valamint a dolgozat soran felallitott

103 Schneider Richard: A Magyarorszagon elkovetett
emberdlések vizsgalata a sziikségletelméletek tiikrében



kritériumrendszer és modszertan alapjan megallapithatjuk, hogy az elkovetok
kozott megjelend kielégitetlen egyének szama az elsé kategoriatol kezdve a ne-
gyedikig folyamatosan novekszik, tovabba tobbségiik a szeretettel és valaho-
va tartozassal, illetve az onértékeléssel és dnbecsiiléssel kapcsolatos igényeik
tekintetében nagyrészt kielégitetlennek szamitanak. EI6bbi esetében magya-
razatként szolgélhat, ha arra gondolunk, hogy Magyarorszagon a fiziologiai
sziikségletek tekintetében kielégitetlen, vagyis a mélyszegénységben ¢16 vagy
annak hataran mozg6 személyek szama, akik esetében tobbek kozott az élelem,
ivoviz vagy egészségiigyi ellatas nem biztositott, és nem kézzelfoghato, példa-
ul boven azoknak az egyéneknek a szama alatt van, akik a biztonsagi igényeik
(munka, lakas, financialis) tekintetében, vagy a 21. szdzadra jellemz6 digitalis
és virtualis kapcsolatokkal bonyolitott érdban nehezen értelmezhetd szocialis
interakcidik és a szeretettel, a valahova tartozassal kapcsolatos sziikségleteik
esetében, végezetiil az onértékelés €s Onbecsiilés kapcsan ért sérelmek és bi-
zonytalansagok, megaldztatasok ¢és az elhanyagolas érzése okan kielégitetlen-
nek szdmitanak. Az elkdvetdi motivaciok és sziikségletek mélyebb és — e dol-
gozatban foglaltakkal 6sszhangban — 0ijszeri megismerési lehetdsége tobbek
kozott prevencios tényezok szempontjabdl is kiemelt szerepet jatszhat. Az 61é-
sek hatterében meghuzodo motivaciok és sziikségletkielégitésre 6sztonzo fak-
torok hatékonyabb kezelése és kialakulasuk megeldzése érdekében, mig tobbek
kozott Bolyky szerint az altalanos mentalis allapot javitasat, a hatranyos hely-
zetben €16k egzisztencialis tamogatasat és a szellemi-erkdlcsi fejlesztést kell a
figyelem kozéppontjaba allitani (Bolyky, 2017a), addig jelen kutatas eredmé-
nyeit tekintve gy gondolom, hogy a szocialis kapcsolatokban megnyilvanulo,
akar csaladon beliili frusztracio csokkentésére, a szocialis interakciok esetében
érvényes és elfogadott magatartasi és viselkedési normak befogadasat és meg-
értését, konfliktuskezelési technikak elsajatitasat timogatd programok bizto-
sitasara kell az eddigieknél nagyobb hangsulyt fektetni, s kiemelten kezelni az
egyének onértékeléssel és onbecsiiléssel kapcsolatos problémait, nehézsége-
it, s nem lehet pusztan renddri, jogalkotoi, jogalkalmazoi, biintetéskiszabasi
kérdésként leegyszerisitve kezelni ezeket a felmeriilt kérdéskoroket (Bakoczi,
1991). Véleményem szerint, annak ellenére, hogy bizonyos biincselekmények
esetében (példaul lopas, jarmii 6nkényes elvétele, rongalas) végrehajtott és gya-
korolt preventiv rendészeti modszerek az erdszakos, kiemelten pedig az embe-
rolések tekintetében kevésbé hatékonyak, az elkdvetok, s az altaluk elkdvetett
blincselekmények és az egyének azzal kapcsolatos életszakaszaira jellemz6
sziikségletkielégitettsége, az ebbol fakado frusztracio és a sziikségletek altal
motivalt viselkedésmintazatok és magatartasformak atfogd és mélyebb megis-
merése olyan preventiv stratégiak kidolgozasara, tarsadalomkdzpont, mégis
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az egyéni preferenciakat és frusztracioval kapcsolatos tényezoket és lehetséges
megoldasaikat magaban foglalé magyarazatok felismerésére adhat lehet6séget,
melyen keresztiil a tarsadalmi biztonsagérzet ndvelése és a preventiv techni-
kak mellett az emberdlésekkel kapcsolatos prediktiv mddszerek (Alavijeh et
al., 2015) is el6térbe keriilhetnek.
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Spanyolorszag, Madrid: turizmus és biztonsag?!

Spain, Madrid: tourism and safety?!

Absztrakt

A turizmus a vildg minden jelenségéhez kapcsolodik, vilagméretii tarsadalmi je-
lenséggeé valt. A turisztikai desztinacio biztonsagi helyzete hangsulyos tényez6

egy utazasi dontés meghozatalakor, mivel az a turizmus komplex rendszerének
koztudottan fontos alapja. A turista felelds azért, hogy minden relevans infor-
macidval rendelkezzen a felkeresni szandékozott uti célt illetden, a felkeresett

uti cél pedig, hogy megadja azt. Azonban a vilagban zajlo események nemcsak
a turistakat, hanem a rendészeti szerveket is kihivas elé allitjak. A tanulmany

célja, hogy roviden bemutassa Spanyolorszag, kiilonos tekintettel Madrid tu-
rizmusbiztonsagi helyzetét, melyet a madridi magyar konzulhelyettessel ké-
szitett helyszini interjim €s az ott toltott hetek tapasztalatai egészitenek ki. Be

kivénom bizonyitani, hogy a tanulmanyomban leirt negativ koriilmények elle-
nére, Ugy, mint a tiintetések, zavargasok, kommunikacids nehézségek és egyéb

turistakat érinté problémak, Spanyolorszag turizmusanak volumene toretlen.

Kulcsszavak: turizmus, turizmusbiztonsag, konzuli hivatal, Madrid

Abstract

Tourism is connected to any phenomena in the world, it became a social pheno-
menon worldwide. The safety of a touristic destination is an emphasised factor
when taking travel decisions, as it is commonly known as an important base for
the complex system of tourism. It is the tourist’s duty to have any relevant infor-
mation on the travel target and the visited target has to grant that. But the events

of the world do not challenge tourists only but law enforcement organisations,
too. The aim of the paper is to present briefly the safety situation of tourism

in Spain, especially in Madrid, extended by an on-the-spot interview with the
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Hungarian deputy consul and my experiences gained in the few weeks’ time [
spent there. I intend to proof that in spite of the negative circumstances descri-
bed in this paper — like demonstrations, riots, difficulties in communication and
other problems meeting tourists — the volume of tourism in Spain is unbroken.

Keywords: tourism, safety of tourism, Consul’s Office, Madrid

A nemzetkdzi turizmus 2018-ban hat szazalékos novekedéssel zarta az évet a

World Tourism Organization (UNWTO)! altal regisztralt nemzetkdzi turistaér-

kezések szdma alapjan, ami 1,4 millidrdot meghalad6 utazot jelent vilagszinten

(2017-ben 1.322 milliard). Ilyen nagysagti novekedés mellett feltartoztathatatla-

nul halad a 2030-ra prognosztizalt 1,8 milliardos volumen felé. Europaba 2018-

ban 713 millio turista érkezett a vilag mas részeirdl, a legnagyobb ndvekedést

Dél-Eurdpa mutatta. A vilag leglatogatottabb orszagai soraban (2018. évi rang-

sor szerint: Franciaorszag, Spanyolorszag, az Egyesiilt Allamok, Olaszorszag,

Kina és Mexikd) (URLT1) olyan orszdgokkal taldlkozhatunk, amelyek (Gyu-

ricza, 2008, Dombay, 2007):

« fejlett infrastrukturaval és magas szinvonalu szolgaltatdiparral rendelkeznek;

* képesek garantalni a latogatok biztonsagat;

» flird6zésre alkalmas tengerpartokkal rendelkeznek;

* alegfontosabb kiildé teriiletek lakosai szamara egzotikusak;

» gazdag és sokszini kulturalis kinalatuk van;

* gasztronomiajuk vonzo;

» foldrajzi fekvésiik kedvezd (példaul jol megkozelithetdk, vagy kozel van-
nak a vilag jelentdsebb kiild6 orszagaihoz);

* teriiletiikon szamottevo kiilfoldi €1 (ami a VFR? turizmust gerjeszti);

» vilaggazdasagi potencialjuk jelentds.

D¢él-Eurodpa orszagaiban a természeti vonzerdk mellett az 6kori gorog és/vagy
rémai milemlékek is nagy szamban talalhatok, ami csak fokozza a teriileteket
latogatottsagat. Spanyolorszagban tobb mint 40 UNESCO 4ltal nyilvantartott
vilagorokségi helyszin talalhat6. Az 6skori emlékektdl (altamirai barlang) a mor
épitészeten at (Alhambra) a romai emlékekig (segovia romai vizvezeték) igen
széles korben talalhatoak kulturalis emlékek (Balogh, 2004).

1 Turisztikai Vilagszervezet, mely 1975-ben jott 1étre, mint az ENSZ turizmusra szakosodott szervezete,
székhelye Madrid (Palacio de Congresos de la Castellana). Spanyolorszagnak hazigazdaként allando
helye van a szervezet végrehajto tanacsaban.

2 VFR: Visiting Friends and Relatives rokonok, baratok meglatogatasara alapuld turisztikai termék.
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A biztonsag szerepe

Ahogy a fenti felsorolasbol is kovetkeztethetd, a biztonsag hianya a turisztikai
rangsorok eldkeld helyeit elfoglald orszagok szamara is az egyik legnagyobb

kockazati tényezd. A biztonsag garantalasa nélkiil nagy volument turisztikai
novekedést nem tudnanak felmutatni. Az utazasi dontést befolyasolo prekon-
cepcidhoz tartozik a politikai kornyezet, a kozlekedés biztonsaga, a természeti

kornyezet biztonsaga és a hatarokon ativeld terrorizmus (Wilk, 2017), azon-
ban ez nem minden esetben hat negativan a turizmusra, s6t egyesesetekben
novelheti is annak volumenét. Gondoljunk csak az egyre népszeriibb kataszt-
rofaturizmusra. A kutatasok azt bizonyitjak, hogy az utazasok sorén fontos a
célteriilet biztonsaga, valamint az, hogy érdeklddésiinknek megfeleld lehe-
toséget valasszunk. Mara a turizmus biztonsaga meghatarozo jelentdségiivé

valt, mindamellett, hogy a turizmus biztonsagat egy nemzet sem tudja on-
magaban garantalni, ahhoz helyi és nemzetk6zi szintii egyiittmiikodés sziik-
séges (Keller, 2004). Azok a desztinaciok?, amelyek az utazok tapasztalatai

alapjan biztonsagos helynek szamitanak, eldnytiikre forditottdk a vilag egyes

orszagainak biztonsagpolitikai helyzetében torténd valtozasokat, azonban

mas célteriiletek, melyek az utazas szempontjabol veszélyesnek bizonyultak,
szamos turistat vesztettek. Megfigyelhet6 az is, hogy ha a vildg tobb pontjan
van valamilyen jellegli fenyegetettség — legyen az terrorfenyegetettség, gaz-
dasagi valsag, vagy természeti katasztrofa, az negativan hat a turizmus fejlo-
désére, sot, egytttal elosegitheti a turizmus teriileti atrendezodését is (Péter
et al., 2018). De ez nem minden esetben a turistak szamanak csdkkenésében
mutatkozik meg, hanem a turizmussal kapcsolatos bevételeket érinti érzéke-
nyebben. A World Economy Forum (réviditve: WEF)* 2007 6ta minden évben

megjelenteti turisztikai versenyképességi indexét — 2019-ben 140 orszagra

vonatkozdan —, az Utazas és Turizmus Versenyképességi Jelentést’ (Blanke

& Chiesa, 2009), ami kiilon nevesiti a biztonsag és védelem faktort. A WEF
minden évben szakértdi kutatasaban (World Economic Forum’s Executive

Opinion Survey) az egyes orszagok szakemberei altal mindsiti az adott orszag

versenyképességét 1-7 Likert skalan.

3, Adesztinacio egy fizikai helyszin, ahol a turista legalabb egy éjszakat tolt el. Tartalmaz turisztikai
vonzerdket, termékeket, kapcsolodo szolgaltatdsokat, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a turista lega-
labb egy napi helyben tartozkodasat kielégitsék. A desztindacionak vannak fizikai és adminisztrativ ha-
tarai, amelyek meghatarozzak annak menedzsmentjét, illetve rendelkezik imdzzsal és percepcioval. A
desztinacio szamos érintettet foglal magaba, képes a halozatosodasra, az egyiittmiikodésre, és ezaltal
arra, hogy nagyobb desztindaciova valjon” (UNWTO 2007, 1.).

4 Vilaggazdasagi Forum.

5 Travel and Tourism Competitiveness Report-ot.
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A biztonsagot illeté szegmensek az alabbiak szerint épiilnek fel (Sziva & Mi-
chalko, 2019. 30.).

»1. Business costs of crime and violence (A vallalkozdasok biinézés miatti kolt-
segei — Milyen mértékben ro a biinozés koltségeket a vallalkozasokra az adott
orszagban?)

2. Reliability of police services (A rendorség megbizhatosaga — Mennyire
megbizhato a rendorség a jogrend szempontjabol?)

3. Business costs of terrorism (A vallalkozasok terrovizmus miatti koltségei —
Milyen mértekben ro a terrorizmus koltségeket a vallalkozdsokra az adott or-
szagban?)

4. Index of terrorism incidence (A terrorista incidensek indexe — A terrorista
akciok szamossdga az adott orszdagban)

5. Homicide rate (Emberdéleési rata— UNODC nevii szervezet adatbdzisa alap-

jan)”

Spanyolorszag a versenyképességi index altalanos rangsora alapjan ugyan az
elsé helyen végzett, azonban az egyes indexeket kiilon-kiilon attekintve mar
mas képet kapunk. A turizmus és biztonsag témajanal maradva elmondhato az,
hogy a versenyképességi index alapjan tobb olyan orszagot is fel lehet sorolni
europai szinten, mint példaul Portugalia, Svajc vagy Ausztria, amely megel6zi
ebben a tanulmanyom céljabdl vizsgalat ala vont célorszagot. A legmagasabb
értéket mutato kulturalis er6forrasok és iizleti utazasok indexét csak Francia-
orszag eldzi meg, de csak egy hajszallal. Osszességében konstatalhato, hogy
Spanyolorszag tovabbra is a leginkdbb versenyképes orszag a versenyképes-
ség ¢és technologia teriiletén a vilagban, kdoszonheten a gazdag természeti és
kulturalis er6forrasainak, valamint a turisztikai szolgaltatasok elsdrangt infra-
struktarajanak (WEF, 2019).

Kommunikacio - biztonsag?

A felkeresett célteriiletnél minden szempontbdl fontos, hogy megfelelden tud-
junk kommunikalni, amit sokszor ugyan kozvetité nyelvek (foként az angol
nyelv) segitenek, de ez sok esetben csak az alapvet6 sziikségletek kielégitésé-
ben (példaul a tajékozdodas) segit. A dialektusok sok helyen tovabb bonyolitjak
a helyzetet, az irasbeli informaciok csak korlatozottan allnak rendelkezésre. Az
ebbdl adodo problémak szerencsés esetben csak egy meghatarozott céltdl valo
eltévedést jelentik, azonban az dltalam tanulméanyozott orszag esetében sajnos
halalos kimenetelii esetrdl is beszamolnak a sajtoorganumok, ami a turizmusra
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akar hatranyosan hathat (URL2). Az idegen nyelvii kommunikacios készségek
hianyéanak elszenveddje alapvetden a turista, ha nem érti meg az atmenti kor-
nyezetében zajlé folyamatokat. Szerencsére az ilyen helyzetek viszonylag rit-
kak, de kiilfoldon szamos esetben lehet sziikségiink a kommunikacids zlirzava-
rokon valo tiljutasra. Spanyolorszagban ugyan sokan beszélnek angol nyelven,
azonban sajat béromon kellett megtapasztalnom, hogy ezek az idegen nyelvi
csatornak besziikiiltek, mert példaul Madrid egyik kertiletének rendérkapitany-
sagan nem volt olyan kolléga, akivel angolul kommunikalni tudtam volna. Ese-
temben pedig csak egy jegyzokonyv felvétele volt a cél.

ETA

Az ETA — Euskadi Ta Askatasuna, vagyis Baszk Haza és Szabadsag nevii szer-
vezet a spanyol fennhatdsag alatt allo baszk autonom kozosség teljes fiigget-
lenségért harcolt egészen 2018. majus 3-ig, a szervezet megsziinésérdl szolo
hivatalos kozleményének kiadasaig, (URL3) mely kimondja, hogy az ETA be-
fejezte teljes politikai aktivitasat. Az 1958-ban alakult szervezet 2017-ig 854
embert 61t meg (Vass, 2018). A merényletek szinte kizarolag hivatalos sze-
mélyek ellen iranyultak. Az ETA elleni fellépés folyamatos és 6sszehangolt
munkat kivant meg Franciaorszagtdl és Spanyolorszagtdl egyarant. A Schen-
geni belsé hatarok, a Pireneusok gerince mind-mind a terrorszervezet mun-
kajat segitette. Baszkfold egy része mar Franciaorszag teriiletén helyezkedik
el és éppen ezt hasznaltak ki folyamatosan a terroristak, macska-egér jatékot
jatszva az elleniik fellépd hatosagokkal. Csak akkor tudtak eredményesen fel-
1épni az ETA ellen, amikor a spanyol és a francia terrorelharitas ¢s a katona-
sag 0sszehangolt kozos miiveletekben szamoltak fel a fegyveres egységeiket,
felderitetté¢k fegyverraktaraikat, rejtekhelyeiket. Az ETA 1étezésének okan az
oda latogato turista nem csak, hogy biindzokkel talalkozhatott, de akar aldo-
zatukkd, akarva, akaratlanul buintarsukka is valhatott. Mindezek jol mutatjak,
hogy nem véletleniil nincs a biztonsag ¢s védelem versenyképességi indexe
alapjan elso helyen Spanyolorszag.

Katalonia
Spanyolorszag allamformaja — az 1978. oktdber 31-én elfogadott alkotmanya-

tol kezdve — kiralysag. Az alkotmany alapot adott arra, hogy autoném régi-
ok johessenek létre, melyek rendészeti igazgatasi hataskorrel is rendelkeznek
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a kozségek és provinciak mellett. A kdzbiztonsag fenntartasa allami feladat, az
autondm tartomanyok helyi renddri er6kkel rendelkeznek. A 2/1986-0s organi-
kus torvényben® foglaltak szerint a beliigyminisztérium ala ketté rendérség tar-
tozik, méghozzé a nemzeti rendérség (Cuerpo Nacional de Policia) és a polga-
ri 6rség (Guardia Civil), amely félig katonai, félig rendészeti szerv. llletve van
helyi renddrség is példaul Madridban a Policia Local, ami az 6nkormanyzat ala
van rendelve. Az autondm tartomanyok statutumai alapjan Katalonia tartoma-
nyi gytilése is l1étrehozta a regionalis renddrséget (Mossos d’Esquadrat), és sajat
renddrséggel rendelkezik Baszkfold és Navarra is, melyekre jellemzd, hogy az
allami rend6rségtol fliggetlen hataskorrel rendelkeznek. Feladatkoriik kozbiz-
tonsagi, igazgatasrendészeti, igazsagiigyi rendészeti’, peren kiviili eljarasokba
valo, valamint a helyi hatosagokkal egyiittmiikddési megallapodasban szaba-
lyozott funkcidokbol tevodik 6ssze. Munkajukat az onkormanyzati és az allami
rendérséggel egylittmiikddve hajtjak végre. A kdzbiztonsagi funkciok széles ko-
réhez tartozik a helyi hatosagi éptiletek, 1étesitmények, kozteriiletek feliigyelete
és egyiittmiikodés az allami vagy autondm tartomanyi renddrséggel tiintetések
¢és azon események soran, amikor nagy tomeg gytilik 0ssze, vagy annak sziik-
ségét latjak (Bacsardi & Christian, 2018). Ilyen feladatokat latott el a regionalis
renddrség allomanya, amikor 2019. oktdber 18-an egynapos altalanos sztrajk
kezd6dott Kataloniaban tiltakozasként a fiiggetlenségi vezetokre kiszabott bor-
tonbiintetések miatt. A munkabesziintetések mellett sokan utcara vonultak, radi-
kalis fuggetlenségi csoport tiintetett a varos jelképének szamité Sagrada Familia
szé¢kesegyhaznal. Az egynapos altalanos sztrajkot megelézéen tobb éjszaka is
rendbontasba fordul¢ tiintetéshullamok, gyujtogatasok raztak meg Barcelonat
¢s tobb mas varost. Azonban hasonld6 jellegli megmozdulasok méar voltak 2019
elso felében, s6t 2018-ban is, amikor tobb fontos kdzut forgalmat blokkoltak
a katalan fiiggetlenségi politikusok szabadon engedéséért tiintetok Katalonia-
ban (URLS). De 2017-ben is volt példa arra, hogy autopalyakat és vasuti sineket
zartak le a fiiggetlen Kataloniaért tiintetok. A napjainkban egyre erdszakosabba
valo tiintetések miatt Barcelonaban a rongéldsok okozta kar hatalmas, a média
visszajelzései alapjan a turistak szama csokkent, azonban ez nehezen kimutatha-
to. Idokozben a spanyol beliigyminisztérium novelte a Kataloniaba kihelyezett
egységek szamat, ennek ellenére a katalan szakadarok folytatjak a toémeges de-
monstraciokat, kovetelve az autondom térség fliggetlenségét (URL6). A tomeges

6  Organikus torvények: ,, az alapvetd jogok és polgari szabadsagjogok alakulasarol, az autoném kéozossé-
gek statutumai altal elfogadott szabadsdagjogokrol, az altalanos valasztasi rendszerrdl szolo organikus
torvények, valamint az Alkotmany dltal eldirt organikus torvények.” (URL4) Elfogadasahoz, modosi-
tasahoz vagy hatalyon kiviil helyezéséhez a kongresszus abszolut tobbsége sziikséges.

7  Mely funkcidjaban a nyomozast és a felderitést jelenti.
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demonstraciok, tiintetéshullamok mind-mind azt mutatjak, hogy jogos az orszag
biztonsag és védelem indexében valo visszavetés, de ez kimutathato szinten nem
szegi kedvét a turistaknak, vagy csak ideiglenes jelleggel néhany hétre, esetleg
egy hdnapra vezethetd vissza minimalis csokkenés a turistaérkezések szamaban.
Ez azonban hosszl tavon nem jelent igazi kihivast az orszag életében.

Poliédrico

A fiiggetlen Kataloniaért folyo kiizdelmektdl fiiggetleniil a barcelonai renddrség

kiilonleges egységet hozott 1étre 2019 augusztusaban a katalan févaros utcain ga-
razdalkod6 bandak miatt, akik kozott sok a bevandorlo, foleg fiatalkorti személy.
A Poliédrico nevii egység feladata, hogy megfékezze a turistak altal kiemelten la-
togatott helyeken megjelend tolvajokat, akik egyre er6szakosabb modon raboljak
ki a turistékat. A helyzet komolysagat bizonyitva az Egyesiilt Allamok barcelonai

konzulatusa figyelmeztetést adott ki, amelyben dva inti az amerikai turistakat és

felhivja a figyelmiiket, hogy ilyen esetben hogyan jarjanak el. A biztonsagi helyzet

romlasa a helyieket is aggasztja, akik 6nkéntes blinmegel6z6 csoportokat hoztak
1étre és a jogszabalyok szigoritasat kovetelik. A spanyol torvények alapjan a 400

euronal kisebb értékii lopas vétségnek szamit, birsag kiszabasa mellett. igy egy-
egy turista vagy helyi lakos ellen elkdvetett kis értékii lopas utan konnyen szaba-
dulhatnak az elkovetok. A spanyol rendOrség természetesen figyelemmel kdveti

az onkéntes csoportok tevékenységét is, megeldzve, hogy a rendérség munkajat

atvegyék, és onkényes intézkedésekbe kezdjenek (URL7).

Madrid

A Katalonidban zajlé események hatasara a katalan fliggetlenség tamogatoinak

tizezrei tiintettek Madridban, 2019 méarciusaban. A 2017-ben illegalisan megtar-
tott fiiggetlenségi népszavazas és a katalan fiiggetlenségi nyilatkozat elfogada-
sa miatt 12 katalan vezet0 ligyében zajlik per (jelenleg is) a spanyol legfels6bb

birdsagon. 2019 oktoberében Gjabb események fokoztak az orszag hangulatat.
Szigoru biztonsagi intézkedések mellett exhumaltak Francisco Franco tabor-
nokot (1892-1975), a Madrid melletti Elesettek Volgyében? talalhato bazilika-
ban. Az Elesettek Volgyét erre az idoszakra lezartak a latogatok el6l. A diktator

8 Az Elesettek Volgye (Valle de los Caidos) Madridtol 50 kilométerre talalhato. A tobb mint 30 ezer ide-
temetett koziil csak Franco és Primo de Rivera nevét tiintették fel. A komplexum 6 1atvanyossaga a vi-
lag legmagasabb, 152 méteres kékeresztje, de van bazilika és bencés kolostor is. Ezeket részben Franco
politikai foglyai épitették.
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koporsojat a madridi Mingorrubio temetdbe helyzeték at. Mindkét helyszinen
demonstraciot tartott Franco tobb szaz hive (URLS). A spanyol fovaros minde-
zek ellenére a turistak korében évrdl évre latogatottabb, 2018-ban is emelkedett
a nemzetkdzi turistaérkezések szama. A negativumok ellenére belathatd, hogy
egy-egy esemény csak minimalis szinten okoz visszavetést az orszag megité-
1ésében, s ez turisztikai szinten alig kimutathatd. Ez is azt bizonyitja, hogy a
turistak tobbsége inkabb az érdeklédésének megfeleld uticélt valasztja, az €l-
ményszerzés lehetdségét, €s a biztonsag nem minden esetben jatszik elsddleges
szerepet. Turisztikai szempontbol Madrid eldnye Barcelonahoz képest, hogy
rovid autdutra van Toledo és Segovia. Hatranya, hogy nincs tengerpart a koze-
1ében. Kulturalisan gazdag, épitészetileg sokféle, torténelmi emlékekben bdvel-
kedik. Ahogy a kommunikéacios alfejezetben is kifejtettem, Spanyolorszagban
az angolul beszélok szama nem tal magas, bar Magyarorszaghoz képest ara-
nyaiban jobban allnak. A tomegkozlekedése fejlett, vonatok, metrok sora segiti
a helyieket és a turistakat. A helyi vonatokon a vasut sajat biztonsagi szolgala-
ta dolgozik, folyamatos feliigyelet alatt tartva a kozlekedd vonatokat, utasokat.
Tonfa, bilincs, elektromos sokkold, mint munkaeszkoz lathaté a felszerelésii-
koén. Minden fontosabb csomoépontnal, latvanyossag kozelében van rendorsé-
gi szolgalati gépkocsi €s jarér parok latnak el utcai szolgéalatot. Az egyenruhdas
rend6rok emelik mind a helyiek, mind a turistak szubjektiv biztonsagérzetét.

1. szamu kép: Prado Muzeum
Forras: Készitette a szerzd
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A kozlekedésbiztonsagot eldsegitve és a korlatozott latassal rendelkezéket
védve, a kijelolt gyalogos-atkelohelyeknél a fényjelz6 berendezés mellett ma-
darhang jelzi a szabad athaladast. A kiils6 kertvarosi tartomanyokban a gyors-
hajtast megakadalyozva a zebrakat lassit6 kiiszobokre helyezték, melyek szinte
100 méterenként vannak elosztva, sok-sok korforgalommal egyiittesen szaba-
lyozva a forgalom rendjét. Sajat tapasztalat, hogy 30-40 km/h-t6l gyorsabban
haladni szdndékoz6 személygépkocsi igencsak nagy iitést kap, ha gyorsabban
akar athaladni ezeken a sebességcsokkentd elemeken.

2. szamu kép: Kijelolt gyalogos-atkeléhely Eurdpolis tartomanyban
Forras: Készitette a szerzo
A varos turisztikailag latogatott terein fizikai akadalyok sora hivatott meggatol-
ni a tdmegbe valo behajtast, az ugynevezett ramming tipusu terrorakciokat. Az
elmult néhany évben ijeszté mértékben megndvekedtek az ilyen jellegii elko-
vetések. 2017. augusztus 17-én Barcelonaban, majd augusztus 18-an hajnalban
a spanyol tengerparti tidiil6varosban, Cambrilsben® hajtottak végre gazolasos

9 ,,2017. augusztus 17-én 16: 30-kor keriilt sor arra, hogy a 22 éves marokkoi szarmazasu és a Barce-
lonatol északra fekvd Ripoll varoskaban laké Younes Abouyaaqoub a szintén marokkoi Driss Oukabir
nevén bérelt Fiat Talento kisteherautoval 530 méteren keresztiil hajtott végig 80 kilométer/ora sebes-
séggel cikkcakkban Barcelona legismertebb, La Rambla nevii, 1200 méter hosszu sétdloutcdajan (meg-
olve 13 és megsebesitve mintegy 130 embert), majd gyalog elmenekiilt. Augusztus 18-an éjjel 1 érakor
hasonlo tamadadst hajtott végre ot — hamis robbanomellényeket viseld, baltikkal és késekkel felszerelkezett

—merényld a Barcelonatol délre fekvé Cambrils tidiiléhelyen egy Audi 3-as gépkocsival (a tamadasnak 1
halott és 7 sebesiilt dldozata van), akiket azonban — miutan gépkocsijuk felborult — a katalan rendérok
agyonldttek.” (Télas, Szente & Varga, 2017. 73.)
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terrortamadast gépjarmiivel. Ezek a tamadasok megerdsitették, hogy Eurépaban
is fel kell késziilni a gépjarmiivel elkovetett terrorcselekményekkel szembeni
védekezésre, mivel ez az elkdvetési forma egyszerlisége és olcs6saga miatt a
terroristadk egyik kedvelt elkdvetési modszeréve valt. ,, Egy rammingtdmadas
elokészitéesére akar néhany ora is elegendd lehet, az autobérlést is beleszamit-
va” (Racz & Brestyanszki, 2017).

A fizikai akadaly azonban ma mar nem csak betontdmbot jelent, hanem akar
behajtast akadalyozé viragagyas vagy leengedhetd sorompo forméjaban is vé-
delmet lehet biztositani (Tokodi & Ritecz, 2019). Ezek Toledo és Segovia va-
rosaban is egyarant alkalmazott elemek.

3-4. szamu kép: Behajtast akadalyozo leengedhetd sorompd és viragagyas Toledoban
Forras: Készitette a szerzo
A spanyol varosokra, kisvarosokra jellemz6, hogy sok-sok kis utca vezet rajta
végig. Ezeket jarva azonban tovabbra se érezhetjiik magunkat kevésbé bizton-
sagban, mivel a legtobb helyen kamerarendszer van telepitve dnkormanyzatilag,
illetve sok helyen a tulajdonosok, lakok is jelzik, hogy kameraval megfigyelt a
teriilet és a riaszto be van kotve a renddrséghez.

Konzuli hivatal Madrid

2018 nyaran hosszabb id6tartamot tdltottem el Madridban, mely id6 alatt fel-
vettem a kapcsolatot a konzuli hivatallal €s lehetOséget kaptam egy személyes
interju lefolytatasara a konzulhelyettessel. A konzuli hivatal illetékességi terii-
lete egész Spanyolorszag, beleértve a Kanari-szigeteket: Gran Canaria, Tenerife,
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Fuerte Ventura, Lanzarote, La Palma, El Hierro, Gomera!®. Kérdéseim a konzuli
hivatal illetékességi teriiletén tartozkodd magyar turistdkat érintd iigyekre fo-
kuszalt, amelyet kiegészitett a kozlekedésbiztonsag, egészségbiztonsag korébe
tartoz6 1-2 eset, valamint a kulturalis kiilonbségek vizsgalata.

Konzuli segitségnyjtds

Ami a konzuli tevékenységet illeti — leszamitva az alapiratok kiallitasat, az
alap igazgatasi ligyeket — az ligyek donto tobbsége kirabolt magyar turistakkal
kapcsolatos ligyintézés. Nekik alapvetden a hazautazast segitd valamilyen do-
kumentumot sziikséges biztositani. Ideiglenes utlevelet vagy utazasi igazolast
allitanak ki, amin rajta van fényképe, alairasa az illetékes személynek és azzal
a hazautazas megoldhatova valik. Ezek az ligyek az esetek nagyjabol 85 %-at
fedik le a konzulhelyettes tajékoztatasa alapjan, amibdl arra a kovetkeztetés-
re juthatunk, hogy stlyos, a kozrendet és kozbiztonsagot érintd cselekmények
ritkan érhetik a konzuli keriiletbe érkezé magyar turistdkat. Felmertil a kérdés,
hogy amennyiben a tulajdonunkban 1év6 értékek kozott a készpénziinket, vagy
a készpénz-helyettesito fizetési eszkozilinket is egyidejlileg elvették, akkor mi-
ben tud segiteni a konzuli hivatal. Elvben nagyon szigoru feltételek kozott van
arra lehetdség, hogy utazasi kdlcsont kapjanak a porul jart turistak. A konzuli
hivatal elmondésa alapjan az a gyakorlat, hogy utazasi kélcsont nem folyoési-
tanak. De természetesen mindenben segitik a bajba keriilt személyeket, felke-
resi az €rintett csaladjat, akik atutaljak a repiil6jegy arat, vagy megveszik azt
¢s a konzuli hivatal kinyomtatja részére a jegyet. Az ilyen jellegli ligyeknél al-
taldban nem is szokott probléma lenni. Azonban van 1-2 olyan eset, amikor a
rendszert probaljak kijatszani. Van olyan, aki ugy utazik, hogy csak egyiranyt
jegyet vesz és megprobalja a konzulatussal megvetetni a visszajegyét. De volt
mar példa arra is, hogy az illetd azt tervezte, hogy Spanyolorszagban uj ¢letet
kezd, aztan rovid ido alatt a helyzet megvaltozott, elfogyott az 6sszes pénze és
segitségre szorult a hazajutasban. Mas jellegti ligyek is el6fordulnak, amikor
szintén a konzuli hivatal segitségét kérik. A konzulhelyettes elmondasa szerint
volt olyan eset, amikor egy édesanya kétségbeesve hivta a konzulatust, hogy
fia a Kanari-szigeteken van és nem éri el tobb mint egy napja. A fiar6l idékoz-
ben kidertilt, hogy skizofrén és tobbszor megprobalt ongyilkossagot elkdvetni.
Ebben az esetben a helyi hatosagokkal felvették a kapcsolatot a fiit megkeresé-
sére. A konzuli hivatal jo kapcsolatot apol a spanyol renddrhatosagokkal, igy

10 A barcelonai fékonzulatus konzuli kertilete Kataloniai Autonom Kozosség, Valenciai Autonom Koz06s-
ség, Baleari-Szigeteki Autonom Ko6zosség, Andorrai Hercegség.
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a fenti esetben is azonnal segitségiikre voltak. A konzuli hivatal feladatai kozott
emlitésre keriilt a kapcsolattartast, kozvetitést is az anyaorszag felé. Sajnos elo-
fordult mar olyan eset is, amikor egy magyar allampolgar halaldnak hirét kellett
a csaladja felé tolméacsolni és kozben kozvetiteni a csalad €s a korhaz kozott.

Sértett vagy elkévetd

A konzuli hivatal mindkét szereppel taldlkozott mar. Azonban, ha egy magyar
allampolgar bortonbe keriil, akkor a spanyol bortonok automatikusan nem ta-
jékoztatjak oket, de ettdl fiiggetleniil sok esetben jelezni szoktak. A fogvatar-
tott egyébirant az tigyvéden kiviil barmikor kérheti, hogy felvehesse a kapcso-
latot a konzulatussal. Meghatarozott idok6zonként a konzuli hivatal is lekéri,
hogy hany magyar allampolgar van illetékességi teriiletiikon fogvatartasban.
Akikrél tudnak, azokat idorél idére meglatogatjak, figyelemmel kovetik a
sorsukat. Igy szereztek tudomast arrél is, hogy van olyan magyar allampol-
gar spanyol bortonben, aki drogcsempészésért iil, és taldlkoztak mar olyan
személlyel is, aki Spanyolorszagban dolgozott és afacsalési tigybe keveredett.
Magyar biinelkdvet6i haldzatrdl a konzuli hivatalnak nincs tudomasa. Az el-
kovetdi oldalrol elmondhato, hogy mint minden orszagban a magyar turistak
altal elkovetett cselekmények jellege itt is sokszinli. Kiemelt a Kanéari-szige-
tek, mivel az esetek tobbsége itt fordul el6 és aranyaiban is itt van a legtobb
fogvatartott. A pontos statisztikai adatokat mell6zve, azonban nem kell nagy
szamokra gondolni, mivel egész Spanyolorszagban megkozelitdleg egy tucat
magyar fogvatartott van. A sértetti oldalt megvizsgalva a konzuli hivatal f6-
ként a nyilvanos helyen tortént cselekményekrol szerez tudomaést, igy példaul
egy-egy lopas, rablas tényérol. Jellemzé a zseblopas kavézokban, tomegkoz-
lekedési eszk6zokon. Ezekkel kapcsolatban tobbnyire a sértett tesz bejelentést
a konzuli hivatal felé is. A magyar turistakkal szemben elkdvetett biincselek-
mények esetében elofordul egyéni elkdvetd, illetve szervezett blindzdi csoport
is, de a turistakat érintéen foként zsebtolvaj bandakrdl beszélhetiink. Turisz-
tikai szempontbdl a konzulatus szamara nem relevans, hogy a magyar turista
egyéni vagy szervezett (utazasi irodan keresztiil) uton van, ezekre kiilon nem
térnek ki, de a konzulhelyettes meglatasa szerint alapvetden tobbségében van
az egyéni utazd csaladdal, baratokkal.

Egészségbiztonsag

Az, hogy egy magyar turista megbetegedett, korhazba keriilt vagy baleset
érte nem feltétlen jut a konzuli hivatal tudomésara. A kérhdz részEérdl nincs
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bejelentési kotelezettség, de van olyan eset, amikor megkeresik a konzulatust,
mint legkézenfekvobb kapcsolatfelvételt segitd szervet. A konzuli hivatal ezek-
ben az esetekben is segiti a kommunikaciot a csalad és a korhaz kozott.

Kozlekedésbiztonsag

Kozlekedési baleset okan a magyar turistak nem fordulnak a konzuli hivatal
felé. Ilyen esetrdl nem szamoltak be az elmult évekre visszamendleg. Etto] fiig-
getleniil érdemes tudni, hogy Spanyolorszagban magas a kdzlekedési balesetek
szama.™ A spanyol kozlekedési kultira sok szempontbol jobb, mint a magyar,
melynek egyik kiemelt része, hogy a kijeldlt gyalogos-atkel6helyet nagy tisz-
teletben tartjak, segitik a gyalogos forgalmat. A menet kozbeni mobiltelefon
hasznalatot figyelik és folyamatosan ellendrzik. Ezzel kapcsolatban tobb pre-
vencios kampany is indult, érzékenyito filmeket is készitve. A kozlekedésbiz-
tonsag kiemelt szerepet kap az orszagban, mely kozvetetten hatast gyakorol-
hat a turistakra.

Kapcsolat a spanyol rendészeti szervekkel

A konzuli hivatal j6 kapcsolatot apol a spanyol rendészeti szervekkel. De alap-
vetden igaz az is, hogy nagy tisztelet 6vezi a renddérséget. Mind allami, mind
allampolgari szinten elmondhato ez. A rendori hivatas vonzé szakmanak sza-
mit. A Katalan tartomany esetében azonban kimondhato, hogy a katalan szepa-
ratistak gytilolik a renddroket, csendéroket (polgari 6rséget). Ez az elmult 2-3

évben kitort tiintetések, rendbontasok soran kiélezodott. Az utcakon, koztere-
ken, kiemelt turistak altal latogatott helyeken nagy a rendori jelenlét, ami egy-
részt az ETA-s idokre vezethetd vissza és bar nem beszélnek rdla, de elég nagy
a dzsihadista fenyegetettsége az orszagnak. Spanyolorszagban tobb dzsihadis-
ta terrorista fogvatartott is €l, amit igazol Talas és Szente-Varga tanulmanya is,
amely szerint ,, az elmult években Spanyolorszagban keriilt sor a legtobb dzsi-
hadista terrorizmussal gyanusitott személy letartoztatasara (170 akcio soran

700 személy) (...) és elitélésiikre is a legnagyobb aranyban (67 %).” (Talas &

Szente-Varga, 2017) Igy nem véletlen a folyamatos készenléti allapot.

11 Ugyan az egymillio lakosra jutd kozati balesetek halalos aldozatainak szamat tekintve 2017-ben a 30-
40 halalos aldozat/ egymillio lakos csoportba sorolas az Eurdpai Unio atlagat tekintve — 50 halalos al-
dozat/ egymillié lakos — kedvezden hat.
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Osszefoglalas

Ahogyan a tanulmanyom elején is felvezettem, kapcsolatot kerestem a bizton-
sdgtudat, biztonsagérzet és a turizmus kapcsolata kdzott. Arra kerestem a valaszt,
hogy van-e Osszefliggés a turisztikai desztinacio foként turistakat érinté kocka-
zatai, a megtapasztalt védtelenségbol fakado nehézségek és a turizmus volume-
ne kozott. A tanulmanyban leirtakat komplexen attekintve megallapithato, hogy
egy turisztikai desztinaci6 funkcioja 6sszefiiggésben van a turizmusbiztonsag
garantalasaval, jelentse az akar a fokozott rendori jelenlétet, vagy akar a terep-
targyak kihelyezését a ramming tipusu terrorista akciok megel6zése érdekében.
Azonban az érdekes kovetkeztetésre adhat okot, hogy az elemzett negativ ko-
rilmények, hatraltatd tényezok ellenére Spanyolorszag népszertisége toretlen,
a turistaérkezések szama 2018-ban is exponencialisan novekedett. Ez jelenthe-
ti azt is, hogy napjainkban a felkeresni kivant célteriilet, az élmények szerzése

iranti vagy hattérbe szorithatja a biztonsag kutatasok altal bizonyitott szerepét.
Alapvet6en kijelenthetd, hogy a turistara, mint minden ember tevékenységé-
re tobb tényez0 is hatassal van, igy az, hogy egy-egy negativ esemény hogyan

és milyen mértékben befolyasolja a turizmusra kivaltott hatast mélyelemzés-
sel, lokalis adatokkal alatdmasztva allapithatdé meg egyértelmiien. Azonban e

tanulméanynak nem volt célja ezt megvizsgalni. Sajat €s a konzulhelyettessel

folytatott beszélgetésem tapasztalatai azt igazoljak, hogy a magyar turistanak
az altalanos jellegii problémakon kiviil rendkiviili eseményektdl alapvetden

nem kell tartania, Spanyolorszag biztonsagos célteriiletnek szamit. Sajat meg-
latasom szerint azonban érdemes kiutazas el6tt regisztralni a Konzuli Szolga-
lat honlapjan a tartézkodas id6tartamarol, az ott tartozkodd személyekrol, hogy
minden eshetOségre fel legyiink késziilve. Ezt egyébként érdemes minden kiil-
foldi utazas el6tt a biztonsag kedvéért megtenni.
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Innovativ sportrendészeti eszkozok

Innovative sports policing tools

Absztrakt

A tanulmany megirasanak célja a jogi innovacionak és a rendéri szervek, az in-
novativ technikai, technoldgiai megoldasok, illetve ezek kapcsolatanak a be-
mutatdsa, amelyek a sportrendészeti munka soran kiemelt jelentoséggel birnak.

Kulesszavak: sportrendészet, renddrség, innovacid

Abstract

The aim of the study is to present legal innovation, the police forces and the in-
novative technical and technological solutions, resp. the relationship between
them, which are of utmost importance in sports policing work.

Keywords: sports policing, police, innovation

Bevezeto

A sport a 20. szdzad végére kiemelkedd jelentdségl teriiletté, nemzetstratégiai
agazattd valt. Rendkiviil komplex jelenség: érinti a testkulturat, az oktataspo-
litikat, az egészségiigyet, gazdasagi és szocialpolitikai jelentdsége is egyre no.
Ma mar megalapozottan beszélhetiink sportiparrol. A sport egyre nagyobb bel-
és kiilpolitikai jelentdségre tesz szert, az orszagimazs novelésének is igen fon-
tos eszkozévé valt. Ez kiilondsen igaz a labdaragasra, amely a legnépszeriibb
latvanycsapatsportagként a sportjog és a sportrendészeti, a sportrendezvények
biztonsagaval foglalkoz6 teriilet vilagaban is szamos példat kolcsonoz. Jelen
tanulmanyban sz6 lesz a jogi innovaciorol és a rendori szervek innovativ meg-
oldasairdl, illetve ezek kapcsolatarol, amelyek a sportrendészeti munka soran
kiemelt jelent6séggel birnak.
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A sportrendészet fogalmanak tisztazasa

A rend, a biztonsag, a lakossag és a sportolok biztonsagérzetének a megterem-
tése, fenntartasa és fejlesztése az utdbbi években egyre jelentdsebbé valt, elso-
sorban azért, mert a latvanycsapatsportok, egyéni latvanysportok csucsesemé-
nyei tomegeseményekké valtak. Az élsport szamos rendezvénye tobb tizezer
embert mozgat meg nemcsak a sportesemény ideje alatt, hanem a rendezvény
eldtt €s utana is. A sportrendezvények egyre inkabb showelemekkel is rendel-
keznek, s mindez 0j biztonsagi kovetelményeket tamaszt. A biztonsag kovetd
tizemmodban van, ugyanis a rendkiviili események, a terrorcselekmények a
felel6ssége van az elméleti és a gyakorlati szakembereknek is. Egyre tobben
jelennek meg a sporteseményeken, igy a sportrendészet egyre inkabb el6térbe
helyez6dott. Magyarorszagon azért is kiemelt jelentdségii ez a teriilet, mert az
infrastrukturalis hattér viszonylag friss, tobb 11j stadion és sportlétesitmény épiilt.
Egyre tobb telthdzas mérkdzésen jatszanak a csapatok, igy még komolyabb ren-
dészeti kérdéssé valt a biztonsag szavatolasa. A sportrendészet-fogalom a koz-
igazgatasi jog rendszerében helyezhetd el, a sportigazgatasnak egy sajatos része,
amely k6z0s metszete a sportjog kozjogi részének ¢és a kdzigazgatasi jog kiilo-
nods, szakigazgatasi részének. Ez a sziikebben értelmezhetd teriilet szakrendé-
szetként is egyértelmiien definidlhato, jogszabalyok sora rendezi mindazt, ami
a sportrendészethez kotodik, kiegészitve a sportagi szakszovetségi szabalyo-
zasokkal, amelyek a sportrendészeti nyilvantartas vezetése €s a sportrendezvé-
nyek biztositasa soran is iranymutatasul szolgalnak (To6th, 2019). De ha mégis
szeretnénk egy rovid fogalmat alkotni, akkor azt mondhatjuk, hogy a sportren-
dészet a sportigazgatasnak egy sajatos része, hiszen a vonatkozo jogszabalyo-
kat kiegészitik a hazai és nemzetkozi szakszdvetségi szabalyozasok. Az allam
elsddleges feladata a sportrendezvényeken, illetve az azokhoz kothetd helyszi-
neken is a kozbiztonsag fenntartasa, illetve helyreallitasa. A sportszervezetek
szervezoként kotelesek megtenni vagy az illetékes hatdsagnal kezdeményezni
minden olyan intézkedést, amely a sportrendezvényen résztvevok személyi és
vagyonbiztonsaganak megovasa, valamint a jogsértések megel6zése érdekében
szlikséges. A rendezési feladatok jogszerti és szakszerli végrehajtasa érdekében
a szervez0 a rendezvényen koteles rendez6 szervet megbizni. A szervezd és az
altala megbizott rendez6 felel6ssége egyetemleges. A jogszabalyok alapjan
az alabbi szervezetek egyiittmiikodése elengedhetetlen a sportrendezvények
szervezésével Osszefliggésben: rendorség, katasztrofavédelem, ORFK mind-
sitd bizottsag, egészségligyi szolgaltatd, stadion tulajdonosa és lizemeltetdje,
szervezd, rendezd szerv. A sportrendezvényeken a jegyértékesités és jegyelle-
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ndrzés kiemelt szerepet kap. Normal biztonsagi kockazatu mérkdzés esetén a
szervez0 dont a jegyértékesités formajarol. Lehetdsége van névre sz016 jegyek
értékesitésére is. A fokozott biztonsagi kockazati mérkozés esetén a Sportren-
dezvényeket Biztonsagi Szempontbol Mindsit6 Bizottsadg hatdrozza meg a jegy-
értékesités modjat. Kiemelt biztonsagi kockazati mérkdzés esetében kotelezd
anévre sz0l0 jegyértékesités. A sportrol szol6 torvény! alapjan a beléptetésnél
a rendez0 jogosult a résztvevod szemeélyazonossagat ellendrizni, €s a személy-
azonossag igazolasara alkalmas igazolvanyban szereplé személyes adatokkal,
a jegyen szerepld adatokat egybevetni. Amennyiben az adatok nem egyeznek,
a beléptetést meg kell tagadni. Ez nemcsak a szurkolotaborok keveredését elézi
meg, hanem hozzjarul a feketekereskedelem ¢s a jegyiizérkedés kockéazatainak
csokkentéséhez, valamint timogatja a nem kivant személyek (eltiltott, kitiltott)
kiszlirését, a mérkOzésre valo belépését.? A sportlétesitményekben az elsédleges
intézkedési kotelezettség a rendezd céget terheli. A jogszabalyok értelmében
a renddrség a nyilvanos helynek mindsiil6 stadionokban csak szerzédéses for-
maban, vagy — amennyiben a mérkdzés biztonsagi kockézata indokolja — koz-
feladatként vehet részt a mérk6zések biztositasi feladatainak tdimogatasaban. A
normal és fokozott mérkézéseken a rendérség képviseldje jelen lehet a sport-
létesitményben, de renddri er6k a mérkdzés biztositasaban csak szerz6désko-
tést kovetden, térités ellenében vehetnek részt. Amennyiben a szerzodéskotés
elmarad, a rend helyreallitasa soran végrehajtott rendészeti feladatokkal 6ssze-
fiiggésben felmeriilt rendérségi koltségeket ki kell szamlaznia a szervezo felé.

Innovativ megoldasok a sportrendészet teriiletén

Az innovacio sz6 szakmai fejlesztést, ujitas jelent, de az innovacio fogalma maga
is allando fejlédésben van, valtozason megy keresztiil, ¢s magaban foglalja a
szervezeti, szervezési innovaciot is. A jog konzerval, fontos a jogi tradiciona-
lizmus, ugyanakkor a jog reagal is a megvaltozott tarsadalmi €letviszonyokra.
Egyre inkabb fontos a jogalkotas soran is a gyorsasag, az 0jito szemlélet, és ter-
mészetesen a hatékonysag, valamint az 0j technologiak, folyamatok, eljarasok
mind szélesebb korli hasznalata is. Szamos eszko6z all mar évek ota rendelkezésre.
Az egyik legfontosabb, mar 1étez6 jogi innovativ megoldas volt a sporthuliga-
nizmus jelensége elleni fellépés érdekében sziikséges egyes torvények modosi-
tasarol szo616 2011. évi CIV. torvény, az igynevezett huligdntdrvény, amely mo-

1 2004. évi L. torvény a sportrol.
2 EURO 2020 SSNC Concept Briefing Munkaanyag.
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dositotta a renddrségi torvényt, a biintetd torvénykonyvet, a szabalysértésekrol
sz016 torvényt, a személy-¢és vagyonvédelmi torvényt és a sporttérvényt. [gazan
emlitésre mélto valtozas az 1j biintetd torvénykonyv szankciorendszerének az
ujdonsaga, a sportrendezvények latogatasatdl eltiltas biintetés, ahogyan a részt-
vevok egyedi azonositasara alkalmas beléptetérendszer alkalmazasanak a kibo-
vitése €s a sportrendészeti nyilvantartas felallitasa is (Toth, 2018). A tavoltartas
intézményének hatalya alatt 4116 személyeket az Orszagos Rendor-fokapitany-
sag altal vezetett nyilvantartasban rogzitik. Az adatallomanybol a renddrség a
kozrend és kozbiztonsag, az erGszak és a rendzavaras megeldzése, a nemzetkozi
rendOrségi egyiittmiikddési kotelezettségek teljesitése, tovabba masok jogainak
védelme céljabdl a kiilfoldi rendori szerv részére adhat at adatokat. A rendezvé-
nyek biztonsaganak védelme, a sportrendezvény latogatasanak, tovabba a jegy-
értékesités megtagadasanak céljabol a sportrendezvény szervezdjének, rendezo
alkalmazasa esetén a rendezének, valamint a jegyértékesitést a szervezé megbi-
zasabol végzo személynek tovabbithat adatot a rend6rség. Elmondhato, hogy a
kamerarendszerek hasznalatanak bevezetésével parhuzamosan a stadionokban
elkovetett jogsértések szamanak csokkenésében szerepet jatszott a belépteto-
rendszer hasznalata, valamint a kizaras, kitiltas, eltiltas jogintézmények, és a
sportrendészeti nyilvantartas kovetkezetes alkalmazasa is. Az innovacié tech-
nikai vonatkozasai kapcsan fontosnak tartom hangstlyozni azt az érdekes tény,
hogy mig 1992-ben 100 gigabajt adatot taroltunk, 2022-ben becslések szerint
mar 150.700 gigabajt adatot fogunk percenként tarolni. Sajatos a helyzetiink,
mert példaul az én korosztalyom a 20. szazadban sziiletett, ugyanakkor az éle-
tiinket a 21. szdzadban mar egyértelmiien a technika, a technologia alakitja a
mindennapokban, és tobbek kozott a sport, és egyre inkabb a sportrendészet
vilagaban is. A csucsteljesitményekhez pedig egyébként is csucstechnologiak
sziikségesek, ahogyan a biztonsag szavatolasahoz is.

A sporttorvényben is szamos innovativ rendelkezést talalunk. A 2019. januar
elsején hatalyba Iépett modositas értelmében példaul: ,, (1) A szervezé a sport-
rendezveny szervezésével osszefiiggo feladatok ellatdasa érdekében onkéntes
Jjogviszonyban, munkaviszonyban vagy munkavégzésére iranyulo egyéb jogvi-
szonyban kozremiikodot bizhat meg. A kézremiikodo feladata — a szervezo kép-
viselojeként — kiilondsen a sportrendezvény helyszinén a nézokkel és a sport-
rendezvény egyéb résztvevoivel valo kapcsolattartasban, tdajékoztatasban, a
sportrendezvény helyszinére valo bejutasban és azon beliili tajékozodasban,
a sportrendezvény biztonsagos lebonyolitasanak tamogatasaban, valamint a
sportrendezvény helyszinén biztositott szolgaltatasok igénybevételében valo
segitsegnyujtas. (2) Kozremiikédokeént a 18. életévét betoltott, biintetlen eld-
életii személy alkalmazhato. (3) A szovetség a sportrendezvény biztonsdagos
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lebonyolitasaval kapcsolatos eldirasokat tartalmazo szabadlyzataban hataroz-
za meg a kozremitk6do alkalmazasaval, feladataival, képzésével, a rendezdétol
eltérd, megkiilonbozteto ruhdjaval, valamint azonosithatosagaval kapcsolatos
részletes rendelkezéseket.””

A 2020-as labdarugé Europa-bajnoksag kihivasai

A 2020-ban megrendezésre keriil labdarigd Europa-bajnoksagon az orszag
és 1j csucslétesitménye, a 2019 novemberében atadott Puskas Ferenc Stadion
kiemelt szerepet fog kapni. Szazotvenezer személy akkreditacioja varhato, ti-
zenkeét orszag vesz részt a rendezvényen. Idén az Eurdpa-bajnoksag 60. évfor-
duléjat innepeljiik, igy kiemelt figyelem harul az eseményre, amellyel osszefiig-
gésben elengedhetetleniil fontosnak tartom bemutatni az 01j innovativ eszk6zok,
technologidk, eljarasok mikodését, egylittmitkodését, valamit a sportrendészet
terliletén bevezetett és alkalmazott 11j innovativ jogi eszkdzoket. Az Eurdpa-baj-
noksag komoly biztonsagi kihivas elé allitja a sporteseményt szervezd, rendezd
orszagokat. A mérkdzések és az ahhoz kapcsolodo események kulturalt, biz-
tonsagos megrendezése csak a szervezésben résztvevd valamennyi szerepld
és szakteriilet 6sszehangolt, professzionalis munkavégzésével, partnerségen
alapul6, széles korli nemzetkozi egylittmiikodéssel valosithatdo meg. A korab-
bi vilagversenyek tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy a parbeszéd és az in-
formaciocsere a dontések meghozatalanak alapfeltétele, a biztonsagi kérdések
megoldasanak a kulcsa. A rendészeti feladatok végrehajtasat komplexen kell
értelmezni, hiszen az egész esemény idején is elengedhetetleniil fontos lesz az
altalanos rend és a kozbiztonsag fenntartasa, a kdzlekedés rendjének biztosi-
tasa, a terrorizmus elleni fellépés, a hataratlépések folyamatossaganak megte-
remtése. Kiemelt szerepet kap majd a nemzetk6zi rendori egyiittmiikodés is. A
biztonsaggal kapcsolatos feladatok végrehajtasara a kormany garanciat vallalt.
Az els6 egyeztetés, a biztositasi feladatok iitemezésében mar 2017 novembe-
rében megtortént. A 2019. év kozepére elkésziilt a biztonsagi koncepcid és azota
is folyamatosak az egyeztetések és a helyszini bejarasok. A végleges biztonsa-
gi terv 2020 tavaszara késziil el. Az Europa Tanacs néz6téri erdszakkal foglal-
kozé allandé munkacsoportja szintén rendszeresen szervez egyeztetéseket, és
szamos alkalommal Magyarorszagon is latogatast tesznek. Az UEFA megbiza-
sabol a szervezdbizottsagi feladatokat a Magyar Labdarugd Szovetség latja el.

3 2018. évi CXXXV. torvény a sportrdl szol6 2004. évi 1. térvény modositasarol 69/B. § (1) (2) (3). A
kozremiikodo.
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Egy UEFA Stadionbiztonsagi Szeminariumon €s tobbek kdzott nemzetkozi biz-
tonsagi konferencian is részt vettek a sportrendészeti szakemberek. A 2016-0s
Eurépa-bajnoksag (tovabbiakban: EB) tapasztalatai alapjan elmondhat6, hogy
akkor a legnagyobb kihivast a terrorfenyegetettség mellett a tomegkezelés, a
huliganizmus kezelése, a beléptetés és a jegyellenérzés jelentette, igy a meg-
szerzett tapasztalatok, kovetkeztetések is beépiiltek a munkaanyagokba. Harom
kiilonb6z6 iddszakot kiilonbdztetiink meg az EB idején. Ezek a nem mérkdzés-
napok, mérkdzések eltti napok és a mérkdzésnapok. Nyilvan kiemelt id6szak
amérkozések napja, hiszen ekkor kell a legtobb rendért szolgalatba vezényelni.
A mérkdzés elotti napon mar meg kell kezdeni a biztositasra torténd felkészii-
lést. Ezeken a napokon lesz a legnagyobb mértékii a stadion teriiletére torténd
beszallitas, és el kell végezni a stadion tlizszerészeti atvizsgalasat is. Nem mér-
kdzésnapokon leginkabb a nemzeti valogatottak, a védett vezetdk programjainak
biztositasara, a szallashelyek védelmére és a kozosségi terek feliigyeletére kell
majd fokuszalni. A mérkdzésnapi biztositas és beléptetés helyszini folyamata
is rendkiviil szervezetten zajlik majd. A személy és vagyonvédelmi feladatok
korében kell elvégezni a biztonsagi beléptetés eljarasrend;jét teriileti, felelosségi,
illetve idébeni szempontok alapjan. A legkiils6 zonat traffic perimeternek ne-
vezték el, amely a sportlétesitmény tagabb peremén huzddik majd, ennek hata-
ran torténnek a kozlekedési zarasok, illetve a behajtasra jogosult gépjarmiivek
atvizsgalasa és beléptetése. A feleldsségi korok meghatarozasakor az emlitett
zona kozteriilet jellege kiemelt jelentdséggel bir, emiatt a rendérség szerepe
meghatarozo. A zénahataron a rendezdk és/vagy a kdzremiikodok ellendrzik
a behajtasi jogosultsagokat. A rendOrség biztositja majd a kozlekedési zaraso-
kat, jelenlétével timogatja a jogosultsaggal rendelkez6 gépkocsik beléptetését,
atvizsgalasat. Amennyiben sziikséges, a rendérség a gépjarmiiveket és utasait
alaposabb ellendrzésnek is alavetheti. A behajtasi pontok kijeldlése, és az azo-
kat biztosité miiszaki megoldasok (kordonok) kiépitése szervezdi és rendezoi
feladat. Tervezetten a beléptetési pontok el6tti forgalomtereld és lassitod eszko-
70k telepitése rendOrségi, rendészeti feladat.* A kiils6 zona (outer perimeter) a
stadion 150-200 méteres kdrnyezetét hatarolo teriilet, a biztonsagi intézkedések
sulypontja ide tolodik. A Puskas Ferenc Stadion esetében a feladat a biztonsagi
atvizsgalas végrehajtasa, az eldzetes jegy, illetve akkreditacios ellendrzés, amely
tervezetten az alabbi eszkozokkel torténik: 240 fémdetektoros kapu, 300 kézi
fémdetektor, 60 rontgengép.5 Az tigynevezett kiilsé zona mar a sportesemény
bels6 helyszinétol akar tobb mint szaz méterre lesz kijeldlve, igy biztositva azt,

4 EURO 2020 SSNC Concept Briefing (2019), 15.
5 EURO 2020 SSNC Concept Briefing (2019), 72.
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hogy a stadion kozvetlen kornyékére érkezok mar atvizsgalva érkezzenek meg.
A beléptetés folyamata a helyi biztonsagi szolgalat feladata lesz az 6nkéntesek
segitségével, a renddrség csak passziv modon, sziikség esetén beavatkozoként
lesz jelen a folyamatban.

Onkéntesek és stewardok irdnyitjak majd a szurkolokat a megfeleld bejarathoz,
tigyelve arra, hogy ne alakuljanak ki torlodasok, hosszu sorok. Itt még csak a
jegyek eldzetes, vizualis ellenérzése torténik. Az értékmegdrzo konténerek az
ellendérzési pontok eldtt kerlilnek elhelyezésre, ezért is rendkiviil fontos a pon-
tos tajékoztatas. A jegy érvényesitése a forgdkapus belépteté pontoknal torté-
nik majd. Els6dleges funkcioja az érvénytelen jegyek megfeleld iddben torténd
kisziirése, ilyen esetekben a problémas jeggyel rendelkezoket egy kiilon kezeld
ponthoz sziikséges iranyitani. A Puskas Ferenc Stadion Budapest belsd, varo-
sias teriiletén talalhato, kdrnyezetében két metrévonal és egy nagykapacitast
villamosvonal fut. A stadionhoz parkol6 nem Iétesiilt. Mindezeket figyelembe
véve a mobilitasi terv a kozosségi kdzlekedési kapcesolatokra és a gyalogosfor-
galom kiemelt szerepére €pit, igy biztonsagi szempontbol vizsgalva a f6 prio-
ritdsok: a gyalogosok védelme, lehetOség szerinti teljes elvalasztisa a kozhti
forgalomtol, ahol lehet keresztezések nélkiil, és a botlasveszély elharitasara is
tekintettel akadalymentesen; a kozati forgalom szabalyozasa és iranyitasa a
kritikus pontokon élderds kozlekedésrendészeti tamogatassal is; a kozosségi
kozlekedés kozlekedésbiztonsagi intézkedéseinek megerdsitése. Az EB idején
sziikséges a hatarrendészeti szervek szoros egyiittmiikddése, hiszen elére nem
josolhato meg, hogy mely csapatok, hogyan szerepelnek, meddig jutnak a ver-
sengésben, mennyire novekszik a jo szerepléssel a szurkolotaboruk, kell-e az
egyik rendez0 orszagbol a masikba atkoltdzniiik. Ezek olyan 6sszetevok, ame-
lyek a pillanatnyi helyzetnek megfelelen az eldzetesen felépitett rendszerbe
val6 beavatkozast igényelhetnek. Az EURO 2020 rendezvényével dsszefiig-
gésben — a magyar jogszabalyoknak megfelelden — haromszint{i szervezeti
strukttira létrehozasa sziikséges. A politikai szint mellett egy szakmapolitikai,
tovabba egy szakmai szint 1étrehozéasaval a feladatok megfelelden mitkddtet-
hetdk. A feleldsségi kérdések a jogszabalyok szerint egyértelmiien azonositha-
tok, a kozbiztonsagi és maganbiztonsagi feladatok elvalaszthatok az alabbiak
szerint. Evek 6ta foglalkoztat, hogy a VIP-szektorban eltéré a biztositasi pro-
tokoll, jellemz6en nincs személy- és csomagatvizsgalas. Az Eurdpa-bajnoksa-
gon végre mindez megvaltozik, példaul nem lehet majd A/4-es méretnél na-
gyobb csomagot bevinni, ruhazat- és csomagatvizsgalason is at fognak esni az
ebbe a szektorba belépok. Az UEFA elképzelése az, hogy ebben a szektorban
is torténjen tlizszerészeti atvizsgalas magneskapuval. Az EURO 2020 soran in-
tegralt irdnyitas keriil bevezetésre, aminek értelmében kozds, a legmodernebb
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technologiaval és technikai-, valamint kommunikacios eszkozokkel felszerelt
integralt vezetési pont lesz a Puskas Ferenc Stadionban, amely a feladatat a biz-
tonsagi koncepcio szerint latja majd el.

Az irdnyitasban résztvevo delegaltak munkacsoportban dolgoznak, igy az
esemény szervezoOi, a biztonsagi vezetd, a rendorség, a biztositasvezetd, a ka-
tasztrofavédelem, az egészségiigyi szolgaltato, a 1étesitmény lizemeltetéséért,
a kommunikacidért felelds szakember €s a mérk6zo csapatok altal delegalt 1-1
biztonsagi tisztviseld. A mérkézések helyszinéiil szolgalo stadion megkozelitési
utvonalai, a kérnyez6 nagyobb tomegkdzlekedési csomdpontok, illetve a szurko-
161 zona megfigyelés¢hez egy ideiglenes mobil videdrendszer keriil kialakitasra.
A Puskas Ferenc Stadion kamerarendszere €s a mérkdzésbiztositasi feladatokat
tdmogatd kamerarendszerek mellett a védett vezetd mozgasanak itvonalan az
egyik rendori szerv altal feliigyelt és vezérelt ideiglenes kamerarendszer telepi-
tésére kertiil sor, amely berendezésekhez belso halozati végpontokat alakitanak
ki. A magyar renddrség allomanyanak felkésziiltsége, technikai ellatottsaga és
az eddigi biztositasok tapasztalatai alapjan alacsony profili rend6ri biztositast
fognak végrehajtani az EURO 2020 mérkdzései soran. A labdarugd mérkdzések
mellett politikai, gazdasagi és egyéb sportrendezvényeken is sikeresen alkal-
mazta mar a rend6rség a halad6 eurdpai biztositasi modellt. Az alacsony profilu
elgondolas alapjan tevékenykedo rendorok segitik a rendezvényen résztvevo-
ket. Civil ruhas rend6érok is dolgoznak majd Partner Csoport felirati mellény-
ben, mivel az 0j szemlélet szerint a tdmegben a renddri erd latvanya agressziot
valthat ki. A biztonsagi kockazattal jar6 sportrendezvényeken is alkalmazzak
a parbeszéden alapuld tomegkezelést, nagy hangsulyt fektetve a kommunika-
ciora, az éles szitudciok tompitasara. Az alacsony profilt, alacsony intenzitasu
biztositas innovativ intézkedés. A renddri erd lathatoan nincs jelen a stadionban,
az egységek nem tomoriiltek erédemonstrald blokkokba, azonban jol mozgo-
sithatéan osztjak el dket a kollégék a neuralgikus pontok kdzelében. Utképes
szamu és képzettségli szakaszok allnak testpancélban, teljes készenlétben a tri-
bilindk alatt, am a szurkolok nem latjak 6ket. A rendéroket kisebb csoportokba
beosztva alkalmazzak, akik igy megkozelithetébbek lesznek, mint a nagy, zart
alakzatok, ebbo6l fakadoan lehetdség adodhat arra, hogy proaktiv médon keriil-
jenek kapcsolatba a tiintetések résztvevoivel, illetve a sportesemények latoga-
toival. Az alacsony profili renddri biztosités, vagyis a szurkolokban a lehetd
legkevesebb ellenszenvet kivalto rendéri erddemonstracio bevalt modszernek
bizonyult, természetesen a megfelel6 szamu, képzettségii, felszereléssel ella-
tott és a sportrendezvények biztositadsaban tapasztalattal rendelkezd rendéri erd
készenlétben tartasa mellett. Elmondhatd, hogy az alacsony profila biztosités
meghozta a varva vart eredményt, hiszen alapelvvé valt, hogy tartdzkodni kell
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a mérkozések tulbiztositasatol. Ezért kiemelten fontos az eldzetes adatgyiijtés,
amely természetesen nem zarja ki teljesen egy szurkoloi rendbontés lehetOsé-
gét, de minimalizalhatja azt (T6th, 2019).

Drondetektalas

Ahogyan mér fentebb bemutattam, rendkiviil 0sszetett rendészeti feladatot jelent
egy kiemelt nemzetkdzi sportrendezvény biztonsagos lebonyolitasanak meg-
szervezése €s végrehajtasa, amihez elengedhetetlenek a legmodernebb tech-
nologiai vivmanyok, eszkdzok, mint példaul a drondetektalas. A dronok egyre
nagyobb veszélyt fognak jelenteni, ugyanis szakmai eldrejelzések alapjan hét
éven belill kozel 30 ezer 6nvezetd dron lesz mar Magyarorszagon is, amelyek
szabalyozasa, ellenérzése, kovetése komoly szakmai és biztonsagi kihivast je-
lent. Ennek kapcsan fontosnak tartom megjegyezni Yuval Noah Harari idézetét:

,»Olyan hatékony uj technologiakat fejleszt az emberiség, amelyek elpusztithat-
Jak az emberiséget, de akar tokéletesithetik is azt. Az a kérdés, mihez kezdiink
az ilyen technologiakkal...” (Kerner & Kalman, 2019)

Evekkel ezel6tt a Szerbia—Albania labdaragé Eurdpa-bajnoki selejtezén Belg-
radban tomegverekedést robbantott ki egy provokativ zaszloval egy dronpilota.
A drén egy Nagy-Albaniat abrazolod zasz1ot vitt a stadionba, felbdszitve ezzel
a hazai szurkolokat, és igy tomegverekedést robbantott ki (URL1). Az egyik
szerb jatékos leszedte a zaszlot a dronrol, amire az alban futballistak korbevet-
ték és dulakodas kezdddott. A bird leéllitotta a mérk6zést, amire néhany alban
jatékos veszekedni kezdett vele. Erre petardakat dobaltak be és néhany szur-
kol6 berohant a palyara. A bird szolt a jatékosoknak, hogy vonuljanak vissza
az 6ltozokbe. Kozben néhany szurkold az albanok utan rohant és megtamad-
tak oket. A valosagban nem létez6 Nagy-Albania rajza kivaloan alkalmas volt
a szerbek bosszantasara, mivel annak részeként abrazoljak Koszovot is, az
alban tobbségii, de torténelmileg Szerbia részét képezo tartomanyt. A dronok
fejlesztésében a legnagyobb kockazat az, amikor a technoldgia rossz kezekbe
kertil. Ilyenkor, sz¢éls6séges esetekben, akar a terrorizmus eszkozévé is val-
hat. Egyre n6 az igény olyan eljarasokra, megoldasokra, amelyek segitségé-
vel a drénokat detektalni lehet (URL2). A kockazat mindig realis, hogy végiil
is egy fejlesztés vagy 11j talalmany jo vagy kartékony céllal keriil-e felhasz-
nalasra. Ezért, ha a technika illetéktelen kezekbe keriil az jelentds veszéllyel
jérhat, amivel szamolnunk kell. Az emberiségre nézve a dronok hasznosak, de
csak id6 kérdése, hogy a terrorizmus céljait szolgalo eszkdzként alkalmazzak
Oket. A dronokat felszerelhetik robbanoszerekkel vagy biologiai fegyverekkel,
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amivel konnyen elrepiilhetnek barhova. Csak Magyarorszagon tobb szaz en-
gedélyezett civil dront hasznalnak dontéen az infrastruktira ellendrzés, 1égi-
fotdzas teriiletén. Nyilvan vilagszerte — kiilondsen a fejlettebb tarsadalmak-
ban — a drontechnika térhdditasanak a forradalmat éljiik, és az arté szandék
kivitelezéséhez minden tovabbi nélkiil beszerezhetok legalisan is civil dronok.
Ezek viszonylag kis koltséggel atalakithatok, felszerelhetok a sziikségleteknek
megfeleléen. Sportrendezvényeken a dronokat sok esetben arra hasznaljak,
hogy illegalisan rogzitsék az eseményeket, de eléfordult mar, hogy majdnem
tragédiat okozott egy repiilé szerkezet. Az US Open teniszbajnoksag maso-
dik fordul6janak egyik mérk6zésén, a Louis Armstrong Stadiumban egy dron
varatlanul a néz6térre zuhant. Szerencsére senki nem tartozkodott a kdzelben,
igy nem tortént személyi sériilés. A jatékot megallitottak, és csak azutan foly-
tattak, hogy a rendorok és a tlizoltok megallapitottak, nem veszélyes az eszkoz.
A dron a zuhanas eredményeként dsszetort, meglepd modon kamerat viszont
nem talaltak a roncson. Félelmetes, hogy a szigort biztonsagi szabalyok elle-
nére egy dron ilyen kdnnyedén a palya folé repiilhetett, hiszen akéar egy bombat
is hordozhatott volna. A drontechnologia velejardja, hogy elképesztéen nehéz
a dronok pontos helyzetét meghatarozni, de mar 1étezik olyan eszkdz, amely
figyelmeztet6 jelzést ad, ha a kozelben lebegnek. Olyan detektorok gyartasa
indult el, amelyek jeleznek, ha egy dront észlelnek. Ez magaba foglalja a hang-
¢és radiohullamos dronazonositast is. A legfejlettebb eszkdzok audio- és ha-
gyomanyos mikrofonokkal mar 15-30 méterrdl jelezni tudjak a dronok jelen-
1étét. Teljes csendben pedig ez a tavolsag akar 60-90 méterre is kiterjesztheto,
de dolgoznak még szélesebb hatotavolsagi mikrofontechnikék fejlesztésén is.
Radiohullamos detektalds esetén a hatosugar 400 méter, azonban tesztelésnél
elérték mar a 600 métert is. Magyarorszagon, a Puskas Ferenc Stadionban a
droén jelforrasat képes lesz megtalalni a hasznalatban 1évo detektald rendszer,
¢s ezaltal a kezel6je renddri intézkedés ala keriilhet. A mérk6zések idején lég-
tér zarlat lesz, €s igy, a jelenlegi elképzelések szerint a média képviseldi sem
hasznalhatjak majd a légteret, ugyanis repiilési engedélyt senki sem kaphat.
A droénok elleni védekezést az UEFA részletesen is eldirja, és az Eurdpa-baj-
noksag rendezési feladataival kapcsolatban megfogalmazott részletes kdve-
telményrendszer egyik fontos pontja a drondetektalas.

Arcfelismero rendszer

A biztonsagi fenyegetések egyre novekvo aggodalomra adnak okot mind nem-
zetkdzi, mind nemzeti szinten egyarant. A nemzetk6zi hatarokat fenyegetd ve-
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szélyek fokozodasaval egyidejlileg a kormanyok 1j rendszabalyokat vezetnek be
arepiil6tereken, a tengeri kikdtékben és a tomegkozlekedési csomopontokban.
A biiniild6z6 szervek egyik {6 feladata a nyilvanossag szamara keresett szemé-
lyek azonositasa, és lehetdleg minél gyorsabban torténd kisziirése, kiemelése.
Ezenkiviil a biztonsagi cégeknek és 1étesitménygazdalkodoknak tartaniuk kell
az ismert nemkivanatos, vagy ismeretlen személyek helyiségeikbe, irodaikba
val¢ illetéktelen bejutasatol, ott tartdzkodastol, illetve azonositaniuk kell azo-
kat a kiemelt, adott esetben VIP személyeket is, akik legalisan, engedélyezet-
ten Iéphetnek be egy-egy 1étesitménybe. Az emberi arc fontos szerepet jatszik
a tarsadalmi interakcionkban, kozvetitve az emberek identitasat. Az emberi ar-
cot a biztonsag kulcsaként felhasznalva a biometrikus arcfelismer6 technologia
az elmult években jelentos és kiemelt figyelmet kapott az azonositasban, mivel
szamos alkalmazasi potenciallal rendelkezik mind a bliniildzésben, mind pedig
a polgari élet egyéb teriiletein. Az ujjlenyomatot/tenyérlenyomatot és irisz-di-
agnosztikat hasznalé mas biometrikus rendszerekkel 6sszehasonlitva az arc-
felismerésnek kiilonos elényei vannak, mivel az egy fizikai érintkezés nélkiili
folyamat. Az arcképképeket tavolrdl is lehet rogziteni anélkiil, hogy megismer-
nék az azonositandé személyt, és az azonositashoz nincs sziikség az emberrel
val6 interakciora. Ezenkiviil az arcfelismerés a biincselekményektdl valo elret-
tentés céljat is szolgalja, mivel a rogzitett és archivalt arckép késobb segithet
a személy nagy pontossagu azonositasaban. A legtijabb alkalmazas képes az
arcokat valos idében kinyerni a meglévo videdomegfigyeld rendszerekbdl, és
azonnal 0sszevetni az egyének megfigyelési listajaval, adatbazisaval. Amikor a
rendszer azonosit egy megjelend illetéktelen személyt a figyelSlistan, azonnali
riasztast ad ki, igy a megfelel intézkedéseket gyorsan meg lehet tenni a koz-
biztonsagi veszélyek kockazatanak csokkentése érdekében. Magyarorszagon
a Mozgé Arcfelismerd Rendszer és az Allo Arcfelismerd Rendszer iizemelte-
tése is a Beliigyminisztérium szerveinek hataskorébe tartozik. Ertelemszertien
a rendezvényeken a mozgd arcképelemzés alkalmazhat6 kiilonb6zé gyanus
személyek kiszlrésére, az all6 arcképelemzd rendszer inkabb biincselekmény
elkdvetése esetén az utdlagos felderitésben nyujt segitséget. Az, hogy mely
fényképek szerepelnek a nyilvantartasban, amelyekkel a keresett személyek
Osszevethetok, a torvényben részletesen szerepel, akarcsak az igénybevételre
jogosult szervek is, természetesen a felhasznalas céljanak a megjelolésével. In-
novativ jogi intézkedésnek tekinthetd, hogy a sporttdrvény 2019. januar 1-jét6l
lehet6vé teszi a képmas nyilvantartasat a sportrendészeti rendszerben. Ez adja
ajogi felhatalmazésat annak, hogy a sportrendészeti nyilvantartasban szerepld
arcképmas szerepelhessen az adatbazisban, amellyel az arcfelismerd rendszer
dolgozik majd. A szervezd az altala kizart személy nevét, sziiletési helyét és
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idejét, képmasat, a kizaras idGtartamat, a sportlétesitmény megnevezését, vala-
mint azon sportrendezvények korét, amelyre a kizaras hatalya kiterjed, harom
napon beliil tovabbitja a sportrendészeti nyilvantartasba, valamint a szervezd
azutazd sportszervezet részére. Ha az utazo sportszervezet a tovabbitott adatok
alapjan nem dont a sportrendezvényen torténd részvételbdl vald kizarasrol, a
tovabbitott adatokat azok kézhezvételét kdvetd nyolc napon beliil tordlni kote-
les. A szervezd a kizarasi hatarozatokat €s az abban szerepld személyes adatokat
a kizaras idGtartama alatt az adatvédelmi szabalyoknak megfelelden kezeli. A
sportrendészeti nyilvantartas a sportrendezvényen torténd részvételbol a szer-
vez0, utazd sportszervezet altal kizart, a szabalysértési hatosag vagy a birdsag
altal a sportrendezvényrdl, illetve a sportlétesitménybdl kitiltott, vagy a sport-
rendezvények latogatasatol eltiltott személyek, valamint a kiilfoldon tavoltar-
tassal érintett személyek kovetkez adatait tartalmazza: a csaladi és utonév, a
szililetési hely és 1d6, az anyja sziiletési csaladi és utoneve, képmas. A legijabb
jogszabalyi modositas is hatalyba 1épett mar, ennek megfeleléen egy kiilfoldi
bir6sag hasonl6 tartalmu dontésének adatai is szerepelhetnek a nyilvantartas-
ban. Ezzel lehetévé valt, hogy az EURO 2020 bajnoksagra felkésziilés idején
azoktol az orszagoktol, akik mérkdzéseket jatszanak az EB-n, adatok kérhetok
és kezelhetok. Rendoéri biztositas keretében mitkddik majd a rendszer a 2020-
as labdarug6 Eurdpa-bajnoksag magyarorszagi mérkozésein. 2015-ben jogi
innovativ megoldasnak volt tekinthetd a két jogszabaly megalkotasa: az arc-
képelemzési nyilvantartasrdl és az arcképelemz6 rendszerrdl szolo 2015. évi
CLXXXVIIL. torvény, ¢és az arcképelemz0 rendszer mitkodtetésének részletes
szabalyairol szolo 78/2015. (XI1.23.) BM-rendelet. A jogszabalyok alapjan
arcképelemzo rendszernek nevezziik az arcképprofilok létrehozasara, valamint
Osszehasonlitd elemzésére képes, a személyazonositast elésegitd informatikai
alkalmazast. Az arcképprofil-nyilvantartas vezetésének a célja a biincselekmé-
nyek megelozése, megakadalyozasa, felderitése és megszakitasa, valamint az
elkdvetok elfogasa és felelosségre vonasa. Még egy fontos technologiai inno-
vativ megoldas segiti majd a renddreink munkajat a 2020-as Labdarugd Euro-
pa-bajnoksagon: elkésziilt egy bels6 navigacios rendszer, egy mobilapplikacio,
amelyet a Készenléti Rendorség fejlesztett és tesztelt, ez a rendszer is segiteni
fog a stadionon beliili tajékozodasban.

Osszefoglalas

Osszegzésként megéllapithatd, hogy nincs 11j a nap alatt, csupan a réginek a kii-
16nféle valtozatai. Erre a legjobb példaul szolgal Peter Taylor fobird 1989-ben,
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a stadionkatasztrofak hatasara elkészitett részletes elemzése. Javaslatai radika-
lisan megvaltoztattak a modern brit, majd eurdpai labdartigas képét. Mar ekkor
is az itélkezés felgyorsitasa, a biintetési tételek emelése mellett érvelt, és szor-
galmazta az 1j, innovativ jogintézmények megalkotasat, amelyek segitségével

tavol lehet tartani a palyaktol a rendbontokat, a huliganokat. Az akkori elkép-
zelései maradéktalanul megvaldsultak, amelyet a tanulmanyomban megjeleni-
tett jogi és technologiai innovativ intézkedések is jol példaznak. A rend minden

tarsadalomban alapveto érték. Ezekkel az eszkozokkel és a felkésziilt sportren-
dészeti szakemberekkel a biztonsag a 2020-as labdarigd Eur6pa-bajnoksagon

is garantalt, amely a fokozodo jarvanyligyi helyzet miatt elhalasztasra keriilt,
a jelenlegi tervek szerint a jovO év soran az eredeti tervek szerint, tehat nézok
elétt, a fentiekben ismertetett biztonsagi rendszabalyok mellett, a technologiai

ujitasok igénybevételével keriil megrendezésre. De a koronavirus-jarvany ha-
tasai mindezt alapjaiban megvaltoztathatjak, feliilirhatjak, igy — mint, ahogyan

az mar ma is lathato, tapasztalhato — lehetséges, hogy a mérkozések lebonyo-
litasa, a jatékosok, sportvezetok, rendezok, szervezok, technikai személyzet és

nem utolso6 sorban a szurkolok egészségének védelme érdekében csak szigora

egészségiigyi és higiéniai szabalyok mentén torténhet, ultima ratio-ként eset-
legesen zart kapuk mogdtt. Mindez 0j kihivasokat, megoldandé feladatokat is

tamaszt a mérkozések biztositasa, biztonsadgos lebonyolitasa terén. Erre vonat-
kozdan azonban még sztenderdek, szabalyzatok nem keriiltek véglegesitésre,
jelenleg atmeneti, kisérleti jelleggel bevezetett intézkedésrendszer van hataly-
ban a nézok részvételével megrendezésre keriilo mérkdzések esetében. Jelenleg

Magyarorszagon a bajnoki, illetve nemzetk6zi labdarugd mérkdzések zart kapuk
elott, vagy korlatozott szdmu nézok eldtt zajlanak, és a tapasztalatok alapjan

mar most egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy a futballszurkolokat nem egyszer(i

feladat az egészségligyi higiéniai eldirasok, szabalyok betartasara, megtartasa-
ra rabirni. Jelenleg éppen ezen atmeneti szabalyok, intézkedések, valamint a

gyakorlati tapasztalatok rendszerezésén, elemzésén dolgozom. A rendelkezésre

allo informaciok 0sszegzése utan a megvaltozott, atalakult biztonsagi rendszert

szeretném egy masik tanulmanyban részletesen kifejteni, bemutatni.
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kérdésekkel, a tarsadalmi deviancidkkal, valamint a rendészet kérdéseit kriminoldgiai,
kriminalszocioldgiai, biintetdjogi és rendészeti szempontbdl elemzi és értékeli.

A Beliigyi Szemle az Open Journal System-Folyoirat Szerkeszté Rendszer alkalmazason keresztiil
fogadja a szerzoktdl a kéziratokat.

A bekiildott kbzlemény visszaigazolasa soran a Szerkesztoség tajékoztatja a szerzéket a bekiildott
kézirat befogadasardl és varhatd megjelentetésérol. A SzerkesztGség a beérkezett kéziratokat
szakmai és tudomanyos szempontokbol lektoraltatja, és fenntartja a jogot a kéziratok stilizalasara,
korrigalasara, tipografizalasara.

A Szerkeszt6ség masodkozlést nem vallal.
A Beliigyi Szemlében megjelent cikkek nem feltétleniil tiikrozik a Szerkeszt6ség allaspontjat, azok
tartalmaért valo feleldsség minden esetben a szerzoket terheli. A lap egésze, az egyes cikkeket is

beleértve, szerz6i jogilag védett, ezeknek a szerzodi jogi torvény keretein kiviil torténd barmilyen
felhasznalasa jogellenes és biintetendd.

A folyoirat megrendelheté a Szerkeszt6ség e-mail cimén vagy telefonon.

Telefonszam: +36 (26) 795-900 / 24-600
Email: szerkesztoseg@belugyiszemle.hu
Web: www.belugyiszemle.hu
0IJS: ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/index
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