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Veprik Zita

Titkos eszkozok alkalmazasa a rendori korrupcios
biincselekmények nyomozasaban

Use of secret tools in the investigation of police corruption offenses

Absztrakt

A rendészeti korrupciods biincselekmények fokozott tarsadalmi veszélyességiiek,
hiszen az allampolgarok rendészeti szervekbe vetett bizalmat aldashatjak, biz-
tonsagi deficitet okozhatnak. Ezeknek a blincselekményeknek a megelézése,
felderitése éppen ezért kiemelt feladat a hatésagok szamara. Ugyanakkor a
rendészeti korrupcids blincselekmények felderitése, nyomozasa — tobb tényezo
miatt — rendkiviil nehéz, és a nyilt eszk6zok sokszor nem is elegenddk az ered-
ményes biinlildozéshez. A hatékony biuinfelderités érdekében nélkiilozhetet-
len tehat a leplezett eszkdzok alkalmazasa, a konspiralt adatszerzés. Jelen ta-
nulmanyban a jogszabaly altal meghatarozott leplezett eszkdzoket vizsgalja
a szerzd abbdl a szempontbol, hogy milyen médon alkalmazhatok a rendéri
korrupcios blincselekmények miatt indult biintetdeljarasokban. Elemzi tovabba
a hatalyos Be. altali szabalyrendszert abbol a perspektivabdl is, hogy a gyakor-
lati tapasztalatok alapjan mennyire fedi le a felderités teljes igényrendszerét.
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Abstract

Corruption crime cases in law enforcement have extended risks for the society,
as they may undermine confidence of the citizens in law enforcement organs,
causing safety deficits. Prevention and elucidation of these crimes are equally
important tasks for the authorities. Simultaneously, prevention and elucidation
of corruption crimes in law enforcement is — due to several factors — very dif-
ficult, and open methods are frequently not enough for a successful prosecu-
tion. For an effective elucidation are use of secret tools and gathering data in
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conspiracy indispensable. In the present paper the author examines certain le-
gally specified secret tools from the aspect how they can be used in criminal
procedure of police corruption crimes. Further he analyses the effective regula-
tion system in criminal procedure, also from the perspective how they can cover
the total demand system of elucidation, upon practical experiences.

Keywords: law enforcement, corruption, integrity, secret devices

Bevezetés

Mar évtizedek 6ta fokozott tarsadalmi veszélyességiinek tekintik a korrupcios
blincselekményeket, mivel aladshatjak a hatdsagokba vetett bizalmat, megza-
varhatjak az tigyek elfogulatlan, objektiv intézését, és ezzel az allampolgarok-
ban a bizalmatlansag érzését keltik. A tarsadalmi veszélyességet nem elsGsor-
ban gyakorisaguk hatarozza meg, hanem az a tény, hogy az elkdvetok egy része
hivatalos személy, akik a biincselekmény elkdvetésekor éppen beosztasukkal
¢lnek vissza (Rudas & Hoffman, 1973, 75.). Az elmult évek fejleményei (pél-
daul a pénziigyi és gazdasagi valsag, a klimavaltozas hatésai, a terrorizmus €és
az illegalis bevandorlas elleni fellépés) megerdsitették, hogy a kdzjo absztrakt
normarendszerének érvényesitése érdekében az allamnak kell értékteremto és
értékvédo szerepet vallalnia a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szférakban. Ezt
fejezi ki a jo allam fogalma, amely a kozjo és a kozszolgalati etika normaira ta-
maszkodva szorosan Osszekapcsolodik a jo kormanyzas és a jo kozigazgatas
fogalmaval (Kaiser, 2017, 5.). A j6 dllam, mint komplex jelenség egyik fontos
feladata a kdzbiztonsagot és kozrendet sértd vagy veszélyeztetd cselekmények
felderitési eredményességének fejlesztése. A hatékony bliniildozés mogott pedig
elméleti alapokon nyugvo, gyakorlatban hasznosithat6 eszkdzok és modszerek
rejlenek, amelyek egylittesen egy sajatos, szdmos tudomanyteriiletet magaban
foglal6 rendszert alkotnak, ami nem mas, mint a kriminalisztika (Hautzinger,
2019, 84.). A kriminalisztika tudomanyanak targya a nyomozas, a felderités,
melybe tagabb értelemben beletartozik a titokban torténd informaciogyjtés, il-
letve a titkos adatgytijtés soran torténd megismerés is. Ennek legitim célja an-
nak eldontése, hogy sziikséges-e a nyomozas formalis megkezdése, illetve, hogy
varhato-e elegend6 informacid a vademelés megalapozasara (Bocz, 2004, 970—
976.). A biinligyi szolgalati ismeretek, azaz a biliniigyi titkos informaciogyijtés
¢s a hozza kapcsolodo kérdések kriminalisztikaval valo kapcsolatat az alapozza
meg, hogy a titkos informéciogytijtés soran tulajdonképpen az egyes kriminal-
technikai, krimindltaktikai és kriminalmetodikai tételek specialis alkalmazasa

86 Veprik Zita: Titkos eszkozok alkalmazasa a renddri korrupcios biincselekmények nyomozaséban



torténik (Ballané, 2014, 11.). A kriminalisztika kés6i érdeklédése utan gyorsan
elétérbe kertilt ez a teriilet és a jovobeli tendenciak kozott is az prognosztizalhato,
hogy a titkos erdk-eszk6zok-modszerek alkalmazasi kore szélesedni fog, 1j
metddusok bevezetése, alkalmazasa varhatd (Fenyvesi, 2014, 242.). Az elmult
évtizedekben a vilagban bekovetkezett valtozasok (globalizacio, technikai fej-
16dés stb.) a biindzés atalakulasahoz vezettek (példaul a szervezettség ndveke-
dése, az informatikai eszk6zok fokozottabb hasznalata). Ennek kdvetkeztében
a hagyomanyos, nyilt nyomozasi eszk6zok napjainkban mar nem elegendok az
eredményes biiniildézéshez (Fenyvesi, 2014, 219.). A titkos eszkdzok hasznala-
ta a specialis nyomozati eszkdzok taboraba sorolhato, egyes biincselekmények
felderitése alkalmaval a hasznalatuk legtobbszor nélkiilozhetetlen, mivel az el-
kovetdk tevékenységének, munkamenetének megismerése, felderitése a titkos
eszkozok nélkiil legtobb esetben lehetetlen (Nyitrai, 2014, 32.). Ezek rendsze-
rint olyan deliktumokhoz kapcsolodtak, melyek a targyi kornyezetben észlel-
hetd nyomot nem hagynak, a cselekmény biintetendd jellegét nehéz felismerni,
avéghezvitelt erdteljes konspirdcio 6vezte, az elkovetési magatartas elokésziileti
stadiumban marad, vagy a torvényi tényallas elékésziileti jellegli cselekményt
rendel biintetni befejezett biincselekményként. Az is tipikus, hogy a blinténynek
nincs természetes személy sértettje, vagy — ha van — annak nem fiz6dik érdeke
a blincselekmény felderitéséhez, illetve kényszer vagy fenyegetés hatasa alatt
nem tesz feljelentést (Bocz, 2004, 970-976.). llyen jellemzokkel rendelkeznek a
vesztegetési igyek is. A korrupcids biincselekmények nyomozasat tobb tényezo
egyiittese teszi rendkiviil nehéz feladatta. Ki kell emelni azt, hogy a tanubizonyi-
tas nehéz vagy kizart, mert a deliktumrol csak sziik kor, sokszor csak az elényt
ado és annak elfogadoja tud, akiknek az érdekkdzossége is azonos, és természe-
tes személy sértettrél sem gyakran beszélhetiink. Figyelembe kell azt is venni,
hogy a targyi bizonyitasi eszk6zok feltarasa is nehézségeket jelent, foleg, ha az
elkdvetés targya nem anyagi természetii elony, illetve amikor a blincselekmény
csak az elony kérésével, igéretével valik befejezetté. Mindezek alapjan egyértel-
ml, hogy a hagyomanyos nyomozati eszkdzok és mddszerek ezeknek a biincse-
lekményeknek a felderitésében, bizonyitasaban jellemzdéen kevésnek bizonyul-
nak. A hatékony biinfelderités érdekében eldtérbe keriilnek a leplezett eszk6zok,
a konspiralt adatszerzés. A titkos eszkdzokkel beszerzett adatok bizonyitékként
val6 felhasznalhatdsaganak biztositasara kiilonos figyelmet kell forditani. Szem
elott kell tartani, hogy ,,a biinfelderités eredményességének igazi értékmérdje ...
a birosagi targyalas, a hol a bizonyitékoknak ki kell dllniuk a védelem probajat,
biztositani kell a fegyverek egyenléségét és a jogorvoslati jogat” (Finszter, 2000,
110.). Jelen tanulményomban a rendelkezésre 4llo titkos, illetve leplezett eszko-
zoket vizsgadlom meg abbdl a szempontbdl, hogy milyen médon alkalmazhatdok
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a rendori korrupcios blincselekmények miatt indult biintet6eljarasokban. Az
eszkozoket két részre bontva elemzem: az 1994. évi XXXIV. Renddrségi tor-
vényben (tovabbiakban: Rtv.) foglaltak szerint a biintetdeljaras meginditasat
megel6z6en hasznalhato titkos eszk6zok, illetve a biintetdeljarasrol sz616 2017.
évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) altal szabalyozottan a biintetéeljarasban
alkalmazhato leplezett eszkdzok.

A biintetdeljaras meginditasat megel6zéen
hasznalt titkos eszkozok

A titkos felderitési lehetdségek alkalmazéasanak nagy elénye, hogy nemcsak
a biintetéeljaras alatt, hanem mar a biinteteljaras el6tti idészakban, az adat-
gyljtésben is segitséget jelent (Fenyvesi, 2014, 220.). A biintetoeljarast meg-
el6zben hasznalt eszkdzok két csoportjat a birdi engedély sziikségessége kii-
16nbozteti meg’.

Biroi engedélyhez nem kotott eszkozok

Abiréi engedélyhez nem kotott eszkdzok célja a blincselekmények megeldzése,
megakadalyozasa, a titkos informaciogytijtés erdinek, eszkozeinek védelme, biz-
tositasa. A birdi engedély nélkiil alkalmazhato titkos eszk6zok elsé csoportjaba
az informaciok megszerzése érdekében a rendérséggel titkosan egylittmiik6do
személy tartozik®. Az egyiittmiik6do tobb szinti is lehet annak fiiggvényében,
hogy egyszeri, illetve eseti jelleggel vagy rendszeresen szolgaltat informaciot.
A felderit6 szervnek biztositani kell ezeknek a személyeknek a védelmét, azaz
személyes adatai, a ra vonatkozo informaciok, a vele valo egylittm{ikodés ténye
nem deriilhet ki. Az 6nall6 informacioszolgaltatason tul, a titkosan egytittmi-
kodo céliranyosan foglalkoztathatd, részére feladat hatarozhaté meg, de nagy
mennyiségli informacidk feldolgozasaban is segithet, illetve technikai rogzi-
t6 eszkdzok konspiralt modon torténd szerelésénél (telepitéseknél) fedést biz-
tosithat (példaul az egyiittmiikodo tevékenységébdl adodo lehetdségek fedo-
sztoriként torténo felhasznalasa révén).

Biro6i engedély nélkiil lehet6ség van fedett nyomozo, illetve kilétét leplezo ren-
dér igénybevételére?®, de csak informacio gyiijtésére, ellenérzésére. A rendéri

1 Rtv.63.§(2).
2 Rtv.66.§ (1) a).
3 Rtv. 66. (1) b).
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korrupcioéval 6sszefiiggésben a fedett nyomozo jellemzéen kozvetleniil a cél-
személyi korbe vagy azok kozelébe keriil bevezetésre, foként puhatolasra alkal-
mazhato. Igyekszik bizalmi viszonyt kialakitani, sziikség szerint dokumental,
gyanus ligyletek latszatat kelti, és ennek keretében gytijt informaciot a célsze-
mélyi kor reakcidirdl. A fedett nyomozo szerepe valdjaban a biintetéeljarasban,
akar mar az elokészito eljaras soran kiteljesedhet. Lehetdség van arra is, hogy
arendorség személyt, lakast, egyéb helyiséget, bekeritett helyet, nyilvanos vagy
a kozonség részére nyitva allo helyet, illetve jarmiivet titokban megfigyeljen, a
torténtekrol informaciot gylijtson, valamint az észlelteket technikai eszkzzel
rogzitse, azaz klasszikus titkos megfigyelést hajtson végre®. Ezt a tevékenysé-
get akar €10 erdvel, akar eszkozzel is lehet végezni. A korrupcios cselekmények
esetében a gyakorlatban ezt az eszkdzt olyan kozteriileten alkalmazzak, ahol
az elkovetés megvaldsulhat vagy barmilyen mas relevans informacio birtoka-
ba lehet jutni (példaul pénzvalto kozelében). Eredményesen hasznalhato tovab-
ba a célszemélyek kapcsolatainak felderitésére, rejtekhelyek megallapitasara
is. Bar lehetdség van arra, hogy valamely személyt — ha életének, testi épségé-
nek megovasa érdekében sziikséges — rendérrel helyettesitsenek®, a korrupci-
0s blincselekmények felderitése esetében ennek az eszkoznek az alkalmazasa
nem jellemzd, csak elvétve fordulhat el6. Az elektronikus hirkdzlési eszk6zon
vagy informacids rendszeren folytatott kommunikacio tényének a megallapita-
sahoz, az elektronikus hirk6zlési eszkdz vagy informacios rendszer azonosita-
sahoz, illetve hollétének megallapitasahoz sziikséges adatok megszerzésének
a lehetésége® mar a vizsgalt blincselekmények vonatkozasaban is hatékony esz-
koznek szamit. Alapvetden a hivaslista adatok beszerzése, a telefon azonositd
adatainak vagy helyzetének megallapitasa a gyakorlatban bizonyitja két személy
kozt fennalld kapcesolatot. Az tigy jellegétdl fiiggden akar blinds kapcsolatra is
utalhatnak az innen kinyert adatok. Erre példa lehet az, ha szolgalatban annak
ellenére tartja maganal a renddr sajat mobiltelefonjat, hogy bizonyos szolgalati
helyeken ez — kiilon engedély hianyaban — tilalmazott’, és — a hivaslista alapjan —

Rtv. 66. § (1) ¢).

Rtv. 66. § (1) d).

Rtv. 66. § (1) e).

A renddri korrupciods cselekmények megeldzésével és visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrol szo-
16 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas 30/B. pontjaban foglaltak szerint: ,,4 kozteriileten, a kézuti, vasuti,
légi, vizi hatardtkel6helyen, a fogdaban, az 6rzétt szallason, az 6rzott létesitményben, illetve az eldal-
lito egységben ellatott hatarrendészeti, kozlekedésrendészeti, kozrendvédelmi, illetve objektumvédelmi
szolgalat hivatasos allomanyu tagja a szolgalatban magantulajdonu mobiltelefont nem tarthat magandl,
kivéve ha azt a szolgdlati eloljaro - a beliigyminiszter iranyitdsa alatt allé rendvédelmi feladatokat el-
lato szervek hivatasos allomanyu tagjai dltal szolgalatban birtokban tarthaté vagyontargyak, magan-
célii telekommunikacios eszkozok, készpénz, készpénzt helyettesits eszkozok korldatozasanak szabadlyai-
rol szolo 21/2015. (VI. 15.) BM rendelet 4. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltak alapjan, irdasban vagy az
irasba foglalas akadalyoztatasa esetén szoban - engedélyezte.”
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telefonal is vele, mégpedig biinds kapcsolataval folytat beszélgetést. Lényeges
informacio lehet az is, ha arra meriilnek fel adatok, hogy egy rend6r csak megcsor-
get egy szdmot, és mindig csak azutan hivja fel 6t egy adott személy. Amennyi-
¢s kilétének megallapitasara hasznalhato a késziilék hollétének megallapitasa.
Meg kell emliteni, hogy a hivatkozott norma ugyan a mobiltelefon birtoklasara
vonatkozoan tartalmaz korlatozo6 rendelkezést, a majdnem azonos funkciokra al-
kalmas okosorakra azonban nem. Az eszk6zok koziil vannak, amelyek bluetooth
segitségével a telefontol 10 méterre is hasznalhatok, illetve olyanok is, amelyek
sajat SIM kartyaval mitkodnek. Erdemes elgondolkodni azon, hogy a technikai
fejlodés kdvetése mennyire fontos az élet valamennyi teriiletén, igy a korrup-
ci6 elleni kiizdelemben is. Sziikség lenne példaul az okosorakra is kiterjeszteni
a mobiltelefonokra vonatkoz6 korlatoz6 rendelkezést. Ennek hianyaban pedig
kiemelt figyelmet kell forditani azokra a személyekre, akik szolgalatban ilyen
eszkozoket viselnek. A technika fejlodésevel egyre nagyobb szerepet kaphat az
arendelkezés, amely szerint a rendérség a titkosan egylittmiikodo személy altal
rendelkezésre bocsatott informécidkat — hozzajaruladsaval — miiszeres ellendr-
zéssel vizsgalhatja®. A Nemzeti Védelmi Szolgalatnal (a tovabbiakban: NVSZ)
harom részbdl allo szakértdi tevékenységet végeznek. A poligrafos vizsgalat
mellett a réteges hangelemzgés és videokép analitika alkalmazasara is sor keriil,
vagyis a vizsgalatok képanyagainak pszicholdgus altali elemzésével egy olyan,
harom részbdl allo szakértdi tevékenység keriilt kialakitasra, amely nemcsak
Magyarorszagon, hanem Eurdpaban is egyediilallonak szamit. A réteges hang-
elemzés elvégzésére elegendd a hangfelvétel. A videokép-analitika pedig a felvett
képanyagok pszichologus altali elemzése. Az egylittmikodo személyes kozre-
mikodését egyik modszer sem igényli, tudtan kivill zajlik, mégis szavahihetd-
ségére vonatkozo6 hasznos informaciokra lehet beldle kovetkeztetni. A leggyak-
rabban alkalmazott eszk6z a poligraf. Hasznalatat, annak minden eldnyével és
hatranyaval egyiitt, alaposan mérlegelve at kell gondolni, hiszen a kapcsolattar-
tas soran a bizalom elvesztésével is jarhat. Amennyiben azonban sériilésmen-
tesen kivitelezhetd, akkor rendkiviil hasznos eszkoz lehet. El6fordulhat ugyan-
is, hogy az egylittm{ik6d6 nem teljes mértékben mond igazat vagy alapvetéen
a fontos informaciok tekintetében igazat mond, csak par — kevésbé relevans —
dologban torzitanak az altala elmondottak. Egy miiszeres ellenorzéssel ezeket a
kis mértékben elferditett adatokat ki lehet igazitani. Amennyiben pedig a titkosan
egyiittmiikodo személy folyamatosan valos informaciokat k6zol, akkor a miisze-
res ellendrzés segit abban, hogy a jovoben se probalja a hatdsagot megtéveszteni.

8 Rtv. 66. § (1a).
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Valos, felhasznalhato informaciokat k6z16 egytlittmiikddo esetén a poligraf alkal-
mazasa szakmailag nem elfogadott a bizalomvesztés veszélye miatt. A hazug-
sdgellenérzo vagy mas néven Oszinteségellendrzo (Hautzinger, 2004, 43-51.)
technikak koziil a poligraf dominanciéja ugy tlinik még sokéig megmarad, annak
ellenére, hogy mar szamos mas modszer is rendelkezésre all. A hatalyos Be. jo-
gilag is megteremtette a lehetéséget mas muiiszerek alkalmazasa elétt.” A poligraf
nemcsak Magyarorszagon, hanem vilagszerte is a legismertebb miiszer, amely
emellett az egyetlen megfelelden validalt miiszeres vallomasellendrzé modszer
(Budahazi, 2018, 42.). A poligrafon kiviil alkalmazzak tovabba a komputeres gra-
fometrias vizsgalatot és a rétegzett hangelemzdt is, valamint a h6kamerat. Hata-
rainkon kiviil ismert még a funkcionalis méagneses rezonancia vizsgalat (fMRI),
a monoszkenner, a tulajdonsagsziirési technologia (Future Attribute Screening
Technologies — FAST), a csendes besz¢16 (Silent Talker), a pszichologiai stressz-
értékeld (PSE) és a szemhomérd is (Budahazi, 2013, 17-18.). Az agyi ujjnyomat
teszt segitségével nem nyerhetiink informaciot a biinelkovetésre, artatlansagra,
becsiiletességre, félrevezetésre, hazugsagra, illetve bizonyos cselekedet elkd-
vetésére vagy el nem kdvetésére. Azonban adatot nyerhetiink bizonyos infor-
maciok meglétérdl (az informacio a vizsgalt személy rendelkezésére all) vagy
hidnyarol, esetleg arrdl, hogy ilyen informacié meglétére vagy hianyara a teszt
alapjan nem lehet kovetkeztetést levonni. Ki kell emelni, hogy az eddigi adatok
alapjan, téves pozitiv eredmény (azaz amikor egy artatlan személy a teszten po-
zitiv eredményt mutat) viszonylag ritkan; téves negativ teszteredmény viszont
gyakrabban fordul el6. Mivel a biintetdjogi rendszer erdsen arra az elvre épiil,
hogy egy artatlan személy elitélése (téves pozitiv hiba) rosszabb, mint egy bii-
nds személy felmentése, igy a modszer forenzikus eszkdzként jelentds potenci-
allal rendelkezik (Czobor et al, 2018, 65-66.).

Ki kell térni a megbizhatdsagi vizsgalat specialis jogintézményére is'’, mely-
nek célja a valosagban is eldfordulo élethelyzetek mesterséges kialakitasaval
annak ellenérzése, hogy az érintett eleget tesz-e a jogszabalyban el6irt hivatali
kotelezettségének, a jogszerl, befolydsmentes feladatellatas kovetelményének.
Az NVSZ kizardlag iigyészi engedély birtokaban, részletesen kidolgozott vég-
rehajtasi terv alapjan hajthat végre megbizhatdsagi vizsgalatot, amelynek soran
a védett allomany tagjat foglalkoztatd szerv hivatali helyiségében, gépjarmii-
vében ¢s a megbizhatosagi vizsgalat helyszinén torténteket, illetve a mester-
séges ¢élethelyzetben résztvevd, valamint a megbizhatosagi vizsgalat ala vont
személy tevékenységét és el6adasat titokban technikai eszkdzzel megfigyelheti

9 Be.212.§(1).
10 Rtv. 7/A-7/D. §, Rtv. 66. § (2).
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¢és rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges technikai eszkozt a felsorolt helyeken
elhelyezheti. A belsé blinmegeldzési €s biinfelderitési szerv a megbizhatosagi
vizsgalatok soran gyakran alkalmaz olyan specialis konspiralt kép- és hangrog-
zit6 eszkdzoket, melyek ruhdzaton vagy annak kiegészitdin, egyéb hasznalati
eszkozokbe keriilnek elrejtésre. Ezekkel az eszkdzokkel gyakran gépkocsiban,
irodaban, maganlakasnak mindsiilé egyéb helyen hajtanak végre dokumenta-
last. Emellett arra is van példa, hogy egy eldre beallitott helyszinen telepitenek
hagyomanyos tereptargyaknak 1atsz6, valésagban preparalt eszkozoket. Csak
¢s kizarolag az ligyész altal engedélyezett mesterséges élethelyzetben zajlo
eseményeket lehet rdgziteni, ez a gyakorlatban példaul a lezajlott beszélgetést,
a beallitott mesterséges helyszint jelenti. Nem jar tehat olyan alapvetd jogok
korlatozasaval, sérelmével, amilyenrdl egy biintetdeljaras soran alkalmazott,
birdi engedélyhez kotott eszkdz esetén beszélhetiink, ahol nem mesterséges
¢lethelyzetrdl beszéliink, melynek alkalmazasahoz épp a sérelem okan sziiksé-
ges a birdi engedély, mint végso eszkdz. Az ligyész altal engedélyezett végre-
hajtasi tervnek tartalmaznia kell, hogy a vizsgalatot végzd szerv pontosan hol
¢s milyen eszk6zok haszndlatat tervezi. Az iigyészi feliigyelet mellett foly¢ el-
jaras soran igénybe vehetdk a titkos informaciogyiijtés birdi engedélyhez nem
kotott eszkozei is, melyek a bizonyitékok rogzitését, beszerzését szolgaljak.

A titkos informéaciogytijtés erdinek, eszkozeinek védelme érdekében alkal-
mazhato titkos eszk6zok koziil a rendori korrupcios cselekmények felderitése
vonatkozasaban négyet ki kell emelni.

1.) AzRtv. 64. § b) pontja kiilon nevesiti a megbizhatosagi vizsgalatot, amely
a korrupcio elleni fellépés sajatos eszkoze. A tobb orszagban alkalmazott
modszert Magyarorszagon 2011-ben vezették be, melynek preventiv hata-
sa is kimagaslé. Ez a szabaly tulajdonképpen egy specialis titkos informa-
ciogytijtésrol rendelkezik. A rendéri korrupcios cselekményekkel dssze-
fiiggésben azonban kiilon rendelkezés keriilt beiktatasra, mely szerint a
renddrség belsé blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellato szer-
ve a megbizhatdsagi vizsgalat soran is folytathat titkos informaciogyj-
tést, ha ez az ligyészség altal jovahagyott elrendeld hatarozatban szerepel.
A specialitasa tobb részletszabalyban is keresheto, melyek a kdvetkezok:
eldzetes tigyészi engedély sziikséges, rovid ido all rendelkezésre (15+15
nap), teszt jellegii, birdi engedélyhez kotott eszkozok alkalmazasa torté-
nik. Emellett pedig a vizsgalattal érintett személyt az eljaras végén kote-
lez6 értesiteni. Amennyiben blincselekmény keriil megallapitasra az érin-
tett személlyel szemben, €s biintetoeljaras meginditasara keriil sor, akkor
a titkos informacidgytijtést is megismerheti. A gyakorlatban éppen emiatt
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2)

3)

4)

ez nem kedvelt modszer. A megbizhatdsagi vizsgalat egy komplex kidol-
gozott végrehajtasi terv alapjan kertil végrehajtasra, egy elore tervezett és

kialakitott élethelyzetben. A szigoru ligyészi kontroll alatt a vizsgalatot

végzd szerv igyekszik a kialakitott élethelyzet soran felmeriilé valameny-
nyi varhat6 elkovetési modot behatarolni, és a targyalotiszt altal kdveten-
do magatartasformat, az altala elkdvethetd biincselekmények mindsitését

pontosan meghatdrozni, azokat a végrehajtasi tervben rogziteni.

Az Rtv. 64. § g) pontban irt szabalyozas lehetdséget ad arra, hogy titkos

informaciogytjtést lehessen végezni birdi engedélyhez kotott leplezett

eszkozok alkalmazasa soran igénybe vett technikai eszk6z vagy adat el-
helyezése, valamint eltdvolitasa érdekében. Ez a felhatalmazas a rendori

korrupcios blincselekmények felderitése sordn komoly lehetdséget ad

a biinfelderité hatosag kezébe. A gyakorlatban tobbszor el6fordul, hogy
a biintetéeljarasban az ligyész arra kéri fel az NVSZ munkatarsait, hogy
nyomkovetd-, kép és/vagy hangrogzitd eszkozt telepitsenek az eljarasban

érintett személy lakdsaba, irodajaba, gépjarmiivébe. Ebben az esetben az

ligyész adja meg az engedélyt az eszkdzre vagy kéri meg a birdtol, és az

NVSZ allomanyanak tagjai hajtjak végre annak kivitelezését. A végrehajtas

sokszor rendkiviil bonyolult, hiszen eléfordulhat, hogy személlyel, céggel

torténd egyiittmikddésre van sziikség, vagy €ppen csak fedést kell bizto-
sitani. A gyakorlatban sziikség lehet az eszk6z alkalmankénti feliigyeleté-
re, illetve eltavolitasara. A hatalyos szabalyok szerint ezekre az esetekre

is elrendelhetd titkos informaciogyiijtés.

Az Rtv. 64. § h) pontjaban foglaltak szerint a fedett nyomozo, illetve

a valddi céljanak leplezésével miikodo szervezet védelme érdekében

a rendorség titkos informaciogyjtést folytathat. Az Rtv. 64. § g) pontjaban

foglalt szabalyhoz hasonldan az iigyész engedélyezi a fedett nyomozo6 al-
kalmazasat, a védelmére pedig el lehet rendelni titkos informaciogytijtést.
Ebben az esetben — a fedett nyomoz6 védelme érdekében — lehetdség van

adatainak figyeldztetésére, valamint é16 erével torténd figyelés szervezé-
sére. Ez utobbira sziikség lehet — tobbek kdzott abban az esetben —, ha ta-
lalkozik a célszemélyi korrel.

Az Rtv. 64.§ 1) pontja arrdl rendelkezik, hogy a rendérséggel titkosan

egylittmlikddo személy védelme, bevonasa és ellendrzése érdekében
a rendOrség titkos informaciogytjtést folytathat. Az egyiittmikodo védel-
me hasonld, mint a fedett nyomozo esetében. Az egylittmiikddot is sziik-
séges ellendrizni, hogy dekonspiralodott-e a kdrnyezetében, vagy ott, ahol

foglalkoztatjuk. Figyelemmel kell lenni arra is, hogy kell6 konspiracioval
jar-e el, hiteles, megbizhat6-e a személye.
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Biroi engedélyhez kotott eszkozok

A birdi engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés mar nagyobb mértékii be-
avatkozast jelent a maganszféraba, amelynek keretében a hatdsdg a nyomozas
elrendeléséig titkos kutatast végezhet, helyet titkosan megfigyelhet, kiilldeményt
titokban megismerhet, lehallgatast végezhet, informacios rendszert titkosan
megfigyelhet!!. A titkos kutatast a korrupcios blincselekmények felderitésé-
nél alapvetden szamlak, nyugtak, bizonylatok, fekete konyvelés, hamis vagy
hamisitott magan-, illetve kdzokiratok megismerésére alkalmazzak. A hely tit-
kos megfigyelése olyan gépjarmiivek, épiiletek kontrollalasat jelentheti, ahol
a bizonyitas szempontjabol relevans adatok keletkezhetnek. Nagy hatasfokkal
alkalmazhato a szolgalati helyiségekben, gépjarmiivekben torténtek technikai
eszkozzel valo megfigyelése. A felvételeken lathatova valhat, hogy az allomany
altal a térfigyeld kamerak tekintetében holt térnek mindsiilé helyeken fogad-
jék el és rejtik el a vesztegetés targyat jelentd készpénzt. A titkos kutatashoz
hasonld, bar specifikusabb eszkoz a kiildemény titokban torténd megismeré-
se, melynek alkalmazasaval ugyanolyan adatok (példaul bizonylatok, szamlak,
okiratok tartalma) birtokaba keriilhetiink. A korrupcios biincselekmények fel-
deritésében eredményt hozhat a lehallgatas, az informacios rendszer titkosan
torténd megfigyelése, bar hatasfokuk joval kisebb az inkriminalt helyiségek,
helyszinek rejtett megfigyelésével gytijtott informaciokhoz képest. A klasszi-
kus értelemben végrehajtott lehallgatas mellett ide tartozik a telefonon, illet-
ve egyéb szamitastechnikai eszkdzon tarolt adatok titokban torténé megisme-
rése is. A gyakorlatban egy adott miiveletben ezeket a lehetdségeket gyakran
kombinaljak. Erre példa, ha egy titkos kutatas végrehajtasa kozben hozzafér-
nek egy szamitogéphez, amelyrél relevans adatokat ismernek meg, mentenek
le. A rendori korrupcids biincselekmények vonatkozasaban egy 1ényeges, spe-
cialis rendelkezést tartalmaz a torvény. Ennek értelmében a védett allomany-
nyal dsszefliggd, jogszabalyban meghatarozott biincselekmények megel6zése
céljabol a renddrség belsé blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellato
szerve akkor is folytathat birdi engedélyhez kotott titkos informacidgyijtést,
ha megalapozottan feltehetd, hogy attdl a védett szerv befolyasmentes miiko-
désének megzavarasaval, illetve tagjai vagy valamely allomanycsoportja szol-
galatellatasanak befolyasolasaval kapcsolatban olyan informaci6é megszerzése
varhat6, amely a késébbiekben megalapozza a biintetdeljarasrol szolo térvény
szerinti leplezett eszk6z alkalmazasat is. Ez a szabalyozas is bizonyitja, hogy
a torvényalkoto kiemelten kezeli — tobbek kozott — a renddri korrupcid elleni

11 Rtv. 70-72. §.
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hatékony és eredményes fellépést, a rendorség befolyasmentes miikodésének
biztositasat. Tekintettel a titkos informaciogytijtés céljara az Rtv. alapjan alkal-
mazott eszkdzok nem alkalmasak a bizonyitékok beszerzésére, felhasznalasuk-
ra csak kivételes esetben keriilhet sor. A bizonyitékok beszerzésének a jelenlegi

szabalyozas szerint a biintetéeljarasban kell megtorténnie. Eppen ezért a gya-
korlatban a titkos informaciogytijtések szerepe visszaesett.

A biintetdeljaras meginditasat kovetéen
hasznalt leplezett eszk6zok

A leplezett eszkdzok alkalmazaséara — jellemzden — a nyomozas két szakasza-
ban: a felderités és a vizsgalat soran keriil sor (URL1). A hatalyos Be. bevezet-
te az el6készitd eljarast, amit éppen a bliniildozési célu titkos informaciogy;-
tés szabalyainak biintetOeljarasba integralasa tett sziikségessé. Ezzel lehetové
valt, hogy egyszerli gyanu szintjét el nem érd informaciok alapjan is inditha-
té legyen biintetdeljaras. Abban az esetben van erre lehetdség, amennyiben
arendelkezésre allo adatok a blincselekmény gyanujanak megallapitasara nem
elegenddk, €s megalapozottan feltehetd, hogy az elokészitd eljaras lefolytatasa
alapjan el lehet donteni, a blincselekmény gyanuja fennall-e (Mészaros, 2018,
177-178.). Ez azt jelenti, hogy az egyszerti gyanu szintjét el nem ér6 adatok
alapjan el0készito eljaras indithatod, melynek soran tobb leplezett eszkoz alkal-
mazhat6.'? Az 0j rendelkezéssel kapcsolatban a gyakorlati szakemberek részérél
felmertiltek kiilonbozo aggalyok is. Az egyik szerint ,, igy bdrmilyen forrasbol
szarmazo, szakmai tevékenysége sordan a hatosagok tudomasara jutott infor-
mdcio elégseges lehet a gyanu gyanujanak fennallasahoz” (URL1). A torvény-
javaslat miniszteri indokolasdban azonban szerepel, hogy az el6készito eljaras
sorsat feliil fogjak vizsgalni és az eljovendd id6szak ellenérveinek meggy6zo
ereje vagy mas jogallami kontroll eredménye dontheti el meghagyasat vagy
a jovObeni elhagyasanak a lehet6ségét. Az elokészito eljaras bevezetésével
a biiniild6z6 hatdsagok egy 0j lehetdséghez jutottak, hiszen ezzel az eredményes
biiniildozésiiket a jogalkotd megkonnyitette. Ez a megallapitas természetesen
a korrupcios biincselekmények vonatkozasaban is megallja a helyét. Minde-
zek ellenére a buinlildozés sikere nem allhat mindenek felett. Még az egysze-
rli gyanu szintjét sem elér6 informacid alapjan meginditott biintetoeljaras, és

12 A Be. 341. §-aban foglaltak szerint a kdvetkez0 leplezett eszkdzok alkalmazhatdk: titkosan egyiittmii-
kodo személy; informaciogytijtés és informacioellendrzés az eljaras valodi céljanak titokban tartasaval;
rejtett figyelés; fizetési miiveletek megfigyelése; alvasarlas; fedett nyomozo; valamennyi birdi enge-
délyhez kotott eszkoz.
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ennek soran alkalmazott leplezett eszk6zok felvethetnek olyan jogi kérdéseket,
anomaliakat, melyekre mindenképp adekvat valaszt kell adni a jogalkotasban
¢s a jogalkalmazasban egyarant. Azaz meg kell teremteni az egyensulyt a biin-
iildozési érdek ¢€s a maganszféra tiszteletben tartdsa kozott.

A Be. kiilonbséget tesz az el6készitd eljaras és a nyomozas soran alkalmazhato
eszk6zok kore kozott. Az elokészitd eljaras soran a torvényben nevesitett lep-
lezett eszkdzok koziil kizardlag a titkosan egyiittmiik6do személy igénybevé-
tele, titkos informaciogytijtés, rejtett figyelés, fizetési miiveletek megfigyelése,
fedett nyomozo, biincselekménnyel feltehetéen 6sszefiiggésbe hozhato dolog
vagy szolgaltatas igénybevételére alvasarlas, illetve birdi engedélyhez kotott
leplezett eszkdz alkalmazhato. Az elokészit eljarasnak a rendori korrupcio fel-
deritésében kiemelt szerepe van. Azok a lehetoségek, amelyeket a 2018. jalius 1.
napjaig hatalyos Rtv. biztositott, a jelenleg hatalyos torvényben mar nem allnak
fenn. A jogszabaly arra ad lehet6séget, hogy a bizonyitékokat a felderito szerv a
Be. szabalyai szerint gytiijtse be és hasznalja fel. Az el6készito eljaras is a gyanu
megallapitasaig folytathato, azt kdvetden nyomozast kell kezdeményezni az
eljarni illetékes nyomoz6 hatosagnal, és a tovabbi bizonyitékokat annak soran
kell beszerezni. A gyakorlatban konnyebbség a leplezett eszk6zok hasznalata
az elokészitd eljarast kdvetd nyomozasban, mint az el6z0 tdrvényi szabalyozas
idején. Az Rtv. korabbi, mar hatalytalan szabalyai szerint alkalmazott biroi en-
gedélyhez kotott eszkozokkel szerzett bizonyitékok feljelentés utjan keriiltek a
nyomozasba. Biintetdeljarassal parhuzamosan birdi engedélyhez kotott eszkoz
(példaul lehallgatas) alkalmazasa nem torténhetett parhuzamosan, hanem annak
befejezésére kellett intézkedni. Amennyiben a nyomozasban erre sziikség volt,
akkor 1jboli engedélyezést kellett kérni (titkos adatszerzés keretében). Az 1j
szabalyozas soran az el6készitd eljarasban alkalmazott biréi engedélyhez ko-
tott leplezett eszk6z befejezésére nem kell intézkedni, elegend6 csak a nyomo-
zas kezdeményezésére. Az illetékes nyomozohatdsag, amennyiben a nyomo-
zas elrendelésérol, azon beliil is a leplezett eszkdz tovabb folytatasardl hataroz,
ugy akkor be kell fejezni az el6készitd eljarast. Az eszkdz folyamatosan tovabb
hasznalhaté. igy az esetleges két engedélyezés kozti adatvesztés kizart. A haté-
lyos Be. a titkos informaciogyiijtés €s a titkos adatszerzes tekintetében jelentds
ujitasokat hozott. Az 11j szabalyozas megsziintette a titkos informaciogyiijtés
¢s a titkos adatszerzés kettdsségét, és ezzel a bizonyitékok elvesztésének lehe-
toségét jelentés mértékben csokkentette, egyben kimondja, hogy egy konkrét
személlyel szemben biiniild6zési c€lbol nem folyhat Iényegében korlatlan ideig
birdi engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés, ennek a hatarideje minden
esetben maximalizalt (Matyas, 2017). A leplezett eszk6zok alkalmazasa a ko-
rabbi szabalyozashoz hasonloan szigoru feltételekhez kotott, mivel hasznalatuk
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komoly beavatkozast jelent a maganszféraba. Az 0j szabalyozas leplezett esz-
ko6zokrol rendelkezik és ezeknek harom csoportjat kiilonbozteti meg, melyek
kozott vannak birdi vagy iigyészi engedélyhez kotott, illetve ilyen engedély
nélkiil végezhetdk!®. A biroi és igyészi engedélyhez nem kotott leplezett esz-
kozok kozott jelenik meg a rejtett megfigyelés, illetve az észleltek technikai
eszkozzel torténd rogzitése'. A rejtett figyelés targya lehet a blincselekmény-
nyel kapcsolatba hozhat6 személy, lakas, egyéb helyiség, bekeritett hely, nyil-
vanos vagy a kozonség részére nyitva alld hely, illetve jarmi vagy targyi bizo-
nyitasi eszk6zt képezo dolog megfigyelése. Természetesen nem értenddk ide
azok a helyiségek, melyek a bir6i engedélyhez kotott titkos megfigyelés tar-
gyai lehetnek. Ki kell emelni egy ujitasként meghatarozott eszkdzt, nevezetesen
a megtévesztd informaciok kozlését. Alkalmazasanak lényege, hogy a biincse-
lekmény megszakitasa, a biincselekmény elkdvetdjének azonositasa, illetve
a bizonyitas érdekében az informacid forrasanak leplezésével a leplezett esz-
koz alkalmazasaval érintett személlyel valotlan vagy megtévesztd informaciot
kozolnek. Az eszkdz alkalmazasat a torvényalkotd szigora korlatok kozé szo-
ritja. A torvény indoklasaban kiemelik, hogy a tilalmak egyik célja a tisztes-
séges eljaras garancialis folytatasanak biztositasa, masrészt pedig a bizonyitas
torzitasanak megakadalyozasa.' Ez az eszkdz nem alkalmazhato terhelt, illetve
tanu kihallgatasa, bizonyitasi cselekmény soran, nem tartalmazhat térvénnyel
0ssze nem egyeztetheto igéretet, nem valdsithat meg fenyegetést, felbujtast, és
nem terelheti az érintett személyt silyosabb biincselekmény elkdvetése felé. Az
eszkoznek az alkalmazasa — a korlatok figyelembevétele mellett — a korrupcios
blncselekmények esetében is eredményt hozhat.

Az ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok'® kozott megjelenik egy —
a korrupcios biincselekmények felderitése érdekében elérelathatolag hatékonyan
alkalmazhat6 eszkoz — a fizetési miiveletek megfigyelése. Ennek keretében a
pénziigyi szolgaltato az érintett személy vonatkozasaban fizetési miiveletek-
kel kapcsolatban ad informacidkat. Az eszk6z keretében arra is lehetoség lesz,
hogy egy adott fizetési miiveletet felfiiggesszenek. Egy masik leplezett eszkoz
a biintet6jogi feleldsségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése, melynek
keretében lehetdség nyilik arra, hogy a blincselekmény elkdvetdjével meg-
allapodast kossenek. A megallapodas keretében rogzitik, hogy az elkdvetovel
szemben nem indul, vagy megsziintetésre keriil a biintetdeljaras, amennyiben
az adott {igy, illetve mas biintetdligy felderitésével, bizonyitasaval 6sszefliggd

13 Be.214.§ (4).

14 Be.215.§.

15 Be. indoklasa.

16 Be. 216-230. §.
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informaciokat és bizonyitékokat bocsat rendelkezésre. A korrupcios biincse-
lekmények felderitése soran eléfordul, hogy olyan informaciok mertiilnek fel,
melyek szervezett elkovetést valdszinisitenek, azonban ennek bizonyitasa
nehézségekbe, akadalyokba iitkozik. Ilyen esetekben hasznos lehet egy elko-
vetével ilyen tartalmi megallapodas megkotése, melynek segitségével a szer-
vezett elkovetés bizonyithatova valik. Uj eszkozként nevesiti a torvény a hoz-
zajarulassal alkalmazott megfigyelést, melyre az ligyészség engedélye alapjan,
a sértett hozzajarulasa mellett keriilhet sor. Alkalmazéasara uzsora-blincselek-
mény, kapcsolati erészak, illetve zaklatas biincselekménye miatt, vagy olyan
blincselekmény miatt van lehetéség, amely fenyegetéssel valosul meg. A lep-
lezett eszkozdk alkalmazasara feljogositott szerv a blincselekmény felderite-
se, illetve bizonyitasa érdekében feddokiratot készithet, hasznalhat, szerveze-
tet hozhat 1étre és tarthat fenn, illetve fed6adatot jegyeztethet be. A titkos erék
¢s eszkdzok specialis kombinacidja az ugynevezett fedett nyomozo személye
¢s tevékenysége, mely alapvetden kriminaltaktikai eszkdznek mindsiil, azon-
ban egyben taktikai is, hiszen csapdat allit az elkovetdknek (Fenyvesi, 2014,
152.) Az 1j Be. a fedett nyomozok alkalmazasanak feltételeit is meghatarozza,
valamint — az ellendrizhetdség mellett — lehetdséget teremt a fedett nyomozok
tanukénti kihallgatasara is. Ez a bizonyitast megkonnyitheti, de minden eset-
ben csak ugy, hogy a fedett nyomozok biztonsaganak prioritast kell élveznie.
A korrupciés blincselekmények felderitésére és bizonyitasara is hatékony esz-
koz lehet a fedett nyomozod. A torvény adta lehetdségek koziil elsésorban a rej-
tett figyelés végrehajtasa és a blincselekménnyel 6sszefiiggd informaciok €s
bizonyitékok megszerzése esetén fontos az alkalmazasuk.

A birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok!” kozott a térvény a kovetke-
zOket nevesiti: az informacios rendszer titkos megfigyelése, a titkos kutatas, a
hely titkos megfigyelése, a kiilldemény titkos megismerése és a lehallgatas. Az
informacios rendszer titkos megfigyelése soran a leplezett eszk6zok alkalma-
zasara az erre feljogositott szerv birdi engedéllyel informaciés rendszerben ke-
zelt adatokat titokban megismerhet, az észlelteket technikai eszkdzzel rogzitheti.
A titkos kutatas a nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo hely kivételével
lakas, egyéb helyiség, bekeritett hely, tovabba a kozosségi kdzlekedési eszkdz
kivételével jarmi, illetve az érintett személy hasznalataban 1évo targy kutat-
hato at titokban. A hely titkos megfigyelése soran — a nyilvanos vagy a k6zon-
ség részére nyitva allo hely kivételével — a lakasban, egyéb helyiségben, beke-
ritett helyen, illetve — a kozdsségi kozlekedési eszkoz kivételével — jarmitvon
torténtek titokban technikai eszkdzzel megfigyelhetok és rogzithetok. Masik

17 Be. 231-242. §.
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leplezett eszkdz a kiildemény titkos megismerése, melynek soran a leplezett
eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv birdi engedéllyel postai kiildeményt
vagy egyéb zart killdeményt titokban felbonthat, annak tartalmat megismerheti,
ellendrizheti és rogzitheti. A lehallgatas soran elektronikus hirkdzlési szolgal-
tatas keretében elektronikus hirk6z16 halozat vagy eszko6z tjan, illetve infor-
maciods rendszeren folytatott kommunikacio tartalma titokban megismerhet6
és rogzithetd. A birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok elsdsorban az 6t
évig terjedd vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel biintetend6 szandékos
blincselekmény esetén alkalmazhatok. Emellett azonban tovabbi lehetésége-
ket is felsorol a torvény. igy alkalmazhatok ezek az eszkézok a harom évig ter-
jedod szabadsagvesztéssel biintetendd, szandékosan elkovetett korrupcios biin-
cselekmény (kivéve feljelentésének elmulasztasa) esetén is. Az 0j Be. a biroi
engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasanak iddtartamat is egyértel-
milen meghatarozza. Ennek megfelel6en egy érintettel szemben legfeljebb ki-
lencven napra engedélyezhetd, amely alkalmanként legfeljebb kilencven nappal
meghosszabbithato, de az érintett személlyel szemben birdi engedélyhez kotott
leplezett eszkdzok alkalmazasa dsszesen haromszazhatvan napig engedélyez-
hetd. A térvény szerint f6 szabalyként a leplezett eszkoz altal beszerzett adatok
abban az ligyben és azzal a személlyel szemben hasznalhatok, amely biintetd-
iigyre és akire az engedély szolt, azonban bizonyos feltételekkel lehetoség van
az alkalmazas kiterjesztésére is.'®

Osszegzés

A kiilfoldi kriminalisztikai irodalom a 20. szazad masodik felében kezdett ér-
deklddni a titkos felderités irant, a hazai szakirodalom azonban csak az 1990-es
évet kovetden tekintette targyanak a titkosrenddéri munkat (Bocz, 2004, 969.).
Ezt kovetéen azonban gyorsan egyre nagyobb szerepet kapott a biincselekmé-
nyek felderitésében, bizonyitasaban. Megallapithat6, hogy operativ tevékeny-
ségb0l szarmazo bizonyiték vagy tettenérés hianyaban a korrupcios cselekmé-
nyek nagyon nehezen bizonyithatok, mert kevés a tanti és az okirati bizonyiték

18 Be. 241. § (1) ,, Az alkalmazas kiterjesztésének lehet helye, ha a leplezett eszkézok alkalmazasanak az
engedélyben meghatarozott befejezd iddpontjaig az érintett személlyel szemben a) az engedélyben nem
szereplé mas leplezett eszkoz alkalmazasa, illetve b) az engedélyben mar megjeldlt leplezett eszkoz alkal-
mazasanak folytatasa informdcios rendszer titkos megfigyelése esetén mds informacios rendszer; titkos
kutatas esetén mas helyiség, jarmii vagy targy; hely titkos megfigyelése esetén mas helyiség vagy jar-
mii; kiildemény titkos megismerése esetén mas hely, illetve mas felado vagy cimzett; lehallgatas esetén
mas elektronikus hirkozlési szolgaltatas vagy eszkoz, illetve mds informdcios rendszer vonatkozdasaban
sziikséges.”
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(Tordk, 2010, 5-16.). Ezzel 6sszecseng, hogy a renddrdk szerint a korrupcios
biincselekmények vonatkozasaban az egyik leghatékonyabb felderitési technika
a titkos informaciogytijtés (Inzelt, Kerezsi & Lévay, 2014, 92.). Tekintettel arra,
hogy — speciélis jellemz6i miatt — a renddri korrupcio tettenérése is komoly ki-
hivas elé allitja a hatosagokat, és ez csak kivételes esetben valosul meg, a leple-
zett eszkdzok alkalmazasa elengedhetetlen a rendodri korrupcios cselekmények
elleni kiizdelemben. A titkos felderitések jogszabalyi kdrnyezetét atgondoltan,
pontosan és gyakorlatorientalt médon kell kidolgozni, hiszen az annak alapjan
végzett bliniildozési tevékenység és a jogalkalmazas alapjaiban befolyasolja
az ilyen blincselekmények felderitésének, nyomozasanak, ezzel egyiitt a biin-
tetésének sikerességét, vagyis kozvetetten a biinelkdvetdk specialis és genera-
lis elrettentését a biinzéstol (Gabri, 2015, 55.). A megfeleld szabalyozas ala-
pot ad a leplezett eszk6z0k hatékony és eredményes alkalmazasahoz, a rendori
korrupciods blincselekmények elkdvetdinek felelésségre vonasahoz. Finszter
Géza megallapitja, hogy ,.a titkos felderités sziikséges és aranyos bevetésével
a korrupcio legsulyosabb eseteiben, beosztdsra és partallasra tekintet nélkiil,
mindenkivel szemben érvényesitheto lehet az allam biintetdigénye, ami valodi
visszatarto erdt képviselhet” (Finszter, 2011, 97.). Az j Be. altali szabalyrend-
szer sok esetben hasznos, de — a gyakorlati tapasztalatok alapjan — nem fedi le
a felderités teljes igényrendszerét, igy sziikséges lenne mddositasa. Erre példa,
hogy a Be. alapjan az NVSZ csak a jogszabalyban nevesitett szervektdl kérhet
adatot. A valosagban sokkal tobb adatkezeld szerv van, amelyeket az eredmé-
nyes felderités és bizonyitas érdekében sziikséges megkeresni. A jelenlegi korla-
tozéas miatt nem kérhetd adatszolgaltatas — tobbek kdzott —a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalattol, az Snkormanyzatoktol (példaul kozteriileti kamerafelvéte-
lek érdekében), a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Ko6zponttol
(TIBEK), a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti [ranyitas Pénzmosas és Ter-
rorizmusfinanszirozas Elleni Irodatol (NAV PEI), a kormanyhivataloktol, az
iigyészségektol, a birdsagoktol, a rendorség, illetve més allami szerveknek bi-
zonyos nyilvantartasaibdl (példaul személyiigyi nyilvantartasabol, objektumba
be- és kilépd személyek nyilvantartasabol, gazdasagi beszerzésekrol). Tovabbi
nehézséget jelent, hogy az egyiittmiikodok védelme tovabbra sem megoldott,
kihallgatasuk jelenleg az ligyészség dontésén mulik. Az 11j Be. fontos és rend-
kiviil idvozlend6 ujitasa, hogy tobb rendelkezéssel igyekszik szavatolni, a fe-
dett nyomozok biztonsagat, leleplez6désiik megakadalyozasat (Mészaros, 2019,
122.). Annak érdekében, hogy konnyebben lehessen egylittmiikodét bevonni €s
ezzel a korrupcids biincselekményeket felderiteni, bizonyitani, a fedett nyomo-
z6hoz hasonl6, azonban anndl szigorubb védelem lenne indokolt szamukra. Az
egylittm{ik6dod rendszerint nagyobb kockazatot vallal, mint a fedett nyomozo.
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A fedett nyomozo altalaban egy fiktiv személyazonossaggal rendelkez6 renddr,
akinek a valodi személyazonossagat feladatellatasa soran a vele kapcsolatba

keriil6 személyek nem ismerik meg. Ezzel szemben az egyiittmiik6dé a meg-
1év6 kapcesolatrendszerét kihasznélva, rendszerint sajat kornyezetébol szerzi

meg azokat az informaciokat, melyek elésegitik a biiniildozési tevékenységet.
Az egylittmikddot a kapesolattartd szerv rendszerint a tovabbiakban is alkal-
mazni kivanja, ezért személyének védelme kiilondsen indokolt. Az eljard szerv
akkor tudja az egyiittmiikodoket alkalmazni, ha az el6készitd eljaras soran tor-
vényi garanciat tud vallalni arra, hogy nem keriil kihallgatasra a biintetéelja-
rasban. A felvetddott problémak megoldasa érdekében az NVSZ a jogszabaly
modositasara tett javaslatot. Az operativ tevékenység megfeleld, részletes sza-
balyozasa elengedhetetlen, de kozel sem elégséges a renddri korrupcio elleni

hatékony és eredményes fellépéshez. A leplezett eszkozok hasznalata ugyan-
is a mas nyomozasi cselekményekhez képest nagyobb odafigyelést, kiilonds

szakértelmet igényel az azt alkalmazo6 gyakorlati szakemberektdl. A renddri

korrupcios blincselekmények vonatkozasaban a leplezett eszk6zok koziil —
a gyakorlati tapasztalatok alapjan — a kép- és hangrégzito eszk6zok alkalmazasa,
a fedett nyomozo, a rejtett megfigyelés, a titkos kutatas alkalmazhatok a legha-
tékonyabban. A lehallgatas ezeknél a blincselekményeknél az utobbi iddben rit-
kan hoz relevans adatot, igy a felderités szakaszdban a human pozicidknak Gjra

kiemelt fontossaga lett. A titkos technikdk felértékel6dése a jovoben is folyta-
todni fog, s6t szamitani lehet tovabbi alkalmazasi szélesedésre, 11j metodusok
bevezetésére, alkalmazasara is. Ehhez alapot ad a digitalis adatok felkutatasa,
hiszen a digitalis technikai tudas és eszkdzbazis folyamatosan fejlodik (Feny-
vesi, 2014, 242.). Mind a korrupcids, mind mas biincselekmények elkdvetoi-
re igaz, hogy a technika fejlodését kihasznaljak, az abban rejl6 lehetdségeket

rendszerint alkalmazzak. A korunkra jellemz6 robbanasszerii informaciotech-
nologiai fejlodés a technikai fejlesztések terén komoly kihivas el¢ allitja a tit-
kos informaciogytijtést folytatd, a leplezett eszkozoket alkalmazo szervezete-
ket (Boda, 2015. 29.). Ez a fejlddés olyan rohamos és szerteagazé (gondoljunk
csak bele hany kommunikaciot elsegité csevegd alkalmazas van), hogy szin-
te kovethetetlen. A hatésagok rendelkezésére allo modszerek egyre tavolabb

keriilnek a naprol napra ismertté valt, sokak szamara elérhet6 alkalmazasoktol.
Kiemelt fontossagu lenne, hogy ezen a teriileten komoly eldrelépés torténjen,
ami jelent6s kiadast jelentene ugyan, de ha a hatosag nem akar behozhatatlanul

lemaradni, akkor 1épéseket kell tenni. A gyakorlatban a felderit6 szervek addig

nem tudnak mit tenni, mint a mar emlitett human hirszerzési poziciokat széle-
sitik annak ellenére, hogy a Be. adta lehetdségek éppen a hosszutavu, konspi-
ralt kapcsolattartdsnak nem kedveznek.

Beliigyi Szemle, 2020/12. 101



Felhasznalt irodalom

Ballané Fiiszter E. (2014): Kriminalisztikai ismeretek. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem

Boda J. (2015): A felderités, hirszerzés, titkos informaciogytijtés elvei és gyakorlata. Beliigyi
Szemle, 63(9), 29.

Bocz E. (szerk.) (2004): Kriminalisztika 2. Duna Palota és Kiado

Budahézi A. (2013): A miiszeres vallomdsellendrzés, kiilonés tekintettel a poligrdfos vizsgdlatra.
Doktori értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar

Budahazi A. (2018): A miiszeres vallomés-ellendrzés hazai gyakorlata egy empirikus kutatas
tiikkrében. Magyar Rendészet, 18(2), 27-42.

Czobor P., Kakuszi B., Fantoly Zs., Bitter I. & Budahazi A. (2018): A biintetSeljarasban alkal-
mazhat6 agyi ujjnyomat (brain fingerprinting) vallomas-ellendrzési médszer, és annak neuro-
biologiai alapja, a P300 agyhullam. Magyar Rendészet, 18(2), 65.

Fenyvesi Cs. (2014): 4 kriminalisztika tendencidi. Dialog Campus Kiado

Finszter G. (2000): A titkos informaciogytijtés szabalyozasa a hatalyos jogban. Kriminologiai
Tanulmanyok, 37, 110.

Finszter G. (2011): A korrupcié nyomozasa. Beliigyi Szemle, 60(11), 97.

Gabri A. (2015): Titkos adatszerzés a hatékony biiniild6zés szolgalataban. Biintetsjogi Szem-
le, 63(3), 55.

Hautzinger Z. (2004): Az igazsagiigyi Oszinteségvizsgalat. In Korinek L., K6halmi L. & Herke
Cs. (szerk.): Emlékkonyv IRK Albert egyetemi tandr sziiletésének 120. évforduldjara. Pécsi
Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, 43-51.

Hautzinger Z. (2019): Gondolatok a kriminalisztika elméleti rendszerér6l. JURA, 25(1), 84.

Inzelt E., Kerezsi K. & Lévay M. (2014): Korrupcids biincselekmények a biintetd igazsdgszol-
gdltatds tiikrében. ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar

Kaiser T. (szerk.) (2017): Jo dllam jelentés. Dialog Campus Kiado

Matyas F. (2017): Atalakul a titkos informaciogytijtés rendszere. Jogdszvildg, 3(2), 22.

Mészaros B. (2018): A biiniigyi hirszerzés 0j rendszere hazankban. In Gaal Gy. & Hautzinger Z.
(szerk.): A XXI. szazad biztonsagi kihivasai. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szak-
osztaly Pécsi Szakcsoport — Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag

Meészaros B. (2019): Fedett nyomozo alkalmazdsa a biiniildézésben. Dialog Campus

Nyitrai E. (2014): A titkos informacidgyijtés és a titkos adatszerzés alkalmazasa soran felme-
riilé kérdések. Biintetdjogi Szemle, 62(3), 32.

Rudas Gy. & Hoffman L. (szerk.) (1973): Kriminalisztika Kiilonés Rész II. (Metodika). BM Ta-
nulmanyi és Propaganda Csoportfénokség

Torok Zs. (2010): Hivatali és korrupcios blincselekmények birdi gyakorlatanak aktualis kérdé-
sei 2. rész. Ugyészek Lapja, 17(3-4), 5-16.

102 Veprik Zita: Titkos eszkozok alkalmazasa a renddri korrupcios biincselekmények nyomozaséban



A cikkben talalhat online hivatkozasok

URLI1: Papp-Nagy Zs.: Leplezett eszkézok — Alkalmazas az uj Be. alapjan. https://www.jogifo-
rum.hu/hirek/41170

Felhasznalt jogszabalyok

2017. évi XC. toérvény a biintetdeljarasrol

A Renddrségrdl szolo 1994. évi XXXIV. torvény

A renddrség belsd blinmegeldzési €s biinfelderitési feladatokat ellato szerve kijeldlésérdl, va-
lamint feladatai ellatdsanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés és a megbizhatdsagi vizsgalat
részletes szabalyainak megallapitasarol szo6l6 293/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet

20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas a renddri korrupciods cselekmények megelézésével és vissza-

szoritasaval kapcsolatos feladatokrol

Beliigyi Szemle, 2020/12. 103


https://www.jogiforum.hu/hirek/41170
https://www.jogiforum.hu/hirek/41170

104



