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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Tisztelt Olvaso!

Az arutermeld tarsadalmak kialakuldsa megvaltoztatta az emberek k6zotti kap-
csolatot; egyebek mellett bonyolultabbakka tette azokat. Emiatt a kezdetben at-
lathato tevékenységek szakosodtak, azaz részekre osztodtak.

Miutéan ezekbdl egyre tobb alakult ki, az emberek nehezebben lattak at azok
miikddését. (Hajlok annak elfogadasara, hogy utoljara a gordg poliszok lakosa
értette meg azt, hogy mi is torténik koriilotte.) Ugyanakkor — foként a lakos-
sag tigyeit kozvetleniil intéz6, kozosen eldallitott forrasokat felhasznalo alla-
mi szervek tekintetében — megmaradt az igény a tevékenység megértésére és
kontrollalasara. Ezzel kapcsolatban kiilonb6z6 — valdsagos vagy annak latszo,
de épp a tényleges miikodést kevésbé feltaro, elfedd — technikak alakultak ki.

Jelenleg Magyarorszagon egy szervezet tevékenységének ellendrzése tobb
modszerrel torténik. Azt — épp a folyamatok bonyolultsdga miatt — raadasul
tobb szervezet is végzi. Igy példaul a pénziigyi kontrollt az Allami Szamve-
vOszék gyakorolja, a szakpolitikai szempontokat a felettes szerv és igy to-
vabb. A szervezeten beliili munka dolgozoi kontrolljanak azonban inkabb a
munkakdriilményekre korlatoz6do, szakszervezeti tipusit modszerei alakul-
tak ki. A szakmai tipust dolgozdi ellendrzésnek is vannak ugyan hagyoma-
nyai, de azok — fOként a rossz torténelmi tapasztalatok miatt — valdjaban nem
szilardultak meg.

Magam ezen eldzményeknek tulajdonitom, hogy az Allami Szamvevoszék
altal az allami szervek integritasanak témakorében elinditott kutato- és elemz6
munka a 2010-es évek elején kedvezd visszhangra talalt. A figyelem ennek ko-
szOonhetden iranyult e szervezetek integritasi és korrupcios kockazatainak azo-
nositasara, valamint az ezeket csokkent6 tényezok bevezethetoségére.

Az egyik tijdonsag itt maga a témavalasztas volt; kifejezetten a korrupcios
kockazatokat idaig 6nalldan nem értékelték. (A szervezet munkajat mindsitd
egyéb anyagoknak csak egy — tipikusan nem hangstlyos — része volt ez. En-
nek indoka az volt, hogy a jelenséggel tobb okbol sem volt idészerti foglalkoz-
ni, tovabba, mert a tetten érhetdség eleve nehéz.) Az integritasmenedzsmenti
megkozelités masik Uj eleme az volt, hogy jelentds mértékben tamaszkodott
az ott dolgozok véleményére. Miutan a modszertan lehetdséget ad arra, hogy a
résztvevOok anonim modon formaljanak véleményt, ez jelentésen ndveli a va-
laszok valosagértékeét.

Beliigyi Szemle, 2021/11. 1879



Az integritas témakorét érintd kutatasok és folyamatok nem biirokratizalodtak,
a helyi kezdeményezéseknek tag teret engednek (példaul ,,f6allasu integritas
tanacsado” kijelolése nem kotelezd).

Ha az intézmény nem merevedik be, esélye van arra, hogy még hasznosabb
informacidkat szolgaltasson a szervezetek jovoképét meghatarozé dontéshozo
grémiumok, személyek szamara. Ennek pedig csak jarulékos haszna az, hogy
az ott dolgozdk szakmai kozérzete javulhat. F6 elonye, hogy pozitiv hatasa le-
het a lakossag iigyeinek intézésére, és ez altal a kozhangulatra is.

Hogy ez igy lesz-e, jelentés mértékben mulik azokon a személyeken, akik
az intézmény létrejottében és kiteljesedésében kiemelkedd szerepet jatszottak.

Foként az 6 beszamolojukat tartalmazzak az itt kovetkezo tanulmanyok, me-
lyek elkészitéséért kiilon koszonet illeti ket.

Dr. Felkai Laszlo

kozigazgatasi allamtitkar
Beliigyminisztérium
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Bager Gusztav

Az integritas szemléleti alapjai
Altalanos elméleti jellemzok

Conceptual foundations of integrity
General theoretical features

Absztrakt

Milyen meghatarozé kovetelményeknek kell megfelelni a személyek és a szer-
vezetek magatartasanak a munka vilagaban? Tébbek kozott és kiemelten a tor-
vények és a kiilonféle sokoldala szabalyozasok egyiittesének. Ugyszintén az

etikai értékeknek és normaknak. Veliik kapcsolatban, de szélesebb értelemben

annak is, hogy a cselekvésre vonatkozo koncepciok, tervek megfeleléen valo-
suljanak meg a gyakorlatban, tovabba a folyamatok sokoldaltian 6sszehangoltak,
atlathatok és elszamoltathatok legyenek. S mindez tigy valosuljon meg, hogy az

egyéni és szervezeti teljesitményeket céliranyosan és hatékonyan tudja motival-
ni az iranyitoi tevékenység és a szervezeti kultura. Jelen tanulmany e kihivasok
szem elott tartdsdval az integritas altalanos koncepcidjanak, szemléletének az

ismertetésére vallalkozik, és esetenként az egyes tarsadalmi szektorokkal valod

kapcsolatokat csak illusztracioként emliti. F6 figyelme az integritas erdsitésé-
re iranyul a személyek, a szervezetek és a szakmak vonatkozasaban egyarant.
Masik f6 célja pedig az, hogy az integritast a j6 kormanyzasi folyamat egyik
dont6 alkotd elemeként mutassa be.

Kulesszavak: integritas, elméleti jellemzdk, szemléleti alapok

Abstract

What kind of determining requirements have to meet the behaviour of persons
and organisations in the world of work? Among others — and emphasized — the
joint demands of laws and several versatile regulations. Also, ethical values and
norms. In connection with them, but in a wider sense, they also have to ensure
that conceptions and plans in connection with actions can be appropriately

Beliigyi Szemle, 2021/11. 1881
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realised in practice and further the processes should be harmonised, transparent
and accountable. And all these should be realised in that way that achievements
of individuals and organisations can be influenced targeted and effectively by
management activity and organisational culture. This paper intends to present
general conception and approach of integrity under consideration of these
challenges, and connections with several social sectors are only mentioned as
an illustration. Its main attention is oriented on strengthening of integrity in
connection with individuals, organisations and professions. Its other main goal is
to present integrity as one of the crucial components of good governing process.

Keywords: integrity, theoretical features, conceptual foundations

Az integritas fogalmi korei

Integritas és compliance

Az egyének és szervezetek magatartas kutatasanak egyik 0j, igéretes iranyat
jelzi az integritasi szemlélet alkalmazasa. Ismertetése eldtt roviden a témakdor
vizsgalatanak megeldz6 harom fejlédési szakaszat tekintjiik at.

* Atorvények, szabalyozasok, etikai értékek és normak nem szabalyozott, de-
centralizalt, egyedi jellemzdk kdvetése az iranyitok és a foglalkoztatottak
egymasra gyakorolt hatasainak fliiggvényében. Ez a gyakorlat kdzel évsza-
zadon 4t volt jellemzd.

»  Két évtizeddel ez elott még els6sorban Hegel megismeréskoncepcioja nyo-
man kialakult kdzszolgalati etika nytjtott iranymutatast az allami alkalma-
zottak viselkedése szempontjabol. Az etikai és szakmai standardok megis-
merését mar képzési programok is szolgaltak.

* Az elmult két évtizedben az etikus magatartas 6sztonzése érdekében je-
lentds eldrelépés tortént azaltal, hogy a Justin Welby altal feltett kérdés-
re: ,, Vétkezhetnek-e a vallalatok, és ha igen, akkor hogyan és ki?” (Welby,
1992)! az Egyesiilt Allamok térvényhozasa igennel valaszolt, és kimondta

— blincselekmény (példaul csalas, korrupcio) esetén — a szervezetek biin-
tethetoségét. Az elfogadott iranyelvek szerint a kiszabhatd pénzbirsagot
csokkentheti, ha a szervezet egy jol miikodé compliance és etikai program-
mal rendelkezik. Jollehet a vilagban elterjedt compliance (megfeleldség

1 Pulay Gyula megjegyzi, hogy a kezdeményez6 — korabban az iizleti életben dolgozo6 — Justin Welby
késébb Canterbury érsek lett (Pulay, 2021).

1882 Bager Gusztav: Az integritas szemléleti alapjai.
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biztositasi) programokba azoéta az etikai kvetelmények is jobban beépiil-
tek és — elsdsorban az lizleti szféraban — eredményesen mitkodnek, mégis
azoknak a nemzetkozi szakértoknek a véleményét osztom, akik szerint az
integritas szemléletli programok hatékonyabbak, mint a compliance prog-
ramok. Az 1. szamu tablazatbol jol 1athatd, hogy az elobbiek inkabb a belso
emberi kvalitasokra €s a vezetdi példamutatasra, mintsem az anyagi 6nér-
dekekre, a jogi szabalyozasra és az ellendrzésre fokuszalnak.

1. szamu tablazat: Az etikus magatartas compliance alapu és integritaskozpontu
megkozelitésének jellemzoi

Jellemzék Compliance alapa Integritiskozponti
Ethosz Megfelelés a kiviilr6l tamasztott normak- | A kivalasztott normak szerinti 6nvezérlés
nak
Cél A helytelen magatartas megakadalyozasa | Képessé tenni a felelds magatartasra
TRany ity Jogaszok altal iranyitott A vezetok altal iranyitott, jogaszok, HR és egyéb

szakértok segitségével

Képzés, a diszkrecionalis dontések vissza- | Képzés, vezet6i példamutatas, elszamoltathatosag
Moédszerek szoritasa, ellendrzés, kontrollok, szankciok | a szervezeti rendszerekben és a dontési folyama-
tokban, szankcidok

Az emberek autonom lények, akiket anyagi | Az emberek tarsadalmi lények, akiket az anyagi
onérdekek iranyitanak onérdek mellett értékek, ideak, a tarsak elismerése
is iranyit

Feltételezett
magatartas

Forras: Paine, 1994,

Ezért javasoltam, hogy a kozeljovoben — els6 1épésként — a hazai lizleti szfé-
ra tarsasagainal, a pénziigyi szféra intézményeinél torténjen eldrehaladés az
integritas szemléletli megfeleldség biztositasanak gyakorlataban, s akkor jog-
gal feltételezhetd, hogy a megszerzett kedvezd tapasztalatok nyoman néni fog
azoknak a vallalkozasoknak a szama, ahol az integritasi szemlélet ¢s modszer-
tan teljes kort alkalmazasa is gyokeret ereszthet, s fokozatosan a teljes magyar
gazdasagban megvalosulhat (Bager, 2019).

Az integritas mint ernyofogalom

Kiindulva az 1. szamu tablazat lizenetébdl, felvetddik a kérdés: mi az integritas,
mi jellemzi a személyi (azon beliil a vezetdi) és a szervezeti integritast? E kér-
désre igen nagyszamu valaszt talalunk a nemzetkdzi szakirodalomban. Indokolt
tehat a stirités, amelyre jo peldat nytjt Hubert (2014), akinek nyolc szemlélet-
tel sikertilt atfogoan jellemezni az integritas fogalmat. Koziiliik az elsé harom
és két tovabbi hozzaadott szemlélet a kovetkezd:
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» azelvek és értékek konzisztenciaja és koherenciaja,

* aszakmai teljesség €s feleldsség,

» a mordlis reflexio, elmélytilés,

» aszervezeti értékek és funkciok azonositasa, valamint
» apolitikak és programok integritasa.

Konzisztencia és koherencia

Az elvek és értékek konzisztencidjanak és koherencidjanak kovetelményét a
latin ,,integere” szo6 is hordozza, hiszen jelentéstartalma az érintetlen, egész,
harmonikus; integritasi tartalma pedig a teljesség, az egészség. A szervezetek-
6l alkotott ilyen atfogo kép ismerete lehetdveé teszi, hogy — a filozofiai meg-
fontolasok mellett — olyan integritasiranyitasi politikak késziiljenek, amelyek
a gyakorlatban is miikodéképesek.

A személyekre vonatkoz6 hasonl6 tartalmu tulajdonsagok eldsegitik, hogy a
munkahelyen az egyén akkor is dszintén is tiszteletre méltoéan viselkedjen, ,,ia
tudja, hogy ot nem figyeli senki”, tehat megvalosul a szavak ¢s a tettek konzisz-
tencidja, Harry Frankfurt szavaival az ,,azonosulds és a szivb6ljovo tamogatas™
(Frankfurt, 1988). Ez a konzisztencia a személyi integritasnak, és azon keresz-
tiil a szervezeti integritasnak is az egyik alapveto értéke.

Szakmai teljesség és felelosség

Az integritas masik fontos értéke a magas szintii tudast ¢és felelosséget képvise-
16 szakmai integritas, amely kompetens és képes arra, hogy széles kort bizal-
mat keltsen a szlikebb partneri korben, de tarsadalmilag is. Ennek pozitiv hata-
sai a kiilonosen fontos személyzeti munka eredményességében jelennek meg.

A szakmaisaggal jaréan a magas szintli értékmeghatarozas eldsegiti a kozér-
dek iranti elkdtelezettséget, a szocialis értékek tiszteletét, és a szervezetek al-
tal nyujtott szolgaltatdsokon keresztiil a kzosségi jollét ndvelését. Ellenkezd
esetben megkérddjeleznénk a szakmai tevékenység egyik alapelvét, és szembe
fordulnank azzal a ,,tarsadalmi szerzédéssel”, amely szerint a képzett értelmi-
ségi foglalkozasu személyek, a szakemberek lemondananak a birtokukban 1évo
tudas privilégiumardl, jollehet azt a tdrsadalom jovoltabdl élvezik.

A kozosségi érdekek és jollét megvalosulasat a szakmai integritas oly moédon
is szolgalja, hogy a szakmai csoport(ok) — Calhoun szavaival — ,.a tdrs-déntés-
hozok kozéssége(i)” (Calhoun, 1995), ahol megvitatjak a szervezeti mitkodés
aktualis problémait és az eloremutato innovaciok kérdéseit nemcsak technikai,
hanem etikai értelemben is.
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Moralis elmélyiilés

Az integritds harmadik alapvet6 jellemzdje a moralis elmélytilés, a moralitas.
Jelentdségét az adja, hogy az ember az azonosulo képességeivel (lasd Frank-
furt), és a tudomanyosan megalapozott cselekedeteivel (lasd Calhoun) kapcso-
latban szamtalan kétely meriilhetne fel az etikai megalapozas nélkiil, csak azért,
mert 6nallo integritasokat képviselnek. Elengedhetetleniil sziikség van tehat a
j6 €s a rossz megitélésének képességére is, annak ellenére, hogy az integritas
és moralitas kapcsolata nem irhat6 le olyan egyértelmiiséggel mint a jogi és
mas szabalyok esetében.

Ez a szoros kapcsolat kifejezhetd ugy is, hogy az integritas olyan erkoélcsi mi-
ndség, amely dsszhangban van az etikai értékekkel, normakkal és szabalyok-
kal, és megnyilvanul a dontési (iranyitasi) folyamatokban, az eljarasrendben, és
természetesen — bar nem elsddleges célként —a gazdasagi és az dssztarsadalmi
(szocietal) tarsadalmi eredményekben (outputban is). Az 6sszhangot azonban
egy dontéshozo (példaul miniszter) esetében — nemcsak révidtavon, hanem
hosszttavon is sziikséges biztositani. A kozszolgalati dontéshozonak vagy az
egyes embernek arra is képesnek kell lennie, hogy ne csak egy-két érték vonat-
kozasaban, hanem dltaldanos értelemben is megfeleljen a kozerkolcs kovetel-
ményének, hiszen egy személy moralis szempontbdl is tévedhet.

Kovetkezésképpen megallapithatd, hogy az integritas nem alternativaja az eti-
kai elméletnek, értékeknek és normaknak, a kozigazgatasi etika kovetelményeit
is beleértve. ,,Az integritdsi szemlélet és gyakorlat az etikai ertékek és normdk
bedagyazodasat valositia meg a létezé cselekvesebe és az elméleti fejlodésbe”
(Lewis & Gilman, 2012; Menzel, 2016).

Az integritassal kapcsolatban természetesen nemcsak a jo cselekedetek 1étez-
nek, hanem a rosszak is, amelyek megsértik a moralis értékeket és normakat.
Az etikatlan magatartas valtozatos formaibol adodoan az integritds megsérté-
sének kiilonb6zd, a korrupcidval kapcsolatos tipusairol a kozigazgatasban a 2.
szamu tablazat tajékoztat.
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2. szamu tablazat: Az integritas megsértésének tipusai

Csalas

Korrupcio

Megvesztegetés

Hataskortullépése

Osszeférhetetlenség

Nepotizmus

Diszkriminacio és fenyegetés

Informaciokkal valo visszaélés

Szervezeti er6forrasok pazarlo felhasznalasa
Személyi szabadidoben a kozérdeket sértd magatartas

SRR E L=

e

Forras: Kohthoff, Raymond & Terrance, 2009.

Az integritassértés tipusainak az ismerete azért is fontos, mert hasznos infor-
maciokat nyujt az integritasiranyitasi politika — diverzifikalt modon lehetévé
valo — kidolgozasahoz.

Szervezeti értékek és funkciok

A negyedik meghatarozoan fontos érték a szervezeti integritasi funkciok azonosi-
tasa. Ennek egyik modja a személyi integritasok aggregalasa, a masik a személyi
integritasok folotti parhuzamos ,,makrokozmosz” dimenzié koherens megjele-
nitése a szervezeti értékek, normak és akciok alapjan az egyik kiemelt figyelmet
érdemld funkcio az értékek, normak és a foglalkoztatottak kozotti sokoldalu kol-
csonhatdsok erdsitése. Ennek az egyik — kiilondsen fontos kérdése — a munkako-
rokre és munkakdrcsaladokra vonatkozd integritasi kockéazatok azonositasa, ami
a szervezeti mikodés mély rétegeibe enged betekintést, és hianypotld az dsszetett
és kiilondsen nagy 1étszamu szervezetek (példaul minisztériumok, nagyvallalatok)
szamara. A munkakori integritasi kockazatokra vonatkozo elemzések végzésével
az allami miikddés szempontjabol kiemelkedden fontos munkakorok esetében
(példaul a bizalmas, a nemzetbiztonsagi ellenérzés ala es6 munkakorok) meghata-
rozasa—szemben a jelenlegi gyakorlattal — objektiv szempontok alapjan torténhet,
igazodva a tényleges kockazatokhoz (Klotz, 2019). A kockazatok csokkentésére
hozand6 intézkedéseket a jovoben jobban lehet illeszteni a tényleges kockaza-
tokhoz, illetve a kockézatok tipusaihoz. Ilyen teriilet lehet els6sorban a HR to-
borzas, a kivalasztas, a képzés stb.), de ezek az informaciok jol hasznosithatok a
szervezet egészEt érintd atalakitasok, szervezetfejlesztés esetén is.

A szervezeti integritas szempontjabol masik nagyértékii funkcio a szerveze-
ti kultranak az erdsitése, annak a mindségnek a javitasa, ahogyan a szemé-
lyek és a személyek csoportjai viszonyulnak egyméshoz. E viszonyulas, illetve

1886 Bager Gusztav: Az integritas szemléleti alapjai.
Altalanos elméleti jellemzok



egylittmiikodés torténhet stratégiai, taktikai vagy operativ szinteken. A straté-
giaval kapcsolatos cél a kdzds viziok megértése €s elfogadasa. Taktikai szinten
a feladat olyan dontések meghozatala, amelyekkel a stratégiai cél elérhetd. Az
operativ tevékenység fokusza a részletes végrehajtas, a sziikséges révid tavia kor-
rekciok elvégzésével. Mindez minden iranyu folyamatos, szervezeti kommuni-
kaciot feltételez, ahhoz pedig nélkiilozhetetlen az egészséges szervezeti kultura.
E kultira nagymértékben a személyi allomany integritasnak a fliggvénye: mi-
lyen mértékii az elkbtelezettség a szervezet értékeivel és céljaival kapcsolatban.

A szervezeti kultaraba a kevésbé hivatalos viselkedési formak is beletartoz-
nak, ilyen példaul a munkahelyi 1€gkor, a vezetési stilus, a maganjellegii és
egy¢eb problémak megbeszélésének képessége, a segitOkészség €s a lojalitas, a
kritikdval szembeni nyitottsag vagy a hibakkal szembeni tolerancia.

A szervezeti kultura jellemzdje tovabba, hogy a vezetéség mekkora figyelmet
szentel és milyen fontossagot tulajdonit az integritas kérdésének, illetve van-e
lehetdség a téma nyilt megvitatasara. A szervezeti kultirahoz tartozik tovabba
a mas intézményekkel, harmadik személyekkel szembeni nyitottsag, az integ-
ritas intézményesitése a konzultacidkon és a teljesitményértékeld megbeszélé-
seken, illetve az integritassal kapcsolatos szabalysértések kezelése. A szerve-
zeti kultura igy hozzajarulhat az integritas javitasahoz, amelynek kulcsa — mint
mar emlitettiik — a kommunikacioban rejlik. A vezetdségnek 6sztondznie kell
a problémak ¢és dilemmak megvitatasat, és gondoskodnia kell az integritassal
kapcsolatos tanacsadasrol.

Politikak és programok integritasa

Az elmult évek figyelemre méltd felismerése, hogy a politikak és programok
gyakran nem ¢érik el a céljukat, és vita folyik arrol, vajon mi ennek az oka: a
célok meghatarozasa vagy a megvalositasi folyamat sikertelensége. A tapasz-
talt politikai kudarc mogott részletesebben azonosithaté négy ok: az optimista
varakozasok, a végrehajtas szervezeti széttagoltsaga, az elégtelen dontéshoza-
tali egyiittmikddés €s a politikai ciklusok széttartasa (Hudson, Hunter & Peck-
ham, 2019).

Kérdés: Tudja-e az integritasi szemlélet javitani a politikak (programok) ered-
ményességét?

Azigen valaszt olyan integritasi jellemzdék indokoljak, mint példaul a konzisz-
tencia és koherencia gyakori hianya a programokbol a célok meghatarozasanal,
a koltségigényes compliance szemlélet eltérbe helyezése, a szervezeti struk-
tura és menedzsmentmodell hianyossagai, valamint a politikak €s programok
nem kielégitd hatékonysaga.

Beliigyi Szemle, 2021/11. 1887


https://doi.org/10.1080/25741292.2018.1540378
https://doi.org/10.1080/25741292.2018.1540378

E hianyossagok és tovabbiak megsziintetéséhez, illetve mérsékléséhez —
jollehet még nem kielégitd mértékben — érezhetd segitséget képes nyujtani
az integritasi szemlélet és elemzés alkalmazésa. Tobbek kozott a jelenlegi
compliance mddszer meghaladéasaval, a politikak és stratégiak kiegyensu-
lyozasaval, az etikai értékeket és az integritast sértd stratégiak és programok
kiszlirésével, valamint az iranyitas (a vezetdk) szerepének aktivizalasaval, €s
mindennek eredményeként a politikak hatékonysaganak novelésével. A ha-
tékonysaggal kapcsolatban azonban nemcsak altalanos valaszra nyilik lehe-
téség, hanem arra is, hogy az integritas megsértésének tipusaibol kiindulva
a specifikus (alternativ) stratégiak is értelmezhetdk és értékelhetok. Ezzel
kapcsolatban azonban indokolt a mértéktartas: a részletekbe valo tulzott el-
mélyedésnek az elkeriilése végett.

Az integritas szovevényes fogalmanak e kiterjesztését napjainkban kiilong-
sen aktualissa teszi a fenntarthato fejlodési stratégiak, programok kidolgoza-
sa a szervezeti (lokalis) szintrdl kiindulva, a nemzeti programokon keresztiil,
egészen a nemzetkozi (globalis) stratégiakig. Erre leginkabb a kdvetkez6 okok
miatt van szlikség.

* A fenntarthat6 fejlédés szamara nélkiilozhetetlen egy uj, hosszatavi, fenn-
tarthato kozgazdasagi elmélet kidolgozasa, amelyben a gondolati forrada-
lom két alapelvre, a fenntarthatosagra és az életelvre épiil (URL1; URL2).

* Az ENSZ fenntarthat6 fejlodési programjaban ma még a gazdasagi nove-
kedés élvez prioritast az 6kologiai integritassal szemben, és fokuszaban
inkabb a hatékonysag javitasa, mint a felhasznalt természeti er6forrasok
nagysaganak az abszolut csokkenése all.

* A hosszu idore szolo mérlegelésekben az etikai értékek és normak szere-
pe — tobbek kozott — a generaciok esélyeinek és lehetdségeinek alakulasa
miatt is sokkal kiemeltebb jelentdségii, mint a révid tava dontések esetén.

Az integritas tagulo kapunyitasa a jo kormanyzas felé

A szamos ismert integritasi szemlélet koziil — véleményem szerint — a fenti 6t
bemutatasa is elegendé az integritasi szemlélet és elemzés alapjainak megisme-
réséhez. Ezért most azokat a gyakorlati szempontbol elérelépést jelenté meg-
nyilt és 1) elemzési lehetdségeket tekintjiik at roviden, amelyek hatékonyan
szolgaljak a magatartastudomanyi kutatasokat és alkalmazasokat. A sokoldala
integritasi képességek ismeretében megallapithatod, hogy nemcsak az alkalma-
zas 1j teriiletei szamara nyilnak ki a kapuk, hanem a magasabb mindségi igé-
nyek vilaga felé is.
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Az etika/erkdles korabban nehezen volt értelmezhetd szervezeti, agazati vi-
szonyokra. Az integritas ezt jelenleg mar sokoldaluan lehetové teszi. Ezaltal
a hangsuly az egyén helyes/helytelen viselkedésérdl — 6sszhangban a szocial-
pszichologia kutatdsi eredményeivel — athelyezddik a szervezeti kornyezetre
és a szervezeten beliili viszonyokra (a szervezeti kultarara). Emellett nemcsak
a jo/rossz magatartas kozotti dilemmazas jelenik meg, hanem a konkrét eljara-
sok (magatartasi szabalyok) is, illetve az azoknak valo megfelelés. Ez lehet6vé
teszi a szervezeti célok kitlizését, ami a mindségiranyitas és a kockazatelemzés
iranyaba nyit uj tavlatokat. A célok megjelenése lehetové teszi a vezetdk szere-
pének (leadership) vizsgalatat, hiszen 6k hatarozzak meg a célokat, és a célok
elérése érdekében gondoskodnak a megfeleld iranyitasi eszk6zokrol.

Fontos kortilmény az is, hogy a 2000-es évek kozepén az antikorrupcios to-
rekvések kimeriiltek a nemzetkozi egyezmények, a hangzatos deklaraciok szint-
jén. Ehhez képest nem tudtak konkrét javaslatokat tenni, csak nemzeti (allami)
szinten. Az integritasiranyitas szervezeti oldalrol kozelit, s igy akkor is alkal-
mazhato, ha az allami vezetés nem eléggé elkotelezett a sziikséges atalakitas
érdekében. Tovabba lehetévé teszi az intézkedések ,testreszabasat™ attol fiig-
gben, hogy hol biztositott a tamogatas. Ez pedig 6sztondzheti a kevésbé jol tel-
jesito szervezeteket.

Az integritasi szemlélet és elemzés els¢ igéretes alkalmazasi teriilete az anti-
korrupcios programok kidolgozasa volt, mindenekel6tt Hollandiaban (Bager,
2012). E tevékenységben jol érvényesiilt egyfajta modszertani konzervati-
vizmus, amely elsésorban a fennallo allapotban rejlo lehetdségek kihaszna-
lasara, és a céliranyos valtozasok, reformok megfontolt elinditasara iranyul,
szemben az egyesiilt allamokbeli, ugynevezett etikai aktivizmussal. Mind-
ez eldsegitette annak felismerését, hogy az integritas a j6 kormanyzas egyik
fontos alappillére lehet. Ilyen iranyt alkalmazasat indokolja, hogy olyan kor-
manyzati tevékenység s kultira megvaldsitasat 6sztonzi, amelyben kiemelt
hangsuly keriil a megértésre, az elkotelezettségre és a hatékony, etikus don-
téshozatali gyakorlatra.

Egy ilyen integritasi rendszer kulcselemeit foglalja 6ssze a Gazdasagi Egyiitt-
mikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) tanulmanya (OECD, 2009), amely
atfogo leltart készitett annak érdekében, hogy egy olyan integritasi rendszert
javasolhasson, amely meger0siti az integritast a kozszféra szervezeteiben.

Az integritasiranyitasi rendszernek harom fontos pillére és két szintje van
(3. szamu tablazat). Ami a pilléreket illeti, az els6 pillért azok az eszkozok
alkotjak, amelyek arra hivatottak, hogy erdsitsék az integritast, meggatoljak
annak megsértését egy adott szervezeten beliil. Az integritasi eszk6zok az in-
tegritas iranyitas négy fo funkciodja szerint oszthatok fel:
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. az integritds meghatarozasat;

. az integritas felé torténd vezetést;

. az integritas utokovetését, és

. az integritas érvényesitését-megerdsitését szolgadlo eszkozok.

3. szamu tablazat: Az integritasiranyitasi rendszer elemei (példakkal)

Pillérek Elsddleges eszkozok, intézkedések Kiegészité eszk6zok, intézkedések
- Térvények, szabalyok, utasitasok, Integritasi kritériumok a személyzet
Eszkozok 2 . . Ry e 1714 -

képzés, tanacsadas felvételében és eldléptetésében

Folyamatok F ol’yamaFos fejlesztési és egyedi F olyamatf)k a személyzeti politika
intézkedések, programok gyakorlataban

Struktirik (aktorok) Kyulcs”sz,emerlyzet a szervezeti integri- H}lm‘a‘lnpg!lt'lka: s[zerzodem gyakorlat,

tas erOsitesere penziigyi iranyitas

Forras: OECD, 20009.

Az eszkdzok azonban akkor lesznek hatasosak, ha a folyamatok és strukturak
¢letre keltik és mitkddtetik 6ket. Ezek alkotjak az integritasiranyitasi rendszer
masodik, illetve harmadik pillérét. A folyamatok a fejlesztési folyamatokat je-
lentik, beleértve mind az allando tervezési, megvalositasi, értékelési, kiigazi-
tasi-adaptalasi folyamatokat, mind pedig az egyszeri folyamatokat: az integ-
ritasirdnyitasi rendszer atfogo, vagy csupan egy bizonyos integritasi eszkoz
bevezetésével, illetve modositasaval torténd megreformalasat. A struktirak az
integritasiranyitas szervezeti aspektusat jelolik: ki miért felelds az integritasira-
nyitasban, hogyan lehet 6sszehangolni annak a sok szereplének a ténykedését,
akik tevékenységiikkel hathatnak a szervezet tagjainak integritasara.

A harom pillér két szintre bonthatd. Az integritasiranyitas rendszerének koz-
ponti részét az elsddleges integritasi eszkozok (példaul az etikai kodex, az 0sz-
szeférhetetlenség irdnyelve, a kdzérdeki bejelentések fogadasa stb.), az els6d-
leges fejlesztési folyamatok és az elsddleges szereplok (példaul ,,integritasi
tanacsadok™) jelentik, azzal az elsddleges céllal, hogy eldmozditsak a kozszféra
szervezeteinek integritasat. De barmilyen fontosak legyenek is, nem elégsége-
sek ahhoz, hogy el lehessen érni veliik a célt, megerdsiteni a kdzszféra szerve-
zeteinek integritasat. Az integritasiranyitas kiegészito eszkozei, folyamatai és
szerepldi is Iényeges elemei a megfeleld irdnyitasnak. Az ilyen eszk6zok részei
a veliik rokon olyan iranyitasi teriileteknek mint az emberier6forras-menedzs-
ment, a kozbeszerzés-menedzsment vagy a mindségiranyitas. Ezek eldsegitik
az integritashoz kapcsolodo elvek és értékek mélyebb beagyazddasat a szerve-
zetbe, vagyis, hogy az ne csak néhany szerepl6 ligye legyen, hanem minél szé-
lesebb korben megjelenjen a mindennapi miikodés soran.
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Az OECD tanulmanya a szerepldket és a tényezoket az 6ket koriilvevd belsd
és kiils6 kornyezetiikben vizsgalja. A belsé mindazon tényezdket és szereplo-
ket jelenti, amelyek/akik hatassal lehetnek a szervezet és a személyek integri-
tasara, de nem tekinthet6k az integritasiranyitas részeinek. A kiils6 kornyezet
a szélesebb értelemben vett kozszféra és kormanyzat szerepl6ibdl €s tényezo-
ib6l, még szélesebb értelemben a tarsadalom tagjaibol, a jogszabalyokbdl stb.
all, amelyek kiviil esnek egy adott szervezet hatokorén, ugyanakkor jelentds
hatasuk lehet annak integritdismenedzsmentjére €s tagjainak integritasara. Ilye-
nek példaul a politikai partokrol és a kampanyfinanszirozasrol szolo térvények,
a lobbitevékenység és az integritas szabalyozasa, az integritast a szervezeten
kiviilrdl ellenérzd intézmények tevékenysége stb.

Az integritasirdnyitasi rendszer ismeretében most a jo kormanyzas kovetelmé-
nyeire iranyitjuk a figyelmet (1. szamu abra). A j6 kormanyzasi elvek minden
teriiletén, a torvényesség, az egyiittmiikodés, a hatékonysag, az ellendrizhetoség
¢és az azokon beliili dimenzidk vonatkozasdban a kdzszolgaltatasok javitdsahoz
hatékony segitséget nytjthat az integritasiranyitasi rendszer alkalmazasa.

1. szamu abra: 4 jo kormanyzas elvei és gyakorlata

Torvénycket. Konszenzusképes
szabdlyokat kivetd tevékenysig
magatartas

Esélyegvenloséget,
misok gondolatit
befogadd
seabilyozis

Részvételre,
Kkoopericiéra
buzdité magatartis

0
KORMANYZAS

Célsrera,
eredményes
gazdalkodis

Adéthato
miikidés

lathate |  Reasslok -

tevékenység

Operativ és integritis
menedzsment

[ Allamszervezet
Allamxszervezet

szabillvos mikddése dl;.—u:nru—n (;\l'ldﬂH
Szamvevoszék)

Allamszerveset
hatékony mikddése

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése az ENSZ jo kormanyzas elveinek a sémaja alapjan.
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A nyolc dimenzi6 koziil az atlathaté miikodés, az elszamoltathato tevékenység,
a reagaloképes miikddés, a célszerli és hatékony miikodés esetében az integri-
tas erdsitésének célja, hogy az allami tevékenység magasabb szinvonalon tud-
jon megfelelni a ,,keresleti” kovetelményeknek. E négy dimenzidban megfo-
galmazott elvek azt fejezik ki, hogy a dontéshozok feleldsen és eredményesen
hasznaljak a kdzpénzeket, legyenek attekinthetdk a kdzszektor mitkodésének
¢s atalakitasanak koltségei, hasznai €s eredményei.
Az ellendrizhetdség azt jelenti, hogy elsddlegesen az allami feladatokat sziik-
séges meghatarozni, és ezt kovetden a feladatok ellatasahoz sziikséges pénzek
megosztasarol kell donteni. A kdzpénzek felhasznalasarol torténd elszamolasok
soran pedig minden fazist meg kell hatarozzanak azok a jogi, szervezeti-miikodési
¢és szakmai tartalmu ellenérzési mechanizmusok, amelyek segitik a kozpénzek
rendeltetésszert, céliranyos és gazdasagos elkoltését. Ennek kovetkeztében az
ellendrizhetdség teremti meg az elszamoltathatosag és az atlathatosag feltételeit.
Az allamszervezet szabalyos és haté¢kony miikodésének masik fontos feltétele,
hogy érvényesiiljon a torvényesség, a torvényeket, jogszabalyokat kdvetd ma-
gatartds, és — viszonylag 1j kovetelményként — megvaldsuljon az esélyegyen-
16ség. A torvényesség akkor érvényesiil az allamszervezetben, ha nemcsak
kiils6 jegyeiben, formalisan van jelen, hanem a mindennapi miikodésnek az
egészét athatja.
A jol iranyitott allam harmadik feltételét a kozpolitikak vonatkozasaban a tar-
sadalmi konszenzusképesség megteremtése és az egylittmiikodésre 6sztonzo
sikeres tevékenység alkotja.
A joliranyitott allami tevékenység érdekében az integritasiranyitasi rendszer
gyakorlati €s folyamatos pozicionaldsdban meghatarozé a kozszolgaltatasokat
nyujtdé kormanyzati szervezetek, valamint a koltségvetési intézmények me-
nedzsmentjének szerepe és feleldssége. Ebben a folyamatban — a kozpénzek
felhasznalasanak ellendrzésén keresztiil — az Allami Szamvevdszék is kiemel-
kedden fontos szerepet tolt be (Domokos et al., 2016).
Annak eldsegitésére, hogy a kormanyok képesek legyenek atvinni a gyakor-
latba az integritast erésit6 intézkedéseket, az OECD a kdvetkezo, tgynevezett
leg] obb gyakorlatok kovetését ajanlja (OECD, 2009):
Elvek az etikai iranyitas szamara a kdzszolgalatban.

» Iranyelvek az 6sszeférhetetlenség rendezése szdmara a kdzszolgalatban és
elvek a kozszféra utani foglalkoztatasra.

* Iranymutat6 elvek a nyitott és inkluziv dontéshozatal szdmara.

Az ilyen tipust allamreformok megvaldsitasat napjainkban kiilonosen sziiksé-
gessé teszi a 2008-2009. évi nemzetkdzi pénziigyi és gazdasagi valsag, valamint
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a jelenlegi koronavirus valsag tovabb €16 hatasa, amely fokozza az allami struk-
turdk torékenységét, és gatolja a kormanyokat abban, hogy hatékony intézme-
nyeket €s szilard nemzetgazdasagi kereteket hozzanak 1étre. E kihivasokkal
szemben az integritasalapu allammenedzsment — a nemzetkozi tapasztalatok
alapjan — képes arra, hogy hatékonyan eldsegitse a politikai és tarsadalmi biz-
tonsag megdrzését és erdsitését (Bager, 2017).

Az iranyitas kutatasanak elméleti modellje

Hazai modellek nemzetkozi tiikorben

Az integritas tartalmi elemeinek és az alkalmazas céljainak, valamint teriiletei-
nek nagyfoku valtozatossagaval 6sszhangban a felhasznalt integritasi modellek
is nagyfoku valtozatossagot mutatnak.

Hazéankban a legismertebb a korrupcioellenes kiizdelem céljait szolgalo, a
holland tapasztalatok alapjan, a hazai viszonyokra adaptalt metodologia (Bager,
2012.), amelyet az Allami Szamvev3szék vezetett be, és az integritis modelljé-
ben hét éven at sikeresen alkalmazott a kdzszféra egészére. Ebbol kiindulva az
allami intézményekben — a helyi adottsagoknak megfeleld — specifikus integ-
ritdsi modellek alkalmazasa van folyamatban. E kdzeli rokonsag ellenére azon-
ban jelentés koztiik a kiilonbség, mivel az ASZ projektje esetében a felmérést

— intézményi kozremiikodéssel — egy kiilsd intézmény végzi és értékeli, amig
az egyedi intézmények ezt a feladatot — a holland gyakorlatnak megfeleléen —
onértékelés keretében maguk végzik el az integritds tanacsado vezetésével és
egy reprezentativ munkavallaloi csoport segitségével. E megoldas elénye a
munkakdrnyezet, a vezetdi intézkedések és a valos kockazatok behatd ismerete.

A hazai gyakorlatban a jo allami miikddés javitasat szolgalo, fentebb bemu-
tatott integritasi szemlélet és modell megvaldsitasa szintén az onértékelés ke-
retében indult el, ahol a vezetd allami intézmények egyiittes, koordinalt alkotd
tevékenységétodl fliggden varhatd az elérehaladas. A feladat nagyfokt komple-
xitasa miatt ez csak fokozatosan sokoldalu mérlegelés alapjan, egymasra épiild
1épések formajaban érheto el.

Osszevetve a hazai integritasi alkalmazasok céljait és teriileteit a nemzetkozi
(elsésorban az eurdpai és észak-amerikai) valtozatos szintjével, megallapithato,
hogy esetiinkben mindkét vonatkozasban az egyontetliség (antikorrupcios cél) és
az egysikusag (kozponti kezdeményezés) a jellemz6. Hogyan és miként lehetne
ezen a helyzeten valtoztatni? Elérni azt, hogy orszagos és lokalis intézmények,
piaci vallalkozasok, pénziigyi intézmények sajat kezdeményezésre is éljenek az
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integritas szak- és tudomanyteriiletének a legijabb nemzetkdzi eredményeivel,
¢s felhasznaljak a rendelkezésre 4llo tapasztalatokat.

E tanulmany jellege és terjedelme is csak azt teszi lehetdvé, hogy 0sztonzés-
ként az integritaskutatasnak egy kdnnyen kezelhetd, altalanos elméleti modell-
jére hivjam fel a figyelmet.

A tényleges integritas egy gyakorlati modellje

E célra az angol ICAEW (Institute of Chartered Accountants in England and
Wales — Okleveles Konyvvizsgalé Kamara; tovabbiakban: Kamara), amely az
iizleti vallalkozasok ¢és intézmények szamara a teljesitményt befolyasold, hosz-
szl tavu kutatasokat végez, €s tudés atadasi tevékenységet is folytat, integritasi
modelljének (ICAEW, 2018) bemutatasat tartom célszertinek. A Kamara az iiz-
leti vallalkozasok és intézmények szamara a teljesitményt befolyasolo, hosszi
tava kutatasokat végez ¢és tudas atadasi tevékenységet is folytat.

A modell célja, hogy a Kamara a szervezetek vezet6i szamara gyakorlati segit-
séget nyUjtson az integritas erésitéséhez és az etikai értékek érvényestiléséhez,
kiemelten hangsulyozva a menedzsment szerepét és felelosségét.

Az integritasi kutatas kerete

Az alkalmazott integritasi keret tiz olyan eszkozt (modszert) tartalmaz, ame-
lyek pozitiv, esetleg negativ értelemben befolyasoljak az integritas alakulasat
(2. szamu abra). Az abran az integritasi monitoring alkotja a 10. eszkozt.
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2. szamu abra: Az integritdst erdsité eszkozok kozotti kapcsolat

Nyitottsag
timogatisa

1. nyilt kultira,
2. bejelentések

10. Integritasi monitoring

2

Oszténzok
alkalmazasa

8. Jutalmazas
9. Fegyelem

Forras: ICAEW, 2018.

A kdzponti szervezeti ,,hangsuly”, iranyadas szerepét az indokolja, hogy nél-
kiile nehezen képzelheto el a hatékony iranyitas. A hozza kapcsolodo szerveze-
ti értékek ismerete pedig nélkiilozhetetlen a magatartas, a szervezeti hangsuly
vilagossa és ismertté valasahoz.

A nyitottsag tamogatasat az teszi sziikségessé, hogy a kultara ilyen kdzegben
képes az etikai értékeket, iizeneteket kozvetiteni a szervezetben. A bejelentd
rendszer hatékonysaga szintén ilyen légkdrben tud megfeleléen kibontakozni.

Az etikus dontéshozatal tdimogatasanak a jelentdségét kiilon is kiemeli a ta-
nacsadas, a képzés és a dontéshozatalhoz sziikséges szakmai kompetenciak
megszerzésének folyamata. Fontos kdvetelmény az is, hogy az értékek beépiil-
jenek a jutalmazasi rendszerbe és a fegyelmezési eljarasok vilagosak, egyér-
telmtiek legyenek.

A monitorrendszer hatékony miikodésének fontos tényezdje, hogy atfogbdan
tajékoztasson azokrol a folyamatokrol is, amelyeket az integritasi keret nem
tartalmaz.

Az integritast erdsitd eszkozokkel kapcsolatban megjegyzendo, hogy a ve-
liik kapcsolatba hozott intézkedésekbdl tobbnyire nem varhatok gyors hatasok.
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Ebbdl a szempontbol kiilondsen nagy tlirelemre van sziikség a szervezeti kul-
tura esetében.

A kutatas modszere

A kutatast harom szakaszban végezték el. Az el6készito (,,asztali”) kutatasi sza-
kaszban megismerkedtek az integritasi szemlélettel, az iizleti etika szakirodal-
maval, a kutatdk bevonasaval osszeallitottak az integritast erdsitd eszkozok €s
modszerek kiindulo listajat, amely a mérhetd, mennyiségi elemzéshez hasznalt
kérdoiv alapjaul is szolgalt.

A mennyiségi kutatasi szakaszban néhany eldzetes mérhetd eredmény eléré-
se volt a cél. Ehhez értékelték, tesztelték és meghataroztak — a kiindulo lista
alapjan — az alkalmazasra keriil6 listat és a kérddivet. A felméréshez 10 000 £6
kapott online kitoltésre kérddivet, koziiliik 1444 teljeskorti valasz és 712 részle-
gesen kitoltott valasz érkezett. E magas aranynak szamit6 dnkéntes valaszadok
a Kamara kiilonféle egységeinél, vallalatainal foglalkoztatott személyek voltak.

A viélaszokat elsé 1épésben az tigynevezett Likert-pontokkal értékelték egy
hét pontbol allé skalan: hét volt a legpozitivabb, négy a kdzépszintl értékelése
az eszk6zok integritasi hatékonysaganak. Masodik 1épésként az értékelést egy
bonyolultabb maddszer, az ugynevezett Logit modell felhasznalasaval is elvé-
gezték. Ezek alapjan allapitottak meg a kapcsolatot az integritas €s az arra hato
eszkozok, modszerek kozott.

A harmadik, minéségi kutatasi szakaszban részben strukturalt kérd6ivek alap-
jan, személyes interjukkal mélyitették el, illetve sz¢lesitették ki az integritas és
az eszk6zok hatékonysagi kapcsolatardl az el6z6 mennyiségi kutatdsban (online
felmérés) kapott eredményeket. Ennek soran négy mindségi csoportra osztva
a kovetkezd témakra és résztémakra fokuszaltak:

* azintegritas koncepcioja, teljességi jelleg, etikai értékek, dnazonositas, va-
lamilyen (kiemelt, megjeldlt) cél elérése;

* szervezeti iranyitas, konzisztencia, atlathatésag, nyitottsag, etika megbe-
csiilése, valamilyen (kiemelt, megjelolt) cél elérése;

* a 10 eszkdz (modszer) hatékonysaga, figyelemmel az eszk6zok részletei-
nek a szerepére is;

» szakmaisag, a szakmai testiiletek szerepe.

A kutatas fobb eredményei

A kutatas eredményeként a legnagyobb mértékben a szervezeti vezetés maga-
tartasa, stilusa erdsiti az integritast (3. szamu abra). Ennek részletkérdéseit az
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interjuk sokoldaluan bemutatjak. Ebben a vonatkozasban nincs eltérés a szerve-
zet nagysaga €s a tevékenység tipusa (maganvallalkozas, kozintézmény, kony-
veld cég, jotékonysagi intézmény) szerint.

oz

3. szamu abra: A vizsgalt integritaserdsito eszkozok észlelt hatékonysaga

7 000
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1000

Forras: ICAEW, 2018.

A masodik és harmadik legszorosabb pozitiv kapcsolatot az integritas és a nyil-
vanos szervezeti értékek, valamint a nyitott kultura kozott talaltak a kutatok. Az
értékek széles korl szervezeti bedgyazasardl a 4. szamu éabra tajékoztat.

4. szamu abra: Az értékek bedagyazottsaga

Felvétel

Az értékek beépitése biztositék
a megfeleld felvételre

t

Képzés Szervezeti értékek >

Jutalmazas

az értékek beépitése
az a célok kitlizésébe
esettanulmanyok l

megvitatasa segiti

az értékek és o a1 g
. Etikai kodex
helyes magatartas
megértését az értékek leforditasa magatartas

orientalasa végett

!

Fegyelmezés

az etikai kodex alkalmazasa

Forras: ICAEW, 2018.
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Az eszkdzok (mddszerek) kozott az integritas erdsitése szempontjabol a legala-
csonyabb pozitiv mindsitést a bejelentési rendszer és a fegyelmezés hatékony-
saga kapta. A kozottiik 1év6, mérsékelten pozitiv hatékonysagu eszk6zok (okta-
tas, monitoring, jutalmazas, tandcsadas, etikai kodex) kozott meglepd, hogy az
etikai oktatas csak a negyedik helyre kertilt az integritas erésitése szempontjabol,
ami arra utal, hogy — dsszevetve mas véleményekkel — az oktatas alkalmazott
forméja a vizsgalt korben nem felelt meg a sziikséges kovetelményeknek.

Kovetkeztetések

A tanulmany atfogo, széles szemléletkeretben mutatja be az integrités alapvetd
vonasait, 0sszefliggéseit. Gyakorlati szemlélete felkeltheti és eldsegitheti ,,a mi

is megprobalhatnank™ tipusu érdeklddés szellemének kialakulasat. Modszer-
tani oldalrol véve figyelemre mélto, hogy az eszkdzok, modszerek, fejlettebb

esetben pedig a szervezeti integritaspolitika integritasi hatasat a mérhetdség, a

mennyiségi elemzés oldalarol, valamint részletesebben a mindségi tényezok ol-
dalarol is bemutatja. A tanulmany elemzése alapjan megallapithaté az is, hogy
az integritas timogatas esetén olyan szintet érhet el, ami nemcsak az emberi és

tarsadalmi értékek kibontakozasaval gazdagitja a kozdsségi életet, hanem hoz-
zajarul a jobb gazdasagi teljesitmény, s ezaltal a k6zjo céljainak eléréséhez is.
Az integritas igéretes tulajdonsaga az is, ha egyszer kimozdul a stagnalo, netan

romlo statuszabol és erésodni kezd, akkor 6nmaga is hozzajarul az er6sddésé-
hez, hiszen j6 csaladbol szarmazik.
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Az integritasiranyitas lehetséges modelljei
The potential models of integrity management

Absztrakt

Egy szervezet az integritasiranyitas milyen modelljét alkalmazva képes legin-
kabb elérni, hogy dolgozo6i minden koriillmények kdzott a szervezeti értékrend-
nek megfeleld dontéseket hozzanak? — erre a kérdésre keresi a cikk a valaszt.
A modelleket egyrészt aszerint csoportositja, hogy az integritasiranyitasi rend-
szer miként kapcsolddik a belsé kontrollrendszerhez, masrészt megkiilonboz-
teti a modelleket aszerint, hogy a szervezeti kultira mennyire mozdult el a sza-
balyalapusagtol a kiildetésvezérelt és a hivatastimogato értékkovetés iranyaba.
A cikk felvazol tobb lehetséges modellt, ismertetve 1ényeges tulajdonsagaikat
és célszerti alkalmazasi tertiletiiket.

Kulesszavak: integritas, integritasiranyitas, belsd kontrollrendszer, szervezeti
kultura, modellek

Abstract

What model of integrity management can an organization best use to ensure that
its employees make decisions that are consistent with organizational values in
all circumstances? — the article is looking for the answer to this question. On
the one hand, it groups the models according to how the integrity management
system is related to the internal control system. On the other hand, it distinguishes
models according to the extent to which organizational culture has shifted from
rule-based to the two types of value-based culture, one is the mission driven,
the second supports the fulfilment of the profession (vocation) of its employees.
The article outlines several possible models, describing their essential properties
and the area where the models can be used expediently.

Keywords: integrity, integrity management, internal control system, organiza-
tional culture, models
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Bevezetés

Evek ota foglalkoztat a kérdés, hogy a szervezeti integritas megteremtésének
¢és megszilarditdsanak milyen sikeres modelljei vannak vagy lehetnek. A kér-
désre els6sorban abbodl a szempontbdl kerestem a valaszt, hogy a szervezet mi-
lyen modell mentén haladva képes leginkabb elérni azt, hogy dolgoz6i minden
kortilmények kozott a szervezeti értékrendnek megfelelé dontéseket hozzanak.
Kutatasomnak kiilonos aktualitast adott a Kormany 1328/2020. (VI. 19.) Korm.
hatarozata a 2020-2022 kozotti idészakra sz616 kozéptava Nemzeti Korrupcio-
ellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapcsolodo intézkedési terv elfogadasarol.
Az intézkedési terv 13. pontja felszolitja a beliigyminisztert, hogy ,,a kdzszféra
integritasanak tovabbfejlesztése érdekében — az allamigazgatasi szervek integri-
tasiranyitasi rendszere miikodési tapasztalatainak felhasznalasdaval — vizsgalja
meg [...] milyen integritasiranyitasi modell alkalmazasa lenne célszerii a kii-
lonféle agazatokba és szervtipusokba tartozo koltségvetési szervek, valamint az
allam tobbségi befolyasa alatt allo gazdasagi tarsasagok esetében”.

E cikkben az alabbi kérdésekre keresem a valaszt:
* Mit értiink integritasiranyitasi modell alatt?
* Milyen jellemzok szerint célszerti ezeket egymastol megkiilonboztetni?

Integritasi modellek

Ajog-, a kdzigazgatas- és a rendészettudomany miiveldi is rendszeresen felalli-
tanak modelleket. A szervezeti integritasnak is kiilonb6z6 modelljeit dolgoztak
mar ki (Lander & Nahon, 2006; Boland, 2015). Kovetkezésképpen célszerlinek
latszik az integritasiranyitas kutatasanal is modelleket alkalmazni. A tudoma-
szakirodalmaban. Ezek figyelembevételével sajat kutatasom soran a modell
fogalmat a kovetkezoképpen hatarozom meg: a modell egy bonyolult rendszer
egyszerusitett megjelenitése, ami csak a vizsgalt kérdés szempontjabol lényeges
vonasokat emeli ki, ide értve azokat a jellemzoket, amelyek megkiilonboztetik
az adott modellt a hasonl6 funkciot ellaté mas modellektdl.

A szervezeti integritasnak a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szer-
vezet (a tovabbiakban: OECD) altal a kdzszférara kidolgozott modelljét az 1.
szamu abra szemlélteti. Az OECD szerint az egyes orszagok kozszféraja integ-
ritdsdnak érettségét aszerint lehet vizsgalni, hogy e modell egyes elemei meny-
nyire épiiltek ki, illetve ténylegesen miikodnek-e (OECD, 2017).
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1. szamu abra: 4 kozszféra integritasanak modellje az OECD szerint

Elszdmoltat-
hatdsag

° Kézszféra
integritasa
( Rendszer

Forras: OECD, 2017 alapjan a szerzd sajat szerkesztése.

Mint lathat6 a modell a kozszféra szervezeti integritasanak harom pillérét emeli

ki, és azokhoz tovabbi elemeket rendel. Ezek a kdvetkezok:

* RI1: Elkotelezodés. R2: Felelosségek. R3: Stratégia. R4: Sztenderdek.

* El: Kockazatkezelés. E2: Kikényszerités. E3: Feliigyelet. E4: Részvétel.

« KI1: Ossztarsadalmi tamogatottsag. K2: Vezetés. K3: Erdemalaptsag. K4:
Kapacitasfejlesztés. K5: Nyitottsag.

Integritismodellnek tekintheté az EUROSAI! Etika és Audit Munkacsoportja
altal kidolgozott keretrendszer, amelyet a 2. szamu abra szemléltet. A modellek
részletes ismertetése meghaladna e cikk kereteit. Mondanivalém szempontjabol
azt tartom lényegesnek, hogy mindkét modellben kiemelt jelentdségli a szer-
vezeti kultira, és annak illeszkedése a rendszer, illetve a szabalyozas egészé-
hez. A tovabbiakban e cikk is aszerint kiilonbozteti meg a szervezeti integritas
modelljeit, hogy azok miként illeszkednek a szervezet szabalyozasi (irdnyitasi)
rendszeréhez, illetve a szervezeti kultira mely vonatkozasait teszik hangsulyossa.

1 ALegfobb Ellenérzo Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSALI) eurdpai regionalis szervezete.
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2. szamu abra: 4 szervezeti integritds szintjei

Etikus szervezeti
kultdra

Kivalosagra torekvés Ertékkovetés

Tovabbi szabalyok és

Megfeleloségre torekves SHERdeTdRK

Jogszabalyi
minimumkdvetelmény

Forras: EUROSAI TF&E (URL1) alapjan a szerzd sajat szerkesztése.

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi
rendszere mint alapmodell

A hivatkozott kormanyhatarozat eldirja, hogy ,.az dllamigazgatasi szervek in-
tegritasiranyitasi rendszere mitkédési tapasztalatainak felhasznalasaval” kell
a célszerlien alkalmazhat6 integritasiranyitasi modelleket kivalasztani. Ezért
e cikk kiindulo6 pontja is ez az integritasiranyitasi rendszer, amelynek a szaba-
lyait az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérol és az érdek-
érvényesitok fogadasanak rendjérdl szolo 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Intr.) fektette le.

Az Intr. 2. § b) pontja az integritasiranyitasi rendszer fogalmat a kovetkezokép-
pen hatarozza meg: ,, az iranyitdsi és vezetési rendszer funkciondlis alrendszere,
amely az allamigazgatasi szerv integritas alapu miikédésének megteremtésében
részt vevo személyek és csoportok tevékenységenek osszehangolasaval, a koltség-
vetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) szerinti kontrollkérnyezethez
illeszkedve biztositia a szervezeti kultura egységét az értékek, elvek, célkitiize-
sek és szabalyok meghatarozadsa, a kévetésiikhoz sziikséges utmutatds és tandcs-
adas, a megfelelés nyomon kévetése és sziikség esetén kikényszeritése utjan”.
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Az Intr. a modell sz6t nem hasznalja, magabdl a definicidobol azonban ki lehet
emelni olyan elemeket, amelyek a kiilonb6z0 integritasiranyitasi modellek meg-
kiilonboztetd jellemzai lehetnek. A kiemelés soran célszerti tekintetbe venni az
tasi szerv szabalyszerii, a hivatali szervezet vezetdje és az iranyito szerv daltal
meghatarozott célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld miikodése”.
E definicié megfogalmazasakor a rendelet alkotoi figyelembe vették azt — az
EUROSAI TF&E modellben is tiikr6z6d6 — tudomanyos megkozelitést, amely
szerint a szervezeti integritasnak két szintje van: az alapszint a szabalykovetés,
és erre épiil ra az értékkdvetés szintje.

Egy szervezet szabalyos miikddését és céljainak elérését eldsegito, illetve ki-
kényszeritd szervezetiranyitasi rendszernek szamos valtozatat kidolgoztak mar
az elmult évtizedekben, és ezeket széles korben alkalmazzak a gyakorlatban is.
Azujdonsagot a masodik szint jelenti, vagyis az, hogy miként lehet az értékek-
nek ¢és elveknek megfelelé mitkodést eldsegiteni és kikényszeriteni. Emellett
fontos kérdés az is, hogy a két szintet miként lehet harmonikusan egymashoz
illeszteni. Ez részben fiigg attol, hogy a kiils6é szabalyozas (a jogszabalyok, az
iranyito szervi vagy tulajdonosi dontések) mire kotelezik a szervezetet, részben
pedig attol, hogy maga a szervezet milyen eszkozokkel probalja elomozditani
dolgozoi értékkdvetd magatartasat.

A fenti megfontolasok alapjan az integritasiranyitasi modellre az alabbi de-
finiciot adom: Az integritasiranyitasi modell annak a megjelenitése, hogy egy
szervezet belso és kiilsé szabalyozasi kornyezete miként segiti el6 a szervezet
értekeknek ¢és elveknek megfeleld miikddését, és azt hogyan kapcsolja 6ssze
a szabalyos muikddés kdvetelményével.

Az integritasiranyitasi rendszer modellalkoto jellemzoi

mei, amelyek a kiilonb6z6 szervezeti tipusok esetében mas format Slthetnek,

¢és igy egy j modell szempontjabol valasztovonalul szolgalhatnak? E kérdés

megvalaszolasa érdekében felbontom a definiciot nagyobb egységekre. Az in-
tegritasiranyitasi rendszer

* az iranyitasi és vezetési rendszer funkcionalis alrendszere, amely a szer-

vezet integritasalapi miikodésének megteremtését szolgalja. Felvetddhet

az otlet, hogy az integritasiranyitasi rendszert ne az iranyitasi és vezeté-

si rendszer funkcionalis alrendszereként, hanem egy teljesen 6nall6 rend-

szerként hatdrozzuk meg. Ezt nem tartom célszertinek, mivel ez esetben az
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értékkovetés eldsegitését szolgalo rendszerelemeket kiszakitanank a sza-
balyos mitkddés biztositasara hivatott rendszerbol. Ezt az eshetOséget a to-
vabbiakban nem vizsgalom.

* azintegritds megteremtésében résztvevo személyek és csoportok tevékeny-
ségét dsszehangolja. Az Gsszehangolas nagyon kiillonb6zé mdodon valosul-
hat meg, igy ez modellképz0 ismérv lehet.

* a kontrollkoérnyezethez illeszkedik. A belsé kontrollrendszer jogszabalyi
meghatarozasa olyan kiils6 szabalyozasi koriilmény, amely az alkalmazha-
t6o modellt alapjaiban érinti. Nem magatol értet6dd, hogy a kontrollkdrnye-
zet az, ahol az integritasiranyitasi rendszer optimalisan illeszkedik a bels6
kontrollrendszerhez. Tobb, modellszeriien kiilonb6z6 megoldas is 1étezhet.

* biztositja a szervezeti kultura egységét. Modellképz6 jellemzd lehet, hogy
mi a tartalma annak a szervezeti kultiranak, amelynek az egységét az in-
tegritasiranyitas biztositani hivatott.

A felsoroltak koziil két olyan ismérvet valasztottam ki, amelyek alapjan a kii-

16nb6z6 integritasiranyitasi modelleket egymastol meg lehet kiilonbdztetni, il-

letve ujabb modelleket Iehet alkotni:

* Az integritasiranyitasi rendszer milyen modon illeszkedik a bels6 kontroll-
rendszerhez?

* Melyek a 6 tartalmi jegyei annak a szervezeti kultiranak, amelynek az egy-
ségességét az integritasiranyitasi rendszer megerdsiteni hivatott?

Az integritasiranyitasi rendszer illeszkedése a belso
kontrollrendszerhez mint modellképzési tényezo

Akoltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerét részletesen a Bkr. szabalyozza.
Jogszabaly meghatarozhatja azt is, hogy az integritasiranyitasi rendszer miként
illeszkedjen a bels6 kontrollrendszer 6t pillérhez:

* akontrollkdrnyezethez,

» az (integralt) kockazatkezeléshez,

+ a kontrolltevékenységekhez,

e az informacids és kommunikacios rendszerhez, valamint

* anyomon kdvetéshez (monitoringhoz).

2013-ban, az Intr. kihirdetésekor erre nem kertilt sor. Néhdny év mulva a jogal-

koto célszertinek tartotta e kérdéskor jogszabalyi rendezését, valdsziniileg azért,
mert akkorra mar minden kéltségvetési szervvel szemben kovetelménnyé valt
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a szervezeti integritasra torekvés. A megfogalmazas miszerint az allamigazga-

tasi szervek integritasiranyitasi alrendszere a szervezet bels6 kontrollrendszere

kontrollkérnyezetéhez illeszkedik, az Intr. 2016. évi mddositasa soran keriilt be

a rendelet sz6vegébe. Az e mddositast hozoé kormanyrendelet? egyuttal modo-

sitotta a Bkr.-t is, és abba szamos olyan elemet épitett be, amelyek a koltségve-

tési szervek integritasanak megszilarditasat segitik el6. Ugyanakkor a Bkr. az
»integritasiranyitasi rendszer” kifejezést nem hasznalja.

Illeszkedés a kontrollkornyezeten keresztiil —
a koltségvetési szervek modellje

A hivatkozott modositas révén a Bkr. kontrollkérnyezetet szabalyozo paragrafu-

sa tobb, a szervezeti integritas megteremtésére, illetve megerdsitésére hivatott

kotelezettséget is megallapit. A koltségvetési szerv vezetdje koteles

» olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben meghatarozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, valamint
biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fej-
lesztése és eldsegitése.

» szabalyozni a szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljaras-
rendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrend;jét.

* olyan bels6 kontrollrendszert kialakitani, amely minden tevékenységi kor
esetében alkalmas az etikai értékek €s az integritas érvényesitésének biz-
tositasara.

A fentiek alatamasztjak, hogy a Bkr. szerinti szabalyozasban az integritasiranyi-
tasi rendszer els6sorban a kontrollkoérnyezethez illeszkedve kapcsolodik a belsd

kontrollrendszerhez. Az integritasra torekvést a modosito rendelet mas pillérek
szabalyozasaba is beépitette, azaltal, hogy bevezette az integralt kockazatkeze-
1ési rendszer fogalmat, amely a szervezet értékeit fenyegetd kockazatokra is ki-
terjed. A Bkr. kontrolltevékenységeket felsorold rendelkezése pedig kiegésziilt

a szervezet integritasat er6sito kontrolltevékenységekkel. Ugyanakkor a Bkr. in-
forméacios és kommunikacios rendszert, illetve a nyomon kovetést szabalyozo

paragrafusai még utalast sem tartalmaznak az integritasra. A jogszabalyi sz0-
vegbdl kiolvashato szervezeti integritasi modellt a 3. szamu abra szemlélteti.

2 187/2016. (VII.13) Korm. rendelet egyes kormanyrendeleteknek a belsé kontrollrendszer és az integ-
ritasiranyitasi rendszer fejlesztésével osszefliggdé modositasarol.
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3. szamu abra: Az integritasiranyitdasi rendszer illeszkedése
a belsd kontrollrendszerhez a Bkr. szabalyai szerint

Integritasiranyitasi
rendszer
Integritast
erdsitd
elemek

Kontroll-
kérnyezet

Szabalyossagot Integralt it
kikényszeritd kockazat- ”I e“grl f:”
kontrollok kezelési elsosegito
rendszer kontrollok

Monitoring | Kommunikicid

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

Illeszkedés a belsé kontrollrendszer minden pillérén keresztiil —
a koztulajdonu gazdasagi tarsasagok modellje

2020-t61 kezdve a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok> szamara is torvény*

tette kotelezové a kormanyrendeletben szabalyozott belsé kontrollrendszer kiala-
kitasat és miikodtetését. A 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a kdztulajdonban

allo gazdasagi tarsasagok belso kontrollrendszerérdl (a tovabbiakban: Gtbkr.)

a Bkr. integritassal 6sszefliggd rendelkezéseit atvette, de azokon tulmutato sza-
balyokat is megallapit. A Gtbkr. 7. § (2) bekezdése arra kotelezi a tarsasag ve-
zet6jét, hogy a szervezeti integritast sérté események és panaszok bejelentése

¢s kezelése érdekében bejelentdrendszert alakitson ki és miikodtessen. Ezaltal

a belsd kontrollrendszer informéacios és kommunikacios rendszer pillérében is

megjelent egy nagyon fontos integritasi elem.

A Gtbkr. 9. § (1) bekezdése eldirja, hogy a tarsasag vezetdje megfelelést tamo-
gatd szervezeti egységet hozzon létre. A 10. § (1) bekezdés ezen egység felada-
tava teszi a tarsasag értékeinek és elveinek valé megfelelés nyomon kdvetését
is. Ezaltal a bels6 kontrollrendszer 6todik pillérének részévé valt az integritas
megvalosulasanak nyomon kdvetése. A vezetd ezen egységet meghatalmazhatja
a tarsasag mitkodésével Osszefliggd integritast sértd bejelentések fogadasaval és

3 Kivéve a kisebb méretii tarsasagokat, és néhany a térvényben nevesitett tarsasagot.
4 2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl.
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kivizsgalasaval kapcsolatos feladatok ellatasaval is. Az integritasi elem bekertiilt
a monitoring rendszer masik teriiletének, a belso ellendrzésnek a feladatai kozé
is, mivel a Gtbkr. 14. § (2) bekezdése értelmében a belsd ellendr bizonyossagot
ado tevékenysége korében elemzi, vizsgalja és értékeli az etikai elvarasok és
értékek érvényesiilésének elosegitését is.

A hivatkozott rendelkezések révén a kdztulajdonu gazdasagi tarsasagok belso
kontrollrendszerének minden pillére tartalmaz a szervezeti integritas megterem-
tésére és megerdsitésére hivatott elemet. Kovetkezésképpen az integritasiranyi-
tasi rendszer mar nemcsak a kontrollkérnyezeten keresztiil illeszkedik a bels6
kontrollrendszerhez, hanem a kapcsolodas minden pillér esetében megtorténik.
Sét, a kockazatkezelés €s a nyomon kovetés (monitoring) esetében tobbrol van
sz06 puszta illeszkedésnél, itt a szabalykozponta és az értékkoézponti megko-
zelitést integraltan kell alkalmazni. Ezt a modellt a 4. szamu abra szemlélteti.

4. szamu abra: A4 belsé kontrollrendszerbe integralt integritasiranyitasi rendszer modellje

Ertékkovetés

Szabdlykavetés

Gt Ertékkovetés Ertékek

kontrolljai kommunikécidja

Szabélykdvetés Szabélyok

Monitoring

Szabalyok 5t
kontrolljai kommunikacioja

Integralt kockazatkezelési rendszer

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

Az abra érzékelteti, hogy e modellben a hangstily mar nem az elkiiloniilésen
van, hanem azon, hogy a szervezet miikodésében a szabalykovetés és az ér-
tékkovetés egyarant érvényesiiljon. Az abran az integritasiranyitasi rendszer

Beliigyi Szemle, 2021/11. 1909



elemeit sziirke szin jelzi. Lathat6, hogy harom pillér esetében megmarad ezek
viszonylagos 6nallosaga, a kockazatkezelés és a monitoring esetében azonban
a nagyobb szinergia érdekében célszerli kozos megoldasokat alkalmazni. (Ez
nem jelenti azt, hogy a kockazatkezelésben vagy a nyomon kovetésben ne kel-
lene az integritas sajatossagait figyelembe venni.) Az abra azt is kifejezi, hogy
az értékkovetés a szabalykovetésre épiil, de semmiképpen sem valtja ki azt.

A valamennyi pilléren keresztiil illeszkedd modell all a legk6zelebb az integ-
ritasiranyitasi rendszer OECD altal kidolgozott modelljéhez, amely két szintet
¢s harom pillért tartalmaz (OECD, 2009). A felsé szintet az integritas magintéz-
kedései jelentik, vagyis azok a kontrollok, amelyeket kifejezetten a szervezeti
integritas erdsitése érdekében hoztak 1étre (példaul etikai kodex, iinnepélyes
eskiitétel). Az als6 szinten helyezkednek el az integritas kiegészito intézkedé-
sei, azok a kontrollok, amelyeket mas szakpolitikak alkalmaznak, de jelentOs
a szerepiik az integritas erdsitésében (példaul a munkaer6 kivalasztasanak vagy
a kozbeszerzéseknek a kontrolljai). A harom pillért az eszk6zok, a folyamatok
¢s a struktarak alkotjak. [ly modon az integritasiranyitasi rendszer egy emele-
tes hazra hasonlit, amelyben a szervezet kontrollrendszere alkotta foldszintre
¢épiil rd az integritasiranyitas sajat szintje, és a két szint harom pilléreken ke-
resztiil kapcsolodik egymashoz. Nem véletlen, hogy az OECD tanulméanyanak
cimében a szilard integritas kifejezés szerepel.

Illeszkedés a kockazatkezelésen keresztiil — a holland modell

Figyelemre mélto a holland kézponti kozigazgatasban alkalmazott — a magyar
kozszféra integritasi kultiraja megteremtésében sok szempontbdl mintaadd —
integritasiranyitasi rendszer, amely a kockazatkezelésen keresztiil kapcsolodik
a szervezeti iranyitas rendszeréhez. E megkdzelités Iényege az, hogy a kozigaz-
gatasi szerv integritasat kiilonboz6 kockazatok fenyegetik, és ezek elharitasa,
illetve csokkentése érdekében tobbféle intézkedést is alkalmazni lehet. A hol-
land rendszer megkiilonboztet , kemény”, ,,lagy” és ,,altalanos” intézkedéseket,
¢s ezeket 0sszesen 14 csoportba sorolja (1. szamu tablazat).
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1. szam tablazat: Az integritasiranyitasi intézkedések csoportjai a holland kozigazgatasban

Kemény intézkedések Lagy intézkedések Altalénos intézkedések

1. Jogszabalyok és egyéb 9. Uj alkalmazottak felvétele és

5. Ertékek, normék kinyilvanitasa

szabalyok kivalasztasa
2. Feleldsségi korok 6. Integritassal kapcsolatos 10. Integritassal kapcsolatos
meghatarozasa tudatossag szabalysértések kezelése
3. Hivatali szervezet/ . e . -
belsd kontrollok 7. Vezetés hozzaallasa 11. Szabalyozasi keret
4. Biztonsag 8. Szervezeti kultira 12. Veszélyeztetettség/

kockazatelemzés

13. Elszamolasi kotelezettség

14. Ellen6rzés és monitoring

Forras: Bager, Korbuly & Pulay (2008) alapjan a szerzd sajat szerkesztése.

»Kemény” intézkedésnek azokat a kontrollokat tekintik, amelyek kozvetlen hat-

nak a dolgozdk viselkedésére, azaz konkrét tiltast vagy felszolitast tartalmaznak.
A, lagy” intézkedések kozvetetten — az emberek gondolkoddsanak, értékitéle-
teinek, jellemének alakitasan keresztiil befolyasoljak a dolgozok magatartasat.
Az ,altalanos” intézkedések az el6bbi két intézkedéstipus alkalmazasanak ke-
reteit teremtik meg. Ez a megkozelités arra hivja fel a figyelmet, hogy az ér-
tékkovetést nem lehet csak ,,1agy” kontrollokkal elémozditani, hanem sziikség
van a kockazatkezelés kereteit megteremtd altalanos kontrollokra, és a hely-
telen magatartast megel6z0, vagy akar a helyes cselekvést kikényszerito ,,ke-
mény” intézkedésekre is. Ezen a ponton a holland modell és az OECD modell
(lasd az 1. szamu abrat) taldlkozik egymassal, mivel az utébbi is magaban fog-
lal ,,kemény” kontrollokat (példaul dsszeférhetetlenség kizarasa, elszamoltat-
hatésag, feliilvigyazat) is.

A kockazatkdzponti megkozelités gyokeret vert a magyar integritasiranyitas-
ban is, éppen az allamigazgatési szervek esetében. Az Intr. ugyanis eldirja, hogy
hatalya ala tartozo szervezetek vezetdinek évente fel kell mérniiik az allamigaz-
gatasi szerv miitkodésével kapcsolatos integritasi €s korrupciods kockazatokat, és
a felmérés alapjan egyéves intézkedési tervet kell megfogalmazniuk a kockaza-
tok kezelésére. A terv végrehajtasat és annak eredményeit a vezetonek integri-
tasjelentésben kell 6sszefoglalnia, és meg kell kiildeni az illetékes miniszterek
szamara. Kovetkezésképpen az integritasiranyitasi rendszernek ez a leghang-
sulyosabb eleme, ¢és fontos illeszkedési pontja a kontrollrendszer egészéhez.
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A szervezeti kultira mint modellképz6 tényezo

Az Intr. hivatkozott definicioja szerint az integritasiranyitasi rendszer funkci-
0ja a szervezeti kultura egységének biztositdsa. Milyen legyen az a szervezeti
kultara, amelynek egységességét az integritasiranyitasi rendszer biztositani hi-
vatott? Az integritas lényegébdl adododan a szervezeti kulturak lehetséges val-
tozatait elsé korben aszerint célszeri megkiilonboztetni, hogy azok mennyire
szabalyalapuak, illetve mennyire timaszkodnak az értékkovetésre. A legtobb
szervezetnél jelen van a szabalyalapu €s az értékkdzponti megkozelités is, ezért
a kett6t nem célszerli egymassal szembeallitani. Sokkal inkabb egy olyan méro-
rudat célszerti elképzelniink, amelynek egyik végpontja a tisztan szabalyalapu,
a masik végpontja a tisztan értékkovetd szervezeti kultira, a valosagos szerve-
zeti kultarak pedig a két végpont kozott helyezkednek el.

Masodik korben a szervezeti kultirdkat aszerint lehet osztalyozni, hogy az ér-
tékkovetés soran a szervezet kiildetését helyezik el6térbe, vagy alkalmazottaikat
hozzak abba a helyzetbe, hogy személyes hivatasukat ki tudjak bontakoztatni.
Egyes foglalkozasokat a kdzvélekedés hivatasnak tekint, és a hivatast valasz-
tok tobbsége a hivatas értékeinek vonzasaban hozza meg dontését, azaz eleve
értékeket szeretne kdvetni: gydgyitani szeretne, tehetségeket szeretne kibonta-
koztatni, a hazajat szeretné hosiesen védeni. Esetiikben a szervezet az 6nvezér-
Iésre épithet, és f6 feladata a hivatas kibontakozasanak timogatasa. A szervezeti
kultaranak ezt a tipusat hivatastamogato kulturanak nevezem.

Sok munkakdrnek nincs 6nmagan tulmutato értékkészlete, mivel alapjaban
véve dolgokat allitanak eld, egy gépezet kis csavarjat jelentik. Az ilyen mun-
kakorben dolgozok szamara munkaltatdjuknak kell olyan kiildetést megfogal-
mazni, amelynek kovetése esetén értékesebbnek érezhetik magukat. Példaul

,»mi allitjuk el6 a legbiztonsagosabb autokat”, ,,mi gondoskodunk varosunk
tisztasagarol”. Emellett olyan értékeket kell a dolgozok elé allitani, amivel 6k
személyesen azonosulni tudnak, és igy azokat majd 6nként is kovetik. E szer-
vezeti kultaratipust kiildetésvezéreltnek nevezem. A két tipusu kultara nem all
mereven szemben egymassal, ahogy a foglalkozasokat sem lehet egyértelmiien
elkiiloniteni aszerint, hogy melyik hivatas és melyik puszta pénzkereseti lehe-
tdség. Sok esetben a komoly hivatastudattal rendelkez6 emberek erds kiildetésti
szervezetnél dolgoznak, ahol a dolgozo6 hivatdsa és a szervezet kiildetése egy-
mast erdsiti. Valdjaban a szervezet kiildetése és alkalmazottainak hivatasa nem
két szembenallo fogalom, hanem a szervezeti kultira két lehetséges dimenzidja.

A fentiekkel 6sszhangban az 5. szamu abra a szervezeti kultarak lehetséges
modelljeit olyan koordinata rendszerbe helyezi el, amelynek origojaban a tisz-
tan szabalyalapu szervezeti kultura taldlhatd. A vizszintes tengely értékei azt
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jelzik, hogy ettdl az allapottdl a szervezi kultiira mennyire mozdult el a kiilde-
tésvezérelt kultirak fele, a fliggdleges tengely értékei pedig azt mutatjak, hogy
a szervezet kultirdja mennyire épit a dolgozok hivatastudatara, €s mennyire
tamogatja azt.

5. szamu abra: Integritdsiranyitdasi modellek tipusai a szervezeti kultura
két dimenzidja mentén

hivatas- hivatast és

timogato kiildetést

modellek dsszekapesold
modellek

|| kozbensd
| modellek

szabaly- kiildetés-
alapu vezérelt
modellek modellek

|wm-mmogm-—»wm-—»m<—-m>

Szabaly- —— - -
alaptisig Kiildetésvezéreltség

Forras: A szerzd sajat szerkesztése

Az integritasiranyitasi modell megvalasztasanak szempontjai

A szervezeti kultara két dimenzidja mentén szamos modellt lehet alkotni. Ezek
szaporitasa nem oncél. Olyan modelleket célszert kidolgozni, amelyek a szer-
vezet belsé és kiilsé szabalyozasi kornyezete figyelembevételével a szerve-
zet integritasat leginkabb erdsitik. Egy szervezet integritasa végso soron azon
mulik, hogy a tagjai (alkalmazottai) minden koriilmények kozott kovetik-e
a szervezet altal kinyilvanitott értékeket. A kérdés az, hogy a szervezet milyen
modell mentén haladva képes leginkabb elérni azt, hogy dolgozéi minden ko-
rilmények kozott a szervezeti értékrendnek megfelelé dontést hozzanak. Ez
nagy kihivas. Egyfeldl azért, mert a dolgozok (pillanatnyi) érdekei ellentétesek
lehetnek a szervezeti értékekkel (példaul nagy 6sszegili vesztegetés elfogada-
sa). I[lyenkor érdekkonfliktusrol beszélhetiink. Masfeldl azért, mert a dolgozok
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egyidejlileg tobb szerepet is betdltenek, kovetkezésképpen az egyeb szerepeik
értékrend;je ellentétbe kertilhet munkaltatojuk értékrendjével. Példaul az utobbi
tiltja a hivatali hatalommal val6 visszaé¢lést, a vezetd beosztast dolgozd még-
is felhasznalja hivatali befolyéasat ahhoz, hogy beteg édesanyja szaméara soron
kiviili ellatast szerezzen, mivel szamara a fiti értékrend fontosabb, mint mun-
kaltatoja értékrendje. Az ilyen eseteket értékkonfliktusoknak nevezziik. Nagy
erok hatnak abba az irdnyba, hogy a dolgozo6 a szervezeti értékrenddel ellenté-
tesen cselekedjen, azaz integritassértést kovessen el.

Ilyen erékkel szemben komoly elleneréket, azaz kontrollokat kell felvonultat-
ni, amelyek a kockazatot hordozo6 helyzetek kizarasatol kezdve, a dolgozok ma-
gatartdsanak a monitorozasan €s az integritassértések kemény szankcionalasan
at, a helyes magatartashoz adott itmutatasig, és az értékkdvetés jutalmazasaig
terjedhetnek. Az egyes eszk6zok dnmagukban ritkan eredményesek. A kont-
rollok 0sszehangolt rendszere az, amelynek révén a dolgozoknak a szervezeti
értékek iranti elkdtelezddését arra a szintre lehet emelni, hogy kritikus dontési
helyzetekben is a szervezeti értékeket tekintsék elsddlegesnek. E szempontbol
az egységes szervezeti kultira azt a filozo6fiat jelenti, amelyek mentén az integ-
ritasiranyitasi rendszer kiilonb6z6 kontrolljait csatasorba allitjak a szervezeti
értékek érvényesiilés érdekében.

Egy szervezet harom modon kisérelheti meg elérni, hogy a dolgozoja érde-
keivel, illetve egyéb szerepeibdl eredd értékeivel szemben a szervezet értékei
kapjanak prioritast:

* megprobalhatja kizarni a konfliktus lehetdségét (példaul dsszeférhetetlen-
ség szabalyozasa, internet-hozzaférés letiltasa);

» torekedhet olyan feltételeket teremteni, amelyek kozott a konfliktus felold-
hat6 (példaul csaladbarat munkarend alkalmazasaval megkonnyiti a sziil6i
¢s a munkavallaloi szerepek értékeinek Osszeegyeztetését);

» fokozhatja a szervezeti értékek dominancidjat a dolgoz6i mas értékeivel
szemben (példaul az etikai kodex irdsos elfogadtatdsa minden belépd dol-
gozoval).

Melyik a legjobb irany? Erdekkonfliktusok esetében az elsd irany a leghatéso-
sabb, mivel nem sok sikerrel kecsegtet, ha erés érdekkel csak értékeket proba-
lunk szembeéllitani. Ugyanakkor van helye a masik két irdnyu intézkedések-
nek. A konfliktus feloldasat jelentheti, ha a munkavallalok érdekérvényesitését
csak addig a mértékig korlatozzak, amig az ténylegesen ellentétes a szervezeti
értekekkel. Ez alkalmazhato példaul a mellékallasok engedélyezésénél. Az ér-
tékek erdteljes kinyilvanitdsdnak érdekkonfliktusok esetében is lehet megel6zo
szerepe, mivel megneheziti az értékrenddel ellentétes magatartas onigazolasat.
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Ertékkonfliktusok esetében is fontos eszkéz a konfliktus lehetdségének ki-
zarasa, példaul annak lehetetlenné tétele, hogy az objektiv rangsorokat barki
megvaltoztathassa. Célszerti megprobalkozni az értékkonfliktusok feloldasaval
is, hiszen egy munkavallal6 szamara nagy lelki terhet jelenthet az, ha méas sze-
repeinek értékrendje folyamatosan iitkozik a szervezeti értékrenddel. Példaul
fontos szervezeti érték a pontos munkakezdés, de ennek kisgyerekes sziiloként
csak kinnal-keservvel tud eleget tenni. A rugalmas munkaidd viszont feloldana
a konfliktust. Ez egyuttal hozzajarulhat a szervezeti értékek dominanciajanak
elfogadasahoz is, mivel, ha a munkavallald azt tapasztalja, hogy egyéb szere-
pei elvarasait a munkaltato legitimnek tartja, és megkdnnyiti azok teljesitését,
akkor munkaltatoja értékeivel készségesebben azonosul.

A szervezeti értékek dominancidjanak erdsitése nemcsak azért fontos, mert ez
az integritaskdzpontu megkdzelitésnek a Iényege, hanem azért, mert csak ez
képes a szervezeti integritassal ellentétes magatartast megel6zni varatlan, nem
szabalyozott helyzetekben.

A harom iranyban is meghozott intézkedések — értelemszertien — akkor a leg-
eredményesebbek, ha egységes rendszert képeznek. Itt — az 1. szamu abran be-
mutatott OECD integritas modelljét kovetve — célszerii megkiilonbdztetniink
a strukturalis és a kulturalis tényez6t. A strukturalis tényez6t az integritasira-
nyitasi rendszer ,,technikai” létrehozasa jelenti. A kulturalis tényez6 abban mu-
tatkozik meg, hogy a szervezeti kultira a szabalyalaptisagtol mennyire mozdul
el az értékkovetés két dimenzidja mentén.

Az integritasiranyitas Kiilonb6zo szervezeti kulturat tiikrozo
modelljei

E fejezetben az integritasiranyitasrol szolo konyvem (Pulay, 2021) alapjan fel-
vazolok néhany kulturalis szempontbdl nagyon kiilonb6z6 integritasiranyitasi
modellt. Ezeket a 6. szdm1 4bra a szervezeti integritas két dimenzidja szerint
kialakitott koordinata rendszerben helyezi el.
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6. szamu abra: Az integritasiranyitas néhany tipikus modellje a szervezeti kultura
két dimenzioja mentén elhelyezve

Nalunk
kiteljesedhetsz™ Hirvivo
modell modell

Integritas-
compliance ~Naggya
modell teszlek”

modell

Etikus vezetés
compliance modellje

Ium.ﬁmmcgp‘~m¢,4u<u.:>

Szabély-

L Kiildetésvezéreltség
alapuisag

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése.

A kiindul6 pont a tiszta szabalyalapusag, amely a belsd szabalyozasok toké-
letesitésével kivanja elérni, hogy a szervezet miikodése minden ra vonatkozo
szabalynak megfeleljen. Ez a hagyomanyos compliance (jogszabalyi megfele-
16ségi) szemléletnek felel meg (Jancso, 2019). Ezzel nem foglalkozok, mivel
ebben a modellben nincs elmozdulas az értékkovetés felé.

Az etikus vezetés compliance modellje, amely az etikai norméaknak torténd
megfelelést is célul tiizi ki (Ambrus & Farkas, 2019; Kocziszky & Kardkovacs,
2020), eszkozeit tekintve még szabalyozasalapu, mivel az etikai megfelelést is
els6sorban az etikai kockazatok feltarasaval, és ezen Gjabb szabalyozasok (pél-
daul részletes etikai és magatartasi kodexek), eljarasok (példaul etikai eljarasok,
panaszkezelési eljarasok) bevezetésével probalja elérni.

Ujabb 1épést jelent az értékkozpontusag felé a nagy nemzetkozi szervezetek
altal kidolgozott integritas — compliance — modell (Bager, 2019), amelynek
célja az integritassértések megakadalyozasa olyan korszerli compliance mod-
szerekkel, amelyek mar magukban foglaljak a vezetdi példamutatast, az etikus
szervezeti kultara kialakitasat és az integritasi képzéseket is.

A 6.szamu abran lathatdé masik harom modellt én dolgoztam ki, a gyakorlat-
ban létez6 megoldasok 6 jellemzoinek tipizalasa révén. A tipizalas — értelem-
szertien — a kiilonbségeket emeli ki, amelyek a gyakorlatban arnyaltabban, 6sz-
szetettebb modon nyilvadnulhatnak meg.
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A ,,naggya teszlek” modell esetén a szervezet vezetése arra torekszik, hogy do-
minanssa tegye a szervezeti értékeket, a dolgozoktol pedig elvarja, hogy teljes
mértékben azonosuljanak ezen értékekkel, azaz a szervezeti értékek valjanak
a dolgozok vezérld értékévé. A modell mogott az a felismerés hizodik meg, hogy
sok ember szeretne valami nemes dolgot véghez vinni, de egyediil nem talalja az
utjat. Ekkor feltlinik egy szervezet és azt hirdeti, hogy 6 kivalé mindségii termé-
keket allit eld, vagy nagyszerli kiildetése van, és aki csatlakozik hozza, az részese
lehet ennek a kivalosagnak. Természetesen csak akkor, ha teljes szivbdl koveti
a szervezet értékeit és szabalyait. A szervezethez csatlakozo6 egyén nemcsak egy
jo munkahelyet kap, hanem biiszkeséggel tolti el, hogy 6 ehhez a szervezethez
tartozik. A ,,naggya teszlek” modell a szervezeti integritas fenntartasanak az egyik
legeredményesebb modellje. Multinacionalis vallalatok sokasaga alkalmazza ezt.
A hadseregek mar évezredek oOta hasznaljak e modellnek valamilyen valtozatat
annak érdekében, hogy katonaik tlizon-vizen keresztiil, sajat életiiket is batran
kockaztatva kovessek a hadsereg értékeit, és ennek révén a parancsokat.

E modell alkalmazasanak eléfeltétele, hogy a szervezet a legkivalobbak kdzé
tartozzon. Ennek hijan a dolgozot nem tolti el biiszkeség a munkahelyére gon-
dolva. Fontos, hogy a szervezet egzisztencialis biztonsagot, sot folyamatos
elorelépési lehetdséget tudjon nyujtani az értékeit kovetd dolgozoi részére. Ez
utobbit szolgaljak a fegyveres testiileteknél a rendfokozatok. E modellben jol
alkalmazhatok a szervezetnél eltoltott id6t honorald javadalmazasi megolda-
sok (életpalyamodellek). A kivalosag a szervezethez kotodik, kovetkezéskép-
pen a dolgozot a szervezethez valo hiisége alapjan jutalmazzak.

Dolgozoik azonosulasat a szervezeti értekekkel az e modellt kdvetd szerve-
zetek hangzatos kiildetésnyilatkozattal, az §sszetartast erdsitd tréningekkel,
kozosségi programokkal segitik. Gyakran alkalmazzak a szervezeti kultura
szimbolumait. Szamos pozitiv 0sztonzot alkalmaznak, a szervezeti értékrend-
del ellentétes magatartast viszont keményen szankcionaljak.

E modell a kozszféraban is erdsitheti a szervezeti integritast. A modell sza-
mos elemének a fegyveres testiileteknél tiszteletre méltdo hagyomanyai vannak,
de a kozszolgalat mas teriileteinek életpalyamodelljeit is lehetne ez iranyba
fejleszteni.

A ,,Nalunk kiteljesedhetsz” modellt valaszto szervezet olyan embereknek ki-
nal kibontakozasi lehetéséget, akiknek erés hivatastudata van. Ok a kivalosag
személyes utjat keresik, amit egy szintén kivalosagra torekvé szervezet tud
felkinalni, azaltal, hogy megteremti szamukra hivatasuk magas foku kiteljese-
déseének feltételeit. E modellben az egyén munkavallaloi szerepe értékrend;jé-
nek és egyeb szerepei értékeinek az iitkozése esetén azért dont a munkavalla-
161 értékek kovetése mellett, mert ezek megegyeznek hivatdsa értékrendjével.
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E modell alkalmazasanak terepét a tudasszervezetek jelentik, amelyek valodi
kivalosagkozpontta szeretnének és tudnak valni.

E modell megvalositasanak a legfontosabb eszkdze az, hogy a szervezet tartal-
mas, nagy feleldsséggel jaro feladatokat ad a munkavallaloknak. Emellett a dol-
goz06 Onfejlesztését tamogatja. Belsd szabalyozasa az onvezérlésre épit. Hang-
stulyt helyez a személyes elszamoltathatosagra, €s a nem teljesitést szankcionalja.
E modell esetén a javadalmazast nem célszerii a szervezetnél toltott idohoz kap-
csolni, hanem a jovedelemnek az egyén kivaldsaganak mértékét kell tiikkroznie.

A szervezet vezetése bevonja a dolgozokat az éket érint6 legfontosabb don-
tések elokészitésébe, a szervezeti értékrend kialakitasaba. A dolgozo6 kdnnyeb-
ben azonosul a szervezeti értékekkel, hiszen azokat 6 maga is formalta. A szer-
vezeti kultira meghatarozo értéke a kivaldsagra torekvés, ami a dolgozonak is
a legfobb motivacidja.

A , Hirvivé modell” akkor alkalmazhato, ha a szervezetnek hatarozott kiilde-
tése van, a munkatars pedig szeretné munkajat hivatasként végezni. A modell
lényege a szervezet kiildetésének és a munkatarsak hivatasdnak az 6sszekap-
csolésa. A hirvivo elnevezés onnan ered, hogy a hirvivé nem postas, aki atad-
ja a bontatlan boritékot, €s az abban levd hir a postas személyétdl fiiggetleniil
lehet j6 hir vagy rossz. Esetében a hir tovabbadasa nem szakithato el a hirvivo
személyétol. A hirt csak akkor lehet eredményesen tovabbadni, ha a hirvivé hi-
teles személy. Szamos olyan tevékenység van, amelynek a mindsége fiigg az
azt végz0 személy hitelességétol. Ilyen minden személyes szolgaltatas, amely
eredményesen csak akkor végezhetd, ha az ligyfél megbizik a szolgaltatast
nyujto személyben. A ,,naggya teszlek” modellben a munkavallal6 integritasa
a szervezet integritasat tiikrdzi, a ,,hirvivd” modellben a munkatars integritasa
a szervezeti integritas hordozoja.

A szervezet kiildetése és munkatarsai hivatasa 6sszekapcsolasanak az elofel-
tétele az, hogy a szervezet kinyilvanitott, a potencidlis igyfeleket €s a munka-
tarsakat egyarant megszolitani tudo kiildetéssel és értékrenddel rendelkezzen.
E modellnél nagy szerepet kap a hirvivonek alkalmas személyek kivalasztasa.

A modell alapeleme a szolgaltatas és a szolgaltatast nyujtd személy Ossze-
hangolt fejlesztése. Ennek érdekében a szervezetnek részletes stratégiaval kell
rendelkeznie kiildetése megvaldsitasahoz, ami egyarant tartalmazza a termék-,
a szervezet- €s a személyzetfejlesztési célokat, és ezek Osszeillesztésének esz-
kozeit. A szervezet hangsulyt fektet munkatarsai képzésére, €s figyelmet szen-
telnek arra, hogy a kiils6 arculat kifejezze a belsé tartalmat. E torekvés tobb-
nyire kiterjed a munkatarsak megjelenésére is. A szervezet az etikai alapelvek
meghatarozasan tal, részletes magatartasi kodexeket dolgoz ki, amely még az
6ltozékre is vonatkozik.
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Osszefoglalas

A modellekrdl irtak remélhet6leg meggydzdek voltak a tekintetben, hogy a szer-
vezeti integritds megteremtése és fenntartdsa szempontjabol egyaltalan nem
mindegy, hogy a szervezet milyen integritasi filozofiat valaszt, és azt milyen
egymassal harmonizald, egymas hatésait felerdsito, illetve kiegészit6 eszkozok
révén valositja meg. A megfeleld integritasi modell megtalalasa a kivalosag-
ra torekvés szempontjabol fontos. Kivalosag nem képzelheto el anélkiil, hogy
a szervezet vezetdi és munkatarsainak tobbsége ne kotelezddne el a szervezet
értékei mellett. A harom altalam felvazolt modell a kivalésag harom alapesetét
kiilonbozteti meg. A ,,naggya teszlek” modellben a szervezet a kivalo, és ezt
sugérozza ki munkavallaldira. A ,,nalunk kiteljesedhetsz” modellben az egyén
torekszik a kivalosagra, aki teljesitményével hozzajarul a szervezet kivalova
valasahoz. A ,,hirvive” modellben a kivalosag a szervezet és a munkatarsak ér-
tékrendjének Osszehangoldsa révén érhetd el. Nem mindegy az sem, hogy az
elérni szandékozott kivalosag termékekben, intellektualis szolgaltatasokban
vagy személyes szolgaltatasokban 0lt testet. Ezért valéban célszeri elemezni,
hogy a kozszféra kiilonboz6 tipusu szervezeteinél milyen integritasi modell tud
leginkabb hozzajarulni az integritas megszilarditasahoz, a kivalosag eléréséhez.
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Jagusztin Tamas

A megbizhatosagi vizsgalat az Emberi Jogok
Europai Birosaga itélkezési gyakorlatanak
tilkkrében:

The integrity test in the light of the case law
of the European Court of Human Rights

Absztrakt

A korrupcidval szembeni fellépés hatékony eszkozeinek megtalalasa szinte min-
den orszagban probléma. A lehetséges intézkedések eszkoztara folyamatosan

béviil, egyre tobb olyan megoldas sziiletik, amely inkabb a megelézésre helyezi

a hangstlyt. Az integritast veszélyeztetd tényezdket igen nehéz pontosan azono-
sitani. Ennek egyik eszkoze, hogy a korrupciora iranyul6 vizsgalatokat, illetve

kockazatelemzéseket folytatnak. Hazankban az integritasvizsgalat céljara szol-
galo egyik jogintézmény a megbizhatosagi vizsgalat. A megbizhatosagi vizsgalat

célja annak megallapitasa, hogy az azzal érintett eleget tesz-e az eldirt hivatali

kotelezettségének. Ennek megallapitasa érdekében a megbizhatdsagi vizsgalatot

végz0 szerv a munkakdr ellatasa soran a valoésagban is eléfordulo vagy feltéte-
lezhet6 élethelyzeteket hoz mesterségesen 1étre. Ez a szimulalt élethelyzet 1énye-
gében csapdaallitast jelent a hatosagok részérdl, az tgynevezett kriminalisztikai

csapda. A szimulalt helyzet akkor éri el a céljat, ha az a személy, akiben benne

van a jogsértés szandéka, a kialakitott szituaciot ugy €li meg, mint lehetdséget

a remélt javak megszerzésére. Ennek a helyzetnek a legnagyobb veszélye, hogy

a targyalotiszt fellépése atcsap ugynevezett hatosagi felbujtasba, amely mar tiltott

magatartas. Ez lényegében azt jelenti, hogy a szimulalt helyzetben a targyalo-
tiszt magatartasa alakitja ki azt a belsé motivaciot, amely hatasara a célszemély

lényegében belemegy a biincselekmény elkovetésébe, minthogy kivanna, hogy

1 A mii a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) altal megvalositott KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016
azonositoszamu, ,, Kapacitasfejlesztés és szemléletformalas a korrupcios esetek nagyobb aranyii felde-
ritése, illetve megeldzése érdekében” nevii projekt keretében késziilt. A miivel kapcsolatos teljes kort
felhasznalasi jog kizarolagosan az NKE-t illeti.
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lehet6sége nyiljon ra (agent provocateur). A hatosagi felbujtas megitélése kap-
csan két iranyzat alakult ki a kiilonbdz6 birdsagok gyakorlatdban, a szubjektiv és
az objektiv megkdzelitési modok. A szubjektiv személet alapja az tgynevezett
prediszponaltsag meglétének vizsgalata az eljaras ald vonando személy oldalan.
Az objektiv szemléletet alkalmazé birdsagok ezzel szemben azt vizsgaljak, hogy
milyen volt a hatosag eljarasa, vagyis a fedett nyomozo, titkos iigynok, targyalo-
tiszt tanusitott-e olyan magatartast, amely tilment a biincselekmény elkovetése
lehetéségének felkindlasan, vagyis provokalt-e, 6sztonzd, aktiv alakito szerepe
volt-e a biincselekmény megtorténtében. A tanulmany a megbizhatdsagi vizsga-
lat hazai jogintézményének jellemzo6it vizsgalja az Emberi Jogok Eurdpai Biro-
saga itélkezési gyakorlatanak tiikrében, majd a birdsag altal kialakitott jogelvek
mentén elemzi a magyar szabalyozast, annak megfelel0ségét.

Kulcsszavak: integritas, megbizhatosagi vizsgalat, Emberi Jogok Europai Bi-
rosaga, korrupcio, hatosagi felbujtas

Abstract

Finding effective means of combating corruption is a problem in almost every
country. The toolbox of possible measures is constantly expanding, with more and
more solutions emerging that focus more on prevention. As integrity threats are
very difficult to identify accurately, one way to do this is to conduct corruption
investigations and risk analyses. One of the legal institutions in Hungary for the
purpose of integrity testing is the reliability test. The purpose of the integrity test
is to determine whether the person concerned is in compliance with the prescribed
official duty. In order to establish this, the integrity test body artificially creates
real-life or presumptive life situations in the course of the job. This simulated
life situation is essentially a trap set by the authorities, called a forensic trap.
A simulated situation achieves its goal if the person with the intent to commit the
offense, corruption, sees the situation as an opportunity to obtain the hoped-for
goods. The greatest danger of this situation is that the action of the investigating
officer will turn into so-called official incitement, which is already prohibited
conduct. This essentially means that in the simulated situation, the conduct
of the investigating officer develops the intrinsic motivation that causes the
target person to essentially engage in the crime rather than wanting to be given
the opportunity (agent provocateur). Two trends have emerged in the practice
of different courts in relation to the assessment of instigation of authority:
subjective and objective approaches. The basis of the subjective approach is
the examination of the existence of so-called predisposition on the part of the
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person to be subject to the procedure. Courts applying an objective approach,
on the other hand, examine what the authority’s procedure was, i.e.. whether the
undercover detective, undercover agent, investigating officer behaved in a way
that went beyond offering the opportunity to commit a crime, i.e. provoked,
encouraged or actively shaped at the time the crime occurred. The study examines
the characteristics of the domestic legal institution of integrity test in the light of
the case law of the European Court of Human Rights. It analyses the Hungarian
regulations and their adequacy in accordance with the legal principles established
by the court.

Keywords: integrity, integrity testing, European Court of Human Rights, cor-
ruption, instigation of authority

Bevezetés

A korrupcioval szembeni fellépés hatékony eszkdzeinek megtaldlasa szinte
minden orszagban probléma. A lehetséges intézkedések eszkoztara folyama-
tosan boviil, azok mar nem csak biintet6jogi vagy reaktiv jellegliek (fegyelmi
eljarasok, vizsgalatok, szankciok), hanem egyre tobb olyan megoldas sziiletik,
amely inkabb a megeldzésre helyezi a hangsulyt. Ilyenek példaul a munkahelyi
iranymutatasok és politikak kidolgozasa, a HR intézkedések, az alkalmazottak
képzése, az integritaskovetd magatartas jutalmazasa stb. A helyes és hatékony
modszer megtalalasa nagyban fligg az adott orszag, régio, valamint szervezeti
egység integritasi helyzetétdl. Mivel az integritast veszélyeztetd tényezoket igen
nehéz pontosan azonositani, ennek egyik eszkoze, hogy a korrupciora iranyulo
vizsgalatokat, illetve kockazatelemzéseket folytatnak. Ezek lehetnek reaktivak
(kiils6 vagy bels6 panaszok feldolgozasa) vagy proaktivak (belsé ellendrzés,
titkos nyomozati eszk6zok alkalmazasa). Az utobbi korbe tartozik a bliniildo-
z¢&si integritasteszt is.

A blinlildozési célu integritasteszt (integrity test law enforcement) elnevezé-
se sem igazan takarja a mogottes jelentést. Alapvetéen nem csak, vagyis f6leg
nem a biiniildozés a célja, mint a titkos nyomozati eljarasoknak. Jogpolitikai
szempontbdl kettos céllal alkalmazzak. Egyrészt, hogy a szervezeten beliil ki-
sz{irjék a korrupciora hajlamos személyeket. fgy az integritasteszt az elkvetett
blincselekmények feltarasa révén erdsiti a szervezeten beliil azt a meggy6z6-
dést, hogy a korrupcid felderitésének kockazata magasabb, és a munkatarsak
keriiljék a korrupcios cselekményeket. Masrészt a jogintézmény alkalmazasa-
nak célja az is, hogy kiemeljék azokat is, akik megbizhatok, és megérdemlik
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ennek elismerését. Ezzel a funkcioval moralis alapon lehet fellépni az integri-
tast sért6 cselekményekkel szemben. Ezért sok helyen inkabb a pozitiv megfe-
lelés erkolcsi értékét erdsitve — példaul feddhetetlenségi teszt, becsiiletességi
teszt — nevezik az ilyen szlir0 jellegili eldzetes vizsgalatokat.

Hazankban az integritasvizsgalat céljara szolgalo egyik jogintézmény a meg-
bizhatosagi vizsgalat, melynek szabalyait a rendérségrol szolo 1994. évi XX-
XIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 7-7/C. §-ai, valamint a renddrség belsd
blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijeldlésérdl, tovab-
ba feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés és a megbizhatosa-
gi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol sz616 293/2010. (XII. 22.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) rendelkezései tartalmazzak.
A hazai szabalyozéasban a megbizhatosagi vizsgalat a torvényben felsorolt, ugy-
nevezett védett allomany integritasat vizsgalja. A megbizhatosagi vizsgalat
hatalya ala tartoz6 védett allomany szervei, illetve a védett allomanyu szervek
tagjai — a nemzetkozi gyakorlatban talalhato példaknal tagabb korben — a koz-
szolgalat, valamint a hivatasos szolgalat egészen széles spektrumat dleli fel.
A megbizhatosagi vizsgalat célja az adott személy munkakorének ellatasa so-
ran tanusitott magatartasanak tesztelése.

A megbizhatdsagi vizsgalat tovabbi célja annak megallapitasa, hogy az azzal
érintett eleget tesz-e az eloirt hivatali kotelezettségének. Ennek megallapitasa
érdekében a megbizhatdsagi vizsgalatot végzo szerv a munkakor ellatasa soran
a valosagban is eléforduld vagy feltételezheto élethelyzeteket hoz mestersége-
sen létre. Ez a szimulalt élethelyzet 1ényegében csapdaallitast jelent a hatosagok
részerdl, ez az ugynevezett kriminalisztikai csapda.

A hatosagi felbujtas problematikaja (agent provocateur)

A csapdaallitas sziikséges eleme az integritasteszt leplezése, vagyis a célsze-
mély megtévesztése azzal kapcsolatosan, hogy nem valos élethelyzetben éri
a jogellenes magatartasra iranyul6 felkérés. A targyalotiszt kapcsolatba keriil
a célszeméllyel, amely soran olyan helyzetet probal meg létrehozni, amelyben
a célszemélynek lehetdsége nyilik a hivatasara vonatkozo6 szabalyok megsér-
tésére, s ezzel akar jogtalan elony szerzésére. A szimulalt helyzet akkor éri el
a céljat, ha az a személy, akiben benne van a jogsértés, a korrupcié szandéka,
ezért a kialakitott szituaciot gy éli meg, mint lehetdséget a remélt javak meg-
szerzésére. (A vizsgalat eredménye persze lehet anyagi haszon nélkiil elkove-
tett normaszegés is.) Ennek a helyzetnek a legnagyobb veszélye, hogy a tar-
gyaldtiszt fellépése atcsap igynevezett hatdsagi felbujtasba, amely mar tiltott
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magatartas. Ez Iényegében azt jelenti, hogy a szimulalt helyzetben a targyalo-
tiszt magatartasa alakitja ki azt a bels6 motivaciot, amely hatasara a célszemély
lényegében belemegy a biincselekmény elkovetésébe, minthogy kivanna, hogy
lehetdsége nyiljon rd (agent provocateur). A targyald altal kialakitott csabito
helyzetnek vagy ,,tukmalasanak” hatasa a biintetend magatartds megvalosu-
lasa, ami e nélkiil nem jott volna létre. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfel-
sObb Birdsaganak (Supreme Court of the United States) elhiresiilt kijelentése
szerint ,,Annak eldontésére, hogy tortént-e hatosagi felbujtas, meg kell huzni
a hatdrt az elovigydzatlan drtatlan, és az elovigydzatlan biinozdo szamara alli-
tott csapda kozétt.” (Sherman v. United States, 1957).

A szubjektiv és az objektiv megkozelités

A hatosagi felbujtas megitélése kapcsan két iranyzat alakult ki a kiilonb6z6 bi-
rosagok gyakorlataban: a szubjektiv és az objektiv megkozelitési modok (Mé-
szaros, 2011).2 A szubjektiv személet alapja az tgynevezett prediszponaltsag
(predisposition, vagyis biincselekmény elkovetésére vald hajlamossag) meglé-
tének vizsgalata az eljaras ala vonando6 személy oldalan. Az objektiv szemléle-
tet alkalmazo birésagok ezzel szemben azt vizsgaljak, hogy milyen volt a hato-
sag eljarasa, vagyis a fedett nyomozd, titkos ligynok, targyaldtiszt tantsitott-e
olyan magatartast, amely tulment a blincselekmény elkdvetése lehetéségének
felkinalasan, vagyis provokalt-e, 6sztonz0, aktiv alakité szerepe volt-e a biin-
cselekmény megtorténtében.

A szubjektiv teszt alapjan akkor van helye a vadlott felmentésének, ha bizo-
nyitast nyer, hogy a fedett nyomozo fellépése eldtt nem mutatott hajlanddsagot
biincselekmény elkdvetésére. Ennek elvi alapja az igynevezett entrapment-dokt-
irna (csapdaallitas-doktrina), mely az elhiresiilt Sorrells kontra Egyesiilt Alla-
mok iigyben hozott itélethez kotik. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfelsébb
Birosaga ebben az tigyben formalisan is elismerte €s a szovetségi birésagok
elott alkalmazhatdva nyilvanitotta a hatdsagi felbujtasra alapitott jogi védeke-
zést (Hughes v. Supreme Court of the United States, 1932).

A szubjektiv teszt alkalmazasa soran az angolszasz birdsagi gyakorlat szerint
azt kell vizsgalni, hogy a blincselekmény elkovetésének koriilményei bizonyit-
jak-e a blincselekmény elkovetésére valo hajlandosagot. Ilyen koriilmények
lehetnek: az elkovetés felajanlasara tett elso reakcio, a biincselekményre valo

2 Aszubjektiv és objektiv elméletek, valamint a Sorrells kontra Egyesiilt Allamok itélet 6sszefoglalasa
jelentGs részben a megjeldlt forrasbol tortént.
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készségesség, az elkovetésben mutatott gyakorlottsag, gyorsasag, hatarozott-
sag, bejaratott modszer. Amennyiben példaul az elkdvetd konnyedséget mutatott
a blincselekmény soran, 6nmagaban ebbdl a ténybdl kdvetkeztetni lehet arra,
hogy korabban hajlott a blincselekmény elkdvetésére, mivel a konnyedség és
gyakorlottsag multbeli tapasztalatokra utal.

Az objektiv teszt ezzel szemben nem a vadlott szubjektumara helyezi a hang-
sulyt, hanem a hatdsagok tevékenységére koncentral: amennyiben a fedett
nyomozé tevékenysége egy ,,rendszerint jogkdvetd allampolgart” (ordinarily
law-abiding citizen) is nagy valdszintiséggel felbujtott volna a biincselekmény
elkovetésére, meg kell szlintetni az eljarast, fliggetleniil attol, hogy a vadlott
korabban hajlott-e a biincselekmény elkdvetésére vagy nem. A fedett nyomozo
magatartasdnak van jelentdsége, vagyis tanusitott-e olyan magatartast, amely
kovetkeztében jott Iétre a biincselekmény. Az objektiv megkdzelités Nagy-Bri-
tanniaban, Kanadaban és Ausztraliaban ¢shonos.?

A szubjektiv oldal megitélésének kérdése — mint a felbujtas egyik eleme — még
ma is vitatott az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A Jacobson kontra Egyesiilt
Allamok tigyben (Jacobson v. United States, 1992) a Legfelsdbb Birosag itéle-
tében azt allapitotta meg, hogy a blinlild6zés ,, nem tervezhet el egy biincselek-
ményt, majd egy artatlan ember fejében eliilteti a biincselekmény elkévetésére
valo hajlandosagot, azutan raveszi a biincselekmény elkovetésére azért, hogy
a kormany biintetéeljarast kezdeményezhessen.” A Legfelsébb Birosag a Ja-
cobson ligyben azt is kifejtette, hogy ,,amikor a kormany biiniildozésre iranyu-
16 torekvései oda vezetnek, hogy egy olyan személy keriil letartoztatasra, aki ha
békén hagytik volna, egyébként sosem keriilt volna dsszetitkozésbe a torvénnyel,
a birésagnak ez ellen be kell avatkoznia.” (URL1).

A felbujtas az Emberi Jogok Eurodpai Birosaganak
gyakorlataban*

A biintetoeljarast megelézéen végzett bliniilddzési miiveletekre vonatkozod jogi
felfogasra jelentds hatast gyakoroltak az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak
(tovabbiakban: Birosag) itéleteiben megfogalmazott jogelvek. Az emberi jogok
¢s az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6, Romaban, 1950. november 4-én
kelt egyezmény (tovabbiakban: Egyezmény) és annak kiegészitd jegyzokonyvei

3 Nagy-Britanniaban a Rendéri Erék Kiralyi Bizottsaga 1928-ban igy hatarozta meg a titkos tigyndk te-
vékenységének hatarat, hogy egy masik személyt olyan jogsértés elkovetésére vesz ra, amelyet egyéb-
ként nem kovetett volna el.

4 A Birosag gyakorlatanak rovidebb 6sszefoglalasa elérheté (URL2).
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alapjan a Birosag a hatosagi felbujtassal kapcsolatos dontéseiben az Egyez-
mény 6. cikke szerinti tisztességes targyalashoz (eljarashoz) valo jog esetleges

sérelmét vizsgalja. E szerint mindenkinek joga van arra, hogy iigyét a torvény
altal 1étrehozott fiiggetlen és partatlan birdsag tisztességesen, nyilvanosan €s

észszerl id6n belill targyalja, és hozzon hatarozatot polgari jogi jogai és kote-
lezettségei targyaban, illetdleg az ellene felhozott biintetdjogi vadak megala-
pozottsagat illetden.

A Birosag felbujtasi tesztje

A Birosag itélkezési gyakorlatdban felvaltva, egymassal felcserélheté modon
hasznalja a csapdaallitas (entrapment), rendorségi felbujtas vagy 6sztonzés (po-
lice incitement), és a provokator (agent provocateur) kifejezéseket. Ezért a to-
vabbiakban ezeket a felbujtasra vonatkozo6 azonos tartalmat fedo kifejezéseket
ugyanigy tobb alakban, de azonos tartalommal hasznaljuk.

A Birosag esetjogaban az el6zéekben emlitett szubjektiv és objektiv szem-
pontok is megjelennek. A Birdsag a felbujtast tigy hatarozta meg, hogy a tor-
vényesen folytatott titkos nyomozassal ellentétben egy olyan szituacio, ahol az
eljaro tisztek — a biztonsagi erdk tagja vagy az utasitasaik szerint eljar6 kiilso
személyek — magatartdsa nem korlatozddik magara a blincselekmény 1ényegé-
ben passziv modon torténd kivizsgalasara, hanem 6sztonzik egy olyan biincse-
lekmény elkovetését, amely maskiilonben tortént volna meg, annak érdekében,
hogy lehetdve tegyék a biincselekmény megallapitasat, azaz bizonyitékokat
szerezzenek be hogy eljarést indithassanak (Ramanauskas v. Litvania, 2008).
A Birosag annak eldontésekor, hogy a tisztek (mas személyek) magatartasa

»alapvetden passziv” volt-e, vizsgalja a miivelet alapjat képezo okokat és a vég-
rehajto hatosagok magatartasat.

A Birosag annak ellendrzése érdekében, hogy a titkos nyomozo fellépése so-
ran a tisztességes eljarashoz valo jog tiszteletben tartasa megtortént-e, a Birosag
elOszor azt vizsgalja, hogy tortént-e felbujtas (,,felbujtas érdemi vizsgalata™).
Ha a valasz igen, a Birosag azt vizsgalja, hogy a célszemély a nemzeti birosa-
gok el6tt megfelel6en védekezhetett-e a renddrségi felbujtassal szemben (Ban-
nikova v. Oroszorszag, 2010). Ha az eljarasban részt vevo személy intézkedé-
se, tekintet nélkiil arra, hogy allami nyomoz6 vagy a hatosagoknak segitséget
nyujté maganszemélyrdl volt-e szo, felbujtast eredményezett, és az igy kapott
bizonyitékokat a célszeméllyel szemben inditott biintetdeljarasban felhasznal-
tak, a Birdsag megallapitja az Egyezmény 6. cikke 1. pontjanak megsértését
(Ramanauskas v. Litvania, 2008).
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A felbujtas érdemi vizsgalata
A prediszpondltsag hianya

A Birdsag joggyakorlataban a prediszponaltsagi feltételnél (predispose to com-
mit a criminal offence) azt vizsgalja — ami a hatdsagok eljarasanak elemzésé-
nél a Birosag szerint az egyik legfontosabb szempont —, hogy objektiv gyanu
meriilt-e fel arra nézve, hogy a célszemély biincselekményben vett részt vagy
blincselekmény elkovetésére hajlik. A tisztességes eljaras jogat sérti, ha az el-
kovetovel vald kapcsolatfelvételre biincselekményben valo részvételre utald
gyanu hianyaban, illetve annak hianyaban kertilt sor, hogy a hatdsagnak infor-
macioja allt volna rendelkezésre arrdl, hogy hajlamos blincselekmény elkdve-
tésére (Burak Hun v. Térokorszag, 2009).

A felbujtassal kapcsolatos elvek kialakulasa elsé mérfoldkovének szamitod
Teixeira de Castro kontra Portugalia tigyben a Birdsag szamos tényez6t figyel-
me vett. Az ligy a kdvetkezok miatt indult (Case of Teixeira de Castro v. Por-
tugal, 1998):

Titkos kabitdszer-kereskedelmi felderitési miivelet kapcsan két rendortiszt

tobb alkalommal talalkozott egy maganszeméllyel, V. S.-sel. Azzal gyanu-
sitottak, hogy a sajat kabitoszer-fogyasztasat kabitoszer-kereskedelemmel

fedezi. Azt remélték, hogy rajta keresztiil sikeriil megtalalni a szallitot, és

ennek érdekében felajanlottak, hogy vasarolnak tdle tobb kilogramm ha-
sist. V. S. beleegyezett, hogy megtalalja a szallitot, de ez ennek ellenére

nem sikertilt neki.

1992. december 30-an a két renddrtiszt elment V. S.-hez azzal, hogy vasa-
rolndnak tdle kabitoszert. V. S. megemlitette Francisco Teixeira de Castro
nevét, aki esetleg tud talalni valakit. Nem ismerte a cimét sem, amelyet F.
O.-tol kellett elkérnie. Elmentek mind a négyen Teixeira de Castro cimére.
A tisztek azt mondtéak, hogy 200 000 portugal escudoért szeretnének va-
sarolni 20 gramm heroint. Megegyeztek abban, hogy Teixeira de Castro
megvasarolja a heroint, ezért sajat autdjaval elment egy masik személyhez
J. P. O.-hoz. J. P. O. tiz gramm sulyu heroint hozott, és a masik két 6t gram-
mot valaki masnak. Visszatérése utan a pénzért cserébe atadta Teixeira de
Castronak a kabitoszert. Castro pontosan meg nem hatarozott 6sszeget, de
legalabb 100 000 escudot fizetett ki érte.

Teixeira de Castro ezutan V. S. otthonaba vitte a kabitoszert, és V. S. is
idokozben visszatért. A két rendortiszt kint varta a haz el6tt. A tisztek V. S.
meghivasara bementek. Teixeira de Castro a zsebébdl kivette az egyik ta-
sakot, majd a két rendér azonositotta magat, és letartoztattak.
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A Birosag itéltében (37-38. §) figyelembe vette azokat a koriilményeket, hogy
az elkdvetd nem szerepelt a blinligyi nyilvantartasban, ismeretlen volt a rend-
Orség elott, nem taldltak kabitdszert az otthonaban, és a letartoztatas soran ta-
lalt kabitoszerek mennyisége nem volt tobb mint a titkos ligynokok altal kért
mennyiség. Mindezek alapjan a Birosag azt allapitotta meg, hogy az eljard
tisztek magatartasa tulment a titkos nyomozas soran megengedett eszkdzokon,
mert az 6 fellépésiik bujtotta fel (0sztonodzte) az elkdvetdt a biincselekményre,
és semmi sem utalt arra, hogy a fellépésiik nélkiil a szoban forgd biincselek-
ményt elkdvette volna.
A Bannikova kontra Oroszorszag tigyben hozott itéletben a Birésag tovabb
elemezte a prediszponaltsag feltételeit. Az iligy tényallasa a kovetkezo volt.
Bannikova 2005-ben telefonbeszélgetéseket folytatott S.-sel arrdl, hogy S.
majd kannabiszt szallit neki, melyet majd Bannikova eladhat. Ezeket a te-
lefonbeszélgetéseket a Szovetségi Biztonsagi Szolgalat (SZBSZ) rogzitet-
te. Ez alapjan az SZBSZ Kurszki Regionalis Osztalyanak tigyvezeto igaz-
gatdja tesztvasarlasos titkos miiveletet engedélyezett. A kovetkezd napon
egy titkos ligynok taladlkozott Bannikovaval és 4,408 g kannabiszt vasarolt
tole. A vasarlast kovetden Bannikovat letartoztattak, és a jelolt pénzt meg-
talaltak nala. Az otthonaban szintén talaltak kannabiszt.
A targyalason Bannikova elismerte a bindsségét, de arra hivatkozott, hogy
a titkos ligynok felbujtasa nélkiil nem kovette volna el a blincselekményt.
Védekezése szerint a kannabiszt S. hagyta az otthonaban, és csak a szom-
szédjatol tudta meg, akinek megmutatta, hogy az otthagyott szaraz ndvény
kabitoszer. Ezt kovetden egy Vlagyimir nevii személy hivta fel azzal, hogy
tudja, Bannikovanak van ,,cucca”, és segitsen egy nagyobb iizletet (200
adag) megkotni. Bannikova ezt elmondta S.-nek, aki azt mondta, hogy be
tudja szerezni a mennyiséget. Ezt kdvetden Vlagyimir folyamatosan zak-
latni kezdte, amit elmondott S.-nek, és S. végiil beszerezte a kért adagot.
Masnap jelentkezett a titkos tigynok vasarloként és rendezték az eladast.

A Biro6sag az tigy kapcsan kifejtette, hogy annak eldontésekor, hogy az elko-
vetett blincselekmény kapcsan az ligyndkok magatartasa ,,alapvetden passziv”
volt-e, megvizsgalja a vizsgalat alapjat képezo okokat és a hatosag magatarta-
sat. Arra vonatkozo adatokat keresett a Birdsag, hogy objektiv gyanti meriilt-e
fel arra nézve, hogy az elkdvetd részt vett-e korabban biincselekmény elkdve-
tésében, vagy hajlandoé volt-e a blincselekmény elkovetésére (38. §). E tekintet-
ben a Birosag hivatkozott a Teixeira de Castro iigyben hozott itéletben kifejtett
szempontokra, melyben a nemzeti hatésagoknak nem volt alapos oka arra, hogy
feltételezzEék, az elkdvetd a kabitoszer-kereskedelemben kordabban részt vett
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volna (39. §). Ahogyan a Bir6sag az Eurofinacom kontra Franciaorszag tigy-
ben korabban kifejtette, a titkos eljarast megel6zden mar létez6 biincselekmény
elkdvetésére utald szandékkal kapcsolatos eldzetes informécioknak ellendriz-
hetoének kell lenniiik (Case of Eurofinacom v. France, 2000). A hatésagoknak
képesnek kell lenniiik arra, hogy barmikor bizonyitani tudjak, hogy alapos okuk
volt a vizsgalat elkezdésére (Ramanauskas kontra Litvania 63-64. §; Malininas
kontra Litvania 36. §). (Case of Malininas v. Lithunia, 2008).

Az érintett személy bliniigyi nyilvantartasban val6 fellelhetdsége kapcsan
a Birdsag arra az allaspontra jutott, hogy még ha a multban jogerésen el is itél-
ték volna, ez SGnmagaban nem jelenti azt, hogy Gjra blincselekményt kdvetne el.
A Constantin és Stoian kontra Romaénia ligyben a Birosag a kovetkez0 tényallas
alapjan jutott erre a dontésre (Case of Constantin and Stoian v. Romania, 2009):

A rendOrség szervezett blinézés és kabitdszer-kereskedelem elleni kiiz-
delemért felelds részlege 2003-ban, ligyészségi engedély birtokaban, két
titkos ligynokot alkalmazott két gramm heroin beszerzésére azért, hogy
bizonyitékot gylijtson arrdl, hogy a késobbi elkovetdk kabitoszer-keres-
kedok. Az ligyészség tiz napra engedélyezte a miiveletet. A titkos tigyno-
kok a bukaresti McDonald’s parkoldjaban talalkoztak az egyik elkovetod-
vel, mivel a rendelkezésre allo informaciok szerint ott tortént rendszerint
a kabitoszer-kereskedés. Az egyik titkos ligyndk a gépkocsibol kiszallva
a célszemélynek azt mondta, hogy a tarsa olyan személyt keres, aki tudna
szamara két gramm heroint szerezni. Egy rovid beszélgetés utan elmen-
tek egylitt a gépkocsival egy Zizin utcai épiilethez. Az elkoveto telefonalt
a titkos ligynok mobiltelefonjarol, majd elhagyta az autot, és belépett az
épiiletbe, ahol 10-15 percig idozott. Ezutan visszatért a masik elkovetdvel
egyltt a titkos ligynokok autdjahoz. A titkos ligynok pénzt adott az egyik
elkovetonek, aki azt atadta a masiknak, majd elment. Abban a pillanatban
a rendorok kiszalltak a kocsijukbol és kiabaltak: ,,Renddrség, alljon meg!”
A masodik elkovetd elkezdett futni, elhagyva a kabatjat és a pénzt. Eljutott
az egyik szomszédos épiiletbe. Az els6 elkovetot elfogtak. Tizenhat me-
tadont tartalmazoé tablettat talaltak nala. Elismerte, hogy a tablettak az 6véi,
de arra hivatkozott, hogy rehabilitalt kabitoszer-hasznalo, és engedélye van
a metadonra. A gépkocsiban a sebességvalto kar kdzelében a rendorok egy
kis csomagot talaltak, amely 1,5 g heroint tartalmazott. A masodik kérel-
mez0 lakasan végzett hazkutatas soran nem talaltak kabitoszert.

Ebben az esetben a Birosag azt allapitotta meg, hogy az elkdveték multjabol
semmi sem utal arra, hogy hajlamosak lennének kabitoszer-kereskedelemre. Az
egyetlen tény, hogy egyikiik elitélt kabitészer-hasznald volt. Ez azonban nem
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alkalmas a prediszponaltsag megalapozasara. Az elrendelésrél szol6 ligyészi
hatarozatban nem voltak ezzel kapcsolatos részleteket vagy objektiv bizonyi-
tékok erre vonatkozdan. Raadasul nem taléltak heroint sem az eldszor elfogott
elkovetd birtokdban, sem a masodik elkovetd otthondban (55. §).

Viszont a Shannon kontra Egyesiilt Kiralysagiigyben a Birdsag ugy itélte meg,
hogy megalapozhat6 a biincselekmény elkdvetésére valo szandék megléte azon
tények alapjan, hogy a kérelmez0 tisztaban volt a kabitoszerek aktualis araval,
képes volt rovid idon beliil megszerezni a kért kabitoszert, valamint, hogy nem
1épett vissza az lizlettdl, annak ellenére, hogy szamos lehetdséget biztositottak
neki. Az ligy 1ényege a kovetkezd volt (Case of John James Shannon v. The
United Kingdom, 2004):

1997 juliusa kdrnyékén M.-et, a News of the World nevii tijsag ujsagirdjat
telefonon megkereste egy informator azzal, hogy John James Shannon
,,show business” korokben kabitdszert terjeszt. M. asszisztense mint egy
hiresség asszisztense Shannon tigynokét felkereste azzal, hogy munkat
ajanljon Shannonnak egy most nyité dubai bar kapcsan. 1997. augusz-
tus 13-an egy megbeszélést szerveztek a Savoy Hotelben, ahol hang- és
videdberendezéseket helyeztek el a szallodai szobaban az események
rogzitése céljabol. M. mint sejk pozolt, és a kiséretét egy masik 0jsag-
ir6 jatszotta. A terv az volt, hogy M. ugy irdnyitja a beszélgetést, hogy
Shannon szerezzen kabitoszert a sejknek. A talalkozé soran M. felvetet-
te a kabitoszerek témajat és a kokainhasznalatrol széles korli beszélge-
tést folytattak. M. azt mondta, hogy Dubajban egy partira kér kokaint,
¢és Shannon kijelentette, hogy tud kokaint szallitani, és ezt tobbszor is
megerdsitette. M. asszisztense, aki a sejk személyi asszisztensként mu-
tatkozott be, megkérdezte Shannont, hogy aznap este tud-e szallitani kan-
nabiszt. Shannon igenléen valaszolt, és kijelentette, hogy tud hozni egy
mintat is. Aznap este vacsora kozben Shannon még telefonalgatott, hogy

megszerezze a kabitoszert.

1997. augusztus 24-én egy hosszu cikket mutatott be a ,,7he News of the
World” a cimoldalan ,,4 londoni sztar kokaindiler” cimmel. A cikk részle-
tezte az 1997. augusztus 13-1 eseményeket, €s nagyrészt az akkor rogzitett
anyagon alapult. A cikk végén M. felajanlotta, hogy az anyagot a renddrség
rendelkezésére bocsatja. M. korabban mar maskor is hajtott végre ilyen jel-
legii miiveleteket, és allitasa szerint tevékenysége 89 biintetd elitélést ered-
ményezett. A rendOrség az Gjsagird anyaga alapjan letartoztatta Shannont.
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A biincselekmény elkovetésének tiltott kezdeményezése

A Birosag szerint tovabbi fontos kérdés az abban valo kiilonbségtétel, hogy va-
jon az eljaro6 tisztek csak ,,csatlakoztak™ a blin6zdi tevékenységhez és nem 6k
kezdeményezték a biincselekmény elkdvetését, illetve nem Ok voltak azok, aki

,beszivarogtattak™ azt. Az elsd esetben a magatartasuk a tisztességes eljaras

alapelve szerint lefolytathat6 titkos eljaras hatarain beliil marad.

A Miliniené kontra Litvania ligyben egy vesztegetési cselekmény kapcsan
a Birdsag ugy itélte meg, hogy bar a rendorség befolyasolta az események me-
netét azaltal, hogy maganszemélyek beszélgetésének rogzitéséhez sziikséges
technikai eszkdzoket, valamint anyagi forrast biztositottak a biincselekményhez,
azonban tevékenységiiket gy kezelték, mintha ,,beilleszkednének” a biinézoi
tevékenységbe, és nem kezdeményeznék azt, mivel a blincselekmény kezde-
ményezdje egy maganszemély volt. A Birosag a kovetkezokkel indokolt (Case
of Miliniené v. Lithuania, 2008):

Miliniené biroként dolgozott. 1998-ban egy ismerdsével, S. S.-sel beszél-
getett az autdjanak az eladasarol. A beszélgetést S. S. titokban felvette. Par
nappal ra a Beliigyminisztérium korrupcioellenes egységéhez (STT) beje-
lentés érkezett S. S.-sel szemben, mely szerint Miliniené egy 11j autot kért
azért cserébe, hogy az S. S.-sel szemben folyo polgari jogi kovetelést ,,nul-
lazza”, és az az alapjan indult arverést megsziintesse. Az STT az illetékes
fotigyész-helyetteshez fordult egy éves idétartam szimulacios vizsgala-
ti eljaras engedélyezése érdekében. Miliniené lebuktatasa érdekében S. S.
megallapodott az STT-vel valo egyiittmiikodésben.

1998. junius 16-an S. S. harom alkalommal talalkozott Milinienével, két al-
kalommal Miliniené irodajaban, egy alkalommal pedig S. S. autojaban. A ta-
lalkozok soran Miliniené 10 000 amerikai dollart kért S. S.-t6l polgari jogi
iigyének kedvez6 megoldasa érdekében. Az utolsoé talalkozo reggelén S. S.
1000 dollart adott at Milinienének, és délutan tovabbi 9000 dollart adott neki,
melybdl késobb Miliniené egy 1j gépkocsit vasarolt. Este tjra talalkoztak,
amikor Miliniené megfogalmazta S. S.-nek a polgari ligyben beadando kérel-
mét, s kioktatta 6t, hogy az eljaras soran hogyan jarjon majd el. Par nappal
keésobb ujabb instrukciokkal latta el S. S.-t, és biztositotta az ligye kedvezd
elbiralasat. 1998. szeptember 11-én Miliniené arra kérte S. S.-t, hogy 4j téli
gumiabroncsokat is szerezzen autodjara. S. S. erre 500 dollart adott 4t Milini-
enének. Majd Miliniené 1998. szeptember 24-én és 25-én arrdl tajékoztatta
S. S.-t, hogy tovabbi pénzfizetésekre lehet sziikség a felsobb birosag egyes
birdinak megvasarlasara. Hairom nappal késobb S. S. tovabbi 1000 dollart
adott at Milinienének magas rangt birok megvesztegetésére.
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1998. oktober 9-én Milinienét elfogtak az irodajaban, mikozben tovabbi
4000 dollart vett at S. S.-t6l.

Miliniené azzal védekezett, hogy a hatésagok megsértették a tisztességes el-
jarashoz valo jogat, tekintettel az alkalmazott szimulacidés modell engedélye-
z@ésére ¢s végrehajtasara. Azt allitotta, hogy az S. S. altal 1998. junius 16-an
a hatdsagokhoz benytjtott eldzetes informaciok nem lettek volna elegenddk
ahhoz, hogy vesztegetés blincselekmény elkdvetésével gyantsitsak. Az elren-
delt eljaras viszont mar egy 0j blincselekmény bizonyitasa érdekében tortént,
amit pedig enélkiil nem kovetett volna el. Tovabba hivatkozott arra is, hogy az

els6 alkalommal altala elfogadott 1000 dollar elegendd lett volna ahhoz, hogy
letartoztassak, mivel az elrendelés céljaként meghatarozott jogellenes cselek-
mény megallapithatd lett volna mar ez alapjan. Ehelyett a hatosagok tovabb

folytattak a végrehajtast, amig dsszesen 10 500 dollart fogadott el, és ezaltal

ujabb blincselekményt kovetett el (a magasabb beosztast birokat megprobal-
tak megvasarolni).

A Birosag itéletében kifejtette, hogy annak megitélésé¢hez, hogy a jelen ligy-
ben a renddrség a ,,biincselekményt alapvetden passziv moédon” hajtja-e végre
vagy sem, a kdvetkezoket vette figyelembe. Nem volt bizonyiték arra vonat-
kozoan, hogy a felperes eldzetesen elkovetett biincselekményeket, kiillondsen
a korrupcidval kapcsolatos biincselekményeket. Viszont a kezdeményezés S.
S.-t6l, egy maganszemélytdl szarmazott, és nem a hatosagoktol. Amikor S. S.
rajott, hogy a biré megvesztegetést kovetel téle az ligyének kedvezd kimene-
tele érdekében, panasszal fordult a renddrséghez. Az ligyészség ezen informa-
cio alapjan dontott a szimulacios vizsgalatrdl. A renddrség valoban tevileg
is részt vett a blincselekmény alakuldsaban azzal, hogy S. S.-nek biztositotta
a vesztegetési pénzt, valamint technikai eszkdzoket is kapott a beszélgetések
rogzitésére. A Birosag azonban ezek mellett sem talalta ugy, hogy a rendérség
szerepe visszaélésszerl volt, tekintettel arra a kotelezettségre, hogy a korrup-
cio tarsadalmilag karos hatasainak visszaszoritasa érdekében ellendrizzék az
ilyen blincselekményekre utalo informaciokat. Nem volt a renddrségi szerep
meghatarozoé tényezd. A meghatarozo tényezo S. S. és Miliniené magatartasa
volt. E tekintetben a Birdsag elfogadta, hogy nem volt agent provocateur ma-
gatartds, a rendorség a blincselekményhez csatlakozott, nem pedig kezdemé-
nyezte azt (37-38. §).

A Ramanauskas kontra Litvania tigyben a Birosag szintén részletezte a tiltott
kezdeményezéssel kapcsolatos elveket:
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Kestas Ramanauskas tigyészként dolgozott Litvaniaban. 1998—1999 kor-
nyékén V. S. nevil ismerdsén keresztiil megkereste 0t egy szamara isme-
retlen, A. Z. nevii férfi, aki 3000 dollart ajanlott fel azért, hogy biztositsa
egy harmadik személy, M. N. felmentését. Ramanauskas el6szor ezt visz-
szautasitotta, majd miutan A. Z. tobbszdr is megkereste az ajanlataval, vé-
giil elfogadta azt.

A. Z.valdjaban a Beliigyminisztérium egy kiilonleges, korrupcioellenes
rendéri egysége (Specialiyjy Tyrimy Tarnyba — STT) tisztje volt, s gya-
nitotta Ramanauskasrol, hogy korabban fogadott mar el kenépénzeket.
A vesztegetési ajanlat utan tajékoztatta feletteseit arrol, hogy Ramanauskas
elfogadta a felajanlast, és szimulacios modell hasznalataval jaro, egyéves
eljaras engedélyezésére nyujtott be kérelmet a foiigyész-helyetteshez. 1999.
januar 27-én a foligyész-helyettes megadta a sziikséges engedélyt. Mas-
nap Ramanauskas atvett A. Z.-t61 1500 dollart, majd 1999. februar 11-én
A. Z. tovabbi 1000 dollart adott at neki. Ugyanezen a napon az ligyészség
biintetoeljarast inditott Ramanauskassal szemben vesztegetés elfogadasa
blincselekmény miatt.

A birdsagi eljaras soran Ramanauskas azzal érvelt, hogy a biincselekményt a ha-
tosadg nyomasara kovette el. A hatdsag a sajat tagja altal kezdeményezett biin-
cselekményhez csatlakozott a késobb elrendelt eljarasdban. A Birdsag dontése
szerint a felbujtas abban az esetben fordul el6, ha a tisztek eljarasa — a rendér-
ség tagjai vagy az utasitasaik szerint eljaré személyek — nem korlatozodik ma-
gara a blincselekmény alapvetden passziv modon torténd vizsgalatara, hanem
blincselekmény elkovetésére 6sztonzik az adott személyt, annak érdekében,
hogy olyan biincselekmény elkdvetését allapithassak meg vele, amely egyéb-
ként fellépésiik nélkiil nem tortént volna meg (55. §). Az eljaras soran nem volt
bizonyiték arra vonatkozoan, hogy Ramanauskas korabban elkovetett blincse-
lekményt, kiilonosen korrupcidval kapcsolatos biincselekményt. Masodszor,
a felvett telefonbeszélgetések alapjan az volt megallapithat6, hogy Ramanaus-
kas és az A. Z. kozotti talalkozok az utdbbi kezdeményezésére torténtek, amely
tény ellentmond annak, hogy a hatésagok semmilyen nyomast nem alkalmaz-
tak. Eppen ellenkez6leg, az A. Z. és V. S. kezdeményezésére 1étrejott talalko-
70k késztették arra Ramanauskast, hogy blincselekményt kdvessen el, jollehet
objektiv bizonyitékok —a pletykak kivételével — nem voltak arra vonatkozodan,
hogy szandéka lett volna arra (67. §). Hasonlo allaspontra helyezkedett a Bi-
rosag a Sequieira kontra Portugalia, és az Eurofinacom kontra Franciaorszag
iigyekben is (Case of Sequieira v. Portugal, 2003).
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Tiltott nyomasgyakorlas a biincselekmény elkovetése érdekében

A Birosag tobb iigyben is konkrét koriilményeket allapitott meg, amelyek alap-
jan gy tekintette, hogy az ligy targyat képezd blincselekmény az eljard személy
nyomasgyakorlasanak hatasara kovették el, fiiggetleniil attol, hogy a hatosag
tagja vagy az annak utasitasara eljaré maganszemély volt-e.

A vesztegetés tobbszori megkisérlése

A mar ismertetett Ramanauskas kontra Litvania iigyben a hatosagok nyomas-
gyakorlasa révén indult el a korrupcios blincselekményt megalapoz6 magatar-
tas azzal, hogy megismételték az ajanlatot az elkdvetd elsd elutasitasa ellené-
re, melybdl az kdvetkezett, hogy az elkdvetd a hatosag felbujtasara kovette el
a biincselekményt (67. §).

A felajanlott vagyoni eldny tillzo mértéke

A Malininas kontra Litvania tigyben a Birosag azt allapitott meg, hogy sérti
a tisztességes eljaras jogat az is, ha az eljaras ala vont személynek kinalt va-
gyoni elony olyan mértékii, hogy annak hatasara koveti el a blincselekményt
az elkovetd. Az ligy tényallasa a kovetkezo volt:
2003. februar 19-én Sergejus Malininast nagy mennyiségii kabitoszerrel
valo visszaélés biincselekménye miatt itélték el. A birdsag megallapitotta,
hogy a biincselekményt hatosagi szimulacios modell felhasznalasa soran
kovette el, amelyet a foiigyész 2002. majus 29-én engedélyezett.

A szimulacios eljarasban egy V. nevil személy (egy titkos ligynok) talal-
kozott Malininasszal, és mikdzben szamos témarol beszélgettek, megkér-
dezte t6le, hogy hol tudna drogot szerezni. Malininas azt valaszolta, hogy
0 azonnal tud neki szerezni mintat, és ha a minta megfelel, tud hozni na-
gyobb mennyiséget is, s6t rendszeres vasarlas esetén kedvezményt is tud
adni. Ekkor V. azt mondta, hogy nincs ideje, mert korhazba kell mennie.
Kés6bb Malininas hivta fel, hogy talalkozzanak a mintak miatt. Ekkor V.
vasarolt is téle valamennyi drogot.

2002. junius 23-an V. telefonon hivta Malininast azzal, hogy tovabbi
3000 dollarért vasarolna téle kabitoszert. 2002. jinius 25-én Malininas 250
gramm amfetamint hozott neki, és azt mondta, hogy koriilbeliil 5 kg am-
fetaminja van még, és a legkdzelebbi vasarlasnal alacsonyabb aron fogja
adni. Ezt kovetden Malininast letartoztattak.
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A Birosag az eljaras adatai alapjan azt allapitotta meg, hogy V. titkos tigynok
kereste meg Malininast és nem forditva. Malininas ezutan felajanlotta, hogy
tud szerezni kédbitdszert. A titkos igynok a dolgok menetének eldrehaladtaval
jelentds 0sszegli pénzdsszeget (3000 dollart) ajanlott fel Malininasnak, hogy
nagy mennyiségii kabitoszert szallitson neki. A Birdésag szerint ez nyilvanva-
loan 6sztonzést jelentett a kabitoszer beszerzéséhez. E koriilményekbdl adodo
kovetkeztetés a Birdsag szerint az, hogy a renddérség nem szoritkozott passziv
modon a blinz6i tevékenység vizsgalatara, hanem a biincselekmény elkoveté-
sére 0sztonzé befolyast gyakorolt (37. §). A Birosag tovabba figyelembe vette
azt is, hogy nem volt bizonyiték arra vonatkozdan, hogy Malininas eldzetesen
kabitoszer-biincselekményt kdvetett volna el, nem volt informacio arroél, hogy
kabitoszer-kereskedelemmel foglalkozott volna, illetve, hogy szerepelt volna
a blniigyi nyilvantartasban.

Erzelmi befolydsolds

Az eljar6 személy az elkovetd konyoriiletességére alapozott azzal, hogy meg-
vonasi tiineteire hivatkozott (Vanyan kontra Oroszorszag 49. §) (Case of Va-
nyan v. Russia, 2005).
Grigoriy Arkadyevich Vanyant 1998. jinius 3-an huliganizmus miatt letar-
toztattak, majd a moszkvai Kapotnya keriileti rendérkapitanysagra vitték,
ahol egy zacské heroint talaltak nala. Két nappal késobb biintetéeljarast
inditottak ellene kabitdszerek birtoklasanak gyanuja miatt.

Vanyan a targyaldson azzal védekezett, hogy az események eldtt felhiv-
ta Sz.-t, és azt kérdezte tdle, hogy tud-e kabitoszert szerezni neki. Sz. azt
valaszolta, hogy megprobalja, és megbeszéElték a talalkozot Sz. lakasara.
Nem sokkal ezutan egy O. Z. nevii személy felhivta Vanyant, s arra kérte,
hogy vasaroljon neki heroint. O. Z. panaszkodott neki, hogy rosszul van,
szliksége van a kabitoszerekre, mert elvonasi tiinetei vannak. Vanyan félve,
hogy ongyilkossagot kovethet el O. Z., megbeszélte vele, hogy talalkoz-
nak a lakotelep kdzelében, ahol Sz. élt. Késo este talalkoztak. O. Z. atadott
Vanyannak 200 rubelt. Vanyan felment Sz. lakasaba, ahol Sz. azt mondta,
hogy egy zacskoé heroin 300 rubelbe keriil. Vanyan tigy dontétt, hogy mivel
a megszerzett heroin mennyisége még sajat sziikségleteire sem elég, nem
ad beldle O. Z.-nek. A heroin helyett altatot adott O. Z.-nek, és azt mondta
neki, hogy az kabitoszer, csak rossz mindségi, és majd késobb visszakap-
ja a pénzét. Ezutan elindult, amikor — ekkor még ezt nem tudta — rendérok
kozelitettek felé. Vanyan meglatva a kozeledé embereket eldobta a nala
1év6 kabitdszert és elmenekiilt.
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Vanyan késobb visszament a helyszinre €s megtalalta a heroint. Masnap
a munkahelyére is magaval vitte, ahol viszont a rendérdk letartoztattak, és
a drogot lefoglaltak t6le. A targyalason Vanyan azt vallotta, hogy két zacs-
k6 heroint vasarolt Sz.-t61, 6sszesen 400 rubelért, melybdl 200 rubel O. Z.-
tol szarmazott. Ezt Sz. is megerdsitette vallomasaban.

0. Z. a renddrséggel egylittmitkodd személy volt, aki Vanyanrol ugy tud-
ta, hogy tud kabitoszert szerezni. O. Z. megallapodott a renddrséggel, hogy
részt vesz egy tesztvasarlasban.

A Birdsag szerint a renddrség rendelkezett Vanyan kabitoszer-kereskedelem-
ben val6 részvételére vonatkozo eldzetes informaciokkal. igy a rendérség nem
szoritkozott passziv modon az elkovetd biin6zdi tevékenységének vizsgalata-
ra. Semmi sem utal arra, hogy a biincselekményt elkdvette volna O. Z. fenti
kozremikodése nélkiil. 3

A hatosagi felbujtas kérdése a megbizhatosagi vizsgalatban

A hazai megbizhatosagi vizsgalat egy szimulalt élethelyzet felallitasan alapul,
melyben a hatésag nem biincselekmény gyanuja alapjan folytat eljarast, hanem
azt teszteli, hogy az adott személynek van-e hajlanddsaga biincselekmény elko-
vetésére. A célszeméllyel szemben nem all — és nem allhat — olyan adat rendel-
kezésre, amely feljelentés megtételére, vagyis biintetdjogi felelésségre vonasra
adhatna alapot. Tehat a jogintézmény jellemzdi folytan fennall az elvi leheto-
sége, hogy az eljaro tiszt felbujtasara jojjon létre a blincselekmény. Ezért nem
keriilhet6 meg annak a kérdésnek az elemzése, hogy a megbizhatosagi vizsga-
lat jogintézménye hatdsagi felbujtasnak mindsiil-e?

A Birésagnak a Ramanauskas kontra Litvania tigyben kifejtett allaspontja
szerint a szervezett blinozés elleni és a korrupcios tigyekben alkalmazott csap-
daallitas (entrapment) sziikséges, ezért onmagaban nem kifogasolhatok az erre
iranyul¢ kiilonleges nyomozati cselekmények. A specialis vizsgalati modsze-
rek hasznalata — kiilondsen a titkos technikak — 6nmagéaban nem sértik a tisz-
tességes eljarashoz valo jogot (49. §). A Birdsag ehhez flizddoen megjegyezte,
hogy tisztaban van a blincselekmények felderitése és kivizsgalasa céljabol tor-
ténd bizonyitas és bizonyitékgytjtés soran felmeril nehézségekkel. E feladat

5 A Bir6sag tovabbi szempontja a vizsgalat engedélyezése, végrehajtasa és feliigyelete tisztességességé-
nek ellendrzése, tovabba a vadlott kifogasemelési lehetéségének biztositasa, azonban terjedelmi okok-
bol e szempontokra jelen tanulmanyban nem tériink ki. E szempontokrol bovebben példaul: Case of
Veselov v. Others (Application no. 23200/10., 24009/07. and 556/10.) 2012.
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elvégzéséhez egyre inkabb sziikség van az egyiittmiikddok, az informatorok és
a titkos eszkdzok alkalmazasara, kiilonosen a szervezett biinzés és a korrupcio
elleni kiizdelemben (50. §). Tovabba a korrupcid — tobbek kozott az igazsag-
szolgaltatas teriiletén — szamos orszagban sulyos problémava valt, amint azt az
Eurdpa Tanacs Biintetdjogi Egyezménye (Council of Europe’s Criminal Law
Convention) is tanusitja. Ez alapjan lehet6ség van a bizonyitékok 0sszegytijté-
séhez sziikséges kiilonleges nyomozati technikak, példaul titkos {igynokok al-
kalmazasara, feltéve, hogy az emberi jogokat nem sérti. Azonban a renddrségi
felbujtas (0sztonzés) veszélye miatt ezeknek a modszereknek a hasznalatat vi-
lagosan meghatarozott hatarokon beliil kell tartani.

A Birosag a fenti elvet korabban mar a Khudobin kontra Oroszorszag tigyben
is részletezte (Case of Khudobin v. Russia, 2006). A kifejtett indokok szerint
ugyan a szervezett blindzés ndvekedése megkdveteli az allamoktol, hogy ellene
megfeleld intézkedéseket tegyenek, azonban a tisztességes eljarashoz valo jog
nem szenvedhet csorbat az intézkedések hasznossaganak novelése és célsze-
risége kedvéért. A tisztességes eljarashoz vald jognak minden biincselekmény,
sulyosak és kevésbé sulyosak kapcsan is egyenlden kell érvényesiilnie, mert ez
az egyik legtekintélyesebb demokratikus emberi jog. Ebben az dsszefliggésben
a Birosag arra mutatott ra, hogy a renddrség titokban végezhet cselekményeket,
de nem 0sztonozhet blincselekmény elkdvetésére.

Kovetkeztetések

Az Emberi Jogok Europai Birdsadganak a tisztességes eljarasra vonatkozo eset-
joga alapjan megallapithato, hogy egy olyan eljarasnak, amelyben a biiniild6z6
szerv tisztjei allitanak csapdahelyzetet tigy, hogy lehetdvé teszik a blincselek-
mény elkovetését az elkovetd tesztelése céljabol, a Romai Egyezmény 6. cik-
ke szerinti tisztességes eljaras joga korében kialakitott elvek alapjan a kovet-
kez6knek kell megfelelniiik:

* objektiv — és az egész eljaras alatt igazolhat6 — informacié alljon rendel-
kezésre arra nézve, hogy a célszemély blincselekményben vett részt vagy
blincselekmény elkdvetésére hajlik;

* abiincselekmény aktiv kezdeményezésére a célszemély, és ne az eljaro tiszt
(vagy a hatosag altal iranyitott mas személy) részérdl keriiljon sor, a hato-
sag a biincselekmény elkdvetésének csak a lehetdségét teremtse meg, ne
0sztOnozze azt;
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» azlgy targyat képezo6 blincselekmény elkdvetésére ne az eljaro tiszt (vagy
a hatosag altal iranyitott mas személy) nyomasgyakorlasanak hatasara ke-
rtiljon sor;

» azeljarasi cselekmények engedélyezése, végrehajtasa és feliigyelete vilagos
és atlathato legyen, birdsag vagy iligyész altal feliigyelt modon.

A Bir6sag dontéseiben foglalkozott azzal a kérdéssel is, hogy a csapdaallitas

modszerei miként sérthetik a tisztességes eljaras jogat. A vizsgalatban alkal-

mazhaté modszerek tekintetében is altalanos megallapitasok tehetdk, a kdvet-

kezok szerint:

» a korrupci6 ellenes tigyekben alkalmazott csapdaallitas sziikséges, ezért
6nmagaban nem kifogasolhato;

* a korrupcio ellenes iigyekben lehet6ség van a bizonyitékok dsszegyijté-
séhez sziikséges kiilonleges (titkos) nyomozati technikak alkalmazasara;

 atitkos (fedett) nyomozoi intézmény alkalmazasa nem litkozik a tisztessé-
ges eljards jogaba, feltéve, hogy az eljarasi garanciak és korlatozasok egy-
értelmiien szabalyozottak; az anonim informatorokto6l szarmazo adatok fel-
hasznalhatdk az elézetes vizsgalati szakban is;

» atesztvasarlas eszkdze nem tisztességtelen, feltéve, hogy az eljarasi garan-
ciak és korlatozasok egyértelmiien szabalyozottak.

A Birosag altal megfogalmazott elvekbdl az kdvetkezik, hogy azok a biintetd-
eljarast megel6z0 vizsgalatok, amelyek ugyan blincselekmény gyanuja nélkiil,
de megalapozott informaciok alapjan és jogszabalyokban szabalyozott, kelld
eljarasi garancidk mellett végeznek a hatdsagok a korrupcid felderitése érde-
kében, nem iitk6znek a tisztességes eljarashoz valo jog alapelvébe. Ezen felté-
telek mellett fontos a tesztvizsgalatban a csapdaallitas milyensége, a targyalo
magatartasa, illetve annak biztositasa, hogy a vizsgalat alanya a késobbi biin-
tetoeljarasban kifogast emelhessen ezeknek a feltételeknek a megsértése miatt,
¢és védekezését az eljaro birdsagok alaposan és érdemben kivizsgaljak. Ameny-
nyiben ezek a feltételek teljesiilnek, a tesztvizsgalat sem tekinthetd azon okbol
tisztességtelennek, hogy a hatdsag eljaro tisztje korrupcios ajanlatot — tehat
vesztegetést — tartalmazo csapdahelyzetet kreal, vagy mas jogellenes magatar-
tas elkovetésére hivta fel a vizsgalat ala vont személyt.

Beliigyi Szemle, 2021/11. 1939



Felhasznalt irodalom

Meészaros B. (2011). Fedett nyomozas a biiniildozésben. Doktori értekezés. Pécsi Tudomany-
egyetem. http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/meszaros-bence/meszaros-bence-vedes-erte-
kezes.pdf

A cikkben szereplé online hivatkozasok

URL1: Rothlein, S (2010). Conducting Integrity Tests On Law Enforcement Officers: https://
www.llrmi.com/articles/legal update/le integrity tests/

URL2: Council of Europe/European Court of Human Rights: Guide on Article 6 of the Europe-
an Convention on Human Rights — Right to a fair trial (criminal limb) (2021). https://www.
echr.coe.int/documents/guide_art 6_criminal_eng.pdf

Alkalmazott jogszabalyok

1994. évi torvény XXXIV. torvény a Rendérségrol

293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a renddrség belsd biinmegeldzési és biinfelderitési felada-
tokat ellato szerve kijelolésérol, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan €letvitel ellen-
Orzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol

Alkalmazott jogesetek

Hughes, C. E. & Supreme Court of the United States. (1932) U.S. Reports: Sorrells v. United
States, 287 U.S. 435. (Periodical) Retrieved from the Library of Congress. https://www.loc.
gov/item/usrep287435/

Jacobson v. United States, 503 U.S. (1992)

Case of Ramanauskas v. Lithuania (Application n0.74420/01) 2008.

Case of Bannikova v. Russia (Application no. 18757/06) 2010.

Case of Burak Hun v. Turkey (Application no. 17570/04) 2009.

Case of Teixeira de Castro v. Portugal (44/1997/828/1034) 1998.

Case of Eurofinacom v. France (Apllication no. 58753/00) 2000.

Case of Malininas v. Lithunia (Application no. 10071/04) 2008.

Case of Constantin and Stoian v. Romania (Application nos. 23782/06 and 46629/06) 2009.

Case of John James Shannon v. The United Kingdom (Application no. 67537/01) 2004.

Case of Miliniené v. Lithuania (Aplication no. 74355/01) 2008.

1940 Jagusztin Tamas: A megbizhatosagi vizsgalat az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga itélkezési gyakorlatanak tiikrében


http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/meszaros-bence/meszaros-bence-vedes-ertekezes.pdf
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/meszaros-bence/meszaros-bence-vedes-ertekezes.pdf
https://www.llrmi.com/articles/legal_update/le_integrity_tests/
https://www.llrmi.com/articles/legal_update/le_integrity_tests/
https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_6_criminal_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_6_criminal_eng.pdf
https://www.loc.gov/item/usrep287435/
https://www.loc.gov/item/usrep287435/
file:///C:/Users/jagusztin/Documents/NKE/_blank

Case of Sequieira v. Portugal (Apllication no. 73557601) 2003.

Case of Vanyan v. Russia (Applica tion no. 53203/99), 2005.

Case of Veselov and Others (Application no. 23200/10., 24009/07. and 556/10.) 2012.
Case of Khudobin v. Russia (Application n0.59696/00) 2006.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Jagusztin T. (2021). A megbizhat6sagi vizsgalat az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga itélkezési gya-
korlatanak tiikrében. Beliigyi Szemle, 69(11), 1921-1941. https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.11.3

Beliigyi Szemle, 2021/11. 1941


file:///C:/Users/jagusztin/Documents/NKE/_blank
https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.11.3

1942



DOI: 10.38146/BSZ.2021.11.4 () OSG
BY NC ND

Molnar Erzsébet

Szervezeti integritas a biintetgjogi felelosségre
vonas megelozése érdekében — Integritaselmélet
kriminalprofilaktikus megkozelitésben

Integrity in Organization to Prevent Criminal Liability —
Integrity Theory in Criminal Prophylaxis Approach

Absztrakt

A biinmegel6ézés elsddlegesen allami feladat. Vannak azonban olyan specialis

teriiletek, ahol az allam nem képes 6nalléan hatékonyan ellatni ezt a feladatot,
a felderitési nehézség pedig az adott biincselekmények fokozott 1atencijat ered-
ményezi. A csekély felderitési eredményesség a deliktumok elkdvetésének foly-
tatasara motival akkor is, ha az adott magatartas elkdvetése esetére a jogalkoto

magas szankciokat helyez kilatasba. A krudélis mértékii szankciok csak akkor
jelentenének visszatarto er6t, ha a blincselekmény elkdvetdje a cselekmény ma-
gas felderitési potencidlja miatt a feltétlen felelosségre vonastol alappal tarthat.
Ennek hianyaban azonban a szankcionovelés nem optimalis eszkdze a latencia

csokkentésének, igy a biinmegel6zésnek sem. Ilyen felderitési kihivast jelentd

teriilet a szervezeten beliili blinelkdvetés is, hiszen a szervezet zart, hierarchi-
kus felépitése miatt alkalmas arra, hogy az annak keretei kozott kifejtésre kerii-
16 jogellenes magatartasokat a kiilvilag, ¢és igy a biiniild6z6 hat6ésagok elétt is

leplezze. Elemi allami érdek ezért a szervezetek 0sztonzése arra, hogy a kere-
teik kozott torténd visszaélések megvalosulasat megakadalyozzak akkor is, ha

azok egyébkeént a szervezet érdekeit szolgaljak. Az integritasszemlélet a szer-
vezet, illetve az annak részét képezo6 egyének moralisan tiszta miikodését segiti

elo, ezaltal alkalmas eszkdzrendszer arra is, hogy a szervezeten beliil elkove-
tett, tipikusan latens gazdasagi, valamint korrupcios biincselekményeket meg-
akadalyozza. A tanulmany a szervezeti integritassal foglalkozik kriminologiai,
szikebben blinmegel6zési megkozelitésben. Az integritas jelentésének krimi-
noldgiai szempontbdl is haszndlhatdé megfogalmazasat kvetden foglalkozik az
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integritas €s a compliance viszonyrendszerével, majd azzal a kérdéssel, hogy
a szervezet milyen motivacios tényezok miatt valik egyaltalan veszélyforrassa,
kriminogén kézeggé, valamint ezeket a tényezoket miképpen lehet kikiiszobol-
ni. A tanulmany utolso fejezete az integritasmenedzsment eszkdzok blinmeg-
elézési relevanciajaval foglalkozik.

Kulcsszavak: integritas, binmegeldzés, compliance, szervezet, moral

Abstract

Crime prevention is an obligation of a state. However, there are special areas
where the state is unable to perform this obligation effectively on its own,
therefore the difficulty of detection results in increased latency for specific
crimes. Low detection efficiency motivates the continuation of commit these
crimes, even if the legislator envisages high sanctions for the commission of the
given conduct. Crudety sanctions would only act as a deterrent if the perpetrator
of the crime could reasonably fear unconditional prosecution because of the high
detection potential of the act. In the absence of this, increasing sanctions is not
an optimal means of reducing latency, and thus of crime prevention. Such an
area of detection challenge is also crime within the organization, as due to the
closed, hierarchical structure of the organization, it is suitable to reveal illegal
behaviors committed within its framework to the outside world, and thus to law
enforcement authorities. It is therefore in the fundamental interest of the state
to encourage organizations to prevent abuses within their framework, even if
they otherwise serve the interests of the organization. The integrity approach
promotes the morally clean operation of the organization and the individuals
that are part of it, thus it is also a suitable system of tools to prevent the typically
latent economic and corruption crimes committed within the organization. The
study deals with organizational integrity in a criminological, more narrowly,
crime prevention approach. After formulating the meaning of integrity from
a criminological point of view, it deals with the relationship between integrity
and compliance, and then with the question of what motivating factors make
the organization to a source of danger at all, to a criminogenic area, and how
to eliminate these factors. The final chapter of the study addresses the crime
prevention relevance of integrity management tools.

Keywords: integrity, crime prevention, compliance, organization, moral
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Bevezetés

Az allami kontrollfunkcio részeleme a kriminalprofilaxis, azaz a blinmegeldzés.
Abban azonban nemcsak az allam vesz részt, hanem a tarsadalom egyes tagjai,
valamint tarsadalmi csoportok is, tekintettel egyrészt arra, hogy a biinmegeld-
z¢s altalanossagban egyéni érdek is, valamint az allam nem képes arra, hogy
mindenhol jelen legyen, illetve mindenhol kell6 hatékonysaggal beavatkozzon

(Inzelt & Bezsenyi, 2021). Az egyik teriilet, ahol blinmegel6zési szempontbol

az allam a legnehezebb feladatainak egyikével néz szembe, az a szervezeten

beliil, tipikusan a szervezet érdekében elkdvetett blincselekmények. A szerve-
zetek, vallalkozasok legaltalanosabb értelemben olyan zart, hierarchikusan fel-
épitett entitasok, amelyek szabalyszerti miikodéséhez fokozott allami, egyéni,
valamint szervezeti érdek fiiz6dik. A visszaélésekt6l mentes mitkodés azonban

nem evidencia. Ahhoz, hogy egy szervezet tisztan, szabalyszeriien, visszaélé-
sektdl mentesen, etikusan, moralis elveknek megfelelden miikodjon, a szerve-
zet vezetdjének olyan kontrollrendszert kell kiépitenie, amellyel a szervezet

integritas alapu miikddését garantalni képes. E specialis kotelezettség 1étének
az az alapvetd indoka, hogy a szervezet individuumok 0sszessége, ugyanakkor
a kiilvilag felé 6nallo egységként jelenik meg. A szervezetet ezért kollektiv sze-
replonek kell tekinteni, ami azt jelenti, hogy tagjainak cselekvései a szervezet

cselekvéseként jelennek meg, a kiilvilag az egyes tagok szervezeti magatarta-
sait ekképpen érzékeli (Schottl, 2017). Ezért akkor, amikor szervezeti integri-
tasrol beszéliink, tulajdonképpen a szervezet tagjai, dolgozoi magatartasanak
Osszességérdl van szo. A szervezet moralis miikodése a tagok etikus magatar-
tasan alapszik tehat azaltal, hogy a szervezet az etikus magatartdstanusitas ke-
retrendszerét kiépiti. Amennyiben a szervezeten beliil olyan magatartas kifej-
tésére keriil sor, amely sérti annak integritasat, és amely adott esetben valamely
jogagi felel6sségi forma keretei koz¢ illeszkedik, tgy a szervezet mint egység

felelosségének megallapitasa indokolt. Amennyiben ugyanis a szervezet indi-
viduumokat egyesitd, sajat vezérelvek és moralis normak szerint miikddo en-
titas, ugy logikus, hogy a szervezeten beliili jogellenes magatartasokért maga

a szervezet (is) feleldsséget viseljen. A szervezeti felelosség Iéte kivanalmanak
alapja Santha Ferenc megfogalmazasa szerint az, ,, hogy a szervezet miikodése

torvenyserto, igy a felelésség alapja a szervezet tarsadalomra veszélyessége,
mivel ennek megnyilvanulasa, mintegy tiinete a keretei kozott elkévetett biin-
cselekmény” (Santha, 2002). Minden szervezet elemi érdeke az, hogy megeldz-
ze olyan magatartasoknak a keretei kdzott torténd megvalositasat, amely indi-
vidudlis magatartasok jarulékosan a szervezet szankcionalasat vonjak maguk
utan. Az ebben az értelemben vett feleldsségelkeriilés érdekében a szervezet
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minden olyan intézkedést érdekelt megtenni, amely eldsegiti, garantalja a tor-
vényes miikodését. A potencialis biintetéjogi jogkovetkezmények mellett a re-
putaciovesztés is jelentds karokat tud okozni a szervezet mitkddésében. Minél

magasabb szinvonalu az integritdsa egy vallalkozasnak, anndl rezisztensebb

a keretei k6zott torténd blinelkovetéssel szemben, ezaltal azok karos kévetkez-
ményeinek esélye is redukalodik (Pulay, 2014).

A tanulmany célja a szervezeti integritas, illetve az integritasi eszk6zok krimi-
nalpreventiv hatasanak elemzése, illetve annak a kérdésnek a megvalaszolasa,
hogy a szervezeti integritaskontroll eszkdzei optimalis bliinmegeldzési instru-
mentumok-e. Mindenekeldtt meghatarozasra keriil az integritasnak egy olyan
altalanos fogalma, amely a késObbi elemzés soran alapul szolgal a profilakti-
kai megkozelités szempontjabol. Nem elegendd azonban az integritas fogalmat
egyszeriien megadni, indokolt azt elhelyezni egy tagabb rendszerben, a belsé
szervezeti kontrollmechanizmusok rendszerében. Ezért a tanulmany foglalkozik
az integritas szervezeti kultaraban elfoglalt helyének és funkcidjanak megalla-
pitasaval, valamint a compliance, kiilondsen a criminal compliance fogalmahoz
vald viszonyaval. A blinmegel6zés eldfeltétele a kriminogén tényezok felisme-
rése, detektalasa, a binelkdvetéssel kapcsolatos magatartasok megvalositasa
tekintetében torvényszertiségek meghatarozasa. Ezért a tanulmany foglalkozik
azzal a kérdéssel, hogy mely tényezok segitik el6 a szervezeti blindzést, és miért
tekinthetd a szervezet alapvetden kriminogén veszélyforrasnak. A biinmegelo-
z€st célzo kriminaletiologiai kérdések kozé tartozik a biinelkovetésre 0sztonzo
potencialis motivaciok felismerése, hiszen a visszaélésszerli magatartasok el-
kovetésére motivalo tényezok eliminaldsa profilaktikai szempontbol elsédle-
ges cél. Végiil az alapfogalmak, azok viszonyrendszere, valamint a kriminogén
kornyezet, és a szervezeti biinelkovetésre 0sztonzo tényezok feltarasat kovets-
en keriil sor az integritdismenedzsment biinmegeldz¢si szempontu vizsgalatara.

Az integritas jelentése, rendszerbeli helye
és biinmegelozési jelentosége

A szervezeti integritas jelentésének vizsgalata sordn a szervezeti mitkodést ta-
gabb megvilagitasba kell helyezni. A szervezetek tarsadalmi-gazdasagi mak-
rokornyezetben 1éteznek, ezért az altalanos moralis értékrendszer, illetve azok
potencialis normativ leképezddése alapvetéen meghatarozza valamely szerve-
zet miikodési keretrendszerét. A vallalkozas integritas alapti miikodését, de fac-
to az abban tevékenységet végz0 individuumok szervezetkonform magatarta-
sa idézi eld, ily modon az integritasi kérdések mikroszinten torténd vizsgalata
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elemi kdvetelmény. Az emlitett két szint kozott helyezkedik el maga a szer-
vezet, amely a kiilvilag felé¢ mint egység jelenik meg (Schottl, 2017). Emiatt
mezoszinten, tehat a szervezet szintjén elemi érdek az integritds megteremté-
se a mindenkori tarsadalmi-gazdasagi moralis elveknek, jogi norméknak vald
megfelelés garantalasaval, a szervezetben tevékenységet végzo individuumok
magatartasanak etikai, valamint normativ eszk6zokkel torténd determinalasa
utjan. Ahogyan a tovabbiakban latni fogjuk, az integritds fogalmi szinten elso-
sorban a mezoszintre koncentral, integritasmenedzsment szempontjabol viszont
a mikroszintre irdnyul6 fokusz dominal.

Az integritas jelentése és profilaktikai relevanciaja

A szervezeti integritas fogalma elGszor a kozszféra szervezeti jogaban jelent
meg, definicio szintjén a mai napig csak kdzigazgatasi jogi normaban talal-
kozunk a terminus technikussal (Boros, 2019). Az allamigazgatasi szervek in-
tegritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogadasdnak rend;jérol
$z616 50/2013. (1. 25.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Intr.) 2. § a) pontja sze-
rint az integritas ,, az dallamigazgatasi szerv szabdlyszerti, a hivatali szervezet
vezetdje és az iranyito szerv altal meghatarozott célkitiizéseknek, értékeknek
és elveknek megfelel6 mitkodése”. Integritas kockazat alatt pedig ,,az allam-
igazgatasi szerv célkitiizéseit, értekeit, elveit sérté vagy veszélyeztetd vissza-
eéles, szabalytalansag vagy egyéb esemény lehetoséget [Intr. 2. § a) pont és b)
pont] értjiik” (Klotz, 2017). A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere-
16l és belso ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbi-
akban: Bkr.) 2. § u) pontja értelmében szervezeti integritast sérté cselekmény
,,minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozo szabalyoktol, valamint
a jogszabalyi keretek kézott a koltségvetési szerv vezetdje és az irdnyito szerv
altal meghatarozott szervezeti célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfe-
lelé miikodestol eltér”.

A Bkr. hatalya a kormany iranyitasa vagy feliigyelete alatt allo allamigazga-
tasi szervekre és azok munkatarsaira terjed ki, a rendvédelmi szervek és a Ka-
tonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat kivételével (Dargay, 2015). A rendvédelmi
szervek vonatkozasaban fontos megjegyezni azonban, hogy attdl fliggetlentil,
hogy azokra a Bkr. hatdlya nem terjed ki, az integritasi szemlélet régtdl fogva
nem idegen e szervektdl, ahogyan Dargay megallapitja, kiilondsen a korrupcios
kockazatok kivédése érdekében 1éteznek 1997 dta specialis szervezeti mechaniz-
musok (Dargay, 2015). A rendvédelmi szervek, valamint 2021. januar 1-jét6l az
egészségligyi szolgaltatok szempontjabodl kiemelést érdemel a megbizhatosagi
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vizsgalat mint blinmegeldz0 integritasi eszkdz alkalmazasa. [Az egészségiigyi
szolgaltatok vonatkozasaban kifejthetd korrupcios magatartasok kriminalizala-
sdval parhuzamosan a jogalkoto lehetdséget teremtett e korrupcids magatartasok
eredményes feltarasa, illetve megel6zése érdekében a megbizhatdsagi vizsgalat
alkalmazasara. A Rend6rségrol szo1o 1994. évi XXXIV. torvény 7. § (1) bekez-
dés b) pontjat a Kormanyzati Személyiigyi Dontéstamogatd Rendszerrdl sz616
2020. évi CLXII. térvény modositotta, ezaltal megteremtette a halapénzzel kap-
csolatos magatartasok ilyen modon torténd felderitésének lehetoségét. A rendvé-
delmi szervek integritasaval részletesen foglalkozik Klotz Péter (Klotz, 2017).]
Jollehet a megbizhatosagi vizsgalat els6sorban blinfelderitési, illetve visszaélés-
felderitési eszkoznek tiinik, szervezeti biinmegeldzés szempontbdl is kiilonos
jelentéséggel bir, célja ugyanis elsdsorban — Klotz Péter megfogalmazésa sze-
rint — ,,a szervezet egészere kdaros, korrumpalodott egyének, klasszikus hason-
lattal élve a »romlott almak« felderitése és eltavolitasa” (Klotz, 2017). Ilyen
modon a hatékony biinfelderités generalpreventiv hatassal bir (Molnar, 2021).

Pulay Gyula megfogalmazasa szerint szervezetiranyitasi szempontbol, alta-
lanos értelemben az integritas azt jelenti, ,, hogy a szervezetnek van egy pozitiv,
a tarsadalmi elvarasokkal 6sszhangban dllo, szildard értékrendje és ezen értékek
mentén miikédik” (Pulay, 2014). Ha az allamigazgatasi szervek vonatkozasa-
ban meghatarozott normativ fogalmat felhasznalva egy altalanos, valamennyi
szervezetre alkalmazhatd, tertiletspecifikacio nélkiili integritasfogalmat szeret-
nénk megadni, gy azt mondhatjuk, hogy a szervezeti integritas a szervezetre
vonatkoz normaknak, valamint a szervezet részére vagy altala meghatarozott
értekeknek és elveknek megfeleld miikddes, illetve az erre valo torekvés. Ez
utobbi fogalmi kitétel azért fontos, mert a szervezeten beliil az individualis té-
nyez6 teljes mértékben nem kiiszobdlhetd ki. A szervezeti integritast sérté ma-
gatartas megeldzésére megtett valamennyi intézkedés ellenére is bekdvetkez-
het ilyen cselekmény, ugyanakkor ez nem feltétlen jelenti azt, hogy a szervezet
nem kovetett el mindent annak érdekében, hogy az integritds alaptu miikodést
garantalja. Egyetértek tehat Pulay alldspontjaval, miszerint ,, az integritds nem
altalaban jelenti egy szervezet szabdlyos miikédését, hanem csak azt, hogy
a szervezet a helytelen dolgozoi magatartas miatti kockazatokat csékkentette
le nagyon nagy mértékben” (Pulay, 2014).

A kozszférara sokkal jellemzObb az ugynevezett szabalydeterminaltsag, mint
a maganszféra szervezeti kulturajara, igy nem ritkan normak hataroznak meg
olyan magatartasi elvarasokat is, amelyek a vallalatok, gazdalkodo szervezetek
vonatkozasaban nem vagy ritkan keriilnek normativ szinten rdgzitésre. Emiatt
egy mélyebb elemzés esetén integritasi szempontbdl is indokolt a kozszféra,
valamint a magénszféra szervezeti jogat kiilon targyalni. E tanulmany azonban
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els6sorban nem a szabalydeterminaltsagra koncentral, hanem az integritas mint

eszkozrendszer, mint szemléletmod altalanos blinmegeldzési relevancijara. Te-
kintettel arra, hogy a biintet6jogi tilalmazottsag mindig torvényben van rogzitve,
ugy e tekintetben a normadeterminaltsag mindkét szféra szervezeti szemlélet-
modjara jellemzd kell, hogy legyen, igy a tanulmany fokuszanak szempontjabol

szignifikans kiilonbség nincsen. Mindebbdl kifolyodlag a tanulmanyban egyal-
talan nem teszek kiilonbséget vallalkozasok, szervezetek, gazdalkodo szerve-
zetek kozott, e fogalmakat e munka keretei kozott szinonimaként hasznalom.
Hasonloképpen nem teszek kiilonbséget a szervezet vezetdi kozott sem, hiszen

a tanulmany szempontjabol a determinans jellemvonas, miszerint a szerveze-
ti hierarchia csucsan elhelyezkedd, iranyitasi, feliigyeleti, valamint ellen6rzési

kompetenciaval bir6 személyrdl van szd, aki a szervezet tekintetében dontési

kompetenciaval rendelkezik, valamennyi szervezet vezetdje, vezeto tisztségvi-
seldje vonatkozasaban fennall. A szervezet integritasaért alapvetden a szervezet

vezetbje felelds (HieBner, 2014). gy van ez akkor is, ha a szervezet vezetdje

az integritasi feladatok ellatasat masra delegalja, hiszen a szervezet vezetdjét

az integritasi feladatok teljesitése vonatkozasaban ,, atruhdzhatatlan személyi

feleldsség” terheli (Dargay, 2015).

A szervezeti integritas és a compliance viszonya

A compliance jelentése

A compliance altaldnos jogi értelemben az érvényes és hatalyos jognak meg-
felelden, azzal 6sszhangban vald cselekvést jelenti (Rotsch, 2015). Az angol
eredetli compliance terminus sz6 szerinti jelentése betartas, egyetértés, kdve-
tés (Ambrus, 2019; Jacso, 2019a). A fogalom eredetileg az orvostudomanybol
szdrmazik, ahol is a beteg terapiakdvetd magatartasat jelenti. A jogi fogalom-
készletbe valo atvételére az orvostudoméanyban hasznélatos fogalomra vont
analdgiaval keriilt sor, mégpedig ,, to be compliance with the law” értelemben.
Ennek megfeleléen alapvetden az érvényes és hatalyos jogi normakkal egyet-
értésben vald cselekvést jelenti. A compliance definicidszeriien mindazon in-
tézkedések Osszessége, amelyek megtételét megkoveteljiik a vallalkozasoktol
annak érdekében, hogy garantaljuk: a vallalkozasok, illet6leg azok tagjai és dol-
goz6i minden jogi norma altal eldirt kotelezettséget teljesitsenek, a tilalmakra
vonatkoz6 szabalyokat pedig betartsak (Reichert, 2011). A fogalmat sziikiteni
sziikséges azonban azzal, hogy jogi értelemben tipikusan a vallalkozasok, jogi

crer
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tagjai altali jogkdvetd, normakdvetd magatartast érjiik alatta. Szervezeti érte-
lemben azonban nem pusztan valamiféle jogkdvetd magatartast értiink e fo-
galom alatt, hanem olyan intézkedések foganatositasat, eszkdzok 1étrehozasat,
amelyek a szervezeten beliili normakdvetd magatartast garantalni, kikénysze-
riteni képesek (Bock, 2009). Azaz a compliance egyfajta szervezeten beliili
normakonformitas.

A criminal compliance a szervezeti normakdvetés biintetéjogi aspektusa. Tar-
gyat tekintve a biintetdjogilag relevans magatartasok elkovetésétdl valo visz-
szatartast célzo6 rendelkezések 0sszessége, valamint e tényallasok megvalosi-
tasanak elkeriilését célzo szervezeti intézkedések halmaza (Ambrus & Farkas,
2019; Jacso, 2019a). Technikai értelemben tehat a vallalkozasok vonatkozasa-
ban relevans olyan, tipikusan preventiv biztonsagi intézkedések gytijtéfogal-
ma, amelyek célja a szervezeten beliil a biintetdjogilag relevans magatartasok
el6fordulasa kockazatanak, rizikojanak csokkentése, eliminalasa, a szervezet
tagjainak, dolgozdinak jogkdvetd magatartasra torténd rabiras altal. A jogkdve-
t0 magatartasra, szabalykonformitasra torténo rabiras eszkdze normativ comp-
liance-értelemben a biintetdjogi szankciok, illetve egyéb repressziv eszkdzok
kilatasba helyezése is (Rotsch, 2015). A criminal compliance elsédleges célja
a blinmegel6zés, azaz szervezeten beliil blincselekmények elkdvetésének meg-
akadalyozasa. A represszio altali prevencio a blincselekmény megvaldsitasara
adando allami valaszreakcid okan tipikus criminal compliance eszk6znek te-
kinthetd.

Az integritas és a compliance kozotti koncepcionalis kapcsolat

A jog és a moral kozotti tartalmi kiilonbség az, hogy nem minden jogi nor-
ma nyugszik moralis meggy6zddésen. A legtobb jogi norma azonban moralis
megfontolason alapul. igy az is igaz, hogy nem minden morélis meggy6z6dés
manifesztalodik jogi normaként. A jogi normék betartasa abban az esetben is
moralis elvarassa alakul ugyanakkor, ha maga a norma nem moralis megfonto-
lason alapul (Schottl, 2017). A pozitiv jog ezaltal képes arra, hogy erkdlcsileg
el nem itélheté magatartasok be nem tartasat is mintegy a moralis minimum
szintjére emelje.

Szervezetekre vonatkoztatva mindez azt jelenti, hogy a compliance, azaz a nor-
mak betartasa ¢és betartatdsa a szervezeti integritas feltétele. Fészabaly szerint
tehat akkor integritas alapu egy szervezet, ha hatékonyan miikddé compliance
rendszerrel rendelkezik. Lisa Schottl, szervezeti integritassal foglalkoz6 mun-
kéjaban hoz példat arra a ritka kivételre, amikor a compliance egyuttal nem
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integritas alapu magatartas. Eszerint el6fordulhat, hogy a szervezet, illetve an-
nak tagja, dolgozdja olyan norma betartasara kotelezett, amely az adott szerve-
zet alapvetd gazdasagi érdekeit sérté magatartas kifejtését irja el6. E norma be
nem tartasa compliance-sérté magatartas lehet, egyuttal azonban a szervezeti
integritas védelmét szolgalja (Schottl, 2017). A compliance tehat egyrészrol az
integritas alapt szervezet megteremtésének eszkoz- és fogalomkészlete, am az
integritdsnak csupan részeleme. Az integritas nem lenne megvaldsithat6 azon-
ban puszta normakonformitas ttjan. A compliance alapvetéen normaorientalt
fogalom, amig az integritas e terminust is atfogd, am sokkal inkabb a moralra
koncentralo megkdozelités. A két fogalom tehat kiilonbozik, am egyuttal at is
fedi egymast. A kiilonbség sokkal inkabb a célmeghatarozasukban, mintsem
a tartalmukban érhetd tetten: a compliance elsddleges célja jogellenes maga-
tartasok megakadalyozasa, megeldzése, az integritas pedig moralisan elvart,
tamogatott magatartasok tanusitasat mozditja el6 (Schottl, 2017).

Az integritastudomany egy része kiilonbséget tesz ugynevezett kemény integ-
ritaskontroll, valamint 1agy integritaskontroll k6zott. Kemény integritaskont-
roll mindazon rendelkezés, valamint ezek betartasat szolgald eszkozrendszer,
amely konkrét normak, jogszabalyok utjan keriil rogzitésre (Boros, 2019; Pulay,
2014; Schéttl, 2017), és tipikusan kiviilrdl jovo kotelezettségként jelenik meg,
akkor is, ha a norma betartasat szolgalo részletszabalyokat maga a szervezet
dolgozza ki. A fentiek alapjan lathatjuk, hogy az integritdstudomany voltakép-
pen a compliance rendelkezéseket tekinti kemény normativ integritaskontroll-
nak. E tekintetben tehat tag értelemben vett integritaskontrollrol beszélhetiink.
Ezzel szemben lagy integritdskontrollrol beszéliink akkor, ha a szervezet olyan
magatartasi szabalyokat hataroz meg, amelyek jogi normaban nincsenek rog-
zitve, azonban meghatarozott elvek és értékek kdvetésére dsztonzik a szerve-
zet tagjait, dolgozoit. Ezt tekinthetjiik sziik értelemben vett integritaskontroll-
nak (Boros, 2019; Pulay, 2014). Boros Anita a kovetkezoképpen ragadja meg
a compliance, valamint az integritas kozotti viszonyrendszert: ,, a szitkebb ér-
telemben vett integritasi eszkozok azt a célt szolgaljak, hogy a szervezet tagjai
ne csak kévessék az eldirasokat, hanem azonosulni is tudjanak azok mogottes
tartalmaval, célrendszerével, értékeivel és ezt ne csak akkor tegyék, ha ellen-
orzik és szankcionaljak 6ket” (Boros, 2019). Amig tehat a compliance a jogra
koncentral, addig az integritas az erkodlcsre, a moralra. A compliance-szemlélet
célja a jogi normak betartatasa (criminal compliance esetén blincselekményi
tényallas megvalositasatol valo visszatartas), az integritasszemlélet célja pedig
olyan szervezeti atmoszféra Iétrehozasa, amelyben a szervezet tagjai, dolgozoi
olyan elvek mentén Iéteznek és mitkodnek (Schottl, 2017), amelyek dket a visz-
szaélések elkovetésétol valo tartozkodasra kondicionaljak. Lathatd tehat, hogy
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aki jogi normaknak megfeleléen viselkedik (compliant with law), az szolgalja
a szervezeti integritast, ugyanakkor a normaknak valé megfelelés a szervezeti
integritas megteremtéséhez nem elegendd. Ha compliance szemszogbdl néz-
ziik az integritasi eszkdzoket, a kettd kozotti kapcsolat oly modon ragadhat6
meg, hogy az integritasi szemlélet célja a compliance hatékonysaganak ndve-
1ése, javitasa, optimalizalasa.

Ahogyan lathattuk, az integritas, valamint a compliance k6zotti kiilonbség azok
targyanak rész-egész halmazban torténd értelmezése mellett a szemléletmodjuk-
ban ragadhatdé meg. Amig a compliance-szemléletet a normativitasra koncent-
ralva az ,, azt tessziik, amit kell, mert ezt kell tenni” hozzaallas jellemzi, addig
az integritasszemlélet esetén sokkal inkabb dominal az ,,akarom azt tenni, amit
tenni kell” hozzaallas (Schottl, 2017). A compliance célorientalt és a szankcid
dominal, amig az integritas értékorientalt és a motivaciot helyezi az elétérbe.

A szervezeten beliili visszaélések elkovetésének fokozott
kockazatat megalapozo tényezok

A szervezeti biinozés jelentése és tipusai

Atermészetes személyek sajat magatartdsukat moralis elveknek megfelelden fej-
tik ki, motivumok harca dont arrél, hogy az altalanosan elismert moralis vezér-
fonalakat erdsebb motivum feliilirja-e. Alapvetden ezek az altalanos, tarsadalom
altal elismert és kovetett moralis mércék teszik lehetdvé azt, hogy az emberek
egymas mellett képesek legyenek élni. Amennyiben a moralis mércéken ala-
puld normékat az egyén megsérti, gy tipikusan negativ jogkovetkezményével
kell szembenéznie (Renz, Frischherz & Wettstein, 2015). A szervezetek olyan
entitasok, amelyek egyrészt személyek Osszessége, ugyanakkor azok miikodé-
sében és célmeghatarozasaban nem az egyének individuuma dominal, hanem
konkrétan meghatarozhat6, az egyes egyének individuumatol elvalé sui generis
szervezeti érdek. A szervezet tehat egy olyan kollektiv szerepld, amely sajat,
a tagjai személyétol elvalo identitassal rendelkezik (Schottl, 2017). A szervezet
részét képezo személyek a szervezeti céloknak és érdekeknek megfelelden kell,
hogy tevékenységiiket végezzék. Nem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni
azt, hogy a szervezeti célok elérése individuumokon keresztiil torténik, akik-
nek egyéni céljaik és érdekeik is vannak, amelyek nem ritkan nem egyeznek
meg a szervezeti érdekkel, mégis a vallalkozas optimalis miikodése érdekében
a szervezeti érdekeket sért6 individualis érdekeket e tekintetben a kollektiv ér-
dek érvényesiilésének szem el6tt tartasaval hattérbe kell szoritani. Amennyiben
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a szervezet érdekében kertiil sor olyan biincselekmény elkdvetésére, amelynek
megvalositasat a szervezeti struktlira tdmogatta, de legalabbis annak vezetdje
a magatartas felett szemet hunyt, gy szervezeti blin6zésrdl beszélhetiink. Inzelt
¢és Bezsenyi definicioja alapjan a szervezeti blin6zés azon jogellenes cselekmé-
nyeket foglalja magaban, amelyeket egy cég alkalmazottai kovetnek el a cég,
valamint a sajat érdekeinek eléremozditasa érdekében (Inzelt & Bezsenyi, 2021).

A szervezeten beliili visszaélések elkovetésének fokozott kockazata nem
els6sorban a cselekmény sulyossagaban, az allamot, avagy természetes sze-
mélyt karosito voltaban ragadhatdé meg, hanem e cselekmény rejtve marada-
sanak nagy esélye okozza az els6dleges problémat. A szervezeteket jellemzo
zart, hierarchikus struktara alkalmas kornyezetet biztosit a biincselekmények
elkdvetésének leplezéséhez, azaz a szervezeten beliili kriminalis tevékenység
jelentds része marad latens, rejtett a biiniild6z6 hatosagok elétt. A szervezetek
e tulajdonsaga pedig motivacids tényezoként hathat olyan bilincselekmények
elkovetése tekintetében, amely kozvetleniil vagy kozvetve szervezeti érdeket
szolgal. Ahogyan Eidam Lutz megfogalmazza, a komplikalt szervezeti struktu-
ra, a jellemzéen munkamegosztason alapulé munkavégzés nemcsak magasfoka
latenciahoz vezet, hanem képes optimalis kdrnyezetet teremteni az individualis
biintetdjogi felelosség elkenddzéséhez (Eidam, 2015), azaz még ha bizonyitott
is, hogy blincselekmény elkovetésére kertilt sor a szervezeten beliil (azaz maga
a cselekmény a hatdsag tudomasara jut), gyakorta szinte lehetetlen annak meg-
allapitasra, hogy a feleldsség mely természetes személyt terheli.

Amennyiben a szervezeten beliil biincselekmény elkdvetésére kertil sor, nem
torvényszer(, hogy annak leplezése szervezeti érdekként jelenik meg. E jelenség
veszélye abban az esetben fokozott, amennyiben a biintetdjogilag relevans vissza-
¢lés szervezeti érdeket szolgal. A szervezeten beliili biindzéssel foglalkozo német
kriminolégiai, valamint criminal compliance szakirodalom két csoportra osztja
a szervezeten beliili biinelkovetések korét attol fiiggden, hogy szervezetet terheld
(Belastungskriminalitit), vagy a szervezet javat szolgalo biinelkovetésrol (Entlas-
tungskriminalitédt) van-e sz6 (Bock, 2011; Rotsch, 2015). A szervezet javat szol-
gal6 biinelkdvetés esetén a vallalkozas érdekében allo olyan, biintetdjogilag rele-
vans magatartasokrol van sz9, amelyek tipikusan a szervezetbdl kifelé iranyulnak,
a vallalkozas részére eldnyszerzést céloznak, a szervezeten kiviil allo személyek,
illetve mas szervezetek ellen iranyulnak, azoknak potencialisan hatranyt okoznak.
Szervezetet terheld blinelkdvetés ezzel szemben az, amikor a vallalkozas tagja
vagy dolgozoja a biintet6jogilag relevans cselekményt nem a szervezet érdekében
vagy annak javara koveti el, hanem célja, avagy cselekményének kovetkezmé-
nye a szervezetnek torténd hatranyokozas (Rotsch, 2015), illetve sajat maganak
vagy masnak torténo elényszerzés. A két fogalom mentén torténd csoportképzés
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relativ, érdekelemzés eredményétdl fiigg, hogy adott blincselekmény a szervezet
érdekében, avagy azzal szemben keriilt elkovetésre (Bock, 2011).

Blinmegeldzési szempontbdl e differencidlas alapjan megallapithato, hogy
amig a szervezet ellen iranyul6 biincselekmények ellen fellépni kozvetlen szer-
vezeti érdek (igy példaul a szervezeti hajland6sag magas olyan antikorrupcios
intézkedések megtételére, amelyek az ellene iranyuld magatartasok kiszlirését
célozzék), addig a szervezet érdekében all6 biincselekmények esetén az érdek-
harmonia a javakbol részestild szervezet €s a biincselekmény elkdvetdje kozott
all fenn. Amig az elsé esetben a blinmegelézés, valamint a binfelderités az al-
lam és a szervezet k6zos érdeke, addig az utobbi esetben az allam és a szervezet
kozott érdekkollizio all fenn, ugyanis a szervezet érdeke a torvényes mitkodés
latszatanak fenntartasa, az érdekét szolgalo biincselekmény latencidja (Bock,
2011). Eppen ezen érdekkollizi6 miatt sziikséges a szervezet érdekében elko-
vetett deliktumok esetén a fokozottabb allami fellépés mind a biinmegel6zés,
mind pedig a blinfelderités terén (Hellmann & Beckemper, 2013).

Szervezeten beliili biincselekmények
elkovetésének motivacios rendszere

Irk Ferenc széles korti kriminaletioldgiai vizsgalatot végzett, s elméletek men-
tén vazolja fel tanulmanyaban, hogy alapvetéen milyen tényezok és dontési fo-
lyamatok vezetnek a szervezeten beliili blincselekmények elkovetéséhez (Irk,
2014). E folyamat megértése profilaktikai szempontbodl azért elkeriilhetetlen,
mert az ismert motivacios tényezok kikiiszobdlése jelenti a blinmegel6zési re-
levanciaval bir6 integritasi eszkdzoket és intézkedéseket. Az egyéni dontése-
ket altalanossagban nemcsak az individualis motivaciok determinaljak, hanem
a makroszinten megjelend, azaz a tdrsadalmi motivumok is meghatarozzak.
A szervezeti biinelkovetés esetén még specialisabb a helyzet, hiszen mezo-
szinten jelen van maga a szervezet is, amely sajat identitasa kollizioba kertil-
het mind az individuummal, mind pedig a tarsadalmi normakkal. A szervezet
tarsadalmi normakkal valoé szembehelyezkedése, illetve annak kriminalis kon-
zekvenciai nem képezik e tanulmany targyat, integritasi szempontbol kevés-
sé relevansak. Sokkal fontosabb e tekintetben annak a kérdésnek a vizsgalata,
hogy a szervezet és az individuum milyen motivaciok mentén keriil egymassal
olyan kolcsonhatasba, amely az egyént szervezeti érdeket szolgald biincselek-
mény elkdvetésére sztonozheti.

Az egyéni dontéshozatali metodika folyamataban alapvetden a szabad aka-
rat dominal, azaz f6szabaly szerint mindenki eldontheti, hogy kovet-e el
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blincselekményt vagy sem. Amennyiben a blincselekmény elkovetésére torté-
no befolyasolas eléri azt a mértéket, amelyet a befolyasolo tekintetében a biin-
tetdjog is szankcional, tigy ez a dontési szabadsag erdteljesen relativizalodik,
adott esetben meg is szlinik. Az egyén altal hozott dontések azonban akkor
sem teljes mértékben indeterminaltak, ha explicit befolyasolasrdl in concreto
nincsen sz0. Az egyén ugyanis dontéseinek meghozatala soran sziikségképpen
hatasa alatt all kornyezete értékrendjének, a mikro-, mezo-, valamint makro-
kornyezeti hatdsok nehezen kiiszobolhetok ki. Az egyén altal hozott dontések
bizonyos szinten tehat azon kornyezet altal determinaltak, amelynek az egyén
arésze (Irk, 2014). Ahogyan Irk szervezeti szempontbol megfogalmazza: ,, az
egyént a vallalaton beliil az a szemlélet hatja at, amely a vallalat egészét” (Irk,
2014). A racionalis dontés elméletének szervezetre torténd specializalasa azt
jelenti, hogy abban az esetben, ha a szervezet érdekében realizalt biintetdjogi-
lag relevans magatartasok elkdvetése a szervezeti kultura szintjén nem jelenik
meg negativ tényezoként, sot e cselekmények felett a vezetdk rendre szemet
hunynak, ugy racionalis dontés olyan jogellenes magatartas kifejtése is, amely
a szervezet érdekében (is) torténik, hiszen a véllalkozas megvéd a leleplezd-
déstdl. A szervezet eredményességének elérése ilyenkor kdnnyen a szervezet-
re vonatkozo kiils6 szabalyok betartasa elé helyezédhet. Az egyén tudva azt,
hogy a szervezet vezetdi a siker érdekében szemet hunynak a kisebb norma-
sértések felett, motivaltta valik azok elkovetésére (Irk, 2014). Ez esetben tehat
a szervezeti kulturat nemhogy nem hatja at a szervezet érdekében torténd visz-
szaélésszerli magatartasoktol valo tartozkodas, hanem éppen ellenkezd eldjelt
szellemiség a jellemz6, amely kornyezetben az egyén — individualis motivaci-
0janak megléte esetén — aligha valik motivalttd a biincselekmény elkovetésétol
val6 tartdzkodasra. A szervezet miikodésének torvénysértd voltat in abstracto
megallapithatova teszi, hogy az lehetdséget biztosit arra, avagy eltliri azt, hogy
a javara vagy érdekében realizalt, biintetéjogi szempontbdl is relevans cselek-
mények a keretei kozott megvalosuljanak.

Ha a szervezet érdekében kifejtett magatartas vonatkozasaban a szervezet nem
fejezi ki rosszallasat, ugy a feltétlen reflexio elmaradasa dSnmagéaban motivalo té-
nyezOként hat tovabbi magatartasok kifejtése tekintetében. Amennyiben a szer-
vezet tagja a szervezet érdekében kovet el blincselekményt, konnyen semlege-
sitheti magaban a negativ erkodlcsi vonzatot azzal, hogy a nagyobb jo érdekében
cselekedett. A nagyobb jo ebben az esetben — potencialis sajat érdekei mellett

— a szervezet érdeke. Ezt a jelenséget hivja a kriminologia neutralizalasnak (Irk,
2014). A neutralizalas mellett pedig a cselekménnyel szembeni altalanos erkol-
csi rosszallds is marginalizalddik az egyénben, igy az adott magatartas kifejtése
tekintetében tobbé nincsen szubjektiv visszatart erd. Eppen ezért nagyon fontos

Beliigyi Szemle, 2021/11. 1955



az, hogy a szervezeti kultirat egyértelmiien athassa a korrupcids, és egyéb, biin-
tetdjogilag relevans magatartasok elutasitasa mint szemlélet, csak ezaltal érhetd
el, hogy a szervezet tagja, dolgozoja az adott biincselekmény elkdvetésétol vald

tartdzkodasban valjon érdekeltté. Ezért elengedhetetlen a feltétlen reflexio a leg-
aprobb szervezeti normasértés esetén is. Fontos hozzatenni, hogy énmagéaban

a szankcioval valo fenyegetésnek nincsen elrettentd hatédsa, tehat egy krudélis

biintetési tétel sem tartja vissza a biincselekmény elkdvetdjét a magatartas kifej-
tésétol akkor, ha arra van lehetdsége, valamint akkor, ha a cselekmény felderité-
sének veszélye, és ezaltal a vele szemben alkalmazando6 szankci6 kiszabasanak
esélye minimalis, de legalabbis sokkal alacsonyabb, mint az elkdvetett biincselek-
ménnyel jard nyereség. Ebben az esetben racionalis dontés lehet a kockazatvalla-
las, ezaltal a szankcidval valo fenyegetés nem hat negativ 6sztonzo tényezoként.

Integritaismenedzsment a biintetojogi felelosség
megel6zése érdekében

A szervezet feladata a vallalkozas szabalyszer(i, egységes, integritas alapt mii-
kodésének megteremtése, olyan etikus vezérelvek €s belsé normak kidolgozasan

keresztiil, amelyek meghatarozzak azt a keretrendszert, amelyben az individuu-
mok a tevékenységiiket végezni kotelesek és jogosultak. Amennyiben koherens

¢s jol miikodo rendszert épit ki a szervezet, ugy elkeriilheti azt, hogy keretei

kozott biincselekmény kertiljon elkovetésre, ezaltal pedig azt, hogy biintetdjogi

feleldsségre vonasra kertiljon sor. A jol miikddd integritaismenedzsment-rendszer
felépitéséhez elengedhetetlenek az olyan pozitiv tényezok, amelyek integer és

compliant magatartasra (etikus és jogkdveto viselkedésre) motivaljak a szer-
vezet tagjait, dolgozoit. Melcher ismertet Frederick Herzberg kéttényezés mo-
tivacids elméletéhez hasonlo logikai felépitést a szervezeten beliili integritas

alapu magatartaskifejtésre motivalo tényezok tekintetében. Herzberg kétténye-
z0s motivacids elméletében a higiéniai tényezok azok, amelyek elégedettséget

nem okoznak, csak az elégedetlenség sziintethetd meg veliik, ezért azok mo-
tivaciora nem alkalmasak. A motivatorok hidnya nem okoz elégedetlenséget,
csak az elégedettség hidnyat, az embereket a motivacios tényezok teszik elé-
gedetté. Ez a megallapitas igaz a szervezeti integritast eldsegitd tényezok vo-
natkozasaban is: a negativ elemek megsziintetése 6nmagaban nem okoz etikai

szempontbdl elérelépést, viszont meglétiik az etikus kultarara negativ hatassal

van. Ezzel szemben a pozitiv elemek 1étezése elomozditja az etikus szerveze-
ti kulttra kiépitését (Melcher, 2019). Ezért 6sztonzo tényezdként eldtérbe kell

helyezni a pozitiv motivacios elemeket.
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Az integritasmenedzsment jelentése

Egy szervezet akkor integritds alapu, ha rendszeresen felismeri azokat a terii-
leteket, ahol etikai-moralis fesziiltségek jelentkezhetnek, ezeket a teriileteket
és potencialis konfliktusforrasokat analizalja, majd azokat meg is oldja (Renz,
Frischherz & Wettstein, 2015). Az integritdismenedzsment célja az, hogy olyan

tényezoket rogzitsen a szervezeti struktiraban, amelyek a szervezet tagjait sza-
balyszert és integritas alapti magatartas tanusitasara 6sztonzik (Schottl, 2017).
A szervezeti integritasmenedzsment harom f0 pillére tehat a kockazatfelismerés,
kockazatelemzés €és a problémamegoldas. Dargay a kovetkez6képpen foglal-
ja Ossze az integritdsszemlélet fObb elemeit: szervezeti szinten nagyon fontos

a kockézatelemzés, amely tipikusan a multban bekovetkezett események alapjan

hivatott felmérni azokat a kockazati tényezoket, amelyek tekintetében indokolt

konkrét szabalyrendszer, valamint annak betartatasara hivatott eszkdzrendszer
kiépitése. Ahogyan fentebb lattuk, az integritdsszemlélet nem csak a makro-,
valamint a mezoszintre kell, hogy koncentraljon, nem hagyhat6 figyelmen kiviil

az, hogy a szervezet miikodését individuumok befolyasoljak. Ezért az integri-
tasszemlélet fontos eleme a mikroszintre, az egyéni szintre torténd figyelem-
forditas is: a szervezetben dolgozok integritasat is erdsiteni kell (Dargay, 2015).

Feleldsségelkeriilést célzo integritasi eszkozrendszer

A feleldsségelkertilés integritasi értelemben azt jelenti, hogy a szervezet meg-
tesz minden olyan intézkedést, amely azt a célt szolgalja, hogy a vallalkozas
érdekében, illetve annak felhasznalasaval a tagok, dolgozok ne kdvessenek el
biincselekményt, ezaltal az individuumok jogszerii magatartasra dsztonzésével
kertilik el a szervezet felelosségre vonasat. Tekintettel arra, hogy az integritas és
a compliance fogalmanak egymashoz valo viszonyabol kifolyolag a compliance
eszkozOk egyuttal integritasi eszk6zok is, e fejezet nem szoritkozik a tisztan
etikai, moralis elvek kdvetését el0segitd eszkdzok exemplifikativ felvazolasara,
hanem azon eszkdzokre fokuszal, amelyek a biintetéjogilag relevans magatar-
tasok kifejtésétol tartja vissza a szervezet tagjait, dolgozoit. Ennek az az oka,
hogy a biintet6jogi feleldsség szempontjabol relevans rendelkezések szervezeti
szempontbol mindig compliance rendelkezések, hiszen a biincselekményi tény-
allasok és diszpoziciok realizalasatol valo tartozkodasban all a szabalykovetés.
A compliance-menedzsment Heiner megfogalmazasa szerint nem mas, mint
szisztematikus kisérlet arra, hogy a szervezet vezetdi a szervezetet érintd jogi
eléirasokat atiiltessék a szervezeti kultaraba annak érdekében, hogy a karokozas

b
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illetve egyéb visszaélés esetén bekdvetkezo feleldsségiiket kizarjak (HeiBner,
2014). A tanulméanynak nem célja egy optimalis compliance eszkdzrendszer
részletes és teljes korli ismertetése, kifejezetten azokra a rendelkezésekre fo-
kuszal, amelyek a blincselekmények megvalositasatdl valo tartozkodast célozzak.

Az optimalis compliance eszkdzrendszer kiépitéséhez vezetd els6 1épcsd
a kockazatfeltaras, kockazatelemzés, azaz a rizikdmenedzsment. Altalanos
compliance kockézatot jelent valamennyi szervezetre a rajuk vonatkozo kiilsd,
valamint belsé szabalyozok rendelkezéseinek be nem tartasa. Altalanos, nem
szervezetspecifikus kockazatnak tekinthetd példaul a titokkockazat, a reputa-
cidvesztés kockazata, a korrupcios kockazat, az adoelkeriilési kockazat, a pénz-
mosasi kockazat, a fogyasztovédelmi kockazat, valamint a versenyjogi kockazat.
Jacs6 Judit a compliance-relevans kockazatokat négy csoportba sorolja: jogi
kockazatok, feliigyeleti vagy egyéb hatosagi szankciok kockazata, pénziigyi
veszteség, hirnévvesztés kockazata (Jacso, 2019b).

A compliance-menedzsment rendszer normativ, intézményi, valamint techni-
kai jellegli eszk6zokbol all. Az alabbiakban mindharom eszkdztipusra egy-egy
olyan példat hozok, amely criminal compliance szempontbdl is jelentds krimi-
nalpreventiv eszkdz. Kifejezetten integritasszemléletli compliance intézkedés-
nek tekinthetd a szervezeten beliil etikai kodex 1étrehozasa, valamint a szervezet
tagjainak és dolgozoinak rendszeres képzése, oktatasa, amely a szervezet altal
elvart viselkedési moral rogzitését és megerdsitését szolgalja. Az etikai kodex
altal meghatarozott magatartasi szabalyok kozott indokolt a szervezetrelevans
blincselekményekre, illetve az azok megvalositasatol valo tartozkodasra is fel-
hivni a figyelmet, hiszen egy szervezet altal rendelkezésre bocsatott kodex sok-
kal kdzvetlenebbiil szolgalja az elvart szervezeti kultira megvalosulasat, mint
a kiils6 normativ szabalyok. Intézményi jellegli compliance eszkdz az tigyne-
vezett compliance officer pozicio integralasa a szervezetrendszerbe, amely sze-
mély elvalasztasa a szervezet vezetdjének személyétdl azt a célt szolgalja, hogy
minél inkabb koncentraltan jelenhessen meg a szervezeten beliil az integritasi
tevékenységek végzése. Criminal compliance szempontbol azért iidvézlendd,
mert a biintetdjogilag relevans visszaélések, valamint annak majdani megvalo-
sulasara utald gyantijelek felismerése nem ritkan kiilonds szakértelmet igényel,
ezért optimalis, ha e célra 6nall6 poziciod [étesiil. Technikai jellegli compliance
eszkdz példaul szervezeten beliili whistleblower-hotline, mas néven vissza-
¢lésbejelentési rendszer kiépitése és lizemeltetése. Abban az esetben, ha a szer-
vezeten beliil normasértés kdvetkezik be, tigy individualis és szervezeti érdek
is egyuttal, hogy garantdlva legyen az, hogy azokat a szervezet tagjai anonim
modon tudjék jelenteni a szervezet vezetdjének, illetve az e feleadatra rendelt
személynek. A visszaélésbejelentési rendszer criminal compliance szempontbodl
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elsésorban biinfelderitési eszkdzként jon szoba, azonban a represszio altali pre-
vencio tétele itt is érvényestil azaltal, hogy ha a rendszer optimalisan miikodik,
ugy az visszaélések elkovetésétol torténd visszatartd erdként jelenik meg, ezal-
tal hatasaban kriminalprevenciot is szolgal (whistleblowing témaban lasd rész-
letesen: Ambrus & Farkas, 2019; Heiflner, 2014; Molnar, 2016).

Osszegzés

A szervezet integritas alapt mitkodése, azaz moralis elveknek, valamint jogi
normaknak torténd megfelelése a blinmegel6zés hatékony eszkoze. Indokolt
ezért az integritaselméletet és integritastudomanyt a kriminoldgia résztertilete-
ként, a kriminalprofilaxis kutatasi teriileteként is kezelni. A szervezetek elemi
érdeke az, hogy annak keretei kozott ne keriiljon elkdvetésre bliincselekmény.
Egyértelmii az, hogy valamennyi szervezet intézkedéseket foganatosit a vele
szemben kifejtett jogellenes magatartdsok megakadalyozésa érdekében, nem
ennyire zsigeri reakci6 ugyanakkor védelmi mechanizmusok és intézményrend-
szer kiépitése abban az esetben, ha a biincselekmény elkdvetése szervezeti ér-
deket (is) szolgal. Nem ritka, hogy ilyen esetben a szervezet érdeke az, hogy az
ilyen magatartasok megvaldsulasat a kiilvilag el6tt leplezze. E tekintetben nytjt
motivacids eszkozoket az integritas, valamint a compliance szemlélet. A szer-
vezet érdekében elkovetett blincselekmények kapcsan maga a szervezet is fe-
lelsséggel tartozhat, igy motivaltta valik abban is, hogy a financialis érdekét
szolgalo biincselekmények elkovetését se toleralja. Az integritdsmenedzsment
ezaltal a kriminalprofilaxis eléremutat6 instrumentumanak tekintheto.
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Modszertani szempontok a hazai korrupcios
helyzet tudomanyosan megalapozott mérésének
kialakitashoz

Methodological aspects of measuring the corruption situation in
Hungary in a scientifically substantiated manner

Absztrakt

A korrupcié tudomanyosan nem megfeleléen megalapozott mérése és ennek
nyoman nemzetkozi rangsorok kialakitasa sulyos kovetkezményekkel, orsza-
gok nyilvanos megbélyegzésével, gazdasagi hatranyokkal is jarhat. A korrupcio

hatékony megeldzésének és visszaszoritasanak is alapvetd feltétele, hogy hiteles

informaciok alljanak rendelkezésre annak kiterjedésérol és természetérdl. Ezért

is kiemelten fontos, hogy a mérdrendszer tudomanyosan megbizhato és valid le-
gyen. A tanulmany a hazai korrupcios helyzet kiegyensulyozott és a valdsagnak
megfeleld értékelése érdekében megfogalmazza a korrupcios mérdrendszerrel

kapcsolatos legfontosabb szakmai kdvetelményeket és tudomanyos standardokat,
melyhez felhasznélta az ASZ korabbi, a korrupciomérés megbizhatdsagat vizs-
gal6 tanulmanyait, az integritas felmérésének tapasztalatait, kutatdsmodszertani,
illetve a korrupciomérés témakorében megjelent szakirodalmakat. Ramutat arra,
hogy a korrupcié egésze nem mérhetd, de egyes tényezdinek vizsgalata megva-
16sithato. Igy kiilon, és megfeleld eszkozokkel vizsgalandé példaul: a lakossag

korrupciohoz val6 hozzaallasa (attitlidje), a korrupci6 érzékelése (percepcioja),
tapasztalatai, valamint a korrupcios kockazatok, korrupcioellenes eszkdzok. A fel-
mérést végzo szervezet pénziigyi, szakmai és szervezeti fliggetlensége is alapfel-
tétele annak, hogy a mérés elfogultsagtol mentes, objektiv képet adjon a vizsgalt

korrupcios jelenségrol. Egyértelmiivé kell tenni a kutatas targyat, a mérés elen-
gedhetetlen eldfeltétele a korrupcid és a kapcsolodo fogalmak vilagos, szabatos,
a nemzeti jogszabalyi és értékrendi sajatossdgokhoz igazodo definicidja. A kuta-
tasi cél és a kutatasi kérdések pontos meghatarozasa szintén alapvetd, hiszen ezek
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hatarozzak meg a késébbiekben a felmérés modszerét, kiterjedését, az érintette-
adatforrasait oly modon és olyan részletezettséggel kell bemutatni, hogy annak
nyoman a felhasznald a kutatds megalapozottsdgarol meggy6zddhessen, a kuta-
tast fliggetlen kutat6 vagy kutatocsoport megismételhesse. A kutatas eredményeit
szakszeriien ¢és objektiven, oly modon kell bemutatni, hogy azok alapjan az anti-
korrupcids intézkedések, beavatkozasok megtervezése lehetové valjon. A kovet-
keztetések megfogalmazasakor kiilonosen kell figyelni arra, hogy a korrupcioval
kapcsolatos jelenségek, fogalmak ne keveredjenek.

Kulesszavak: korrupciokutatas, korrupcios jelenségek, korrupcioérzékelés,
korrupcié mérése, korrupcidkutatas modszertana

Abstract

Measuring corruption in a manner that is not substantiated scientifically and
consequently elaborating international ranking lists may result in serious
consequences, public condemnation of certain countries, as well as economic
disadvantages. A fundamental prerequisite to effectively prevent and fight corruption
is to have adequate information available about its scope and nature. Therefore, it
is of utmost importance for the measurement system to be scientifically reliable
and valid. In order to be able to assess the corruption situation in Hungary in a
balanced and true manner, the study outlines the most important professional
requirements and scientific standards in relation to the corruption measurement
system, using the State Audit Office of Hungary’s studies on the reliability of
corruption measurement, the results of its Integrity Survey, and the literature on
corruption measurement and research methodology. It points out that corruption
as a whole cannot be measured, however it is feasible to examine certain elements
thereof. Thus, separately and with the adequate tools, for example the following can
be examined: people’s attitude towards corruption, perception of corruption, their
experience, as well as corruption risks and anti-corruption measures. Professional
and organizational independence of the organization carrying out the assessment is
amust, when it comes to unbiased measurement offering an objective view on the
corruption phenomenon examined. The subject of the research must be made clear,
the basic precondition for the measurement being the clear and exact definition
of corruption and the related terms that also complies with the unique features of
national legislation and values. An exact definition of the objective and the questions
of'the research is also essential, as these will determine the methods and the scope
of the assessment, the parties concerned, the presentation of the results and the
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utilization thereof. The methodology and data sources of the research shall be
presented in a way and to such extent that users can make sure, based thereon, that
the research is substantiated and independent, researchers or research teams are able
to repeat the research. Results of the research shall be presented professionally, in an
objective manner, so that the planning of anti-corruption measures and interventions
is made possible based on them. When formulating conclusions, special attention
must be paid not to blur the lines between corruption-related phenomena and terms.

Keywords: corruption research, corruption phenomena, corruption perceptions,
measuring corruption, methodology of corruption research

Bevezetés

Akorrupcio6 elleni kiizdelem minden nemzet szamara stratégiai jelentoséggel bir.
Eredményessége nem csupan az adott orszag megitélését, de az allampolgarok
bizalmat, illetve a nemzetgazdasag fejlodését is befolyasolhatja. A korrupcio
mérése és a mérés megbizhatoésaga elengedhetetlen a korrupcio megeldzése,
a korrupciéval szembeni hatékony fellépés szempontjabol is. Az Allami Szam-
vevdszék (ASZ) kutatoi altal publikalt kutatas is ramutatott (Martus, Palyi &
Lukacs, 2020), hogy a korrupcié mérése és ennek nyoman nemzetkozi rangso-
rok kialakitasa stlyos kovetkezményekkel, orszagok nyilvanos megbélyegzé-
sével, gazdasagi hatranyokkal is jarhat. Jelenleg szamos nemzetkdzi szervezet
végez felméréseket a vizsgalati kdrbe vont orszagok korrupcios helyzetérdl,
illetve készit korrupcios rangsorokat, amelyek az orszagok megitélését nagy-
ban befolyasoljak. Az ASZ kutat6i altal készitett tanulméany (Németh, Vargha
& Palyi, 2019) megallapitja, hogy a jelenleg hasznalt nemzetk6zi mérészamok
gyakran nem megalapozottak, nem tiikkrozik a korrupcios érintettséget, és nem
alkalmasak arra, hogy annak alapjan szakmai diskurzus folyjon, valamint kor-
rupciodellenes fellépést Iehessen tervezni. Ezért is kiemelten fontos, hogy a mé-
rérendszer hiteles képet adjon, tudomanyosan megbizhat6 és valid legyen.
Magyarorszag Kormanya 2020 juniusadban fogadta el a 2020-2022 kozotti

id6szakra sz0l6 kozéptavi Nemzeti Korrupcidellenes Stratégiat (a tovabbiak-
ban: Stratégia), valamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési tervet
[a 2020-2022 kozotti idoszakra sz616 kozéptavi Nemzeti Korrupcioellenes
Stratégia, valamint az ahhoz kapcsolodo intézkedési terv elfogadasarol szolo
1328/2020. (VL. 19.) Korm. hatarozat]. A Stratégia ramutat, hogy a J6 Allam
Mutatok rendszerét kiegészitve, célszert kialakitani egy, a nemzeti sajatossa-
gokhoz igazod6 mérési modszertant, amely alapjan évente felmérhetd a magyar
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tarsadalom korrupcio érzékelésének — az eurdpai unids szinti felmérést kiegé-
szitd, tarsadalmi csoportonként differencialt eredményt is ado — szintje.

Az Allami Szamvevészék 2010 6ta készit tudoményos kutatisokat, melyek célja
a kozszféra intézményi szintli korrupcids kockazatainak, illetéleg azok mérsék-
Iésre hivatott kontrollok szintjének felmérése. Emellett a nemzetkdzi mérérend-
szerek megbizhatosaganak témakdrében tobb tanulmanyt készitett, a korrupcios
rangsorokkal kapcsolatosan modszertani és megbizhat6sagi problémakat tart fel.

Tanulményunk egyfajta révid mdodszertani 6sszegzés, amelynek célja megha-
tarozni a hazai korrupciés mérérendszerrel kapcsolatos legfontosabb szakmai
kovetelményeket és tudomanyos standardokat, ezzel timogatast nyujtani egy
olyan mérérendszer kialakitdsahoz, amely alkalmas a hazai korrupcios helyzet
kiegyensulyozott és a valosdgnak megteleld, idészakonként megvalosul6 ér-
tékelésére. A mérorendszerrel megismerhetd a magyar lakossag, illetve egyes
kiemelt célcsoportok, példaul az lizleti szféra s a kozszféraban dolgozok kor-
rupcioval kapcsolatos érzékelése, attitlidjei és tapasztalatai, ezek id6beli alaku-
lasa. Vizsgalhato tovabba a korrupci6 felderitéséért €s visszaszoritasaért fele-
16s szabalyozasi kornyezet, intézményrendszer, felmérhetd a korrupcios esetek
elterjedtsége, gyakorisaga, mélysége, alanyai, az érintett teriiletek, folyamatok,
a korrupcios kockazatok. A mérérendszerrel visszamérhetdk a korrupcio visz-
szaszoritasara tett intézkedések, ezek eredményei, hatasai, ezaltal lehetévé va-
lik a védekezo és megeldz0 rendszerek megalapozott korrekcioja.

Jelen tanulmany az ASZ korabbi, a korrupcidomérés megbizhatdsagat vizs-
galo tanulmanyai, az Integritas felmérésének tapasztalatai', valamint a kor-
rupciomérés témakorében megjelent szakirodalom, illetve kutatdsmodszertani
szakirodalom felhasznalaséval fogalmazza meg a tudomanyosan valid mérés
szempontjait. A felmérés lehetséges iranyait, a kérdoivek kialakitasaval kapcso-
latos szempontokat, lehetséges példakérdéseket az ASZ kutatoi altal a Pénziigyi
Szemle 2019/3. szamaban megjelent publikaciok, az Integritas felmérés tapasz-
talatai alapjan, valamint a nemzeti és nemzetko6zi felmérések és a szakirodalom
attanulmanyozasat kdvetden alakitottuk ki.

A Kkorrupcio jelenségvilaga és mérhetosége

A korrupcid természeténél fogva rejtett és dsszetett jelenség, ezért mérése, ter-
jedelmének és jellegének mélyrehato vizsgalata is kihivast jelentd, 0sszetett

1 Az Allami Szamvevészék 2010-2019 kozott minden esztend6ben felmérte a magyar kozintézmények
integritasanak kockazatait. A felmérésrol késziilt elemzések az ASZ honlapjan olvashatok (URL1).
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feladat. A korrupcids jelenségek és magatartasok felmérése is mas-mas mod-
szerekkel torténhet.

Mereési lehetoségek

A kérdoéives felmérésekre alapozott kutatasok egyrészt a korrupcios tapaszta-
latokra, masrészt a korrupcid érzékelésére (percepcio), valamint annak meg-
itélésére, elfogadottsagara (attitiid) terjedhetnek ki. Emellett a korrupcio elo-
fordulasanak valosziniiségét jelzé vagy a korrupcidval szembeni védettséget
mérd eszkozok a kezelendd korrupcios (maradvany) kockazatokat azonosit-
jak. A korrupcioellenes intézkedések mérése magaban foglalja a korrupcio
megel6zéséhez vagy lekiizdéséhez sziikséges tényezdk (atlathatosag, elsza-
moltathatosag, integritas) felmérését. A felmérések kiterjedhetnek a jogi és
szakpolitikai keretekre, intézményi megallapodasokra, folyamatokra, mecha-
nizmusokra, gyakorlatokra.?

A korrupcios tevékenységek mérésére alkalmasak lehetnek a tényalapt (objek-
tiv blinlild6zési, adminisztrativ adatokat, statisztikékat felhasznalo) felmérések,
statisztikai elemzések, becslések. Ugyanakkor a jelenség rejtett természetébol,
az inherens latenciabol adodik, hogy a kdzvetlen modszerekkel elvégzett fel-
mérések eredményei csak korlatozottan hasznalhatok a korrupcio jelenségének
kutatasara. A felmérések alapjan kialakitott kép pontositasara, kiegészitésé-
re, egy-egy korrupcios cselekmény, cselekménylanc részletes megismerésére
alkalmas modszer lehet példaul a szakértdi értékelés, mikroszintii jelenségek
vizsgalata, illetve az esettanulmany. A nemzetkozi szintéren megjelent méré-
sek kb. 16%-a irdnyul kizarélag korrupcios tapasztalatokra, 27%-a kizarolag
percepcidra, 57%-a mindkettére (Mugellini, 2018).

Ugyanakkor barmilyen modszerrel is torténik a mérés a korrupciéo megismer-
hetdsége limitalt. Ennek okai elsdsorban a kdvetkez6 jelenségekben gyokerez-
nek (Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2007). A tényalapu mérésekhez sziikséges
adatok, bizonyitékok jellemzden az ligyek csak kis hanyadaban allnak rendel-
kezésre, mivel a korrupcioban érintettek a bizonyitékok elrejtésében érdekeltek.
Emellett a korrupciora utalo jelenségek egy része szarmazhat szakmai inkom-
petenciabol, informaciohianybol. Masfeldl egy adott korrupcios eseménybol
nem lehet egyértelmii kdvetkeztetéseket levonni egy teljes szektor korrupcids
helyzetére vonatkozoan. A kérdéives felmérések kérdései pedig nem tudjak ma-
radéktalanul lefedni a korrupcio teljes spektrumat, és a valaszadok mast-mast

2 Az Eurdpai Bizottsag Antikorrupcios Jelentése is elemzi, értékeli a vonatkozo jogszabalyokat és azok
gyakorlati végrehajtasat (Europai Bizottsag, 2014).
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érthetnek egy adott kifejezés alatt, illetve a mintavétel sziikségszerii velejardja
a statisztikai hiba.

Meérési kockazatok

A korrupcio fogalma — ahogyan azt manapsag ismerjik — az 1990-es évektol
valt a nyilvanossag kulcstémajava. A globalis szcénaban olyan nem kormany-
zati szereplok, civil szervezetek 1épnek fel, amelyek a korrupcio elleni fellé-
pés témajaval igazoljak 1étezésiiket, és amelyet a donorjaiktol megszerezhetd
forrasokért zajlo versengésben is hivatkozasként hasznalnak (Vargha, 2018).
Az tgynevezett globalis antikorrupcios ipar ,.,global anti-corruption industry”
(Sampson, 2010a, 2010b; Hough, 2013; Bryane & Bowser, 2010) legnagyobb
tarsadalmi lathatosagot elérd termékei vitathatatlanul a korrupcidés mérések,
rangsorok. A nemzetkdzi korrupcios mérések megbizhatosagaval, a mérési
kockézatokkal kapcsolatos tudomanyos eredményeket magyar nyelven az ASZ
kutatoi altal készitett publikacié 6sszegezte (Németh, Vargha & Palyi, 2019).
A Pénziigyi Szemle 2019/3. lapszamaban megjelent tanulméanyt az ASZ kutatoi
azzal a céllal készitették, hogy a korrupciot mérd rendszerek hitelességi, mérési
¢s validitasi kockazatait beazonositsak. Ezzel véalaszt adjanak arra a kérdésre:
vajon a nemzetkozi korrupcios rangsorok — koztiik a legnagyobb hatassal bird
Corruption Perception Index (CPI) — megbizhatok-e; az altaluk alkalmazott
modszertan lehet6vé teszi-e tudomanyos kdvetkeztetések levonasat, valamint
alkalmasak-e kozpolitikai beavatkozasok megalapozasara.

A kutatas ramutat, hogy a szakirodalom alapjan a korrupciot méré nemzet-
kozi mutatdoszamok tudomanyos megbizhatosagat, érvényességét érintd sza-
mos kockazat beazonosithat6. A felméréseket 6sszeallitd egyes szervezetek
nem tekinthetdk fiiggetlennek, az altaluk mindsitett szervezetektdl is elfogad-
nak tdmogatasokat. Az indexek 0sszeallitasahoz hasznalt modszertan pedig
sok esetben nem ismerhetd meg olyan mértékben, hogy fiiggetlen kutatoi va-
lidaciot lehessen végezni. Mérési kockazatot rejt magaban, hogy a felhasznalt
kulcsfogalmak nem definialtak, illetve azokat orszagrol orszagra eltéréen ér-
telmezhetik a valaszadok.

Egyes nemzetkozi korrupcids indexek a valaszadoi csoport nem megfeleld
Osszeallitasa, az adatforrasok 0sszesitésének hianyossagai miatt — mddszertani
megalapozottsag hianyaban — nem alkalmasak az egyes orszagok 6sszehasonli-
tasara, tudomanyos kovetkeztetések levonasara, illetve megalapozott diagnozis
felallitasara, az alkalmazott modszerekkel a valos korrupcios érintettség nem
abrazolhatd. A percepcids mérések esetén els6sorban az a probléma, ha az index
nem csak a korrupciot, de a korrupcids érzékelést sem tiikrozi jol. A szakcikk
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ramutatott, hogy az eredmények bemutatasa, prezentalasa korében kockazatot
jelent, amikor a percepcios kutatas eredményeit a korrupciordl szolo objektiv
mérés eredményeiként mutatjak be. Tovabba nem felel meg a tudomanyossag
kovetelményeinek, ha egy percepcids mérés eredményeinek kozlése azt a lat-
szatot kelti, hogy a tarsadalom korrupcios érzékelésérdl van szo6, mikdzben el-
sOsorban szakértdi panelek valaszait dolgoztak fel. A percepciorol szolo véle-
ményfelmérések esetében lényeges hianyossag, hogy azok nem reprezentativ
mintara tdmaszkodnak, s6t egyes esetekben egy orszag korrupcids percepcios
indexének meghatarozasat néhany megkérdezett szakért6 véleményére alapoz-
zak. A CPI indexe esetében a mérések nem reprezentativ mintara tamaszkod-
nak, az adatkozlésként felhasznalt szakértoi panelek esetében az elfogultsag-
tol mentességet €s a specialis szakértelmet a kivalasztas elvei nem biztositjak.

Az egyes orszagok CPI alapjan torténd 6sszehasonlithatdosagat megkérddje-
lezi, hogy az index kialakitasa soran orszagrol orszagra eltérd szamu €s tipust
indikatort, adatforrast hasznalnak.

A mérési kockazatokat fokozza, hogy az orszagrangsor tigy abrazolja a kor-
rupcio jelenségét, mintha abban csak a passziv vesztegetd, az allami fél lenne
érintett, és figyelmen kiviil hagyja, hogy a korrumpal6 aktiv fél maganszerep-
16, adott esetben a mindsitett orszaghoz képest kiilfoldi. Annak ellenére, hogy
a kompozit indexbe szamos indikatort bevon, a CPI nem ¢l olyan eszkdzokkel,
amelyekkel objektiv modon lehetne mérni a korrupcios kockazatokat, kontrol-
lokat és nem vizsgalja a korrupcid visszaszoritasaért felelos szabalyozasi kor-
nyezetet, intézményrendszert sem.

A merhetoség alapfeltétele

A korrupci6 fogalmi Osszetevdinek és vonatkozasainak attekintése alapjan egy-
értelmiien megallapithato, hogy a korrupcid egésze nem mérhetd, csak egyes

tényez6inek vizsgalata valosithatd meg. fgy kiilon, és megfelel$ eszkozokkel

vizsgélando a lakossag korrupciohoz valé hozzéaallasa (attitidje), a korrupcid

érzékelése (percepcioja), tapasztalatai, valamint a korrupcids kockazatok, kor-
rupcioellenes eszk6zok. A korrupcioé kdzvetlen mérése tudomanyos eszkozokkel

nem megvaldsithato, a korrupcidval és az azzal kapcsolatban 4ll6 jelenségek
csak egyes részeivel, kiilon-kiilon, az erre alkalmas modszerekkel mérheték
tudomanyos igénnyel.

Beliigyi Szemle, 2021/11. 1969



A tudomanyosan megalapozott mérés kritériumai,
garancialis elemei

Annak ellenére, hogy a korrupcié mérésére kialakitott rendszerek népszertiek,
azok megbizhatosagi és validitasi kockazataira szamos alkalommal hivta fel a fi-
gyelmet a tudomanyos kozosség és az ASZ is (Németh, Vargha & Palyi, 2019).
A szakirodalomban megfogalmazott kritikai megallapitasok rendszerint a tudo-
manyos megalapozottsag kritériumainak alapulvételével, a kibocsatod szerve-
zetek fliggetlenségével, a modszertan és a felhasznalt adatforrasok korlatozott
megismerhetéségével, valamint a modszertan hianyossagaival kapcsolatban fo-
galmaznak meg észrevételt (példaul Szazadvég, 2016; Hawken & Munck, 2009;
Galtung, 2006). Elsoként ezért fontos tisztazni azokat a kritériumokat, amelyek
érvényesilése sziikséges ahhoz, hogy a korrupciokutatas eredményei tudoma-
nyosan megalapozottak, objektivek, érvényesek és megbizhatok legyenek. Az
alabbiakban Osszefoglaloan mutatjuk be a korrupcios jelenségek kutatasanak
szakmai-tudomanyos kritériumait, garancialis elemeit, alapvetden kutatasmod-
szertannal foglalkozé szakirodalmak (Cserné & Ponyi, 2018; Lengyelné, 2013;
Hornyacsek, 2014), az ASZ 2019-es tanulmanya (Németh, Vargha & Palyi, 2019),
valamint az egyes alpontoknal hivatkozott, egyéb tudomanyos forrasok alapjan.

A merd szervezet fliggetlensége és objektivitasa

A felmérést végz0 szervezet pénziigyi, szakmai €s szervezeti fliggetlensége alap-
feltétele annak, hogy az éltala lefolytatott mérés elfogultsagtol mentes, objektiv
képet adjon a korrupcio jelenségérol. A mérd szervezet nem lehet az értékelés

targya, valamint nem fogadhat el tamogatast és allhat egyéb modon sem fiig-
gbségi viszonyban az értékelt szervezettel. A felmérés objektivitasat erdsitheti,
ha a méro szervezet fliggetlen akadémiai szerv vagy kutatdintézet.

A kutatas targyanak egzakt meghatdarozasa

A kutatas targyanak pontos meghatarozasa elengedhetetlen a kutatasi kérdések
megfogalmazasahoz, a modszertan kialakitdsahoz. Ez sziikséges ahhoz is, hogy
a kutatast végzok, illetve a kutatasi eredmények megismeroi, felhasznaloi egy-
forman értelmezzék a kutatasi kérdéseket, valamint ugyanazt jelentsék szamukra
a kutatasi eredmények, és azok eltérd — netan egymassal ellentétes — interpreta-
cidjara ne keriilhessen sor. A kutatas targyat a jogszabalyoknak és a kdznyelvi
értelmezésnek megfelelden kell definidlni. Ehhez az egyes célcsoportok altal
hasznalt szokészlet, illetve a szokészlet értelmezésének ismerete sziikséges.
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A korrupci6 vizsgalatat célul kitiizé kutatasok helyteleniil, esetenként olyan
teriileteket, jelenségeket is vizsgalnak, amelyek a korrupcioval nem fliggenek
0ssze (mint példaul munkaiigyi szabalyok). Emellett el6fordul, hogy bar a ku-
tatas deklaralt célja a korrupcios érzékelés vizsgalata, a targya valamely mas
jelenség (példaul antikorrupcios eszk6zok). Amennyiben nem tisztazott, hogy
pontosan mit és mely jelenséget vizsgal a kutatas, akkor megjelenhetnek a targy-
hoz nem tartozo kérdések, olyan modszerek keriilhetnek kivalasztasra a kuta-
tasban, vagy olyan kérdések szerepelhetnek a kérddivben, amelyek révén nem
lehet megvalaszolni a kutatasi kérdéseket.

A korrupcids mérések tobbnyire nem a korrupci6 teljességét mérik, hanem
a korrupcio jelenségének bizonyos aspektusait, példaul a korrupcios érzetet,
a korrupcids tapasztalatot, a hatosag latokorébe kertilt korrupcids biincselek-
ményeket, a korrupcids kockazatokat, kontrollokat. Az 1. szamu abra azt mu-
tatja be, hogy egy kutatas mely jelenségeket, a korrupcidé mely megnyilvanu-
lasi formait vizsgalhatja.

1. szamu abra: 4 korrupciokutatas lehetséges targyai

2
e D
¢

w

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Beliigyi Szemle, 2021/11. 1971



A felmerés céljanak, kérdéseinek meghatarozasa és 6sszhangja

A kutatas targyanak meghatdrozasat kovetden kertiil sor a kutatas tarsadalmi rele-
vanciajanak megfogalmazasara, a kutatasi célok és kutatasi kérdések meghataro-
zasara. Alapvetden arra kell kitérni ennek kdrében, hogy mi a kutatas tarsadalmi
jelentésége, indokoltsaga, célja, milyen kérdéseket kivan megvalaszolni, milyen
Osszefliggéseket kivan feltarni, és melyek a kutatds varhato eredményei. A ku-
tatasi kérdéseket mindig a kutatasi célokkal 6sszhangban kell megfogalmazni.

A szakirodalom attekintése, értékelése, hipoteézis felallitasa

A kutatasi kérdések megfogalmazasat kdvetden meg kell vizsgalni, hogy a kér-
désekre 1étezik-e tudomanyos megalapozottsagu valasz, ehhez a vonatkozo
szakirodalom felkutatasa, feldolgozasa €s bemutatasa sziikséges. Amennyiben
a szakirodalom alapjan a kutatasi kérdések nem valaszolhatok meg kielégitden,
a szakirodalom alapjan hipotézisek felallitasara is sor keriilhet.

A kutatasi kérdésekhez kapcsolddo szakirodalom tanulmanyozasa azért fontos,
hogy megismerjiik a kutatok altal mar elért eredményeket, timaszkodhassunk
azokra, felfedjiik a mar bejart tévutakat. Masok eredményeire mindig forras-
megjeldléssel kell hivatkozni, a kutatdsokban tilos mas szellemi termékét hi-
vatkozas nélkiil felhasznalni.

A modszertan kialakitasa, valamint részletes és transzparens leirasa

A kutatas modszertana arra iranyul, hogy a kutatas kérdéseire tudomanyosan
megalapozott valaszokat adjunk. Statisztikai modszerekkel kell értékelni a ku-
tatas soran begyijtott adatokat, az azok kozotti osszefliggeés er0sségét, iranyat
stb. A kutatas soran olyan statisztikai modszereket kell alkalmazni, amelyek-
kel az adatfelvétel torzitd hatasai kikiiszobolhetdk, valamint megallapithatod,
hogy az 0sszefliggések statisztikailag szignifikansak-e, vagy véletlen egyiitt-
mozgasrol van szo.

A mintanak reprezentativnak (kivetithetonek) kell lennie; csak a reprezenta-
tivitas biztositasa mellett lehetséges megalapozott kovetkeztetéseket levonni
a vizsgalt jelenségre vonatkozoan.

A mérés tudomanyos hitelességének elofeltétele, hogy a mérérendszer eredmé-
nyei kiils6 szereplok szamara is ellendrizhetok, verifikalhatok, a modszerek és
az adatforrasok transzparensek legyenek. A kutatds modszertanat és adatforra-
sait oly modon €s olyan részletezettséggel kell bemutatni, hogy annak nyoman
a felhasznalo a kutatas megalapozottsdgarol meggy6zddhessen, a kutatast egy
fiiggetlen kutat6 vagy kutatocsoport megismételhesse.
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A Kutatas modszerei

A kutatdsi modszertant (a modszereket, a célcsoportot, az adatforrasokat, az ada-
tokat, a mintavételi eljarast, a mintat stb.) ugy kell kialakitani, hogy a kutatési
kérdésekre elegendd informaciok birtokaban, a megfeleld tudomanyos mod-
szerekkel, megalapozott médon tudjunk valaszt adni. Az egyes kutatasi kérdé-
sek megvalaszolasat mas-mas modszerek teszik lehetévé (1. szamu tablazat).

1. szam tablazat: Korrupcidkutatas céljai, targya és modszerei (példak)

Kutatas célja

Kutatas tirgya

Példa a kutatisi médszerekre

A korrupcids helyzet értékelése,
korrupcios biincselekmények
alakulasanak bemutatasa, jelleg-
zetességeinek feltarasa

A korrupcios biincselekmények gyako-
risaga, dinamikaja, sajatossagai.
Hatosagok, hivatalok tevékenysége,
eljarasok.

Biiniildozési, hivatali adatok és
kriminologiai statisztikak elemzése

A lakossag kiilonboz6 csoportjai
korrupcios tapasztalatainak
felmérése

A lakossag, az tizleti szféra szerep-
16inek, a kozszféraban dolgozoknak
személyes, kozvetlen korrupcios
tapasztalatai.

Kérdéives felmérés?

A lakossag kiilonboz6 csoportjai
korrupcioval kapesolatos per-
cepcidjanak, az allampolgarok
korrupciot iild6z6 hatosagokba
vetett bizalmanak felmérése

A lakossag, a szakértok, az tizleti szfé-
ra szereplinek korrupcidérzékelése
(percepcidja).

Kérdoives felmérés

A korrupcidval kapcsolatos
attitidok mérése

A lakossag, az iizleti és a kdzszféra
szerepldinek korrupciohoz val6 hozza-
allasa, véleménye (attitiidje).

Kérddives felmérés

Korrupcios kockazatok makro-
szintli vizsgalata, becslése

Makroszintli korrupcios kockazatok.

Hatosagi, kozbeszerzési és egyéb
(példaul pénziigyi, kdzbeszerzési,
vamstatisztikai) adatok, big data
statisztikai elemzése, kérddives
felmérés, interju, szakért6i értékelés.

A hazai intézmények korrupciods
kockazatainak, valamint kont-
rolljainak feltérképezése

Szervezeti szintli korrupcios, integrita-
si kockazatok.
Szervezeti integritaskontrollok

Kérddives felmérés a kozigazgatas-
ban dolgozok korében.
Megfigyelés, kisérlet, provokalt
helyzet elemzése (,,probavasarlas”).
Jogszabalyelemzés, a miikodési
statisztikak, adatok elemzése, ellen-
Orzési jelentések, compliance teszt.

Antikorrupcios eszkoztar értéke-

Jogszabalyok, eldirasok.

elemzése

, . X Antikorrupcios eszk6zok, atlathatosag. Dokumentumelemzés
ése, fejlesztése PR -
Intézményi struktarak.
A médiaban megjelend, kor-
rupciohoz kapcsolodo iizenetek Médiatartalmak Tartalomelemzés

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

3 Apercepciot, az attitiidot és a tapasztalatot egy kérdoivben is mérhetjiik.

Beliigyi Szemle, 2021/11.

1973



A kerdoiv kialakitasa

A kérdéiv alkalmas a korrupcios tapasztalatokra, ismeretekre, illetve a percep-
ciora ¢s attitlidre vonatkozo adatok gytjtésére egyarant. A kérdéivvel kapcso-
latos modszertant (milyen legyen a minta, a kérddiv, az adatgytijtés modszere)
a felmérés céljai s kutatasi kérdései hatarozzak meg. A kérd6iv megalkotasanak
célja a kutatési kérdések vizsgalata. Torekedni kell arra, hogy minimalizaljuk
a valaszmegtagadast, a nem valds valaszokat, a félreértéseket.

A tovabbiakban a korrupcios tapasztalatokra, percepciora vonatkozo kérdések
kialakitasahoz fogalmazunk meg szempontokat.

a) A kérdoiv ne legyen a sziikségesnél hosszabb.
A kérdobiv hossza befolyasolja a tapasztalatokra vonatkozé valaszokat. Fontos,
hogy a kérddiv csak a kutatas szempontjabol relevans kérdéseket tartalmazza.
Ez el6segiti, hogy a kutatasi kérdések megvalaszolasahoz sziikséges informacio
rendelkezésre alljon, a megkérdezettek figyelme és motivacidja fennmaradjon,
igy pontosabb valaszok sziilessenek.

b) A kérdés ne legyen Osszetett, €s egyszerre csak egy jelenségre iranyuljon.
Torekedni kell arra, hogy egy kérdés csak egy jelenségre iranyuljon, ne tartal-
mazzon rejtett kérdéseket, feltételezéseket. Példaul: Elitélem a korrupcié minden
formajat, mert az hozzajarul a kozjavak igazsagtalan elosztasahoz. Ilyen kérdé-
seknél gyakran el6fordul, hogy a valaszolo a jelenséget és annak okat eltéréen
itéli meg, igy nem tud az sszetett kérdésre valaszolni. Amennyiben a kérdés
tobb jelenségre iranyul, a kérdést tobb 1épésben kell feltenni vagy minden va-
laszkombinaciot szerepeltetni kell.

¢) Biztositani kell, hogy a megkérdezettek ugyanazt értsék egy-egy kérdés

alatt, a kérdések szohasznalata legyen egyszeri és kozértheto.
A kérdéiv idedlis esetben a megkérdezettek eltérd tapasztalataibol, percepcio-
jabol, attittidjébol fakado kiilonbségeket mutatja ki. Ha azonban a kérdéseket
a megkérdezettek kiilonbozoképpen értelmezik, a valaszok eltéréseit okozhat-
ja az eltéro interpretacio is, ezért ebben az esetben nem tudunk megalapozott
kovetkeztetéseket levonni a korrupcids tapasztalatra, percepciora, attitiidre. Az
alabbi példa (2. szamu abra) Ggy fogalmazza meg a vesztegetési tapasztalatra
iranyuld kérdést, hogy minimalizalja a félreérthetoséget.
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2. szamu abra: Feltett kérdések felépitése

a vesztegetésben részt vevd

a referencia masik felet meghatdrozza
id@szakot —
pontosan _Kérem, gondoljon <i1ivatalnokt\’pus megnevezése, pl. adoellendroksT
meghatarozza e
Azlelmult 12 hénapban Fléfordult—e)
acselekményt | hogy kellett adnia barmelyikiiknek (deértve 2 kozvetitdt i)
meghatarozza” [ajéndékot, ellenszolgltatast vagy pénzt o a Kbl
afszolgaltatasi dijat nem ideértvep lehetséges
Yo it tipusait
- M
£ meghatarozza

a figyelembe nem
vett szempontot
meghatdrozza

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

d) A kérdés legyen neutralis, és ne sugalmazza a valaszt.
Fontos, hogy a kérddiv, kiilondsen olyan érzékeny téma tekintetében, mint a kor-
rupcid, ne tartalmazzon olyan kérdéseket, amelyek értékitéletet kdzvetitenek.
Olyan kérdések, amelyek nem neutralis szavakat tartalmaznak, vagy az azok-
ban felkinalt valaszlehetdségek kialakitasa, szohasznalata sugalmazo, eltéritik
a valaszokat, igy a felmérés objektivitasa is sériil. Fontos, hogy a valaszaddk
valaszainak megjelenitésére megfeleld skala alljon rendelkezésre, példaul a 2.

szamu tablazatban feltiintetett modon.

2. szamu tablazat: Valaszadok valaszainak megjelenitése megfeleld skalan

Mennyire ért egyet ezekkel az allitasokkal?

Tobbnyire Kevésbé Egyaltalin -
é é nem értek
egyetértek értek egyet egyet L

Teljes
mértékben
egyetértek

A rendérség eredményes
a rendéri korrupcié vissza-
szoritasaban.

Az egyetemi felvételit nem
lehet korrupcioval befo-
lyasolni.

A kozlekedési rendért
manapsag nem lehet meg-
vesztegetni.

Forrdas: A szerzok sajat szerkesztése.
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e) Amennyiben 6sszehasonlithato adatokat akarunk gytjteni, akkor biztosi-

tani kell a korabbi nemzetkdzi vagy hazai felmérés kérdéseinek 6sszhangjat.
Egy esetleges nemzetkdzi egyiittmiikodés vagy egy jelenség utankovetése miatt
sziikséges lehet egyes adatok 6sszehasonlithatdsdganak biztositdsa. Ezekben az
esetekben figyelni kell arra, hogy a nemzetkdzi és a kapcsolddo, vagy korab-
ban végzett nemzeti mérések kérdéseinek szohasznalata, szorendje, valamint
a valaszlistak tartalma megegyezzen.

f) A kérdéivet eldzetesen tesztelni sziikséges.

M¢ég abban az esetben is, ha a kérdoivet és a kérdéseket kelld szakértelemmel
¢s odafigyeléssel alakitottuk ki, szamos, elére nem latott értelmezési probléma
meriilhet fel. Eléfordulhat, hogy a felmérésben részt vevok kiillonbozoképpen,
Ujszerlien vagy a kutatoktol eltéréen értelmezik a kérdéseket, nem a szamukra
megfeleld valaszalternativak jelennek meg, vagy til magas a nem valaszolok/a
nem tudom valaszt adok szama, legrosszabb esetben a nem valos valaszt adok
aranya. Ezen problémak azonositasa és kikiiszobolése érdekében sziikséges
a kérdoiv eldzetes tesztelése (példaul 20 fével lefolytatott pilot).

g) A valaszadoi bizalmat meg kell teremteni.
Szamos oka lehet annak, hogy korrupcios témaja felmérésekben a megkérde-
zettek sokszor miért tartozkodnak a valaszadastol, vagy miért nem adnak szi-
vesen, a valosagnak megfeleld valaszokat. Nem szivesen szdmolnak be egy
tarsadalmilag elitélend6 cselekedetben vald részvételrdl, tartanak a kovetkez-
ményektdl, nem biznak a felmérés anonimitasaban, nincs elegendd informaci-
ojuk a valaszadashoz, vagy érdektelenek.

h) Az adatbiztonsagot garantalni sziikséges.
Mind a felmérést végzd szervezetnek, mind pedig a kérdezébiztosoknak kuta-
tasi, tudomanyetikai és jogi kotelezettségei allnak fent a valaszadok adatainak
biztonsagaval, anonimitadsanak biztositasaval kapcsolatban. Az adatkezelésnek
jogszerlnek és tisztességesnek, valamint a tajékoztatasnak ¢és kommunikacio-
nak kénnyen hozzaférhetének és kozérthetének kell lennie a valaszadok részére.

Az eredmények pontos, szakszerii prezentdcioja

A kutatasi eredmények prezentacioja a kutatasi jelentés leghangstlyosabb ré-
sze, itt mutatjuk be a kutatasi kérdésekre adott valaszokat, itt fogadjuk, illetve
vetjiik el a kutatas hipotéziseit. Az eredményeket szakszertien €s objektiven
sziikséges bemutatni.
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A vizsgalat elvégzését kdvetden keriil sor az eredmények vizsgalati dimenzi-
ok szerinti bemutatasara. Ennek soran felidézziik a kutatasi kérdéseket, majd
azokra a vizsgalat alapjan adunk objektiv, szakszerli és pontos valaszokat, di-
agramokkal, dbrakkal, adattablakkal illusztralva a leirtakat. A statisztikai sza-
mitasokat, azok eredményét ebben a részben kell ismertetni. A statisztikai
szamitasok eredményei alapjan megallapitjuk, hogy a vizsgalt dsszefiiggés tu-
domanyosan meglapozott-e, szignifikans-e, illetve hogyan irhat6 le a vizsgalt
jelenségek kozotti kapcsolat. Az eredményeket oly médon kell megfogalmazni,
hogy az a végso felhasznalok (példaul szakmai kdzosség, dontéshozok) szamara
kozérthetd legyen, valamint alkalmas legyen az antikorrupcios intézkedésekre,
beavatkozéasokra vonatkozo dontések megalapozaséhoz.

,, Mennyire elterjedt a kiilsé befolyastol mentes dontéshozatalt kizaro automa-
tizalt rendszer a magyar kézszféerdaban?

Amellett, hogy a felmérés megmutatta, a kézintézmények mely teriileteken al-
kalmaznak leginkabb automatizalt rendszereket, arra is ravilagitott, hogy mig
a valaszadok jelentos hanyada (3403 intézmeény) egyaltalan nem hasznalja ki
az ebben rejlo lehetoségeket, mds intézmények (5 szazalék) akar tobbfajta au-
tomatizalt rendszer alkalmazasaval is tamogatjik tevékenységiik integritdsat
(3. szamu abra). ” (Martus, Palyi & Lukacs, 2020).

3. szamu abra: Automatizalt rendszerek alkalmazasi teriiletei a valaszado intézmények korében

szolgditatds odaitélése; 118
srolgaitatdsi sorrend meghatdrozdsa; 76
dij megsllapitisa; 263

bintetés, birsig megdlilapitdsa; 116

teljesitménymérés; 62

_hozéférési jogosultsdgok
beslitss; 149

egyéb; 129

*Megjegyzés: ugyanazon szervezet tbb felhasznaldsi teriileten is timogathatja izalt rendszer alkalmazasaval

Forrds: Martus, Palyi & Lukacs, 2020.

Az értékelSlapon szerepelhetnek tobbek kozott gazdasagi, miikodési, tevékeny-
ségre vonatkozo alapadatok, a felmérés alapjan feltart korrupcios kockazatok,
percepcio, a kialakitott indexek értékei (az iddbeli valtozast is bemutatva).
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Itt keriilhet sor tovabba a vizsgalt teriiletre vonatkoz6 eredmények 6sszeveté-
sére is az Osszes teriiletre vonatkoz6 atlagos értékekkel, vagy a korabbi idésza-
kok atlagaval.

A kovetkeztetések megfogalmazasa

A kovetkeztetéseknek a kutatas eredményein kell alapulniuk, figyelembe véve
a szakirodalomban bemutatott eredményeket is. A kovetkeztetések megfogal-
mazasakor kiilonosen figyelni kell arra, hogy a korrupcioval kapcsolatos jelen-
ségek, fogalmak ne keveredjenek. A jelenségek magyarazata soran ok-okozati
Osszefiiggés csak abban az esetben allithato, ha azt megalapozott, statisztikai
modszerekkel bizonyitani tudtuk.

A kutatas eredményeinek bemutatasa utan azok értékelése kovetkezik. Fontos,
hogy a kovetkeztetések tilmutassanak az eredmények bemutatasan és azok 6sz-
szefoglaldsan, de ne szakadjanak el azoktdl. A kovetkeztetéseknek a tudomanyos
kutatason kell alapulniuk, szamba véve nem csupan az adott kutatas eredménye-
it, hanem a szakirodalmi ismertetdben bemutatott vizsgalatok eredményeit is.

Ez a rész ismerteti azt az 0j tudast, amelyet a kutatas eredményeként megsze-
reztiink. Bemutatja a feltart 6sszefiiggéseket, illetve azok értékelését, magyara-
zatat is. Az ok-okozati 6sszefliggések magyarazatanak a tudomanyosan meg-
alapozott eredményekre kell épiilniiik. Sajat eredményeinket 6sszevetjiik mas
kutatasok eredményeivel, ismertetjiik az eltérések okait. A kovetkeztetésekben
ramutathatunk azokra a tényezokre, amelyek a korrupcios kockazatokat érdem-
ben mérsékelni képesek, illetve azon kontrollokra, amelyek mitkddtetésével
a kockazatok kezelhetok. Ebben a részben kertil sor a tanulsagok levonasara, il-
letve a sziikségesnek vélt valtoztatasok, beavatkozasok iranyainak felvazolasara.

A kovetkeztetések megfogalmazasanal is fontos, hogy a kiilonb6z6, korrupcio-
val kapcsolatos jelenségeket ne mossuk 6ssze. {gy példaul a korrupcié percepci-
0ja nem azonosithato6 a korrupcio elterjedtségével (mint példaul az a nemzetkozi
korrupcids rangsorok médiabeli interpretacidja soran tapasztalhato), tovabba
a szakért6i vélemények nem mérik a lakossag percepciojat, vagy a korrupcios
kockazatoknak val6 kitettség nem jelent korrupciot. A fogalmakat a modszer-
tanban régzitettek szerint kell értelmezni és hasznalni.
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Pesti Tiinde — Kovacs Gabor

A rendori eroszakrol, tulkapasokrol —
lehetséges magyarazatok

Police violence, encroachment — possible explanations

Absztrakt

A tanulmanyban a rendészettudomanyi szakirodalmakban a renddri erdszakra

vonatkozoan fellelheté magyarazatokat ismertetik a szerzok, a teljesség igénye

nélkiil. Olyan elméletek kerililnek bemutatasra, melyek az erdszak atéléséhez,
a férfias értékek képviseletéhez vagy moralis dilemma megjelenéséhez kothe-
tok. A szerz6k sem az erdszakos viselkedést, sem mas moralisan elitélend6 vi-
selkedést nem tartjak megengedhetonek a rendérségnél, s a tanulmanyban arra

hivjak fel a figyelmet, hogy milyen veszélyes gondolkodasmodok jelenhetnek
meg a rendori hivatas gyakorlasa soran, melyekre a kdzvetlen munkahelyi ve-
zetének azonnal reagalnia kell.

Kulesszavak: renddrség, er6szak, férfias értékek, Piszkos Harry dilemma, erkdlcs

Abstract

In the study, the authors present a non-exhaustive list of explanations available
on police violence in the literature. Theories are presented that are related to the
experience of violence, the representation of masculine values or the emergence
of moral dilemmas. The authors do not consider neither violent behaviour nor
other morally unacceptable behaviours to be acceptable in the police; just wish
to draw attention to the dangerous mindsets that can be present in the police
profession, to which the direct supervisor must react immediately.

Keywords: police, violence, masculine values, Dirty Harry Problem, moral
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Bevezetés

A rendészettudomannyal foglalkozé kutatokat régota foglalkoztatja, hogy a rend-
ori legitim fizikai er0szak helytelen alkalmazasanak, a renddri tulkapasoknak
milyen okai lehetnek, amennyiben azok nem a szabalyozasoknak vagy a kép-
z¢s hianyanak tudhatok be. Ezek a kutatasok kiilonbozé tudomanyteriileteket
Olelnek fel, igy azok kozott megtalalhatok a szocioldgiai, pszichologiai, jogi
¢és vezetéselméleti megkozelitések, de akar a témaval kapcsolatos kiilonb6zd
tarsadalomtudomanyi magyarazatokat is fellelhetiink. Jelen tanulmanynak nem
célja az Osszes elmélet szintetizalasa, a szerzok célja sokkal inkabb a jelenség
mellett a mogottes gondolkodési mintakra valo figyelemfelhivas.

A tanulmanyban hivatkozott kutatok véleményei eltérok a rendori talkapasok
tekintetében; azok okai az erdszak munkaban meglévo jelenlététdl, a stressz-
faktoroktol, a tilzott férfias értékek képviseletétdl, egészen a rendérok moralis
értekrend;jéig, illetve igazsagérzetéig mozognak. Nem elhanyagolhat6 ténye-
z6ként az eredmények elérésére vald torekvés renddrokben meglévo belso igé-
nye is felmeriilt a kutatékban. A szerzok jelen tanulmanyban roviden ezeket az
elméleteket, lehetséges magyarazatokat kivanjak attekinteni.

A fizikai erészak megjelenése

Nem lehet kérdéses, hogy az erdszaknak aktiv szerepe van a renddrségi mun-
kaban. Nemcsak azért, mert ,, a legitim fizikai erészak monopdliumanak birto-
kaban hatosagi kényszert alkalmazhat a rendérség” (Finszter, 2014), hanem
azért is, mert az er0szak jelenségével valo talalkozas a rend6érok esetében a hét-
kdznapok részét képezi.

A renddri szolgalatot vallalni szandékozo6 jelentkezOk esetében a legtobb je-
lentkezonek a renddrséggel kapcsolatosan nincs gyakorlati tapasztalata, ,, so-
kan a biniigyi filmek, az izgalmas, mozgalmas élet reménye miatt valasztjak ezt
a szakmat, majd késébb hivatast” (Kovacs, 2020). A jatékfilmek természetesen
nem tiikr6zik megfelelden a rendérok mindennapjait, hiszen itt inkabb a nézdk
szorakoztatasa és igazsagérzetiik kielégitése a cél. Az er6szak megjelenésével és
alkalmazasaval kapcsolatban a szervezetbe belépo egyén legtobbszor tapaszta-
latlan. A rendérnek jelentkezd atlagos belépd ,.... a legtobb esetben nem rendel-
kezik tapasztalattal az erdszakot illetden, ezért a (ki)képzés soran megtanitjak,
hogy képes legyen az erdszakra, de emellett ne valjon hajlamossa az erdszakté-
telre, hogy az erészakot érzelemmentesen, tudatosan alkalmazza” (Behr, 2013).
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A végrehajto szolgalatok gyakorlataban a renddr a legitim fizikai erészakot
mint ,,szakmai eljarast” alkalmazza. Amikor renddri intézkedés torténik a rendor
harom szempontot vesz figyelembe, és azok alapjan donti el, hogy egyaltalan
beavatkozzon-e a folyamatba. ,,El0sz0r is szamol azzal, hogy fellépése folytan
elmarad, illetve jelentdsen mérseklodik a veszélyhelyzetbdl kdvetkezd sérelem.
Masodszor, felméri, hogy fellépésével szakmai sikert érhet el. Harmadszor, bizik
abban, hogy tevékenységével az egesz testiilet jo értékelést kaphat. A szervezeti
kultura akkor produktiv, ha abban tud segiteni, hogy ez a harmas kévetelmeény
ellentmonddsmentesen valosuljon meg.” (Finszter, 2014).

A szolgalat ellatasa soran a legtobb esetben nem keriil sor ,,erdszakra”, kény-
szerintézkedésre, hiszen a renddri intézkedések alkalmaval sokszor pontosan az
erdszak eszkalalodasanak a megakaddlyozasa a cél. A renddrok életében az erd-
szak természetesen nem csupan testi szinten jelenik meg, hanem sokszor szobeli
szinten is, példaul sértegetés formajaban. Vannak olyan helyzetek és teriiletek,
melyek soran nagyobb a valoszinilisége, hogy az erdszak alkalmazasara is sor ke-
ril, példaul ittas, drogos vagy pszichésen zavart személyekkel, futball huliganok-
kal szembeni intézkedések stb. Ilyen esetek kezelésében a gyakorlatban kényte-
lenek alkalmazni a rendérok a szakmai felkészités soran elsajatitott ismereteket.

A szakmai felkészités

Az intézkedéstaktikai tréningek alkalmassa teszik a rendéroket a kiillonbozo
szituacios helyzetek megfeleld kezelésére (akar szituacios tanterem segitsé-
gével, példaul bank, maganlakas, kocsma, hajléktalan szall6, fogda stb.), vala-
mint a legitim fizikai er6szak ,,szakmai eljarasainak” megfeleld alkalmazasara
(Krauzer, 2019). Tehat a rend6érok a képzés soran tulajdonképpen nem magat
az ,,er6szakot” gyakoroljak be, hanem kiilonb6z6 szakmai fogasok altal, foként
az er0szak megakadalyozasat, sajat maguk védelmét (az onvédelmet) felhasz-
nalva ehhez a végrehajto szolgalatok soran eléforduld kiilonbozé szituacios
helyzetek modellezését. ,, 4 renddrségi oktatas célja, hogy ameddig csak lehet,
elkeriiljek a fizikai erd és az yerdszak« alkalmazasat. Ez az, amire a képzés és
oktatds nagy része dsszpontosit.” (Behr, 2016).

A gyakorlatok végrehajtasa soran, a képzést végrehajté szakember feliigyelete
mellett, sajat tarsukkal és tarsukon sajatitjak el a kiilonféle fogasokat, igy nem
csak azt élhetik at, hogy milyen az erészak alkalmazasa, hanem azt is, hogy mi-
lyen azt megélni. A felkészités eredményeként a rendorok a kényszerintézkedé-
sek alkalmazasa soran a helyesen begyakorolt fogasokat alkalmazzak, hogy ez-
altal is elkeriiljék az esetleges sériilést, és megakadalyozzéak az erészak tovabbi
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eszkalalodasat. Alapvetd rendodri szabaly az, hogy a kényszerintézkedés foga-
natositasa kizarélagosan addig a pontig tart, amig az eléri céljat.

Mig elméleti €s ,,jogi szinten az erdszak lélektelen, és testetlen, nincsenek ér-
zésel, nincsenek érzelmei, nincs félelme, nincs haragja, nem ismer bosszuvagyat,
nincs fajdalma, nincsenek sebei, sériilései, az allami erészak nem érez. A vég-
rehajtas szintjén az erdszak fizikai és pszichologiai élmény...” (Behr, 2013),
amely szubjektiv élmény az er0szak alkalmazasa soran erdteljesen megjelenik,
egyfajta stresszhelyzet keletkezik, amelyet a rend6rok tudatos felkészitésével
jelentésen csokkenteni lehet.

A gyakorlati munkaban a renddri intézkedés két — a renddr személyiségén is
mulo — esetben is er6szakossa valhat. A kriminologus ¢€s szociologus profesz-
szor, Behr meglatasa szerint ,,az egyik félreértés a rendorok kézott, hogy azt
gondoljik az tigyfél masképp is viselkedhetne, ha akarna, mikozben sokszor
talalkozhatunk olyan emberrel a mindennapi életben is, aki csak korlatott nyel-
vi vagy viselkedési eszkoztarral rendelkezik” (Behr, 2013). A szolgélatellatas
soran szamos alkalommal a renddr — az eljaras ala vont személy félreérthetd
magatartasa vagy kommunikacioja miatt — engedetlenséget, tiszteletlenséget,
tekintélyvesztést érez, amely indokolatlan erdszakhoz vezethet.

A masik eset, amikor maga a rend6r provokalja ki az er6szakot. Németor-
szagban kiilon kifejezést (Widerstandsbeamte) hasznalnak azokra a rendérok-
re, akik szandékosan vagy kevésbé tudatos modon erészakot generalnak. Ezek
a személyek mar a fellépésiikkel, hozzaallasukkal, magatartasukkal, illetve
éppen a hianyos kommunikacios felkészitésiik miatt hozzajarulnak a helyzet
sulyosbodasahoz. A legjellemzobb megjelenési formaja az, amikor az intézke-
do6 rendér szandékosan erdszakot provokal az eljaras ala vont részérdl, vagy az
altala elkovetett erészakot egy allitolagosan ellene elkovetett er6szakra adott
valaszreakcioként leplezi (Schweer & Strasser, 2008; Behr, 2017).

Az ilyen személy gondolataban ,, a jogot dsszekoti a hatalommal, a jog a sziik-
seges felhatalmazas a sajat (rendori) cselekvésért, nem pedig annak korlatoza-
saert (ahogy a jogaszok latjdak). Ha ugy érzi, nem veszik komolyan, vagy akar
leertekelik (pl. mert ugy érzi, hogy valaki nevet rajta), akkor személyesen érin-
tett, és agresszivan reagal. A kommunikdaciot, mint sziikséges eszkozt hasznalja,
nem pedig az erdszak megelézésének eszkozekent.” — véli Behr (2018).

A férfias értékek megjelenése

Tekintettel arra, hogy az erdszakos tulkapasok a renddrség részérdl az esetek
tobbségében — batran allithatjuk, szinte mindig — férfiak az érintettek, Behr és
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Kersten (kriminologus és szociologus professzorok) az ilyen tulkapasokat a fér-
fiassag normaival is 0sszefliggésbe hozzak. ,, Az egész szakma a hagyomanyos

férfiassaghoz kapcsolodok: erdszak alkalmazasa, egyenruha, fegyver. A rendor

egy vedo személy, aki mindenekeltt a noket, gyermekeket, tisztességes polgaro-
kat védi... a statuszat nem veréssel mutatja (nem kell neki azzal mutatnia) hanem

a fellépésével, aprobb jelekkel. (Statusza mar az egyenruha viselésével vilagos-
sa valik.) még ha kevesebb fizikai erészakot is alkalmaznak ma mar a rendorok,
tovabbra is megtestesitik a hegemon! statuszra torekvo férfiassagot.” — mondja

Kersten (Staud, 2019). ,,4 felsébbrendiiség gesztusai, az ellenféllel szembeni

dominancia, a merevség, a gyoztesek és vesztesek eléallitasa — mindezek ko-
z0s jellemzdje a kétpolusi jatszmakba tortend belesodrodas ” szintén a férfias

értékekhez tartoznak, allapitja meg Behr (2017).

Az igazsagérzet, ,,a cél szentesiti az eszkozt”

Egy masik feltevés szerint a renddri tilkapasoknak a rend6rok szubjektiv (vagy
objektiv) igazsagérzete is oka lehet. A rendoérok tobbszor keriilnek olyan hely-
zetbe, amikor a torvényesség €s a (vélt) igazsagossag koziil az egyik hianyzik.
., Ilyenkor daltalaban a térvény érvényesiil, de a rendorék igazsagérzetének fel-
fogasa neha dominanssa valhat a torvénnyel szemben, ezek a helyzetek aztan
a rendor devians viselkedéséehez vezethetnek (amikor példaul a rendorék he-
lyesnek és helyénvalonak tartjak, hogy hajléktalanokat a varos szélére vigyék ki,
és hagyjak ott 6ket, vagy, hogy valakit a helyszinen pofonokkal biintetnek meg,
mert a birosagok nem biintetik oket kello mértéekben).” (Behr, 2013).

Az igazsagérzet masik veszelye abban rejlik, ha a rendor a ,,cél szentesiti az
eszkozt” gondolkodasmodjaval veszélyezteti a renddri intézkedés térvényes-
ségét, tisztasagat és objektivitasat.

Mig Finszter professzor a ,, cél szentesiti az eszkozt ” az eredményesség eléré-
s¢hez koti (Finszter, 2014), az angol és német kutatok inkabb moralis dilemma-
nak tartjak, és sokszor ,,Piszkos Harry dilemmaként” emlitik.

., Mi torténik akkor, ha a cél erkélcsileg jo, de az eszkoz nem megfelelé? Biin-
cselekmény megelozése, felfedése, tehat egy erkolcsileg jo cél elérése mikor és
milyen mertékben indokolja vagy igazolja etikai, politikai vagy jogi szempont-
bol veszélyes eszkozok alkalmazasat? ” (Klockars, 1980). Ezeket a kérdéseket
teszi fel Klockars biintet6jogi €s szocioldgus professzor, mondvan, hogy a kér-
dés egy valos erkolesi dilemmat feltételez.

1 Hegemon: hatalmi f6lényben levo.
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Maga a ,,Piszkos Harry dilemma” (Dirty Harry Problem) mint kifejezés egy
1971-es film féhoséhez kotddik, Harry Callahan (,,Dirty Harry™/,,Piszkos Har-
ry”) feliigyel6hoz, aki mintegy szinonimaként az angolban korrupciora hasznalt

,dirty hand” (piszkos kéz) kifejezés utan kapta a ,,Piszkos Harry” nevet. A filmet

Magyarorszagon is vetitették, ,,Piszkos Harry — az igazsagosztd” cimen, utal-
va a filmbéli f6hos igazsagérzetére (ami egybeesik a nézok igazsagérzetével).
A Piszkos Harry dilemma abrazolasara tobb esetet is nytjt a film, mégis legin-
kabb a Klockars 4ltal is ismertetett alabbi eset szemlélteti.

»Skorpio” nevil pszichopata gyilkos elrabol egy fiatal, 14 éves lanyt. A lanyt
¢lve eltemeti, s azért, hogy elarulja a lany hollétét, valtsagdijat kovetel. A lany-
nak a fold alatt csak bizonyos mennyiségli oxigén all a rendelkezésére, tehat az
id6 fontos tényezévé valik. Harry kapja a feladatot, hogy leszallitsa a valtsag-
dijat. Amikor sikeriil Skorpioval talalkoznia, Skorpio ugy dont, visszautasitja
az alkut, inkabb hagyja meghalni a lanyt, és meg akarja 6lni Harryt.

Harryt a tarsa menti meg, és bar Harry a tarsanak sulyos sériilését nem tudja
elharitani, sikeriil sebesiilést okoznia Skorpidnak, akinek igy a korhazi kezelé-
se miatt sikeresen a nyomara bukkan. Amikor megtudja, Skorpié hol lakik, be-
tor a lakasaba, fegyvereket és bizonyitékokat talal, és végil ujra szembekeriil
Skorpidval, aki elmenekiil. Harry a menekiilés megakadalyozasa céljabol a la-
baba 16, igy tudja elfogni. Skorpid ezek ellenére sem hajland6 elarulni a lany
hollétét, és tigyvédet kdvetel.

Ezen a ponton Harry szembesiil egy dilemmaval. Harry tudja, hogy Skorpio
blinds, tudja, hogy a lanynak a megtalalasara korlatozott id6 all rendelkezésé-
re, tudja, hogy Skorpionak nem érdeke, hogy elarulja azt, hogy a lanyt hova te-
mette, az informacié megszerzésén viszont a lany élete mulik. Skorpid viszont
nem arul el semmit. Itt feltehetd a kérdés. Ha az én lanyomrol lenne sz6, szeret-
ném-e, hogy Harry akar ,,piszkos” modszerrel is, de megtudja a lany hollétét?
Valoszintileg igen. Ha én lennék Harry helyében, hasznalnam ezt a modszert,
hogy megtudjam a lany hollétét? Tehat alkalmaznank-e piszkos modszert a jo
cél elérése érdekében? Ez a Piszkos Harry dilemma lényege, amikor moralisan
elitélendd eszkozt alkalmazunk a jo cél elérésért.?

Klockars egy cél-eszkdz matrixon abrazolja a dilemma lényegét (1. szadmu
abra).

2 Megjegyzés: A filmben Harry a ,,piszkos” eszkdzhoz nyul, Skorpi6 atldtt labara taposva, tulajdonkép-
pen kinozva vallatja ki a lany hollétér6l. A demokratikus allamokban viszont mindig a jog érvényesiil.
Harry nem tudott megfeleld jogi eszkdzokkel bizonyitékokat szerezni, a jog megsértésével szerzett bi-
zonyiték és a Skorpiobol kinzassal megszerzett vallomas nem elegendd a birdsag elétt, Skorpiot elen-
gedik, a torténet soran kideriil, hogy a lany pedig mar korabban életét vesztette.
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1. szamu abra: Cél-eszk6z matrix

ESZKOZ

Erkolesileg jo (+) Erkélcsileg rossz (-)

CEL A _li
Erkélcsileg j6 (+) ++ Piszkos Harry” dilemma

C D

Erkélcsileg rossz, ,,piszkos” (-) e -

Forras: Klockars, 1980.

A legjobb megoldas az, amikor az eszkoz erkolesileg megfeleld és eléri a cél-
jat (A), a legrosszabb, amikor az alkalmazott eszkdz erkdlcsileg nem allja meg
a helyét, és a cél sem keriil elérésre.

A ,,Piszkos Harry dilemma” akkor all fenn a rendéri munkéban, amikor a rend-
6rnek két rossz megoldas koziil kell valasztania. Marad az elfogadott eszko-
z0knél, de nem éri el a célt, vagy ,,piszkos” eszk6z0khoz nyul a cél eléréséhez.
Ezek azok az esetek, amikor tulajdonképpen két rossz megoldas koziil valaszt-
hat — piszkos eszkoz vagy ,.kudarc” —, és ez moralis dilemmat okoz, hiszen, ha
meg nem engedett eszkdzhdz nyul, 6 sem maradhat tiszta.

Az erkdlcsi mércét, hogy piszkos eszk6zhoz nyul vagy azt gondolja, hogy csak
az mukddik, két tényezd fogja meghatarozni. Az egyik szintet a renddr szakmai
kompetenciai képezik (moralis dimenzio), a mésik szint pedig az intézményi
szint, a rend6r rendelkezésére allo torvényes eszk6zok (a torvény és szolgalati
hely kompetenciaja; technikai dimenzio). ,, Minél kompetensebb a rendor a jogi
eszkozok alkalmazasaban, anndl kevésbé fog piszkos alternativakhoz folyamod-
ni” — véli Klockars (1980).

A renddrok a napi munkéjuk sordn sokszor szembesiilnek ezzel a moralis di-
lemmaval — még ha nem is ilyen formaban (példaul Klockars ide sorolja a bi-
zonyitékok meghamisitasat, a hamis indokkal torténd igazoltatast, letartoztatast
vagy hazkutatést). A dilemma igazi veszélye Klockars szerint nem az eszkoz-
ben, hanem magaban a gondolkodasmdédban rejtozik, hogy ,,azt hiszi megtalalta
a megolddast, amivel békében élhet” (Klockars, 1980). Kozary (2017) meglatasa
szerint ,,a munkdval jaro stressz és nyomas elkeseredetté teszi a rendoroket az
igazsagszolgaltatasi rendszer eredményességével kapcsolatban, ennek kévet-
keztében kialakulhat a »cél szentesiti az eszkozt« attitiid.”
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A stressz megjelenése és kezelése

Schweer és Strasser kutatdsukban a rendori munkéban megjelend stressz kap-
csan az alabbi tényezdket vizsgalta az alapjan, hogy azok milyen mértékben
befolyasoljak a renddrok altal atélt munkahelyi stresszt:

» amunkahelyi dontéshozatali és cselekvési lehetdség hianya;

+ alland6 szembesiilés a tarsadalmi problémakkal;

» fesziilt munkahelyi 1égkor;

» fesziilt kapcsolat a felettesekkel,

» személyes kockazat a rend6ri miiveletek soran;

* tal magas szakmai teljesitménykovetelmények;

+ fesziilt kapcsolat a kollégak kozott;

* arendOrség rossz megitélése a lakossag korében;

+ a felettesek tiszteletének hianya;

e csaladi konfliktusok;

» akollégak tiszteletének hidnya (Schweer & Strasser, 2008).

Ezek kozott vannak olyanok, melyek altalaban megjelenhetnek egy munkahe-
lyen, de vannak renddr szakma specifikus tényezok is. A személyes kockazat
vallalasa a renddri miiveletek soran specifikus tényez0, hiszen a rendérok arra
eskiisznek fel, hogy feladatukat a sajat életiik kockaztatasa aran is ellatjak. Ter-
mészetesen a kollégak korében esetlegesen kialakult fesziilt viszonyt is mas-
képp kell értelmezni a renddri hivatasnal, hiszen feltétlen bizalom sziikséges
ahhoz, hogy a renddr a (munka/jardr)tarsaval kozdsen veszélyes helyzeteket
is felvallaljon.

A bliniigyi és a kdzrendvédelmi szolgalatellatast tanulmanyoz6 kutatasbol
kirajzolodott, hogy a kozrendvédelmi szolgalati 4gnal dolgozok fokozottabb
stressznek vannak kitéve, 6k egyértelmiien gyakrabban érzékelik munkajuk-
bol fakaddan a renddri miiveletek soran a személyes kockazatot, a lakossag
hidnyz6 tiszteletét, illetve a szocialis problémakkal valé allandd szembesiilést
(Schweer & Strasser, 2008).

A stresszhelyzet egy masik megkozelitési modja szintén a renddéri munka jel-
legébdl fakad: az, hogy a rendérok szolgalatellatasuk sordn szinte mindig ké-
szenlétben vannak. A mindennapok része, hogy ,, 1. barmikor torténhet valami
nagy dolog, és 2. ha valami igazan nagy dolog torténik, az az embert altalaban
tulterheli” (Behr, 2017).

., A rendorséget illetéen szamtalan olyan esemény, jelenség észlelhets, ame-
lyekre nem lehet késobb reagalni, hiszen az eredményesség éppen az idében el-
végzett aktualis cselekvésen alapul. Ebben a folyamatban a cselekvés logikadjat
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a megsértett biztonsag helyredllitasanak igénye sarkallja.” Tovabbi stressz fak-
torként jelenik meg a rendérok €letében az idétényezo. ,, ... A szervezetek miiko-
deéseben is fellelhetoek mindazok az idofaktorok, amelyek igazgatjak, meghata-
rozzak a teendok sorrendjét. Napjaink egyik feszito ellentmonddsa a gyarapodo
feladattémeg, a logisztika korlatozottsaga és az idd harmasdaban keletkezo fe-
sziiltség.” (Horvath & Kovacs, 2016).

A rendOrség és a renddrségi tulkapasok ritkan vizsgalhatok a tarsadalmi vi-
szonyok (¢és a jog) ismerete nélkiil. Egyrészt figyelembe kell venni, hogy az
adott tarsadalom milyen értékek mentén mozog, mennyire tolerans egy bizo-
nyos csoporttal szemben, és mennyire elfogadott az erdszak a tarsadalomban,
milyen iranyba fejlodik ebben a szempontban az adott tarsadalom. Eléfordul-
hat, hogy régen elfogadott volt az ,,atyai pofon” mint a nevelés egyik eszkoze,
manapsag viszont ez mar idejét mult ,,nevelési eszk6z”.

A jog, a kommunikacio és az erészak mértéke

A demokratikus jogallamban a rendérség elsédleges fegyvere a jog és a kom-
munikacio. A valtozasok eredményeképpen egy szakmailag megfeleld — sziik-
ségességen, torvényességen, aranyossagon €s szakmaisagon alapuld — rendori
intézked¢s is er6szakosnak tlinhet az egyes tarsadalmakban, azok tagjai szamara.

A rendOrség az er6szakot mindig a veszélyhelyzettel sszefiiggésben vizsgal-
ja, hogy a veszély elharitisa megkovetelte-e a legitim fizikai eréhatalom al-
kalmazasat (sziikségesseg), az erdszakkal okozott karok aranyban voltak azok-
kal a veszélyekkel, amelyeknek elharitasat szolgaltak (aranyossag), és volt-e
a rendorségnek az adott beavatkozasra térvenyes felhatalmazasa (térvényesség)
(Finszter, 2014), valamint — nem utols6 sorban — szakmai szempontbol megfe-
lel6 volt-e maganak az intézkedésnek a végrehajtasa.

Az, hogy milyen beallitottsagti — polgar kozeli vagy zart, szinte militaris —
rendOrséget alakit ki és fogad el az adott tdrsadalom, az a tarsadalmi fejlédés
eredménye. Egyértelmiien kiilonbség van egy polgar kozeli, fegyvert nem viseld
(példaul holland), és egy tekintélyen alapuld (példaul francia) renddrség kozott.

Amikor egy tarsadalomban elindul egy olyan valtozas, amikor az er6szakhoz
fliz6do viszonyt egyre kevésbé toleraljak, akkor a rendérség szervezetét, az
altala alkalmazott mddszereket is elkezdik atalakitani, és a szervezet tagjai is
elkezdenek allampolgar kozelibb iranyba atalakulni. Amennyiben ez egy hir-
telen valtas eredménye, a szervezet — foként iddsebb — tagjaiban egyfajta iden-
titasvalsagot is elindithat, mert keresik a helytiket, keresik azt a magyarazatot,
ami a rendori tevékenység alapvetd logikéjat alkotja, hogy mi a szerepe, és
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a renddri munka soran a tevékenységeket miért ugy csinaljak, ahogyan csinal-
jak? Mely magatartasformak jellemzik magat a renddrt? A kemény, hatarozott
fellépés vagy inkabb a baratsagosabb, megértdbb intézkedés? (Természetesen
ez feladatfiiggd is, és leginkabb a kozbiztonsagi szolgalati agra érvényes, akik
napi kapcsolatban vannak a tarsadalom tagjaival.) A fiatalabb rendéri korosz-
talyra ez a valsag ugyanugy hathat, hiszen bekeriilve a renddrséghez a szervezet-
nél érzik ezt a fajta bizonytalan 1égkort. Oket mar az 0j elvarasokra készitették
fel, viszont halljak a régi torténeteket, 1atjak a napi gyakorlatot, és az id6sebb,
,hosztalgiazd” kollégakat akar kiégettnek is tarthatjak, ami kevésbé lesz moti-
valé szamukra. Ezekben az esetekben természetesen a renddrség tagjai és az
allampolgarok kozotti kommunikacié is megvaltozik. Mig a tarsadalom fiata-
labb tagjai atlépnek a félelmiikon, és bizalommal fordulnak a renddrség felé,
addig az id6sebb korosztaly akar egyfajta tekintélyvesztést is érezhet a rendéri
szervezettel kapcsolatosan.

Sem rend6r szakmai, sem erkdlcsi, etikai szempontbol nem kérdés, hogy a fenti
viselkedések nem elfogadottak a szervezetnél, hangsulyozza Janza. ,, ... erkolcsi,
etikai értelemben el lehet-e marasztalni azt a rendort, aki a szamara elérheto és
legnagyobb eredményt biztosito eszkozoket veti be a siker reményében? A va-
lasz ez esetben is hatarozott. Igen, el kell marasztalni azt a vezetdt és intézkedo
rendort, aki torvénytelen vagy szabdalytalan eszkozoket vesz igénybe feladata
végrehajtasa soran. A rendorségi szabalyok, barmely orszag szabalyozasat és
gyakorlatat vizsgaljuk is, mikozben meghatarozzak, hogy mit és hogyan, milyen
esetben tehet a rendor, valojaban nem mast tesznek, mint kizarjak a jog altal el
nem ismert és le nem irt eljarasok alkalmazasanak lehetéségét. Nem kétseges,
a rendor eredményes akar lenni, hiszen a tarsadalomnak is az az érdeke, hogy
»a biinés biinhddjék«. A renddrnek ahhoz, hogy eredményes legyen, adatokra
és bizonyitékokra van sziiksége.” (Janza, 2010).

Annak ellenére, hogy a renddrség tagjai torekednek az eredmény elérésére,
sajnos tudomasul kell venniiik, hogy munkajuk nem mindig zarul eredménnyel.
., A meginditott biintetéeljardas egyszer befejezodik. Az is lehet, hogy a vademe-
lési szakba sem jut el, hanem megsziintetik a nyomozast. Erre természetesen
a torvenyi feltételek fennallasa esetén van lehetdség, amikor minden lehetséges
nyomozati cselekmény végrehajtasa utan sem deriil fény az elkéveto személye-
re, vagy a megszerzett bizonyitékok nem eléegségesek a vele szembeni eljaras

folytatasara.” (Horvath & Kovacs, 2016).

A J6 Allam Jelentés 2018-as adatai alapjan a magyar allampolgarok jobban
biznak a rendérségben, mint az allami hivatalokban, a helyi 6nkormanyzati hi-
vatalban és altaldban az igazsdgszolgaltatasban. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban
a magyar renddrség megitélése sziikebb régionkban a legjobb, Magyarorszag
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a 2013-ban mért adataival megeldzi Lengyelorszagot, Csehorszagot és Szlova-
kiat (URL1). Az elmult évek alatt ez a pozitiv megitélés nem valtozott.

Osszefoglalas

Jelen tanulmany elkészitésének nem volt célja, hogy felmentést adjon a rend-
Oroknek a tilzott erdszak alkalmazasaval vagy barmilyen rendéri tulkapassal

kapcsolatosan. A tanulmany azt szolgalta, hogy bemutasson olyan elméleteket,
melyek ismerete hozzajarulhat a rendéri erdszak megeldzéséhez, a mogottes

gondolkodasmodok idében torténd felismeréséhez. A mii feldolgozasa tamo-
gatast nyujthat foként azoknak a kozépszintli vezetdknek, akik ismerik a vég-
rehajtok feladatait, és az altaluk elvégzett munkat, emellett napi kapcsolatban

vannak magaval a feladatokat végrehajtd rendérokkel is. A kozvetlen rendéri

vezetd feleldssége sok esetben nem kérddjelezhetd meg. Az elhiresiilt ameri-
kai rendoértiszt, Derek Chauvin renddri tevékenysége ellen mar akkor 18 pa-
nasz volt, mieldtt 8 perc 46 masodpercig térdelt egy fegyvertelen fekete férfi,
George Floyd?® nyakan (Peeples, 2020), aki az intézkedés kovetkeztében életét

vesztette. Ha vezet6i idében felfigyelnek Chauvin renddrtiszt erdszakos cse-
lekményeire, ez a sajnalatos eset elkeriilhetd lett volna. Klockars véleményé-
hez kapcsolodva a rendori intézkedések soran, legtobb esetben nem (csak) az

eszk6z vagy a viselkedés a veszélyes, hanem maga a mogottes gondolkodas,
hogy a rend6r azt, amit tesz, helyesnek gondolja, amely késobb erdszakhoz €s

devians magatartdshoz vezethet.

Végs6 megallapitas az, hogy a térvényes és szakszerli renddri viselkedésben
kiemelkedd jelent6séggel bir az allomany magas szintii felkészitése és tudasa-
nak folyamatos szinten tartasa, amelyben a képzéssel foglakozé szervezetek és
munkatarsak feleldssége megkérddjelezhetetlen.

3 Megjegyzés: 2020. majus 25-én este egy fekete férfi, George Floyd cigarettat vasarolt, de az elado
ugy vélte, hogy hamis bankjegyet hasznal, zavartan viselkedik, ezért hivta a rendérséget. A rendorség
1997-2007. kozott osszesen kilenc alkalommal tartoztatta le Floydot, tobbnyire kabitoszerrel kapcso-
latos cselekmények és lopas miatt, utoljara 2013-ban helyezték szabadldbra. Az nem bizonyitott, hogy
a kiérkez6 rendorok tudtak volna Floyd biintigyi multjarol, a hivo a segélyhivas jegyzékonyve szerint
nem azonositotta Floydot név szerint (URL2). A toxikologiai jelentés szerint Floyd szervezetében fen-
tanil fajdalomcsillapitot és metamfetamin kébitoszert talaltak, ez allhatott zavart viselkedése hatterében,
halalat azonban egyértelmiien az intézkedés kovetkeztében fellépd oxigénhiany okozta, az igazsagiigyi
szakért6 véleménye szerint az intézkedésbe egy egészséges ember is belehalt volna (URL3, URL4).
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Drogprevencio a védett szerveknél
Elemzo-értékelo esettanulmany
a katasztrofavédelem allomanyaban elofordult
kabitoszerkereskedelmi tevékenység
tobbréti vizsgalataval

The issue of drug prevention in law enforcement agencies
Analytical-evaluation case study with a multi-level analysis of drug
trafficking activity among the disaster management staff members

Absztrakt

A tanulmany a katasztréfavédelem hivatasos allomanyaban megjelend kabitd-
szerfogyasztasi és kabitoszerkereskedelmi tevékenység jelenségét és lehetséges

okait mutatja be egy, a Nemzeti Védelmi Szolgalat munkaja soran eléfordult

eset kapcsan, tovabba targyalja a megel6zés lehetdségeit, jogszabalyi kornye-
zetét és a jelenleg is kihivast jelentd kérdéseket, valamint szemlélteti a Magyar
Honvédség jo gyakorlatat. A tanulmany hangsulyos eleme annak a folyamatnak

a bemutatasa, ahogyan a jelenség begyiiriizik a hivatasos allomany fiatal tagjai

koz¢, tovabba a személyes motivumok feltarasa. Az esettanulmany ismerteti a ka-
bitoszer-kereskedelem targyaban elitélt volt hivatasos tiszt dnreflexidjat, amely
az eset kapcsan benne felmertil6, a biintetéjogi kdvetkezményeken talmutato,
etikai, lelkiismereti dilemmairdl, tanulsagair6l szol. A tanulmany vizsgalja az

iigy felderitésétdl kezdddo szakaszt a biinteteljarason at egészen az elitélést

koveto szakaszig, mind jogi, mind emberi oldalrél és bemutatja, a biintetdeljaras

hatésait utan egy szervezet, valamint az elitélt volt tlizoltd életére. Mindehhez

a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal tett feljelentés és annak nyoman lefolytatott,
jogerods itéletekkel lezart biinteto ligy, valamint az elkdvetdvel készitett mély-
interju szolgaltat alapot. A tanulmany ravilagit arra, hogy problémakdr éppugy
érintheti a Nemzeti Védelmi Szolgélat tovabbi védett allomanycsoportjait, mint

a jelen esetben feldolgozott katasztrofavédelmi szervet.
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Kulesszavak: drogprevencio, Nemzeti Védelmi Szolgalat, katasztréfavéde-
lem, kabitoszer-kereskedelem, kabitdszer-fogyasztas, esettanulmany, elemzés,
statisztika

Abstract

The study presents the phenomenon and possible causes of drug use and drug
trafficking among staff members of the disaster management in connection with
a case that occurred during the work of the National Protective Service, as well
as the possibilities of prevention, the legal environment and current challenges,
and further illustrates the good practice of the Hungarian Armed Forces. The
study emphasizes the process by which the phenomenon spreads among the
young members of the professional staff, as well as the exploration of personal
motives. One of the values of the case study is the self-reflection of the former
officer convicted in drug trafficking on his ethical and conscientious dilemmas
and lessons that raised in connection with the case, going beyond the criminal
consequences. The study examines the effects from the investigation through the
criminal procedure to the post-conviction phase, from both a legal and a human
point of view, showing what happens after the criminal proceedings in the life
of an organization and of the convicted former officer. All this is based on the
report made by the National Protective Service and the criminal case concluded
with final convictions, as well as an in-depth interview with the perpetrator.
The study highlights that the problem may affect other protected bodies of the
National Protective Service just like the disaster management body processed
in the present case.

Keywords: drug prevention, National Protective Service, disaster management,
drug trafficking, drug use, case study, analysis, statistics

Bevezetés

A Nemzeti Védelmi Szolgalat 2015-ben szembesiilt egy olyan generacids ¢s
tarsadalmi probléma jelenlétével a védett allomanyon beliil, mely azel6tt nem
volt jellemzd, s6t kimondhatjuk, hogy a katasztréfavédelem berkein beliil a ka-
bitoszer-kereskedelemre ezidaig nem volt példa. Eppen e célbol volt sziiksé-
ges esettanulmany targyava tenni annak a tiizolté hadnagynak az esetét, aki
félretéve a szakma iranti szeretetét és tiszteletét, a kdnnyebb anyagi haszon-
szerzés végett torvénytelen utra 1épett. A Nemzeti Védelmi Szolgalat védett
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szervei! koziil egy szervezet példajan keresztiil mutatom be azt a problémat,
mely napjainkra mar a tobbi szervezet védett allomanyat is érinti.

Mit kezdhet egy szervezet a kabitoszer-probléma jelenlétével? Hogyan, mi-
ként lesz valakibdl kabitdszer-kereskedd, illetve -fogyaszto, aki egyébként sziv-
vel-l¢lekkel a szakmajanak €1, és a szolgalatra eskiidott hliséget? Milyen lehe-
t0ségei vannak egy hierarchikus szervezetnek egy ilyen probléma feltarasara,
megeldzésére? Mi torténik a biintetdeljaras utdn egy szervezet életében €s mi
a volt munkatarséban? A tanulmany ezekre a kérdésekre fokuszalva veszi gor-
cs0 ala az esetet, de mégis széleskorlien szemlélve a koriilményeket, bemutat-
va kutatasokat, attekintve az egyiittmikddések soran elért k6zos eredményeket,
valamint felvetve a megoldasra varo jogi problémakat, a lehetséges utdintézke-
déseket, megeldzési lehetdségeket. Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy valoban
fel vannak-e készulve a védett szervek a hasonlé esetekre, és adottak-e a lehe-
tdségeik a probléma szakszerl kezelésére, megeldzésére? Eldre bocsajtando,
hogy a tanulméanyban barmilyen nemi, nem hivatalos statisztikaalkotas nagyon
nehéz és fenntartasokkal kezelendo a valtozo jogszabalyok tiikrében, melyek
kihatnak a Nemzeti Védelmi Szolgalat tevékenységére is, tovabba a statiszti-
kai rendszer fejlesztésével jard torzulast szintén sziikséges szem el6tt tartani.

A drogfogyasztas hazankban mint tarsadalmi
és generacios probléma

Bevezetésnek pillantsunk ra a kabitoszer-fogyasztas hazai helyzetképére! Meg-
allapithatjuk, hogy a kabitoszer-fogyasztas korunk egyik egyre elterjed6bb jelen-
sége, mely a felmérések és kutatasok adatai alapjan leginkabb a fiatal generaciot
érinti. A megallapitas alapjat a populacios vizsgalatok,? azaz a feln6tt, fiatalko-
ru és iskolaskorti népesség korében végzett kutatasok jelzoszamai, a Legfébb
Ugyészség Egységes Nyomozohatdsagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztikai
Rendszerében (ENyUBS) rogzitett kabitoszerekkel kapcsolatos biincselekmé-
nyek, és azok elkdvetdinek jellemzdit tartalmazo adatok, valamint a Nemzeti
Szakért6i és Kutatdo Kozpont (URL1) altal megjelentetett statisztikai adatok ké-
pezik. Az adatok elemzését a Nemzeti Drog Fokuszpont végzi. Ezek az adatok
nagyban meghatdrozzak a hazai drogellenes politika és stratégiaalkotas f6 iranya-
it, melyet jelenleg Magyarorszag Nemzeti Drogellenes Stratégiaja’ (2013-2020)

1 Arendbrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény 7. §.

2 Ateljes feln6tt népességet vizsgalo, a vonatkozo nemzetkdzi modszertani kovetelményeknek minden
szempontbol megfeleld felmérés 2007-ben késziilt utoljara Magyarorszagon.

3 Kihirdetve a 80/2013. (X. 16.) OGY hatarozattal.
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foglal Gssze. A stratégia 6 céljanak az illegalis szerhasznalat csokkentését te-
kinti. A cél elérését széles korli prevencios tevékenységgel, a kabitoszerfliggdk
ellatasa és kezelése terén a felépiiléskozpontl szemléletmod é€s a reintegraciod
megerdsitésével, a kindlatcsokkentés teriiletén biinmegeldzési és bliniildozési
beavatkozasok hatékonyabb alkalmazasaval, valamint a terjeszt6i magatarta-
sok elleni szigoru fellépéssel kivanja megvaldsitani. A Drog Fokuszpont 2018.
évi beszamoldja (URL2) szerint — melyet a Kabitoszer és a Kabitoszer-fiiggo-
ség Eurdpai Megfigyel6kozpontja* részére készitett — a 18—-64 éves népesség-
ben minden tizedik, a 18-34 éves fiatal felnétt korosztalyban csaknem minden
otodik személy fogyasztott mar az élete soran valamilyen tiltott drogot. A fiatal
felnott és felndtt népességben a legtobben marihuanat® vagy hasist® probaltak,
de szintén népszeriiek a szintetikus kannabinoidok,” az amfetamin® és a dizaj-
ner stimulansok®. Az 1j tipust dizajner drogok az utobbi évtizedben elterjedt,
rendkiviil veszélyes és kiszamithatatlan kabitoszerek, melyek Magyarorszagon
2010-ben jelentek meg nagyobb mértékben foleg a szegényebb régiokban, mi-
vel a ,,klasszikus” drogoknal joval olcsobbak. Elterjedésiik oka — az alacsony
ar mellett — elsdsorban a konnyti hozzaférhetéség. A napi adag gyakran csupan
par szaz forintba keriil, €s vannak olyan telepiilések, ahol barmelyik utcasarkon
beszerezhetok. Magyarorszagon a legdragabb kozismert drognak a kokain €s
a heroin mindsiil, ezzel meghatarozva a fogyasztoi kor egzisztencialis jellem-
z0Oit is. A 9. és 10. évfolyamos didkok (14—18 éves) korében végzett felmérés

4 A Kabitoszer és Kabitoszer-fliggdség Eurdpai Megfigyeldkozpontja (European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction, EMCDDA) tényszert, targyilagos, megbizhato és eurdpai szinten dsszeha-
sonlithaté informaciokat hivatott szolgaltatni az Eurdpai Unidnak és tagallamainak a kabitoszerekkel
és a kabitoszer-fiiggdséggel, valamint ezek kovetkezményeivel kapcsolatban. Célja, hogy tényekkel
alatdmasztott adatokkal informalja a politikai dontéshozokat és iranyt mutasson a kabitoszer elleni in-
tézkedésekhez.

5 Marihuana, mas néven kannabisz, mely a kenderndvény szaritott, megtermékenyitetlen kenderviragza-
ta. F6 pszichoaktiv dsszetevdje a tetrahidrokannabinol (THC).

6 A hasis a ndi kenderndvény mirigyei altal termelt gyantajabol késziilt, a marihuananal erdsebb kabito-
szer. Jellemzden dohannyal keverve, cigarettaban, pipaban fogyasztjak.

7  Szintetikus kannabinoidok, olyan vegyiiletek csoportja, melyet folyékony forméban tetszélegesen va-
lasztott szaritott ndvény toretére rasprézve vagy felitatva szintetikus marihuanaként forgalomba hozha-
to, és hatasa azzal megegyezik. A vegyiiletekkel atitatott ndvényi toretet fiistképzéssel elégetik, majd
a fiistot beszivjak.

8 Az amfetamin mesterségesen eléallitott (alfa-metil-feniletilamin nevii) szerves vegyiilet, hosszu ideig
hato (713 ora) stimulalo, élénkitd hatasu, vizeletbdl kimutathatd kabitoszerként ismert. Els6sorban
erdsebb hatast szarmazékait (metamfetamin, LSD, Extasy) hasznaljék, kristalyos, porszeri tablettasit-
hat6 anyagként.

9 A dizajner stimulansok/drogok a 2000-es évek kozepe tajékan jelentek meg az elsé ilyen tipusu kisza-
mithatatlan kabitoszerek, melyeket foként tiltolistas szerek hatdanyagainak kémiai megvaltoztatasaval
hoztak 1étre. Az igy 1étrejott szerek hatasukban rendkiviil hasonlitottak az illegalis szerekhez, de ké-
miai sszetételilk mas volt, ezért legalisnak szamitottak (herbal, biofii, kati, mefedron, kristaly, kréta).
Altalaban fehér por formajéban kaphatok, melyet vagy feloldva dohanyra csepegtetve, kiszaradast k-
vetéen cigarettaba tekerve fogyasztjak, vagy por, illetve tabletta formajaban szedik, felszivjak.

1998 Pintér Roberta: Drogprevencio a védett szerveknél. Elemzo-értékeld esettanulmany
a katasztrofavédelem allomanyaban eléfordult kabitoszer-kereskedelmi
tevékenység tobbrétii vizsgalataval


http://drogfokuszpont.hu/eves-jelentesek/#2018

adatai szerint k6zel minden tizedik didk fogyasztott mar marihuanat, mig az am-
fetaminok fogyasztasa az elmult négy év alatt kozel 6tven szazalékkal nott. Az

érettségit ado iskolatipusokban jelentdsen alacsonyabbak a fogyasztasi adatok,
mint a szakmunkasképzok és szakiskolak tanuldi korében. A megyeszékhelye-
ken és mas varosokban, illetve a falun és tanyan él6khoz képest hatarozottan

erdteljesebb a Budapesten lakok kabitoszer-érintettsége. Bar az Orszagos Kri-
minologiai Intézet (OKRI) munkatarsa, Ritter Ildiko az altala készitett ,,4 biin-
tetési gyakorlat szigoroddsa a kabitoszer-kereskedelem esetében” targyt kuta-
tasban'® emliti (Ritter, 2019), hogy mig korabban 2007 és 2011 kozotti adatok

alapjan a kabitoszer-probléma nagyvarosi jelenség volt, jelenleg mar a kisebb

telepiiléseken is egyre elterjedtebb. A bilinligyi statisztikdban regisztralt kabito-
szer-blincselekmények harmadéat észlelik Budapesten. A 2014 és 2017 kozatti

hatdsagi észlelések adatai alapjan a kabitoszer-blincselekmények szama 6500—
7000 kozott mozog évente, €s a birosag elé keriilt iigyek szama egyre inkabb

novekszik (Ritter, 2019).

A kabitoszer-fliggdség lehetséges okait kutatva a Nemzeti Drogellenes Stra-
tégia kiemeli, hogy a csalddi viszonyok, a csaladi ,,védéburok™ sériilése, a ko-
z0sségek életét meghatarozo értékek, valamint az irott és iratlan normak gyen-
giilése, megsértése elvezet oda, hogy az ifjusag kdrében, majd késobb a fiatal
felnott és felndtt korban is mind gyakoribb a megkiizdési képességek, a don-
téshozo készségek és a pozitiv jovokép hianya. A pszichoaktiv szerek a teljesit-
ményt, kitartast igénylé 6romok helyett azonnali kdzérzetjavulassal, fesziiltség-
csokkenéssel kecsegtetnek. Tulajdonképpen ,,instant boldogsagot” jelentenek.

A stresszfaktor és a drogfogyasztas a védett szervek
hivatasos allomanyban

Attekintve a tarsadalmi és bliniigyi adatokat, ezeket kivetitve a kozszolgéla-
tot teljesitd, alapvetden stresszes feladatokat ellatd hivatdsos allomanyra, ter-
mészetszerl és egyben érthetd, hogy a probléma begylir{izott a védett szer-
vek életébe is. Egyrészt, ha a 18-34 év kozotti korosztalyban minden 6todik
személy érintett, akkor ez a szamarany az 0j felszerelo fiatal allomanyt min-
denképpen érintheti. Masrészt, ezt a megallapitast tdmasztjak ala a Nemzeti
Védelmi Szolgalat kabitoszerrel kapcsolatos felderitett biincselekményeinek

10 A vizsgalat targyat a kinalati oldali kabitoszer-blincselekmény miatt indult eljarasok alkottak, azaz azok
az eljarasok, amelyek kabitoszer-termesztés, eldallitas, orszagba torténd behozatal, kivitel, illetve az
orszag teriiletén torténd atvitel, tovabba, forgalomba hozatal, kereskedelem miatt indultak, tizletszer(i-
en vagy biinszervezetben és/vagy jelentds mennyiségii kabitoszerre valosultak meg.
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statisztikai is. A Nemzeti Védelmi Szolgalat sajat 2011-2019 évre vonatkozo

adataibol nyomon kovethetd, hogy atlagosan évente hét hivatasos személy vo-
natkozasaban késziil feljelentés kabitdszerrel kapcsolatos blincselekmény el-
kovetése miatt, tehat vagy fogyasztd (kb. négy) vagy keresked6 (kb. harom),
¢és veliik 2—10 polgari személy (atlagosan négy) all kapcsolatban, akik szintén

érintettek a kabitoszerrel kapcsolatos biincselekményben. Osszevetve az or-
szagos adatokkal — miszerint minden tizedik felnétt, illetve a 18—34 év kozatti

korosztalyban minden 6todik személy fogyasztott mar valamilyen tipusu ka-
bitoszert — statisztikailag még mindig elenyészo a védett szervekre esé eset-
szam. Bar ez jelezheti azt is, hogy a magasabb tarsadalmi elvarasok elé allitott

kozszolgalat egyértelmtien szabalykovetd magatartassal jar egyiitt, ellenben

nem feledkezhetiink meg a latenciaban maradt esetekrdl sem. Ez utdbbi lehe-
toséget egy durva és semmi esetre sem hiteles becslés is alatimaszthatja, mi-
szerint példaul ha a renddrség dolgozoinak szama megkdzelitéleg 38 000 6 és

ebbdl — a statisztikai atlagot alapul véve — minden tizedik ember fogyasztott

mar kabitoszert, akkor valoban nagy a latencia. A kabitoszer-fogyasztas ellen

hat, hogy a hivatasos allomany koreibe csak kifogastalan életvitellel rendel-
kez6 személyek keriilhetnek és maradhatnak. Annak a lehetsége azonban to-
vabbra is fennall, hogy 6k ¢letiik soran fogyasztottak mar kabitoszert, kipro-
balhattak, de nem valtak szenvedélybetegge, fliggdveé. Kérdésként meriilhet

fel, hogy a felvételi eljaras vagy a hivatasos szolgalati viszony fennallasa soran

az éves orvosi vizsgalatok alatt szlirik-e az allomanyt kabitoszer-fogyasztas

tekintetében (a szuroprobaszer ellendrzés esetét nem emlitve). Ez a kérdés

eléggé Osszetett, azonban megjegyezhetd, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgalat

Humanigazgatasi Féosztaly Egészségligyi és Pszichologiai Alosztalyanak ta-
jékoztatasa szerint a valasz mindharom esetben: nem, ezért sajnos sziikséges

a latencia lehetéségével is szamolnunk.

A felderitési statisztikai adatokbol megallapithato, hogy az egyenruhas, tiszt-
helyettes allomany érintett leginkabb a kabitdszer-biincselekmények elko-
vetésében. Kiemelkedik a kdbitoszer-fogyasztas mint elkdvetési magatartas,
ugyanakkor szaporodik azon esetek szama is, amikor az allomany a fogyasztas
mellett a kabitoszer-terjesztésében is részt vesz. Mivel az érintett hivatasos sze-
mélyek a kabitoszer megszerzése alkalmaval az érintett blinz6i csoportokkal,
személyekkel is kapcsolatba keriilnek, akar zsarolhatdéva valnak. Megtortént
az is, hogy az érintett hivatasos személyek nem pénzzel fizettek a kabitoszerért,
hanem hivatali helyzetiikkel visszaélve az altaluk hozzaférhet6 nyilvantarta-
sok adatait adték ki a kabitoszer-terjesztoknek. A Nemzeti Védelmi Szolgalat
sajat kabitdszer-blincselekményekre vonatkozd 2011-2019 évi statisztika ada-
tai szerint a védett allomanycsoportokbdl a renddrség, a katasztrofavédelem,

2000 Pintér Roberta: Drogprevenci6 a védett szerveknél. Elemzo-értékeld esettanulmany
a katasztrofavédelem allomanyaban eléfordult kabitoszer-kereskedelmi
tevékenység tobbrétii vizsgalataval



a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, illetve a biintetés-végrehajtas érintett. Ez utobbi
esetben a fogvatartottak részérdl érkezo igény és kereslet generalhatja a kabi-
toszer-kereskedelmet folytathat6 hivatasos személyek szamat. A t6bbi harom
allomanycsoportot illetéen a kabitdszer-fogyasztas hatterében akar a stratégia
altal is emlitett megkiizdési képességek, a dontéshozo készségek és a pozitiv
jovokép hianya is allhat, mely mindenképpen 0sszefiigg a stressz kezelésével,
levezetésével. A katasztrofavédelem részérdl nyilatkozo pszichologus szakmai
tapasztalatai szerint az allomany tekintetében a probléma jelenlétére két lehet-
séges valasz adhato a korcsoport fliggvényében.

Negyven éves kor alatt a fiatalok varjak az izgalmas helyzeteket, riasztasokat,
hiszen tapasztalatszerzés, segitségny;jtas és kaland miatt érkeztek a szakmaba.
Amikor érkezik egy riasztas feldobédnak, megindul az adrenalin, az izgatott-
sag, elkezdddik a mentés folyamata, maga a feladatellatas, és megsziiletnek az
¢letre sz0106 sztorik. Csak egy-egy komolyabb eset utan bontakozik ki a szakma
igazi kihivasa, az esetleg szorny tragédiak és latott események lelki kezelése.
Az id6 eldrehaladtaval viszont ezek az élmények egymasra rakodnak és mar
komoly szorongést okozhatnak. Az alland6 ugrésra kész, készenléti allapot ki-
meriti a szervezetet. Az ezzel valé megkiizdésben fontos szerepe van a csalad-
nak. Ha otthon a csaladi életben minden rendben van, akkor konnyebb a feldol-
gozas, jobban megy mindezek kezelése. Ha viszont ez nem igy van, akkor az
illeté egy masik megkiizdési moédot kénytelen valasztani, mely adott esetben
sajnos lehet a kabitoszer- vagy alkoholfogyasztas is.

Ezek alapjan feltételezhet6 az is, hogy a fiatalok a riasztasok, az izgalmas
helyzetek atélésének hianya miatt, szinte az unalom ellenszereként nyulhatnak
az illegalis szerekhez, mert hianyzik az a porgés, ami riasztaskor, mentéskor éri
Oket. Vagy esetleg azért fogyasztjak, hogy batorsagot meritsenek a kabitdsze-
rekbol. Ezzel szemben az iddsebb korosztaly, negyven év felett mar a szorongas
kezelése, levezetése miatt alkalmazhatja a kabitdszert, mert esetiikben nem ritka,
hogy a csengd megszolalasa a gyomor 6sszerandulasat okozza. Mindkét cso-
portndl megeshet, hogy azért nyul az illegélis szerekhez, mert nincs mar biztos
csaladi hattere, vagy éppen kiemelkedben sziikséges teljesiteni a szolgalatok
alatt, félretéve a masodallasok okozta faradtsagot. Bar ez utobbi korcsoportra
nem is igen jellemzo a fesziiltség ilyen modu oldésa.

A pszichologus és a nyilatkozd tlizolto kollégak egyontetli véleménye szerint
a (szolgalati) csoportnak hatalmas tamogato és megtarto ereje van. Egy-egy
eset utan megbeszélik mi tortént, kibeszélhetik érzéseiket, kiventillalhatjak
magukbdl a latottakat, tapasztaltakat, amire a tovabbi szorongéas megel6zése
miatt nagy sziikség is van, azonban az évek eldrehaladtaval egyre nehezebbé
valik a feldolgozas. Az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag Human

Beliigyi Szemle, 2021/11. 2001



Szolgalatanak a korcsoportokra és a riasztasokra vonatkozo tajékoztatasa sze-
rint 2019-ben 40 éves kor alatt 2671 {6 latott el készenléti szolgalatot, mig 40

¢év felett 2294 6. Keriileti szinten évente atlagosan majdnem 1300 riasztas

torténik, ez naponta atlagosan 3—4 alkalmat jelent, egyiitt értve a tlizoltasi és

mentési feladatokat. Természetesen az allomany tagjainak leterheltségét és

a stresszel vald megkiizdés megfelelé modjanak feltérképezését a rendszeres

alkalmassagi vizsgalatok keretében elvégzett tesztek és a vizsgalatokat lezard

beszélgetések biztositjak. A pszichés egyensuly megallapitasa érdekében a vizs-
galatok soran a szorongas, a pszichoszomatizaciora valo hajlam, a frusztraci-
0s tolerancia és a devianciak meglétének vizsgalata elsddleges szerepet kap.
A katasztrofavédelem allomanya részére a valtasokon beliili kollegialis beszél-
getéseken til a pszichologus kollégahoz, szakemberhez fordulas lehetdsége is

biztositva van, természetesen 6nkéntes alapon. Intézményesitett stresszkezelés

azonban nincs, autogén tréningek megtartasara alig van kapacitas, drogpreven-
cios eldadas vagy ¢letvezetési mentalhigiénés foglalkozasok nincsenek. Amit
a pszicholdgus, mint szakember javasolni tud mindenkinek, az a hobbi. Min-
denkinek kell egy dolog, tevékenység, amit szivesen csinal, amiben 6romét
leli és kikapcsolodik, levezeti a stresszt. Kifejezetten segit a pszichés egyen-
suly megtartasaban ¢és kiégées esetén is.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat statisztikajabol kiragadva a kabitoszerrel ke-
reskedo tlizoltd hadnagy esetét, és meghallgatva az allomany pszichologusat,
a lehetséges stresszkezelésen til a kabitoszer-blincselekmény felé valo fordu-
las tovabbi motivacios okait vizsgalva egy Gjabb, nem meglep6 indok bukkant
fel: a pénz. A katasztrofavédelem pszichologusaval folytatott beszélgetésbol
kideriilt, hogy az Y generacio sziilotteinek (1980-2000), az ugynevezett ez-
redfordulos nemzedéknek mar magasabb a fesziiltségi szintje, a modern tech-
nika koraba, egy ,,felporgott” vilagba és a fogyasztoi tarsadalomba sziilettek
bele, mindez generalhatja a kalandvagyat, az adrenalinéhséget. De az Y ge-
neraci6 tovabbi jellemzoit tekintve a célok gyors elérését elosegitd eszkdzok
alkalmazasa sem meglepd, még ha ezek illegalisak is. Ennek a generaciénak
szamos tagja végignézte, sziilei hogyan kiizdotték fel magukat a tarsadalmi
ranglétran, hogyan mentek mindebben tonkre egészségileg, és bomlottak fel
hazassagaik, majd valtak késobb mégis kiszolgaltatottd a munkaerdpiacon.
Ezért ennek tanulsagat levonva, 6k méar nem hajlandoak erre. gy az Y gene-
racié némely tagja szamara nem maradt biztos, megtart6d csaladi hattér, csak
a rohano, felszines kapcsolatok, példava valt a mindent feliiliré anyagi javak
fontossaga, a tobb labon allas, a gyors haszonszerzés, illetve a kiilvilagnak
¢lés. Mindezzel a biincselekménybe sodrodas, azaz a kriminalizal6das ve-
szélye novekedett meg.
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Ritter [1dik6 kutatasaban egy korabbi tanulmanya megallapitasait is felidézi,
melyben a kabitdszer-blincselekmények elkovetdit az akkor vizsgalt tigyek "
alapjan csoportokba osztva jellemzi (Ritter, 2019). A vizsgalt kinalati oldali
kabitoszer-blincselekmények, vagyis 457 elemzett eset 49%-a kereskedelem,
illetve fogalomba hozatal, és minddssze 4,6%-at kovetik el biinszervezetben.
Az elkovetdk atlagéletkora 36 év. Az egy eljarasra juto elkovetdk szama atla-
gosan négy fo, és haromnegyediik magyar. Iskolazottsag tekintetében ez az
elkovetdi kor jelentdsen eltért az elkovetdi atlagtdl. Nem volt olyan elkove-
t6, aki legalabb az altalanos iskolat ne fejezte volna be. Az érettségivel ren-
delkezok aranya 27%, az egyetemet, foiskolat végzetteké 6% volt. Szakmun-
kasképzot, szakiskolat 43%-uk végzett. Megddbbentd eredményt mutatott
a mintaba kertilt elkovetdk legalis munkatevékenységhez és legalis jovede-
lemszerzéshez valo viszonya, ugyanis 53%-uk rendelkezett legalis munka-
viszonnyal és jovedelemmel. Ez pedig azt jelzi, hogy egyrészt a hazai hatd-
sagok elott ismertté valt kinalati oldali kabitoszer-blincselekményt elkdvetok
tobbsége nem a hagyomanyos biindz6i szubkultarabdl keriil ki, masrészt pe-
dig azt, hogy alapvetéen igazodnak a tobbségi tarsadalmi normakhoz és ér-
tékekhez, azaz fontos szamukra, hogy valamilyen szinten kapcsolédjanak
a normakdvetd allampolgarokhoz. Ezt erdsiti, hogy a mintaba keriiltek tobb
mint fele volt biintetlen eléélet. Az ismertté valt, felderitett kinalati kabito-
szer-blincselekményt elkovetok tobbsége az also szintii halézathoz tartozott.
Gyakorlatilag kozépszintnél feljebb nem jutott a vizsgalt idészakban a hazai
bliniild6zés. Jellemzden futarok, kannabisz-iiltetvényt 1étrehozok, illetve ott
dolgozok, valamint dilerek'? (27%) képezték az ismertté valt elkovetdi kort.
Ez alapjan négy csoport valt elkiilonithetdvé.

1) Azelso csoport a szegénység elél menekiilok csoportja, atlagéletkoruk 42
év, nem kabitoszerfliggdk, biintetlen eloéletiiek, jellemzden futarok, kan-
nabisz-iiltetvényen dolgozok vagy olyan ,,alkalmi vallalkozok™, akik nem
rendelkeznek allando felvevo piaccal. Itt talalhato a legtdbb ndi elkdvetd.

2) A masodik csoport az elkovetdknek egy olyan része, mely egyéb illega-
lis tevékenységbol valtott at a kabitdszer-bliincselekményekre, leginkabb
kereskedelemre vagy féllegalis iizletetekre. Koztiik mar tobb a rendszeres

11 Avizsgalat targyat a kinalati oldali kabitoszer-blincselekmény miatt 2007-2011 kozott indult eljarasok
alkottak, azaz azok az eljarasok, amelyek kabitoszer-termesztés, eloallitas, orszagba torténd behozatal,
kivitel, illetve az orszag teriiletén torténd atvitel, tovabba forgalomba hozatal, kereskedelem miatt in-
dultak, tizletszerlien vagy bilinszervezetben és/vagy jelentés mennyiségi kabitoszerre valosultak meg.
Mindésszesen 457 esetet vizsgalt a tanulmany.

12 Dilerek azok a kabitoszert forgalomba hozo vagy azzal kereskedd személyek, akik maguk is tobb-keve-
sebb gyakorisaggal fogyasztanak kabitoszert, és tevékenységiik célja a haszonszerzésen tal, hogy a ma-
soknak eladott kabitoszerbodl fedezzék sajat sziikségletiiket is.
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fogyaszto és a biintetett elééletii. Atlagéletkoruk 36 év. Komoly fels6 szin-
tl befektetok ellen — a mintaba keriilt tigyek kozott — nem folyt eljaras.

3) A harmadik csoportot a dealerek alkottak, akik mastdl vették meg az arut,
szamos esetben a févarosban, majd vidékre szallitottak eladasra. Koziiliik
sokan maguk is hasznaltak kabitoszert, st voltak koztiik kabitoszer-prob-
lémaval kiizdok is. Tobbségiiknek volt kialakitott felvevé piaca, azaz meg-
volt a fogyasztoi kore. A csoportot leginkdbb az alsé kozéposztalyhoz
tartozo6 személyek alkottak. Az elkovetdk jellemzéen 22—35 év kdzottiek
voltak, atlagéletkoruk 31 év volt, 42%-uk legalabb kdzépfoku végzettség-
gel rendelkezett, de volt tobb fels6foku végzettségii elkovetd is. FO jovede-
lemforrasuk nemcsak ez a tevékenység volt, 61%-uk rendelkezett legalis
munkahellyel és/vagy tanult valahol. A lebukésuk oka jellemzden, hogy
drogtevékenységiik vagy egyre elérehaladottabb volt és/vagy tobb sike-
res iizletet kovetden egyre magabiztosabbakka és ovatlanabbakka valtak.

4) A negyedik csoportot a kozépszintii kereskeddk képviselték. Ok voltak
a legkevesebben, az elkovetok 10%-at alkottak. Nem voltak kabitoszer-
fliggdk, de tobben alkalmi szerhasznalonak bizonyultak. Az els6ben, il-
letve ebben a csoportban volt a legtobb kiilfoldi elkoveto.

A vizsgalt esetekben az elkdvetés targya a leggyakrabban a marihudna volt, ezt
kovették az amfetaminok, a kokain, majd pedig a metamfetaminok. Az esetek
tobb, mint 80%-aban az elkdvetoktdl tobb kabitoszertipus keriilt lefoglalasra.
A harmadik csoportot jellemzd tényezdk akar konkrétan a tiizoltéo hadnagyrol és
tarsairdl is irodhattak volna, 4tlagéletkorukat, iskolazottsagukat, legalis jovede-
lemforrashoz valo kotottségiiket, de mégis allando illegalis kabitoszer fogyasztoi
piacukat tekintve. A fentiek alapjan a dilerhalézat jellemz6en az Y generacio tag-
jaibdl allt, mint ahogyan a fogyasztoi kor is. Az ligyben ismertté valt biintetlen eld-
¢letti dilerek 6 célja elsdsorban az anyagi haszonszerzés volt, igy lassan eljutottak
oda, hogy hivatasos munkajuk az illegalis tevékenységiik feddfoglalkozasava valt.

Az esettanulmany

A Nemzeti Védelmi Szolgalathoz 2015-ben tobb forrasbdl érkezett informacio
egy kokaint arulé tiizoltorol. Hataskoriiket és a jogi mindsitést megalapozta,
hogy az érintett a kabitoszerkereskedelmi tevékenységet a szolgalati helyén,
szolgélati idejében is folytatta. Az 6tt6l tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd biincselekmény gyantjanak megallapitasdhoz €s a tevékenység bizo-
nyitasdhoz kiilonféle erd, eszkoz és mddszer egyiittes €s egyideji alkalmazasara
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volt sziikség, tobb szervvel kozdsen egyiittmiikodve. A Nemzeti Védelmi Szol-
galat hataskorét tekintve jellemzden korrupciods és hivatali biincselekmények
felderitésére hivatott szerv. Ez esetben a kabitoszer-kereskedok életviteléhez
igazodo figyelések és akciok megkivantdk a szervezet alkalmazkoddképessé-
gét, rugalmassagat, nem beszélve az éjszakai talalkozok és kabitoszeratadasok
megfeleld mindségli, bizonyitasra alkalmas rogzitésérdl, mely szakszert, speci-
alis eszkozparkot, kreativitast igényelt. A felderités eredményeképpen ismertté
valt események alapjan megallapithatd volt, hogy az érintett tizolto kabitoszer-
kereskedelmi tevékenysége soran rendszeresen szolgalati idejében, szolgalati
helyére vagy annak kdzvetlen kdzelébe hivta fogyasztoit, és adta at a kabito
hatasu szereket. Tevékenységét szabadidejében kiilonb6zo szorakozohelyeken
folytatta. Akadéalyoztatasa esetén egy taxisoforrel szallittatta ki a kért kabito-
szert a megfeleld cimre, aki ezért a fuvardijon feliil némi jutalékot kapott, illet-
ve a nala 1évo kiporcidzott adagokat felarral maga értékesitette. A taxisoféron
tul a tlizolto tovabbi négy terjesztovel is dolgozott, illetve két felsobb dilertdl
szerezte be a kiillonboz6 tipusu drogokat. Tevékenysége Budapesten kiviil — egy
diler segitségével — vidékre is kiterjedt. Nyilvanvalova valt, hogy két tiizolto
kollégaja is tudott a tevékenységérol, sot, segitette 6t, illetve vasarolt is téle sa-
jat fogyasztasra is, mert alkalomszertien mindannyian fogyasztottak kabitoszert.

A megfigyelések és lehallgatasok eredményei utan a harom ismertté valt tiz-
olto, két felso diler és hat also terjeszto, illetve a taxis futar ellen blinszdvetke-
zetben elkovetett kabitoszer-kereskedelem targyaban élt feljelentéssel a Nem-
zeti Védelmi Szolgalat, valamint kabitdszer birtoklasa targyaban tobb tucat
kabitoszert fogyasztod személyt illetden tett feljelentést. Az illetékes ligyészség
felkérésére a feljelentés bizonyitékain tul a biintetdeljarasban sziikséges volt
a tevékenység rendszerességének és az arult illegalis szer kabitoszer voltanak
megallapitasa. Az ismertté valt tobb mint fél éves tevékenység soran arult ma-
rihuanaval, hasissal, kiilonféle tablettakkal és kokainnal val6 rendszeres keres-
kedést minden kétséget kizardan sziikséges volt igazolni.

Fedett nyomoz6 alkalmazasa révén, igazsagiigyi vegyészszakértd bevona-
saval, tobb alkalommal, 6sszesen majdnem 50 gramm kokain vasarlasa tjan
bizonyitasra keriilt a rendszeres, szolgalati idoben és szolgalati helyen végzett
kabitoszerkereskedelmi, illetve haszonszerzési tevékenység. Az elfogas soran
Osszehangolt akcidk és hazkutatasok lefolytatasanak koordinalasat a Nemzeti
Védelmi Szolgalat végezte. A teljes miiveletben részt vettek az Orszagos Ka-
tasztrofavédelmi Foigazgatosag Ellenérzési Szolgalatanak munkatarsai, a Nem-
zetkdzi Blnligyi Egytittmkodési Kozpont munkatarsai, az akkori Kézponti
Nyomozd Féiigyészség Budapesti Regionalis Osztalya és hattértamogatoként
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat. A szolgalati helyen elrendelt ellenérzés alatt
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kabitoszerkereso kutyak jartak be a teriiletet, tobb helyszinen azonos idében
megindultak a hazkutatasok. A tizolté hadnagy kozvetleniil 10 gramm koka-
in eladdsa utan egyenruhaban kertilt elfogasra a szolgalati helyén, szolgalati
idejében. Tovabbi két kollégajat, felsé kapcsolatat €s terjesztd tarsait szintén
elfogtak, a hazkutatasok soran kokaint, marihuanat, kiilonféle — tobbnyire Ex-
tasy — tablettakat foglaltak le.

A nyomozas metodikajat illetden az eljar6 foligyészségi katonai ligyész kiemelt
figyelmet forditott a fedett nyomozo szakszer(i tevékenységére. Az eljaras soran
igyelni kellett arra, hogy a fedett nyomozo tevékenysége ne terjedjen tul az el-
kovetd ismert kereskedelmi tevékenységén, vagyis ne legyen provokativ és ne
hajszolja stlyosabb blincselekménybe az elkdvetdt azon til, amit mar eddig is
megvalodsitott. A fedett nyomozd tevékenysége csupan az eddig elkovetett biin-
cselekmény bizonyitasara szolgalhat. A biintet6eljaras folyaman bizonyitékok
egész sora igazolta a blinszdvetségben torténo kabitdszer-kereskedelem bilintet-
tét, a napra, orara, percre pontosan felsorolt cselekményeket. Ezek ismeretében,
beismero vallomasok nyoman az akkor hatalyban 1év6 targyaldsrol lemondas
jogintézményét valasztotta az dsszes elkdvetd, megeldzve ezzel egy tobb évig
elhuz6do eljarasi procedurat. (Ritter [1diko kutatasabol megtudhatjuk a vadtol
az itéletig atlagosan két év telik el, amikor a kiszabott biintetés mar nem is fel-
tétlendl tolti be rendeltetését és visszatarto erejét.) Az eljaras felgyorsitasan tul
nyilvanvalo, hogy a beismerés kedvezobb biintetési tételt is eredményezett. Az
eljard ligyész hangsulyozta, hogy ezt a jogintézményt, melyet az 0j biintetoel-
jarasrol sz616 2017. évi XC. torvény az egyezség!? jogintézményével valtott fel,
csak akkor célszerii alkalmazni, ha minden elkdvetd beismerésben van, kiilon-
ben sértheti az eljaras érdekeit és veszélyezteti a bizonyitast.

Az itéletek

Ritter [1diké kutatasaban kozolt, 2017. évi statisztikai adatokon alapul6 vizs-
galat szerint a kinalatoldali kabitoszer-biincselekményeknél az egy ligyre jutd
szabadsagvesztés-biintetés atlagolt idotartama 4 év 2 honap volt. A két véglet
szerint a legrévidebb 5 honap a leghosszabb 13 év. A vizsgalt esetben az emli-
tett tlizoltok a targyalasrdl lemondas nyoman kabitdszer-kereskedelem targya-
ban kiszabott itéletiikben — egy kivételével — letdltendd szabadsagvesztést, va-
lamint koziigyektdl eltiltast és pénzbiintetést kaptak. A tiizolté hadnagy 4 év és
8 honap bortonbiintetése fele részének kitdltése utan jo magaviselettel feltételes

13 A biintetéeljarasrol sz6l6 2017.évi XC. térvény LXV. fejezet 407-411. §.
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szabadsagra bocsathato. Tovabba vart ra 5 év koziigyektol eltiltas, 280 000 fo-
rint pénzbiintetés, valamint majdnem 5,5 millié forint 6sszegli vagyonelkob-
zas a blincselekménybdl szerzett vagyonra vonatkozoan. Ez utobbit az eljaras

ismert adati alapjan szamitotta ki az {igyészség, ugyanis a beismerd vallomas-
ban elmondottak szerint a kokain grammjat 14 000 forintért vasarolta, majd

16 000-18 000 forintért adta tovabb. Az Extasy tablettat 700—1000 forintért va-
sarolta, majd 10001500 forintért értékesitette. A Speed grammjanak beszerzé-
si ara 1700-2000 forint volt, mely 2500 forintért kelt el altalaban, a marihuana

¢s hasis 2000 forintos beszerzéssel 2500 és 2700 forintért keriilt értékesitésre.
Osszevetve ezt a Drog Fokuszpont 2015. évi adataival (Csesztregi et al., 2015),
az eset hiien tiikr6zi a piac diktalta arakat.

A tlizolté hadnagy a tobb mint fél éves kabitdszerkereskedelmi tevékenysége
alatt csak az ismertté valt napi cselekmények kovetkeztében majdnem 5,5 mil-
lio forint illegalis bevételre tett szert, mely késobb a vagyonelkobzas targyat
képezte. Azonositott beszerzési forrasat szintén 4 év 8 honap letdltendd borton
fokozatl szabadsagvesztésre itélték, a tovabbi terjesztokre atlagosan 2 év 3 ho-
nap bortdonbiintetést szabtak ki. Az egyik tlizoltd tiszthelyettes tettestars szin-
tén ugyanennyit kapott, mig a masik kollégaja 1 év 3 honap szabadsagvesztést
3 évre felfiiggesztve. Ezeknek a stlyos vadaknak, illetve késobbi itéleteknek
a katasztrofavédelem allomanyaban szinte semmi nyilvanvalo elgjele nem volt.
Parancsnoki kezdeményezésre a munkaviszonyuk alatt kifogastalan életvitel
ellendrzést egyikiikkel szemben sem folytattak le az esetet megel6z6en. Pszi-
chologiailag alkalmasnak minésiiltek mindharman, egészségiigyi alkalmassagi
vizsgalatuk megfeleld volt. S6t, a tlizoltd hadnagy a HUNOR mentdcsapat tag-
ja volt, mely a katasztrofavédelem egy kdzponti, specialis helyzetekben bevet-
het6 hivatasos, nehéz kutaté-menté mentdszervezete. A csapat alkalmas a be-
kovetkezett veszélyhelyzetek, katasztrofak soran jelentkez6 specialis mentési
feladatok ellatasara, az els6ként beavatkozok megerdsitésére, és kiilfoldon Ma-
gyarorszag hivatalos katasztrofavédelmi mentdcsapataként végzi tevékenységét.
Munkahelyén mentor is volt, tobbszor dicséretben részesiilt, fenyitve sohasem
volt. Vajon mi visz rd egy ilyen elhivatott szakembert minderre? Hol veszett el
az integritas és hol kezdddott az erkolesi lejtd?

A belesodrodas folyamata
Kutatasom soran meghallgattam az érintett hadnagy parancsnokat, kollégait, és

6k egyontetiien allitottak, hogy kivalo képességii, intelligens, megbizhato, ko-
z0sségi embernek ismerték meg a gyakran helyszini parancsnokként gyakorlati
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tevékenységben aktivan résztvevé kollégajukat. Egyszoval megbiztak benne. Erde-
kes, hogy — 6ket idézve — egyfajta arulasként élték meg a tettét, megfogalmazasuk
szerint sériilt a tlizoltoi becsiilet. A szervezeti kultarat tekintve kiemelhetd, hogy
az ilyen ¢életmddot folytatdé embereket kiveti magébdl a kozdsség, elitéli a tevé-
kenységet egy kdzds, nemcsak jogszabaly alapu, hanem moralis értékrend mentén.
A megkérdezett kollégak elmondtak, hogy semmi kézzelfoghato jelét nem lattak az
egyébkeént kivalosagként elismert tlizoltd hadnagy karos szenvedélyének vagy ille-
galis tevékenységének. Eletvitelérl annyi volt mindenki szamara ismert, hogy az
¢letvidam, tarsasagkedveld vezéregyéniség, rengeteget bulizott, az utobbi idében
mar hétkoznap is. Mindenki ismerte szamtalan, hdlgyekhez és atbulizott estékhez
kotddo sztorijat, hedonista életmodjat. Tobbszor észrevették, hogy faradtabb, de
mas gyanus koriilményre nem lettek figyelmesek. Talan egy eset kelthetett volna
némi gyanut, amikor egyik kollégaja tobb pénzt, maximum hatvanezer forintnyi
Osszeget vett észre a pénztarcajaban véletleniil. Viszont a kdzteriileti rendor jar-
Orokre vonatkozo szabalyozéssal ellentétben ilyen 0sszeg maguknal tartasa a szol-
galatos tlizoltok korében nem korlatozott, hiszen teljesen mas feladatokat latnak el,
ezért a korlatozas sziikségtelen és indokolatlan lenne. Barmilyen hétkdznapi ok-
bol kifolydlag természetesen lehet valakinél ennyi készpénz, mégis volt, aki gy
fogalmazott: ,,Amikor jottek, tudtam, hogy ot viszik el!”. A katasztréfavédelem
pszichologusa elmondta, a hadnagy elfogasat (2016) megel6z6 mindkét év-
ben pszicholdgiai vizsgalaton esett at, tekintettel arra, hogy 2014-ben a kote-
lez6 alkalmassagi vizsgalat meghosszabbitasara keriilt sor, majd pedig vezetdi
pozicioba keriilése és hadnagyi kinevezése alkalmaval 2015-ben ismét sziik-
ségessé valt a vizsgalat. Az eredmény mindkét esetben kiegyensulyozott sze-
mélyiségképet mutatott. Kifejezetten elonyds személyiségjegyekkel, mint pél-
daul a fegyelmezettség, pontossag, maximalizmus, szabalykovetd magatartas,
teljesitmény és folyamatos tanulés iranti igény, jo iranyito és szervezOkészség.
Bar két évvel az elfogasa eldtt csaladi kortilményeiben tobb valtozas is beko-
vetkezett. Egy évvel késobb parancsnokkd valhatott, noha akkor mar javaban
illegalis tevékenységet folytatott. A gyanusitotti vallomassal 6sszevetve anyagi
nehézségei jelentkezésével egyidében, vagy azt kovetden kezdhetett bele a ka-
bitoszer-kereskedelembe. A gyanusitott kihallgatasai alkalmaval és a Fovaro-
si Torvényszék Katonai Tanacsa altal megtartott {ilésen a volt hadnagy nyilat-
kozataiban elmondta, majdnem tiz éve teljesitett hivatasos tlizoltoi szolgalatot,
bejarta a ranglétrat, szakiranyt féiskolai végzettséggel vezetdi beosztasba ke-
riilt, fizetése akkor volt a legmagasabb, szolgalati lakasban €It és vagyonat egy
tizéves auto képezte. Masodallasa méar nem volt. Edesanyjat — sziikség szerint
— anyagilag tdmogatnia kellett. Elmondta, hogy 2015-ben sokat jart szérakozni,
a bulik alkalméval talalkozott a kabitdszerrel, alkalmanként fogyasztotta is, de
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soha nem valt fliggévé. A szorakozasai nagyon koltségesek voltak, igy a dro-
got arulni kezdte, melybdl finanszirozni tudta a bulikat és anyagi problémai is
enyhiiltek, viszont a keresett illegalis jovedelem java részét felélte. Vevoi kore
a szorakozohelyeken épiilt ki, majd egyre boviilt. A bilintetéeljarasban tettét
azonnal beismerte, igy a targyalasrdl lemondas jogintézményével a szamara
kaphato legkedvezobb itélet sziiletett, 4 év 8 ho bortonbiintetés, melynek fele
kitoltése utan feltételesen szabadlabra keriilhetett. Négy honapot toltott eldze-
tes letartoztatasban.

Ritter I1diké kutatasaban ramutatott, hogy a cselekmény stlyahoz igazodo
biintetés akkor éri el a céljat, ha minél kdzelebb van iddben az elkdvetés id6-
pontjahoz (Ritter, 2019). Ilyen esetben a tanulményban megkérdezett elkdve-
tdk a biintetést megérdemelt biintetésnek tekintik, elfogadjak, és jellemzden jo
magaviselet miatt a lehet6 legkorabban szabadulnak. A zart intézetben toltott
idot igyekeznek produktivan eltdlteni, az elkovetett cselekményt, korabbi ma-
gatartasukat feliilvizsgaljak és 0j életcélokkal, normakdvetd viselkedéssel fel-
vértezve szabadulnak. Az elkdvetdk altal elfogadott, megérdemeltnek tekintett
biintetés mértéke — a vonatkoz6 vizsgalat eredményei szerint — 2—3 eldzetes le-
tartoztatasban és/vagy jogerés itélettel bortonben dsszesen eltoltott év volt. Ez
elégséges ahhoz, hogy a biintetés céljat elérje, az elkovetd szamara szenvedés-
sel jaro, blintetés értékil, de elfogadhatd legyen, a lehetd legkevésbé sujtsa az
elkoveto csaladjat, érvényesiilhessen a general- és specidlprevencios biintetési
cél, illetve ne okozzon a biintetés nagyobb kart az allamnak, mint maga a biin-
tetendo cselekedet. Ennyi id6 alatt az elkdvetd szocidlis kapcsolatai még tobb-
ségében megmaradnak, de a csaladtol valo elszigetelodés, a cellatarsakkal és
a bortonkornyezetben eltoltott ido pedig teljes mértékben motivald hatassal bir
a torvénytiszteld magatartas betartasara és a blinismétléstdl valo tavolmaradasra.
Az ettdl hosszabb tartamu szabadsagvesztés tobb kart okozhat, mint amennyi
elénnyel kecsegtet. Az elkovetd kinti szocialis haloja megbomlik, a bortonartal-
mak kihatnak a személyiségre, az igazsagszolgaltatas elleni ellenszenv provo-
kativ magatartast eredményezhet, az igazsagossagrol alkotott kép megdolésével
a normakdvetd viselkedés elveszti értékjellegét, amely ujabb biincselekmény
elkdvetését eredményezheti. Fentiek azokra az elkovetdkre vonatkoznak, akik
a bekeriiléskor az atlag elkovetoktdl magasabb tarsadalmi statuszuak é€s isko-
lazottabbak voltak, masrészt nem voltak kabitoszerfiiggdk vagy a szerfliggosé-
giilk még nem volt elérehaladott. Jelen esetben mindez a biintetések mértékére
¢és a varhato prevencids hatasara is igaz lehet. A hivatasos tiizoltok beismerték
¢és vallomasaikban kijelentve megbantak tettiiket. Azon til, hogy a beismerd
vallomas a targyalasrol lemondds jogintézményének alkalmazésat is szolgalta,
a folytatdlagos gyantsitott kihallgatési jegyzékdnyvek tanulsdga szerint a tlizoltd
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hadnagy el6zetes letartoztatasa megsziintetése utan és bortonbe vonulasa elott
onkéntes alapon a Drog Stop Budapest Egyesiilet drogprevencios programjaban
is kozremukodott, illetve a bortonben toltott idotartamot valoban produktivan
toltotte, drogprevencids eldadasokat tartott. Elmondasa szerint szandékaban
allt a drog veszélyeit megismertetni masokkal, sajat esetén keresztiil bemu-
tatva a problémat, illetve azt, hogy milyen kovetkezményekkel jarhat, ezzel is
bizonyitva 0szinte megbanasat. Munkatarsai beszamoltak tovabba arrdl, hogy
a szervezet éves csapatépitd tréningjén rovid latogatasa alkalmaval kollégai
elott személyesen elnézést kért mindenkitdl, magatol a szakmatol €s hivatas-
tol, mert szégyent hozott ra. Kijelentette, az az 6 legnagyobb biintetése, hogy
mar soha tobbé nem lehet tlizolto. Bizonyara volt kollégai szamara ez sokat je-
lentett, hiszen az elfogas alkalmaval jelen 1év6 szolgalatos vétlen dllomény az
elmondasok alapjan olyat élt at, amit soha nem fog elfelejteni: ,,4 hirtelen jott
probariasztas és kézponti ellendrzés, kiabalo és rendre utasito fegyveres rend-
Orok, a kabitoszerkereso kutydk, az elfogott munkatarsak, majd jott a csend...”

Az utointézkedések

Az elfogas utan az érintett tizoltoegység allomanya, atélt egy traumat és —a pszi-
choldgus szavaival élve — gyaszolt harom kollégat, akit szamukra nem ismert
okbdl elvesztett. Az allomanyhoz még aznap este kirendelt szakpszichologus
elmondasa szerint a kollégak csak iiltek egy asztalnal és nem tudtak megszo-
lalni, néztek maguk elé. Majd az informacié morzsakbol kdzosen megprobal-
tak a torténetet 6sszerakni, az elejtett szavakbol és a kabitoszerkeresd kutya
jelenlétébodl, mert résziikre senki nem adott akkor tajékoztatast. Az esetet ko-
vetden a Nemzeti Védelmi Szolgalat tobb alkalommal tartott preventiv jellegii
eldadast a torténtekrol a Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag valameny-
nyi tiizoltd parancsnoksagan vezetdi szinten, hangstilyozva a vezetdi felelds-
ség ¢s a parancsnoki gondoskodas fontossagat. Az igazgatosag tajékoztatasa
szerint szolgalatparancsnoki, tlizoltasvezetdi tovabbképzéseken, illetve a ki-
bovitett kirendeltségvezetoi értekezleten is feldolgoztak az esetet, kiemelve
a kabitoszer-hasznalat egészségligyi, biintetdjogi és munkajogi kovetkezmé-
nyeit. A vezetdi beosztast betoltd személyek részére szervezett képzéseken
kiilonos figyelmet forditanak a beosztottakkal vald helyes banasmoédra, a vi-
selkedési jegyek értékelésére és az esetlegesen felmeriilt problémak helyi ke-
zelése mellett, a szakember altali segitségnytjtas lehetoségének ismertetésére.
A kozvetleniil érintett katasztrofavédelmi dllomany néhany munkatérsa inter-
juja sordn egyoOntetiien hianyolta a késébbi tdjékoztatas elmaradésat, esetleges
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drogprevencios eldadas megtartasat. Kérdésként meriilt fel benniik, hogy mir6l
ismerjék fel a drogfogyasztas jeleit, mit kellett volna ilyen esetben tenni mint
parancsnok vagy mint bajtars. A kabitészer-fogyasztassal kapcsolatos ismere-
tek nem tartoznak a szakteriiletiikbe, nem ismerik az arulkod¢ jeleit, nem latjak
a sziirés lehetdségét ugy, mint az alkoholos befolyasoltsag kérdésében. A prob-
1éma jelenlétét elfogadva és a megeldzést tiamogatva egydntetli igény mutatko-
zott drogprevencios eldadasok megtartdsara. Hangsulyoztak, hogy ez a tudas
maganéletiik soran is hasznos lenne, hiszen sokaknak kamaszkoru gyermeke
van. Az igény jelzése okan a Nemzeti Biinmegeldzési Tanacs drogprevencios
munkatarsa elmondta, hogy ez idaig a hivatasos allomany részére bels6 drog-
prevencios el6adasok nem késziiltek, de minden szakanyag rendelkezésre all
a hidnypotlo eldadasok elkészitéséhez. Az ORFK Biinmegeldzési Osztalyanak
munkatarsa szintén megerdsitette, hogy az allomany iranyaban drogprevencios
el6adasokat nem tartanak, az eléadasok célcsoportjat leginkabb a civil fiatalko-
riak képezik, mivel a hivatasos szolgalatot teljesitok esetében zéro tolerancia
érvényesiil a kabitoszerekkel kapcsolatban, és egyértelmtl, hogy ezt be is tartjak
azok, akik maguk is a torvény 6rei. Mégis a Nemzeti Védelmi Szolgalat tapasz-
talatait és statisztikai adatait alapul véve kétségek ébredhetnek a hivatasos allo-
many tagjainak kabitoszer-fogyasztast elutasito magatartasat illeten. Jollehet
z£r6 tolerancia érvényesiil a korrupcidval, az alkoholfogyasztassal kapcsolat-
ban, mégis szervezetiink 1étrejottének indokai kdzé tartozik ezen elvek betar-
tasanak/betartatasanak érvényesitése. A vezetok eszkoztarat a teljesség igénye
nélkiil vizsgalva felmeriilt a kérdés: mit tehet a parancsnok és milyen jogi ko-
vetkezmények lehetségesek a kabitoszer-fogyasztas megeldzése érdekében?

Jogi kérdések és lehetoségek

Az eset kapcsan megvaldsitott (jog)szabalymodositasok kozé tartozik a ka-
tasztréfavédelmi objektumokba valo ki-belépés szabalyainak megszigoritasa,
valamint a vezet6i beosztasba valo kinevezést és a rendfokozatban térténd so-
ron kiviili eldléptetést megeldzden a Nemzeti Védelmi Szolgalat eldzetes vé-
leményalkotasi eljarasanak'* bevezetése.

14 A rendérség belso biinmegelézési és bilinfelderitési feladatokat ellato szerve kijelolésérél, valamint
feladatai ellatasanak, a kifogéastalan életvitel ellendrzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szaba-
lyainak megallapitasarol szol6 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a vezetdi beosztasba kinevezés és
a rendfokozatban torténd soron kiviili eléléptetést megel6zo eldzetes véleményalkotasra vonatkozdan
uj rendelkezésekkel (13/B-D. §) egésziilt ki.

Beliigyi Szemle, 2021/11. 2011



Felmeriilt olyan szabalyozasi igény is, melynek kapcsan a jogszabalyok al-
kalmazasanak alapos vizsgalata €s az esetleges jogszabalymaddositasi lehetdse-
gek tobb egyeztetést kivannak. A konnyebb attekinthetdség érdekében a kabi-
tdszer-fogyasztassal kapcsolatos ellendrzési kérdéseket harom részre érdemes
bontani:

* az allomanyba keriilés elotti;
* amar dllomanyban 1év6 hivatasos szolgalatot teljesitok rendszeres, valamint
* aszurdprobaszerl szlirés lehetoségeire.

Az allomanyba keriilést megel6z6 prevencios lehetdség korébe a kifogastalan
életvitel ellendrzése, " illetve a pszichologiai és orvosi alkalmassagi vizsgalatok
tartoznak, mely soran a jelentkez0 kabitoszer-fogyasztasra vonatkozé komplex
szlirésen mehetne at, illetve a kornyezettanulmany elkészitése soran lakokornye-
zetét és csaladi koriilményeit erre figyelemmel is vizsgalnak. Viszont jelenleg
a hivatasos szolgalatra jelentkezOk esetében végzett kabitoszer-fogyasztasra vo-
natkozo felvételi eljaras soran alkalmazott el0szlirés a védett szerveket illetden
szervenként eltérd lehet. Sot, a jelentkezok nagy részét az alkalmassagot sza-
balyzo norma szerint nem érinti, mert a rendvédelmi szerveknél csak a specia-
lis szolgalati beosztasba jelentkez6knél, vagyis az ,,S” kategoriaba tartozoknal
kell az egészségi alkalmassagi vizsgalatnak kiterjednie a kabitoszer-fogyasztas
kizarasara,'® ennek érdekében a vizeletgyorsteszttel torténd vizsgalatara. A hi-
vatkozott rendelet szerint az egészségiigyi alkalmassagi vizsgalatnak csak in-
dokolt esetben kell kiterjednie az alkohol-, gydgyszer-, kabitdszer-fogyasztas,
valamint fliggdség esetleges jeleinek megallapitasara.'” Bizonyara a kérdéskor
védett szervenkénti részletes vizsgalata sziikséges lenne, de ez sajnos megha-
ladja jelen tanulmany kereteit.

A jelentkez6k mellett a hivatasos allomanyban 1évok esetében is sziikségsze-
rl tobb figyelmet forditani a folyamatos sziirésre annak megelézése céljabal,
hogy ne valhasson a hivatasos allomany tagja észrevétleniil kabitoszer-fogyasz-
tova. Jelenleg az évenként teljesitett orvosi alkalmassagi vizsgalatok a kabito-
szer-fogyasztasanak szlirésére a legtobb allomanycsoportban nem terjednek ki.
A hivatésos szolgalati viszony tartama alatt alkalmazhat6 szaroprobaszeri ellen-
Orzés lehetdségét az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag és a Nemzeti

15 Arendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol sz6l6 2015.
évi XLII. térvény (Hszt.) 42. § (1) bekezdése és a 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet 7. §-a.

16 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet egyes rendvédelmi szervek hivatésos allomanya
tagjai egészségi, pszichikai €s fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai és koztisztviseldi munkakori
egészségi alkalmassagarol, a szolgalat-, illetve keresoképtelenség megallapitasardl, valamint az egész-
ségiigyi alapellatasrol 29. § (4) bekezdése szerint

17 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet 6. § (2) bek. h) pont.
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Védelmi Szolgalat k6zos utdintézkedése alkalmaval vizsgalta. A sziroproba-
szerl ellendrzés a hivatasos szolgalati viszony alatt timadhatatlan alapot jelent-
hetne a tovabbi intézkedések elrendelésére. Ennek viszont jogi keretei jelenleg

nem allnak rendelkezésre, ezért érthetd modon az ellendrzésnek sincs kialakult

gyakorlata sem a katasztrofavédelmi szervnél, sem a tovabbi védett szerveknél.
Az ORFK Humanigazgatasi Szolgalat, Egészségligyi Szakiranyité és Hatosa-
gi Foosztaly szakmai allaspontja szerint nagyon fontosak az allomanyt érintd
drogprevencios intézkedések, amelyre a fiatal generacio szolgalatba 1épésével

egyre nagyobb hangsulyt fektetnek. Kockazatként emlithetd, hogy jelenleg

a kabitoszer-fogyasztas vonatkozasaban sziirés nem torténik sem a felvételi-
z0k, sem a mar hivatasos szolgalatot teljesitok esetében, kivéve, ha a szolgalat-
ra alkalmas allapotot kizard, nyilvanvalo jelek észlelhet6k. A Hszt. 102. § (1)

bekezdés h) pontja értelmében a hivatasos allomany tagja a szolgalat ellatasa-
val 0sszefliggésben koteles a szolgalatképes allapot megallapitasa érdekében
a befolyasoltsag kisziirése céljabol az alkohol, a kabitdszer vagy pszichotrop

anyag fogyasztasanak ellendrzését célz6, mitétnek nem mindsiil6 vizsgalatnak
magat alavetni a miniszteri rendeletben'® meghatarozottak szerint.

E hivatkozott miniszteri rendelet (tovabbiakban: BM rendelet) hatalya az alta-
lanos rendvédelmi feladatokat ellato szervre, az idegenrendészeti szervre, a belsd
blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellatd szervre, a terrorizmust elha-
ritd szervre, a hivatasos katasztrofavédelmi szervre és a biintetés-végrehajtasi
szervezetre, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokra terjed ki. A BM
rendelet szerint a kabitoszeres befolyasoltsag ellendrzéséhez harom feltétel ' —
a bioldgiai mintavételt megalapoz6 koriilmény — sziikséges:

5) ha a kabitészer okozta bodult allapotra jellemzd testi és pszichikai tiine-
tek észlelhetdk;

6) haazegyes kabitoszerek fogyasztasa okozta elvonasi tiinetek észlelhetok;

7) vagy a hivatasos allomany tagja a kimutathat6é idon beliili kabito-
szer-fogyasztasrol nyilatkozik.

A fenti harom feltételt és a kabitoszer-fogyasztas okozta befolyasoltsag gyanu-
jat er6siti, ha az érintettnél vagy kozvetlen kdrnyezetében kabitoszer gyantjat
keltd anyag, vagy fogyasztashoz sziikséges eszkoz, targy talalhato, illetve — pél-
daul — az érintetten tliszarasok nyomai fedezhetdk fel.

18 22/2015. (VI. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartoz6 rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalatképes allapota megallapitasa érdekében a befolyasolt-
sag kiszlirése céljabol elvégezhetd vizsgalatok korérdl és a vizsgalat végrehajtasanak szabalyairol.

19 22/2015. (VL. 15.) BM rendelet 6. pontja — A kabitoszer-fogyasztas okozta befolyasoltsag vizsgalata
soran a bioldgiai mintavételt megalapoz6 koriilmények 7. §.

Beliigyi Szemle, 2021/11. 2013



Maradva esettanulmanyunk targyanal, az érintett katasztrofavédelmi egység
parancsnoka szuroprobaszerli kabitoszerrel kapcsolatos ellendrzést csak fo-
gyasztasi vagy elvonasi tiinetek észlelése, vagy az érintett kolléga dnbevallasa
esetén rendelhetett volna el a szolgalatra alkalmas allapot ellenérzése érdekében.
fgy teljesen érthet6 a drogprevencios tajékoztatasra vonatkozo igény az érintett
szervek részérdl annak érdekében, hogy lehetdségiik legyen a tiinetek felismeré-
sére és a témaban vald nagyobb jartassag elsajatitasara. Az emlitett BM rendelet
targyalja a bioldgiai mintavétel végrehajtasanak® menetét is. Amennyiben az
allomany hivatasos tagjanak kabitdszer-fogyasztas okozta befolyasoltsaga fel-
tételezhetd a testi és pszicholdgiai tiinetek alapjan, ugy vér- és vizeletmintavé-
telre kell intézkedni, egyéb esetben csak vizeletvétel sziikséges. A mintavételt
az alapellato vagy az ligyeletes orvos végzi a szolgalati eloljaro jelenlétében,
az emberi méltdsagot tiszteletben tartva. A BM rendelet két esetben eldsziirés
elvégzését is eldirja, amennyiben rendelkezésre all a nyalmintavételre, vagy
a vizeletminta eldszlirésére alkalmas rendszeresitett eszkdz. De az elészlirés is
csak a kabitoszeres befolyasoltsag gyanujanak, tehat a harom feltétel legalabb
egyikének fennallasa esetén alkalmazhatd. Mindez azért elgondolkodtato, mert
az alkoholos befolyasoltsag mérését gyakorlatilag szaroproba-szeriien lehet
elvégezni a szolgalatteljesitésre alkalmas allapot ellendrzése céljabol. A ka-
bitoszer-fogyasztas mar 6nmagaban is barmikor biincselekménynek mindsiil,
mégis a szurdprobaszerii ellendrzése kiilon feltételekhez kotott. Ezzel szem-
ben az alkohol fogyasztasa szolgalaton kiviil teljesen legalis. E logika mentén
haladva azt gondolnank, hogy amit a térvény szigortibban rendel biintetni, azt
szigorubban is kell ellendrizni.

Az éles 16fegyverrel ellatott szolgéalat vagy a mentési feladatok végrehajtasa
O6nmagaban is hatalmas felelsséget r6 a szolgalatot teljesitOkre, hiszen adott
esetben emberi élet, testi épség forog kockan. Eppen ezért a szolgalatra alkal-
mas allapot biztositasara és ellendrzésére kiemelt figyelmet lenne sziikséges
forditani. Tovabba a védett allomany korében elkovetett kabitoszerrel kapcso-
latos blincselekmények biintet6jogba iitk6z6 mivoltukon kiviil a fokozott tar-
sadalmi elvarasok elé allitott kdzszolgalati szervek negativ tarsadalmi meg-
itéléséhez és a kozbizalom megrendiiléséhez vezethetnek. A tapasztalat azt
mutatja, a parancsnokok nem merik felvallalni az ellendrzés végrehajtasat, mi-
vel nem ismerik a kiilonb6z6 kabitdszerek fogyasztasanak tiineteit. Mint lathat-
tuk, a pszichologiai tesztek nem feltétlentil képesek eldre jelezni a problémat,
vagy a probléma nem tlinik olyan sulyosnak, hogy a pszichologusnak jelzéssel

20 22/2015. (VI. 15.) BM rendelet 7. pontja — A kabitoszer-fogyasztas okozta befolyasoltsag vizsgalata
soran a biologiai mintavétel végrehajtasarol 8. §.
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kellene élnie. Amennyiben mégis az életvitelt érintéen felmeriilnek olyan je-
lek, melyek a tévutra tévedést jelezhetik, sziikséges lehet azt miel6bb tisztazni.
fgy elsédlegesen a parancsnoki személyes elbeszélgetés vagy figyelemfelhivas

is preventiv hatassal birhat. Tovabbiakban, ha barmilyen aggodalomra alapot

ado jel tapasztalhatd az életvitelben, akkor a parancsnoki kezdeményezésre in-
dulo kifogastalan életvitel ellendrzés?! jogintézménye feltarhatja a problémat.
Konkrét informacié esetén a Nemzeti Védelmi Szolgalat felé torténd jelzés alap-
jan kifogastalan ¢letvitel ellendrzése, illetve akar felderités meginditasa kez-
deményezhet6 a blincselekmény gyantjanak megerdsitésére vagy kizarasara.
Sulyosabb esetben a tett intézkedések feltarhatjak az életvitel hivatasra nézve

kockdézatos voltat, esetlegesen fényt derithetnek indokolatlan vagyongyarapo-
dasra is. A kabitdszer-kereskedelem kapcsan a vagyonban bekovetkezett indo-
kolatlan valtozas esetén az igynevezett ,,vagyongyarapodasi vizsgalat” sajnos

a hatalyos jogszabalyok szerint csak ezzel egyidejii hivatalos biintetdeljaras

meginditasaval, vagyis feljelentés megtételével kezdeményezheté a Nemze-
ti Ado- és Vamhivatalnal. Az eljarasok tovabbi munkajogi kérdéseket vethet-
nek fel, példaul a szolgalati jogviszony folyamatossaga tekintetében, melynek
vizsgalata meghaladja jelen esettanulmany kereteit. Fentiekkel 6sszhangban

a katasztrofavédelem az esettel kapcsolatos szakmai nyilatkozataban kifejtet-
te, hogy a BM rendelet az alkoholos befolyasoltsag ellendrzésével ellentétben

nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely lehetdséget adna a kabitészer okozta

befolyasoltsag szardprobaszerii ellendrzésére. Az ellendrzésre csak az emlitett

tiinetek fennallasa esetén van lehetdség, ezért minden mas esethez a rendelet

modositasara lenne sziikség. 2018-ban két alkalommal is sor keriilt az Orsza-
gos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag és az Nemzeti Védelmi Szolgalat ko-
z0tt szakmai egyeztetésre a témaban, melyen az Orszagos Katasztrofavédelmi

Foigazgatdsag vezetd foorvosa, a fegyelmi szakteriilet képviseldje is részt vett,
s ennek eredményeként uttéré modon kozdsen a hatalyos beliigyi szabalyozas

modositasat javasoltak. A katasztréfavédelem a rendelet modositasa esetére is

kifejezte aggalyat a végrehajthatosagot illetéen, mert az alkalmazhaté drogtesz-
tek csak meghatarozott tipusu kabitoszerek fogyasztasanak felfedésére alkal-
masak, a szintetikus, 0j tipusu divatdrogok kimutatasara nem.

21 Arendvédelmi feladatokat ellatod szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarodl sz616 2015.
évi XLII. torvény (Hszt.) 42.§ (1) bekezdésében és 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet 7. §-aban fog-
laltak szerint.

Beliigyi Szemle, 2021/11. 2015



A Magyar Honvédség jo gyakorlata

A beliigyi szabalyozason és gyakorlaton tul tekintve a Drog Fokuszpont 2018-
as éves jelentése a Magyar Honvédség drogprevencids tevékenységét kifejezett

jo példaként emelte ki, csak ugy. A jo gyakorlat megismerése érdekében lato-
gatast keretében megvizsgaltam a Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont-
jénak gyakorlatat. A szervezeti tapasztalatok alapjan teljes szemléletformalas-
ra volt sziikség a Magyar Honvédség szervezetén beliil, melynek eldsegitésére

felallitottak a Drogprevencids Bizottsagot.?> A drogprevencios intézkedéseket

teljes vezet6i tamogatottsaggal inditottak el, sajat komplex megelézési progra-
mot? készitve, 6sszhangban a Nemzeti Drogellenes Startégiaval. Létrehoztak
a hozzé kapcsolddo jogi hatteret és finanszirozast. A MH képviseldi jelenleg is

részt vesznek a tarcakozi Kabitoszeriigyi Koordinacids Bizottsag tevékenysé-
gében. Az allomanyra vonatkozo adataikat a Drog Fokuszpont éves jelentései

tartalmazzak, melynek tovabbitasa a Kabitoszer és Kabitoszer-fiiggség Euro-
pai Megfigyelokozpontja felé torténik.

A kabitoszer-fogyasztassal kapcsolatos zéro tolerancia elvét tobb mdodon el6-

segitik:

+ Ismeretatadéssal (értekezleten, kozdsségi-szintér programokon).

*  MH Egészségmegorzé Program keretében.

* Prevencio6s feladatokat ellatok tovabbképzése révén (drogprevencios felada-
tokat ellatd szakemberhalozat és kortars kiképzok folyamatos tovabbképzése).

» Katonai kdzép- és fels6foku intézmények tanrendjébe épitett eldadasokkal.

*  Misszios allomany felkészitése alkalmaval megtartott eldadasokkal.

*  Kombinalt komplex drogsziird-vizsgalati rendszer miikddtetésével

» alkalmassagi-vizsgalat keretében végrehajtott sziirvizsgalatok: szerzodé-
ses allomany, kiilszolgalatra jelentkez6 allomany, illetve a kiilszolgalatbol
visszatérd allomany, valamint a 3 hénapnal hosszabb kiilfoldi beiskolazas-
ra tervezett allomany vonatkozaséaban;

» szolgalatteljesitésre alkalmas allapot ellendrzése: a vizsgalatot az allomany-
illetékes parancsnok vagy szolgalati eldljaro rendeli el szaroproba-szertien
a fogyasztas megelozése céljabol, illetve havonta egy alkalommal a csa-
pategészségiigyi szolgalat keretében végezheto és kozpontilag is elrendel-
het6 a vizsgalat.

22 40/2012. (VI. 15.) HM utasitas a Magyar Honvédség Drogprevencios Bizottsagarol.

23 167/2009. (HK 5.) MH HEK intézkedés a Magyar Honvédség személyi allomanya kabitoszer hatasa
alatti allapotanak, illetve kabitoszer fogyasztasanak vagy tartasanak ellendrzésével kapcsolatos felada-
tok végrehajtasarol.

2016 Pintér Roberta: Drogprevenci6 a védett szerveknél. Elemzo-értékeld esettanulméany
a katasztrofavédelem allomanyaban eléfordult kabitoszer-kereskedelmi
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» Kabitoszer-fogyasztas felderitésével.
» Kabitoszer-fogyasztds azonositasaval és bizonyitasaval.

A z€ré tolerancia elvét fokozatosan vezették be. Kezdetben a fogyasztoéi attitid
felmérése tortént meg az allomany korében, melyek valaszai alapjan mar lattak,
hogy a drogfogyasztassal kapcsolatban nagy volt a tolerancia. Ez 6Gnmagaban
azt feltételezte, hogy az allomany fogyasztja is a kabitoszert. Els6 1épcsében
megindultak az allomanyba jelentkezOk sziirései, amelyet a kiilszolgalatra in-
dulok kotelezo vizsgalata, végiil a szuroprobaszerii ellenérzések bevezetése ko-
vetett. Az 1996-2009. évre vetitett adatokbol kidertilt, hogy kortilbeliil minden
6todik sorkatona fogyasztott kabitdszert, majd az is nyilvanvalova valt, hogy
az dllomany tobb mint 30%-a érintett.

A szlirés folyamataban egy patikai gyorsteszttel, ugynevezett ,,fésiis” teszt
alkalmazasaval elésziirést végeznek és vizsgaljak a vizeletet kiilonb6z6 kabi-
toszer-fajtakra (példaul marihuana, 6piatok, amfetaminok és kokain). Ameny-
nyiben ezek valamelyikénél pozitiv eredményt mutat a gyorsteszt, azt a mintat
nagylaboros miiszeres vizsgalatnak vetik ala. Az el6sziirés, vagyis a mintavételi
csomag koltsége személyenként megkozelitdleg 2500 forint, a laborvizsgalat
16 000 forint. Az alpozitiv mintak lehetdségét szem eldtt tartva a mintavétel-
kor jegyzokonyv is késziil az adatokon til arra vonatkozdan is, hogy az illetd
mit evett, ivott vagy milyen gyodgyszert szed. A szlirések alapjan drogtérképet
allitottak fel, mely megmutatja a helyileg fogyasztott kabitdszertipusokat (pél-
daul Debrecen — maktea, Budapest — amfetaminok, Gyor — kokain), igy célzott
prevencios eléadas vagy intézkedés tarthatd az adott szolgalati helyen. Egy-
séges tiineteket a kiillonbozo kabitoszerek dsszetétele és hatasfoka, tisztasaga
miatt nem lehet meghatarozni, mint ahogyan a felszivodasi id6t és kimutatha-
tosagot is befolyasoljak ezek a tényezok, igy ez az idétartam par naptdl tobb
hétig is eltarthat. Az eddigi tapasztalataik alapjan elmondhato, hogy a kabito-
szer-fogyasztast illetden a rovid szolgalati idovel rendelkezd, egyenruhas, al-
tiszti, tiszthelyettesi, 30 év alatti, rendezetlen csaladi hatterti allomany érintett
leginkabb. A jelenleg hatalyos szabalyozas?* szerint ha valaki a szerz6déses al-
loményba jelentkezik, de a drogtesztje pozitiv, harom évig nem jelentkezhet tjra.
Mar hivatasos allomanyba tartozas soran pozitiv eldsziirési eredmény esetén

24 A 10/2015. (VI1.30.) HM rendelet a katonai szolgalatra valo egészségi, pszichikai, fizikai alkalmas-
sagrol, valamint a feliilvizsgalati eljarasrol a foglalkozas-egészségiigyi alkalmassag vizsgalat kereté-
ben végzett kabitdszer-fogyasztas ellendrzését szabalyozza, tovabba a honvédelmi miniszter a Magyar
Honvédség személyi allomanya kabitdszer hatasa alatti allapotanak, illetve kabitoszer-fogyasztasanak
vagy tartasanak ellendrzésérdl szolo 26/2008. (HK 7.) HM utasitasa a szaroprobaszeri ellendrzés fo-
lyamatat szabalyozza.

Beliigyi Szemle, 2021/11. 2017



az érintett munkaviszonya felfiiggesztésre keriil, mig a nagylaboros vizsgalat
hiteles eredményt nem ad. Amennyiben az is pozitiv, ugy azonnali jelentési és
fegyelmi eljaras inditasi kotelezettség 1ép érvénybe, a szolgélati jogviszony
megsziintetésre keriil. Ha az adott mintat illetéen alpozitiv eredmény sziiletik,
az érintett a szolgalatba visszahelyezésre keriil és minden addigi elmaradt ja-
randosagat megkapja. Még ha szigortnak hangzik is az eljaras, hangstlyozando,
hogy a kabitdszer-fogyasztas nemcsak biincselekménynek mindsiil, de jelentds
nemzetbiztonsagi kockazatot is jelent.

A sziiréseknek a fogyasztas kialakulasanak megel6zésében is kiemelked? sze-
repe van, mert az allando kontroll miatt a fogyasztas kockazata megnd, a lebu-
kas veszélye nagy, igy a varhat6 kovetkezmények miatt a hivatasos allomany
tagjai jellemzden eldllnak a fogyasztastol. A szlirések tovabbi haszna, hogy
objektiv kép alkothatd a fogyasztasi szokasokrol, illetve az allomany esetleges
b{in6zG61 csoportokkal valo kapcesolattartasara is kovetkeztetni lehet. A Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalattal egytittmiitkodve tobb esetet is felderitettek, me-
lyek kozott a legmeglepobb egy fiatal sofor esete volt, aki csak azért szerelt fel
az adott szolgalati beosztasba, hogy tokéletes fedéssel tudja szallitani a kabi-
toszert a katonak és mas civilek szamara. Lathatjuk, hogy a honvédség drog-
prevencios tevékenysége széleskorii, nagy multra tekint vissza. Mind a jelent-
kezok esetében az alkalmassagi vizsgalatok soran, mind a mar allomanyban
1évok esetében megtorténik a rendszeres €s szurdprobaszeri sziirés is, melyek
visszatarté ereje vitathatatlan. E szliréseken tal kiilonféle belso, a hivatasos al-
lomany részére tartott drogprevencios eldadasokra is sor kertil.

Kovetkeztetések

A latencia ellenére is észreveheto a kabitoszer-probléma jelenléte a védett szervek
korében. Erre azok a kirivo esetek vilagitanak ra, melyeket a Nemzeti Védelmi

Szolgalat munkaja soran felderit. A megel6zés érdekében komplex drogpreven-
cios eldadasok keretében sziikséges lehet 1épeseket tenni a kabitoészer-haszna-
lat egészségiigyi, blintetdjogi €s munkajogi kovetkezményeinek ismertetésére.
Mint ahogyan a katasztrofavédelem allomanya is jelezte, a belsé drogpreven-
cios eldadasok, tajékoztatasok is hasznosak lehetnének, s6t igény is mutatkozik
rajuk. A sziirések fontossagat és megelz06 szerepét a Honvédség jo gyakorlata

mutatta be és igazolta. A Nemzeti Védelmi Szolgalat hataskorébe tartozo ki-
fogastalan életvitel ellenérzés és a belso bnfelderités szintén visszatartd erd-
ként funkciondlhat. A tovabbi prevencios lehetdségek a jogszabdlyi és finan-
cialis hattér megteremtése nélkiil bizonyara nem tudnak megvalésulni. Sziirés
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hianyéaban az allomanyt érintd kabitoszer-fogyasztasra vonatkozoé felméréssel,
statisztikaval nem rendelkeznek a védett szervek, eltekintve az éves orvosi és
felvételi alkalmaval kit61tott kérd6ivtol,* melyen az érintett 6nként nyilatkozik
a ,.fogyasztott-e kabitoszert, drogot” kérdést illetéen. Hatarozott fellépés hia-

o .

nyaban elgondolkodtato e kérdés hatékonysaga vagy megel6z0 ereje.
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Klotz Péter — Szabo Csaba

Kockazatkezelés a bortontarsasagoknal —
A biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok
bels6 kontrollrendszerének kialakitasa az aj jogi
szabalyozas fényében

Risk management in prison companies —

Establishing the internal control system for penitentiary
companies in the light of the new legislation

Absztrakt

A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagoknak a belsé kontrollrendszeriikre

vonatkozdan 1) kovetelményeknek kell megfelelniiik a 339/2019. (XII. 23.)

Korm. rendelet rendelkezései alapjan. A 2021. januar 1-jétdl hatalyos rendel-
kezések célja a kdztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok szabalyszert miiko-
désének elésegitése, valamint az allami tulajdonti gazdasagi tarsasagok haté-
kony miikddésébe vetett allampolgari bizalom erdsitése. A koztulajdonban allo

gazdasagi tarsasagok koziil sajatos helyzetben vannak a biintetés-végrehajtas-
hoz kapcsolodo gazdasagi tarsasagok, mivel esetiikben a fogvatartottak minél

hatékonyabb foglalkoztatasa, és a részben Onfenntartd biintetés-végrehajtas

megteremtese is egyre fontosabb elvaras. E bortontarsasagok sajatossaga, hogy
tevékenységiiket nemcsak a Beliigyminisztérium, illetve a Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnokséaga iranyitja, hanem egy gazdasagi szervezet, a BV
Holding Kft. is koordinalja. Tanulmanyunkban arra keressiik a valaszt, hogy

milyen specialis tobbletkdvetelményeket tdmaszt a bortontarsasagok mikodé-
sével kapcsolatban az 11j szabalyozasi kdrnyezet, illetve melyek lehetnek azok
az uj kockazatkezelési szervezeti keretek és megoldasok, amelyek gyakorlatba

torténd atiiltetésével — az Uj jogszabalyi kovetelményeknek vald megfelelésen

tul — még hatékonyabba tehetd e tarsasagok mitkodése.

Kulesszavak: belso kontroll rendszer, kockazatkezelés, biintetés-végrehajtas,
bv. holding
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Abstract

State-owned enterprises must comply with the new requirements for their internal
control system in accordance with Government Decree No. 339/2019. (XII.
23.). The provisions, in force from 1 January 2021, are intended to promote the
orderly operation of state-owned enterprises and to strengthen public trust in the
efficient operation. Among the state-owned enterprises, the companies of the
prison service are in a very specific position, as in their case the most efficient
employment of the detainees and the establishment of a partially self-sustaining
penitentiaries are also important expectations. The peculiarity of these prison
companies is that their activities are managed not only by the Ministry of Interior
and the Prison Service Headquarters, but also by an economic organization
called BV Holding Ltd. In our study, we seek the answer to the various multi-
compliance requirements for the operation of the prison companies in the new
regulatory environment and provide practical recommendations on implementing
risk management tools in order to ensure not only legal compliance, but a more
effective operation, too.

Keywords: internal control system, risk management, prison service, prison
company holding

Bevezetés

Az elmult két évtizedben jelentds fejlodésen ment keresztiil a szervezetek belsé
kontrollrendszerére vonatkozo szabalyozas. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban
a t6zsdei botranyok kovetkeztében 2002-ben elfogadott Sarbanes-Oxley tor-
vény (Sarbanes-Oxley Act — SOX) hatasara megkezdddott a torvénynek valo
megfelelést célzo jo gyakorlatok kialakitasa, majd ezek alapjan a nemzetkozi
szamviteli kovetelmények jogszabalyi keretekbe foglalasa.

E fejlodést az tette lehetdveé, hogy alapvetden megvaltozott a visszaélésekkel
kapcsolatos befektetdi, allampolgari és kormanyzati szemlélet, és egyre fonto-
sabba valt a feleldsségteljes vezetdi magatartas, az etikus €s atlathato vallalati
miuko6dés, valamint a vallalatokkal szembeni bizalom fenntartasa és erdsitése.
Tovabba a gyorsan valtoz6 piaci kornyezetben versenyeldnybe keriiltek azok
a vallalatok, amelyek az 0 helyzetekre, megvaltozott viszonyokra valo reakci-
on til a kockazatelemzés révén képesek voltak kisebb-nagyobb bizonyossaggal
beazonositani a jovObeni veszélyeket és lehetdségeket.

A maganszféraban bevalt j6 gyakorlatok, a nemzetk6zi belsd kontroll standar-
dok (COSO, INTOSAI GOV 9001) révén, megjelentek a hazai koltségvetési
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szerveknél és a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagoknal is. Az 01j szaba-
lyok alkalmazasa jelentds kihivas elé allitja e szervezeteket, hiszen a jogszaba-
lyi megfelelés biztositasan tul i szemlélet €s vezetdi mentalitas is sziikségessé
valik e szervezetek iranyitasa soran (Pulay, 2021).

A bels6 kontrollrendszer kiépitése alatt kiilondsen dsszetett helyzetben vannak
azok a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok, amelyek a biintetés-végrehaj-
tasi szervezethez kapcsolodva specialis feladatokat latnak el a fogvatartottak
foglalkoztatasa, valamint az dllami szervek és a biintetés-végrehajtasi intézetek
ellatasa soran. Kiilonleges helyzetiik abbol adodik, hogy egyarant meg kell fe-
lelniiik az allamhaztartason beliili és a piaci megrendeldk igényeinek, mikoz-
ben a fogvatartottak foglalkoztatasa — 6rzésiik, illetve folyamatos betanitasuk
révén — jelentds tobbletterheket r6 e tarsasdgokra.

Kiilonleges helyzetiikhoz kapcsolodoan elmondhato roluk, hogy igen szoros
feliigyelet alatt miikddnek. A Beliigyminisztériumon €s a Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksagan kiviil tevékenységiiket egy gazdasagi szerve-
zet, a BV Holding Kft. is koordinalja. Miikodésiikre e szerveken tal értelem-
szerlien kozvetlen és kdzvetett hatdssal vannak a nemzeti vagyon kezeléséért
felelds tarca nélkiili miniszter, valamint a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.
vezetésének dontései is.

Tanulméanyunkban arra keressiik a valaszt, hogy milyen specialis tobbletkdve-
telményeket tdmaszt a bortontarsasagok miikodésével kapcsolatban az 11j sza-
balyozasi kornyezet, illetve melyek lehetnek azok az 0j kockazatkezelési szer-
vezeti keretek és megoldasok, amelyek gyakorlatba torténd atiiltetésével — az
Uj jogszabalyi kovetelményeknek vald megfelelésen tul — még hatékonyabba
tehetd e tarsasagok mitkddése. Ennek soran elsésorban a koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagoknak a bels6 kontrollrendszerérdl sz616 339/2019. (X11. 23.)
Korm. rendelet keletkezésének koriilményeibol és rendelkezéseibol kiindulva
tarjuk fel a szabalyozasi kornyezetet, majd a biintetés-végrehajtas gazdasagi
tarsasagait vizsgaljuk meg, és ez alapjan tesziink javaslatot az 0j kockazatke-
zelési szervezeti keretek és megoldasok kialakitasara. Tanulmanyunk végén
javaslatot tesziink a bels6 kontrollrendszer kereteinek kialakitasara, valamint
ennek a jogszabalyi kdvetelményeknek megfelel6, hatékony mitkddtetésére.

Szabalyozasi hattér
Osszhangban az allamhéztartasi gazdalkodas megujitasara vonatkozé nemzet-

kozi trendekkel és kormanyzati torekvésekkel, az Orszaggytilés 2011-ben elfo-
gadta az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvényt, amely meghatarozta
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a belso kontrollrendszer fogalmat és céljat. A torvény 69. § (1) bekezdése sze-
rint,, 4 belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzese érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy megvalosuljanak a kovetkezo célok:
a) a mitkodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gaz-
dasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
c) megvédjék az erdforrasokat a vesztesegektol, karoktol és nem rendelte-
tésszerii hasznalattol.”

A torvény tovabba eldirta, hogy a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szerveze-
tek belsd kontrollrendszerére a kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerére
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni. Ezen tul egy 2013-as térvénymoddositas
azt is lehet6vé tette, hogy a kormany rendeletében a kormanyzati szektorba so-
rolt egyéb szervezetek sajatossagai figyelembevételével, azokra nézve a kolt-
ségvetési szervek belso kontrollrendszerére vonatkozo, e torvényben megha-
tarozott szabalyoktol eltérd szabalyokat allapithat meg.

A belso kontrollrendszer mitkddésére vonatkozo részletszabalyokat a koltség-
vetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) hatarozta meg. A kormanyza-
ti antikorrupcios torekvésekkel 6sszhangban sziiletett meg az allamigazgatasi
szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogadasanak
rendjérél szol6 50/2013. (I1. 25.) Korm. rendelet, amely a korrupcios kockaza-
tok elemzését és kezelését irta el az dllamigazgatasi szervek szamara. A belso
kontrollrendszer €s az integritasiranyitasi rendszer folyamatainak 6sszehango-
lasara 2016-ban keriilt sor.

A nemzetkozi és unios jogharmonizacios kdvetelményeknek valé megfelelés
érdekében 2018-t6] modosult a hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasok-
10l sz616 2013. évi CCXXXVIL. térvény (tovabbiakban: Hpt.). A mddositas
eredményeként a torvény hatalya al4 tartozé hitelintézetnek a jogszabalyok-
nak torténd megfelelésért (vagyis a compliance-ért) felelés szervezeti egységet
kell l1étrehozniuk, amelynek tevékenysége a pénziigyi és befektetési szolgalta-
tasi, illetve kiegészito szolgaltatasi tevékenységével kapcsolatos feladatokat
ellato szervezeti egységétol fiiggetlen, tovabba megfeleld szamu, képzettségii
¢s szakmailag alkalmas munkatarssal, megfelelé anyagi er6forrassal, €s a fel-
adatok ellatasahoz sziikséges hataskorrel és informaciokhoz valo hozzaféréssel
rendelkezik [Hpt. 153/A. § (4) bek.]. E mddositas tanulmanyunk témaja szem-
pontjabadl harom okbdl is jelentds:
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a) ajogalkoto els6 izben irta eld kotelezd jelleggel megfelelési (compli-
ance) funkci6 létrehozasat;

b) mivel a Hpt. hatalya ala kdztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnak mi-
nosiild hitelintézetek is tartoztak, igy ez tekinthetd az els6, a belsd kont-
rollrendszer kialakitasahoz kot6d6 szabalyozasnak e szervezeti korben;

c) a Hpt. szabalyai iranymutatok voltak a kdztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagokra vonatkozo szabalyozas kialakitdsa soran.

Amint az el6z6kben bemutattuk, 2011-t61 jelentds mértékben megujult a kdzszfé-
ra bels6 kontrollrendszere, és az ehhez kapcsolodo integritasiranyitasi rendszer
is kiépiilt a legjelentdsebb kockéazatok kezelésére. Ugyanakkor a koztulajdon-
ban all6 gazdasagi tarsasagok esetében a jogszabalyok alig, és csak szorvanyos

jelleggel irtak el6 kotelezettségeket.

A biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai

2011-ben a teljeskorii fogvatartotti foglalkoztatas megteremtése és altala a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet onellatova, dnfenntartova valasa megalapozasanak
érdekében a kormany létrehozta a Kézponti Ellaté Szervet, amely feladatainak
ellatasara a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagot jelolte ki. Az igy
kialakult korlatozott piaci rendszer egyik szerepl6i a jogszabalyban meghataro-
zott termékeket és szolgaltatasokat igénybe venni koteles egyes kdzigazgatasi
szervek, még a masik szerepl6i a KESZ altal az ellatasukra kijelolt, azt kotele-
z0en megvalositod bv. gazdasagi tarsasagok allnak. A rendszer a tervek szerint
elémozditja a nemzetgazdasag fejlodését, s ezzel egylitt tamogatja a tarsadalmi
hasznossag iranti torekvéseket és tevékenységeket.

A Bv. Holding Korlatolt Felel6sségili Tarsasag' a kilenc bv. gazdasagi tarsasag-
bol allé Bv. Holding f6szerepldje. Kozponti iranyitdi feladata a vallalatcsoport
mukodésének dsszehangoladsa, amely strukturalis feladatrendszer legfontosabb
érdeke, hogy tevékenységével a fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatasat a leg-
teljesebb mértékben tdmogassa €s eldsegitse. A Bv. Holding Kft. mint 6nallo
gazdasagi tarsasag megalapitasanak igényét a rendvédelmi szervek hivatasos
allomanyu tagjai egyenruhazattal torténd ellatasanak kozponti feladata hivta
¢letre 2015-ben. A kozponti feladatrendszer kibovitését a hazankat érint6 j

1 A fogvatartottak foglalkoztatasa mellett elsédleges feladata, hogy biztositsa az elismert vallalatcso-
port tagjainak dsszehangolt miikodését, a csoport szintii optimum elérését, ezaltal a bv. szervezet kéz-
feladatainak minél hatékonyabb ellatasat.” (A Biintetés-végrehajtasi Szervezet, 2015).
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biztonsagi kihivasokra adott valaszok, valamint a kihivasok elleni védekezések
végrehajtasa hatarozza meg.? Ezzel sszefliggésben kiemelt feladatként azo-
nosithatd a fogvatartottak részére torténd zartlanct csomagkiildéssel kapcso-
latos tevékenység koordinalasa, valamint a déli hatdrvédelemmel 6sszefiiggd
miszaki-karbantartasi feladatok ellatasa.

A biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagainak feladatrendszere kettés. Ezek
a gazdasagi tarsasagok a sajatos allami feladat ellatasanak kotelezettségébol és
a szervezeti kornyezetiikb6l adodoan a piaci szereploktol jelentésen eltérd saja-
tossagokkal rendelkeznek. Ezek mellett meghatarozoan jelen vannak a hasonlo
mérettel és profillal rendelkezd kis- és kozépvallalkozasokra jellemzd gazda-
sagi adottsagok, amelyek meghatarozo jelentdségii problémakkal parosulnak.
Ebbdl kovetkezden a biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok mitkddése so-
ran az elmult évtizedek alatt a biintetés-végrehajtas szamara torvényileg eldirt
kozfeladat ellatasat két fontos mutato, az eredményesség és a fogvatartotti fog-
lalkoztatas mértéke hatarozta meg.

A fogvatartottak foglalkoztatasi kotelezettségébdl fakado teljesitményt és ha-
tékonysagot rontd hatasok azok a tényezok, amelyek meghatarozzak az eredmé-
nyesség mutatoit. Ezek a tényez0k a munkaerd stabilitisanak hianya, a mobili-
zalhatosag merevsége, illetve a munkaerd szakképzetlensége, motivalatlansaga,
munkakultirajanak alacsony volta. A bv. gazdasagi tarsasagok egytttal a bv.
szervezetének is részeit képezik, ennél fogva a biintetés-végrehajtasra vonat-
koz6 szakmai, jogi szabalyok is vonatkoznak rajuk, amelyek altalaban tobblet-
feladatokat vagy korlatozasokat jelentenek szamukra (Deak, 2014).

A biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok mitkodésérdl, szervezeti struk-
turajarol, avagy a jogszabalyi kornyezetrdl és az elért eredményekrol értekezd
tudomanyos és szakmai irasok szerzoi egyontetli véleménye, hogy 2020. szep-
tember 1-je fordulopont volt a tarsasag ¢letében (Hartai, 2020). A tulajdonosi
dontés értelmében az Adorjan-Tex Konfekcidipari és Kereskedelmi Kft., va-
lamint a ,,BUFA” Budapesti Faipari Termel6 és Kereskedelmi Kft. beolvadt
a Bv. Holding Kft.-be. A jogeldd vallalatok teljes tevékenységi kore atvételre
keriilt. Ennek eredményeként a Bv. Holding a munka-, védé- €s egyenruhazati,
tovabba egészségiigyi termékek gyartasaban, valamint a faipari termelévalla-
latok k6z6tt is meghatarozé piaci szerepldve 1épett elo.

2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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A Bv. Holding Kft. biintetés-végrehajtasi gazdasagi
tarsasagok vallalatcsoport tagjai

Allampusztai Kft.

Az Allampusztai Kft. mez6gazdasagi tevékenységet folytatd, allami tulajdo-
nu tarsasag. Fo célkitiizése, az eredményes gazdalkodas mellett, alapitasakor
meghatarozott feladatként, az Allampusztai Biintetés-végrehajtasi Intézetben
elhelyezett fogvatartottak rendszeres foglalkoztatasa (URL1). A kft. arbevé-
telének mintegy 70%-a mezdgazdasagi alaptevékenységbdl — szantofoldi no-
vénytermesztés, allattenyésztés — szarmazik, ezen kiviil élelmiszer-eloallitast
— vagott csirke és szaraz tészta — végez, elsdsorban a belsd ellatasi igények ki-
elégitésére. A ndvénytermesztési tevékenység keretében gabonaféléket (6szi
buza, 0szi arpa, sorarpa, zab), olajos ndvényeket (6szi kaposztarepce, napra-
forgo), takarmanynovényt (kukorica), cukorrépat, zoldborsot és sargarépat ter-
mel (Bv. Holding, 2021.)

Annamajori Kft.

Az Annamajori Kft. a Velencei-t6 szomszédsagaban, az M7-es autopalyahoz
kozel, Budapest és Székesfehérvar kozott talalhato. Elitéltek munkaltatasara
alapitott, 100%-os allami tulajdonu vallalat. F6 tevékenységei a szantofoldi
novénytermesztés, allattenyésztés, siitélizemi tevékenység, valamint kiskeres-
kedelmi szolgaltatas (URL2).

Duna Papir Kft.

Budapesthez kozel, a Csepel-szigeten, Tokdl varosdban helyezkedik el. A gazda-
sagi tarsasag és jogelddje 1974-t61 latja el a fiatalkoru és feln6ttkora fogvatartottak
foglalkoztatasat. Tevékenységi kore a haztartasi és koziileti kiszerelési higiéniai
papirtermékek gyartasa és forgalmazasa (URL3). Tovabbi szolgaltatasként biz-
tositjak irodai, irattari anyagok szakszerti megsemmisitését (Bv. Holding, 2021).

Duna-Mix Kft.
A Duna-Mix Kft. allami tulajdonti gazdasagi tarsasag. Tevékenységi teriiletei
kozott szerepel nyomda-, konfekcio-, fémmegmunkalo- és asztalosipari termé-

kek gyartasa és forgalmazasa, amely elsddlegesen sajat termeldegységekben
torténik (URLA4).

Ipoly Cipogyar Kft.

Az Ipoly Cipégyar Kft. Magyarorszag egyetlen hazai tulajdonban 1évé munka-
labbeliket gyartd gazdasagi tarsasdga, egyben a Balassagyarmati Fegyhaz és

Beliigyi Szemle, 2021/11. 2027


http://www.allampusztaikft.hu/magunkrol/bemutatkozas/bemutatkozas+2.html
http://www.annamajor.hu/uploads/tevekenyseg-katalogus-bv-web-fin.pdf
http://www.annamajor.hu/kezdolap
http://www.dunapapir.hu/magunkrol/bemutatkozas/bemutatkozas+2.html
http://www.annamajor.hu/uploads/tevekenyseg-katalogus-bv-web-fin.pdf
http://www.dunamix.hu/magunkrol/bemutatkozas/bemutatkozas+2.html

Borton komplexum integrans része. A legkiilonbozobb szakmak szamara ké-
szitenek munkavédelmi és formalabbeliket (URLYS).

Nagyfa-Alfold Kft.

A Nagyfa-Alfold Mezbdgazdasagi és Vegyesipari Kft. 100%-o0s allami tulajdon-
ban 1év6, egyszemélyes gazdasagi tarsasagként mikddik, atlagosan 400 elitélt
munkdjat szervezi €s iranyitja szegedi és nagyfai telephelyén, a kézi mezdgaz-
dasagi munkaktol kezdve, az aprolékos figyelmet igényld miiszaki szerelésig,
szamos tevékenységben. 2020-t61 tevékenységiik ragesalo- és kartevoirtassal,
valamint fertdtlenito tevékenység végzésével boviilt (URLOG).

Nostra Kft.

A Nostra Kft. fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatasara Iétrehozott, 100%-o0s
allami tulajdonu gazdalkodo szervezet. F6 tevékenységi korei kozé tartozik
a fafeldolgozas, csomagoloanyagok gyartasa, faipari hokezelés és szaritas, va-
lamint pengeéles dréthengerek gyartasa (URL7).

Palhalmai Agrospecial Kft.

A tarsasag sokrétii tevékenységet folytat. Stratégiailag fontos agazatai a mezo-
gazdasagi termelés, a sertés- és marhatenyésztés, mosodai szolgaltatas, valamint
a biogaz tizemmel kapcsolatos szakmai tevékenységek (URLS).

Sopronkdéhidai Kft.

AKkft. sajat tevékenységei kozé tartozik a textil, ruhaipari cikkek gyartasa, vasi-
pari és zarkafelszerelések gyartasa, iskolabutorok gyartdsa, valamint mosodai
szolgéaltatasok ellatasa (URLY).

1. szam abra: A4 biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai
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A bv. gazdasagi tarsasagok vazlatos bemutatasa

A fogvatartotti munkaltatas jelenlegi rendszerét, és ezzel egyidejlileg a biin-
tetés-végrehajtasi szervezethez kapcsolddo allami vallalatok 1étrehozasat az
1950-es években alapoztak meg, akkor jottek 1étre a mai gazdasagi tarsasagok
jogelddjei.

A kormany részérdl 2010-ben fogalmazddott meg az a stratégiai cél, hogy
minden, jogerds szabadsagvesztés-biintetését tolto elitélt, aki képes is ra, mun-
kat végezzen. Ennek gyakorlati megvaldsitasa érdekében a Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksaga 2011-ben létrehozta a Kdzponti Ellaté Szervet,
amely az alapjat képezi a biintetés-végrehajtas onfenntartasra torekvésének,
a fogvatartotti teljes foglalkoztatds megvalositasanak, és a koltségvetési forra-
sok megfeleld és hatékony felhasznalasanak. Ipari és mezogazdasagi gazdasagi
tarsasagok keriiltek 1étrehozasra, melyek a biintetés-végrehajtasi intézetekkel
egylittmikddve végzik a fogvatartottak foglalkoztatasat. A jogi kereteket két
rendeletet szabalyozza a feladatok és a mitkddési keretek megfeleld rogzitése
érdekében. Az ellatasi kotelezettségrol, a fogvatartottak kdtelezd foglalkoztatasa
keretében eldallitott termékekrol és szolgaltatasokrol, azok atadas-atvételérdl
és az ellentételezés rendjérdl a 9/2011. (III. 23.) BM rendelet?, a biintetés-vég-
rehajtasi szervezet részérdl a kozponti allamigazgatasi szervek és a rendvédel-
mi szervek iranyaban fennalld egyes ellatasi kotelezettségekrol, a termékek €s
szolgaltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérdl a 44/2011.
(111. 23.) Korm. rendelet rendelkezik®.

A biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok els6sorban profitorientalt vallal-
kozasok, mely vallalkozasi tevékenységet ugy kell végezni, hogy a fogvatartot-
tak munkaltatasa és ezzel 6sszefliggésben a teljes kora foglalkoztatasi tevékeny-
ség megvalosulasa ne sériiljon. E kettdsség a gazdasagi tarsasagok vezetését
és mitkodési stratégiajat jelentds mértékben behatarolja, ugyanis a munkaltatoi
kotelezettséglikbol adodoan a fogvatartottakat foglalkoztatniuk kell, méghoz-
za ugy, hogy bevételeik nem koltségvetési forrdsbol, hanem értékesitésbol és
egyéb gazdasagi tevékenységbdl szarmaznak (Cséri, 2020). Ez folyamatos ki-
hivast jelent, ugyanis a kiils6 piacon jelen 1év6 cégek innovacidival és modern
berendezéseivel nehezen veszik fel a versenyt, hiszen ahhoz, hogy a megfelel

3 9/2011. (IIL. 23.) BM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet részérol a biintetés-végrehajtasért fele-
18s miniszter vezetése, iranyitasa vagy felligyelete alé tartozo szervek iranyaban fennall6 ellatasi kote-
lezettségrol, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasa keretében eldallitott termékekrdl és szolgaltata-
sokrol, azok atadas-atvételérdl és az ellentételezés rendjérdl.

4 44/2011. (11I. 23.) Korm. rendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a kozponti allamigazgatasi
szervek és a rendvédelmi szervek irdnyaban fennallo egyes ellatasi kotelezettségekrol, a termékek és
szolgaltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérdl.

Beliigyi Szemle, 2021/11. 2029



fogvatartotti 1étszam munkaltatasat biztositsak, a termelésben nagy élomunka
igényl folyamatokat kell alkalmazniuk a gépesitéssel szemben.

A bv. gazdasagi tarsasagokat egységes strukturalis rendszer jellemzi. A gaz-
dasagi tarsasagok olyan bv. intézetek mellett mitkddnek, melyek egyben letol-
t6 hazak is. A munkateriiletek a bv. intézeteken beliil helyezkednek el, abban
az esetben amennyiben a sziikséges biztonsagi feltételek adottak. Kivételt ké-
peznek a mezdgazdasagi és allattenyésztési tevékenységet folytato tarsasagok
telephelyei, melyek jellegiikbdl és profiljukbol adédoan nagy teriileten vagy
elszortan helyezkednek el. Ebben a strukturaban nem megoldott vagy gazdasa-
gosan nem megoldhat6 a zart rendszer kialakitasa. Ezeken a munkateriileteken
a fogvatartotti Iétszamnak megfelel6 feliigyeldi allomannyal, valamint modern
¢s hatékony tavfeliigyeleti eszk6zok alkalmazaséaval biztosithaté a munkavég-
z¢s hatékonysaga.

A belso kontrollrendszer kialakitasa a bv. gazdasagi
tarsasagoknal

Amint az el6zéekben bemutattuk, a biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai
2010-et kovetden 1j kovetelményekkel szembesiiltek, a gazdasagos és haté-
kony mukodtetés kovetelménye mellé egyre inkabb stratégiai célként jelentke-
zett a foglalkoztatottsag novelése. E kettds szoritas elvezetett a bv. gazdasagi
tarsasagai mikddésének szorosabb dsszehangolasahoz, a tarsasagok holding-
ba szervezéséhez. Ennek elonyeit Zéman (2017) az alabbiak szerint nevesiti:

* kovethetobb a vallalatcsoport dnfinanszirozasanak pénziigyi igénye;

» szinergiak, méretgazdasagossag, szervezetfejlesztés;

* imagejavitas, egységes megjelenés, kommunikacio.

A Bv. Holding mint uralkodo tag és a bv. gazdasagi tarsasagai mint ellendrzott
kozott 2015. februar 19-én létrejott uralmi szerz6dés meghatarozza, hogy a szer-
z0do felek célja ,,egy, a biintetés-végrehajtasi szervezet gazdasagi tarsasagok
altal ellathato feladatait optimalisan teljesito, a teljes fogvatartotti foglalkoz-
tatas és a részbeni onellatds, onfenntartast iranyaba hato, azt meghatarozo, in-
tegralt vallalatcsoport kialakitasa” (Bv. Holding, 2015).

Az uralmi szerz0dés az egyiittmiikodés teriileteként a kozos stratégiai célok
meghatarozasat, valamint 0sszehangolt, szamviteli, pénziigyi, kontrolling, be-
szerzési és informatikai rendszer, humanerdforras-menedzsment, marketing, va-
gyongazdalkodasi, fejlesztési €s beruhazasi, valamint jogi tevékenység kialaki-
tasat és mikodtetését jelolte meg (Bv. Holding, 2015). Témank szempontjabol
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kiemelhetd, hogy a szinergiak megteremtése érdekében a bv. gazdasagi tarsa-

sagok szamos funkcionalis teriiletiik miikddését 6sszehangoltak, ugyanakkor

a belso kontrollrendszeriik 6sszehangolasa ebbdl kimaradt. A belsé kontroll-

rendszert érintéen leginkabb a belsd ellendrzés tekintetében beszélhetiink a val-

lalatcsoport 6sszehangolt miikodésérdl a Bv. Vallalatcsoport Bels6é Ellendrzési

Alapszabalyarol sz616 89/2020. (09. 28.) szamu uralkodoi tagi hatarozat elfoga-

dasaval, mig az d6sszehangolt kontrollingrendszer csupan a teljesitménymutatok

alakuldsaval és nyomon kovetésével foglalkozik. Ennek kovetkeztében a kocka-
zatelemzés és kezelés kimaradt az 6sszehangolt tarsasagi tevékenységek kozil.
Akoztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerérdl szo16

339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezéseinek valo teljes korti megfe-

lelés, valamint a vallalatcsoporti miikodésbol eredd szinergiak kiaknazasa ér-

dekében — az dsszehangolt bels6 ellendrzés mintajara — véleményliink szerint
ugyanakkor célszerii lenne a bv. gazdasagi tarsasagok belso kontrollrendszerei
miukodésének 6sszehangolasa.

E megoldas elényei a kovetkezok lehetnének:

» a belso kontrollrendszer és a szervezeti kockéazatkezelés a bv. tarsasagok
egészére vonatkozodan egységes modszertan és kritériumok mentén miikod-
hetne, elésegitve a stratégiai célok megvalositasat;

* ajelenleg szétaprozott er6forrasok koncentraltan, nagyobb hatékonysag-
gal mitkédhetnének;

* javulna a bels6 kontrollrendszer miikodésének szakmai szinvonala.

A bv. gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszere mitkodésének dsszehango-
lasa mar csak azért is lenne szerencsés megoldas, mivel a Bv. Holding az ural-
mi szerz6dés alapjan birtokaban van a bv. gazdasagi tarsasagok miikodésére

vonatkozo legfontosabb informacidknak és eréforrasoknak (stratégiai terve-
z¢€s, jog, emberi er6forras, informatika, belso ellenérzés). Az 6sszehangolt bel-
s0 kontrollrendszer timogatoi funkcidinak a Bv. Holdinghoz telepitése, 6nallo

osztaly létrehozasa és szakemberekkel valo feltoltése — megitélésiink szerint

— hozzajarulhat nemcsak az 0j jogszabalyi kdvetelményeknek valdo megfelelés-
hez, hanem a kockazatalapu szervezeti miikodés kiterjesztéséhez €s a hatéko-
nyabb mitkddéshez egyarant.

Fontos ugyanakkor rogziteniink, hogy a belsé kontrollrendszer miikddteté-
se —a 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezéseivel sszhangban — to-
vabbra is a gazdasagi tarsasagok vezetdjének feladata, a Bv. Holding ehhez
csak szakmai, modszertani és informatikai timogatast nyujthat, tekintettel arra,
hogy leginkabb a bv. tarsasdgok vannak tisztaban a sajat miikodésiikben rej-
16 kockazatokkal, és tudjak azokat a leghatékonyabban kezelni. Ugyanakkor
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az 0sszehangolt bels6 kontrollrendszer nemcsak egységes kockazati térképet
lesz képes kozvetiteni a Bv. Holding, és rajta keresztiil a BVOP felé, hanem
biztosithat6 a biintetés-végrehajtasi szervezet, valamint a bv. gazdasagi tarsasa-
gok bels6 kontrollrendszereinek 6sszehangolt mitkddése is, kiilonos tekintettel
a bilintetés-végrehajtas miikodési sajatossagaira.

Osszefoglalas

Tanulmanyunkban arra kerestiik a valaszt, hogy a biintetés-végrehajtas gaz-
dasagi tarsasagai milyen modon tudnak megfelelni a kdztulajdonban all6 gaz-
dasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerérdl sz616 339/2019. (XII. 23.) Korm.
rendelet hatalybalépésével megjelend jogszabalyi kovetelményeknek. Amint
azt irasunkban bemutattuk, a 2010-t6]1 megjelend, a gazdasagos és hatékony
miikddésen tul a teljes korti foglalkoztatast célul tiz6 tulajdonosi elvarasoknak
a bilintetés-végrehajtasi szervezet a bortontarsasagok elismert vallalatcsoportba
(holdingba) szervezésével reagalt. Az igy l1étrejovo Bv. Holding Kft. az uralmi
szerz0dés uralkodo tagjaként stratégiai és funkcionalis szinten is 0sszehangolja
a bv. gazdasagi tarsasagok mitkodését. Amint azt azonban vizsgalataink soran
tapasztaltuk, ez az 6sszehangolas nem terjed ki a bv. gazdasagi tarsasagai belsd
kontrollrendszerére, jollehet allaspontunk szerint ebben —a miikodés magasabb
szakmai szinvonaldnak biztositasan til — tovabbi hatékonysagi potencialok rej-
téznek. Bizunk benne, hogy tanulmanyunk felhivja a figyelmet e koriillményre,
¢s a bv. gazdasagi tarsasagok kozott 1étrejott uralmi szerz6dés modositasaval
és kiegészitésével, valamint a Bv. Holdingon beliil 11j, a megfelelést tamoga-
to szervezeti egység létrehozasaval a belso kontrollrendszer mikddtetése a bv.
gazdasagi tarsasagoknal Uj alapokra lesz helyezhetd.
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avagy a szilard erkolcsiség rendvédelemspecifikus
jellemz6i a korrupciomegelozés szolgalataban

Integrity with the “EYE” (SZEM) of law enforcement -
or the law enforcement-specific features of solid morality
in the service of corruption prevention

Absztrakt

Ez a konyv, amelyet a kedves olvas6 érdeklodéssel vesz a kezébe, nem meg-
szokott stilusu, de tartalmat illetéen elmondhato, hogy egy jol kidolgozott ta-
nulmanykotet (Malét-Szabo E., Miinnich A, & Takacs—Fehér M, 2021). Maga

a téma sem hétkoznapi. A SZEM-modell kifejezésrdl sokaknak biztosan mas

jut az eszébe, s nem a szilard erkdlcsiség mérése kifejezés roviditése. A tudo-
manyos ¢életben ismeretekkel rendelkez6 kollégak viszont tudni fogjak, hogy
az Ajzen és Fishbein féle, a viselkedés (példaul egészségkarosité magatarta-
sok) bejoslasara vonatkozo tervezett viselkedés elméletének egyik ismert mo-
delljérdl beszéliink, amelyet tobb teriileten is sikerrel hasznalnak, agymint a

szocialpszicholdgiaban, a kdzlekedéspszichologidban. A tanulméanykotetet és

a kidolgozé munka dandarjat dr. Malét-Szabo Erika és prof. dr. Miinnich Akos

fogta Ossze, a tartalmi részeket tobbes szerzdi mindségiikben Miinnich profesz-
szor debreceni egyetemi munkatarsainak koszonhetjiik. Ezek mellett pedig dr.
Hegediis Judit, a Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Magatartastudomanyi Tanszék vezetdje a modell gyakorlati tapasztalatait is-
merteti szamunkra.

Kulesszavak: integritas, szilard erkolesiség mérése, korrupciomegeldzés, ka-
pacitasfejlesztés, szemléletformalas
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Abstract

This book, which the dear reader takes with interest in his/her hands, is not
written in the usual style, although in terms of its content it can be said that it
is a well-crafted volume of studies. The topic itself is not ordinary. The term
‘SZEM’ model certainly reminds many people of something else than solid
morality measurement. However colleagues with knowledge in academia, on
the other hand, will know that we are talking about Ajzen and Fishbein’s model,
one of the known theories of predicted behavior for predicting behavior (e.g.,
unhealthy behaviors), which has been used successfully in several areas, e.g. in
social psychology, transport psychology. The volume of studies and the brigade of
the elaborative work were prepared by dr. Malét-Szabo Erika and prof. dr. Akos
Miinnich, furthermore we can thank the the colleagues of Professor Miinnich at
the University of Debrecen, who put together the content. In addition to these, dr.
Judit Hegediis, head of the Department of Behavioral Sciences at University of
Publice Service Faculty of Law Enforcement, presents the practical experiences
of the model.

Keywords: integrity, measuring solid morality, preventing corruption, capacity
building, attitude formation

Az Integritas a rendvédelem ,,SZEM -ével — avagy a szildard erkélcsiség rend-
védelemspecifikus jellemzdi a korrupciomegelozés szolgalataban cimii tanul-
manykétet szemléletformald megkozelitéssel magyarazza el a kedves olvaso
szamadra, hogy modern, a kor mai szellemének megfeleld mddon is kezelhe-
t6 és megkdzelithetd, a korrupcid fogalmat feldolgozo személyiségfejlesztés.

Pontosan ezért, és tudatosan nem a korrupcio fogalmara torténd utalassal kezd-
tem irdsom, hiszen a korrupcio kozismert jelenség, amely az 6sidok ota létezik
kozottiink, emberi kozosségeinkben, tarsas kapcsolatainkban, és kiillonb6zo
fogalmakkal, szavakkal illették eddig az arra hivatottak, mas-mas aspektusbol
megkdzelitve. Sokkal érdekesebb, ahogyan a tanulmanykétet szerzoi tobb ol-
dalrol, kiilonb6z6 szempontokat figyelembe véve dolgozzék fel a témat. Ez az,
amely a kérdést kozelebb tudja hozni, és érdeklodéssel, megértéssel szolgal a
rendvédelemben dolgozd kollégak szdmara.

Emberi oldalrol, megel6zési szempontbdl a tudatossag ndvelése, az egyén
részerdl torténd megértés, a szituacio felismerése, amire a f6 hangsulyt fekteti
a tanulmanykotet a témavizsgalataban. A cél az, hogy az egyén szamara a tu-
datos dontés meghozatalanak lehetségével j6 dontés kialakitasara 6sztonoz-
zon. A tanulmanykétet bemutatja a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001.
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azonositod szamu ,,Kapacitdsfejlesztés és szemléletformalas a korrupcios esetek
nagyobb ardnyu felderitése, illetve megeldzése érdekében” elnevezésii projekt
SZEM-modellhez kapcsolddoan megsziiletett elméleti és gyakorlati eredményeit.

A fejlesztési elképzelés életre hivasa nagy részben dr. Danos Valér ny. r. vezér-
6érnagy nevéhez fiizédik, aki 2015-ben az AROP-2.2.17-2012-2013-00001. azo-
nositd szamu ,, Uj kozszolgdlati életpdlya” elnevezésii projekt és a Beliigyi Tu-
doméanyos Tanacs Alkalmazott Pszicholdgiai Munkacsoportjanak keretein beliil
kerekasztal beszélgetésre invitalta a szakteriilet neves kutatoit és szakembereit,
akik megkezdték az elméleti és gyakorlati keretek kidolgozasat és a tudoma-
nyos kutatomunkat. Ezzel elkezdddott a SZEM-modell (Hunyady & Miinnich,
2016) kidolgozasa, és a kialakitott modellhez kapcsolodd nagy ivi fejlesztési
és megvalositasi szakasz, amely e tanulmanykotet megjelenésével zarodott le.

E heroikus munka gyiimdlcseit és — kétségkiviil igen jelentés — eredményeit
mutatja be a tanulmanykdtet. A projekt szakmai vezetdje dr. Malét-Szabo Eri-
ka, valamint a teriilet szaktekintélyei altal irt tudomanyos igényességt, de koz-
érthetd formaban megfogalmazott fejezetek a témaban kevésbé jaratos olvaso
szamara is jol bemutatjak és 6sszefoglaljak azt a tudoményos hatteret és azo-
kat a kutatasi eredményeket, amely a SZEM-modellhez kapcsolodva erdsitik a
hivatasos allomany korrupcios kihivasoknak valo ellenallasi képességét, azaz
a szilard erkolcsiségét.

Dr. Papp Gébor és prof. dr. Miinnich Akos szemléletes és preciz leirasiban meg-
ismerhetjiik a szilard erkolcsiség pszicholdgiai modelljét. Szeman-Nagy Anita a
személyiségvonasok €s az onértékelés szerepét mutatja be a korrupcios cselekede-
tek létrejottében, mig Pantya Jozsef a tarsadalmi, szervezeti €s szubjektiv normak
lehetséges szerepét elemzi a korrupcios események bekovetkezésében. A téma
jobb megértése érdekében ezt kovetéen Kovacs Judit és Pantya Jozsef a moralis
felfogas hatasat veszi gorcs6 ala a korrupcios szandék mérséklésében, amelyet a
nyereség-veszteség kérdéskorének, a tapasztalat és az attitlid szerepének targya-
lasa kovet Kovacs Judit tollabdl. Dallos Andrea a viselkedés felett érzett kont-
roll, és a viselkedési szandék témakdrét fejti ki, amelyet a beliigyi rendvédelmi
szervek allomanya korében végzett kutatas adatainak bemutatasaval kot a hazai
gyakorlathoz. Ezt kdvetden Papp Gabor a vezetd szerepét elemzi a szilard erkol-
csti viselkedés kialakitasaban és fenntartasaban, és gyakorlati példakkal, kutatési
eredményekkel illusztralja ezt, valamint a szilard erkodlcsiség specifikus jellem-
zOinek szerepét a renddérségen, a biintetés-végrehajtasi és a katasztréfavédelmi
szervezetekben. A tudomanyos ismeretatadas €s a kutatasi eredmények megis-
merése utan a tanulmanykatet utolso fejezetében dr. Malét-Szabo Erika és dr. He-
gediis Judit a projekt gyakorlati eredményeit mutatja be. A szakaszban sz6 esik a
SZEM-kutatds eredményeinek hasznosulasarol, a tudomanyosan megalapozott
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elmélet alapjan kifejlesztett blended-learning' kdzponti tovabbképzési program-
161, ennek felépitésérdl és eredményeirdl, valamint a tavlati tervekrol.

Mindezt a gyakorlatban nem tisztan fogalmakkal, hanem egy jatékelméleten
keresztiil kidolgozott e-learning segitségével, szakteriiletspecifikus haromna-
pos SZEM-trainingek soran esetfeldolgozasokkal, és a Nemzet Védelmi Szol-
galat altal készitett kisfilmek megtekintésével egészitik ki.

Azért néhany gondolatban tekintsiik at a korabbi Beliigyi Szemlékben meg-
jelent tanulmanyokban, hogyan is vélekedtiink, magyaraztuk magat a fogal-
mat, a korrupciot.

\ Artalmas e egydaltalan a korrupcio? Nem tulzott-e a tamadas deklaralt mér-
téke a korrupcio ellen?

A kérdés koltéinek tiinik, hiszen mindenki szamara egyértelmii a valasz:
igen, dartalmas, és nem tulzott az ellene meghirdetett tamadas mértéke. Vol-
tak olyan idészakok a magyar tarsadalom életében is, amikor elnézéek, meg-
értoek voltunk a korrupcioval szemben (akkor ugyan még protekcionak hiv-
tuk). Lassan azonban dtszotte az egész tarsadalmat, igy mar szinte senki sem
itélte karosnak. Ugyanakkor a korrupcio ténylegesen létezik és valosagaban
is artalmas, hiszen a dontések meghozatalat nem a racionalitdas, hanem az
egyéni erdek motivalja.

Ezzel a korrupcio gazdasagi hatékonytalansaghoz, rossz minéséghez, az eré-
forrasok gazdasagtalan elosztasahoz vezet. A XX. szazadi Magyarorszagon a
korrupcionak kiilonféle formai voltak.

A szazad elsé harmadaban, st mintegy felében, az uram-batyam-komam at-
tittid volt az uralkodo (Moricz Zsigmond Rokonok cimii miivében érzékletesen
elemzi ezt a korszakot), amely idoszakban viszonylag sziik réteg »élvezhette« a
korrupcio (bar ekkor még nem igy hivtik) elonyeit.

A szocialista Magyarorszag mintegy tovabbfejlesztette e hagyomdnyt és »jo
elvtars, a mi emberiink« stb. jegyében mar elég széles réteg részesiilt a korrup-
cio (amit ebben az iddszakban sem igy hivtak) elonyeibdl. Ez az iddszak majd-
nem 1990-ig tartott.” (Rubicsek, 1998).

Természetesen nem csak ezzel a néhany gondolattal dolgoztak fel ezt a témat.
Finszter professzor szintén foglalkozott a Belligyi Szemle oldalain e kérdéssel
(2000) ,,Modszertani szempontok a renddrségi korrupcio kutatasahoz” cimi
tanulmanyaban. A Beliigyi Szemle 1998/10. tematikus szama teljes terjedelmé-
ben a politikai, rendészeti, egészségligyi, és igazsagszolgaltatasi teriileteket is
atfogva dolgozta fel a korrupcio kiilonb6z6 megjelenési formait. Azt gondolom,

1 Ablended-learning egy ujabb oktatasi forma, amelyben az internet és a digitalis média nyujtotta lehe-
toségeket és a hagyomanyos tantermi oktatds modszereit egyiittesen hasznaljak.
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ahogy kortilottiink valtozott €s modernizalddott a technikai kdrnyezet, gy val-
tozott eme témat illetén a megkdzelités is, s most mar igazan az emberi oldalrol
torténd helyzet vizsgalata a dominald, amelyet természetesen tovabbra is biin-
tetdjogunkban megfogalmazott szankcidkban érvényesit az igazsagszolgaltatas.
De nézziik is gyakorlati szempontbdl, hogy is valésul meg, és milyen nehézsé-
geket okozott a tobbes igényteriilet kielégitése személyi oldalrol.

Héder Klara pszichologus tobb, mint tiz évet meghalad6 képzés- és tananyag-
fejlesztési tapasztalattal rendelkezik mind a hagyomanyos, mind az e-learning
teriilet tekintetében. O a kovetkezSképpen vélekedik az altala kidolgozott, és
mar a belligyminisztérium égisze alatt alkalmazott szamitogépes halozaton el-
érhetd képzeési tananyagrol €s magarol a témarol.

., A korrupcio sokunk szamara ismert, konfliktusos fogalom. Akar szenvedo
alanyaikent taldalkoztunk vele, akar csak jeleit lattuk, vagy a hirekben olvastunk
rola, mindannyian tudjuk, hogy mire gondoljunk a kifejezés hallatan. De valo-
ban tudjuk-e, hogy milyen hatasok befolydsoljak a korrupt viselkedést? Vajon
van-e vkorrupt személyiség«, vagy inkabb a tarsas hatdsok, a csoportnyomdas
»isz bele valakit a rosszba«? Milyen korai jelei vannak a korrumpalo szan-
déknak, és milyen viselkedeést mutat egy »korrupciora hajlamos« munkatars?
Hogy fedezhetjiik fel és hogyan allhatunk ellent a térvénytelenségre 6sztonzo
hatasok gyakran eleinte rejtetten indulo, majd »korrupcios spiral«-ba torkollo
folyamatanak? Ki és hogyan tud ellenallni a korrupcios nyomasnak, a »kozos
haszonnal« kecsegtetd alkuknak, a »konnyti pénz« csabitasanak?

A korrupcio fogalmaval kapcsolatos kezdeti 6nbizalom ellenére, hogyha a
részleteket vizsgaljuk, mar nagyon is nehézzé valik a fenti kérdések megvala-
szolasa, egy-egy adott helyzet tényleges értékelése, a benne szereplok viselke-
désének elorejelzése.

A KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001. projekt keretében kialakitott »In-
tegritas: szilard erkdlcsiség a gyakorlatban« cimii, 15 modulbdl allo képzési
tananyag ilyen és hasonlo kérdések megvalaszolasaban kivan segitséget nyuj-
tani a célcsoport, vagyis a teljes rendvédelmi hivatasos allomany szamdra. A
tananyag a korabbi keményvonalas vagy szabalykdvetés kézponti szemlélet
helyett az integritasalapu, megelézésfokuszu megkozelitést alkalmazza. Cél-
Jja, hogy olyan képzési anyagot biztositson a teljes hivatasos allomany szama-
ra, amely nemcsak hasznos informaciokat, tudnivalokat és szabalyokat ad at
az éerintetteknek, hanem érdekes, értékes, személyre szolo és egyben tényleg
hasznos is.”

Nagy kérdés azonban, hogy lehet a rendvédelemben a tobb, mint 60 000 fot
magaban foglal6 rendkiviil kiilonboz6 iskolazottsagu, koru, eltérd szakteriilete-
ken dolgoz6, mas tapasztalatokkal rendelkezd tagokbol all6 populécio szdmara
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egyforman elérhetd, hasznos, gyakorlati anyagot késziteni. A képzés kialakitasa
ezért az interaktiv szamitogepes oktatoszoftver alkalmazasara esett, amelynél
a tananyag meglévo jogosultsaggal mindenhonnan, idékorlat nélkiil elérhetd,
a teljesitmény jol kovethetd, transzparens.

Az e-learning tananyag azonban nagyon sokféle lehet, ennek mondjuk a hosz-
szu szovegek olvasasat €s egyéni feldolgozasat kivano, digitalizalt ,,frontalis
oktatast”, és a gamifikalt (jatékositott) szituativ problémafeldolgozast, struk-
turalt tanuloi aktivitast timogato képzési anyagot is.

Az . Integritas. szilard erkolcsiség a gyakorlatban” cimu képzés ez utobbi
szemléletet tette magaéva: a sokféle, sok teriiletrdl érkezd, rendkiviil eltérd
tanulok szamara kiprobalt kozos, mindenki szamara jol érthetd példaval (egy
autdvasarldsnal torténd torvénytelen adatvizsgalat) kivanja megmutatni, hogy
milyen tényezok befolyasoljak egy korrupcioval kapcsolatos helyzet kialaku-
lasat és kimenetét.

A kialakitasban a szerzok nem a kognitiv ismeretkdzlést (,,magoltatast™),
fogalmak, szabalyok és tudnivalok felsorolasat valasztottak, hanem egy vir-
tudlis jatékba hivjak a részt vevoket. A tanulok egy szemléletes korrupcids
példa, egy valasztott karakter szerepében torténd sajat élmény ,,atélése” és
feldolgozasa utan ismerkednek csak meg az elméleti tudnivalokkal, s dol-
gozzak fel azokat.

A részt vevOk egy valasztott karakter személyébe bujva donthetnek sokféle
kérdésben, valaszthatnak a korrupcidt vagy inkabb az integritast tamogato alli-
tasok koziil, s kimenetként megtekinthetik, hogy az altaluk valasztott karakter
végiil korruptnak bizonyult-e az addig adott valaszok alapjan.

Az elméleti tananyagot lényegében csak a sajatélmény-szeriien ,,atélt” példa
feldolgozasa utan ismerték meg a részt vevok, igy mélyitve és strukturalva a
tanultakat. A kdvetkezo feladatrészben a tanuldk a példat — mar az el6z6 ki-
menet és az elméleti tudnivalok ismerete utan —,,ajbol jatszhattak™, gy, hogy
kimeneti célként a lehetd legkisebbre csokkentsék a korrupcio valdsziniisé-
gét. A tananyag zaro6 részeiben pedig — a teriileten dolgoz6 szakemberek 4l-
tal javasolt — szakteriileti és vezetdi példak feldolgozasaval, gyakorlati meg-
kozelitésével, és a helyzetekben hozott virtualis dontésekkel mélyithették el
megszerzett tudasukat.

Miért is jo mindez?

A gamifikalt tartalomfeldolgozas keriili a moralizalast, a normativ megkozelitést.
A gyakorlati és szemléletes példak lehetdséget adnak a részt vevoknek, hogy
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a bonyolult elméleti szakanyagot, pszichologiai kurrikulumot? a gyakorlathoz

kdssék, lehorgonyozzak. A valasztott karakter egyfeldl lehetdséget nyujt a hely-
zettol valo pszichés tavolitasra (,,Ez nem az én valaszom, hanem a karakteré”),
masfeldl a helyzet és annak implikacidinak jobb, érzelemtelibb és ezért gyakor-
latiasabb megragadasara, atélésére. Egy jo példa alapjan konnyebb a bonyolult

akadémiai szempontrendszert megérteni, konnyebb a tananyag valoban fontos

iizenetére Osszpontositani. Arra, hogy ,,Hogyan ismerhetem fel és keriilhetem el

a korrupcios helyzeteket? Hogyan lehetek teriiletemen a kozt jobban szolgalo,
becsiiletes, belsoleg motivalt szakember?”

A képzés és a gamifikalt tananyag a részt vevoi visszajelzések alapjan segi-
tette ezt a célt, és tigy tiinik hozzajarult az integritdsszemlélet er6sodéséhez, a
belsé motivacion alapul6 korrupcidellenesség, a rendvédelem alloményéaban
megjelend szilard erkdlcsiség er6sddéséhez.

Elmondhato, hogy a tanulmanykdtet egyarant izelitét ad egy kiterjedt tudo-
manyos kutatas eredményeibdl, €s bemutat egy merdben 1j szemléletli meg-
kozelitést. Mindezek mellett a gyakorlati szempontok a rendvédelmi szervek
szamara fontos ismeretek és eredmények, gyakorlatban is megvalosult megol-
dasok bemutatasara is sor kertil.

Zarszoként, mindent meg kell tenniink sajat szakteriiletiinkdn a magunk le-
hetdségeivel annak érdekében, hogy a szilard erkdlcsiség mérése és a tudosok
segitségével megalkotott modell kell6en tudja szolgélni a rendvédelemben
dolgozok megbecsiilését, megbizhatosagat, és a kollégak személyiségének
fejlesztését.
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INTERJU

Szabo Csaba

Az integritas a hatékony kozigazgatasi
rendszer sarokkove

Interju Dargay Eszterrel, a Beliigyminisztérium
szabalyozasi és koordinacios helyettes allamtitkaraval

Integrity is the cornerstone
of an efficient public administration system

Interview with Eszter Dargay, Deputy State Secretary for Regulation
and Coordination of the Ministry of Interior

., Ugy tanitottak, hogy minden veszély ellen van fegyver:
S a leghatalmasabb a jog és a lelkiismeret.”

Marai Sandor: A kassai polgarok

Beliigyi Szemle, 2021/10. 2043


https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.11.10
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/

Absztrakt

Nemzetkdzi viszonylatban szamos meghatarozas létezik a kozszféra integritasa-
ra. Az ENSZ Ko6zigazgatasi Szakértdi Bizottsaga az integritast a koztisztvisel6k
megbizhatosagaval koti 0ssze, amely segit feladataik hatékony végrehajtasaban.
A Gazdasagi Egyiittmi{ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) a kozszféra in-
tegritasat ugy definialja, mint az ,,értékek, elvek és normak alkalmazasa a koz-
szféra szervezeteinek mindennapi miikodésében” (URL1). A korrupci6 elleni

kiizdelemre adott hagyomanyos valaszok, amelyek tobb jogszabaly megalko-
tasara, a tilsagosan merev megfelelési rendszerekre és a szigorubb végrehaj-
tasra épiilnek, korlatozott hatékonysagtiak. Ahogy az interji cimében is meg-
fogalmazasra keriilt: az integritas a hatékony kozigazgatasi rendszer sarokkove.
Marai Sandor gondolatait tovabbflizve, igy lehet biztositani, hogy az integritas

a jog és a lelkiismeret mellett a harmadik legerésebb fegyverré valjon a kor-
rupcid elleni kiizdelemben.

Dargay Eszterrel, a Beliigyminisztérium szabalyozasi és koordinacios helyet-
tes allamtitkaraval elsdsorban a korrupci6 elleni fellépés minisztériumi koor-
dinacidjarol, az integritaismenedzsment fejlesztésérdl, valamint az elmult évek
sikereir6l beszélgettiink, valamint a jovOobeni kihivasokrol kérdeztiik az integ-
ritasi szakteriilet vonatkozasaban.

Allamtitkar asszonnyal Szabo Csaba, a Beliigyi Szemle felelos szerkesztdje,
s egyben a Beliigyminisztérium integritas tanacsadoja beszélgetett.

Kulesszavak: integritas, interja, korrupcid, Beliigyminisztérium

Abstract

There are many definitions internationally for integrity of the public sector. The
United Nations Committee of Experts on Public Administration (CEPA) con-
nects integrity with reliability of public servants, which can help them in effec-
tive fulfilment of tasks. The Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment (OECD) defines the integrity of the public sector as ,, application of
values, principles and norms in everyday operation of the organisations of the
public sector” (URL1). The traditional answers in the fight against corruption,
which are based on creation of several laws, on to rigid compliance systems
and on stricter enforcement, have only limited efficiency. As it was formed in
the title of the interview: integrity is the cornerstone of an efficient public ad-
ministration system. Considering the thoughts of Marai, in this way can be en-
sured, that integrity can become, beside law and conscience, the third strong
weapon in the fight against corruption.
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With Eszter Dargay, Deputy State Secretary for Regulation and Coordination
of the Ministry of Interior, first of all we talked about the ministry’s coordinati-
on in the fight against corruption, about development of integrity management
and about successes of the past years, and further we asked her about future
challenges on the special field of integrity.

She was interviewed by Csaba Szabo, managing editor of Beliigyi Szemle
and integrity advisor of the Ministry of Interior.

Keywords: integrity, interview, corruption, Ministry of Interior

A kormanyzati szerkezeti atalakitasok kovetkeztében a korrupcio elleni fellépés
koordindcioja 2014-ben a Beltigyminisztériumhoz keriilt. Mit tart fontosnak el-
mondani a feladatrol és annak el6zményeirdl?

A korrupcioellenes tevékenységgel kapcsolatos kormanyzati feladatok 0ssze-
hangoléasa 2014-ben keriilt a beliigyminiszter feladatkorébe. A feladat annyiban
uj volt, hogy ilyetén megfogalmazasban korabban még nem keriilt meghataro-
zasra, tehat nem arrdl volt szo, hogy van egy jol koriilirt szakpolitikai feladat,
amely a szerkezetatalakitas eredményeként egyik tarcatol egy masikhoz kertil.

Mindennek ellenére a tevékenység korantsem el6zmény nélkiili, hiszen a fel-
adatot az egyes szakpolitikak szintjén a tarcavezetOk addig is ellattak. Az mas
kérdés, hogy a korrupcidmegeldzés horizontalis, szakpolitikakon ativeld elva-
rasa kiilon koordinatori feladatokkal rendelkezd szerv ,,vigyazo ¢€s tamogato”
tevékenysége nélkiil volt érvényesitendo.

Ami a feladat ,,torténeti” oldalat illeti: a kormany 2012-ben hagyta jova a kdz-
igazgatas két évre sz016 korrupciomegeldzési programjat. A stratégiaban foglalt
celkitlizések és feladatok mar akkor egyértelmiivé tették, hogy sziikséges lesz
a tevékenységek Osszehangolasara kijeldlni egy feleldst. Ebbol a szempontbol
tehat a feladat 2014-ben torténd megjelenitése teljes mértékben egy szerves
folyamat eredménye volt.

A beliigyminiszter — szamos rendészeti feladatai mellett — tradicionalisan
a blincselekmények megeldzéséért is felel6s. Ha a korrupciodellenes és kor-
rupciomegeldzési feladatokat a biincselekményi oldalrél vizsgaljuk, akkor ez
a feladatkor a blinmegel6zési tevékenység egy részteriilete. Azonban korant-
sem csupan errél van szo. Azaltal, hogy az integritasszemlélet meghonosodott
a kozigazgatasi szakmai koztudatban, és 2013 6ta az integritasiranyitasi fel-
adatoknak mar jogszabalyi kerete is van, egy intézményesitett korrupcidomeg-
eldzési mechanizmus felé vettiik az iranyt. Az integritdismenedzsment azonban
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nem csak a korrupciomegel6zés eszkoze, de errdl itt és most nem az én tisztem
beszélni, hiszen a Belligyi Szemle jelen kiadvanyanak tanulmanyai éppen ezt
hivatottak bemutatni.

A feladatot a Beliigyminisztérium a Nemzeti Védelmi Szolgalat kozremiikéde-
sevel latja el. Hogyan jellemezné a kozos munkat?

Igen, a feladatok ellatasaban a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) miikodik
kozre, ami azt is jelenti, hogy az egyes tevékenységek végrehajtasa szempont-
jabol a 6 letéteményes.

Az integritasszemlélet bemutatasakor hagyomanyosan a megel6zés és elfojtas/
megtorlas parosanak ellentéteibdl indulunk ki. Ez utobbit — alldspontom szerint
nem feltétleniil helyesen — szokas rendészeti gondolkodasmodként is defini-
alni. Az elobbi kontextusban ezt a rendészeti megkozelitést egyes allaspontok
a megvalosult szabalyszegések miatti feleldsségre vonassal, mig a megel6z6
szemléletet az integritasalapu gondolkodassal azonositjak. Ebbdl kifolyolag
ugy tiinhet, mintha a rendészeti nézépont €s az integritasi megkozelités kozott
lenne valamiféle mélyen gyokerezé ellentét. En nem igy gondolom. A magyar
kozszolgalatban a rendészeti teriilet mindig is élen jart azzal, hogy a személyi
allomanyanak feddhetetlenségére megkiilonboztetett figyelmet szan. Az, hogy
a kozszféraban elsok kozott ezen a teriileten sziilettek etikai kodexek, illetve az
allomanyba keriilés és maradas feltétele, a torvényben is definialt , kifogastalan
¢letvitel” tobbek kozott ekes bizonyitéka annak, hogy a rendvédelmi szervek in-
tegritaskulturaja nagy multtal rendelkezik. Marpedig, ha ez igy van, ugy a sziik
értelemben vett rendészeti feladatok ellatasa soran felhalmozodé tapasztalatok
nak. A Nemzeti Védelmi Szolgalat szervezetén beliil ezek egymast kolcsono-
sen erdsité modon dsszpontosulnak.

Az interji mottdjaul is valasztott idézetre utalva tehat a két szemlélet kozott
nem szembenallast, hanem egymast joval inkabb kiegészitd viszonyt érzek.

Véleménye szerint az elmult évek tapasztalatai alapjan milyen fejlesztések sziik-
seégesek az integritasiranyitasi rendszerben?

Az integritismenedzsment f6 célkitlizései a szervezet hatékonysaganak a ndve-
1ése, a szabalyszegések megeldzése, a szabalyszerii és etikus miikddés tamoga-
tasa. Mindezt csak ugy lehet megvalositani, ha az integritasiranyitas eszkozei
a szervezet folyamataiba szervesen beépiilnek, mintegy maguktol értet6d6veé
valnak. Ez a vezetékon mulik, ahhoz viszont, hogy a vezet6k ebben partnerek
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legyenek az is kell, hogy lassak: mindez a vezetdi feladataikhoz kézzelfogha-
to segitséget nyujt.

Miutan a kormanyzati 6sszehangolas feladatkore a Beltigyminisztériumban van,
ebbdl arra is kovetkeztethetiink, hogy a BM belsd, szervezeten beliili integritds-
iranyitasi rendszere is megkiilonboztetett helyzetben van. Igaz ez?

A jogszabalyi kotelezésnek megfelelden a Beliigyminisztériumban is kijelolésre
keriilt integritas tanacsado. Jelenleg osztott munkakorben két kolléga is ellatja
a feladatot: egyikdjiik hivatasos allomanyban van, mig a masik kollégan6 kor-
manytisztviseld. A feladatellatas soran kivalo — az iranyito-iranyitott szerep-
koron tilmutatd — egyiittmiikodés alakult ki a Nemzeti Védelmi Szolgélattal,
amely a tarcan beliili képzési és mddszertani feladatokban is megmutatkozik.

Mi az a siker, amelyet az elmult években kiilonosen fontosnak tart a Beltigymi-
nisztérium integritasi teriiletén?

Az éves integritasi intézkedési terv keretében évek ota egy kérdéivvel keressiik
meg a minisztérium allomanyat. Az anonim kérdéiv célja, hogy feltérképez-
ziik a kollégak véleményét a munkavégzeés szakmai €s személyi jellemzoir6l és
koriilményeirdl. Ennek révén a kollégaktol kdzvetlen és hiteles informéaciokat
kapunk, melyek a tanacsadok altali alapos kiértékelést kovetden a vezetéknek
visszajelzést jelentenek.

Az NVSZ-szel valo egyiittmitkddés eredményeként az idei évben az integ-
ralt kockéazatkezelési rendszerrel kapcsolatos ismeretek elsajatitasa érdekében
képzési sorozat is zajlott. Sikerként értékelem, hogy a szamos munkakéri fel-
adat mellett ezt az eredeti tervek szerint meg tudtuk tartani, és ezen a kollégak
nyitottan, konstruktivan vettek részt.

Milyen jovobeli kihivasokra szamit a teriileten?

Hérakleitosztol szarmazo mondas szerint semmi sem allando csak a valtozas
maga. Az allami miikodésnek is ehhez kell alkalmazkodnia — ez 6nmagaban
nagy kihivas. Masrészt — ha a korrupcios vagy altalaban a szabalyszegést meg-
valositd cselekmények elkdvetdit nézziik — az emberek leleményessége hatar-
talan. A hatékonysag novelésére hivatott integritasmenedzsmentet ez folyama-
tos fejlodésre készteti. Mindennek viszont feltétele, hogy az eseményeket azok
hétkoznapi valdjaban alaposan ismerjiik és elemezziik.
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Bocz Endre
19372021

Eletének 84. évében elhunyt Bocz Endre jogtudos, korabbi fovarosi foiigyész,
a Rendértiszti Féiskola Kriminalisztikai Tanszékének egykori vezetdje, a Ma-
gyar Rendészettudomanyi Tarsasag elndkségi tagja. A Belligyi Szemle szerzo-
jétol bucsuzik, aki évtizedeken at megtisztelte lapunkat kivald tanulmanyaival.
frasai kivételes minéségét a jogaszi precizitas, az eredeti problémalatas, a kri-
tikai mondanivalo €s a feleldsségérzet garantalta. Mindez egyszerre jellemezte
a kozhivatalnokot és a jogtudomanyok miivel6jét.

1937-ben latta meg a napvilagot egy sikeres ligyvéd fiaként. Olyan csalad-
ban nétt fel, ahol koriilvette a miiveltség minden aldasa, a vilagnyelvek iranti
vonzalom, és ami talan a legfontosabb, a mélységes humanum. A nyiladozo te-
hetség terveiben Sarospatak és Oxford szerepelt, helyette viszont vilaghabort
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kovetkezett. Megsemmisiilt a szellemi kincseket rejt6 atyai konyvtar, amelynek
megmentett toredékét élete végéig féltve Orizte Pozsonyi ti lakasaban. 1945

utan egy torz vilagkép fogsagaba esett orszag mindent elkdvetett, hogy adlmait

Osszetdrje. Ezuttal a hatalom alul maradt, mert nem szamolt Bocz Endre kivé-
teles tehetségével. Késleltetni ugyan tudtak, de meg nem akadalyozhattak jogi

tanulmanyait, amelyeket sikerrel teljesitett. Jelentéktelen hivatalnoknak jelolték,
de akkor jott GOtz Janos fovarosi foligyész, aki felismerte a ndla allamvizsgazo

diak kivételes képességeit. Négy évtizedes ligyészi életpalya kovetkezett, ame-
lyet a budapesti foligyész posztja koronazott meg. A hivatali karrier és a tudo-
manyos torekvések szerencsésen talalkoztak. Nincs a biiniigyi tudomanyoknak
olyan teriilete, ahol névjegyét ne tette volna le. A tarsadalomra veszélyességrol

irt monografidja nem csak az anyagi jog dogmatikdjat termékenyitette meg, de a

kriminoloégiai gondolkodasban is fordulatot hozott. A biintet6-eljarastudomany

tertiletén kifejtett munkassaga segithette volna egy korszerii, a demokratikus

jogallam kdvetelményeit teljesitd kodex megalkotasat. Az imperativ joguralom,
ami a jogalkotasban kizarolag a hatalom szavat tartja fontosnak, akadalyozta a

tudosi torekvést. Magyardzat ez arra, hogy ¢élete alkonyan Bécz tanulmanyai-
ban miért siirisodott a kritika és a keserti ironia.

Természetesen a Beliigyminisztérium szakmai, tudomanyos folyoirata a leg-
nagyobb figyelemmel a kriminalisztika megujitasaért tett erdfeszitéseit kovette.
Bocz Endre volt a szerkesztéje és egyik szerzdje a 2004-ben kiadott kétkdte-
tes Kriminalisztika kézikdnyvnek, ami mindmaig a ,,rendértudomanyok” leg-
teljesebb 0sszefoglalasa. E16szor hivta fel a figyelmet a nyomozastan olyan
elhanyagolt teriileteire mint a titkos informaciogytijtés vagy a rendészeti és
biintetdeljarasi kényszerintézkedések kriminalisztikdja. Szorgalmazta a biro-
sagi targyalas forenzikus szemléletii tanulmanyozasat. A Rendortiszti Foisko-
la Kriminalisztikai Tanszékének vezetdjeként a blinligyi szakképzés megtyji-
tasara vallalkozott.

Folyoiratunkban megjelent tanulmanyai nélkiilozhetetlen hozzajarulast jelen-
tettek a bontakozo6 rendészettudomany akadémiai elismeréséhez, szoljanak ezek
akar kihallgatastaktikarol, avagy a romak sérelmére elkovetett emberdlés-soro-
zat nyomozasi hibairdl.

Tudomanyos kozéleti tevékenysége olyan gazdag, hogy annak minden moz-
zanatat nem is tudjuk felidézni. Kival6 nyelvtudasanak volt készonhetd, hogy
éveken keresztiil képviselte hazankat nemzetkozi ligyészségi forumokon. Halala
a Magyar Jogaszegylet, a Magyar Kriminologiai Tarsasag, és kiilonosen a Ma-
gyar Rendészettudomanyi Tarsasag szamara potolhatatlan vesztességet jelent.

A hivatalos méltatas sem feledheti, hogy Bocz Endre szeretetremélto, a vilagot
dertivel szemléld férfi volt, nagyszerti lovas, akivel gyakran lehetett taldlkozni
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nemcsak a Kerepesi tti Tattersallban, hanem a margitszigeti futopélyén is. Elete
alkonyan szomoruan vette tudomasul, hogy le kellett mondania ezekrdl a sza-
mara oly kedves id6toltésekrol.

Szerettei €s baratai fajdalommal 6vezik elmulasat.

Végleges ¢€s visszavonhatatlan tdvozasa a tudomanyos életbdl palyatarsaira és
tanitvanyaira azt a feleldsséget roja, hogy Orizzék meg szellemi hagyatékat,
mert arra a jovében is sziikség lesz.

Az ligyészi kar megrendiilten emlékezik ra, mint aki életével a hivatasrend
kovetésre érdemes példajat adta.

A Beliigyi Szemle szerkeszt0i és az olvasok azzal a meggy6zddéssel drzik
emlékét, hogy irdsai bizonyosan soha nem vesztenek értékiikbol.

Tisztelt Foiigyész Ur! Kedves Tanar Ur!
Nyugodjék békében!
Finszter Géza

egyetemi tanar

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Finszter G. (2021). Bocz Endre. Beliigyi Szemle, 69(11), 2049-2051. https://doi.org/10.38146/
BSZ.2021.11.11

Beliigyi Szemle, 2021/11. 2051


https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.11.11 
https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.11.11 




KOZLESI FELTETELEK

A Beliigyi Szemle kiemelten a Beliigyminisztérium feliigyeleti és szervezeti rendszeré¢hez illeszkedd
olyan tudomanyos kézleményeket fogad be és jelentet meg, amelyek elsésorban a rendvédelemmel,
a kozrenddel és a kozbiztonsaggal, a biztonsagpolitikaval, az dnkormanyzatisaggal dsszefiiggd
kérdésekkel, a tarsadalmi deviancidkkal, valamint a rendészet kérdéseit kriminoldgiai,
kriminalszocioldgiai, biintetdjogi és rendészeti szempontbol elemzi és értékeli.

A Beliigyi Szemle az Open Journal Systems folyoirat-szerkesztd rendszer alkalmazason keresztiil
fogadja a szerzoktol a kéziratokat.

Abekiildott kdzlemény visszaigazolasa soran a Szerkesztoség tajékoztatja a szerzoket a bekiildott
kézirat befogadasardl és varhaté megjelentetésérol. A Szerkesztéség a beérkezett kéziratokat
szakmai és tudomanyos szempontokbol lektoraltatja, és fenntartja a jogot a kéziratok stilizalasara,

korrigalasara, tipografizalasara.
A Szerkeszt6ség masodkdzlést nem vallal.

A Beliigyi Szemlében megjelent cikkek nem feltétleniil tiikrozik a Szerkesztség allaspontjat, azok
tartalmaért valo feleldsség minden esetben a szerzoket terheli. A lap egésze, az egyes cikkeket is
beleértve, szerz6i jogilag védett, ezeknek a szerzdi jogi torvény keretein kiviil térténd barmilyen
felhasznalasa jogellenes és biintetendd.

A cikkek a Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY-NC-ND 2.0) (https://
creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/) feltételei szerint publikalt Open Access kozlemények,
melynek szellemében a cikkek barmilyen médiumban szabadon felhasznalhatok, megoszthatok

¢és ujrakozolhetdk, feltéve, hogy az eredeti szerzd €s a kozlés helye, illetve a CC License linkje

(@0l

A folyodirat megrendelhet6 a Szerkesztoség e-mail cimén vagy telefonon.

feltlintetésre keriilnek.

Telefonszam: +36 (26) 795-900 / 24-600
Email: szerkesztoseg@belugyiszemle.hu
Web: www.belugyiszemle.hu
0OJS: ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/index

Beliigyi Szemle, 2021/11. 2053


mailto:szerkesztoseg%40belugyiszemle.hu?subject=
https://belugyiszemle.hu/
https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/




Ara: 530 Ft




	1879-1880
	1881-1899
	1901-1920
	1921-1941
	1943-1962
	1963-1980
	1981-1993
	1995-2020
	2021-2034
	2035-2042
	2043-2048
	2049-2051



