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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

Az emberkereskedelem stlyosan sérti az emberi jogokat. Olyan alapvet6 jogok-
rol van ez esetben sz9, mint a szabadsag, a méltdsag és az egyenldség, ame-
lyeket szamos nemzetkdzi és unids egyezmény, illetve szerz0dés szabalyoz.
Emellett Magyarorszag Alaptorvényében a Szabadsag ¢s feleldsség fejezet I11.
cikke is kimondja, ,, (1) Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazo ba-
nasmodnak vagy biintetésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani. Tilos az
emberkereskedelem.”

Az emberkereskedelem alapvetd okai az aldozatok kiszolgaltatottsagaban ke-
resend6k, ami a szegénységbdl, a nemek kdzotti egyenlotlenségekbol, a ndkkel
¢és gyermekekkel szembeni erdszakbol, a konfliktusokbol és a konfliktust kdveto
id6szakokbol, a tarsadalmi integracio és az oktatashoz valo hozzaférés hianya-
bdl, a munkanélkiiliségbdl, valamint a gyermekmunka alkalmazasabol eredhet.

Az emberkereskeddk kihasznaljak ezt a kiszolgaltatottsagot arra, hogy dssze-
tett és rendkiviil jovedelmezo biindzdi tizleti modellt alakitsanak ki, amely még
napjainkban is alacsony kockéazattal és magas jovedelmezoséggel jar.

A vilagjarvany sulyosbitotta az emberek gazdasagi és tarsadalmi kiszolgal-
tatottsagat, és ezzel parhuzamosan egy 1j iizleti modell alakult ki az aldozatok
toborzasara ¢és kizsdkmanyolasara az interneten keresztiil. A megtett kezdeme-
nyezések ellenére, és kiillondsen a blinszervezetek mitkddési modelljének ko-
szonhetden az egész vilagon tovabbra is terjed az emberkereskedelem, és n6
az aldozatok szama.

Az emberkereskedelem a szervezett blin6zés egyik sulyos forméja, az ember-
kereskedelem fogalma egyre tobb és valtozatosabb jelenségeket foglal magaban.

Az elmult években egyre nagyobb hangstlyt helyez a magyar kormany a je-
lenség visszaszoritasara, nemcsak a nyomozati munka erdsitésével, de megyei
szinten a renddrségi szakvonalvezetdk kijeldlésével, az aldozatazonositas és
a nyomozati eredményesség novelésével. Ez megmutatkozik a vad ala helye-
zések, biintetdeljarasok szamanak emelkedésében €s a jogerds sulyos biintetési
itéletek meghozatalaban is. Ezen tilmenden fontos 1épések sziilettek a prevencid
teriiletén is. Ugyanakkor a tarsadalmi tudatossag tovabbi novelése, kiillondosen
az érintett, sériilékeny csoportok —nék, gyermekek — korében elengedhetetlen.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem, illetve foként a megfeleld valasz-
1épések hatékonyabb kidolgozasa érdekében alapos, széles korti és iddszerti
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ismeretekre van sziikség a jelenséget, és killonosen az emberkereskedelemmel
foglalkoz6 halézatok valamennyi szerepldjét (aldozatok, emberkereskeddk és
felhasznalok) és miikodési modjat illetden.

A hazai emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia hatékonyabba teszi az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet.

A Beliigyi Szemle jelen tematikus szama ezért is fordit kiemelt figyelmet
a tertileten kimagaslo szakértelemmel bird kutatok, rendoérok, birak, igyészek,
szakértok, oktatok altal leirtak tudomanyos kdrben valo terjesztésére.

E havi lapszamunk interjaja dr. Hegyaljai Matyassal, a Belligyminisztérium
eurdpai unids és nemzetkdzi helyettes allamtitkaraval késziilt.

Bizunk benne, hogy ezzel a kiadvannyal 0j tudast adhatunk 4t a teriilet isme-
rdinek, az ezzel foglalkozoknak, illetve olyan 0j érdekl6ddk figyelmét is fel-
kelthetjiik, akik a jovében sajat munkajukkal jarulhatnak hozza az emberkeres-
kedelem elleni kiizdelem sikeréhez.

Szerkesztoség
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A nemzeti stratégia félidejében

National Strategy Midterm Review

Jakubovich Noéra Berkes Marton
Dr. osztalyvezetd, emberkereskedelem elleni szakreferens,
Beliigyminisztérium, Beliigyminisztérium,
Emberkereskedelem Elleni és Horizontalis Ugyek Osztalya Emberkereskedelem Elleni és Horizontalis Ugyek Osztalya
nora.jakubovich@bm.gov.hu marton.berkes@bm.gov.hu
Absztrakt

Cél: A magyar allam az elmult években jelentOs erofeszitéseket tett az em-
berkereskedelem, a modern kori rabszolgasag visszaszoritdsa érdekeé-
ben, melynek kereteit a 2020-2023 koz6tti idészakra vonatkoz6 nem-
zeti stratégia adja meg. Kiemelt célteriiletnek szamit a veszélyeztetett
csoportok tudatossaganak novelése, az aldozatta valt személyek fel-
épiilésének tAmogatasa és a blinelkdvetdk elleni fellépés hatékonysaga.
Maédszertan: A stratégia két, egyenként kétéves intézkedési tervbol all, melyek
a 2020-2021, illetve a 2022-2023 ko6z6tti id6szakot fedik le.
Megallapitasok: A tanulmany bemutatja hazank emberkereskedelem elleni
fellépésének fobb iranyait és eredményeit, illetve ismerteti a kozeljovo fej-
lesztési terveit.

Erték: A stratégiai tervezés felosztasa lehetévé teszi a félidei értékelést, és az
elkdvetkez6 idoszak feladatainak az eddigi tapasztalatok alapjan torténé meg-
hatarozasat.

Kulesszavak: emberkereskedelem, kizsdkmanyolas, stratégia, intézkedési terv

Abstract

Aim: Hungary has stepped up its efforts to fight against trafficking in human
beings, the modern slavery in recent years. The national strategy for 2020-2023
laid down the frameworks in which priority areas include the awareness-raising
of vulnerable groups, the support services for identified victims and the efficiency
of law enforcement.
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Methodology: The strategy is made up of two-year action plans for 2020-2021
and subsequently for 2022-2023.

Findings: The present study elaborates on the policy directions and main results
in the field of counter-trafficking as well as the key actions to be taken in the
coming years.

Value: The division of strategic planning enables us to carry out a midterm
evaluation and set the future goals in light of the experience to date.

Keywords: trafficking in human beings; exploitation, strategy, action plan

Bevezetés

Szamos teriileten fogad el a kormany agazati stratégiakat, melyek az adott szak-
teriileten hosszabb id6kre — a politikai ciklusokon ativelden is — meghatarozzak
a fobb fejlesztési iranyokat, prioritdsokat, a pontos feladatokat pedig rovidebb
idészakokra sz616 intézkedési tervek tartalmazzak. Hazank jelenleg mintegy 40
agazati stratégiaval rendelkezik a legkiilonbozoébb teriileteken (energia- és kli-
mapolitika, tarsadalmi felzarkoztatas, binmegel6zés stb.), jelezve a kormany-
zat megkiilonboztetett figyelmét.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén 2008-ra datalodik az elsé nem-
zeti stratégia elfogadasa', mely a 2008-2012 kozotti idészakot dlelte fel. Ezt
kovette a 2013-2016. évi tervdokumentum?, majd a harmadik, jelenleg is ha-
talyban 1év6 stratégia 2020. februari elfogadasa’®. A koztes iddszakban el6bb
a masodik nemzeti stratégia hatralékanak végrehajtasa zajlott, majd az j stra-
tégia elkésziltéig a beliigyminiszter altal 2018 novemberében kiadott 11 pon-
tos intézkedési terv, illetve egy 2019 tavaszi kozbens6 kormanyhatarozat* gon-
doskodott a szakpolitikai er6feszitések fokozasarol.

A2020-2023. évi emberkereskedelem elleni stratégia a beavatkozasokat négy
pillér koré szervezi, kovetve a nemzetkozileg bevett ,,4P” modell tagolasat: meg-
el6zés, védelem, biiniildozés és partnerség.® A stratégia praktikus megkozelitése

1 1018/2008. (III. 26.) Korm. hatarozat az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kdzotti nemzeti straté-
giarol.

2 1351/2013. (VI 19.) Korm. hatarozat az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemr6l sz616 2013-2016 ko-
zotti Nemzeti Stratégiarol.

3 1046/2020. (II. 18.) Korm. hatarozat az emberkereskedelem elleni kiizdelemr6l sz616 2020-2023 ko-
z0Otti nemzeti stratégiarol, valamint annak végrehajtasat szolgalo, 2020-2021 kozotti iddszakban vég-
rehajtando intézkedési tervrol.

4 1125/2019. (1IL. 13.) Korm. hatarozat az emberkereskedelem elleni kiizdelem hatékonysaganak nove-
1éséhez sziikséges intézkedésekrol.

5 Angol nyelven: prevention, protection, prosecution, partnership.
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az emberkereskedelem elleni kiizdelemben élen jéré Svéjci Allamszovetség stra-
tégiai tervezését tekintette mintanak. A hosszas leird szoveg helyett a hangsuly
a célok meghatarozasan van, megjeldlve az oda vezeto utat (,,eszk6z”) és a tel-
jestilés kritériumat (,,indikator”). A finanszirozas tekintetében a stratégia igyek-
szik egyensulyt teremteni a kiilonb6z6 forrasok kdzott: egyes intézkedéseket
a hataskorrel rendelkezo szervek sajat koltségvetésiikbol valdsitanak meg, mas
programok végrehajtasahoz eurdpai unios forrasokra palyaznak, tovabba az el-
fogado kormanyhatarozat az elso kétéves idészakra 609 500 000 forint tobblet-
forras biztositasarol rendelkezett az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma részére.

Az emberkereskedelem jelensége tobb szakteriilet folyamatos egytittmiikodé-
sét igényli (példaul allami aldozatsegités, szocialis ellatorendszer, gyermekvé-
delem, rendvédelem, igazsagszolgaltatas), ennek megfelelden a stratégia vég-
rehajtasaban is szamos tarca és egyéb allami szervezet vesz részt, kiegésziilve
a védett szallashelyeket fenntarto alapitvanyokkal. Mivel az emberkereskedelem
elleni kiizdelem nemzeti koordinéciojat 2008 ota a Beliigyminisztérium latja el,
végs0 soron a stratégia megalkotasaért és megvalosulasaért is ez a tarca, illetve
az emberkereskedelem elleni nemzeti koordinator felel. A tisztséget az eurdpai
unids és nemzetkdzi iigyekeért felelds helyettes allamtitkar t6lti be: a kezdetek-
ben dr. Berta Krisztina, majd 2016 6ta dr. Hegyaljai Matyas, akit munkajaban
a 2018-ban létrejott Emberkereskedelem Elleni és Horizontalis Ugyek Oszta-
lya timogat. Ez a szerepkor egyszerre jelenti az egyes célkitlizések részfelada-
tokra vald lebontasat, litemezését €s nyomon kovetését, a parhuzamosan folyo
tevékenységek Osszehangolasat, illetve a felesleges duplikaciok kisziirését. Az
intézkedések elokészitése els6sorban kétoldalu egyeztetések keretében zajlott,
szlikség szerint szélesebb korben is lilésezve az atfogdbb témakban. Emellett
az egyes intézkedésekért felelds, illetve a megvaldsitasban partnerként részt-
vevo szervek 2021-t6] negyedéves jelentésekben szamoltak be az eldrehala-
dasrol. A cél, hogy a stratégia végrehajtasara szolgalo intézkedési tervek konk-
rét beavatkozasai egymasra épiiljenek, egymast erdsitsék, ennek megfelelden
a 2022-2023. évi intézkedési terv kialakitasakor is a kontinuitasra, a 2020-2021
kozotti idészak eredményeinek tovabbvitelére torekedtiink.

A 2020-2021. évi intézkedési terv végrehajtasanak tapasztalatai

Az intézkedési terv igen ambiciézusan 56 feladatpontot hatarozott meg az els
kétéves idoszakra. A kdvetkezokben mind a négy tematikus szakaszbol kieme-
liink néhany kiilondsen eredményes, jelentds hozzaadott értékkel bird intézke-
dést, illetve bemutatjuk azon okokat, amelyek mas feladatpontok tekintetében
nem vart nehézséget vagy késedelmet idéztek elo.
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Megelozés

Az elso szakaszban az aldozattd valas megel6zését célzo intézkedéseket talaljuk.
A stratégia kiemelten sériilékeny csoportként kezeli a gyermekeket, fiatalokat,
valamint a néket, €s ezen beliil is a gyermekvédelmi szakellatasbol kikeriil6 1a-
nyokat, fiatal felndtteket. A csaladban nevelkedd, de hatranyos helyzetii leany-
gyermekek szintén veszélyeztetettek a szexualis kizsadkmanyolas szempontja-
bol, mert koriikben is halmozottan jelenhetnek meg a sériilékenységet noveld
személyes koriilmények (az anyagi deprivacio mellett érzelmi elhanyagoltsag,
bantalmazas, sziilok helytelen életvezetése, tanulmanyi problémak).

A gyermekek megovasat sok oldalrol meg lehet kozeliteni. Els6 és legfon-
tosabb a prostitucioval és a kiilfoldi munkavallalassal kapcsolatos veszélyek
megismertetése a fenti sériilékeny csoportok korében. Ezt erdsitheti a veliik fog-
lalkozo pedagogusok, gyermekvédelmi szakemberek felkésziiltségének, téma
iranti érzékenységének novelése. Az iskolai felvilagosito tevékenység tagabb
értelemben a jOvO generaciok szemléletét is formalni tudja, ha a didkok realis
képet kapnak a szexipar mikddésérdl, és idejében elsajatitjak azt az attitidot,
amit a legegyszeriibben tigy fogalmazhatunk meg, hogy ,,igaz férfi nem vesz
pénzért ndi testet”.

A konkrét beavatkozasokat illetden kiemelendo az iskolai szocialis segitoket
bevono prevencios program kidolgozasa, melyet az Emberi Er6forrasok Mi-
nisztériuma megbizasabdl a Pécsi Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat dolgo-
zott ki. Kiilon prevencios tananyagok késziiltek el harom korosztaly szdmara:
altalanos iskola 5-6. és 7-8. osztalya, illetve kdzépiskola 1-2. osztalya részére.
2021. I. félévében valamennyi els6 korben kijeldlt altalanos iskolaban megtar-
tottak a foglalkozasokat, a kozépiskolakban pedig szeptemberben kezd6dott el
a program modellezése.

2020 decemberétdl a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) budapesti iro-
daja is elinditott egy iskolalatogatdsi programot a ,, Ne hagyd, ne tedd! — ember-
kereskedelem elleni kampdany” cimii eurdpai unios projekt keretében, melyben
az Orszagos Rendor-fokapitanysag szakmai partnerként, a Beliigyminisztéri-
um pedig a hazai tarsfinanszirozas biztositasaval vallalt szerepet. A kialakult
séma szerint a foglalkozasokat kedden tartjak a tanulok részére, elotte a hétfoi
napokon pedig a pedagogusokkal iilnek 0ssze. Az elmult egy évben a progra-
mot elvitték 12 megye €s a fovaros altalanos iskolaiba, kozépiskolaiba, illetve
gyermekotthonaiba. Ennek soran 79 foglalkozast tartottak a 12—18 éves kor-
osztaly ¢és a veliik foglalkoz6 szakemberek (pedagogusok, neveldk, szocidlis
segitok, iskolapszichologusok), sszesen 1195 f6 részére.
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A specialis gyermekotthonokban mar a stratégiat megel6z6 években atfogo
programot valositott meg a Baptista Szeretetszolgalat, és az intézetek dolgo-
zo6inak tovabbképzése is folyamatosan zajlott. A gyermekprostitiicié megel6-
zésére szolgald kurzusokon 2021 végéig tobb mint 2500 f6 gyermekvédelmi
szakember vett részt. Ez a program alapvetden az otthont nyujto ellatas intéz-
ményei részére lett kidolgozva, de 2021. 1. félévében athangoltak az alapella-
tasban (példaul csalad- és gyermekvédelmi szolgalatok, &tmeneti gondozas)
dolgozé szakemberek igényeire is.

A megel6zés témakorében tovabbi jelentds eldrelépés az emberkereskede-
lemmel kapcsolatos tudasanyag beépitése a szocialis munka fels6oktatasi szak
tematikdjaba. Ennek érdekében a Beliigyminisztérium egyiittmiikodést kezde-
ményezett az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium felsdoktatési szakterti-
letével és — a Magyar Rektori Konferencian keresztiil — a szocialis munkasok
képzését végzo egyetemi tanszékekkel. Ahogy a helyzetfelmérés soran kideriilt,
az emberkereskedelem jelensége ilyen-olyan moédon megjelenik az egyetemi
tandrakon, am egy friss szakmai hattérre nagy igény mutatkozik. 2021 nyaran
a BM ennek megfeleléen kidolgozott egy mddszertani anyagot, amely a leird
és az interaktiv elemeket vegyitve az oktatok szamara nyujt segitséget, hogyan
vigyék be az emberkereskedelem témajat az orakra. Az altalanos tartalmi egy-
ségeken (jogszabalyi hattér, aldozatazonositas modszertana, aldozatiranyitas,
ellatérendszer ismertetése) tal a tansegédlet azzal is segiti a célcsoport felké-
szitését, hogy a legfrissebb kutatasi eredmények alapjan bemutatja az aldozatta
valas hatterét, és az aldozati 1étb6l valo kilépést gatlo tényezoket a kiilonbdzo
aldozati csoportokban.

Az intézkedési terv céljain tillmenden — amely 2021. év végéig csak elokészi-
tésrol rendelkezett — tobb egyetemen mar az 6szi szemeszterben elkezd6dott az
emberkereskedelem szisztematikus oktatasa: az ELTE-n a kortarsbantalmazashoz
kapcsolodo kurzus részeként, a Karoli Gaspar Reformatus Egyetemen pedig 6n-
allo tantargy keretében, melynek tapasztalatairol a tanszékvezeto és a targyfele-
16s egy kiilon cikkben szamol be e lapszam hasabjain (Antaléczy & Nagy, 2022).

Mar atvezet az aldozatvédelmi intézkedésekhez a konzuli tisztvisel6k em-
berkereskedelmi targyu felkészitése. Ennek soran a hangsuly az érzékenyité-
sen, illetve az azonositasi modszertan és az dldozatiranyitas 1épéseinek elsaja-
titdsan van. A résztvevok oktatovidedkon keresztiil ismerik meg az aldozatta
valasra utalo jeleket, és ezek alapjan toltik ki a jogszabalyban rogzitett azo-
nositd adatlapot, amely alapjan felallithaté vagy cafolhat6 az aldozatta valas
vélelme. A cél egyértelmii: a konzuli szolgalatban rejlé kapacitasok kiakna-
zasa a magyar aldozatok védelme érdekében. Figyelembe véve, hogy a sajat
észlelés (amikor az aldozat kdzvetleniil vagy egy hozzatartozdjan keresztiil
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kér segitséget, vagy egyéb ligyintézés soran deriil fény az aldozatta valasra)
ritkabb, a konzulok szerepe leginkabb a koordinacioban rejlik: 0sszekottetést
képeznek az aldozatta valas helye szerinti orszag rendvédelmi szervei, aldo-
zatsegitd szervezetei és az dldozatok hazatérésében, ellatdsdban szerepet jatszo
magyarorszagi szereplok kozott. Ezen a téren nagy elérelépés az IOM buda-
pesti irodaja 4ltal tavaly elinditott hazatérési projekt, melyben egy reintegraci-
0s komponenst is kialakitottak a kiilfoldrdl hazatéré magyar aldozatok hosszii
tavu tamogatasa érdekében.

A Belligyminisztérium szakért6i a targyidoszakban 20 képzési alkalmat tar-
tottak az Gjonnan kinevezett, allomashelytikre valo kiutazas el6tt allo6 magyar
konzulok részére a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztériumban. Az oktatdsra
a jarvanyhelyzet miatt jellemzden online formaban keriilt sor, 2021 év végéig
Osszesen 281 felkésziilé diplomata részvételével.

Aldozatazonositds, dldozatiranyitas, aldozatsegités

A Beliigyminisztérium és az Igazsagiligyi Minisztérium aldozatsegitési szakte-
rlilete részletes aldozatiranyitasi eljarasrendeket dolgozott ki a kiilonbz6 aldo-
zati csoportokat illetden. Az ,,alap eljarasrend” a Magyarorszag teriiletén azo-
nositott magyar allampolgarokra, és a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval
rendelkez6 allampolgarokra vonatkozik, mig a kiilf6ldi dldozatta valas eseteit
egy kiilon eljarasrend jarja koriil.

Kiilonféle sematikus abrak valgjaban mar korabban is 1éteztek, am szerepii-
ket csak minimalisan toltotték be. A visszatéréen elhangzott kritika szerint az
azonositott aldozatok segitd szervezetekhez valo referalasa rossz hatékonysag-
gal, szinte véletlenszerien miikodik, a vilagos protokollok hianyat csak a se-
gité szakemberek informalis kapcsolatrendszere tudja némileg ellensulyozni.

Utolag elmondhat6, hogy a valdsag sokszinliségét igen nehéz vallalkozas
néhany valtozora redukalni. Az 11j folyamatabrak viszont a lehetd legteljesebb
mértékben igyekeznek figyelembe venni a kiilonboz6 eseteket és aldozati uta-
kat: a gyanu felmertiilésétdl kezdve egészen az aldozat tarsadalmi reintegracio-
jaig tiampontot nyujtanak a jelzérendszeri tagok részére, a kiilf61don azonositott
magyar allampolgarok esetében kiegésziilve a biztonsagos hazatérés meneté-
vel. A korabbiakhoz képest jelentOs tobblet az [gazsagiigyi Minisztérium altal
felallitott Aldozatsegité Kozpontok és egyéb alacsonykiiszobii szolgaltatasok
megjelenitése, illetve a jelzOrendszeri tagok bejelentési kotelezettsége a rend-
Orség felé, amennyiben az aldozat mar a kezdeti szakaszban késznek mutatko-
zik vallomast tenni vagy a rendelkezésre all6 adatok az aldozatta valas helyén
még tovabbi kizsakmanyolt személyek jelenlétére utalnak.
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Az ,,alap eljarasrend” az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rend;jé-
16l 52616 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet mellékleteként jelent meg, a kiil-
foldon azonositott magyar allampolgarok iranyitasat segit6 eljarasrendet pedig
a Beliigyminisztérium az emberkereskedelem elleni kiizdelem kormanyzati
honlapjan tette kozzé. Mindkét anyag jol hasznalhatd képzések soran vagy ki-
advanyok, tankonyvek szemléltetd részében, végso soron pedig az fogja az ér-
tékét megadni, ha eljut minden agazati szerepl6hoz, és valds tiamogatast nytjt
az esetmenedzsment kihivasaihoz.

Az aldozatok azonositasat érintden tovabbi mddszertani fejlesztést jelentett
a jogszabalyban rogzitett azonositod adatlap feliilvizsgalata. Az aldozatta va-
lasra utald jelek kibovitett listdja immar a hazkoriili rabszolgasag aldozatainak
egyedi helyzetét is igyekszik jobban szdmitasba venni. Tipikus indikator lehet,
ha az azonositasba bevont személy csaladban él, de a csalad tobbi tagjatol kii-
16n étkezik vagy éppen szocialis juttatasokban részesiil, de azt mas veszi fel
helyette vagy egybdl at kell adnia egy masik személy részére. A kizsakmanyo-
14s tobb tipusa esetén is lényeges szempont tovabba a feltételezett aldozat al-
kohol- vagy kabitoszer-fiiggdsége, kiilonosen, ha a kizsdkméanyol6 tudatosan
torekedett ennek kialakitasara vagy fenntartasara.

Uj elemként bekeriilt a 354/2012. Korm. rendelet fogalommeghatarozasai kozé
a biztonsagos szallashely, védett szallashely és a kozvetett aldozatok definicidja.

A moddositas emellett lehetoséget adott a védett szallashelyek mikodését és fi-
nanszirozasat érinté minimumkdvetelmények pontositasara. A legfontosabb val-
tozas az ellatasi id6 90+90 napos idétartamara vonatkozo jogszabalyi megkotés
torlése. Az ellatasi ido felso hatarat életszer(ibb a helyben 1év0 segité szakembe-
rekre bizni, hiszen az elszenvedett traumak nem 6sszemérhetdk, a gyakorlatban
egyes aldozatok rehabilitacioja a hat honapos id6tavot jelentésen meghaladhatja.
Emellett le kellett fektetni, hogy a védett szallashelyeken emberkereskedelem
nagykoru aldozatai helyezhetdk el, valamint sziikséges esetben azok kiskort
hozzatartoz6i (ezt fejezi ki a ,,kozvetett aldozat” terminoldgia).®

Az aldozatsegités gyakorlatat illetéen a legnagyobb horderejli valtozas az
ugynevezett Barnahus-modell magyarorszagi adaptalasa. Az Izlandrol szar-
mazo jo gyakorlat 1ényege, hogy a szexualisan bantalmazott gyermekek kri-
zisintervencidja, orvosi €s igazsagiigyi szakértoi vizsgalata, illetve renddrségi
meghallgatasa egy helyen, kozel egy idépontban torténik, védve a tobbszori
tantivallomas traumatizalo hatasatol és a biintetdeljarasban valo részvétellel

6 Az e szakaszban ismertetett jogszabaly-modositasok az egyes igazsagiigyi targyu kormanyrendeletek
modositasarol szolo 764/2021. (XII. 23.) Korm. rendelet részeként kertiltek elfogadasra 2021 decem-
berében.
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jaré egyéb kockazatoktol (példaul szembesités a bantalmazdval, nem gyermek-
barat kihallgatas okozta frusztracio). A modell alkalmazasa kisérleti jelleggel

mar 2016-ban megkezd6dott Szombathelyen (a Vas Megyei Tertileti Gyermek-
védelmi Szakszolgalat keretében), a debreceni €s budapesti intézmények meg-
nyitasa 202 1-ben pedig Gjabb Iépéseket jelent az orszagos haldzat kialakitasa

felé. Erre a folyamatra és szandékra reagalt a jogalkoto a Biintetdeljarasrol

sz016 2017. évi XC. torvény (Be.) modositasaval, lehetdséget biztositva, hogy

a meghallgatds mint biintetOeljarasi cselekmény a Barnahus szaktanacsadoja-
nak és gyermekbarat infrastruktirajanak igénybevételével torténhessen. A rész-
letszabalyok kidolgozasa 2021 folyaman még aktiv szakmakozi egyeztetése-
ket igényelt, példaul a szaktanacsado pontos szerepkore és képesitése kapcsan,
a végcél azonban mindenki szdmara vilagos: a gyermek mindenek felett allo

érdekének érvényesitése.

A felnétt aldozatok felépiilését szolgalja a Baptista Szeretetszolgalat buda-
pesti védett hazanak kialakitasa, mely 12 f6 elhelyezését teszi lehetové. Ezzel
az emberkereskedelem aldozatait fogado ellatérendszer kapacitasa — minden
fenntart6 szervezetet beleszdmitva — 54 fére emelkedett. Ez a szam — az aldo-
zatazonositas jelenlegi volumenét és az aldozatok védett hazba koltozési haj-
landosagat figyelembe véve — elégségesnek mondhato.

Az 1j intézményhez egy négy fos krizislakas is tartozik, ahova a kozvetlen
veszélyben vagy sokkos allapotban 1év6 aldozatok menekithetOk arra az id6-
tartamra, mig veszélyeztetettségiik, sziikségleteik kellé alapossaggal feltérké-
pezhetdk. Tovabba a tarsadalmi reintegracio tamogatasara két félutas-kiléptetd
lakas is kapcsolodik a védett hazhoz, melyek egyfajta hidat képeznek az intenziv
bentlakdsos terapia és a teljesen 6nallo életvitel kozott. Az emlitett szolgalta-
tasok kialakitasara egy liresen allo allami ingatlan ingyenes hasznalata mellett
tobb mint 100 millié forintos, egyszeri tamogatast nyujtott az Emberi Eréfor-
rasok Minisztériuma, majd 2021-ben — az érintett szakteriilet atszervezése utan

—a csaladokért felelds tarca nélkiili miniszter rendszeres éves finanszirozast biz-
tositd tAmogatoi okiratot is alairt a Baptista Szeretetszolgalattal.

Ezen tulmenden az aldozatiranyitas logisztikai kihivasaira igynevezett me-
nekitéautok hasznalata adhat valaszt. Az allami tiamogatassal védett szallashe-
lyeket miikddtetd két civil szervezet 2021 I1. félévében két-két jarmiivet tudott
beszerezni a csaladokért felelds tarca nélkiili miniszter tamogatasabal.

Rendvédelem, igazsagszolgaltatas

Jogi sikon az elmult évek legkiemelked6bb eredménye az emberkereskede-
lem aldozatainak kizsdkmanyolasa elleni fellépés érdekében sziikséges egyes
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torvények modositasarol szol6 2020. évi V. torvény 2020. marciusi elfogadasa,
illetve 2020. julius 1-jei hatdlyba lépése. Az orszaggytilés altal teljes egyhan-
gusaggal megszavazott torvénycsomag atfogdan modositotta az emberkereske-
delem biintetdjogi szabalyozasat, illetve a 18 év alatti személy altal folytatott
prostitiicio megitélését.

A 2012. évi C. tdrvény a Biintetd Torvénykdnyvr6l modositasanak legfobb
ismérvei az emberkereskedelem és kényszermunka tényallasainak dsszevona-
sa (mely korabban is rész-egész kapcsolatot fejezett ki), az emelkedd biintetési
tételek, illetve az emberkereskedelem aldozata altal nyujtott szolgaltatas igény-
bevételének kriminalizalasa. A keresleti oldal tekintetében egyrészt bevezetésre
kertilt egy altalanos tilalom [192. § (8)], mig a gyermekprostitucio kihasznala-
sa tényallas mar korabban is 1étez6 felhasznaloi alakzata [203. § (2)] esetében
a kiszabhato biintetés szigorodott jelentdsen.

Ugyanilyen fontos, s6t a nemzetkdzi elvarasok teljesitését tekintve még je-
lentGségteljesebb valtozas a kiskoru prostitualtak biintethetéségének kizarasa.
Tiltott prostiticio (védett Ovezetben vagy az eldirt orvosi igazolas hianyaban
végzett tevékenység) elkdvetése esetén Ok a korabbiakban ugyanolyan jogko-
vetkezményekkel néztek szembe, mint felnétt tarsaik.” A kiszabott birsag annak
meg nem fizetése esetén kdzérdekli munkara vagy akar szabalysértési elzaras-
ra is atvalthato volt.® Tehat futtatoik helyett a szexualis szolgaltatasokat nyu;j-
t6 gyermekek kertiltek az elkdvetdi pozicidba, noha az dnkéntesség esetiikben
még lathato, kiils6 kényszer hidnyaban sem feltételezheto.

A jogalkot6 jobbito szandéka tobb modositas dsszefiiggésében jutott kifeje-
zésre. A szervezett blindzés elleni torvény deklaralja, hogy kiskort szexualis
szolgaltatasra nem ajanlkozhat fel. Ebben a szellemben a szabalysértési tor-
vény egy Uj biintethetdséget kizaré ok meghatarozasaval mentesiti a 14 és 18
éves kor kozotti prostitualtakat® a felel6sségre vonas aldl. Az utolsé 1épés az
altalanos védelmi intézkedés jogintézményének bevezetése a gyermekvédelmi
torvényben: a rendorség az érintett kiskortiakat mint emberkereskedelem felté-
telezett aldozatait specialis gyermekotthonban helyezi el, ezaltal hossza tavon
is megovva Oket a szexualis kizsakmanyolas veszélyeitdl.

7 A szabalysértési nyilvantartasi rendszer adatai szerint a 2016-2020 kozotti idoszakban osszesen 6977
szabalysértési eljaras indult, 372 esetben fiatalkoruak ellen.

8 A hatosagi gyakorlat mindazonaltal mutat némi kiilonbségtételt a felnétt és kiskort elkdvetdk kozott:
mig a 18 év felettiek dontd tobbségét (83%) megbirsagoltak, a fiatalkortiak tobb mint fele csak figyel-
meztetést kapott. Esetiikben a helyszini birsag és pénzbirsag kiszabasa egyiittesen 25%-ot tett ki a vizs-
galt 6t éves periodusban, a meg nem fizetett birsagok szabalysértési elzarasra valo atvaltasarol pedig
33 fiatalkort személy ligyében dontott a birosag.

9 14 ¢év alatti, azaz gyermekkoru személy tekintetében az altalanos biintethet6ségi korhatar miatt 2020.
julius 1-jét megel6z6en sem volt megallapithato a szabalysértési felelosség.
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A napi gyakorlatban a biiniild6zés eredményességét javithatja a Nemzeti Nyo-
mozo Iroda emberkereskedelem elleni szakegységének 6nallo osztallya fejlesz-
tése és az ehhez kapcsolodo 1étszamemelés. Négy 11 statuszt hoztak 1étre 2021-
ben, igy az allashelyek feltoltése utan mar 15 £6, az aldozatokat kizsdkményolo
biinszervezetek elleni fellépésre és nemzetkdzi nyomozasokra specializalodott
nyomoz6 dolgozhat a KR NNI kételékében.

A biintetéeljarasok hatékonysaganak novelését szolgalta tovabba a Beliigy-
minisztérium altal életre hivott szemléletformald képzéssorozat'’, melyen al-
kalmanként két-harom megye kijeldlt nyomozoi, ligyészei és birai vettek részt.
Az eléadasok rendszerint bemutattak az emberkereskedelem szociologiai €s kri-
minologiai jellemz6it, a Btk. modositott tényallasat, a kiilonleges banasmod al-
kalmazasanak szabalyait, tovabba kitekintd jelleggel az dldozatsegitd rendszer
miikddését is. A képzés 6 hozzaadott értéke az ORFK, a Legfobb Ugyészség és
az Orszagos Kriminologiai Intézet szakért6i altal vezetett kiscsoportos esetfel-
dolgozas. A gyakorlatias kozos munka soran a biinteteljaras résztvevoi jobban
megismerhették egymas gondolkodasmodjat, nehézségeit, ami altal az emberke-
reskedelmi ligyek gordiilékenyebben juthatnak el a nyomozati szakbodl a vademe-
1¢sig, illetve jogerds itéletig. 2019-2021 kozott hét tréningre kerdilt sor, 6sszesen
125 16 részvételével, igy 2021 nyarara az orszag teljes teriiletét sikertilt lefedni.

A jogalkalmazas nyomon kovetése érdekében 2020 folyaman a Kuria felallitott
egy emberkereskedelemre szakosodott munkacsoportot. 1999-t6l valamennyi
jogerésen befejezett ligyet megvizsgaltak, melyben emberkereskedelem biin-
tette felmeriilt. Ez az aprolékos elemzés fontos eszkoz annak érdekében, hogy
a nyomoz6 hatosagok ne menjenek el a kdnnyebben bizonyithato, de Iényege-
sen kisebb biintetési tétellel jaro tényallasok (kerités, kitartottsag, prostiticio
elésegitésének egyes alakzatai) felé, amikor a sértett kizsakmanyoldsa is meg-
allapithat6 lenne. A munkacsoport tevékenységérdl annak vezetdje jelen lap-
szamban egy kiilon cikkben részletesen is beszamol (Somogyi, 2022).

Partnerség

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem valamennyi aspektusara (aldozatok el-
latasa, projektek tervezése, blindzési modellek stb.) még a legjartasabb szakér-
tonek sem lehet ralatasa. A partnerség lényege a szaktarcak, hatésagok és mas
allami szervek folyamatos egyiittmiikddése, illetve a dontés-el6készitok és
a terepen dolgozo szakemberek kozotti parbeszéd. Ennek jegyében a korabban

10 A képzési programrol bévebb tajékoztatast ad a Legfobb Ugyészség szakmai folyéiratiban megjelent
beszamolo (Huszar & Windt, 2020).
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bemutatott modszertani fejlesztéseket, jogszabaly-modositasokat széles kora
szakmai konzultacio elézte meg.

Az éaldozatiranyitasi eljarasrendek kapcsan el6szor azokat a szervezeteket ke-
restiik meg eldzetes véleményezés céljabol, melyek a legtobb napi szintii tapasz-
talattal rendelkeznek: az ,,alap eljarasrend” tekintetében az aldozatok iranyi-
tasat végzo Orszagos Kriziskezeld és Informacios Telefonszolgalatot (OKIT)
és a védett hazakat fenntartd szervezeteket, a kiilfoldi azonositasra vonatkozo
folyamatéabra esetében pedig a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium, illetve
a Nemzetkozi Migracios Szervezet szakért6it. Ezt kovetden a masodik vélemé-
nyeztetési korben a két szakpolitikai egyeztetd forum, a Nemzeti Koordinacios
Mechanizmus ¢és az NGO kerekasztal teljes tagsaga attekinthette a tervezeteket.

Az azonosito adatlap bovitését is kozosen készitette eld a Beliigyminisztérium
és az Igazsagiigyi Minisztérium aldozatsegitési szakteriilete, felhasznalva a ha-
zai tapasztalatokat, kutatasokat és az eurdpai jo gyakorlatokat, majd kovetke-
70 1épésben bevonasra keriilt az OKIT és a védett hazak vezetése. Csak ezaltal
biztosithato, hogy az egyes szereplok tudasa megfelelden 6sszeadodjon, és az
ujdonsagok a lehetd leghamarabb atmehessenek a napi gyakorlatba.

Az intézkedési terv feladatszabasa alapjan tobb kutatas is zajlott az elmult két
év folyaman az emberkereskedelem témakorében, melyeket egy kiilon cikkben
fogunk ismertetni (Berkes, 2022).

Megvalositast hatraltato tényezok

Néhany nagy létszaml, személyes jelenlétet igényld tevékenységre a korona-
virus-jarvannyal Osszefiiggésben elrendelt korlatozasok miatt nem keriilhetett
sor. Tipikusan ilyen a megyei és févarosi szintii koordinatori halozat kialakita-
sa. Az elképzelés kozvetlen elozménye az ORFK altal 2017-2018 kozott meg-
valositott eurdpai unios projekt volt, melynek keretében négy megyében egy
asztalhoz iiltették az emberkereskedelem szempontjabol relevans szereploket.
A folytatassal kapcsolatban elvi egyetértés van a felel6sok kdzott, hogy a he-
lyi szint{i mechanizmusok kozéppontjaba az Igazsagiigyi Minisztérium Aldo-
zatsegitd Kozpontjait és a megyei rendor-fokapitanysagok szakvonalvezetdit
kell helyezni — a gyakorlati megvalositas ismét unids forrasbol, a kdvetkezo
két évben indulhat el. A jelzérendszeri tagok bevonasaval tartott szimulacids
gyakorlatnak hasonldan fontos eleme a személyes jelenlét, és ezen tulmenden
elofeltétele volt az aldozatiranyitasi eljarasrendek kidolgozasa is.

Ide sorolhaté még a Nemzeti Binmegel6zési Tanacs tdrsadalmi kampanya-
nak folytatdsa a kiilfoldi aldozatta valas megel6zése érdekében. 2018-ban ki-
alakitottak és reklamkampdannyal bevezettek a kéztudatba egy szandékosan

Beliigyi Szemle, 2022/2. 239



gyanus allashirdetési portalt. Mikor egy allaskeres6 érdeklédott a megtévesztd
felhivasok irant, automatikus iizenetben hivtak fol a figyelmét a kiilfoldi mun-
kavéllalds veszélyeire ¢és a jellegzetes gyanus jelekre (példaul alacsony elvara-
sok, ingyenes utazas €s szallas, konnyl jo kereset igérete, konkrét informaci-
ok hianya stb.). A jarvanyhelyzet miatt elrendelt beutazasi korlatozasok miatt
ugyanakkor a targyidészakban jelent6sen mérséklodott a kiilfoldre iranyulo,
munkavallalasi céli migracio, igy a figyelemfelhivo kampéany is nagyobb ha-
tast tud kivaltani a kovetkezd években.

Emellett bar az intézkedési terv mar az els6 kétéves iddszakra kilatasba he-
lyezte az 0j biintetd torvénykonyvi tényallas hatasvizsgalatat, a legtobb ember-
kereskedelem biintette miatt indult biintetoeljaras egyelére még a 2020. junius
30-ig hatalyban volt jogi keretek alapjan folyik. Kell6 szamu, jogerdsen befe-
jezett birdsagi eljaras az 0 tényallas alapjan mindsitett cselekmények tekinte-
tében csak a kovetkez6 két évben lesz varhato, igy a jogalkalmazok altal szer-
zett tapasztalatok, illetve az itélkezési és biintetéskiszabasi gyakorlat értékelése
legkordbban 2023-ban valik aktualissa.

A 2022-2023. évi intézkedési terv céljai

A kovetkez6 két évre sz016 intézkedési terv 2021 Oszére késziilt el.!! A végre-
hajtasra tovabbi jelentds 6sszegeket kiilonitenek el a kdzponti koltségvetésbol,
valamint 2023-t61 rendelkezésre allhatnak a Svajci-Magyar Egyiittmiikodési
Program II. idészakéanak forrasai is. A tervezett 50 intézkedés — a ,,4P” tago-
laséan tul — egy harmas célrendszert kovet: egy résziik tovabbviszi az el6z06 két
évben elért eredményeket, mas intézkedések az Europai Uni6 2021 aprilisaban
hoz igazodnak, néhany beavatkozas pedig a kozelmutltban végzett kutatasok
soran feltart hianyossagokra igyekszik reagalni.

A stratégiai tervezés két részre bontasa lehetévé tette a félidei értékelést és
a tovabbi 1épések meghatarozasat az els6 két év tapasztalatainak tiikrében. Az
alabbiakban kiemeliink néhany 1j intézkedést, melyekkel kapcsolatban a 2020-
2021. évi intézkedési terv alapjan elokészitd munka folyt vagy a mar megva-
losult fejlesztésekre épitenek.

Az iskolai szocialis segitoket bevond prevencids program kidolgozasa és mo-
dellezése 2021 6szére lezajlott, melyet az EMMI a folytatasban az 6sszes iskolai
segitéhoz el kivan juttatni eurdpai unios forrasok felhasznalasaval.

11 Az 0j kormanyhatarozat elfogadasara varhatoan lapzarta utan, 2022. januar végén keriilhet sor.
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A Barnahus-modellen alapulé Meghallgat6 és Terapias Szolgalat orszagos ha-
l6zatanak kialakitasara a korabbi intézkedési terv jelentds Osszeget kiilonitett el.
Az infrastrukturalis fejlesztések két kijelolt szolgaltatasi helyszinen (Gyula, Pécs)
mar elérehaladott dllapotban vannak, 2022-ben pedig elindul a szaktanadcsadok
tovabbképzése a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan.

A 2021 folyaman megalkotott aldozatiranyitasi eljarasrendek gyakorlati mii-
kodoképességének tesztelésére is sor fog keriilni a kdvetkezo kétéves idoszak-
ban, a jelzOrendszeri tagok részvételével megtartott szimulacids gyakorlaton.

Az aldozatok kiemelését nagymértékben eldsegitheti a célzottan a munkacélu
kizsakmanyolas felderitésére iranyulé munkaiigyi ellendrzések lefolytatasa. E
targyban 2021 6szén megsziiletett az egyiittmiikodési megallapodas az Inno-
vacios és Technologiai Minisztérium és az Orszagos Renddr-fokapitanysag ko-
z6tt, amely alapjan a foglalkoztatas-felligyeleti hatdsag megyénként atlagosan
havi egy kodz0s, koordinalt ellendrzést tervez a kdvetkezo kétéves periodusban.

Szintén féltdvnal jar az emberkereskedelem jelenségének beemelése a szocia-
lis munka tantervébe. A kovetkezd két év feladata a mar kialakitott egyiittmiiko-
dés keretében minél tobb egyetemet bevonni az emberkereskedelem modszeres
oktatasaba. Az el6adok szamara késziilt tansegédleten kiviil ezt mozdithatja eld
a Beliigyminisztérium SANSZ — Segitd Anyag Szakembereknek cimii kiadva-
nyanak masodik, atdolgozott kiadasa 2022-ben, amely egyetemi jegyzetként
a hallgatok szamara is j6l hasznalhato lesz.

Fontos tovabba, hogy a nemzeti stratégia szem el6tt tartsa az Eurdpai Bizott-
sag altal kijeldlt iranyokat, valamint a nemzetkozi értékelésekben Magyaror-
szag szamara megfogalmazott ajanlasokat. Ezaltal nem csak a (potencialis)
aldozatok biztonsagat erdsithetjiik, de jo lehetdség hazank nemzetkdzi meg-
itélésének javitasara is.

Az elmult évek trendjei alapjan megfigyelhetd, hogy a prostiticiod szervezési
feliilete (aldozatok megkornyékezése, toborzasa, illetve a szexualis szolgaltata-
sok hirdetése) novekvd mértékben atkertiil a vilaghalora. A 2021-2025 kozotti
id6szakra sz616 unios stratégia ezért még nagyobb hangsulyt kivan fektetni az
emberkereskedelem elleni fellépésre az online térben. Erre tekintettel a hazai
stratégidhoz kapcsolodo 1) intézkedési terv dialogust kezdeményez az interne-
tes tartalomszolgaltatokkal az dldozatta valashoz vezet6 online hirdetések kap-
csan, tovabba olyan szabalyozas lehetdségének megvizsgalasarol rendelkezik,
ami lehetdvé tenné a tartalomszolgaltatok felelésségre vonasat a honlapjukon
elhelyezett, emberkereskedelemmel 6sszefiiggo tartalmakért.

Az Europai Bizottsag célul tizte ki egy unids szintii, emberkereskedelem-
re szakosodott ligyészi halozat felallitasat. Ezzel parhuzamban a Legfobb
Ugyészség vallalja egy hazai iigyészi halozat kialakitisat a megyei és fovarosi
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fotigyészségeken, 1ényegében a megyei rendoér-fokapitanysagokon 2019 folya-
man kijeldlt szakvonalvezetokhoz hasonlé modon.

Kiils6 értékeléseket az Europa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Szakértoi
Csoportja (GRETA) négyévente, az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma-
nak emberkereskedelem elleni irodaja pedig minden évben végez. Ebben, az
ugynevezett TIP jelentésben az amerikai fél osztalyozza is az egyes orszagok
emberkereskedelem elleni tevékenységét, mely vilagszerte referenciapontot je-
lent a szakértok és a kozvélemény szamara. Az 1ij intézkedési tervbe bekeriilt
a nemzeti aldozatiranyitasi mechanizmus kiterjesztése a Magyarorszagon al-
dozatta valé harmadik orszagbeli allampolgarokra (jogszabaly-modositas, el-
jarasrend megalkotédsa), amit az amerikai jelentés tobb izben is szorgalmazott.
A kifejezetten emberkereskedelem aldozatait befogad6 gyermekotthon kiala-
kitasaval a GRETA egyik {6 kivanalma is teljesiilhet a kdvetkez6 két évben.

Ezen a teriileten a kutatomunkanak a legfébb értéket az kdlcsonzi, ha az egyes
megallapitasokat a gyakorlatban, a hazai aldozatsegit6 rendszer fejlesztési ira-
nyainak kijeldléséhez is felhasznaljuk. Ennek megfelelen az 0j intézkedési
terv tobb ponton is merit az elmult idészakban késziilt tanulméanyok szakpoli-
tikai javaslataibol.

A kizsakmanyolt élethelyzetbdl valo kilépést kovetden, még a feljelentés meg-
tétele elott elérhetd jogi tanacsadas kulcsfontossagl az aldozat egyiittmikodési
hajland6saganak biztositasa és az ismételt aldozatta valas elkeriilése érdekében.
Erre tekintettel az Igazsagiigyi Minisztérium a kdvetkezo két évben kialakitja

—a jogi segitségnyujto szolgalat meglévo bazisan — az aldozatok szamara azon-
nal elérhet6 tigyvédi konzultacios lehetdség feltételeit.

Hasonl6an fontos az egészségiigyi alap- és szakellatasokhoz valé hozzaférés,
hiszen az aldozatok nagy tobbsége rossz egészségi allapotban keriil ki a kizsak-
manyol6 koriilmények koziil, érvényes tarsadalombiztositasi jogviszonnyal pe-
dig csak a legritkabb esetben rendelkeznek. Azok vannak kénnyebb helyzetben,
akik védett szallashelyre keriilnek, hiszen az itt dolgozé szakemberek a jarasi
(keriileti) hivatalokban kell6 utanajarassal el tudjak intézni a szocialis raszo-
rultsag megallapitasat, ami egy évig mentesit az egészségiigyi szolgaltatasi ja-
rulék fizetése alol. A biztonsagos lakhatassal rendelkez6 (példaul a csaladjukba
visszatérd) és emiatt védett hazas elhelyezést nem igényld aldozatok esetében
viszont hosszabb tdvon is megoldatlan maradhat a tarsadalombiztositasi jogvi-
szony, ami az aldozat talpra allasat is hatraltatja. Erre tekintettel a felelds tarcak
megvizsgaljak az azonositott aldozatok jogosultsagigénylésének kdnnyitését.
Az ingyenes egészségiigyi ellatas kézenfekvden — az egyablakos tigyintézés ér-
dekében — az aldozatsegitd szolgalat altal kiallitott 4ldozati statusz igazolasa-
hoz is kotédhetne, a hatésagi bizonyitvany felhasznalasi korének bovitésével.
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Az aldozatok azonositasa és iranyitasa 2017 ota egy webalapt rendszerben
(EKAT) torténik: a jelzorendszeri tagok ezen a feliileten elektronikusan kitolt-
hetik az azonositod adatlapot és értesithetik az dldozatsegitd szolgalatot, illet-
ve védett szallashelyen valo elhelyezés sziikségessége esetén az OKIT-ot. Az
EKAT-rendszert mara mar az 6sszes szakmai szerepld jol ismeri és hasznalja,
igy a tovabbi informatikai fejlesztési igényeket célszerii ide beépiiléen megvalo-
sitani. Egyrészt a demens, pszichiatriai beteg, szenvedélybeteg, fogyatékossag-
gal €16 stb. aldozatok befogadasa kiilon felkésziilést, illetve egyéb intézmények
bevonasat igényli, igy kardinalis kérdés ezen specialis ellatasi sziikségleteket
mar eldre, az azonosito adatlap felvitelével egyidejlileg jelezni a védett hazak
felé. Még fontosabb — és lényegesen komplexebb — fejlesztés a szisztematikus
utankdvetés biztositasa egy 1j modul kialakitdsaval, illetve a védett hazak szak-
embergardajanak bovitésével a megndvekvo feladatok ellatasara. A folyamatos
kapcsolattartas az ismételt aldozatta valas elkeriilését szolgalja, illetve masod-
lagosan a krizisellatas szolgaltatasainak javitasat is elosegitheti az ellatorend-
szerbol kilépo aldozatok késdbbi visszajelzései alapjan. Az informatikai fejlesz-
tésekhez és a kapacitasbovitéshez a Svajci—-Magyar Egylittmiikodési Program
II. idészaka fog forrast biztositani.

Végezetiil az 01 intézkedési terv megoldast kinal az ellatérendszerbe idds kor-
ban bekeriil6 dldozatok hosszu tavu elhelyezésére. A kdzelmultban tobb kuta-
tas is ramutatott, hogy a hazi rabszolgasag csapdajaba esett idds férfi aldozatok
leromlott fizikai és mentalis allapotukbol adéddan a munkaerépiacon mar nem
tudnak elhelyezkedni, igy a védett hazas elhelyezést kdvetd reintegracios célu
lakhatasra sem lesznek jogosultak. A segité szakemberek rendszerint a csalad-
ba visszatérés lehetdségét is megvizsgaljak, am ezek a kapcsolatok sok esetben
mar elhaltak vagy a csaladtagok egyszerlien nem kivanjak visszafogadni az id6-
s0d6 rokonukat (kiilondsen, ha annak korabbi alkoholfiiggdsége jol ismert el6t-
tiik). A tovabbi intézményi gondoskodas érdekében 2022-t4l a kijelolt iddsott-
honokban férdhelyeket tartanak fenn az emberkereskedelem aldozatai részére,
az ehhez sziikséges forrast a kormanyhatarozat biztositja. Ennek kdszonhetéen
a megtakaritasok, a megfelel6 dsszegli 6regségi nyugdij vagy ingatlanfedezet
hianya nem fog akadalyt jelenteni a felvétel soran, masrészt az idéskora aldo-
zatok nem foglaljak el a krizisellatas kapacitasait az indokoltnal hosszabb ideig,
pusztan a ,.kigondozassal” kapcsolatos nehézségek miatt.
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Zaro gondolatok

Az elmult évek kitartdo munkéja, valamint az érintett kormanyzati és civil szerve-
zetek er6sddo egylittmiikddése szamos szakmai sikert hozott. Eredményeinket
mind az Eurépa Tanacs GRETA munkacsoportja, mind pedig az amerikai TIP
Iroda elismerte — ez utobbi hazank egy kategoriaval valo elébbre sorolasaval.

A jelenleg hatéalyos, négy évre szo0l6 emberkereskedelem elleni nemzeti stra-
tégia optimalis keretet teremt munkank folytatasahoz. A megvaldsitast segito,
részleteiben lebontott, felelésoket és partner szerveket vilagosan meghatarozo
intézkedési terv pedig konnyen attekinthetévé teszi a folyamatban 1évo és még
rank varo feladatokat. Reméljiik, hogy két év mulva ismét egy sikerekben gaz-
dag id6dszakrol lesz lehetdségiink beszdmolni, és a folyamatossag biztositasa
érdekében egy ijabb, hosszi tava stratégiat tudunk felvazolni.
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Absztrakt

Cél: A cikkben a szerz0 a prostitucio veszélyeire felhivo szindarab bemutata-
séra vallalkozik, amelyet szerte az orszdgban bemutattak.

Modszertan: Az eléadas és a hozza kapcsolddo feldolgozo program elsGsor-
ban a prostitualtta valas €s az emberkereskedelem veszélyének kitett fiatalok
lehetdségeit, és az aldozatta valas folyamatat vizsgalja.

Megallapitasok: Két, neveldintézetbdl megszokatt tinédzser lany, Kitty és
Sunny torténetét dolgozza fel, akik Szabolcs megyébdl indulnak Hollandidba
dolgozni, ahol prostituciora kényszeritik éket.

Erték: A tanulmany ravilagit arra, hogy a vonatkozo szindarab hogyan segiti
és tamogatja a gyermekotthonok lakoit a blinmegel6zés eldsegitése érdekében.

Kulesszavak: emberkereskedelem, prostiticio, renddrség, biinmegel6zés, al-
dozatsegités

Abstract

Aim: In this article, the author undertakes to present a play about the dangers

of prostitution that has been shown across the country.

Methodology: The performance and the related processing program focus on

the opportunities for young people at risk of prostitution and trafficking in hu-
man being, and the process of becoming a victim.

Findings: It deals with the story of two teenage girls who escaped from a board-
ing-school, Kitty and Sunny, who leave Szabolcs County to work in the Net-
herlands, where they are forced into prostitution.
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Value: The study highlights how the relevant play helps and supports residents
of orphanages to promote crime prevention.

Keywords: trafficking in human beings, prostitution, police, crime prevention,
victim support

Bevezetés

A vilag orszagai, koztiik Magyarorszag is évek ota egyre hatarozottabb fellépés-
re torekszik az emberkereskedelem ellen. Kiilonféle stratégiakkal és tervekkel
probaljak visszaszoritani, lehet6leg megeldzni ezt a jelenséget.

A rabszolgasag €s az emberkereskedelem elleni tevékenységek vilagszerte
négy pillére épiilnek. Az angolszasz szakirodalomban ezt ,,4 P”-nek nevezik
(prevention, protection, prosecution, partnership/participation).

Magyarul prevencionak/megeldzésnek, védelemnek, bliniildozésnek és egytitt-
mikodésnek/részvételnek nevezziik ezeket a pilléreket. Az egyiittmiikddés/rész-
vétel valdjaban a masik harom pillér szerves részét kell képezze, biztositva az
emberkereskedelem, modernkori rabszolgasag elleni kiizdelem szerepl6i kozti
szakmai parbeszédet, eszmecserét, €s a helyi, regionalis vagy nemzetkozi kez-
deményezések 0sszehangolt megvaldsulasat.

A rabszolgasag és emberkereskedelem mértékének csokkentésében a négy
pillér parhuzamos fejlesztése hozhat igazan jelentds eredményt, de a prevencio
szerepe kiemelten fontos ahhoz, hogy a potencidlis aldozatok tajékozodjanak
a veszélyekrol és elkeriilhessék azokat.

Evtizedekkel ezel6tt a kiilfoldi szakemberek elsdsorban a szarmazasi és célor-
szagokban folytatott kampanyoktol vartak a sériilékeny, veszélyeztetett csopor-
tok szemléletformalasanak sikerét. Mara sokkal szélesebb a megel6zésben alkal-
mazott tevékenységek kore, és egyre tobb tudomanyteriilet jarul hozza ezekhez.

A prevenciods tevékenységek megszolithatjdk a veszélyeztetett, sériilékeny
csoportokat, ugyanakkor szolhatnak a tobbségi tarsadalomhoz is, hogy jobb
eredmények sziilessenek a jelenség felismerésében, és tobb esetet jelentsenek
a hivatalok felé.

Hazankban viragzik az igynevezett ,,Joverboy” iparag, amelyet olyan férfiak
mikddtetnek, akik rendkiviil j6 kiilsé adottsagaikat, sarmjukat, hatarozott fel-
1épésiiket vetik be a lanyok felhajtasa érdekében. Tobben fizetést kapnak azért,
hogy a diszkdkat jarva magukba bolonditsak a legszebb ¢és legjobb mozgasu
lanyokat. A lanyok egykettére belehabarodnak a ,,loverboyba”, aki kisvéartat-
va felveti, koltozzenek kiilfoldre. Azzal a mesével all el6, hogy jobb lesz nekik
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Nyugaton, ahol mar varja is a munka, a lany otthon maradhat, mert igyis ha-
marosan csaladot alapitanak. A lanyok nagyrésze ezt el is hiszi (Barabés, De
Coll, Mihalké & Toszeczky, 2019).

Az emberkereskedelem vonatkozasaban viszonylag magas latenciarél be-
szélhetiink. Az aldozatok vagy félnek és nem mernek a hatésagokhoz fordul-
ni, vagy nincsenek tisztaban azzal, hogy 6k maguk kizsakmanyolas aldozatai.
A renddrség blinmegel6zési egységei szamtalan program és kampany szerve-
zésében, megvalodsitasaban vesznek részt, emellett az érintett allomany kép-
zésében is jelentds feladatokat latnak el. Az elmult néhany évben az Orszagos
Rendor-fokapitanysag (ORFK) a Bels6 Biztonsagi Alaphoz kapcsolodoan sza-
mos palyazatban vett részt akar fopalyazoként, akar egyiittmikddo partnerként.
Az egyik palyazat keretében kifejezetten azon szervezetek munkatérsai részére
tartott képzést, akiknek az emberkereskedelem aldozatai azonositasaban, iranyi-
tasaban kell részt venniiik.! Miel6tt bévebben kitérnénk a rendérség prevencios
tevékenységére, mindenképp beszélniink kell az érintett aldozati korrdl (cél-
csoportrol), és a jellemz6 vonasokrol.

,,A sértettek vonatkozdasaban tovabbra is az alacsony iskolai végzettség és
a munkanélkiiliség jellemzd, dontd tobbségiik magyar dallampolgar. Az esetiik-
ben a jellemz6 6sztonzo erd a rovidtavu meggazdagodas igérete, de emellett
az emociondalis okok is jelen vannak (az elkovetok szerelmet szinlelnek, k6zos
Jovot vazolnak fel). A 18. életévet be nem téltott prostitudltak szinte kivétel nél-
kiil intézeti nevelés alatt alltak, naluk a sértetté valasukhoz nagyban hozzdja-
rult a konnyti pénzkereset igérete mellett a kotodési igényiik.

A kiilféldon folytatott prostitucios tevékenység egyre meghatarozobb. Olyan
nok is vallaljak a jobb megélhetés reményében, akik korabban Magyarorsza-
gon nem tizték ezt a foglalkozast. A kiilfoldon végzett prostiticio azért is nép-
szeri, mert a holgyek kézvetlen kornyezete nem szerez tudomast arrol, hogy
milyen célbol utaztak ki.

Manapsag az internet gyakorlatilag mindenki szamdra hozzaférhetévé valik,
az okostelefonok terjedeésével pedig — amivel gyakorta még a legszegényebbek
is rendelkeznek — napi 24 ordaban. Az utobbi idében szamos alkalommal jellem-
z0 eset volt, hogy a kiskorii lany a kiilonféle internetes oldalakon megismert ba-
ratjaval szokott meg, akar kiilfoldre is, majd az esetek egy részében az uj barat
dltal keriilt kapcsolatba a prostitucioval . (TIP, 2017)2

Amint latjuk a magyar aldozatok tobbsége az orszag tarsadalmi, gazdasagi
szempontbdl lemarado teriiletein él, és alacsony az iskolai végzettsége.

1 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérol.
2 2017. évi rendérségi TIP jelentés.
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Szamukra nem nehéz kecsegtetonek tiin6 ajanlatokat tenni. Az emberkereske-
doknek mindig sikeriil olyan aldozatokat talalniuk, akik a kiilf61di munkavalla-
las reményében hajlandok kockaztatni. Fontos tudatositani az ilyen helyzetben
1év6 emberekben, hogy merjék felvallalni a helyzetiiket, bizzanak a hatosagok
munkajaban, abban, hogy megfeleld segitséget és tamogatast kapnak, valamint
az 6ket kizsakmanyolokat elfogjak és feleldsségre vonjak.

Eppen ezért a rend6rség kiemelt hangsulyt helyez a prevenciora. Jelenleg
a Beliigyminisztérium finanszirozasaval valosul meg a ,, Kidllok érted!” cimi
szindarab orszagos bemutatasa, amely egy komplex tarsadalomérzékenyito és
preventiv program. Az emberkereskedelem elleni hatékony fellépés érdekeé-
ben az ORFK nagyon jo kapcsolatot alakitott ki a témaban érintett civil szer-
vezetekkel, koztiik a Névtelen Utak Alapitvannyal. A ,, Kidllok érted!” cimi
szindarab az alapitvany kozremiikodésével valosult meg, igy k6zos munkank
soran felmeriilt, hogy az ORFK segitségével tobb helyen is be lehetne mutatni.

A kiilf61don vagy a hazai utcakon dolgozo prostitudltak nagy része allami ne-
veldotthonokbdl kertil ki. A szeretetéhes, kiszolgaltatott fiatal lanyokat kony-
nyen elcsabitjak az erre szakosodott futtatok. Hogy a fiatalok minél tisztabban
lassak, miért és mire kell nemet mondani, harom szervezet életre hivta a ,,Ki-
allok érted!” cimi szinhazi eldadast.

Az elbadas elkészitését egyéves kutatdbmunka elézte meg: szocialis szakem-
berek bevonasaval kutattak a fiatalkori prostitucio kialakulasat, az aldozatta
valas folyamatat. A visszajelzések alapjan egyontetlien megallapithato, hogy
a torténet nagyon valdsaghi €s hiteles, éppen ezért megrazo. A torténet olyan
lanyokrol szol, akik mélyszegénységben nének fel, durva és rideg kdrmyezetben
ismerkednek a vilaggal, amelyben kevés szeretet és figyelem jut nekik. Olyan
lanyokrol, akik jolétben szeretnének élni, barmi is az ara. Akik szeretetre és
szerelemre vagynak.

A Lathataron Csoport, a KV Tarsulat és a Névtelen Utak Alapitvany k6zos
projektje a Norvég Civil Tamogatasi Alap gondozasaban indulhatott el, és elso-
sorban neveldotthonban ¢16 fiataloknak szol. Valosag és mese hataran, a kama-
szok nyelvét hasznalva mutatjak meg, mi torténik egy allami gondozott lannyal,
aki azt hiszi, a nagy szerelem toppant be az életébe.

Az eldadas eredeti célja a gyermekotthonok gyermekei €s kornyezetiik, to-
vabba a veliik foglalkoz6 szakemberek figyelmének felhivasa a prostitiicio €s
a szexualis kizsakmanyolas veszélyeire — az aldozatta valas folyamatatol egé-
szen az emberkereskedelem miikodéséig —, feltérképezve a témaban érintett ci-
vil szervezeteket, és kidolgozva a hatékony segitségnytjtas és egyiittmiikodés
modszereit, a gyermekek szamara dramafoglalkozasok és a szakembereknek
kerekasztal beszélgetések tartasaval.
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A torténet rovid osszefoglaloja’

Kitty és Sunny vonaton utazik Nyiregyhazar6l Budapestre. Az a terviik, hogy
tovabbmennek Hollandiaba. Sunny épp most szokott egy gyermekotthonbol.
Kitty mesél neki Marlenkarol, a ciganylanyrol, akit jol megszorongatott az or-
dog, igencsak atvert a taltos paripan érkez6 szerelmes herceg, és a végén mene-
kiilnie kellett a varazslo kertjébdl. Ahogy a vonat halad, igy mosodik el mese
¢és valosag hatara. Kitty, Sunny és Marlenka torténete a szinpadon talalkozik,
meséjiik-valosaguk szegénységrol, kiszolgaltatottsagrol, szeretethianyrol és
sorsszerliségrol beszél — és talan ad némi reményt.

1. szamu kép: Jelenet az eléaddsbol — Loverboy effektus

Forras: A Lathataron Csoport és a KV Téarsulat altal készitett eléadasfotd
a,.Kiallok érted!” ciml el6adasbol.

A szindarab kiméletlen hitelességgel tarja elénk a gyermekotthonokban nevelke-
do, prostiticioban €rintett lanyok sorsat, és kdrnyezetiik reakcioit. A f0szerepld
mar csaladjaban is nélkiilozéstol, érzelmi elhanyagoltsagtol, verbalis és szexua-
lis bantalmazastol szenved. Rovidesen belép a torténetbe a futtato (,,loverboy™),

3 A Lathataron Csoport és a KV Tarsulat altal készitett ,,Kidllok érted!” kiajanlo gyermekotthonos fiata-
loknak.
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aki kedvességekkel, ajandékokkal halmozza el aldozatat, majd rabirja a sz6-
késre. A Nyirségbdl a févarosba tarté vonaton megjelenik a kozéposztalybe-
li polgar archetipusa, aki nem is sejti az intézeti neveltek kiszolgéltatottsagat.
Jellegzetesnek mondhaté a gyermekotthon dolgozdinak alakja is, akik mindent
megtennének a rajuk bizott gyermekekért, de a szexualis kizsakmanyolas ve-
szélyeivel szemben eszkdztelennek bizonyulnak. Az utolsoé jelenetben, a min-
dennapokban megfaradt kisember megbotrankozéasan keresztiil (felhaborodas
a lanyok latszolagos jolétén: elsd osztalyon utazas, markas ruhdk és draga ék-
szerek), az aldozathibaztatas jelensége is megjelenik.

2. szamu kép: Eléadasfoto

Forras: Szerz6 sajat készitése — Gyér-Moson-Sopron megye, ,,Kiallok érted!” cimii eldadas.

A szindarab — mint emlitettiik — egy komplex tarsadalomérzékenyitd program,
melyet a renddr allomany részére mint érzékenyito tréninget is elkezdtiink al-
kalmazni azzal a céllal, hogy segitsen szamukra még kozelebb hozni, megérteni
a szexualis kizsakmanyolas jelenségét, az aldozatta valas hatterét.
Mindemellett az emberkereskedelem, prostitucio jelenségének felhivasara
szamos kezdeményezés volt a renddrség ,,.berkein beliil” is, példaul altalunk
szervezett konferenciakon; a nok elleni erdszak megsziintetésének vilagnapja
alkalmabdl szervezett szakmai napokon; kizsadkmanyolas megel6zésérdl szo-
16 forumsorozatokon; gyermekotthonokban nevelkedd és onnan kikeriil6 sze-
mélyek, valamint a kozépiskolai tanulok aldozatta valasanak megeldzése ér-
dekében tartott/tartandd blinmegel6zési eldadasoknak témajaként; a kiilfoldi
munkavallalas veszélyei témaban szervezett képzéseken. Tovabba a rendérség
altal miikodtetett Elektronikus Lakossagi Blinmegel6zési Informacids Rendszer
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(ELBIR) keretében rendszeresen ajanlas késziil az emberkereskedelem, a kiil-
foldi munkavallalas és a prostitiicio témajaban.

Megyei rendor-fokapitanysagok programjai a témaban,
a teljesség igénye nélkiil

Biztos, hogy ezt akarod?!

A Baranya Megyei Rendor-fokapitanysag munkatarsai (Ambrus Zoltan és Pa-
pai Balazsné) 2006-ban észlelték, hogy a Baranya megyei féutak mentén nagy
szamban aruljak testiiket a ndk. Erre a jelenségre reagalva indult a ,, Biztos, hogy
ezt akarod?!” cim{i program. Célja a prostiticio és a hozza kapcsoldodéd biin-
cselekmények megel6zése. Ennek keretein beliil az aldozatta valas szempont-
jabol kiemelt kockazata csoportok tagjai részére az oktatasi intézményekben,
gyermekotthonokban, lakasotthonokban felvilagositd tevékenységet folytattak.
Az eléadasok témait 2013-ban egészitették ki a kiilfoldi munkavallalas veszé-
lyei témakorrel. A program masik elemeként havonta visszatéréen ellendrizték
az utak mellett prostitiicios tevékenységet folytatd személyeket, résziikre al-
dozatvédelmi tanacsadast nytjtottak. A témaban részben kiadvanyt, részben —
a Matrioshki cimii belga filmsorozatbol (URL1) — egy olyan el6adasi anyagot
készitettek, mely bemutatja, hogy az emberkereskedok hogyan szedik aldoza-
taikat, hogyan kényszeritik a néket prostiticiora. A filmet igény szerint leveti-
tik, a kiadvanyt atadjék a diakoknak.

Ugyancsak a program részeként a prostitudltak részére is készitettek kiadvanyt,
melyben arrdl tajékoztatjak dket, hogy milyen szabalyokat kell betartaniuk, to-
vabba baj esetén hogyan, és hol kérhetnek segitséget.

A Kozfoglalkoztatottak vagyonbiztonsagaért elnevezésii projekt a ,,Biinmeg-
elozéssel a felzarkozasért” cimii program tapasztalatai alapjan indult. A Baranya
Megyei Rendor-fokapitanysag munkatarsai kezdeményezik a leghatranyosabb
telepiiléseken torténd felvilagosito tevékenységet. Témakorei: alapvetd jogi
tudnivaldk és vagyonvédelem, kiegészitve a sziiloi feleldsség, kabitoszerek,
rendori intézkedések, uzsorakdlcsonok, prostiticio legfontosabb tudnivaloival.
Az eléadasokat minden telepiilésen a specialis igényekre szabjak. A kompeten-
ciaalapt és szakmai képzésekbe bekapcsolddod, valamint kdzfoglalkoztatasban
részt vevo felnott és fiatal feln6tt korosztaly aldozatvédelmi felvilagositasara
2014 6ta kiemelt figyelem irdnyul a megyében. A cél a jogtudatossag erdsitése,
értékrend-korrekcio, az dldozatta és blinelkdvetové valas megeldzése. A prog-
ramban 2019-ig 6sszesen 91 helyszinen — gyakran az Orméansagban — mintegy
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haromezer-egyszaz felzarkozasban érintett felndttet és fiatal felnottet szolitottunk
meg a roma vezetok kdzremiikddésével. A fogadtatas valamennyi telepiilésen
rendkiviil kedvezd volt, minden megkeresett vezetd €lt a felajanlott lehetoséggel.

Barishej

A Debreceni MAM Tanacsado Kft. a Hajdu-Bihar Megyei Rendér-fokapitany-
sag bevonasaval inditotta el a Barishej (roma sz, jelentése: nagylany) elne-
vezéssel programjat a hatranyos helyzetli roma lanyok iskolarendszerben tar-
tasa érdekében, melynek keretén beliil husz, halmozottan hatranyos helyzeti,
12-18 éves ciganylanyt segit abban, hogy iskolai tanulméanyaikat folytathas-
sék. A program renddrséget érint6 része, hogy egy 18 alkalombdl all6 eléadas-
sorozattal segitse az érintetteket abban, hogy elkeriiljék az aldozatta valast. Az
eléadassorozat kiilon kitér a kiilfoldi munkavallalas, a prostitualizalodas és az
emberkereskedelem témakoreire.

Alom vagy rémdalom

A Veszprém Megyei Rendor-fokapitanysag Blinmegelzési Osztalya a munka-
célu kizsdkmanyolas megeldzésére a ,.Fokuszban a biztonsag” blinmegel6zési
projekt keretében ,, Alom vagy rémdlom” cimmel kidolgozott egy prevencios
programot.

A program a kdzépiskolai kollégiumok 14—18 éves korosztalyanak szol. Té-
maja a parkapcsolati erészak, az interneten valo ismerkedés, kiilfoldi munka-
vallalas, és az ezzel kapcsolatos, a fiatalokra leselkedd veszélyekre torténd fi-
gyelemfelhivas. Cél, hogy a fiatalok hiteles, naprakész ismereteket kapjanak e
téren. Ennek érdekében aktualis, megtortént, anonimizalt eseteket is ismertet-
nek. A program iddtartama kollégiumonként 55—75 perec.

Ennek keretében sor keriil egy filmvetitéssel szinesitett interaktiv eldadasra,
illetve ezt kdvetden — egy formabonté monolog keretében — egy dradmapeda-
gbgiai szakember részvételével megtartott témafeldolgozasra. Ebben, a par-
kapcsolati erdszak tipikus jegyeit szemléltetve, a kiilonféle szituaciok szinjat-
szasban is ismert modszereivel a fiatalok aktiv kozremiikodésével dolgozzak
fel a témat. Igy lehetéség nyilik arra, hogy a fiatalok érzelmi hatasok megélése
révén hatékonyabban véssék be az informaciokat. Ezt egy kozvetlen, a témat
feldolgozo beszélgetéssel is segiti a dramapedagogiai szakember. A program
veégeén lehetoséget adnak személyes tandcsadasra, konzultaciora is. A programot
a megye valamennyi kollégiumanak kiajanljak irasban, a helyszineket jelent-
kezések alapjan valasztjak ki. Emlitést érdemel, hogy a program sikeressége
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érdekében Vastag Tamas veszprémi kotddéshi énekest is megnyerték, aki az in-
ternet biztonsdgos hasznalataval kapcsolatos el6adédsaikat tdmogatta, és meg-
jelenésével is segitett a figyelem felhivasaban.

Halozat-On

A Pest Megyei Rendor-fokapitanysag Biinmegelozési Osztaly szervezésében
a ,,Halozat-On” ciml szindarabot 6t alkalommal mutattak be, kézel 1000 {6
diak részvételével, témaja az emberkereskedelem, prostiticio, és a kozosségi
média hasznalatanak veszélyei. A szindarab megtekintését kdvetéen a didkok
a darabot és annak témadjat feldolgozo foglalkozason vettek részt.

A ,Hadlozat-On” cimii szinpadi el6adas els6 alkalommal a Biztonsagos Internet
Nap alkalmabol, 2018. februar 5-én keriilt bemutatasra kortars segiték kdzremdi-
kodésével. A darab a bizalomrdl és a netes ismerkedés veszélyeirdl szol, melyet
a Patkos Irma Miivészeti Iskola ndvendékei, Kroo Adam rendezd segitségével
allitottak szinpadra, Kiss Edit 1. szazados, a Pest Megyei Rendor-fokapitanysag
Btinmegel6zési Osztaly munkatarsanak forgatokonyve alapjan.

3. szamu kép: Internetes ismerkedés veszélyei

Forrds: Pest Megyei Rend6r-fokapitanysag Bliinmegel6zési Osztaly munkatarsai
altal készitett eléadasfotd — ,,Hdlozat-On” cimii el6adas.

Az el6adast kovetden interaktiv eldadés formajaban beszélték at a meghivott di-
akokkal a darabban is megjelend online kdvetés, a selfitis jelenség problémait.
A darab az internetes biindzést, az interneten elkdvethetd blincselekményeket
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dolgozta fel, egy lany torténetét, aki egy szerelemnek induld eseménysorba
csOppen bele az interneten keresztiil, majd hiszékenysége miatt emberkeres-
kedelem aldozata lesz.

Kovetkeztetések

Az emberkereskedelem, prostiticio tekintetében az aldozattd valas megeldzé-
se tovabbra is kihivast jelent mind az allami, mind a civil szféra szamara az
érintett kor jellemz0d vonasai miatt. Ahhoz, hogy ezen a teriileten a megeldzés
megfelelden tudjon mitkddni, egészen kormanyzati szinttdl a gyakorlati munka
szintjéig tovabbra is meg kell tenni a sziikséges 1épéseket. Ugyanakkor igazan
jo hirnek szamit, hogy ennek a jelenségnek a felszamolasara igen kimagaslo
nemzeti 0sszefogasnak lehetiink tanti. Szamos képzés, kerekasztal-megbeszélés,
figyelemfelhivé kampany valosult meg az allami és a civil szféra egyiittmiiko-
désében. A rendorség blinmegeldzési szakemberei igyekeztek a binmegeldzé-
si eszkoztarak széles korét hasznalva eljuttatni tizeneteiket az érintett célcso-
portnak. Azaltal, hogy a lakossag egyre szélesebb kore hasznalja a kozosségi
médiat (Facebook, Instagram, Twitter) az informaciok sokkal gyorsabban és
hatékonyabban jutnak el, reagalva az aktualis trendekre, problémakra.
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Absztrakt

Az emberkereskedelem jelenségével foglalkozo tanulmanyok és az azok alapjat
szolgalo kutatasok fokuszaban jellemzden a szexualis kizsakmanyolas all. Saj-
nalatos tény, hogy hazdnkban a munkacéliu, munkaltatassal 6sszefliggo kizsak-
manyolasra kevés figyelem harul, nem beszélve az tigynevezett egyéb célirol
(mint a szervkereskedelem vagy a kényszerhazassag). Az alabbi tanulmany ro-
vid elméleti bevezet6t, majd a statisztikai adatok ismertetését kovetden igyek-
szik a munkaltatassal dsszefiiggésben elkovetett blincselekményeket tipizalni,
egy ligy Osszetettségét szemléltetni.

Cél: Az elméleti és gyakorlati ismeretek, tapasztalat szintézise, egy eset rend-
Orszakmai szempontl elemzésén keresztiil a nehézségek, lehetdségek, a pro-
aktivitas bemutatasara keriil sor.

Modszertan: A statisztikai adatok elemzése, nemzetkozi szakirodalom feldol-
gozasa és egy iigy részletes ismertetése képezi tanulmanyunk alapjat.
Megallapitasok: A kdzosség szerepe rendkiviil fontos a munkacéli kizsakma-
nyolas elleni kiizdelem soran: felismerjék a jelenség jellemzdéit, és ha azokat
észlelik, arrdl a rendorséget értesitsék. A sikeres felderitéshez néhany dolog
rendkiviil fontos: a lakossag korében a tudatossagnovelés, a segitségnyujtas
modjainak ismertté tétele. Emellett a renddri szervek kdzotti informacidaram-
last, a rendelkezésre allo informaciok megfeleld elemzeését, értekelését sziikse-
ges kiemelni ahhoz, hogy ezekben sikeres legyen a nyomozas.
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Erték: A munkacéli kizsakmanyolas elméleti és gyakorlati szempontt megkd-
zelitése, amely a proaktivitas erdsitésében, az ligyek sikeresebb felderitésében,
nyomozasaban segitség lehet.

Kulesszavak: munkacélu emberkereskedelem, kényszermunka, Magyarorszag,
aldozat, proaktivitas

Abstract

Studies and underlying research on the phenomenon of trafficking in human beings
focus on sexual exploitation. It is an unfortunate fact that in our country (Hungary)
little attention is paid to labour exploitation, let alone to other purposes (such as
organ trafficking or forced marriage). The following study, after a brief theoretical
introduction and statistical data, aims to typify employment-related crime.
Aim: To synthesise theoretical and practical knowledge and experience, to
present the difficulties, opportunities.

Methodology: This study based on analysis of statistical data, review of
international literature and detailed presentation of a case.

Findings: The role of the community is crucial in the fight against labour
exploitation: to recognise the characteristics of the phenomenon and, if detected,
to report them to the police. A few things are crucial for successful detection:
raising awareness among the public, making them aware of ways to help. In
addition, the flow of information among different police forces, proper analysis,
and evaluation of the information available must be emphasised to successfully
investigate these cases.

Value: a theoretical and practical approach to labour exploitation, which can
help to increase proactivity to improve the success of detecting and investigating
these cases.

Keywords: trafficking in human beings for labour, Hungary, victim, proactivity

Bevezetés

Az emberkereskedelem Osszetett jelenség, sokszor hataron atnytlo, amelyben
szinte mindig tobb elkdvetd vesz részt (Ricard-Guay & Hanley, 2020). Az adas-
vétel aktusatol némileg eltavolodva ma mar sokkal inkabb a kizsdkmanyolas,
a hosszu tavi haszon- és elényszerzés a kozponti elem. Osszességében a Varsoi
Egyezmény alapjan: emberkereskedelem a személyek kizsakmanyolas céljabol
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valo toborzasa, szallitasa, atadasa, rejtegetése vagy fogadasa fenyegetéssel, erd-
szakkal vagy egyéb kényszer alkalmazasaval, emberrablassal, csalassal, megté-
vesztéssel, hatalommal vagy a kiszolgaltatott helyzettel valo visszaélés révén,
illetve anyagi ellenszolgaltatasnak vagy elonyoknek valamely személy felett
ellendrzést gyakorld személy beleegyezésének megszerzése érdekében torté-
nd nyujtasaval vagy elfogadasaval. A kizsakmanyolas lehet szexualis célu [a
prostitiicio révén torténd kizsakmanyolas vagy a szexualis kizsdkmanyolas mas
formai (URL6), szexualis kényszerités (Btk. 196. §), gyermekpornografia (Btk.
204. §)], munkacélu [ezzel kapcsolatban kiillonb6zo kifejezések 1éteznek: kény-
szermunka, munkaer6-kizsakmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem
(Plant, 2015)], és ugynevezett egyéb célu (a blincselekményre kényszeritést,
a kényszerhazassagot, a szervkereskedelemet emliti a nemzetkozi szakirodalom).
A munkacélt kizsakmanyolassal kapcsolatos definiciok sokszinlisége nemzet-
kozi szinten sem szerencsés: a szolgasag, rabszolgasag, kényszermunka, munka-
célu kizsakmanyoléds mind igyekszik e jelenség egyes jellemzdit lefedni, mégis
azok kiilonbozo jelentéstartalma nehézségeket okoz a nemzetkdzi sszehason-
litas soran. Erre j6 példa az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) hatarozata-
inak indokolasa, tobbek kozott a 2017. marcius 30-an sziiletett Chowdhury és
masok vs. Gorogorszag ligyében hozott hatarozat (URL1; URL7), de emlithettiik
volna az dsszes iigyet, amely az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 4. cikke (a
rabszolgasag és a kényszermunka tilalméarél) alapjan indult (Council of Europe,
2021). Ezekben az EJEB igyekszik felvazolni a kiilonbséget a szolgasag, a rab-
szolgasag, a kényszermunka és a munkacéll emberkereskedelem kozott (URL7).
A magyar tényallas neve alapjan szerencsésebb mégis inkabb kényszermun-
kanak nevezni a munkaltatassal 6sszefiiggésben elkovetett emberkereskedel-
met, annak ellenére is, hogy Irk Ferenc szerint annak torténelmi okok miatt
ellenségelvii és biintetéscentrikus jelentése is van (Irk, 2020). Ez vitathatatlan,
ahogy az is, hogy ezen kifejezések hétkdznapi hasznalata, példaul a modern
rabszolgasag, a csicskaztatas a jelenség sokszinliségére, megfoghatatlansagara
is ramutat. Mi az alabbiakban a kényszermunka €s a hazi szolgasag kifejezések-
kel igyeksziink a tanulmany témajaul valasztott cselekményeket meghatarozni.

A kényszermunka (Btk. 193. §) jellemz6i
a statisztikai adatok alapjan
A statisztikai adatok elemzése, ahogy sok mas biincselekmény esetében is,

a kényszermunkaval kapcsolatban is rendkiviil kevés informaciot tartalmaz
(az emberkereskedelemmel kapcsolatos biinligyi adatok elemzése nemcsak
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nalunk nehézkes) (Albrecht, 2019). Az emberkereskedelemhez képest a kény-
szermunka még kevésbé volt lathato a Btk.-ba bekeriilése 6ta, 2013. julius el-
sejét kovetden. Rendkiviil magas a latencia, 2013 és 2020 kozott csupan egy
évben volt tiznél tobb regisztralt kényszermunka iigy, holott egyes vélemények
szerint hazankban a ,,hazi szolgak™ szama ennél 1ényegesen magasabb (példaul
a Global Slavery Index 2018-as adatai alapjan Magyarorszagon harminchat-
ezer ,,rabszolga” élt) (URL?2).

Egy tényfeltard riport részletesen is beszamolt arrél, hogy ,,szdzotven embert
tartanak modernkori rabszolgasdagban, csicskaként Szarvason. Az egész varos
tud rola, mindenki név szerint ismeri a csicskakat” (URL3).

A 2013. julius elseje és 2020. junius 30-a kozott hatalyban 1évo Btk. 193. §-a
alapj an biintetend6 kényszermunka tényallas az Egységes Nyomozohatosagi
és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENyUBS) adatai alapjan a hazankban meg-
valositott biincselekmények mindegyike befejezett volt, azt jellemzden itthon
¢s magyar sértett sérelmére valositottdk meg. Tanulmanyunk szempontjabol
fontos megemliteniink, hogy a regisztralt kényszermunka ligyekben (a statisz-
tika alapjan) leginkabb a sértetti feljelentés utan kezd6dott el a biintetdeljaras.
A kényszermunka biintett hazai megjelenésének egyik jellemzdje, hogy ezeket
foleg a lakohelyen valositottak meg.

A kényszermunka esetén az erszak, a kiszolgaltatott helyzet kihasznalasa és
a fenyegetés voltak a legjellemzébb mddszerek.

A hivatalos adatok alapjan a kényszermunka ligyekben az elkoveto és a sér-
tett kozotti kapcsolat alapjan elmondhato, hogy ismerdsok voltak, az uzsoras,
a szomszéd az, aki elkdvetdje ennek a cselekménynek.

A rendelkezéstinkre 4116 ismeretek szerint a kényszermunka biintettét felnott
magyar férfi valositja meg, aki jellemzden biintetlen elééleti (Windt, 2020).

2021 oktoberében, e tanulmany irdsakor, az elérheté ENyUBS adatok alapjan
némi valtozas mutatkozik: a kényszermunka (Btk. 193. §) miatt indult igyek
szdma a sokéves atlaghoz képest magasnak mondhato, annak ellenére is, hogy
2020. julius elseje Ota ez a tényallas nem 1étezik 6ndlldéan, de 2021-ben regiszt-
raltak ezeket az eljarasokat a statisztikdban. Emellett 2020. julius elsejét kdve-
tden a statisztika az emberkereskedelem és kényszermunka (Btk. 192. §) tény-
allas alapjan munkacélt kizsakmanyolas biincselekményt is mutat. A jelenlegi
adatokbol trendeket, messzemend kovetkeztetéseket még nem lehet levonni.
Annyi bizonyos csupan, hogy ezen tigyek szama novekszik, amely hosszu ta-
von segit majd megismerni a jelenséget, és kdzelebb visz minket ahhoz, hogy
nagysagrendileg meghatarozzuk, hogy hany aldozat lehet.
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A kényszermunkaval kapcsolatos nyomozasok tapasztalatai

Az emberkereskedelem és kényszermunka 2020. julius elsejétdl egy tényallas-
ban keriilt szabalyozasra, 1ényegében egyszeriibbé valt a munkaltatassal 6ssze-
fiiggésben megvaldsitott, valamint a munka jellegli kizsadkmanyolé, biintetend6
magatartasok mindsitése. Az elkdvetési magatartasok a gyakorlatban konnyeb-
ben értelmezhetdk, alkalmazhatok, valamint a mindsitési rendszer is atlathatobba
valt a kényszermunka vonatkozasaban a nyomozd hatésagok tapasztalatai szerint.

A statisztikai adatok és a rend6rok gyakorlati ismeretei sokszor tavol allnak
egymastol, de ez kevéssé magyar sajatossag (Cockbain, Boxers & Vernon, 2020).
A kényszermunka tigyekben a nyomoz6 hatosagok beszamoloi alapjan altala-
nossagban megallapithato, hogy kevés olyan esetben indult nyomozas, ahol
a sértett maga tett feljelentést. A biincselekmények tobbsége mas személy be-
jelentése, névtelen bejelentés, vagy mas biincselekmény elkovetésének gyani-
ja miatt folytatott eljarasban, az eljar6 hatosag észlelése alapjan valt ismertté.

A munkaltatdssal 6sszefiiggésben elkovetett emberkereskedelem nyomozasi
tapasztalatai szerint a sértettek valamennyien valamiféle ,,megallapodas” alap-
jan valtak aldozatta. Az elkdvetdk a legtobb esetben az ,,0nkéntességre, sajat
akaratra” épitve, a nehéz élethelyzetben 1€v6 aldozat ,,j6 szandéka” tamogatéasa
okan nyujtott segitségre hivatkozva vették ra ket a beleegyezésre. A beleegye-
z¢s kérdéskorének vizsgalata soran azonban gyorsan kidertilt, hogy az ajanlatok
minden esetben egy, az élethelyzetéhez, koriilményeihez, lehetdségeihez képest
pozitiv, mindségi valtozast, eldrelépést kinaltak az aldozatnak. Ilyenek voltak
a lakhatas, élelmezés folyamatos biztositasa, a jovedelem, az idésebb, maga-
nyos aldozatoknal a csaladi élet, ellatas, gondoskodas igérete. A ,,beleegyezést”
kovetden a segitségnyujtassal ellentétes, fokozatosan er6s6do kizsakmanyolo,
bantalmaz6 magatartast csak joval késobb ismerték fel az aldozatok, vagy fel
sem ismerték (ez a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan is igy van) (van Meeteren
& Hiah, 2020). Nem ritka az az eset sem, hogy a sértett attdl valo félelme miatt,
hogy a korébbi, kilatastalannak tiind 1éthez kell visszatérnie, maradni szeret-
ne a kizsakmanyolt helyzetben, mert ugy értékeli, hogy az jobb, mint a korab-
bi helyzete. (Ez sem egyedi, magyar sajatossag, lasd az ir jellemzdket Doyle,
Murphy, C., Murphy, M., s Coppari & Wechsler, 2019.)

A sértettek jelentds része hosszu ideje életvezetési problémakkal, betegsé-
gekkel, fliggbségekkel kiizd, hajléktalan, akik, ha fel is ismerték kiszolgaltatott
helyzetiiket, azt megvaltoztathatatlannak gondoltak, abba beletorodtek. A biin-
tetdeljaras megindulasat kdvetden mindaddig, amig bizonyossagot nem sze-
reztek arrdl, hogy van lehetdségiik jelenlegi helyzetiikb6l kilépni, vonakodtak
vallomast tenni, vagy csak részben tartak fel a torténteket.
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A tapasztalatok szerint a biztonsagos kornyezet (védett hazak), az aldozatse-
gitd szervezetek tamogatasa jelentdsen elOsegiti az dldozat részvételét a biin-
tetdeljarasban.

A kiszolgaltatott helyzet

A kiszolgaltatott helyzet olyan helyzet, amelyben az adott személy tényleges
vagy elfogadhato valasztasi lehetéség hianydaban kénytelen alavetni magat az
adott visszaélésnek.”! (Az iranyelv kiillondsen kiszolgaltatott helyzetben 1év6
személynek tekinti foként a gyermekeket, ugyanakkor hangstulyozza, hogy az
aldozat kiszolgaltatottsdganak vizsgalatakor mas tényezoket is figyelembe lehet
venni, példaul az aldozat nemét, egészségi allapotat, fogyatékossagat, illetve
azt, hogy varandos-e.) Ennek megallapitasahoz sziikséges adatok Gsszegytjtése
a nyomoz6 hatosagok feladata, minden esetben a konkrét biiniigyben a sértett
helyzetének, korabbi életkdriilményeinek feltardsaval lehet leginkabb eljutni.

A Legfébb Ugyészség e témakdrben késziilt iranymutatasaiban foglaltak (KSB.
3771/18/5-1.-NF. 3889/2014/11., és a KSB. 3771/2018/45-11.-NF. 3889/2014/17-
II) alapjan a nyomozo hatdsdgoknak nem okoz jelentés problémat a koriilmé-
nyek tisztazasa, mindemellett széles korli bizonyitast igényel. A sértett korabbi
koriilményeinek, helyzetének, valasztasi lehetdségének hianyarol nem csak az
aldozat vallomasa alapjan kaphatunk képet, azonban tény, hogy bizonyos kér-
désekben csak 6 adhatja meg a valaszt. Néhany biintetoeljarasban erre a sértett
nem volt képes, mely tobb okra volt visszavezethetd (fogyatékossag, szégyen,
el6z0 életkoriilmények rejtése, azok a minimalis eldnyok, melyeket kizsakma-
nyolasa idején megkapott, érzelmi fiiggdség, az altala elkovetett biincselekmé-
nyek leplezése). Ezekben az esetekben nem tudta/akarta elmondani a vele tor-
ténteket, vagy nem kozolt minden informaciot, vagy csak késébb kozolt tovabbi
részleteket a vele torténtekrol.

A koriilmények lehetd legpontosabb feltarasa érdekében vallomasa mellett
tovabbi eljarasi cselekmények (szakértok bevonasa, helyszini szemle, el6z6
¢letkoriilmények, vagyoni helyzet, tovabbi tanuk felkutatasa, kihallgatasa, be-
vonasa az eljarasba) végrehajtasa indokolt. A kiszolgaltatott helyzetre vonatko-
706 adatok beszerzése minden esetben sziikséges, azokban az ligyekben is, ahol
az aldozat 6nmagat nem érzi aldozati helyzetben, nincs tisztaban azzal, hogy

1 Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem meg-
elozésérdl, €s az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B tanacsi
kerethatarozat felvaltasarol, 2. cikk (2) bekezdés.
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biincselekmény aldozatava valt. Altalanos megallapitas az ilyen jellegii iigyek-
ben a nyomozd hatdsagok részérdl, hogy a sértettek tobbségében nem tudatosul
(blincselekmény) aldozati mivoltuk mindaddig, amig komolyabb bantalmazas,
kinzas, sanyargatds nem éri 6ket, vagy a veliik azonos helyen tartézkod¢ al-
dozatokat. A nyomozasok egy részében akkor sem mertek segitséget kérni, az
Oket sanyargato személyek ellen fellépni, ha szamukra is nyilvanvalo volt ki-
zsakmanyolasuk.

A kiszolgaltatott helyzet megitélését azonban nehezitheti az eljardsban, hogy
a sértettek az elkdvetdvel vagy az elkdvetdk valamelyikével valamilyen jelle-
gl . fliggdségi” viszonyba keriiltek az eltelt id6 alatt.

Tobb tigyben szamoltak be arrdl is, hogy nem eldszor zsakmanyoltak ki dket,
korabban is voltak ilyen élethelyzetben, amely azt mutatja, hogy bar sikeriilt
kikeriilniiik korabbi kizsakmanyoloik feliigyelete alol, ujra aldozatta valtak
(Héra, Bako & Hars, 2021).

A megoldast azokban az esetekben, amikor az aldozat azonositasa megtorténik,
kizarélag az azonnali kiemelése az addigi kornyezetébdl, biztonsagba helye-
zése jelentheti, igy mindamellett, hogy haladéktalanul segitséget kap, megaka-
dalyozhat6 az 0jboli aldozatta valas, valamint az elkdvetok tovabbi befolyasa,
amely a biintet6eljaras sikeres lefolytatasat jelentdsen megnehezitheti, vagy
akar ellehetetlenitheti.

Az elkovetok

A blincselekmény elkdvetdi nagyon rovid idon beliil, olykor még a kizsakma-

nyolo tevékenységiiket megel6zden alakitanak ki az aldozatokkal egyfajta ala-

folé rendeltségi viszonyt, gyorsan a hatalmuk, befolyasuk ala vonjak 6ket. Ezek

koziil a leggyakrabban tapasztalt modszerek:

*  meglévo fliggdségek (alkohol, drog, dohanyzas) kihasznalasa, fenntartasa,
eldsegitése, néhany esetben a fliggdség kialakitasa;

» személyes kapcsolatok fenntartasanak, kialakitasanak iranyitasa, befolya-
solasa;

» okmanyok, mobiltelefon val6tlan indokokkal torténd elvétele, elzarasa;

» szabad mozgas akadalyozasa, korlatozasa, folyamatos feliigyelete;

+ valotlan igéretek a jovot illetden, folyamatos tévedésben tartas;

» szabad akarat megtorése fenyegetéssel, fizikai bantalmazassal, sanyargatassal.

A kényszermunka bilincselekményt tartalmazo iigyeket az elkdvetés modszere,
helye és jellege alapjan négy nagyobb csoportba lehetett sorolni (Windt, 2020).
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Elenyész6 esetben, de eléfordultak a biintetés-végrehajtasi intézetekben és
kollégiumokban zajlo ,,klasszikus” csicskaztatasos ligyek, amikor az egyik bent
laké a masik félelmét kihasznalva a sajat feladatainak ellatasara kotelezi a sér-
tett felett. Emellett a hazai kényszermunka egyik jellemzdje a hdz koriili mun-
ka (massal torténd) elvégeztetése. A munkacélu kizsakmanyolasok esetében
jellemzo6, hogy magukhoz koltoztetik aldozataikat, igy is biztositva az aldozat
kiszolgaltatott helyzetének fenntartasat, amelyet folyamatosan erdsitenek is.

Emellett elofordult az is, amikor az elkoveto albérloként koltozott a sértetthez
— eleinte segitdéként —, a sértett ingatlanaba, ahol lassan megszerezte az uralmat
a sértett folott. Ez kevésbé hosszu ideig tarto elkdvetés volt.

Ezekben az iigyekben a sértettek sokkal inkabb mertek a rendérséghez for-
dulni segitségért.

Az azonos lakohely fenntartasa egyrészt a kdrnyezet szamara lathatatlanna
teszi a kiszolgaltatottsag, kizsakmanyolas mibenlétét, masrészt tanuk és bizo-
nyitékok nélkiil nehezebben vonhato kétségbe az elkovetdk ,,jo szandéku segi-
teni akarasa” a nehéz helyzetben 1év0, hajléktalan, fogyatékos, ellatas nélkiili,
maganyos stb. dldozat részére. Kiilondsen azokban az esetekben nehéz az el-
kovetok védekezését megeafolni, amikor az aldozat allapota miatt nem képes
felidézni a vele torténteket, vagy az elkovetdvel és annak rokonaival mar kiala-
kult egy ,,fliggdségi viszony”, amely miatt szinte csaladjanak tekinti kizsadkma-
nyoloit, é&s nem érzi magat aldozatnak. Nem ismerik fel a helyzetiiket, vagyis
azt, hogy szdmukra ez milyen hatranyokat okozott. A nyomozasok tapasztala-
tai alapjan el6fordult, hogy egy-egy aldozat még akkor sem ismerte fel kiszol-
galtatott helyzetét, amikor kizsakmanyoloik vagyonuk, ingatlanuk eladasara,
tulajdonjog atruhazasara, ajindékozasara vették ra dket, vagy esetleges rend-
szeres jovedelmiiket (nyugdij, szocialis juttatas) vették el t6liik folyamatosan.
Amennyiben a haztartasi, hazkoriili teendok elvégzése mellett egyéb munkat is
el kell végeznie az dldozatnak (idényjellegii mezdgazdasagi munkak, épitdipa-
ri segédmunkak, allatgondozas), akkor a munkaltatoval a kapcsolatot kizsak-
manyoloik tartottak, bériiket 6k kaptak kézhez, abbdl az dldozatnak nem vagy
csak minimalis Gsszeget adtak at.

Az emberkereskedelem és kényszermunka vagyont general6 blincselekmény,
igy a blincselekménybdl szarmazo jovedelmek €s a blincselekményekhez kap-
csolddo egyéb javak felkutatasara, azonositasara és a vagyonbiztositas érde-
kében teend6 feladatokrol szolo 20/2018. (V. 31.) ORFK utasitas értelmében
kotelezoen vizsgalni kell a biincselekménybdl szarmazo vagyon elvonasanak
a lehet6ségét.

Ez kiilondsen azokban az ligyekben meriilt fel, ahol a hajléktalan szallok mel-
lett a korhézakban torténd toborzast kovetden a cél a kényszerkoldultatas volt,
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amelynek soran a kiszolgaltatott helyzetii, sok esetben végtaghianyos, rossz

egészseégi allapotban 1évo sértett napi 10—12 orat volt kénytelen — iddjarastol

fiiggetleniil — az utcan tolteni. (Ezzel kapcsolatban emlitendd a Heves Megyei

Féligyészség 719/2014 szamu iigye. A Heves Megyei Foiigyészség a Legfobb

Ugyészségi iranymutatasat kdvetden feliilvizsgalati inditvanyt nyujtott be a Ku-
ria részére, amelyet 2019. oktober 24-én targyaltak. A Bfv. I1. 600/2019/13 sza-
mu Kuriai végzés a jogerds masodfoku itéletet hatalyon kiviil helyezte, és az

Egri Torvényszéket 1) elséfoku eljarasra utasitotta. Ebbdl sziiletett egy BH is:

BH 2020.2.30 Emberkereskedelem — és nem kényszermunka — biintette valo-
sul meg, ha a munkavégzésre kényszerités kiszolgaltatott személy sérelmére,
e helyzetének a kihasznalasaval, elony szerzése érdekében torténik, és az el-
kovetd kizsakmanyolas céljabol sértetteket toboroz, szallit és elszallasol. Btk.
192.§,193.8.)

Anyomozo hatésagok tapasztalatai szerint azonban problémat jelent az ember-
kereskedelem ¢és kényszermunka térvényi tényallasaban meghatarozott ,,rend-
szeres elonynek” a Btk. 74. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott vagyon-
elkobzassal érintett vagyonnak vald megfeleltetése, a szerinti meghatarozasa.
Ez kiiléndsen az olyan munkajellegii kizsakmanyolasoknal igaz, ahol a ,,rend-
szeres elony” kézzel foghatéan nem hatarozhat6é meg, példaul amikor az elko-
vetési magatartas kizarolag az elkdvetd, valamint csaladtagjai sziikségleteinek
kielégitésére iranyuld munkavégzésre valo kényszeritésben, rabirasban jelenik
meg. A vagyoni hatrany, illetve a szerzett vagyoni elony meghatarozasa kiilo-
ndsen nehéz akkor, amikor a sértett tevékenysége példaul az ugynevezett hazi
munkakra korlatozodik (haztéji ellatasa naponta, takaritas, kerti és udvari mun-
ka stb.). Emellett ide sorolhatdk azok az esetek is, amikor a sértett valamilyen
jogcimen kapott szocialis jaranddsagat az elkdvetdk helyette felveszik, egy bi-
zonyos részét az aldozatra koltik, vagy teljes egészében sajat megélhetésiikre
forditjak (példaul élelmiszer, alkohol, dohanytermék vasarlasa).

A nemzetkozi szakirodalom szerint az elkovetdk a kevéssé szabalyozott terii-
leteket probaljak kihasznalni, leginkabb a szezonalisakat: mezégazdasag, taka-
ritas, épitkezés, halaszat stb. Ahol kiilfoldit ,,alkalmaznak”, sok esetben legalis
foglalkoztatas és a munkacélu kizsakmanyolas kozotti sziirke zonat igyekeznek
megteremteni: sokan az eredeti orszaguk minimalbérét kapjak csak, de a ta-
pasztalatok alapjan ez hazankban kevéssé jellemzd. Magyar sértett sérelmére
viszont Hollandidban kovettek el munkacéli emberkereskedelmet, amely mi-
att ott bilintetdeljaras is indult. A férfi sértett napi 35 eurot keresett automosas-
sal Eindhovenben, a munkaidd 9-20 o6raig tartott, a szallasért 250 eurot vontak
le a fizetésébdl, bantalmaztak, megfenyegették. Egy magyar nd végezte itthon
a toborzast, hirdette a jol fizetd allast, de az elkdvetdk nem magyarok voltak.
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A gyanusitottak munkavallaloikat kizsakmanyoltak, kizarolag kiilfoldieket fog-
lalkoztattak, akik holland nyelvtudas hianyaban nem tudtak milyen jogokkal
rendelkeznek (Windt, 2020).

Hazankban a klasszikus harmadik orszagbeliek munkacélu kizsakmanyola-
saval kapcsolatos eset alig volt, ezzel sszefiiggésben a nemzetkozi jelentések
mindig megfogalmazzak aggodalmukat. Hangstulyozando, hogy a férfi aldo-
zatok, kiilondsen a kiilfoldiek, a szamukra jar6 aldozatsegitd szolgaltatasokat
ritkan kivanjak igénybe venni.

Egy pakisztani n esete a sajtobol valt ismertté:

»2019-ben Budapestre érkezett két férfit munkaadojuk a csepeli haza pincéje-
ben szallasolta el. A pakisztani no elvette szakacsai iratait, napi 14—18 orat
dolgoztatta Oket, a megbeszélt bérnek pedig csak toredékét fizette. A szaka-
csokat a nd tébbi kozott azzal félemlitette meg, hogy ha a hatosdagokhoz for-
dulnak, lopassal vadolja meg és bortonbe juttatia 6ket, illetve vissza fogja
vonatni a vizumukat, és kitoloncolasuk utan tonkreteszi Pakisztanban él6 csa-
ladjaik életét is. A XXI. keriileti rendorok egy masik eljarassal kapcsolatban
szereztek tudomast a szakdcsok életkoriilmeényeirdl, és nyomozast inditottak
az etteremtulajdonos ellen. A nyomozok 2020. junius 16-an gyanusitottik meg
a pakisztani not.” (URL4).

Ezt kovetden 2021-ben az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosagon egy 37
éves, épitdipari munkasként dolgozé mongol férfit sikeriilt emberkereskedelem
aldozataként azonositani, azonban a részére felajanlott aldozatsegitési szolgal-
tatasokkal nem kivant élni.
~Engedeélyiigyi eljarasban, a munkavallalasi célu tartozkodasi engedély hosz-
szabbitasa kapcsan keriilt azonositasra az OIF Budapesti és Pest megyei Re-
gionalis Igazgatosaganak tigyfélszolgalatan. A munkaltatoja biztositas és ja-
rulékok fizetésére hivatkozva visszatartotta a fizetését, elvették a tartozkodasi
engedélyét és csak 200 ezer forint fejében lettek volna hajlandok visszaadni.

A jogi képviseld ezt kovetden, 2021. julius 20-an e-mail utjan ugyanazon mun-
kaltato alkalmazasaban allt tovabbi harom f6 mongol allampolgar sérelmére
elkovetett cselekményrdl értesitette a foigazgatdosagot. Ezekben az tigyekben
tudomasunk szerint a biintetéeljarasokat megsziintették.

2 Az aldozat azonositasrol késziilt, EK AT-ban rogzitett adatlap adataibol.
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Egy eset bemutatasa és annak tanulsagai

Az alabbiakban a biiniigyi iratban és a vadiratban talalhat6 adatok alapjan egy
anonimizalt esetet mutatunk be részletesebben.

A tanulmany irasakor a vadiratot mar benyujtottak, azonban az elkdvetok bii-
ndsséget a birosag még nem allapitotta meg.

Egy véarosi rendérkapitanysag nyomozoi kabitoszer birtoklasa miatt inditott
eljarasban, hazkutatas végrehajtasa céljabol egy kistelepiilésen kerestek fel egy
ingatlant. A kényszerintézkedéssel érintett és kabitoszer-fogyasztassal gyanu-
sithato férfi lakohelyén kabitoszert nem talaltak, ugyanakkor tobb személy ne-
vére kiallitott személyes okmanyok, tulajdonjog atruhdzasrol szol6 iratok, il-
letve gépjarmt adéas-vételi szerzodések is el keriiltek.

Az ingatlan mellett 1év6 8 m? alaptertiletii nyari konyhaban egy férfi lakott,
aki a rend6éroknek elmondta, hogyan kertilt oda, és miként ¢l ott a férfivel és
annak élettarsaval.

Az elmondottak és a helyszinen tapasztaltak alapjan az intézkedd rend6rok
megallapitottak, hogy a nyari konyhdban €16 idds férfi feltehetden emberkeres-
kedelem aldozata. Az eljarast ennek megfeleléen folytattak tovabb, és értesi-
tették az eljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkezo illetékes fokapitanysagot.

A 66 éves férfi kihallgatasakor elmondta, hogy otthona leégett, és a helyzeté-
vel, koriilményeivel (munka, jovedelem, csalad nélkiil) tisztaban 1évo, 6t ko-
rabbrol jol ismerd elkovetd felajanlotta neki, hogy lakjon nala. A lakhatasért
dolgoznia kell, de a munka jellegérdl nem tajékoztatta. A szobeli megallapodas
szerint jo kortilmények kozott, egy nyari konyhaban élhet, a munkaért kapott
keresményét megtarthatja. Megigérte a sértettnek azt is, hogy bejelenti 6t az
ingatlanba allando lakosnak, legyen lakcime, de késobb kideriilt, az ingatlan
csak bérlemény volt.

Az éaldozat 2018 juliusédban koltozott az ingatlan nyari konyhajaba, ahol egé-
szen a renddrok 2020. februari kiérkezéséig €lt. A helyiséget bekoltozese eldtt ki
kellett takaritania, abban egy hevero, egy hokedli €s egy szekrény volt. Tisztalko-
dasi lehetoség és WC nem volt, ezen sziikségleteit az udvaron kellett elvégeznie.

Odakoltozeését kdvetden a hétvégéken a haz koriili teenddket és annak feld;ji-
tasaval kapcsolatos épitdipari munkalatokat kellett elvégeznie (kertrendezés,
kaszalas, gépkocsi mosas, gépkocsi felhajtdé betonozasa), amiért pénzt nem
kapott, hétkozben pedig kizsakmanyoloja vitte kiillonbozo épitkezésekre dol-
gozni masokkal egyiitt. Az igért napi 8000 forint munkabérbdl reggel 2000 fo-
rintot kapott, a fennmaradé 6000 forintot nem kapta meg. Az aldozat megtar-
tott munkabérébdl az elkovetd a nyomozas adatai szerint legalabb 2 400 000
forinttal gazdagodott.
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A napi nehéz fizikai munka utan altalaban egy tal ételt kapott vacsorara, de
tobbszor elofordult, hogy még azt sem. Az idds férfi testsilya a munkavégzeés és
a rendszertelen étkezés kovetkeztében 54 kilogrammrol 47 kilogrammra csok-
kent. Az aldozatot kizsdkmanyoldja soha nem szdlitotta a nevén, masok eldtt
is rabszolgajanak nevezte, gyakran kiabalt vele, pofon iitotte, és amikor nem
tudott aludni, a sértetettnek is €bren kellett vele eltdltenie az &jszaka egy részét.

Hétvégén tobbszor azért kellett hajnalban felkelnie, hogy az elkovetd és annak
¢lettarsa altal hasznalt lakohazban kitisztitsa a kalyhat €s begyujtson. A sértett
altal lakott nyari konyhaban kalyha nem volt, egy hdsugarzot kapott melegi-
tésre, amit az elkdvetd a tél folyaman idészakosan tobbszor elvitt téle, mivel
tul sok aramot fogyasztott.

A sértett az ingatlan teriiletérdl elmehetett, de ehhez engedélyt kellett kérnie,
¢s mindig meg kellett mondania, hogy hova megy. Egy alkalommal, mikor en-
gedély nélkiil hagyta el lakohelyét, visszaérkezését kovetden kizsakmanyoloja
szigetelszalaggal kezeit hatra kotozte, nyakaba lancot tett és a keritéshez ki-
kotozte. A sértett elmondésa szerint tovabbi két alkalommal kotozte ki 6t ilyen
modon azért, mert kozolte vele, hogy nem akar ott lakni és neki dolgozni.

Nem csak munkavégzésre kényszeritette, egy alkalommal a kdzeli varosba
mentek az elkdvetd baratjaval harman, ahol egy korabbrol mindharmuk altal
ismert not vettek fel az autdoba. A n6é dnként ment veliik a sértett lakohelyére,
ahol a nyari konyhaban a részeg baratjat arra utasitotta a hazigazda, hogy er6-
szakolja meg a n6t. A szexualis er6szakot kovetden a jelenlévo idds sértettet
utasitotta arra, hogy kdzosiiljon a nével. Az elkovetd mindkét esetrdl telefon-
javal felvételt készitett.

A sértett tobbszor toltotte idejét a kdzeli kocsmaban, ahol panaszolta életko-
riilményeit a pultos nének, aki késobbi kihallgatasa alkalmaval elmondta, hogy
a ,,kisoreg” alkalmanként beszélt neki az 6t ért sérelmekrol. Tovabba tobb sze-
mélyt emlitett, akik hozza hasonld koriilmények kdzott, hosszabb-rovidebb
ideig ¢éltek az ingatlanban. A végrehajtott eljarasi cselekmények (el6zmény-
kutatés, adatkérések, tanukihallgatasok) alapjan tovabbi két aldozatot azono-
sitottak az eljarasban.

Az egyik aldozat elmondta, hogy hajléktalan szallon volt, amikor megjelent
ott két, szadmara ismeretlen személy, akik egy ,,puccos helyen” munkat és ella-
tast igértek neki. Az ajanlatot elfogadta, mire a két férfi autoba iiltette és a 190
km tavolsagra 1évé telepiilésre vitték, ahol egy férfi (azonos az id6s sértett ki-
zsakmanyoldjaval) a két férfinak 70 000 forintot fizetett érte. Két hétig tartoz-
kodott ott, a nyari konyhaban szallasoltak el — a mar ott lako sértett mellé —, egy
szekrényajton aludt a f61dén, amin volt egy matrac. Elet- és ellatasi koriilmé-
nyei azonosak voltak a masik aldozatéval. Dolgoznia egyszer kellett (vaskerités
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szétszedése), ezen kiviil a csikkeket kellett 6sszeszednie az udvaron alkalman-
ként. Tobbszor probalt onnan eljonni, de amint észrevették a szdndékat az 6t
megvasarlo férfi megfenyegette, hogy megveri és gy is megtalalja 6t barhol.
Egy alkalommal sikeriilt a hazt6l eljonnie, buszra szallt, de amint észrevették,
hogy eltiint, megtalaltak és visszavitték. A szokése utan az elkovetd azt mondta
neki, addig nem mehet el téle, amig az érte kifizetett 6sszeget le nem dolgozza.
Nem sokkal ezt kovetden az adldozat ismét megszokott, a szomszédos telepii-
l1ésre gyalogolt, ahol a rend6rség értesitéséhez segitséget kért. A sértettel kap-
csolatos el6zménykutatas soran az eljar6 hatosag megallapitotta, hogy eltiinés
miatt korozését rendelték el, valamint korabban, autobalesetben elszenvedett
egészségkarosodasa (fejsériilés) kovetkezteben gondnoksag alatt all.

A harmadik 4ldozatot a kdzeli varos hajléktalan szallojan kereste fel az elko-
vetd, és épitdipari segédmunkat ajanlott neki napi 9000 forintos munkabérrel.
A 61 éves férfi tobbnapi munkaért minddssze 5000 forintot kapott. A hajlékta-
lan szallo tatarozasa miatt a sértettnek nem volt hova mennie, munkaadoja fel-
ajanlotta neki, hogy koltdzzon hozza, szallast és élelmezést kap, valamint napi
2000 forintot a munkavégzésért. Az ajanlat elfogadasa utan a sértettet az ud-
varon allé kisbuszban helyezte el kizsakmanyoloja, amelyben fiitési lehetéség
nem volt, élelmezési és tisztalkodasi koriilményei ugyanolyanok voltak, mint
a tobbi aldozatnak, vacsorat alkalmanként nem kaptak, az udvaron tisztalkod-
hattak, anyagcsere sziikségleteiket az udvar gazos teriiletén vagy a kozeli kocs-
ma mellékhelyiségében végezhették el.

A napi munkavégzésen feliil neki hazkoriili teenddket is el kellett latnia, a mun-
kabér az igért 2000 forint helyett rdvid idon beliil csak 1000 forint volt.

Személyazonosit6 igazolvanyat, lakcim kartydjat, kozgyodgyellatasi igazolva-
nyat (amit késébb az elkovetd haloszobajaban foglaltak le) feltehetéen akkor
vette el kizsakmanyol6ja, amikor kabatjat annak autojaban felejtette. Okmanyai
eltlinésérdl a sértett azt gondolta, hogy valahol elveszitette.

A tobb szalon futd nyomozas soran a kabitoszer-birtoklas, szexudlis erdszak,
szexudlis kényszerités, okirattal visszaélés, kdzokirat hamisitas elkovetése meg-
alapozott gyantjanak aldtimasztasahoz sziikséges bizonyitékok Osszegytijtése
mellett az aldozatok altal feltart kizsakmanyolo magatartas, az elkovetd pénziigyi
gyarapodasa, a sértettek kiszolgaltatott helyzetének alatdmasztasahoz sziikséges
bizonyitékok beszerzése komoly feladatot jelentett az eljaré nyomozo6 hatoésag-
nak. Ennek érdekében alapos helyszini szemlét, kutatast kovetden szamtalan
adatkérést hajtottak végre, 26 tanut hallgattak ki, a vagyonfelderités érdekében
adatkérésekkel ellendrizték a gyanusitott €s annak élettarsa jovedelmi viszonya-
it (NAV, hitelintézetek, Kozponti Hitelinformacids Rendszert Mukodtetd Zrt.,
Korményhivatal Egészségbiztositasi Pénztari Szakigazgatasi Szerv, Western
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Union, Intercash Zrt., Exclusive Cash Zrt., Magyar Posta Zrt. stb.). Mindemel-
lett a biincselekmények elkovetésének bizonyitasdhoz indokolt volt a lefoglalt
mobiltelefonok adatainak mentése, elemzése-értékelése, szakértok kirendelé-
se (igazsagligyi toxikoldgiai, pszichologiai, elmeszakértdi, irdszszakértdi vé-
lemények). Az ujabb adatok ismeretében folyamatos elemzd-értékelé munkat
kdvetden a sértettek tobbszori kihallgatasa elkeriilhetetlen volt.

Tovabb nehezitette a bizonyitast, hogy két sértett a vallomasat visszavonta
a nyomozas alatt, az egyik sértett ellentétes tartalmu valloméasat kozjegyzo al-
tal hitelesitett okiratba foglaltan, postai Giton kiildte meg a letartoztatasban 1évo
gyanusitott meghatalmazott védoje. A sértett késobbi kihallgatasa alkalmaval
elmondta, hogy a gyanusitotthoz kozeli személyek kérték meg, hogy vonja
vissza vallomdsat, aminek 6 eleget tett. Ezért pénzt nem kapott, nem fenyeget-
ték és nem kényszeritették. Az ligyvédhez és a kozjegyz6hdz 6nként ment, az
altala készitett iratot elmondasa szerint nem olvasta el, csak kérésre aldirta. Az
okirat keletkezésének koriilményeit, az érintettek biintetdjogi felelosségét kii-
16n eljarasban vizsgaljak.

A masik sértett esetében egy tavoli varos egyik postajan adtak fel nyilatkoza-
tot a vallomasa visszavonasarol. Az eljaro hatosag a nyilatkozat feladasa koriil-
ményeinek vizsgalata alapjan (postai kamerafelvételek beszerzése, elemzése)
megallapitotta, hogy azt nem a sértett adta fel. A felvételek alapjan teljes bizo-
nyossaggal nem lehetet megallapitani a feladé személyazonossagat, de hason-
losagot az érdekeltek kdrében igen. Ennek alapjan jabb eljarasi cselekmények
végrehajtasat kovetden sikeriilt megallapitani a visszavono nyilatkozat postara
adojanak személyazonossagat. Az eljaras folytatasat nehezitette, hogy a sértett
eltiint, igy folytatélagos kihallgatdsara nem volt mod. Tartézkodasi helyének
megallapitasat kovetden, ismételt kihallgatasa alkalmaval elmondta, hogy a haj-
léktalan szallon keresték meg 6t az onnan majd 200 km-re €16 személyek, akik
egy elore elkészitett visszavono nyilatkozattal érkeztek. Az alairasért 30 000
forintot ajanlottak neki, melyet 6 elfogadott. Az érintettek biintet6jogi felelds-
ségét ebben az esetben is kiilon eljarasban vizsgaljak.

A nyomozas a folyamatos munka ellenére masfél évig tartott, a gyanusitott
letartoztatasa és ligyészi felligyelet mellett. A gyanusitott végig tagadta biinos-
ségét, a tantikihallgatdsok alapjan a lakokdrnyezetben tobb személy tisztaban
volt a sértettek életkoriilményeivel, de voltak olyanok is, akik a gyanusitott se-
gité szandékat, joakaratat nem vontak kétségbe. Mindemellett tobb targyi esz-
kozt is sikertilt felkutatni a bizonyitas érdekében.

Az eljaré nyomoz6 hatosag két rendbeli a Biinteté Torvénykonyvrol szolo
2012. évi C. torvény 192. § (2) bekezdésébe iitk6z0 és a (4) bekezdés c) pontja
szerint min0Osiilé emberkereskedelem biintett;
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» egy rendbeli, a Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvény 192,
§ (2) bekezdésébe itkdzo és a (3) bekezdés 1) pontja szerint mindsiilé em-
berkereskedelem biintett;

* harom rendbeli, a Biintetd Torvénykdnyvrdl szolo 2012. évi. C. torvény
194. § (1) bekezdésébe 1itkoz6 és a (2) bekezdés ¢) pontja szerint mindsiild
a sértett sanyargatasaval elkovetett személyi szabadsag megsértése blntett;

» egy rendbeli, a Biintet6 Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvény 197.
§ (1) bekezdés a) pontjaba iitkdzo és a szerint mindsiil6 erészakkal, illetve
az élet vagy testi épség elleni kdzvetlen fenyegetéssel elkovetett szexualis
er6szak biintett — figyelemmel a Btk. 14.§ (1) bekezdésére — mint felbujto;

* egy rendbeli, a Biintetd Torvénykdnyvrdl sz616 2012. évi C. térvény 196. §
(1) bekezdésébe iitkdz6 és a szerint mindsiild szexualis kényszerités biintett;

* hét rendbeli, a Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi. C. torvény 342,
§ (1) bekezdés ¢) pontjaba iitkdzo és a szerint mindsiilé kdzokirat-hamisi-
tas buntett;

* harom rendbeli, a Biintetd Torvénykonyvrol szold 2012. évi. C. térvény 346.
§ (1) bekezdés c) pontjaba iitkdzo és a szerint mindsiild okirattal visszaélés
bilincselekmények elkovetésének megalapozott gyanujat kozolte a gyanusi-
tottal. Az illetékes ligyészség valamennyi blincselekmény vonatkozasaban
vadiratot nyujtott be az illetékes birdsaghoz.

Befejezés

A munkacélu kizsakmanyolas, a munkaltatassal kapcsolatban elkdvetett ember-
kereskedelem elleni kiizdelem nemcsak a magyar hatosagoknak okoz nehézséget.
A jelenség komplexitasa, az érdekelt felek megtalalasa, az informacioszerzés és
a bizonyitas mas orszadgokban is kihivasok elég allitja a hatosagok tagjait. Erre
jo példa a finn HEUNI szervezet 2018-2020 k6zott zajld programja, amelyben
a munkacélu kizsadkmanyolas pénziigyi modelljét igyekeztek feltarni a hdrom
balti allam és Bulgaria gyakorlatan keresztiil (Flows of illicit funds and vic-
tims of human trafficking: uncovering the complexities 2018-2020, (URLY).
A munkacélu kizsdkmanyolas hazai f6 megjelenési formaja az igynevezett hazi
szolgasag, a haz koriili munkaltatas, sok esetben emellett biincselekmények el-
kovetésére kényszerités. A haz koriili munkaltatas, a lakohelyen torténd kizsak-
manyolas az egyébként is latencidban 1évo cselekményeket még inkabb a négy
fal koz¢ rekeszti. Ezekben az tigyekben rendkiviil fontos a kozdsség szerepe.
A részletesen bemutatott esetben is a kornyezet tudhatta, lathatta, hogy valaki
¢l a nyari konyhaban, s6t a pultos nének be is szdmolt a kocsma latogatasakor
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a sértett arrol, hogy milyen koriilmények kozott kénytelen 1étezni. Ha a pultos nd

tudja és ismeri azokat a lehetdségeket, ahova bejelentést tehetett volna, a sértett

talan kordbban kiléphetett volna ebbdl a helyzetbdl. Az ismertetett nyomozas

mindharom sértettjét rogton az elsd kihallgatasuk alkalmaval tajékoztatta az

eljar6 nyomozo hatdsag biztonsagos elhelyezésiik lehetéségérdl. Ennek ellené-
re, csak egyikiik kért segitséget az ugynevezett ,,védett hazba” elhelyezéséhez,
igy 6 volt az egyetlen, akit nem talaltak meg, akit nem befolyasoltak az eljarés

alatt, és aki ezaltal esélyt kapott arra, hogy biztonsagos koriilmények kozott,
segitséggel folytathassa és talan megvaltoztathassa addigi életét.
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Absztrakt

Cél: A nemzetkozi méreteket 61t0 szervezett biindzés folyamatos alakulésa és
rendkiviili adaptacios képessége a renddri €s az igazsagiigyi egyiittmikodés
szerepldit mindig uj kihivasok elé¢ allitja, hazai és nemzetkzi szinten egyarant.
A szervezett biindzés jelentette kihivasokra valos idejii proaktiv valaszokat kell
adni. Erre a rendvédelmi hat6sagok hatdrokon atnyul6 biiniigyi egytittmitkodési
mechanizmusa és az ezt el0segitd nemzetkodzi jogszabalyi kdrnyezet megfeleld
lehetdséget biztosit. A stlyos és szervezett biindzés ellenében hatd k6zos és koor-
dinélt rendéri és igazsagiigyi fellépéshez a nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodés
eszkozrendszerének széles spektruma all a szakemberek rendelkezésére, amelyek
kozil kiemelkedik a tanulmany fokuszaban allé kozos nyomozocsoport egyiitt-
miikddési formaja. A tanulmany az allamhatarokon atlépd blindzes jelenségére
adott valaszul bemutatja a biinligyi egylittmiikdés transznacionalissa valasa-
hoz vezetd folyamatot, a renddri €s igazsagiigyi egyiittmiikddés kozott htizodo
kiilonbségeket, hogy igy eljusson a k6zds nyomozdcsoporthoz mint az integralt
bliniildozés egyik kiemelkedo és kdvetendd kooperacios forméjahoz, a rendori
¢és igazsagligyi egyiittmiikodés zaszloshajojahoz. A tanulmany célja—a fentiekre
tekintettel — a nemzetk6zi blinligyi egytittmiikddés elméleti ismeretanyaganak
rovid Osszefoglalasan tilmenden a kdzos nyomozdcsoport hozzaadott értéké-
nek bemutatasa, mindezt az egyiittmiikodési forma sajat nyomozasok keretében
torténd alkalmazhatosaganak gyakorlati tapasztalatain keresztiil szemléltetve.
Moédszertan: A kozos nyomozocsoport létrehozasanak feltételei, jogszabalyi
hattere, miikddési mechanizmusa altalanossagban, és egy konkrét, emberke-
reskedelem biintett elkovetése miatt folyamatban 1év6, magyar-német-roman
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relacidban megvaldosuld kdzos nyomozocsoport példajan keresztiil is ismerte-
tésre keriil, rémutatva egyuttal az eljarasi jogsegélyek és kozos nyomozdcso-
portok kozott tapasztalhatd fobb eltérésekre. A tanulmany a nemzetkozi blin-
iigyi egyiittmiikodésbol szarmazd legjobb gyakorlatokra épit, a sajat ligyekben

megszerzett tapasztalatokat is kihangstlyozva.

Megallapitasok: A kdzds nyomozocsoport alkalmazasa a komplex és kiterjedt

blinligyi egytittmiikddést igényld, tobb tagallam altal folytatott nemzetkozi nyo-
mozasok sikerét nagymértékben elémozditja.

Erték: A tanulmany meger6siti a kozos nyomozocsoportok nyujtotta lehetdsé-
gek kiaknazasanak sziikségét, egytttal az egyiittmitkodési forma fokozottabb

alkalmazasanak igényét, ezek mellett pedig kitér a biinligyi egylittmitkddés

nemzetkdzivé valasanak folyamatara.

Kulcsszavak: rendvédelem, nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodés, informacio-
csere, kdzos nyomozdcsoport, emberkereskedelem

Abstract

Aim: The constant development and extraordinary adaptability of organized
crime at international level always poses new challenges for law enforcement and
judicial practitioners, both domestically and internationally. There is a need for
real-time, proactive responses to the challenges posed by organized crime. The
cross-border cooperation mechanism in criminal matters amongst law enforcement
authorities and the international legal environment in place appropriately facilitates
this process. A wide range of tools for international cooperation is available to
professionals for joint and coordinated police and judicial action against serious and
organized crime, including the Joint Investigation Team, as an outstanding format
of these tools, which is the focus of this study. As a law enforcement response to
the phenomenon of cross-border crime, the study presents the evolving process
of cross-border cooperation in criminal matters, also highlighting the differences
between police and judicial cooperation, then elaborates the mechanism of Joint
Investigation Team, as one of the outstanding and covetable cooperation form of
integrated law enforcement, as the flagship product of police-to-police and judicial
cooperation. The aim of the study is to give a short theoretical summary on the
subject of international cooperation in criminal matters and to demonstrate the
added value of the JIT, by illustrating the experience of the applicability of this
form of cooperation perceived in the course of investigations.

Methodology: The conditions, requirements for setting up a joint investigation
team, its legal and operational background are described in general terms, and the
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study also presents an up-and-running joint investigation team into trafficking in
human beings, involving Hungarian-German-Romanian authorities, pointing out
the main differences between international letter of request and joint investigation
teams. For this reason the study builds on best practices experienced in the
framework of international law enforcement cooperation, highlighting lessons
learned in domestic investigations too.

Findings: The use of a joint investigation team greatly facilitates the success of
those international investigations, which require complex and extensive criminal
cooperation between the affected Member States.

Value: The study reinforces the need to exploit the possibilities of the JITs, as
well as the need to make greater use of this form of cooperation. In addition, it
covers the international evolvement of police cooperation.

Keywords: law enforcement, international cooperation in criminal matters,
information exchange, JITs, human trafficking

A biiniigyi egyiittmiikodés nemzetkozivé valasanak folyamata

Hazank eurdpai unios csatlakozasat kdvetden, teljeskorii schengeni! tagsagunk
elnyerésével a hatarok szimbolikus értelemben, a belsé hatarellendrzések fi-
zikai értelemben is megsziintek, az emberek tagallamok kdzotti mozgassza-
badsaga nemcsak a munkaerépiac, hanem a biingzés teriiletén is 01j tavlatokat
nyitott. A globalizéaci6 folyamatat kovetd bliindzés fokozatosan valt transzna-
cionalissd, ebben hazank szempontjabdl a schengeni térséghez tortént csatla-
kozasunk fontos mérféldkének szamitott, ez pedig indokoltta tette az allamok
nemzetkdzi szinti 6sszefogasat a nemzetkozivé valt biinozéssel szemben. Ez-
zel egyiitt eldtérbe keriiltek olyan blincselekmény-kategoridk, amelyek sziik-
ségképpen magukban hordoztak azt a nemzetkdzi elemet, amely a tagallamok
ko6zotti buniigyi egyiittmitkddést prioritdssa tette a hatékony buiniildézési fel-
adatok ellatasa, és ezzel a foként szervezett blin6z6i csoportok altal elkdvetett,
nemzetkdzi szinten megvalosuld, nemzetkozi jelleggel bird blincselekmények

1 Aluxemburgi Schengenben 1985. junius 14-én az akkori Europai Gazdasagi K6zosség ot tagja — Bel-
gium, Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag és az akkori Német Szovetségi Koztarsasag — altal alairt
Schengeni Megallapodas a részes allamok kozotti kozos hataraikon gyakorolt hatarellenérzés fokozatos
megsziintetésérdl rendelkezett, 1étrehozva az Gigynevezett ,,schengeni dvezetet”, ugyanakkor nemzet-
kozi szinten eldszor szabalyozta a rendéri egytittmitkodést, tobbek kozott a menekiiltiigy, vizumpoli-
tika és a kiils6 hatarellendrzés teriiletén. A megallapodast 1990. junius 19-én kibovitették a Schengeni
Végrehajtasi Egyezménnyel (SVE), amely meghatarozta a megallapodéas megvalositasanak folyamatat,
gyakorlati alkalmazhatosagat.
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(emberkereskedelem, embercsempészés, kabitdszer-kereskedelem, 16szerrel,
16fegyverrel visszaélés stb.) visszaszoritasa €s a szervezett blin6z6i csoportok
felszamolasa érdekében.

Az Eurépai Unidhoz csatlakozasunkat megeldzden és azt kovetden hazank
eleget tett jogharmonizacids kotelezettségeinek, annak érdekében, hogy sajat
belsd joganyagat a lehet6 legkdzelebb hozza az EU-s (kzdsségi) joganyag-
hoz. Ez a nemzetkozi (és eurdpai) blinligyi egyiittmiikodés teriiletén sem tor-
tént masként. Itt kell megemliteni az Europai Unio biintetdpolitikajat, amelyrol
Ligeti Katalin — a blnligyi egyiittmiikodés témajat egyediilalloan 6sszefogla-
16, el6szor idegen nyelven megjelent monografidjaban — agy irt, mint egy ,,uj-
fajta, kotelezé intézmeényrendszer, amely az unios szervek azon torekvéseinek
osszessegét jeloli, amelyek a belso biintetdjogok harmonizdciojat, valamint
a jovoben egy nemzetek feletti, szupranaciondlis biintetdjog kialakitasat szor-
galmazza” (Ligeti, 2004).

A blindzés nemzetkdzive valasa, illetve a tagallamok bels6 jogharmonizacioja
felgyorsitotta az allamok kdzotti biiniigyi egyiittmiikodés folyamatat, illetve arra
is rdmutatott, hogy a kétoldalt bliniigyi jogsegélyegyezményeken, bilateralis
megallapodasokon tul is van élet, egytttal egyre silirgetobbé tette a tagallamok
kozotti jogegységesitést, az EU altal megkdvetelt jogharmonizaciot, a hatéko-
nyabb és gyorsabb biiniigyi kooperacié érdekében. Ezt a szemléletet testesitet-
te meg az Eurdopai Kozosséget 1€trehozo, 1957. 03. 25. napon Romaban alairt
szerz6dés 61. cikk e) pontjaban megfogalmazott azon célkitlizés, miszerint: ,, A
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térseg fokozatos
létrehozasa celjabol a Tanacs (...) intézkedeseket fogad el a biintetdiigyekben
folytatott rendorségi és igazsagiigyi egyiittmiikodeés terén, amelyek célja az Eu-
ropai Uniorol szolo szerzodeés rendelkezéseinek megfelelden a biztonsdag magas
szintjének elérése az Union beliili biinmegeldzés és biiniildozés altal.” Ligeti er-
16l hivatkozott monografiajaban ugy ir, mint az union beliil alkalmazott horizon-
talis egytittmiikodési formak felvaltasanak lehetdségérol ugynevezett vertikalis
egylittmiikodési formakra, azaz a megkeresési-elven alapulo6 jogsegélykérel-
meket fel fogja valtani a kialakitandd egységes eurdpai jogteriilet koncepcidja.

Az egységes eurdpai jogteriilet koncepcidjanak jegyében, és annak érdekében,
hogy az allamok biintetd igazsagszolgaltatasra iranyul6 igényiiknek nemzetkozi
szinten is érvényt szerezhessenek, ezzel kezelve a blindzok és a blin6zés mobili-
tasat, felértékelodott a hataron atnyulo, azaz a transznacionalis blinligyi egyiitt-
miikddés fontossaga. A kétoldalu, allamkozi szerzodéseket idével felvaltottak
a multilateralis egyezmények, és fokozatosan kiépiilt a nemzetkdzi biiniigyi
egylittmiikddés intézményi keretrendszere, lehetdvé téve, hogy az allamok jog-
hatdsagukat kiterjeszthessék az ugynevezett extraterritorialis biincselekményekre.
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Karsai Krisztina mutatott ra irdsaban az Eur6pai Union beliili biiniigyi egyiitt-
miikodéssel kapcsolatban, hogy annak életre hivasa azon a felismerésen alapult,
hogy a k6z0s piac kialakuldsat veszélyeztethetik a nemzetk6zi biincselekmé-
nyek, ezért ezt a tagallamoknak nem nemzeti, hanem magasabb szinten kell
megoldaniuk. Ezzel a tagallamok — akar szuverenitasuk részbeni feladasaval
is —ugy dontottek, féleg blinlildozési célokat szem el6tt tartva, hogy segitséget
nyujtanak egymasnak (Karsai, 2008).

Az Eurdpai Unié teriiletén beliil az unids alapjogoknak koszonhetéen minden
unios allampolgar szamara megnyilt az Gt a szabad mozgas és munkavallalas, ily
modon mas tagorszagokban torténd szabad letelepedés elott, amelyhez — a sza-
bad mozgas joganak biztositasa kapcsan — a schengeni vivmanyok is jelentds
mértékben hozzajarultak. Ezzel parhuzamosan az EU polgarai mindegyik ré-
szes tagallamban jogosultta valtak arra, hogy teljes kortien éljenek az adott or-
szag jogrendszere altal biztositott lehetdségekkel, jogosultsagokkal. Ez azt is
jelentette egyben, hogy a blincselekményt elkdvetdk nem keriilhetik el az adott
allam igazsagszolgaltato hatalmat azaltal, hogy masik orszagba utaznak, hiszen
a Schengeni Megallapodas és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1j tdvlato-
kat nyitott a hataron atnyulé rendori egyiittmiikodésben. Ezért is tekinthetd ez
a két jogforras a tagallamok kozotti nemzetkozi blinligyi egylittmiikodés elsd
formalis, eur6pai szintl [épésének.

A buniigyi egylittmiikddés fentiek szerint kimunkalt jogszabaly anyaga az
1992. 02. 07. napon Maastrichtban alairt, az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés
értelmében — annak eredeti szohasznalata szerint — az ,,acquis communautaire”,
azaz a kdzosségi jog, a kozosen elért kdzosségi vivmanyok részévé valt. Utobbi
alatt, ahogy arra Ligeti Katalin is rémutat monografiajaban, az eurdpai szervek
altal kibocsatott jogi normak osszességét értjiik, fliggetleniil attdl, hogy ezek
jogilag kotelez6 vagy jogi erdvel nem rendelkezé normak (Ligeti, 2004). Az EU
szakzsargon részévé valt kifejezés magaba foglalja az EU mindenkor hatalyos
joganyagat, amelyet az EU-hoz csatlakozd minden allamnak el kell fogadnia és
azt bels6 joga részévé kell tennie, ez a csatlakozas eléfeltételeként értékelheto.

Az emlitett Maastrichti Szerz6dés 1993. 11. 01. napon tortént hatalybalépé-
sével hozta létre az EU-n belill az igynevezett pillérrendszert, amely egészen
a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépéséig alkotta jogilag az Eurdpai Uniot, és
hatarozta meg annak felépitését, a kozosségi és a kormanykozi egytittmiiko-
dés rendszerét. A pillérrendszer hangstlyozasa azért is fontos, mert a blinligyi
egylittmiikddés teriilete, akkori nevén a Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmiikodés
alkotta a harmadik pillért, a korabban tagallamok koz6tt fennalld gazdasa-
gi egyiittmiikodést kiilpolitikai és igazsagiigyi egylittmiikodéssel kiegészitve
(Ligeti, 2004). A 2009-ig 1étez6 harmadik pillérbe tartoz6, tagallamok kozotti
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bliniigyi egylittmiikodést meghatarozo6 kozosségi jogszabalyanyag nem volt
egységes, amelyhez nagymértékben hozzéjarult a tagallamok egymastol eltérd
részvétele az egyes, acquist alkotd nemzetkozi egyezményekben €s szerzodé-
sekben. A Maastrichti Szerz6dés altal kijelolt, harmadik pillér ala es6, kormany-
kozi egyiittmiikddés targyat képezo (azaz a részes tagallamok sajat hataskorébe
tartozo) kilenc egylittmiikddési teriilet az alabbi volt: migracié és menekiiltpoli-
tika, bevandorlas-politika, vamegyiittmiikddés, polgari és biintetd igazsagligyi
egylittmiikodés, csalas és kabitdszer elleni fellépés, renddri egyiittmiikodés.

Az 1997. oktdber 2-an alairt és 1999. majus 1-jén hatalyba 1épett Amszter-
dami Szerzédés alapvetden atrendezte az EU harom pilléres strukturajat, ezzel
pedig a Bel- és Igazsagiigyi Egylittmiikodés teriiletét, mivel egy jegyzokonyv
formajaban beépitette a teljes schengeni joganyagot (a schengeni megallapodast
¢és a schengeni vivmanyokat) az Eurdpai Uniordl sz616 szerzédésbe, azokat az
unids acquis részeévé téve, modositva a Maastrichti Szerz6dést. A maastrichti
rendszer harmadik pillére a fenti mdédositas nyoman kettévalt, az eredetileg
kilenc témakorbdl a kiilsé hatarok atlépésével, a bevandorléssal, a menedék-
joggal és a polgari jogi, valamint vamegyiittmiikddéssel €s a csalassal foglal-
kozo részek atkeriiltek az EU elsé pillérébe. Ily mddon a bels6 hataratlépésre,
a kiils6 hatarok ellenérzésére, a vizumkiadasra, a bevandorlas szabalyozasara
¢s a menedékjogra vonatkozo6 dontések az Eurdpai Parlament és az igazsagiigyi
szervek ellendrzése ala keriiltek. A rendérségi és a biintetd igazsagszolgaltatasi
egylittmiikodésre vonatkozo rendelkezések megmaradtak tovabbra is a harma-
dik pilléren beliil, amely értelemszertien 11j elnevezést kapott: Rendori és Biin-
igyi Egyiittmiikodés (Ligeti, 2004).

Az Amszterdami Szerz6dés az igazsagiigyi €s rendorségi (illetve vamrendé-
szeti) egyiittmiikddést az EU 6 célkitlizéseként jelolte meg, kifejezetten a szer-
vezett blinozés elleni kiizdelem jegyében, 01j egyiittmiikddési lehetdségeket
kijelolve (Paoli, 2014). Kiilon kiemelte az amszterdami modositd szerzodés
a terrorizmus, emberkereskedelem, gyermekek elleni biincselekmények, kabi-
tészer-kereskedelem, fegyverkereskedelem, korrupcio €s csalas elleni harcot,
amelyet a tagallamok vagy kozvetleniil egymas kozott, vagy az Europai Rend-
Orségi Hivatalon (Europol) keresztiil hajtanak végre.

Az Eur6pai Unioé miikodését jellemzd pillérrendszer a 2007-es Lisszaboni
Szerzodés 2009. december 01-jét6] hatalyos modositasainak kdszonhetden meg-
sziint, és ennek kdvetkeztében az amszterdami modositd szerzédéshez kothetd
Rendéri és Biiniigyi Egytittmiikodés teriilete teljes terjedelmében szupranaci-
onalis szintli egylittmiikddésseé valt. Azaz a Lisszaboni Szerzodés a korabban
egymastol gondos odafigyeléssel elvalasztott pillérekhez tartozo politikakat
egybegyurta, a nemzetek igazgatasa, feliigyelete alatt all6 Renddri és Biliniigyi
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Egyiittmiikodés szakteriilete egy platformra keriilt a szupranacionalis gazdasagi
és piacpolitikaval. A Lisszaboni Szerz6dés altal 1étrehozott 0j szervezeti rend-
ben a Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmiikddés, majd a Renddri és Blinligyi Egyiitt-
miikodés részét képezd szervezett blingzés elleni harc megosztott felelsségi
tertiletté valt az EU ¢és a tagallamok kozott. A Lisszaboni Szerz6dés révén az
EU képessége mar nem pusztan a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség fejlodését szolgalo politikai programokra korlatozédik, hanem
meghatarozhatja az ilyen programok tagallamok altali végrehajtasat, mi tobb,
ellendrizheti azok implementaciodjat és a végrehajtas szinvonalat (Paoli, 2014).

A biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egytittmiikddést a Lisszaboni Szer-
z6déssel hatalyba 1épett Eurdpai Unid Miikddésérdl szolo Szerzodés (a tovab-
biakban: EUMSz) 82-86. cikkei, a renddrségi egyiittmiikddést a 87—-88. cikkek
szabalyozzak. A szupranacionalis szintli egytittm{ikodést hivatott eldsegiteni
az EUMSz 83. cikk (1) bekezdésének rendelkezése, amely a tagallami (biin-
tetd) jogszabalyok kozelitése és minimum szabalyok megallapitasa irdnyaba
hat: ,, Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében
elfogadott iranyelvekben szabadlyozdsi minimumokat dllapithat meg a biincse-
lekményi tényallasok és a biintetési tételek meghatdrozasara vonatkozéan az
olyan kiilondsen sulyos biincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy
hatasuknal fogva a t6bb dallamra kiterjedo vonatkozdsuak, illetve amelyek ese-
tében kiilondsen sziikséges, hogy az elleniik folytatott kiizdelem kézos alapokon
nyugodjék. Ezek a biincselekményi teriiletek a kovetkezok: terrorizmus, ember-
kereskedelem és a nék és gyermekek szexualis kizsakmanyolasa, tiltott kabito-
szer-kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem, pénzmosas, korrupcio, pénz és
egyeéb fizetbeszkozok hamisitasa, szamitogépes biindzés és szervezett biinozes.”

Osszességében kijelenthetd, hogy az Eurdpai Uni6 szabadsag, biztonsag és
a jog érvényesiilésén alapulo térsége azért jott 1étre, hogy biztositsa a szemé-
lyek szabad mozgasat, ¢s magasabb szintii védelmet nyljtson az allampolgarok
szédmara, egyuttal eldsegitse és fejlessze a tagallamok kozotti igazsagiigyi és
bliniigyi egyiittmtikodést. A fenti célok elérését a tamperei (1999-2004), a ha-
gai (2004-2009) és a stockholmi (2010-2014) programok segitették eld és biz-
tositottak, szem el6tt tartva az Eurdpai Unid szervezett blinzéssel szembeni
hatékony fellépésének sziikségét.

A fentiekben megjelolt programok altal kijelolt egytittmiikodés folyamatat
»intézményesitette” az EMPACT (Europai Multidiszciplinaris Platform a Biin-
ligyi Fenyegetettségek Ellen) projekt. Az EMPACT szakpolitikai ciklusa egy
olyan proaktiv, strukturalt, multidiszciplinaris nemzetkozi egyiittmikddési plat-
form, amely elére meghatarozott célok elérése érdekében koordinaltan 1ép fel
a sulyos és szervezett blinozés ellen, épitve a tagallamok, az EU intézményei,
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ligynokségei és a harmadik orszagok, nemzetkozi szervezetek kozott megva-
losulod biintigyi egyiittmitkodésére, figyelemmel az Europai Uni6 Tanacsa altal
elfogadott, a stilyos és szervezett biindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos stra-
tégiai célkitizésekre, bliniigyi prioritasokra. Ezeknek a stratégiai szintii, sulyos
¢s szervezett biindzés ellenében hato célkitlizéseknek a teljesitésében a tagal-
lamok rendvédelmi és igazsagiigyi hatosagainak kiemelt szerep jut, a kozottiik
megvaldsul6 rendori és igazsagiligyi egylittmiikodés ,,zaszloshajojanak” pedig
a tanulmény fokuszaban all6 kdzos nyomozdcsoport (tovabbiakban: JIT — Jo-
int Investigation Team) egylttmiikodési formajat lehet tekinteni.

A JIT jogszabalyi hatterének, 1étrehozasanak, miikodésének és hozzaadott
értekének ismertetése eldtt ugyanakkor sziikséges roviden kiillonbséget tenni
a rendOri és igazsagiligyi egylittmiikodés kozott, amelyek a legteljesebb forma-
ban a JIT égisze alatt talalkoznak egymassal.

Rendori és igazsagiigyi egyiittmiikodés elhatarolasa

Az igazsaglgyi egyiittmikodés tagabb a rendéri egyiittmiikodés témakorénél,
amelyet el6szor, ilyen megfogalmazasban a mar hivatkozott Schengeni Meg-
allapodas tartalmazott. Az igazsagiigyi egyiittmikodés a tagallami birdi és
iigyészi szervek EU kozponti intézményeibe delegalt szakértdit és a tagallamok
igazsagiigyi hatosagai kozott unids szinten folytatott kommunikacidjat jelen-
ti. A rendori egylittmkodés ,,a 20. szazad termékekent megalakult fiiggetlen
kooperacios forma, mely alapallasban nem illesztheto be a biiniigyi jogsegély,
ezaltal az igazsagiigyi (jogsegélytipusu) egyiittmiikédes fogalmi korébe, bar
részben a jogsegélyintézményekhez kapcsolodva jelenik meg” (Nagy, 2010).
Mind a renddri, mind pedig az igazsagiigyi egyiittmiikodést a nemzetkdzi
biiniigyi egylittmiikddés fogalma foglalta és foglalja jelenleg is magéaba, amely
»a nemzetkozi biintetdjog fejlodésének ugynevezett modern idészakaban is na-
gyon sokdig gyakorlatilag egyet jelentett a nemzetkozi biiniigyi jogsegéllyel”
(M. Nyitrai, 2004). A nemzetkdzi blinligyi jogsegéllyel azonositott nemzetkozi
blinligyi egytittmiikddés fogalmi kore idovel mind tartalmilag, mind formailag
jelentds valtozason, fejlédésen ment keresztiil. Az igazsagligyi egyiittmikddés
mellett megjelent a renddri és a vamhatosagi kooperacié is, ezzel elorevetitve
a két egyiittmikodési forma kozotti elhatarolas sziikségét (M. Nyitrai, 2004).
A renddri €s igazsagligyi egyiittmiikodési forma kozott hizodo fobb kiilonb-
ségek M. Nyitrai Péter hivatkozott tanulmanyanak alapulvételével az alabbi
harom szempont mentén hatarolhatdk el.
Az 6sszehasonlitas els6 aspektusa az egylittmiikddés célja.

284 Kolozsi Balint: Nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodés,
koz6s nyomozdcsoport magyar-német-roman relacidban



A két egyiittmiikddési formaban kozos, hogy ,.ius puniendit, az allam biinte-
tohatalmanak gyakorlasat, illetve a biintetés mindenkori célja megvalositasat
torekszik elosegiteni” (M. Nyitrai, 2004). Ugyanakkor fontos kiilonbségként mu-
tatkozik, hogy a renddri, ezen beliil is az operativ, blinfelderité6 munka proaktiv,
kezdeményez6, tamado jellegébdl fakaddan sokszor a konkrét biincselekmény
elkovetése elotti, addig az igazsagszolgaltatasban tapasztalt egyiittmiikodés £6-
ként a biincselekmény elkovetése utani idészakban jut nagyobb szerephez, ide
nem értve a kozds nyomozocsoportok keretében alkalmazott kozvetlen egytitt-
mikodési formakat, ahol a rend0ri és igazsagiigyi egyiittmiitkodés szinte azonos
idOben, szorosan egymas mellett, egymast kiegészitve folyik.

Az 6sszehasonlitds masodik aspektusat a nemzetkozi egylittmiikodésben ré-
szes hatosagok megkiilonboztetése adja.

Az egyes orszagok eltérd belso jogi berendezkedésébdl fakadoan mas és mas
hatosagokat ruhaztak fel a nemzetko6zi biliniigyi egyiittmiikodés végrehajtasa-
hoz sziikséges hataskorokkel. M. Nyitrai Péter hivatkozott munkéja nyoman
az egylittmtikdodés harom szintje kiilonithetd el az egymassal kapcsolatban allo
hatosagok megegyezo vagy egymastol eltérd hataskore alapjan: horizontalis,
vertikalis és diagonalis.

,wVilagviszonylatban az uralkodo kooperacios ut az ugynevezett horizonta-
lis egyiittmiikodes, amelynek értelmében a felek kizarolag azonos hataskor-
rel rendelkezo hatosagok lehetnek.” Ehhez képest ,,az ugynevezett vertikdlis
egylittmiikédés hierarchiat feltételez a kooperdlo felek kézott” (M. Nyitrai,
2004). A mindennapokban a horizontalis egyiittmiikodési forma dominal,
azaz a tagallami rendérhatésdgok kolcsondsen egymast, az igazszolgaltatas
szervei mas tagallamok igazsagszolgaltato (példaul ligyészi) szerveit keresik
meg a mindennapi, nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodéssel dsszefliggd mun-
kavégzésiik soran.

A nemzetkdzi bliniigyi egylittmiikodés harmadik szintjét a diagonalis koope-
raci6 alkotja. ,,Ez olyan egyiittmiikodest fokuszal, amely kiilonbozo hataskori
szervek kozott valosul meg, anélkiil, hogy ezek feltétleniil hierarchikus viszony-
ban allnanak egymassal. ” (M. Nyitrai, 2004.) Ahogy arra Nyitrai rimutat, a di-
agonalis egyiittmitkodési szintet az egyes tagallamok renddri, igazsagiigyi és
kozigazgatasi szervei kozotti (hataskorokben megmutatkozo) kiilonbség sziil-
te, a horizontalis egyiittmiikodési forma kényszermegoldasaként. A diagona-
lis egyiittmiikddésre hozhatd példaként az ellenérzott szallitas végrehajtasa,
a k6z6s nyomozocsoport létrehozasa, valamint a fedett nyomozo6 alkalmazasa,
mivel ezekben az esetekben az igazsagiigyi szervek €s a rendori, illetve biin-
iilldozési specialis feladatokat ellatd egyéb szervek szoros egyiittmiikodésben
allnak egymassal.
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Osszességében megallapithatd, hogy ,, a nemzetkézi biiniigyi jogsegély kereté-
ben f6 szabalykent a kozponti igazsagiigyi hatosagok, valamint a birosagok és
az tigyészségek kozotti horizontalis kooperdcio valosul meg, mig a biiniigyek-
ben folytatott rendori egyiittmiikodes alapallasban, bar szintén a horizontalis
egytittmiikddés modellje alapjan bonyolodik, nem vonhato a jogsegély tipusii
kooperacio kérébe” (M. Nyitrai, 2004).

Az Osszehasonlitas harmadik, utolsé szempontjaként az egyiittmiikodés mo-
delljei €s elvei emlitendok meg.

A kooperativ modell a tagallamok szuverenitasanak feltétel nélkiili tisztelet-
ben tartasara épit, az egymasnak teljesitett nemzetkdzi blinligyi egytittmiikddési
formak az orszaghatarokat nem Iépik at. Ezzel szemben a hataron atnyul6, nem-
zetkozive valo blingzés maga utan vonta a nemzetkozi blinligyi egytittmiikodés
horizontalis integracios modelljének kialakuldsat, amely mar lehetdvé teszi az
allamok részére azt, hogy egymas teriiletén is végezzenek eljarasi cselekmé-
nyeket (M. Nyitrai, 2004). Ilyen lehetdséget el6szor a mar korabban emlitett
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény biztositott a tagallamok részére, a hataron
atnyul6 megfigyelések vagy az allamhatarokat 4tlép6 forronyomon iildozések
eszkozrendszerének megteremtése révén (SVE 40-41. cikkek).

A fentiekre tekintettel megallapithat6, hogy mind a jogsegély tipust, mind pe-
dig a kdzvetlen renddri kapcsolattartas az ugynevezett kooperativ modell kere-
tében felfogott horizontalis egyiittmiikodést jelent, mindazonaltal az is lathato,
hogy a renddri egyiittmiikddést sokkal inkabb atsz6vi az informalis kapcsola-
tok rendszere, mig az igazsagiigyi szinten foként a formalis megallapodasok és
a formakényszer dominal. E16bbi az utobbi keze ald dolgozik, a térvény betli-
jének betartasa mellett, megjegyezve, hogy a jogsegély nyomozati cselekmény
elvégzésére, kdzvetleniil bizonyiték beszerzésére iranyul, a renddri kapcsolat-
tartas ugyanakkor ezen kiviil esik.

A Rendo6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 2. § (2) bekezdése kimondja,
hogy ,, 4 renddrség kiilon torvény, az Europai Unio kotelezo jogi aktusa vagy
nemzetkozi szerzodes alapjan egyiittmitkodik a kiilfoldi és a nemzetkozi rendve-
delmi szervekkel, fellép a nemzetkézi biindzés ellen. ” Ennek gyakorlati megva-
lositasat és a tagallamok kozotti, fentiekben ismertetett horizontalis egyitittmii-
kodés keretrendszerét biztositja az Eurdpai Unio két intézménye, az Europol
¢és az Eurojust, illetve a timogatasukkal testet 61t6, alabbiakban bemutatasra
keriil6 k6z6s nyomozocsoport mint a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikodés leg-
fejlettebb megoldasa.
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A kozo6s nyomozocsoport — JIT

A fentiekben mar hivatkozott Amszterdami Szerzodés K. 2. cikk (1) bekezdés
a) pontja elséként teremtett jogi alapot arra, hogy rendéri szervek, vdmhatdsa-
gok, illetve egyéb specialis szolgalatok k6zos nyomozocsoportokban részt ve-
hessenek, az alabbi szabalyozas értelmében: ,,4 renddrségi egyiittmiikédés te-
rén megvalositando kozos fellépés magaban foglalja: a hatdaskérrel rendelkezo
hatosdagoknak, koztiik a tagallamok rendorségeinek, vam- és egyéb biiniildozési
szakszolgdlatainak operativ egyiittmiikodését a biincselekmények megeldzésé-
ben, felderitésében és nyomozasaban; ...”

Ezt kovetden az Eurdpai Tanacs finn elndkségének égisze alatt 1999 oktdbe-
rében Tamperében rendezett csticsértekezletén az akkori Eurdpai Uni6 allam-
és kormanyf6i az Amszterdami Szerz6dés fentiekben mar emlitett ndvumainak
gyakorlatba torténd atiiltetése érdekében elfogadtak a mar emlitett Tamperei
Programot (1999-2004). A program az Eurdpai Unid szervezett biindzéssel
szembeni hatékony fellépése érdekében tobbek kozott célkitlizésként fogalmaz-
ta meg a hatarmenti egylittmiikodés erdsitését kozos nyomozocsoportok 1étre-
hozasaval a kabitdszer- és emberkereskedelem, valamint a terrorizmus elleni
kiizdelem jegyében, illetve az Eurojust felallitasat (az Europol tarsiigynokse-
geként, EU-s tagorszagok delegalt ligyészei részvételével, nemzetkozi szerve-
zetként, amelyet végiil a Nizzai Szerz0dés hozott 1étre 2002-ben).

A Tanécs altal 2000/C197/01. szamon elfogadott, az Europai Uniorol szolo
szerzOdés 34. cikkének megfelelden 2000. majus 29-én elfogadott, az Eurdpai
Unié tagallamai kozotti kolesonds blinligyi jogsegélyrdl szolo egyezmény vo-
natkozasaban megéllapithato, hogy ,.alapjait tekintve a kozos nyomozocsoport
eszkozének részletekbe mend, jogi szabdlyozasat ez az egyezmeény alkotta meg”
(Nagy, 2010). Az Egyezmény 13. cikk (1) bekezdése kimondja: ,,Kélcsonds
megdllapodas alapjan két vagy tobb tagallam illetékes hatosagai kozés nyomo-
z0 csoportot hozhatnak létre meghatarozott célra és korlatozott, de kézos meg-
egyezéssel meghosszabbithato idétartamra annak érdekében, hogy a csoportot
létrehozo egy vagy tobb tagallamban biiniigyi nyomozast folytasson. A csoport
osszetételét a megallapodasban hatarozzak meg.”

,,A 2009 novemberében elfogadott Stockholmi Program is tartalmaz rendel-
kezéseket, és feladatokat a k6zos nyomozocsoportokkal kapcsolatban, valamint
kihangsulyozza az Europol és Eurojust kiemelt szerepét a nyomozo csoportok
tekintetében. A Program szerint az Europai Tandcs arra batoritja a tagalla-
mok illetékes hatosagait, hogy a megfelelo esetekben nyomozati eszkozként
minéel tobbszor vegyék igénybe a kozos nyomozocsoportokat. Kiemeli annak

fontossagat, hogy az Europolt és az Eurojustot szisztematikusan be kell vonni
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a hatarokon atnyulo nagyobb miiveletekbe, és tajékoztatni kell 6ket a kozos
nyomozo csoportok felallitasarol.” (Nagy, 2010).

A JIT hazai szabalyozéasa abbdl a szempontbol dsszetett, hogy a k6zos nyo-
mozocsoport fogalma tébb hazai jogforrdsban is megtalédlhat6. A mar hivat-
kozott Egyezményt kihirdetd 2005. évi CXVI. térvény 13. cikke mellett a ko-
z0s nyomozdcsoportra utald, de nem sz6 szerinti (és a JIT mai jelentésétol,
fogalomrendszerétdl eltérd) kifejezés elsdként a biiniildoz6 szervek nemzet-
kozi egyiittmiikodésérol szold 2002. évi LIV. torvény 8. § d) pontjaban volt
olvashat6, k6zos blinfelderitd csoport néven, részletszabalyait a 20-23. §-ban
leirva. Ez az egylittmikodési forma inkabb renddri, mint igazsagiigyi koope-
raciot takart.

A JIT intézményét szabalyozza tovabba hazankban az Eur6pai Unio tagalla-
maival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrol szold 2012. évi CLXXX. térvény
IV/B. fejezete is. Utdbbi hatalyos szabalyozas kimondja, hogy Magyarorsza-
gon a legfobb ligyész vagy az altala erre a feladatra kijelolt tigyész rendelkezik
arra irdnyuld hataskorrel és illetékességgel, hogy kdzos nyomozdcsoport 1étre-
hozésat kezdeményezze, illetve k6z8s nyomozdcsoport 1étrehozéséra iranyulo
(eljarasi jogsegélynek mindsiilé) megkeresést elfogadjon, ennek értelmében
pedig eseti megallapodast kdsson a JIT-ben érintett tobbi orszag kijelolt kép-
viseldjével (ligyészeivel).

A fenti jogforras 70/B. § (1) bekezdése szerint JIT akkor hozhato 1étre nyomo-
zas soran, ha a tobb tagallamra kiterjedd blincselekmény felderitése kiillonosen
bonyolult, vagy a blincselekmény miatt tobb tagallam folytat biintetoeljarast,
ezért a nyomozasok dsszehangolasara van sziikség.

A 70/B. § (2) bekezdés szerint ,, A biincselekmény kiilonésen akkor t6bb tag-
dllamra kiterjedo, ha azt tobb tagallamban kévették el; azt egy tagallamban
kovették el, de elokésziiletének, iranyitasanak, illetve a hozza kapcsolodo re-
szesi magatartasoknak a jelentos részét egy masik tagallamban fejtik ki; azt egy
tagallamban kovették el, de abban olyan biinszervezet érintettsége dllapithato
meg, amely egynél tobb tagallamban folytat biintetendo tevékenyseget, azt egy
tagallamban kévették el, de mas tagallam tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét is
sérti vagy veszélyezteti.” A fenti meghatarozas megfeleltetheté az ENSZ 2000-
ben elfogadott szervezett biindzés elleni Palermdi Egyezményében? meghata-
rozott nemzetkdzi jelleg fogalmanak, amely a hivatkozott NEBEK tv. 20. § (2)
bekezdésében is megjelenik.

2 2006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étrejott,
a nemzetkozi szervezett blindzés elleni egyezmény kihirdetésérél (UNTOC).
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A JIT-et szabalyoz6 normak bonyolultsagat, 0sszetettségét jol mutatja, hogy
a JIT alkalmazésat szabalyozo, a 2002. junius 13-an elfogadott EU kerethatarozat
(2002/465/JHA) a 2000-es, fent hivatkozott, nemzetkdzi blinligyi egyiittmiiko-
désrél sz616 EU egyezményt (2000. 05. 29.) hivatott helyettesiteni addig, amig
utobbi jogi normat minden EU-s tagallam ratifikalja. Azaz a kérdéses Eurdpa
tanacsi kerethatarozat mogott az a jogalkotoi szandék allt, hogy a fent hivatko-
zott Egyezmény ratifikalasanak elhtizodasa miatt ne érje hatrany a tagallamokat,
megemlitve, hogy a kerethatarozat hatalyat abban a pillanatban elveszti, amint
az Gsszes tagallam ratifikalta az Egyezményt. Mivel azonban frorszag, Gorog-
orszag és Horvatorszag a mai napig nem ratifikalta a kérdéses EU-s normat,
ezért a fenti JIT kerethatdrozat jelenleg is hatalyos, hivatkozasi alapul azonban
csak a fenti harom orszaggal torténd biiniigyi egyiittmiikodés soran szolgélhat.
A tobbi EU-s tagallammal és az Egyezményhez csatlakozd harmadik orszag-
gal a 2000-es egyezmény biztositja az egyiittmiikddési platformot JIT-ek 1ét-
rehozéasahoz. A JIT intézménye megjelenik tovabba az ENSZ fent hivatkozott
palerméi szervezett blindzés elleni egyezményében, illetve az 1959-es, Eurdpa
Tanacs altal elfogadott, kolcsonos biiniigyi egyiittmiikodésrol szo16 strasbourgi
egyezmény masodik kiegészitd jegyzOkonyvében is. Mivel a fenti nemzetkozi
jogforrasoknak mas és mas allamok a részesei, igy altalanossagban biztositott,
hogy EU-s tagallamok Eurdpan beliili harmadik orszagokkal, illetve tengeren-
tuli orszagokkal is kozos nyomozocsoportot alakithassanak. A fent emlitett jogi
instrumentumok a JIT jogi hatterének alapjaként értékelhetok.

A fentiekre tekintettel a JIT tekinthet6 az integralt biiniildozés egyik formaja-
nak, amelynek kulcsszavai: torvényesség, szervezettség, egylittmikodés, 6sz-
szehangoltsag, erdk gyors koncentralasa, adategyeztetés, rendszerszemléletii
munkaszervezés és gondolkodas (Nagy, 2010). A kdz6s nyomozocsoport in-
tézményének megjelenése gatat szab a szakirodalomban ismertté valt jelenség,
a ,,forum shopping” el6tt is, amely a gyakorlatban azt jelenti, hogy ,, a nemzet-
kozileg tevékeny biinozok cselekmeényeik elkovetésére, valamint a mas felderi-
tett biincselekmény esetén a biintetés végrehajtdasdra azt az orszagot valasztjak,
ahol a biintetéeljaras, illetve a biintetés-vegrehajtas esélye a legesekélyebb”
(Nagy, 2010).

AJIT a részes allamok kozott egy irasbeli megallapodas alairasaval jon létre.
Az irasbeli megallapodasok megszovegezésének eldsegitése végett 1étrehoztak
ugynevezett megallapodasmodellekre vonatkozo ajanlasokat a sziikségesnek
tartott tartalmi elemek feltlintetésével. A k6z6s nyomozdcsoportok szamanak
emelkedésével az allamok atvették egymas megallapodasmintait, azokbol a be-
valt, legjobb gyakorlatot hasznositva, sajat megallapodasukba belefoglalva. Az
Eurojust oldalan jelenleg is elérhetd egy altalanos JIT megallapodasmodell-minta
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(JIT model agreement) (URL1), amely sziikség szerint kiegészithet6 az adott
tagallami nyomozasok relevans adataival, plusz elemekkel.

A ko6z06s nyomozocsoportok nemzetkdzi bilinligyi egyiittmikodés szakterii-
letén tapasztalt gyakorlati jelentdségét 6sszefoglalva elmondhato, hogy a JIT
Uj szintre emelte az allamok kozotti informacidcsere és a nyomozati cselek-
mények végrehajthatosaganak gyorsasagat. Europai Nyomozasi Hatarozatok
nélkiil, a részes tagallamok k6z6s nyomozdcsoportban szerepet vallalo, a JIT
megallapodasban elore kijelolt képviseldinek személyes talalkozoi soran ki-
cserélhetové valnak a biintetéeljarasok soran keletkezett nyomozati iratok,
kolesonds egyeztetést kovetoen sor keriilhet a kiilfoldon (a részes masik allam
teriiletén) €16 vagy fogvatartott gyanusitott (vagy tanuk) kihallgatasara, az Eu-
rojust pénziigyi timogatasa pedig a biintetoeljarasok soran felmeriil6 jarulé-
kos biiniigyi koltségek (forditasi és tolmacs dijak) fedezetét biztositja. A JIT
fontos jellemzdje az is, hogy abba nem EU-s (harmadik) orszag is bevonhato,
ezzel a nemzetkozi jelleggel bird biintetdeljarasok gyorsabb és eredményes
befejezését elosegitve, nemzetk6zi biiniligyi (eljarasi) jogsegély kérelmek eld-
terjesztése nélkiil.

Rendori egyiittmiikodés aspektusabol vizsgalva a JIT elonye, hogy lehetévé
teszi miveleti informaciok kdzvetlen cseréjét az egymassal parhuzamos nyo-
mozasokat folytato illetékes rendvédelmi hatosadgok tagjai kozott. Igazsagligyi
szempontbol bizonyitékok cseréjét, a rendori egyiittmiikddés keretében kelet-
kezett miiveleti adatok alapjan 6sszealld bizonyitékok 0sszegylijtését és atada-
sat biztositja, jogsegélyforgalom nélkiil.

Itt érdemes kitérni a JIT és a nemzetkdzi biiniigyi jogsegélykérelmek kozotti
fobb kiilonbségekre, amelyek egyuttal ravilagitanak a JIT alkalmazéasanak eld-
nyeire, hozzaadott értékére is.

Ajogsegélykérelem végrehajtasanak alapveto feltétele, hogy az megkereséshez
kotott az egyik tagallam részérdl a masik tagallam iranyaba. Az egylittmitkodés
ebbdl kifolyolag korlatozott, az csak a jogsegélykérelemben kért tevékenység,
intézkedés végrehajtasara iranyulhat. Nemzetkozi eljarasjogi jogsegély (illet-
ve EU-s viszonylatban Eurdpai Nyomozasi Hatarozat, tovabbiakban: ENYH)
keretében kérhetd intézkedések kore is korlatozott, nemzetkozi €s hazai jog-
szabalyok alapjan determinalt. A jogsegélykérelem formaja is kotott, forma-
nyomtatvany alapjan késziil el, elore meghatarozott hivatalos nyelvek egyikén.
Az eljarasjogi jogsegély teljesitésére felkérhet6 tagallamok kore is korlatozott,
hiszen a jogsegélykérelem alkalmazasanak szabalyait tartalmazo, fentieckben
hivatkozott 2000-ben elfogadott nemzetkdzi egyezményben részes orszagok-
nak cimezhetd kizarolag. Az egylittmiikddés az orszagok kozott a fentiekre te-
kintettel bilateralis és formakényszerhez kotott.
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A fentiekkel ellentétben a JIT alkalmazasa multilateralis alapokon nyugszik.
A JIT-ben a részes felek egyenldk, azonos poziciobol vesznek részt az egyiitt-
miukddésben. A JIT-be harmadik orszag is bevonhat6 egylittmiikodoként, részes
félként (tagként). Fontos, hogy a JIT soran minden esetben parhuzamos nyomo-
zast folytatnak a részes tagallamok a JIT targyat képez6 biincselekmény, elko-
vetdi kor kapcsan, mig a jogsegélykérelmek esetében ez nem feltétel.

A JIT hozzaadott értékeként emlithetd meg a fentiek értelmében, hogy ENYH
nélkiil jogszertien kicserélhetévé valnak és bizonyitékként felhasznalhatok
a biintetéeljarasok soran keletkezett nyomozati iratok, adatok, egymas teriile-
tén végrehajthatok kihallgatasok a masik orszag nyomozoinak részvételével,
a megkeres0 tagallam sajat eljarasjogi szabalyai alapjan.

1. szam tablazat: 4 JIT és a jogsegély osszehasonlitisa

JIT Jogsegély
Multilaterdlis EMU. Bilateralis EMU.
Sziikség van folyamatban levé nyomozasra Folyamatben levd nyomozas nélkiil is teljesithetd
Renddri/nyomozati intézkedések széles tarhaza all Kizarolag a jogsegélyben kért intézkedés hajthato végre
rendelkezésre végrehajtasa soran teljesitése soran
A megallapodasok a tagallamok kozott kozos megegye- Formanyomtatvany kényszer

zés alapjan késziil el

Részes felek kore szélesebb (két nemzetkozi jogszabaly Kizarolag az EU tagéallamai kozotti kolesonos biintigyi
biztositja a részvételt: jogsegélyrdl szolo Egyezményben (2000) részes felek
* EU tagallamai koz6tti kolesonos biintigyi jogsegélyrol (2005. évi CXVLI. tv.)

sz016 Egyezmény (2000) és a
* 2002/465/JHA Tanacsi kerethatarozatai)

Valos idejii informaciocsere (real-time) Retroaktiv informacidcsere

Komplex, sszetett tigyekben hasznalhato Intenziv nemzetkdzi informaciocserét nem igénylé
iigyekben hasznalando

Forrads: A szerz0 sajat szerkesztése.

Fontos ramutatni, hogy a JIT-ek 1étrehozasakor felmeriilhetnek a végrehajtok
részérdl aggalyok, félelmek, amelyek megkérddjelezhetik egy JIT létrehoza-
sanak sziikségességét: nyelvi akadalyok, amelyek a kozvetlen egyiittmitkodést
nehezithetik a tagallamok kozott, JIT felallitasaval 6sszefiiggd adminisztrativ
terhek, koltségkihatasok, eltérd tagallami jogi kdrnyezet, amely a bizonyitékok
beszerzését €s atadasat szabalyozza. Mindazonaltal ezek a kezdeti nehézségek
kivétel nélkiil orvosolhatok a JIT szerzédés megfeleld elokészitése révén.

A JIT létrehozasara iranyuld megallapodas egy polgari jogi szerzodésnek te-
kinthetd a tagallamok k6zott, amelyet a felek készitenek el, fogalmaznak meg
kozosen. A kdzds nyomozdcsoportot meghatarozott idére hozzak létre (altalaban
egy vagy kett6 év, amely hosszabbithat6), meghatarozott céllal (biinszervezet
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felszamolasa, elkovetok biintetdeljaras ala vonasa, bizonyitékok cseréje), meg-

hatérozott feladatok ellatdsara (nyomozas lefolytatasara egy vagy tobb tagallam

teriiletén), egyértelmiien nevesitett tagsaggal (tagallami nyomozasok lefolytatasa-
ért felel6s rendorok, biintetdeljarast feliigyeld illetékes tigyészek feltiintetésével).

A 2012. évi CLXXX. torvény 36/F. pontja tartalmazza a k6zos nyomozocso-
port létrehozasanak részletszabalyait. A kdzds nyomozocsoport létrehozasarol
sz016 eseti megallapodasban kiilonosen az alabbiakrol kell rendelkezni a hivat-
kozott torvényhely 70/C §-a alapjan:

* a biincselekmény leirasardl, amellyel kapcsolatban a k6z6s nyomozocso-
portot 1étrehozzak,

* a kdzos nyomozdcsoport miikddeési teriiletérol,

* a ko6zds nyomozdcsoport Osszetételérdl,

* ako6z0s nyomozocsoport vezetdjérdl vagy vezetdirdl,

* a kozos nyomozocsoport mitkodésének idétartamardl és a meghosszabbi-
tas feltételeirdl,

* a kdz6s nyomozocsoport mas tagallamban eljar6 tagjanak jogairol és ko-
telezettségeirdl,

* ako6zos nyomozdcsoport mikddésének feltételeirdl,

» az eljarasi cselekmények k6zos nyomozocsoport mitkddése soran torténd
kezdeményezésének, elvégzésének modjardl, €s az eljarasi cselekmények
eredménye vagy a kdzos nyomozocsoport keretei kozott beszerzett mas bi-
zonyitasi eszk6zok atadasanak modjarol,

+ amikodés koltségeinek viselésérol,

* a kozos nyomozodcsoport mas tagallamban eljaro tagja altal miikodési ko-
rében okozott karokért valo felelosség szabalyairdl szol6 tajékoztatasrol.

Itt fontos ugyancsak kiemelni a hivatkozott jogszabaly 70/C. § (4) bekezdésének
rendelkezését: ,,4 kozos nyomozocsoport miikodése soran, a megallapoddsban
foglaltaknak megfeleléen, a kozos nyomozocsoport magyar vagy tagallami tag-
Jja dltal, Magyarorszdagon vagy egy tagallamban beszerzett, illetve atadott bi-
zonyitdsi eszkozt vagy elvégzett eljarasi cselekményt ugy kell tekinteni, mintha
azt a bizonyitdasi eszkoz beszerzésére, atadasdara, vagy az eljarasi cselekmény
elvégzésére iranyulo eljarasi jogsegely keretei kozott végezték volna.” Azaz
a JIT égisze alatt folytatott adat- és bizonyitékcsere eljarasjogilag nemzetko-
zi jogsegélyforgalomnak feleltetheté meg, de mindez a gyakorlatban az ehhez

szlikséges formasagok nélkiil kdzvetleniil eszk6zolheto.

A JIT lényegében a rendori €s igazsagiligyi egylittmikodeés (eszkozeinek,
feliileteinek) keveréke. Altalanossagban megfogalmazva az informaciocse-
re a rendvédelmi hatdsagok, a bizonyitékok cseréje mar az iigyészek kozott
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torténik a JIT soran, de egyidoben, egymast kiegészitve, az érintett rendvédel-
mi és igazsagligyi szervek folyamatos egyiittmiikdodése mellett. A JIT soran
igy a horizontalis és diagonalis bliniigyi egyiittmiikodés integraciés modellje
jut kiemelt szerephez.

A JIT létrehozasanak vannak alapvetd feltételei, amelyek foként a hatarokon
atnyulo, nemzetkozi jelleggel bird blincselekmények révén jutnak szerephez,
kiemelve, hogy egymassal kozel azonos stadiumu parhuzamos nyomozasok
sziikségesek eredményes JIT 1étrehozasdhoz. A masik alapveto feltétel a fenti-
ekben mar részletezett megfeleld jogforras azonositasa, amely megfelel6 jogi

A JIT-et minden esetben egy meghatarozott orszag vezeti, altalaban az az or-
szag, amelynek teriiletén a JIT megallapodas targyat képezd nyomozas komp-
lexebb részét folytatjak, ahol a legtobb elkovetd tartdozkodik, ahol a biincse-
lekményt elkdvetik, ahonnan a biincselekmény elkdvetését iranyitjak, illetve
egyéb célszertiségi szempontok alapjan. Altaldban ez az orszag az, amely a JIT
l1étrehozasat proaktiv médon kezdeményezi, felismerve a hosszatavia és komp-
lex nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodés sziikségét az adott ligyben. A tobbi
JIT-ben részes orszag jogosult a k6zos nyomozocsoportot vezetd orszag (és
egymas) teriiletén nyomozati cselekményeket végrehajtani, azokon részt ven-
ni, de az adott tagallam jogszabalyaira figyelemmel, azokat betartva, ugyan-
akkor sajat nemzeti biintetéeljarasjoguk alapjan. A JIT vezetését a tagallami
nyomozasokat feliigyeld, hataskorrel és illetékességgel rendelkezo ligyészsé-
gek kijelolt tagjai latjak el, a tagallam Eurojusthoz delegalt nemzeti tagjanak
kozbenjarasaval.

A JIT-ben val6s idejti informacidcsere torténik a tagallamok kdzott, amely ma-
gaba foglalja a bizonyitékok kicserélését is. A kapcsolattartas a JIT-ben rend-
Orségi szinten (police-to-police) kozvetlen, ez akar telefonos, e-mailes Gton is
torténhet, ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy ez a jellegii kapcsolattartas
nem helyettesitheti a hivatalos, az Europol hivatalos tizenetkiild6 alkalmaza-
san, a SIENA (Secure Information Exchange Network Application) utjan foly-
tatott adatcserét.

A JIT-nek vannak ugynevezett egyéb részes szerepl6i (participant), ezek
foként EU-s ligynokségek, amelyek tényleges nyomozati cselekményt nem
végezhetnek, de timogatjak a JIT mlikodését a hataskoriikbe tartozo felada-
tok ellatasaval. Leggyakrabban az Europol és az Eurojust jelenik meg ebben
a szerepkorben, eldbbi elemzdi tamogatast, utobbi koordinacids és pénziigyi
segitséget nyujtva.

A JIT létrehozasanak alapja az Eurojust altal 6sszehivott koordinacids iilés,
ahol az érdekelt orszagok bemutathatjék sajat tigyiiket, ismertethetik érdekeiket
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a JIT létrehozasaval 6sszefliggésben. Itt az ligyben érintett allamok rendvédelmi
¢s igazsagiigyi hatosagai képviseldinek jelenléte elengedhetetlen. Gyakorlatban
az eljarast folytatod rendvédelmi hatdsag osztalyvezetdje, iigyeldaddja és az el-
jarast feliigyel6 ligyész vesz részt az iilésen a tagallamok Eurojusthoz delegalt
nemzeti tagjaival kiegésziilve. A koordinacios iilés dsszehivasat barmelyik JIT-
ben érdekelt orszag kezdeményezheti, ezt az Eurojust szervezi és finanszirozza.

Fontos itt megemliteni, hogy az Eurojust szervezésében megvalosulo, az Eu-
rojust székhelyén, Hagaban megrendezésre keriil6 JIT koordinécios tiléseket
minden esetben megeldézi az Europol segitségével megszervezett legalabb egy
miiveleti {ilés az Europol hagai székhazaban vagy kiilsés helyszinen (valamelyik
tagallamban). Ennek oka, hogy a JIT létrehozasahoz folyamatban 1évo tagalla-
mi nyomozasokra van sziikség, amelyek — a JIT 1étrehozasaig — parhuzamosan
folynak, és azokban folyamatos adatcsere torténik az érintett tagallamok kozott
az Europolon keresztiil.

Ezért is kell elvi ¢éllel leszogezni és elvarasként megfogalmazni, hogy a nem-
zetkdzi jelleggel bird, transznacionalis biincselekmények elkovetése miatt fo-
lyamatban [év6 biintetdeljarasokban az elsd nyomozati intézkedések kozott kell,
hogy szerepeljen SIENA informaciocsere kezdeményezése az Europol szakegy-
ségével és a nyomozas soran felmertilt, egylittmiikodésbe bevonhato orszagokkal.

Az Europol az ilyen kiemelt, az Europol (és ezzel az Eurojust) mandatumteri-
letébe es6 nyomozasokat prioritasba veszi, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy
az adott szakteriiletért felelés Europol Analitikai Projekt (AP) — ez az ember-
kereskedelem esetében az AP Phoenix — dedikalt elemz6t jeldl ki a beérkezd
tagallami kontribticiok folyamatos feldolgozasara, tgynevezett kereszttalalati
jelentések (cross-match report) elkészitésére. Ezek a jelentések a parhuzamos
nyomozast folytato tagallamok altal bekiildott adatok Europol adatbazisaban
mar tarolt adatokkal torténd Osszevetését, feldolgozasat, elemzését-értékelését
foglaljak magukban.

Lényegében barmilyen (Europol mandatumtertiletébe® tartozo) tigyben lehet6-
ség nyilik JIT felallitasara. Sok szempontot kell ugyanakkor mérlegelni a fentiek-
ben részletezetteken tilmenden, igy példaul az elérelathato jogsegélyek szamat.
Amennyiben intenziv nemzetkozi eljarasi jogsegély forgalom varhato az tigyben,
a JIT jobb megoldasnak mutatkozik. Ennek eldontésében segit, ha mar a nyo-
mozas kezdeti szakaszaban fel tudjuk mérni, hogy sziikségess¢ valhat-e tanuk,

3 Ajelenleg hatalyos (de revizié alatt al16) 2016/794 szamu Eurépai Parlament és Tanacs rendelet (Europol
rendelet) szerint: ,,Az Europol tamogatja és megerdsiti a tagallamok illetékes hatosdagainak fellépését
és kolesonos egyiittmiikodésiiket a két vagy tobb tagdallamot érintd sulyos biincselekmények, a terroriz-
mus és valamint az unios politikak alkalmazasi korébe tartozo kozos érdekeket sértd, az 1. mellékletben
felsorolt biincselekményformdk megeldzése és az azok elleni kiizdelem terén.”
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gyanusitottak kiilfoldi kihallgatasa (pusztan lakohelyiik, tartdzkodasi helyiik, bii-
noz0i aktivitasuk helyszine alapjan), lehallgatasok parhuzamos kezdeményezése,
jogsegélyhez kotott adatok folyamatos bekérése, eljarasi jogsegélyhez kotott nyo-
mozati feladatok kiilfoldi végrehajtasa. Itt kell vizsgalni tovabba a parhuzamosan
folytatott tagallami nyomozasok jellemzdit is, azaz van-e parhuzamos nyomozas
a tagallamokban, ha igen, azoknak mi a stddiuma, ligyek bonyolultsaga, felmertil-
hetnek-e bizonyitasi, joghatosagi, illetve a bliniigyi egylittmiikdést befolyasolo
nehézségek, sziikség van-e ligyészi koordinacidéra nyomozasok kdzott.

Alapvet6 fontossagi annak meghatarozasa, hogy melyik JIT tagorszag me-
lyik célszeméllyel szemben, milyen biincselekmény miatt és mikor jar el, egy-
altalan eljarhat-e nemzeti joga alapjan, a kétszeres eljaras tilalmara (ne bis in
idem ¢és res iudicata fogalomkdre) és egyéb szuverenitasi, biintetd joghatosagi
szabalyokra, a blinligyi egyiittmikodés pozitiv és negativ altalanos feltételei-
re is figyelemmel. A kapcsolattartas formajanak, csatornajanak meghatarozasa
ugyancsak fontos, az Europol miiveleti timogatasat adott esetben kiilon igé-
nyelve: mobil iroda SIENA hozzaféréssel, UFED eszkdz a telefonok lementése
érdekében kiilon elemzovel, EMAST, EMIST miiveleti tdimogatas, koordinaci-
0s kozpont felallitasa a JIT-et vezetd allam teriiletén, egyéb anyagi tamogatas.

AJIT felallitasa szempontjabol a fentiekben leirtak szerint az Eurojustnak ki-
emelt szerep jut a tagallamok proaktiv magatartasa mellett. Az Eurojust 2002
ota mikodo EU-s intézmény, mandatumteriilete nagyrészben lefedi az Europol
mandatumteriiletét, azaz a szervezett blindzés és terrorizmus elleni kiizdelmet.
Az Eurojust, hasonloan az Europolhoz, nem nyomozasokat folytat, hanem tagal-
lami nyomozésokat tdmogat, koordinal, azaz végrehajtoi jogositvanyokkal nem
rendelkez6 nemzetkdzi intézmény. Az Eurojust egyik legnagyobb hozzéaadott
értéke, hogy az 6sszes EU-s tagallamnak és maganak az EU-nak a joganyagat
,»hozza egy tetd ala”, ezzel segitve a hatékony és jogszerli nyomozasokat.

Az Eurojust JIT-ekkel kapcsolatban nyujtott szolgaltatasai: miiveleti tamo-
gatas (ligyek megvizsgalasa abbol a szempontbol, hogy JIT kompatibilisek-e),
parhuzamos nyomozasok inditasanak kezdeményezése (csak javaslattételi jo-
gosultsag), a biiniigyi egyiittmitkodés eszkozének megvalasztasa, JIT megalla-
podastervezet elkészitésében segitségnyujtas, JIT miikodtetése (koordinacios
iilés megszervezése, jogi segitségnyljtas, finanszirozas), JIT lezarasa (értéke-
1és). A JIT-ek miikddtetéséhez az Eurojust pénziigyi szempontbdl is segitséget
tud nyujtani: munkaiilések, miiveleti tilések finanszirozasa, utazasi és szallas-
koltségek, illetve a JIT targyat képezo tigyekben felmeriil6 fordito, tolmacs di-
jak fedezése, bizonyitékok hatarokon keresztiil torténd szallitasaval kapcsolatos
koltségek utdlagos megtéritése, nyomozasok sikeres lefolytatdshoz sziikséges
IT hattér finanszirozasa. A JIT-ek soran az Eurojust altal nyujtott finanszirozas
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szigoru szabalyokhoz k&tott, mindig utolagos, szamlak alapjan torténik, de az
biztositott nem EU-s tagorszagok szamara is, akik tagjai a JIT-nek.

Az Eurojust gondozasaban 2021. december 22. napon jelent meg a kdzos nyo-
mozdcsoportok alkalmazhatésaganak frissitett gyakorlati utmutatdjat (URL2)
angol nyelven bemutaté szakmai anyag, amely a jogintézménnyel kapcsolatos
elméleti és gyakorlati ismeretek teljes spektrumat lefedi.

Ko6z6s nyomozdcsoport gyakorlati tapasztalatai
magyar-német-roman relacioban

Az alabbiakban egy még folyamatban 1év0, a német tarshatésag kezdeménye-
zésére még 2020 oktoberében megalakult, jelenleg magyar-német-roman tag-
saggal mitkodo kozos nyomozdcsoport felallitasahoz vezetd folyamat, illetve
a JIT felallitasa ota végrehajtott intézkedések keriilnek roviden bemutatésra,
megemlitve, hogy mivel a JIT targyat képezo biinszervezet még nem keriilt fel-
szamolasra, a nyomozasok mindharom részes tagallamban folyamatban van-
nak, ezért az itt megoszthat6 adatok kore — miiveleti és nyomozati érdekekre is
figyelemmel — korlatozott.

A nyomozast (felderitést) a hatdskorrel rendelkezé magyar hatdsag 2020.
marcius 10-én rendelte el el6zményes nemzetkdzi SIENA adatcsere alapjan.
A SIENA-n rendelkezésre bocsatott informaciok szerint egy roman allampol-
garsagu célszemély €s csaladtagjai hatranyos és kiszolgaltatott helyzetii, haj-
1éktalan ¢életmodot folytatd, foként alkoholista vagy egyéb fiiggdségben szen-
vedd romdn és magyar allampolgéarokat toboroznak romaniai €s magyarorszagi
vasuti palyaudvarok kdrnyékén németorszagi munkavégzés (mezdgazdasagi,
szezonalis munkak) igéretével. A felajanlott munkalehetdségre kiszolgaltatott
helyzetiik okan onkéntesen jelentkezo sértettekkel Németorszagba érve kozlik
az elkovetdk, hogy nincs munka, ellenben koldulniuk kell, hogy az utikdltsé-
get, a szallas dijat és egyéb kitalalt tartozasaikat ledolgozzak az elkovetdi kor
szamara. A csoport tagjai kihasznaljak azt a tényt, hogy az aldozatok nem is-
merik a célorszag nyelvét, nem rendelkeznek helyismerettel és pénzzel ahhoz,
hogy kiszolgaltatott helyzetiikbdl szabadulva tavozzanak, ezt a helyzetiiket
pedig az elkdvetok kizsdkmanyold magatartasukkal fenntartjak. A sértetteket
rendkiviil rossz, embertelen koriilmények kozott, vezetékes viz és flités nélkii-
li, hasznalaton kiviili ingatlanokban vagy egy gépkocsi rakterében szallasoljak
el, minimalis élelmet (naponta egyszer), illetve foként alkoholt adnak csak ne-
kik, a megszerzett pénziiket maradéktalanul elveszik, azokat a szervezett el-
kovetdi kor sajat megélhetésére forditja. Az elkdvetdk a potencialis aldozatok
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felkutatasan, beszervezésén és Németorszagba torténd kiutaztatasan talmeno-
en naponta oda-vissza szallitjak az aldozatokat szallashelyiik és a koldultatas
aktudlis helyszine kozott (kezdetben Németorszag, majd Ausztria teriiletén),
folyamatos feliigyelet alatt tartjak a sértetteket, koldult pénziiket minden nap
»~munka” végeztével elveszik, rendori intézkedéseket kovetden az adott varos
egy masik forgalmas helyszinére viszik az aldozatokat, résziikre kutyat bizto-
sitanak, ezzel eldsegitve a koldulas sikerét. A fenti torténeti tényallas alkalmas
az elkovetéskor hatalyos Biintetd Torvénykonyvrol sz616 2012. évi C. térvény
192. § (2) bekezdésbe iitk6z6 és a (3) bekezdés ¢) pontja szerint mindsiilo, ki-
zsékmanyolas céljabol megtévesztéssel elkovetett emberkereskedelem biintett
gyanujanak megallapitasara.

A fenti iigyben a német, roman és magyar hatésagok részvételével, eldzetes
Europol miiveleti és Eurojust koordinacios iiléseket és adatcserét kovetéen 2020.
oktober 16. nappal koz6s nyomozocsoport 1étrehozasara iranyuld megallapo-
das kertilt alairdsra mindharom orszag arra feljogositott tigyészségének irasbeli
hozzéjarulasaval. Ez a gyakorlatban a JIT megallapodas iigyészi kiadmanyo-
zésat, alairdsat jelentette. A JIT alairasdnak jogi alapjat a harom orszag kozott
a 2000. majus 29-én elfogadott, az Eurdpai Unio tagallamai kdzotti kdlesonos
bilinligyi jogsegélyrdl szol6 egyezmény 13. cikke képezte.

Ahhoz, hogy a JIT megallapodas a magyar felderités elrendelését kovetden
fél évvel megkdthetd legyen, sziikség volt a magyar fél proaktiv és nyitott hoz-
zaallasa mellett arra is, hogy a JIT felallitasat kezdeményezd, a kzos nyomo-
zocsoport vezetését ellatd német tarshatosag folyamatos és aktualis, miiveleti
jellegti adatszolgaltatast biztositson az ligyben érintett masik két orszag hatés-
korrel és illetékességgel rendelkezd rendvédelmi hatosaga részére. Ez az eldz-
ményes SIENA adatcsere, a megszervezett Europol miiveleti talalkozo, majd
a felligyel0 ligyészségekkel a nyomozo hatdsagok részEérdl tortént egyeztetések
vezettek a JIT felallitasdhoz. Fontos megjegyezni, hogy egy JIT l1étrehozasa-
hoz minden érintett orszagnak ,,meg kell nyernie” a targyi nyomozast feliigye-
16 kompetens iigyészségét, hiszen az ligyészség jovahagyasa nélkiil a k6zos
nyomozocsoport nem johet 1étre. Ugyan a JIT megallapodast nem feltétleniil
a nyomozast ténylegesen feliigyel0 ligyész irja ala (a fenti iigyben roman és né-
met részrél ugyan igy tortént nemzeti joguk adta lehetdségek kihasznalasaval,
hazank esetében ugyanakkor a Legfobb Ugyészség kijeldlt képviseldje hagyija
jova a megallapodast minden esetben), de a nyomozast felligyeld ligyészség
igazsagligyi (ligyészi) titon az Eurojust iranyaba tett szandéknyilatkozata ki-
emelt jelentoséggel bir a JIT felallitasahoz vezetd folyamatban.

A targyi ligyben a német hatosag altal még rendorségi egytittmiikodés keretében
atadott adatok, informaciok egyértelmiivé tették a biincselekmény elkovetésében
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Romania és Magyarorszag érintettségét Németorszag mellett. Kimutathato volt,
hogy az elkdvetdi kor ugyan életvitelszeriien Németorszagban tartozkodik (majd
a JIT felallitasat kovetden Ausztridba koltdztek), ugyanakkor rokonaikat, szii-
16foldjiiket rendszeresen latogatjak, ennek sordn az emberkereskedelem aldo-
zatait is magukkal viszik (szallitjak az altaluk aktualisan hasznalt kisbuszokkal,
személygépkocsikkal, amelyeket folyamatosan cserélgetnek), illetve az is meg-
allapitast nyert, hogy az egyik roméaniai elkdvetdnek az egyik kozeli hozzatar-
tozoja Magyarorszagon tartozkodik életvitelszertien. A potencialis aldozatok
beszervezésének (igy a blincselekmény elkdvetési magatartasanak) helyszine,
illetve az ismertté valt sértettek allampolgarsaga ugyancsak alatimasztotta Ro-
mania ¢s Magyarorszag érintettségét az ligyben. A német tarshatosag 4ltal el-
rendelt biintetdeljaras targyat képezd, munkacélu kizsakmanyolas formajaban
megvalosuld (angol terminologia szerint: forced begging — kényszerkoldultatas)
mindsitett emberkereskedelem biintette egyértelmiien nemzetkozi jelleggel birt,
a kérdéses biincselekmény elkdvetésében érintett, egymassal rokoni, vérségi
kapcsolatban allo, csaladi alapon szervezodo szervezett biinelkovet6i kornek
a felszdmolasahoz Romaniaval és hazankkal torténd blinligyi egylittmukodés-
re volt sziikség. A német biintetdeljaras a roman elkdvetdi kortdl megszokott
egyik magyar allampolgérsagl sértett taniivallomasa alapjan indult.

A fentiek alapjan az eredetileg 12 honapos iddtartamra megkotott, idokozben
tovabbi fél évvel mar meghosszabbitott JIT céljai kozott az alabbiak szerepeltek
a harom érintett tagallam altal végrehajtott elsddleges nyomozati cselekmények
¢s a rendelkezésre allo torténeti tényallas alapjan: bizonyitékok Gsszegytijtése
az elkovetdi korrel szemben, az elkdvetdi kor teljes kort felderitése, még isme-
retlen tarsaik beazonositasa, biintetdjogi feleldsségiik megallapitasa, az elleniik
Osszegyljtott bizonyitékok 6sszehangolt felhasznalasa a sikeres vademelés ér-
dekében, a szervezett biinelkdvetdi kor altal a biincselekmény elkdvetése révén
realizalt vagyoni el6ny lefoglalasa, elkobzasa, vagyonvisszaszerzés lefolytata-
sa, tovabbi aldozatok azonositasa.

A kérdéses koz0s nyomozdcsoportot a fent leirtak alapjan a magyar, német
€s roman nyomozasokat feliigyeld megyei/tartomanyi foligyészség/szervezett
blin6zés elleni ligyészség kijelolt ligyeldado ligyészei vezetik. A JIT tagjai az
egyes tagallami rendvédelmi hatésagok azon tagjai, akik a tényleges felderito,
nyomozati munkaban, illetve a JIT céljaként megfogalmazott pénziigyi nyomo-
zasban szerepet vallalnak. A targyi JIT résztvevdjeként (nem tagjaként) keriilt
nevesitésre az Eurojust és az Europol.

Minden JIT megallapodas egyik kardinalis kérdéskore az informaciok, bizo-
nyitékok beszerzésének modja, és azok egymassal torténd megosztasa, az azok-
hoz val6 hozzaférés, hiszen ez adja a JIT hozzaadott értékét, illetve itt meriilhet
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fel a legtobb gyakorlati probléma. Alapesetben a JIT tevékenységét azon tagal-
lam joga szerint végzi, amelyben tevékenykedik. Mivel a k6z0s nyomozdcso-
portokban a legtobb esetben az Europol részes félként megjelenik, a SIENA
adatcsere mutatkozik a legegyszerlibb €s a tagallamok altal bevett gyakorlatnak
a nyomozasok soran keletkezett informaciok, adatok, bizonyitékok megoszta-
sara. A JIT tagjai a rajuk vonatkozd nemzeti szabalyokkal 6sszhangban és ha-
taskoriikben eljarva szolgaltathatnak a sajat allamukban rendelkezésre allo in-
forméaciot a nyomozocsoport altal folytatott nyomozasokhoz. Az igy megosztott
informaciok fészabaly szerint a JIT altal meghatarozott célokra hasznalhatok
fel. Természetesen lehetdség mutatkozik tovabbi blincselekmények felderitése,
vizsgalata és a vademelés céljabol is felhasznalni a rendelkezésre allé informa-
ciokat, ha azon allam, ahol az ezzel kapcsolatos informacidk és bizonyitékok
keletkeztek, ehhez elézetesen hozzajarul.

Magatol értetddonek tiinik, de a JIT megallapodasban sziikséges szabalyozni
azt is, hogy a megallapodas megkotésének idépontjaig az egyes részes orsza-
gok nyomozasai sordn beszerzett, rendelkezésre allo bizonyitékok ugyancsak
részét képezik a tagallamok kozotti adatcserének, azok szabadon megosztha-
tok egymassal (ezek foként az addig végrehajtott nyomozasok soran keletke-
zett rendori jelentések, tanukihallgatasi jegyzokonyvek, tranzakcios adatokkal
kapcsolatos megkeresésekre adott valaszok, banki adatok, belsé és kiils6 en-
gedélyhez kotott leplezett eszkozok eredményei stb.).

A JIT mukodtetése szempontjabol szenzitiv kérdés az egyik részes fél altal
a JIT-ben nem részes orszagtdl jogsegély Gtjan beszerzett adatok megoszthato-
saga a JIT-ben részes felekkel, avagy a JIT-ben beszerzett informaciok atadasa
harmadik félnek. Ezekben az esetekben mindig egyeztetni sziikséges az infor-
macio, adat birtokosaval az atadhatdsag kapcsan, legyen egy harmadik orszag
(ha a tdle jogsegély/ENYH utjan beszerzett adatot kivanom a JIT égisze alatt
atadni a partnerorszagok részére), avagy egy JIT tagorszag (akinek a sajat ha-
harmadik fél részére) a kérdéses adat birtokosa.

A kapcsolattartas nyelvét ugyancsak sziikséges szabalyozni a JIT megallapo-
dasban, ez a targyi megallapodas esetében a részes felekre tekintettel a magyar,
német, roman és az angol, utébbinak jut ugyanakkor kitiintetett szerep az egy-
mas kozotti napi szintli rendérségi kapcsolattartasban, adatcserében.

Mar emlitésre keriilt a JIT azon novuma, amely ugyancsak megjelenik a JIT
modellmegallapodasban mint sziikséges tartalmi elem. A JIT-ben részes tagal-
lamok kikiildott tagként jelen lehetnek és részt vehetnek a JIT keretében végzett
eljarasi cselekményeken abban az 4llamban, ahol a JIT a tevékenységét végzi egy
adott idében, és azokrol az dket kikiildo allam joga szerint és hivatalos nyelvén
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jegyzbkonyvet készithetnek. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a JIT égisze alatt
egy elore meghatarozott kozos idopontban esedékes akcid (angol terminologia
szerint: Joint Action Day — JAD) végrehajtasa alkalmaval a kozos nyomozocso-
portban részes felek erre kijelolt tagjai (jelen esetben példaul a magyar hatdsag
tagjai) az elkdvetoket magyar nyelven, a magyar biintetdeljarasrol szolo torvény
rendelkezéseinek megfelelden elfogasukat kdvetden ki tudjak hallgatni Németor-
szag teriiletén gyanusitottként, a sziikséges eljarasjogi garancidk betartasa mellett
(védo, tolmacs stb.). A kikiildott tagoknak a fentiek értelmében jogaban all az 6ket
fogado allam altal biztositott keretben részt venni a JIT mitkodése soran végzett
eljarasi cselekményen (példaul részt vehetnek az elkovetok németorszagi elfoga-
sanak helyszinén tartand6 kutatasban). Lofegyverviselés a JIT-ben részes masik
tagallam teriiletén mindig megallapodas kérdése, alapesetben nem engedélyezett.

A targyi magyar-német-roman JIT égisze alatt példalozo jelleggel az alabbi
renddrségi egyiittmlikodés valosult meg a részes felek kozott eddig, amelyek
JIT megallapodas nélkiil egyértelmiien jogsegély (ENYH) forgalmat generaltak
volna az allamok k6zott, negativan befolyasolva a reagaloképességet, egytittal
az eljaras elhtizodaséhoz vezetve.

A német és a roman fél altal atadott adatok alapjan a magyar eljarasban sikeriilt
beazonositani és tantiként kihallgatni az elkdvetdi kor altal még Németorszag
teriiletén kizsdkmanyolt, azota toliik mar tdvozott, hazankban tartézkodo egyik
magyar allampolgarsagu sértettet. Tanukihallgatasi jegyzOkonyvének érdemi
része angol forditasat kovetden kikiildésre keriilt SIENA-n Roméania és Német-
orszag részére a jegyzOkonyv hiteles masolati — magyar nyelvii — példanyaval
egyiitt (szkennelve). A kikiildés és a jegyzOkonyv cimzett hatosagok altali at-
vétele kozott —a SIENA rendszernek kdszonhetéen — néhany masodperc telt el.
A jegyz6konyvben foglaltak automatikusan felhasznalhatova valtak bizonyitasi
eszkdzként a német és roman biinteteljarasban is.

Mind a harom JIT-ben részes hatosag — egymassal parhuzamosan — bir6i enge-
délyhez kotott leplezett eszkozt alkalmaz az elkdvetdi kor kiilonbozo tagjaival
szemben, az igy beszerzett informaciokat pedig rendszeresen, SIENA csator-
nan vagy kozvetleniil megosztjak egymassal, ezzel biztositva a célszemélyek
kozeljovoben tervezett tevékenységére torténd proaktiv rendvédelmi reagalast.

A JIT-ben részes felek egymas miiveleti tevékenységét tamogatva, erre iranyu-
16 kozvetlen felkérésekre rovid hataridovel rejtett figyeléseket hajtanak végre
sajat allamuk teriiletén az elkovetdk altal hasznalt gépkocsik beazonositasa, te-
vékenységiik megismerése céljabol.

Folyamatos adatcsere valosul meg az elkovetdi kor altal beszervezett aldo-
zatok személyazonossaganak megallapitasa érdekében. Az adatcsere kiterjed
az ligyészi engedélyes, elektronikus hirkozlési, illetve pénziigyi szolgaltatok
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nemzeti adatbazisaibol torténd lekérdezések eredményeinek megosztasara is,
amelyek JIT nélkiil ugyancsak ENYH koteles megkeresések lennének.

A nyomozas soran beszerzett és egymassal megosztott adatok alapjan megal-
lapitast nyert, hogy az elkovetdi kor idokozben attette székhelyét Ausztria egyik
varosaba, és ott folytatja tovabb blinGs magatartasat, a hajléktalan személyek
koldulasra kényszeritését. Emiatt jogos igényként meriilt fel a német tarsha-
tosag mint JIT vezetd részérdl Ausztria felkérése a JIT-hez torténd csatlako-
zasra, a magyar €s roman fél el6zetes jovahagyasat kdvetden. Egyuttal, mivel
az elkovetdi korrel szemben 6sszehangolt tagallami fellépésre a JIT egyéves
id6tartama alatt nem keriilt sor (ebben a koronavirus jarvany okan bevezetett
lezarasoknak, utazasi korlatozasoknak is nagy szerepe volt), tovabbi fél évvel
megtortént a JIT megallapodds meghosszabbitasa, amelyet a megallapodast ere-
detileg alair6 tagallami ligyészek hagytak jova. A JIT-ben hazank eddig az Eu-
rojust részérdl kiilon anyagi tdimogatast nem igényelt, ennek egyik legfobb oka,
hogy a biintetoeljaras soran eddig még nem mertiltek fel az altagost meghala-
do forditasi koltségek, illetve egyéb, Eurojust altal is finanszirozhato kiadasok.

Osszegzés

A globalizacioval transznacionalissa valo biindzés, eurdpai unios tagsagunk,
a kozosségi jog teremtette egyiittmikodési lehetdségek, a hataron atnyulo
elemet magukban hordozo, nemzetkozi jellegli bincselekmények felderitésé-
hez fiz6d6 érdek mind abba az irdnyba mutatnak, hogy a nemzetk6zi biniigyi
egylittmiikodés eszkozrendszerének és feliileteinek a kihasznalasa mar alapvetd
elvarasként jelentkezik a mindennapi renddri munkat illetden.

A SIENA csatornan keresztiil megvalosuld nemzetkozi biinligyi egylittmiikodés
kapcsan nem sziikségszertien, de a JIT égisze alatt tagallamok kozott folytatott
rendvédelmi egyiittmiikddés soran jogos elvarasként jelentkezik az €16 idegen-
nyelv-tudas megléte. Ennek oka, hogy az egymassal k6zos célok elérése érde-
kében folytatott parhuzamos nyomozasok soran felmeriilt adatokat a JIT adta
lehetdségek kozott kozvetlentll is at lehet (€s a sikeres nyomozasok lefolytata-
sa érdekében at is kell) adni a masik félnek, az ilyen jellegli dinamikus egyfitt-
mukodésnek pedig zaloga a kozos munkanyelv €s a folyamatos kommunikéacio.

Ahogy egy nemzetkdzi jelleggel biro blincselekmény elkdvetése miatt inditott
felderités kezdeti szakaszaban, gy egy mar €16 JIT soran sem tanusithatunk
olyan magatartast, amely a bi- és multilateralis adatcsere ellenében hat, azaz
az ismertté valt, blinligyileg relevans adatokat magunknal tartjuk, nem osztjuk
meg az érintett kiilfoldi hatosagokkal. Ezzel a magatartassal — a munkahelyi
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szlenggel élve —kizardlag a ,,pancélszekrénynek nyomozunk”, de mas eredményt
nem tudunk elérni a nemzetk6zi bliniligyi egytittmiikddés szakteriiletét illetd-
en. Megitélésem szerint a rentabilis személyes kapcsolatok és a versenyképes
idegennyelv-tudas tovabbra megkeriilhetetlen és alapvetd tényez6i maradnak
a nemzetkozi bliniigyi egylittmiikodés szakmai kihivasokkal jaro szakteriiletének.

A fentiekre tekintettel ezért batoritok mindenkit a nemzetkdzi blinligyi egyiitt-
mukodés elméleti tudasanyagéanak elsajatitasa mellett arra, hogy a rendelke-
zésre allo jogi keretek és szakmai feltételek kozott proaktivan prébaljon élni
a nemzetko6zi rendori €s igazsagiligyi egyiittmikodés komplex eszkdzrendsze-
rével a nyomozasok sikeres lefolytatasa, illetve hazank nemzetkozi szinten
folytatott rendvédelmi és igazsagiigyi egylittmiikddésben betdltott szerepének
erdsitése céljabol.
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Absztrakt

Cél: Az emberkereskedelem és kényszermunka térvényi tényallasanak 2020-
ban tortént modositasa a kialakult és kariai dontésekkel megerdsitett jogalkal-
mazoi gyakorlat atgondolasat tette sziikségessé. Bar a modositast életre hivo
torvény indokolasa szerint a valtoztatas a szabalyozas koherensebbé és atlat-
hatobba tételét tiizte ki célul, a gyakorlat — egyeldre — értelmezési nehézségek-
kel kiizd. A tanulmény ebben a helyzetben igyekszik megoldasi javaslatokkal
segiteni az alakuld joggyakorlatot.

Maoédszertan: A tanulmany az emberkereskedelem és kényszermunka miatt
indult egyes biintetdeljarasokban észlelt jogalkalmazdi bizonytalansdgokbol
azonosithat6, jellemzoének 1atszo kérdésekre adhato valaszok atgondolasaval
tesz kisérletet a gyakorlati munka tdmogatasara.

Megallapitasok: A téma Gsszetettségére, az egyes biintetd tigyek egyedi jel-
lemzoéire figyelemmel szamos azonositott problémara jelen tanulmanyban
nem adhato valasz, igy kizarolag a legtobbszor visszatérd dilemmak kertiltek
goreso ala.

Erték: A szabalyozas hatterében all6 jelenség komplexitasa, és a gyakorlat
kiskortisaga nyilvanvalova teszi, hogy a témaval Gjra és Ojra foglalkoznia kell
a szakembereknek.

Kulesszavak: emberkereskedelem, Magyarorszag, torvénymodosités, toborzas
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Abstract

Aim: The amendment of the legal situation of trafficking in human beings

and forced labor in 2020 required a rethink of the established practice, which

was confirmed by the decisions of the Curia. And although, according to the

explanatory to the law that introduced the amendment was aimed at making
the regulation more coherent and transparent, the practice — for the moment —
faces difficulties of interpretation. In this situation, the study tries to help the

emerging practice with suggestions for solutions.

Methodology: The study attempts to support practical work by considering

responses to the typical questions identified in some criminal proceedings for
trafficking in human beings and forced labor.

Findings: Given the complexity of the topic and the unique characteristics of
each criminal case, many of the problems identified cannot be addressed in the

present study, so only the most recurring dilemmas have come under scrutiny.

Value: The complexity of the underlying phenomenon and the minority of the

practice make it clear that professionals need to address the topic over and over

again.

Keywords: human trafficking, Hungary, amendment, recruitment

Bevezetés

A Btk.! emberkereskedelmet érint6 tényallasanak 2020. julius 1-jét6l hatalyos
valtozasa, ha nem is alapvetden valtoztatta meg a joggyakorlatot, de a mar ko-
rabbrol ismert fogalmak jogalkoto altal 1étrehozott 4j koncepcid keretében t6rténd
at- és Gjragondolasat, a mar nem hasznalhat6 panelek elvetését, az atkomponalt
torvényi tényallasban megjelend szabalyozasi elgondolas értelmezését, és az el-
mélet hatékony gyakorlatra valtasanak kidolgozasat tették és teszik sziikségessé.

Régi-uj elem: a kiszolgaltatott helyzet

Kiszolgaltatott-e a kiszolgaltatott személy?

A 2020. jalius 1-jét megel6zéen hatalyban volt Btk. sem hatarozta meg a ki-
szolgéltatott helyzet fogalmat, az ligyészségi gyakorlat —a Legfobb Ugyészség

1 2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrol.
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iranymutatasa alapjan — a nemzetkdzi normakban, igy az Egyesiilt Nemzetek
keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étrejott, a nemzetkozi szerve-
zett blindzés elleni egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a nok és
gyermekek kereskedelme megel6zEsérol, visszaszoritdsarol €s bilintetésérol
$z010 jegyzokonyvében (kihirdette a 2006. évi CII. térvény, a tovabbiakban:
Palermoi Egyezmény)?, illetve az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az el-
lene folytatott kiizdelemrodl, az aldozatok védelmérol, valamint a 2002/629/1B
tanacsi kerethatarozat felvaltasardl szolo, 2011. aprilis 5-12011/36/EU eurdpai
parlamenti és a tanacsi iranyelvben (a tovabbiakban: Iranyelv) meghatarozott
elveknek megfelelden a kiszolgaltatott helyzetet akként hatarozta meg, hogy
az mar akkor is megallapithato, ha a passziv alany elfogadhato valasztasi lehe-
tdség hidnyaban sajat elhatarozasabol végez prostitiicios tevékenységet, egyéb
munkat, illetve munkajellegii tevékenységet.

Azonban a nyomozasok feletti feliigyelet és a nyomozasok iranyitasa soran
az igyészségeknek — és az ligyészségeken keresztiil a nyomozé hatésagoknak

— problémat jelentett egyes esetekben mar a kordbbi Btk. hatalya alatt is az el-
fogadhato valasztasi lehetdség értelmezése, gyakorlati alkalmazasa. A bizony-
talansagot tovabb ndvelte az a tény is, hogy egyes torvényszékek az ligyészségi
értelmezést el nem fogadva a kiszolgaltatott helyzetet nem talaltak megallapit-
hatonak, és emberkereskedelem biintette helyett kerités biintettében allapitottak
meg a vadlottak biintetdjogi feleldsségét.

Ilyen esetekben a passziv alanyok élethelyzetiikbdl fakado egzisztencialis
kiszolgaltatottsagat a torvényszékek nem tekintették olyan mérvii kiszolgal-
tatottsagnak, amely az emberkereskedelem torvényi tényallasaban szerepld
kiszolgaltatott helyzet megallapitasara alkalmas lett volna. Emberkereske-
delem helyett kerités megallapitasara keriilt sor olyan passziv alanyok ese-
tében, akik alacsony intellektust, csekély miiveltségii és iskolazottsagu, jo-
vedelemforrast biztositdé szakmaval nem rendelkezd, megfeleld lakohely
nélkiili, ugyanakkor esetleg (tobb) gyermeket neveld személyek voltak, és
adott ¢élethelyzetiikben példaul prostitiucids tevékenység ttjan prébaltak be-
vételhez jutni, és ezen élethelyzetiiket felismerve a terheltek 6ket az addigi-
nal nagyobb kereseti lehetdség igéretével kiilfoldon folytatando prostitiucios
tevékenység végzésére vették ra, sajat anyagi hasznuk reményében, a passziv
alanyok altal nyajtando szolgaltatasok feltételeit, a munkavégzés idétartamat
ugyanakkor meghatarozva.

2 2006. évi CILI. tv. az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étrejott, a nem-
zetkozi szervezett biinozés elleni egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk és gyermekek
kereskedelme megelzésérol, visszaszoritasarol és biintetésérdl szolo jegyzokonyve kihirdetésérdl, 3.
§ 3. cikk a)-b)pont.
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Az ilyen tartalmu dontések figyelmen kiviil hagyjak, hogy ma Magyarorsza-
gon foglalkoztataspolitikai szempontbdl hatranyos helyzetii személynek tekint-
het6 tobbek kozott az, aki legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelke-
zik, a sajat haztartasdban legalabb egy 18 évesnél fiatalabb gyermeket egyediil
nevel, vagy akar foglalkoztatas megkezdését megeldzden letartoztatasban volt,
szabadsagvesztés vagy elzaras biintetését toltotte. Ez a birdi értelmezés nem
tiikrézi a hatranyos helyzet kialakulasanak legfontosabb tarsadalmi okait, a f61d-
rajzi adottsagokat, a gazdasagi koriilményeket (mélyszegénység, munkanélkii-
liség, hajléktalansag), a nyelvi- és kulturalis hatteret, a képzettséget, illetve az
ismerethianyt, mikozben az ilyen élethelyzetben 1év6 személy kihasznalasat

— a passziv alany tag értelemben vett koriilményei miatt — nem lehetne kisebb
sulyu blincselekménynek tekinteni.

A problémat a mddositas sem oldotta meg, hiszen a kiszolgaltatott helyzet
tartott egyes eseti dontésekben megjelend birdsagi értelmezés tételes jogi ca-
folata nem adhat6 meg, annak ellenére, hogy az ligyészségi joggyakorlat altal
alkalmazott elvek mentén torténd gondolkodast a hivatkozott, részben a nem-
zeti jog részEvé is tett nemzetkdzi normak megerdsitik.

Nincs 1j a ,,Btk.” alatt

Az egyes eseti dontésekben megjelend birdsagi allaspont ugyanakkor ellenté-
tesnek latszik a torvény szellemével is. A kiszolgaltatott helyzet, pontosabban
a kiszolgaltatott élethelyzet az emberkereskedelem és kényszermunka torvényi
tényallasan kiviil egy tovabbi diszpozicidban, a kiszolgaltatott személy meg-
alazasa (Btk. 225. §) torvényi tényallasaban is megjelenik. A torvény maga eb-
ben az esetben sem ad értelmez0 rendelkezést arra, hogy a kiszolgaltatottsag
alatt mit kell érteni, de a torvényhelyhez flizott indokolas régziti, hogy a fo-
galom értelmezése soran annak hétkoznapi nyelvi jelentéstartalmat kell alapul
venni. Ez a meghatarozas szintén nem egzakt, egyéni érzé¢kenységtol fiigghet,
hogy kit tekint a jogalkalmazo kiszolgaltatott személynek, de segitséget jelent
a gondolkodas iranyanak megvalasztasahoz. Igy példaul a szé szinonimaibol
kiindulva (védtelen, sériilékeny, sebezhetd) (URL1), vagy a pénziigyi szektor
altal is hasznalt ,,¢élethelyzetb6l adododan kiszolgaltatott tigyfél” (azok az ligy-
felek, akik éppen gyaszidészakot élnek meg, egzisztencialis sokkot élnek at,
valas vagy szakitds utan vannak, biintetoeljaras zajlik elleniik, esetleg hazaju-
kat elhagyva menekiiltként vagy bevandorloként 1 életet kezdenek egy isme-
retlen orszagban) (URL2) fogalmat hasznalva pontosabb meghatarozés adhato.
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Atorvény a 225. §* esetén kiszolgaltatott élethelyzetet kivan meg a torvényi tény-
allas megallapitasahoz. A térvény indokolasa pedig azt mondja, hogy az élethely-
zet a helyzethez képest tobb, az élethelyzet a helyzet tartds allapota. Ide tartozik az
indokolés szerint példaul valakinek a tarsadalomban elfoglalt hatranyos helyzete,
amely koriilmény eldidézheti a kiszolgaltatottsagot. A helyzet (amely fogalom az
emberkereskedelem és kényszermunka tényallasaban szerepel) pedig — torvény
indokolasa szerint — a kiils6 és bels6 viszonyok, kortilmények 6sszessége. A fen-
tiek értelmében a kiszolgaltatott helyzet megallapitasahoz elegend6 az is, hogy
valaki ne tartésan, hanem akar alkalmilag, &tmenetileg legyen olyan helyzetben,
hogy az elkovetd akaratanak megfeleld magatartast hajlando legyen tantsitani.*

A kiszolgaltatott helyzet megallapitasa kiilonosen akkor jelent nehézséget
a gyakorlatban, amikor a passziv alany és az elkovetd azonos élethelyzetben
vannak, kiilsé viszonyaik megegyeznek. Ilyen élethelyzetrdl van sz6, ha mind
a passziv alany, mind az elkdvetd a gyermekvédelmi szakellatasban kénysze-
riillnek felndni, azaz mindketten tizennyolc év alattiak, mindketten nélkiilozik
egy jol funkcional6 csalad nytjtotta anyagi, erkdlcsi, mentalis stb. biztonsagot.

A helyzet értékelése soran azonban el kell fogadni azt, hogy a szakellatasban
€10, tizennyolcadik életéviiket be nem toltott személyek kdzott kiilonosen je-
len van a hierarchia, az ala-folérendeltségi, a befolyasolasi, illetve mas egyéb
hatalmi viszony, az er6szak. Pusztan az a tény, hogy az elkovetdi és a passziv
alanyi oldal szerepl6i egyarant szakellatasban, azaz nyilvanval6an a csaladban
felnovo gyerekekhez képest egyarant hatranyosabb, kiszolgaltatottabb helyzet-
ben vannak nem zarja ki ezen helyzet tovabbi differencialodasanak a lehet6sé-
gét, azaz azt, hogy az egyik gyermek, a méasikhoz képest hatranyosabb, kiszol-
galtatottabb helyzetben van. A kiszolgaltatott helyzetet azonban ilyen esetben
sem lehet vélelmezni, azt bizonyitani kell, ugyanakkor szem el6tt kell tartani,
hogy a nyomozas soran a passziv alanyi oldalon a tizennyolcadik életév be nem
toltése — akar felnottkort, akar fiatalkort az elkdvetd — olyan indikator, amely
a kiszolgaltatott helyzet vizsgalata sziikségességének iranyaba mutat.

Az ,,0nkéntes szexmunka” és tarsai

A jelenleg hatalyos torvény azaltal, hogy nem a kiszolgaltatott helyzet ki-
hasznalasat rendeli biintetni, hanem a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személy

3 A Biintet6 Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény 225. §-anak részletes indokolasa kozlonyalla-
pot 2021. VII. 8. —2021. XII. 31.

4 A Biintetd Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. torvény 225. §-anak részletes indokolasa kozlonyalla-
pot 2021. VII. 8. —2021. XII. 31.
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rabirasat, a nemzetk6zi egyezménnyel ellentétesen® a passziv alany énkén-
tességének tulajdonit jelentOséget, hiszen az a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
passziv alany, aki ezen helyzetébdl torténd kildbalas érdekében maga keresi
meg az elkdvetdt azzal, hogy akar jogellenes cselekményben venne részt, akar
szexualis cselekményt végezne, nem lesz a biincselekmény passziv alanya,
hiszen nem val6sul meg esetében rabiras az elkovetd részérdl. A modositas
igy sztkitette a védendo személyi kort, és nehézkesebbé is tette a bizonyitast.
A jogalkot6 ezzel parhuzamosan a jogalkalmazokat a rabiras emberkereske-
delem ¢és kényszermunka tényallasa keretén beliil torténd (0jra) értelmezé-
sére kényszeritette.

A tébiras mint minden mas fogalom a Btk.-ban, a térvény alkalmazasa soran
csak egyféleképpen értelmezhetd, nem adhat6 tényallasonként eltéro tartalom
hozza, a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 passziv alany ,,0nkéntes csatlakozasat”
nem lehet rabirasként értelmezni.

A rabiras mint elkovetési magatartas szamos torvényi tényallasban szerepel.
Ilyenek példaul a tiltott sorozas (Btk. 152. §), 6ngyilkossagban kdzremiikodés
(Btk. 162. §), kéros szenvedélykeltés (Btk. 181. §), szexualis visszaélés (Btk.
198. §), prostitucié eldsegitése (Btk. 201. §), kiskort veszélyeztetése (Btk. 208.
§), €s a mar emlitett kiszolgaltatott személy megalazasa (Btk. 225. §).

A Btk. 225. §-augy fogalmaz, hogy ,, Aki mast, annak kiszolgaltatott élethely-
zetet kihaszndalva arra bir ra...”. A Btk. 192. §-a pedig gy, hogy ,,Aki mast
rendszeres elony szerzése céljabol [...] szexualis cselekmény végzésére [...]
a passziv alany kiszolgaltatott helyzetét kihasznalva rabir...”.

A két tényallas szovegezése az elkdvetési magatartas, valamint a passziv
alany személyének meghatarozasat tekintve megegyezik. A Btk. 192. §-dhoz
fiiz6tt indokolas nem magyarazza meg a rabirast mint elkdvetési magatartast,
azonban a 225. § kapcsan nem marad ados ezzel, és ez a meghatarozas meg-
egyezik a mas blincselekményekkel kapcsolatban adott, és a joggyakorlat al-
tal hasznalttal.

Eszerint, és az emberkereskedelem és kényszermunka esetében is iranyado
modon, a rabiras ténylegesen felbujtoi tevékenységet, célratoré magatartast
jelent, és megvalosulhat rabeszéléssel, kéréssel, felszolitassal (vagy akar fo-
gadas ajanlasaval, latszolagos lebeszéléssel, ajandék vagy egyéb elony igére-
tével), de mindenképpen olyan modon, ami szandékkivaltd, a passziv alanyt
cselekvésre inditja. A cselekmény akkor tényallasszerii, ha az elkovetd azzal
a szandékkal cselekedett, hogy a kiszolgaltatott helyzetben levo személyt a tor-
vényi tényallasban meghatarozott magatartasra késztesse. A blincselekmény

5 2006. évi CIIL tv. 3. § 3. cikk a) pont.
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a rabir6é magatartas kifejtésével befejezetté valik, az eredménytelen rabiras
elokésziileti magatartas.©

A fentiek figyelembe vételével az elkdvetonek a prostitiucio kedvezobb koriil-
mények kozott, nagyobb bevétellel torténd végzését igérd, majd azt eldsegitd ma-
gatartasa, amennyiben azt kiszolgaltatott helyzetben 1év6, de korabban is prosti-
tucios tevékenységbdl €16 személlyel kapcsolatban tantsitja, rabeszéléssel, elény
igéretével megvalositott rabirasnak mindsiil, és ily modon az emberkereskedelem
¢és kényszermunka buintette megallapitasara alkalmas. Ebben az esetben 1énye-
gében arrdl van sz6, hogy az elkovetd a sajat javara, sajat rendszeres elonyszer-
zése érdekében kivanja rabirni a passziv alanyt, aki addig adott esetben masik
elkovetonek dolgozott, vagy akar ,,futtatd” nélkiil folytatta ezt a tevékenységet.

Abban az esetben azonban, ha az elkdvetd felbujtdi magatartast nem tanusit,
csak ,,foglalkoztatja” a nala jelentkezd, szexualis cselekmény végzésére val-
lalkozo személyeket, a kerités biintette allapithatdé meg.

Az ugynevezett ,Joverboy” modszer esetén, amikor az elkdvetd érzelmeit te-
kintve megtéveszti, vagy akar hatalmi helyzetét, személyes befolyasat érvénye-
siti a passziv alannyal szemben, a rdbirds megvaldsul. A médszer 1ényege pont
az, hogy az elkdvetd nem vagy nehezen felismerhetd modon, a kiilvilag szama-
ra kevéssé nyilvanvaloan hat a passziv alanyra. A kérés, kérlelés, sok esetben
a latszolagos lebeszélés a passziv alanyban ¢€s a kiilvildgban az 6nkéntesség
latszatat kelti, azonban a valdsagban ez a passziv alanyra gyakorolt presszio,
rahatés, manipulacio.

...¢s mi a helyzet a szerhasznalokkal?

A kabitoszerfliggdség a kdzponti idegrendszer olyan betegsége, amely soran
a szerfogyasztonal el6szor a pszichés fliggés jelenik meg, ami az egyén ,,szer-
keresd” magatartasdban és szer utani sovargasaban fejezddik ki, ezt kdvetden
pedig kialakul a fizikai dependencia, melynek soran a szerre jellemzé elvonasi
tiinetek allnak eld. A pszichés és fizikai fliggés pedig kiszolgaltatja a fogyasztot
a szernek, illetve ezen keresztiil a szerhez jutast biztositd személynek, és nem
egyszer tragikus események (6ngyilkossag) vetnek csak véget a fiiggésnek. Az
ilyen kiszolgaltatott helyzet értékelésére az emberkereskedelem és kényszer-
munka bilincselekményével 6sszefiiggésben is sziikség lehet, hiszen eléfordul-
hat, hogy az elkdvet6 kabitoszerfiiggd személyt bir rd vagy kényszerit szexualis

6 A Biintetd Torvénykonyvr6l szol6 2012. évi C. torvény 225. §-anak részletes indokolasa kozlonyalla-
pot 2021. VII. 8. —2021. XII. 31.
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cselekmény végzésére, jogellenes cselekmény folytatasara stb., st adott eset-

ben a fliggdség kialakitasara, fenntartasara is torekszik egyuttal.

A jogellenes cselekményre rabiras vagy kényszerités esetén szamos megva-
laszolandé kérdés merdiil fel:

a) fenyegetéssel elkovetett kényszeritésnek vagy kiszolgaltatott személy rabi-
rasanak mindsiil-e az olyan helyzet kialakitasa, amelyben a kabitdszerfiig-
g6 személy részére a szerhasznalatot feltétel teljesitésétol teszi fiiggdve az
elkoveto;

b) amennyiben kényszeritésnek mindsiil, akaratot hajlitdo vagy akaratot meg-
tor6 kényszerrdl van-e sz, és ennek kdvetkeztében részére biintethetdséget
kizar6 vagy biintethetéséget korlatozo ok allapithatd-e meg a kényszer ha-
tasa alatt elkovetett jogellenes cselekményt érinten, igy a jogellenes cse-
lekményt elkovetd személy passziv alany vagy terhelt-e az ligyben, és ezzel
Osszefliggésben a kényszeritd személy kozvetett tettese vagy felbujtoja-e
a jogellenes cselekménynek;

c) a kabitészerfiiggd passziv alany sanyargatdsanak mindsiil-e a szer megvo-
nasa;

d) illetve, hogy az esetleges ongyilkossagi kisérlet sulyos hatrany okozasanak
megfeleltetheto-e.

Az ilyen és hasonl6 esetekre altalanos érvényll iranymutatas természetszeriileg
nem adhato, az adott konkrét igy koriilményeit figyelembe véve, adott esetben
szakértdi vélemény birtokaban lehet donteni arrél, hogy az emberkereskedelem
¢s kényszermunka passziv alanyara az elkdvet6 altal gyakorolt hatas kénysze-
ritésnek mindsiil-e vagy olyan rabirasnak, amely sordn a passziv alany cselek-
vési szabadsaga nem sériil.

A kabitoszer-hasznalat azonositasa, ezen beliil annak véleményezése, hogy
a szerhasznalat megvonasa, a szerhez jutas feltételhez kotése megfeleltethetd-e
olyan sulyos hatrany kilatasba helyezésének, amely alkalmas arra, hogy ko-
moly félelmet keltsen, és ezaltal az érintett személy beszamitasi képességére,
ezen beliil is az akaratnak megfelel6 magatartas tanusitasara vald képességé-
re hatassal van-e (vagy adott esetben mar koros elmeallapotot eldidézo sulyos
betegség Iépett fel), egyértelmiien szakértdi kompetencia. Szakértéi vélemény
birtokdban lehet csak megalapozottan allast foglalni abban a kérdésben, hogy
az elkdvetési magatartas kényszeritésnek vagy rabirasnak mindsiil-e.

Amennyiben a rabiras mint elkdvetési magatartas latszik megallapithatonak,
¢s a Btk. 15. §-aban meghatarozott mas biintethetdséget kizaro, illetve korla-
toz6 ok sem all fenn a jogellenes cselekmény 6nallo elkovetéséért, az ember-
kereskedelem és kényszermunka passziv alanya tettesként biintethet6 lesz, mig
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az 6t a jogellenes cselekmény elkovetésére rabird személy felbujtoként von-
hato felelosségre.

Ezzel egyez06 a helyzet akkor is, ha a cselekményt kényszeritéssel elkdvetett
emberkereskedelemnek és kényszermunkanak mindsitik, és a jogellenes cselek-
ményt elkovetd, ugyanakkor fenyegetés hatasa alatt allo személyt a kényszerités
csak korlatozta az akaratanak megfelelé magatartas tantisitasaban.

Csak az akaratot megtord fenyegetés teremt olyan helyzetet, amelyben a jog-
ellenes cselekményt elkovetd, ugyanakkor az emberkereskedelem és kényszer-
munka passziv alanyanak mindésiild, kényszer hatasa alatt allé személy men-
tesiil a biintetdjogi feleldsségre vonas alol, és ebben az esetben a kényszeritd
személy a Btk. 13. § (2) bekezdése értelmében mint kdzvetett tettes felel a biin-
cselekmény elkovetéséért.

A jogellenes cselekmény elkdvetésére rabirassal vagy kényszeritéssel megva-
lositott emberkereskedelem és kényszermunka elkovetdje a jogellenes cselek-
ményért a rabirt vagy kényszeritett személy beszamitasi, ezen beliil is akarat-
nyilvanitasi képességétol fliggden mindsiilhet a jogellenes cselekmény kozvetett
tettesének vagy felbujtonak.

A szakértdi vélemény birtokaban lehet allast foglalni abban a kérdésben is,
hogy a szer megvonasa a sanyargatas mint mindsité koriilmény megallapita-
sara alkalmas-e. A szakértdi vizsgalat az adott személyt ért hatdsok és az 6n-
gyilkossagi kisérlet kozotti okozati 0sszefliggést igazolhatja, €s megkonnyitheti
a sulyos hatrany okozasanak megallapitasat

Toboroz, atad, atvesz...

ABtk. 192. § (2) bekezdésében —illetve a (4) bekezdésben — meghatarozott elko-
vetési magatartasokhoz a (3) bekezdésben meghatarozott elkovetési magatartaso-
kat a jogalkot6 elokésziileti jellegti, illetve blinsegédi magatartasként kapcsolja,
a két tipust elkovetési magatartas kozott tulajdonképpen cél-eszkoz viszonyt 1é-
tesitve, mivel a torvény megfogalmazasabol az kovetkezik, hogy a toboroz, atad,
atvesz, elad, megvasarol, elcserél, ellenszolgaltatasként atad vagy atvesz, masnak
megszerez, szallit, elszallasol, elrejt, azaz (3) bekezdésben meghatarozott elkd-
vetési magatartasokat ezek elkovetdje a (2) bekezdésben —illetve a (4) bekezdés-
ben — meghatarozott rabiras és kényszerités megvalositasa érdekében tanusitja.
A torvény indokolasa értelmében a (3) bekezdés az emberkereskedelem azon
mozzanatat rendeli 6nalléan biintetni, amellyel a rendszeres elonyszerzésre
iranyul6 blincselekmény szandékos eldsegitése torténik. Ehhez nem sziikséges,
hogy a (3) bekezdés elkdvetdje a (2) bekezdés —illetve a (4) bekezdés — szerinti
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célzatot atvegye, elegendod a (2) bekezdésben meghatarozott folyamatra iranyu-
16, mas altal tantisitott magatartas felismerése, €s az annak érdekében torténd
alkalmi elkdvetés is.”

Természetszerl, hogy a fenti két bekezdés egymashoz vald viszonya értelme-
zésének kérdése leginkabb akkor meriil fel, amikor a két bekezdésben megha-
tarozott elkdvetési magatartasokat kiillonb6z6 személyek tanusitjak.

A torvény szovegezeéseébdl és indokolasabol nemcsak az olvashaté ki, hogy a (3)
bekezdésben meghatarozott egyes elkdvetési magatartasok tanusitasa rendsze-
res elényszerzési cél hianyaban is tényallasszerii, hanem az is, hogy ezen maga-
tartasok tanusitasa az emberkereskedelem biintettének megallapitasara abban
az esetben is alkalmasak, ha elkovet6jiik nincs pontosan tisztaban azzal, hogy
a (2) bekezdésben — illetve a (4) bekezdésben — meghatarozott elkovetési ma-
gatartasok koziil melyiket, illetve milyen modon kivanja, tervezi megvalosita-
ni ezen cselekmény elkdvetdje. Elegendd, ha a tudattartalma atfogja azt, hogy
az altala toborzott, atadott, atvett, eladott, megvasarolt, elcserélt, ellenszolgal-
tatasként atadott vagy atvett, masnak megszerzett, szallitott, elszallasolt, elrej-
tett személyt a (2) illetve a (4) bekezdésben meghatarozott folyamatban valaki
mas ki vagy fel akarja hasznalni.

A toborzas és a Btk. 192. § a) pontjaban
meghatarozott rabiras viszonya

crcr

je nem adja meg, €s mivel toborzassal elkovetett emberkereskedelem biintette
miatt elenyész6 szamban indult biintetOeljaras, azt a gyakorlat sem tudta ki-
dolgozni. A csekély szamt eljarasnak vélhetden az az oka, hogy az elkovetok
felhivason tulmutatd magatartasa is tetten érhetd volt az elmult idokben, ezért
ezzel a tulajdonképpeni elokésziileti jellegli magatartassal nem kellett foglal-
kozni, nem kellett alkalmazni azt. Az elkdvetdi attitidok valtoznak, az elkdve-
tok még jobban rejtézkddnek, leplezik a cselekményiiket, szamolnak a veliik
szemben alkalmazott leplezett eszkdzokkel, de a passziv alanyokkal torténd
kapcsolatfelvételt elkeriilni nem tudjak, ezért a toborzas vizsgalatanak egyre
nagyobb hangsulyt indokolt kapnia.

Definici6 hianyaban az értelmezéshez a tiltott toborzas tényallasahoz fiizott
torvényi indokolasbol kiolvashaté magyarazatot, valamint a Btk.-hoz flizott,

7 A Biintetd Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. térvény 192. §-anak indokolasa kozlonyallapot 2021.
VII 8. -2021. XII. 31.
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elsésorban az ligyészek szamara készitett kommentarban talalhaté magyarazatot
lehet és kell igénybe venni. Ezek szerint a toborzas olyan aktiv magatartas, amely
kialakitja masban az elhatarozast az dnkéntes csatlakozasra (Miskolczi, 2021).
A toborzas Iényegét tekintve 6nkéntes csatlakozasra torténd felhivas.

Amennyiben a toborzas eredményes, azaz az elkovetd felhivasasara a pasz-
sziv alany beleegyezik mas(ok)nak nyujtando szexualis cselekmény végzésébe,
jogellenes cselekmény folytatdsaba, munkavégzésbe stb., mar nem toborzas-
rol beszéliink, hanem rabirasrol, és a Btk. 192. § (2) bekezdés a) pontja szerinti
emberkereskedelem allapithaté meg abban az esetben, ha a passziv alany az itt
meghatarozott kritériumoknak megfelel, azaz — és a gyakorlatban leginkabb —,
ha kiszolgaltatott helyzetben van. Ez az eset természetszeriileg akkor all fenn,
ha a toborzas és a késobbi rabiras elkovetdje ugyanazon személy.

Nem jelent problémat a Btk. 192. § (3) bekezdése szerinti (eredményes) tobor-
zas és a (2) bekezdés a) pontja szerinti rabiras megallapitasa akkor sem, ha a két
elkovetési magatartast kiilonbozo személyek tanusitjak és a passziv alany a Btk.
192. § (2) bekezdés a) pontjadban meghatarozott specialis jellemzoknek megfelel.

Felmertil azonban a kérdés, hogy amennyiben a passziv alany nem rendelke-
zik a Btk. 192. § (2) bekezdés a) pontja szerinti specialis jellemzokkel, azaz ha
példaul nincs kiszolgaltatott helyzetben, azonban az elkdvetd (akar sajat javara,
akar mas érdekében) 6t rendszeres elonyszerzés céljabol eredményesen felhivta
(eredményesen toborozta) szexualis cselekmény végzésére (jogellenes cselek-
mény folytatasara, munkavégzésre stb.), a Btk. 192. § (3) bekezdése szerinti

»toborzasos” emberkereskedelem megallapithatd-e. Akkor is ez a kérdés mertil
fel, ha az elkdvetd cselekménye nem mutat til a felhivason, vagy tovabbi elko-
vetdi magatartds nem bizonyithatd, viszont az elkdvetdi oldalon a rendszeres
elényszerzési cél megallapithato, legyen szo akar sajat eldny, akar mas személy
altal realizalni kivant elonyr6l. Ezzel a problémaval szembesiiliink akkor is, ha
a toborzas eredménytelen volt.

A Btk. 192. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott kritériumok nélkiili
(nem kiszolgaltatott, nem befolyasolt stb.) személy passziv alanya lehet a Btk.
192. § (3) bekezdésében meghatarozott elkovetési magatartasoknak, mivel
ezen torvényi tényallas megallapitasahoz nem sziikségesek specialis jellemzok
a passziv alanyi oldalon. A tényallas ugy fogalmaz, hogy ,, Aki mast a (2) be-
kezdésben meghatdarozott cselekmény megvaldsitasa érdekében toboroz, atad
[...] biintett miatt két évtol nyolc évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.’

Hangstlyozni sziikséges azt is, hogy amennyiben a felhivashoz erészak, fe-
nyegetés tarsul, toborzasrol (onkéntes csatlakozasra felhivasrol) nem lehet szo.
Toborzasrol akkor sem beszélhetiink, ha a Btk. 192. § (2) bekezdés a) pontjaban

—illetve a (4) bekezdésben — meghatarozott modon térekszik — eredménytelentil

bl
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—rabirni a passziv alanyt az elkdvetd. Amennyiben akar a kényszerités, akar
a Btk. 192. § (2) bekezdés a) pontja szerinti rabiras, azaz a megtévesztés, a ha-
talmi viszonnyal visszaélés, a kiszolgaltatott helyzet kihasznalasa eredmény-
telen volt, a Btk. 192. § (2) bekezdése — illetve (4) bekezdése — szerinti ember-
kereskedelem biintettének kisérletérdl van szo.

Masnak megszerzés

2020. jalius 1. napjaig az emberkereskedelem tényallasaban meghatarozott
»masnak megszerzést” a gyakorlat egyértelmiien azonositotta a kerités torveé-
nyi tényallasaban hasznalt hasonl6 fogalommal.

Az azonositas nem teljesen helyénvald, figyelemmel arra, hogy a kerités
blntette a ,,szexualis cselekmény végzésére masnak megszerez” kifejezést
hasznalta, mig az emberkereskedelem akkor hatalyos szabalyozasa egyrészt,

,»az eladas, megvasarlas, elcserélés, ellenszolgaltatasként atadas vagy atvétel
megvalositasa érdekében torténd masnak megszerez”, masrészt a ,,kizsakma-
nyolas céljabol masnak megszerez” kifejezést hasznalta, azaz a 2020. jalius
1-je el6tt hatalyban volt torvény rendelkezései szerint is az emberkereskede-
lem tényallasan beliili masnak megszerzés tagabb kort dlelt fel, mint a kerités
tényallasaban szereplé hasonlo, am a kontextusra tekintettel 1ényegesen szl-
kebb értelmi kifejezés.

A masnak megszerzés, a cél megjelolése nélkiil, 6(nmagaban az érintettek
kozvetlen kapcsolatdnak megteremtését jelentette korabban is, ami a kerités
esetén a szexualis cselekmény végzésének céljaval, mig emberkereskedelem
esetén eladas, megvasarlas stb., illetve kizsakmanyolas céljaval tortén6 meg-
szerzést jelentett.

A térvény modositasa sem idézett el mas helyzetet. Azaz a Btk. 192. § (3)
bekezdésében meghatarozott ,,masnak megszerzés™ az érintettek kozvetlen kap-
csolata megteremtésének lehetésége azzal, hogy a ,,mas” az emberkereskedelem
tényallasanak kontextusaban a (2) bekezdés elkovetdjével azonosithatd, mivel
a 192. § (2) és (3) bekezdése egymassal szoros, cél-eszkdz kapcsolatban van.

Az emberkereskedelem és kényszermunka
tényallasan beliili halmazat

A jogalkalmazas soran az egyik legnehezebb teriilet a megallapitott torténeti
tényallasok helyes mindsitése, ezen tal pedig annak eldontése, hogy az adott
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elkovetdi magatartasok halmazatban torténé megallapitasanak helye van-e, vagy
azok a folytatdlagossag egységébe tartoznak.

Az emberkereskedelem és kényszermunka tjraszabalyozasdnak célja a min6-
sitési rendszer koherensebbé, atlathatobba tétele volt.? Talan az eltelt rovid idére
és arra figyelemmel, hogy az 0j szabalyozasi rendszerben mindsitett biincselek-
mények miatt indult biintetdeljarasokban még nem sziiletett itélet, bizonytalan-
sag észlelhetd a jogalkalmazas szintjén.

A Btk. 192. § (2) bekezdés a) vagy b) pontjanak és a Btk. 192.
§ (1) bekezdés a) pontjanak halmazata

Szamos esetben fordul eld, hogy a Btk. 192. § (2) bekezdés a) vagy b) pontja-
nak —illetve a (4) bekezdésének — elkdvetdi a passziv alanyokat egymas kozott

elcserélik, a passziv alanyt ellenszolgalatasként atadjak-atveszik —a Btk. 192. §

(1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott elkovetési magatartdsokat tanusitjak —
tudva azt, hogy a passziv alany f6l6tt hatalmat szerzd a passziv alanyt szintén

szexudlis cselekmény végzésére, munka jellegii tevékenység végzésére vagy

jogellenes cselekmény folytatasara birja majd ra vagy kényszeriti.

Valéjaban ilyen esetekben az elcserélés, az ellenszolgaltatasként atadas-atvé-
tel nem a Btk. 192. § (1) bekezdés a) pontjaban, hanem a Btk. 192. § (3) bekez-
désében meghatarozott elkovetési magatartas megallapitasara alkalmas, hiszen
arra a 192. § (2) bekezdésben — illetve a (4) bekezdésben — meghatarozott cél-
bol — rendszeres eldényszerzés érdekében munkavégzésre, munkajellegii tevé-
kenység végzésére, jogellenes cselekmény folytatasara, szexualis cselekmény
végzésére — kertiil sor.

A kiilonb6z0 elkovetési magatartasok kovetkezménye ilyenkor jellemzéen
nem kiiloniil el, és mivel a l1étrejott blincselekménytobbség a Btk. 6. § (2) be-
kezdés feltételeinek megfelel (sértetti azonossag, egységes akaratelhatarozas-
bol szarmazas, rovid idon beliil ismétlddé elkovetés) a folytatdlagossag egy-
sége rendszerint megallapithato, a részcselekmények elvesztik 6nallésagukat
¢és egy biincselekményként értékelendok. Mindemellett ilyen esetben a Kuria
2/2018. szamu BJE hatarozatanak is jelent0sége van.

8 A Biintetd Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény 192. §-anak indokolasa kozlonyallapot 2021.
VII 8. —-2021. XII. 31.
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A Btk. 192. § (2) bekezdés
a) pontja és b) pontjanak halmazata

E korben az el6z6 pontban mar emlitett, a Karia gyermekpornografia bilintette
tekintetében a halmazat megallapitasanak kérdésével foglalkozo 2/2018. jog-
egységi dontése tekintendd iranyadonak.

A Kiria elvi éllel mondta ki azt, hogy:

* blncselekményi egységet csak az azonos torvényi tényallasba iitk6z0 ma-
gatartasok képeznek;

* ha ugyanazon passziv alany sérelmére kiilonboz6 elkdvetési magatartaso-
kat valosit meg az elkdvetd, egységesen a legsulyosabb biintetési tétellel
fenyegetett blincselekmény valosul meg;

* ha az elkdvetd kiilonbozo passziv alanyok sérelmére, kiilonbozo elkovetési
magatartasokat valosit meg, valésagos halmazat jon 1étre.’

A Kuria ugyanakkor a fenti hatarozatdban azt is rdgzitette, hogy az egység €s
a halmazat elhatarolasa tekintetében nincs egységes rendezo elv, azt az irdny-
ado torvényi szabalyozas alapul vételével a birdi gyakorlat alakitja ki. Emellett
kifejtette a Kuria azt is, hogy tobbnyire halmazatot képez a passziv alanyok sza-
ma, az adott jogtargy tobbszori sérelme, kiilonb6z6 jogtargyak sérelme, illetve,
ha a megvaldsitott tényallasok kozott nincs sziikségszerti kapcsolat; a biincse-
lekményi egység altalanos feltétele ugyanakkor az, hogy csak egymassal szoros
idébeli és térbeli kapcsolatban allo magatartasok tartozhatnak bele. '

A fentiek figyelembevétele mellett megallapithato, hogy bar a Btk. 192. § (2)
bekezdés a) és b) pontjaban meghatarozott elkovetési magatartasok kiilonbo-
z0 elkovetési magatartasok, ugyanakkor idében és térben szorosan Gsszefiig-
g6, ugyanazon passziv alany sérelmére megvalositott elkovetési magatartasok,
amelyeket a jogalkotd ugyanolyan biintetési tétellel fenyeget, ezért a folytato-
lagos egység megallapitdsanak van helye.

A folytatolagossag egységébe tartozik az a cselekménysorozat is, amikor az
elkdvetd ugyanazon passziv alany sérelmére, a passziv alany tizennyolcadik
¢letévének betdltése eldtt, és azt kovetden is megvalositja a biincselekményt.
Ilyen esetben a mindsités a sulyosabb biintetési tétellel fenyegetett, a Btk. 192.
§ (5) bekezdés a) pontja szerinti elkovetési magatartas szerint alakul.

Amennyiben azonban az elkdveté magatartasa a Btk. 200. §-a szerinti kerités-
nek mindsiil, majd idében és térben ezzel a cselekménnyel szorosan 6sszefiiggo,

9 Kauria 2/2018. szamu BJE hatarozata.
10 Kuria 2/2018. szamt BJE hatarozata.

318 Huszar Julianna: Emberkereskedelem tijragondolva —
a2020. julius 1-jén hatalyba lépett rendelkezések hatékonysaga tigyészi szemmel



ugyanazon passziv alany sérelmére megvalositott, a Btk. 192. § (2) bekezdés
b) pontjara figyelemmel a (4) bekezdés szerinti emberkereskedelem is megva-
l6sult, a két biincselekmény halmazata allapithatd meg, mert a kiilonb6z6 tor-
vényi tényallasokat a folytatdlagossag egységébe vonni nem lehet.

Szexualis cselekmény végzésére és munkavégzésre
(munkajellegii tevékenység végzésére, jogellenes cselekmény
folyatasara) rabiras, és/vagy kényszerités halmazata

Abban az esetben, ha az elkdvetd ugyanazon passziv alany sérelmére a kiilon-
b6z6 biintetési tételekkel fenyegetett szexudlis cselekmény végzésére és mun-
kavégzésre (munkajellegli tevékenység végzésére, jogellenes cselekmény foly-
tatasara) is iranyuld emberkereskedelmet kovetett el az adott elkdvetési idon
beliil, szintén a mar hivatkozott Kiiriai dontést kell iranyadonak tekinteni, €s
ha ugyanazon passziv alany sérelmére kiilonb6z6 elkdvetési magatartasokat
valosit meg az elkdvetd, egységesen a sulyosabb biintetési tétellel fenyegetett
blincselekmény valdsul meg.

A tobb személy sérelmére elkovetett akar azonos, akar kiilonbozo elkovetési
magatartasok a Btk. 192. § (5) bekezdés d) pontja szerint mindsiilnek egysé-
gesen tobb ember sérelmére elkdvetett emberkereskedelemnek, akar egyetlen
akaratelhatarozasbol, tér- és idobeli 0sszefliggésben, akar egymast kovetden
vagy kiilonb6z6 idépontokban, eltérd akaratelhatarozasbol valosultak meg.
Azonban a (6) bekezdésében meghatarozott mindsitett esetek nem vonhatok az
(5) bekezdés d) pontjanak hatalya ala. Amennyiben tobb ember sérelmére elko-
vetett emberkereskedelemnek van tizenkét év alatti vagy olyan passziv alanya,
akit érintGen az életveszély vagy a kiilondsen stlyos hatrany okozasa allapit-
hatdé meg, ez a részcselekmény nem lesz értékelhet6 az (5) bekezdés d) pontja
szerint, a torvényi egység részeként, hanem attol elkiiloniilten a (6) bekezdés
megfeleld pontja szerint mindsiilhet, azaz ilyen esetben e biincselekmények
halmazata megallapithato.

A személyi szabadsag megsértése és az emberkereskedelem
és kényszermunka viszonya
A személyi szabadsag megsértésének biintette az emberkereskedelem és kény-

szermunka biintettével egy fejezetben szabalyozott biincselekmény. A két biin-
cselekmény azonos jogtargyat sért, mas ember személyi szabadsagat, azonban
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az emberkereskedelem és kényszermunka a személyi szabadsag megsértésé-
hez képest specialis, igy halmazatban torténd megallapitasuk kizarolag akkor
lehetséges, ha az elkovetési magatartdsok idoben és térben jol elkiilonithetok.

Az 1978. éviIV. torvény 175. § (2) bekezdése még akként rendelkezett, hogy
aki emberkereskedelemmel 0sszefiiggésben megszerzett és a személyi sza-
badsagatol megfosztott passziv alany személyi szabadsaganak megfosztasat
fenntartja, és a passziv alanyt munkavégzésre kényszeriti, blintettet kdvet el,
és két évtOl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel blintetend6'!. A Btk. 2020.
julius 1-jét megelézéen — mivel a ,,személyi szabadsagtol megfosztas fenntar-
tasat” nehezen értelmezhetonek tartotta a jogalkotd — a személyi szabadsag
megsértésének tényallasabol ezt a fordulatot elhagyta, és kiilon tényallasban,
kényszermunka alcim alatt rendelte biintetni a munkavégzésre kényszeritést'?,
majd ezt a tényallast hatalyon kiviil helyezte a 2020. évi V. torvény, és valt ily
modon a munkaltatassal 0sszefiiggd személyi szabadsag megsértése az ember-
kereskedelem ¢és kényszermunka biincselekményének részévé. Ezen elméleti
alap szolgal magyarazatul egyben arra is, hogy a két biincselekmény halmaza-
ta — foszabaly szerint — miért kizart.

Az emberkereskedelem és kényszermunka,
valamint a Kerités viszonya

Figyelemmel arra, hogy a modositas tovabbra sem rendezte megnyugtatoan
a Btk. 200. §-&ban szabalyozott kerités mindsitett eseteinek, és az emberkeres-
kedelem és kényszermunka elkdvetési magatartasainak viszonyat, a jogalkal-
mazasban tovabbra is problémat jelent ezen biincselekmények elhatarolasa, és
esetleges halmazatuk megallapithatosaga.

Ismert olyan allaspont, amely szerint a jogalkoto a szexualis kizsakmanyolas
egyes eseteit nemcsak az emberkereskedelem €s kényszermunka biintettének
torvényi tényallasan beliil, hanem specialis torvényi tényallasban, a keritésben
is biintetni rendeli. Ezen allaspont szerint a tizennyolcadik életévét be nem tol-
tott passziv alany sérelmére elkdvetett kerités blintette — amely két évtdl nyolc
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd —, és a joval sulyosabban, 6t év-
tol tizenot évig terjedd szabadsagvesztés biintetéssel biintetendd, a Btk. 192. §
(2) bekezdés a) pontjara, és a (4) bekezdésre figyelemmel az (5) bekezdés a)

11 A Biuntetdé Torvénykonyvrél szold 1978. évi IV. torvény kozlonyallapot 2013. IV. 30.
12 A Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény 193. §-anak indokolasa kozlonyallapot 2021.
VII. 8. —2021. XII. 31.
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pontja szerinti, tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére, sze-
xudlis cselekmény végzésére rabirassal elkdvetett emberkereskedelem biintet-
tének kollizidja esetén — a specialitas elvére figyelemmel — az el6bbi bilincselek-
mény megéllapitasa indokolt, ellenkezd esetben a Btk. 200. § (4) bekezdésének
a) pontjaban meghatarozott mindsitett kerités blintette a jogalkalmazoi gyakor-
latban nem lenne megallapithato, e tényallas kiliresedne.

Ezen allaspont az alabbiakra figyelemmel nem megalapozott.

A jogalkalmazast nem befolyasolhatja az a lehet6ség, hogy valamely Btk.-
ban szabalyozott tényallas — adott esetben jogalkotasi hiba miatt — kitliresedik,
a jogalkalmazoi gyakorlatban nem keriil alkalmazasra.

A tizennyolcadik életévét be nem toltott személy fogalma nem is azonositha-
t6 a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személy fogalmaval. A Legfébb Ugyészség
emberkereskedelem targyaban kiadott iranymutatasa sem tett egyenlOségjelet
a két fogalom koz¢é, hanem azt hatarozta meg, hogy a tizennyolcadik életévét be
nem toltott passziv alany esetén kiilonds gondot kell forditani a kiszolgaltatott
helyzet vizsgalatara, figyelemmel tobbek kozott a Palermoi Egyezményben és
az Europai Parlament és Tandcsi Iranyelvben megfogalmazottakra.

A 2020. julius 1. napjatol hatalyos Btk. is egyértelmiivé tette, hogy a passziv
alany kiszolgaltatott helyzete nem azonos az elkovetd altal okozott megtévesz-
tés hatasaval, az elkdvetonek a passziv alannyal kapcsolatban fennall6 hatalmi
viszonyaval, az elkdveto altal alkalmazott er6szak vagy fenyegetés hatasaval,
és a passziv alany tizennyolcadik életév alatti voltaval. A térvény ugyanis ta-
xative felsorolja az elkovetdnek a passziv alany felett hatalmat biztosito koriil-
ményeket, amelyek kozott a kiszolgaltatott helyzetet kiilon nevesiti, azt a tobbi
kortilménytdl elkiiloniti.

A Btk. 200. § (4) bekezdése a 200. § (1) bekezdésére visszautalva mindsiti
sulyosabban a kerités biincselekményét, ha a passziv alany tizennyolcadik élet-
évét be nem toltott személy, azaz a (4) bekezdés az alapesetre utal vissza, és
igy nem jelenik meg benne sem az iizletszerl keritéshez sziikséges rendszeres
haszonszerzési cél, sem az emberkereskedelem és kényszermunka megallapi-
tasahoz sziikséges rendszeres eldnyszerzési cél.

A fentiekre figyelemmel a tizennyolcadik életévét be nem t6ltott, kiszolgalta-
tott helyzetben 1év6, szexualis cselekmény elvégzésére rabirt vagy kényszeri-
tett személy rendszeres elényszerzési céllal torténd kihasznalasa (emberkeres-
kedelem és kényszermunka) semmiképpen nem azonosithato a tizennyolcadik
életévét be nem toltott személy haszonszerzés céljabol masnak torténd meg-
szerzésével (kerités alapesete).

A fentiek alapjan a tizennyolcadik életévét be nem toltott, kiszolgaltatott hely-
zetben 1év0, szexudlis cselekmény elvégzésére rabirt vagy kényszeritett személy
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rendszeres elOnyszerzési céllal torténd kihasznalasa (emberkereskedelem és
kényszermunka) szintén nem azonosithato a 18. ¢letévét be nem toltott személy
megtévesztéssel, er6szakkal vagy fenyegetéssel torténd, haszonszerzés céljabol
masnak megszerzésével (kerités mindsitett esete).

Lathato tehat egyrészt, hogy a két torvényi tényallas nem fedi le egymast,
masrészt pedig, hogy a kerités nem specialis az emberkereskedelem és kény-
szermunkahoz képest.

Emberkereskedelem és kényszermunka,
valamint a gyermekprostiticio kihasznalasanak viszonya

2020. jalius 1. napjatol a Btk. 192. § (8) bekezdés b) pontja szerinti ,,fogyasz-
to1” tipusu emberkereskedelem, és a Btk. 203. § (2) bekezdés szerinti gyermek-
mindkét torvényi tényallas a kiskora személy altal végzett szexualis cselekmény
igénybe vevojét rendeli biintetni. Ugyanakkor a két diszpozicid kozott jelentds
kiilonbségek észlelhetok.

Amennyiben az elkdvetd kiskoru személy szexualis cselekményéért ellenszol-
galtatast nyujt, gyermekprostitacio kihasznalasaért két évtol nyolc évig terjedd
szabadsagvesztéssel bilintetendd, ha a kiskort személy nem emberkereskede-
lem aldozata, vagy az elkovetd nem tud arrdl, hogy az lenne, illetve ilyen tu-
dattartalma nem bizonyithato.

Ugyanakkor, ha az elkdvetd kiskort személy szexudlis cselekményét akar
ingyenesen, akar ellenszolgaltatas fejében ugy veszi igénybe, hogy tud arrol,
hogy a passziv alany emberkereskedelem aldozata, emberkereskedelem miatt
0t évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

Ebbdl kdvetkezden, ha az elkovetd a kiskoru személy szexualis cselekmé-
nyéért ellenszolgaltatast nytjt ugy, hogy tisztaban van azzal, hogy a kiskorti
emberkereskedelem aldozata, a cselekmény akkor is a stulyosabb biintetési té-
tellel fenyegetett, a Btk. 203. §-anak (2) bekezdése szerinti gyermekprostiti-
ci6 kihasznalasaként mindsiil. Amennyiben a fogyasztdi magatartast tanasito
személy a kiskora szexualis cselekményéért ellenszolgaltatdst nem nyujt, de
tudja, hogy a passziv alany egyben emberkereskedelem aldozata, az enyhébben
biintetendd Btk. 192. § (8) bekezdésébe itk6z6 ,,fogyasztdi” tipusu emberke-
reskedelem elkovetéséért tartozik biintetéjogi felelosséggel.

Ugyanakkor az elkdvetd aktudlis tudattartalmanak vizsgalata nélkiil, anélkiil,
hogy bizonyitasra keriilne az, hogy az ugynevezett fogyaszto tisztaban volt azzal,
hogy az éltala igénybe vett, felhasznalt személy emberkereskedelem aldozata,
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blindssége nem bizonyithatd, erre vonatkozé kozvetlen bizonyiték 1éte és be-
szerzése — a beismerésen kiviil — ritka, a kdzvetett, ténybdl tényre kovetkezte-
tésre alapot ad6 bizonyitékok pedig ritkan alkotnak biindsség megallapitasahoz
elegendd zart lancot.

Az ,,onkéntes szexmunka” és tarsai ellenértéke
2

A gyakorlatban szamos esetben meriil fel problémaként az, hogy nem allapithato
meg, hogy az emberkereskedelem és kényszermunka passziv alanya mekkora
bevételre tett szert, mekkora bevételtdl esett el, vagy mas megkozelitésben az
elkdvetd milyen 6sszegli vagyonnal gyarapodott, illetve, hogy tobb terhelt ese-
tén vagyonuk milyen aranyban gyarapodott az elkovetés révén. Azaz sok eset-
ben a jogalkalmazas soran nem lehet megallapitani a vagyonelkobzas alapjat
képezo Osszeget, és ez pedig azt eredményezi, hogy a térvény kotelezd rendel-
kezése ellenére nem keriil sor ezen intézkedés alkalmazasara.

Az elkovetdi vagyongyarapodast legtobbszor azért nem lehet, vagy nem lehet
pontosan rogziteni, mert a passziv alanyok nem nyilatkoznak, vagy nem tudnak
pontosan nyilatkozni arrél, hogy az elkdvetdknek mennyi pénzt adtak at az al-
taluk végzett szexualis cselekményekbdl szarmazo bevételiikbdl, illetve mun-
kacéli emberkereskedelem esetén (ideértve a hazi szolgasagot is) jellemzoen
a passziv alanyok nem is jutnak semmilyen bevételhez. Ugyanakkor azonban bar
Osszegekrdl a passziv alanyok nem tudnak nyilatkozni, de azt jellemzden meg
tudjak mondani, hogy legalabb mennyi ideig végezték az adott tevékenységet.

Ezekben az esetekben megoldast jelenthetne példaul a meg nem 1évo kabito-
szer hatéanyagtartalmanak kvazi becsléssel (a szakértdi intézet altal adott id6-
szakban adott kabitdszerre rogzitett legkisebb hatoanyagtartalom alapul véte-
1ével) torténé megallapitasanak modszertanat alkalmazva, az adott idészakra
vonatkoz6 minimalbér 6sszegét elfogadva meghatarozni a vagyonelkobzas
alapjat képez6 Osszeget.

Mind a szexualis cselekményt végzd, mind a munkavégzésre, mind az egyéb
szolgaltatasra igénybe vett passziv alanyok gyakorlatilag illegalisan foglal-
koztatott munkavallalok. A munka ellenértéke a munkabér, a minimalbér pe-
dig olyan napi, heti vagy havi munkabér, melyet a munkaado koteles a munka-
vallal6é szamara megfizetni munkaviszonya alatt. A minimalbér dsszege 2000.
januar 1-je 6ta kormanyrendeletben pontosan meghatarozott ora, nap, hét, ho-
nap lebontéasban.

Tobb elkovetd esetén a vagyonelkobzas aranyanak meghatarozasa nehezebb,
hiszen e korben jellemzden a passziv alanyok rendelkeznek a legkevesebb
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informacioval. Vallomasaikban arra tudnak nyilatkozni — de erre meglehetds

pontossaggal —, hogy a bevételiiket vagy annak egy részét mely elkdvetonek
kellett odaadniuk, illetve, hogy tudomasuk szerint az kihez jutott el, kihez kel-
lett eljuttatni azt a futaroknak, kozvetitoknek, ki volt adott esetben az iranyito

vagy a blinszervezet feje.

Figyelemmel kell azonban lenni arra, hogy amennyiben a passziv alanyok
polgari jogi igényt terjesztenek eld, a vagyonelkobzas nem johet szoba. A nyo-
mozasok soran ezért gondot kell forditani arra, hogy a passziv alanyokat meg-
felelden tajékoztassa a nyomozo hatdsag arrdl, hogy a sérelmiikre elkovetett
biincselekmény kozvetlen kovetkeztében keletkezett karukat polgari jogi igény-
ként érvényesithetik a terheltekkel szemben.

Mindemellett a Btk. 74/A. § (2) bekezdés c) és d) pontjai értelmében az ellen-
kezd bizonyitasaig vagyonelkobzas ala es vagyonnak kell tekinteni, €s vagyon-
elkobzast kell elrendelni arra a vagyonra is, amelyet az emberkereskedelem és
kényszermunka, a kerités, a prostiticio elosegitése, a kitartottsag, a gyermek-
prostitucid kihasznalasa, a gyermekpornografia elkovetdje a biintetdeljaras
meginditasat megel6z0 6t évben szerzett, ha a vagyon, illetve az elkdvet6 élet-
vitele az igazolhato jovedelmi viszonyaihoz, személyi koriilményeihez képest
kiilondsen aranytalan.

Ezen blincselekmények miatt indult biintetdeljarasban nem azt kell megal-
lapitani, hogy az adott vagyon milyen konkrét blincselekménybdl szarmazik,
elegendd, ha észszeriien feltételezhetd, hogy az adott vagyont valamilyen biin-
cselekmény — és nem mas, jogszerii tevékenység — itjan szerezték. '®

Befejezés

A szabalyozast koherensebbé és atlathatobba tevo jogalkotoi szandék allaspon-
tom szerint maradéktalanul nem valosult meg, és a gyakorlat pillanatnyilag
szamos, a tanulmanyban nem is érintett problémaéaval kiizd. A jogalkalmazast
nagyban segitik majd a jogerds, adott esetben a Kuria altal is megvizsgalt ité-
letek, addig azonban buktatokkal tarkitott, rogos it var rank.

13 A Biintet6 Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény 74/A. §-anak indokolasa kozlonyallapot 2021.
VIL.8.-2021. XII. 31.
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Absztrakt

2020 kiemelked6 év volt a hazai emberkereskedelem elleni fellépésben: fon-
tos jogszabalyi valtozasok mellett hatalyba 1épett az emberkereskedelem elleni
stratégia. Ugyanakkor ez volt az az év, amikor meg kellett tanulnunk, hogy egy
paranyi korokozo hogyan valtoztatja meg egyik naprol a masikra az életiinket.
2020 marciusatol jelen sorok irdsdig a koronavirus-vilagjarvany negyedik hul-
lamat ¢€ljiik Magyarorszagon: a tarsadalmi, gazdasagi hatasainak vizsgalata emi-
att kiilonosen nehéz. Korantsem latjuk a jarvany végét, az egyes hullamoknak
mas és mas hatasai voltak, ezek feltarasa, megismerése hosszabb iddt igényel.
Cél: Ebben a tanulmanyban a 2021 0szén rendelkezésre all6 ismereteket 6sz-
szegezzik, kifejezetten az emberkereskedelemmel 6sszefiiggésben, kiemelve,
hogy ezek részben hipotézisek, amelyek igazolasa vagy cafolata a kovetkezd
évek feladata lesz. 2021 dszére az emberkereskedelem tényallasa alapjan indult
iigyek szamanak emelkedése szamottevo, felmeriil a kérdés azonban, hogy en-
nek okai miben keresenddk. Van-e, lehet-e kapcsolat a vilagjarvannyal, illetve
mi a tapasztalat a gyakorl6 szakemberek, aldozatok szemszogébol?
Modszertan: A tanulmany elkészitéséhez a rendelkezésre allo nemzetkozi €s
hazai szakirodalom feldolgozasa mellett mélyinterjuk késziiltek emberkeres-
kedelem aldozataival.

Megallapitasok: A 2020 6ta tapasztalhato ligyszam emelkedés a 2018 6ta ezen
a teriileten, am kiilonbdz6 szerveknél (ligyészség, rendérség, gyermekvédelem)
kozel egy idoben elindulo folyamatok eredménye, és egyelore a szamokban a pan-
démia hatasa nem mutatkozik meg, bar a modszerek valtozdsa mar tetten érheto.

1 A tanulmany a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij tamogataséval késziilt.
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Erték: A jarvany emberkereskedelemre gyakorolt hatasainak elsé 6sszegzé-
se a nemzetkdzi szervezetek anyagaiban mar olvashatok, de orszagspecifikus,
a hazai megkozelitést tartalmazé még nem késziilt. A Bolyai Janos Kutatasi
Osztdndijnak kdszonhetéen tovabbi interjuk, fokuszcsoportos beszélgetések
soran folytatodik a vilagjarvany emberkereskedelemre tett hatasanak vizsgalata.

Kulesszavak: emberkereskedelem, koronavirus-jarvany, Magyarorszag, aldozat

Abstract

2020 was a landmark year in the fight against trafficking in human beings in
Hungary: the anti-trafficking strategy came into force, along with important
legislative changes. It was also the year when we had to learn how a tiny pathogen
can change our lives overnight. Between March 2020 and the time of writing
this article, we are experiencing the fourth wave of the coronavirus pandemic
in Hungary, making it particularly difficult to assess its social and economic
impact. We are far from seeing the end of the epidemic, each wave has had
different effects, and it will take longer to explore and understand them.

Aim: This paper summarises the knowledge available in autumn 2021, specifically
in the context of trafficking in human beings, stressing that these are partly
hypotheses which will have to be confirmed or refuted in the years to come. By
autumn 2021, there has been a significant increase in the number of cases of
trafficking in human beings, but the question arises about the reasons for this.
Is there, or could there be, a link with the pandemic, and what is the experience
of practitioners and victims?

Methodology: The study was based on a review of the available international
and national literature and in-depth interviews with victims of trafficking.
Findings: The increase in the number of cases since 2020 is the result of
a process that has been underway in this area since 2018, but at different bodies
(prosecution, police, child protection) at almost the same time, and the numbers
do not yet reflect the impact of the pandemic. However, changes in methods
are noticeable.

Value: A first synthesis of the consequences of the epidemic on trafficking in
human beings is already available in the materials of international bodies, but
a country specific approach, including a domestic one, has not yet been developed.
Thanks to the Bolyai Janos Research Fellowship, further interviews and focus
group discussions will be conducted to explore the impact of the pandemic on
human trafficking.

Keywords: trafficking in human beings, pandemic, Hungary, victim
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Bevezetés

A hazai emberkereskedelem tekintetében 2013 jelentds év volt: a Varsoi Egyez-
mény, a 2011/36/Eu iranyelv a hazai jogrendszer részévé valt, az 0j Btk. és
a 2013-2016 kozotti négy évre sz016 nemzeti stratégia hatalyba 1épett (Windt,
2014). 2020-ban hasonl6an fontos, az emberkereskedelem elleni fellépés miatt
jelentds jogszabalyok sziilettek, sajndlatos azonban, hogy az emberkereskede-
lem jelensége ellen tett [épéseket, és a mar lathato eredményeket elhomalyosi-
totta egy vilagjarvany, sot ujabb kihivasok elé allitott mindannyiunkat.

A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (International Labour Organisation; ILO)
szerint a 2020-as pandémia ,térdre kényszeritette a munkaerdpiacot” (Interna-
tional Labour Organization, 2020). A kdzegészségligyi kockazatokon tiil a virus
megfékezésére hozott védelmi intézkedések olyan toréseket okoznak a gazda-
sag €s a tarsadalom é€letében, amelyek milliok jollétét sodorjak veszélybe. Az
ILO 2020. marciustol tekinti 4t a jarvanynak a munka vilagara gyakorolt hatasat:
a gazdasagi, tarsadalmi folyamatokat, amelyek nyilvanval6an nyomot hagynak
az elkdvetkezendo iddszak emberkereskedelemére is majd, de hatasuk feltarasa
még 1dot vesz igénybe (Holka, 2021).

Az emberkereskedelem soran az emberi méltdsagot stilyosan sértd cselekmé-
nyek valdsulnak meg. A sértettek ezen biincselekmények kovetkeztében rendki-
viil rossz fizikai és mentalis allapotba keriilnek, amely az egyéni nehézségeken,
problémakon tal 6ssztarsadalmi szinten is (pénzben kifejezhetd) karokat okoz
nemcsak nekik, hanem mindannyiunknak. Az Eurépai Bizottsag szamitaso-
kat készittetett az emberkereskedelem aldozatainak koltségeivel kapcsolatban:
a 2020-ban megjelent publikacioban a 2016-os aldozati adatokkal szamoltak,
unids szinten, mégis érdemes atgondolni (European Comission, 2020). E sze-
rint egy aldozat kb. 112 milli6 forintba kertiil; a gyerekkoru és ndi aldozatok
még tobbe. A megel6zéstdl, a biintetdeljarason keresztiil, a sértett kies6 mun-
kajanak értékét, az 6 fizikai és mentalis egészségének helyreallitasanak koltsé-
geit mind beleszamitjak (European Comission, 2020). A blinelkdveto (hasznot,
elényt) pénzt szerez, de ennek arat az aldozat mellett a tarsadalmunk is meg-
fizeti (Windt, 2021a).

A pandémiardl roviden
A COVID-19-vilagjarvany a SARS-CoV-2 virus altal a COVID-19 elnevezésii

betegséget okozd pandémia, koronavirus-jarvany. A pandémia két éve tart vi-
lagszerte, 2021 6szén a negyedik hullamban vagyunk. Az el6z6 harom hullam
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elsddleges tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy mindegyik egy kicsit mas
volt, korantsem egységes kép rajzolodik ki. 2020 februarjaig csak a riasztod
nemzetkozi hireket hallottuk a virusrdl, annak terjedésérdl, a veszélyeztetett
csoportokrol és a teenddkrdl naprél-napra boviilt az ismeretiink.

2020 elején el sem tudtuk képzelni, hogy a kinai események kdzép-europai éle-
tiinket is befolyasolni fogjak. Ez azonban a mindennapjaink része lett: 2020-ban
az orszagos kijarasi korlatozasok harom honapra az otthonukba kényszeritették
a legtobb magyar allampolgart, a bezart 6vodak és iskoldk miatt a sziiléknek
kellett — a munkajuk mellett — a gyermekeik napkdzbeni ellatasat is biztosita-
niuk. Nem beszélve az altalanos bizonytalansagrol, hiszen 2020 tavaszan még
alig volt informacionk a tekintetben, hogy mivel allunk szemben, €s az ellen
hogyan lehet hatékonyan fellépni. Sokan elveszitették a munkéjukat, de sze-
rencsére az elsd hullam kevés aldozatot kovetelt hazankban.

A jarvany megjelenését kdvetden szinte azonnal felmeriilt egy rendkiviil fon-
tos és nehéz kérdés: mekkora egészségkockazatot vallaljon a tarsadalom an-
nak érdekében, hogy miikodoképessége megmaradjon. Markansan kirajzolo-
dott, hogy egy vilagjarvany a mai globalizalt vilagunkban térdre kényszeritheti
a gazdasagi, pénziigyi, egészségiigyi, szocialis, kulturalis, kozlekedési, turisz-
tikai, oktatasi és sok mas egyéb szférat (URL1).

A virus terjedésének megfékezésére szinte azonnal két 1€pés meghatarozasara
keriilt sor: a maszk viselése mellett, az emberek kozotti érintkezések szamanak
csokkentése volt a legfontosabb. Emiatt a tarsadalmi tavolsagtartas kifejezést
2020-ban tanultuk meg, ugyanakkor az elsé hullamban a virus terjedését sikere-
sen csokkentve a tarsadalmi kapcsolattartas, a személyes kontaktus elmaradasa
komoly mentalis problémakhoz vezetett. A TARKI kutatésa szerint az altaluk
megkérdezettek 16%-a tapasztalt lelki problémakat, az életkor emelkedésével
¢s a kisebbtdl a nagyobb létszam telepiiléstipusok felé haladva egyre nagyobb
aranyban: az idésebb, a jarvany altal leginkabb veszélyeztetett korcsoportba tar-
toz6 személyek és a fovarosiak kozott a mentalis panaszok el6fordulasa gya-
koribb (To6th & Hudacska, 2020).

Osvath Péter szerint a virusfertézés akut kovetkezményei mellett egyre tobb
adat bizonyitja a teljes népességre kifejtett negativ hatasait: a pszichologiai di-
stressz, a depresszios és szorongasos tiinetek, valamint az addiktiv viselkedés-
formak gyakorisaganak novekedését (Osvath, 2021). S6t, hozzateszi: a ,,pan-
déemia kévetkeztében kialakulo mentdlis gondok és a suicid viselkedés egyre
fontosabb népegészségiigyi problémava valnak” (Osvath, 2021).

Szinte senki nem fiiggetlenitheti magat a vilagjarvany okozta korabbi elkép-
zeléseink megingasatol az elmult két évben. Az egészségiigyi kockazatok, to-
vabba az emberi szervezetre gyakorolt hatdsa mellett, a COVID—19-jarvany
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a gazdasagra is rendkiviili kihatassal van. ,,Alapvetéen kijelenthetjiik, hogy az
egéesz vilagot megradzo jarvanyiigyi kihivasok két kiemelt teriiletet érintenek:
elsésorban az egészséget, az emberi élet védelmét, masrészt a gazdasag miiko-
dését.” (Tarocezi et al., 2020).

A 2019 6sze ota tartd vilagjarvany rendkiviil gyorsan ramutatott arra, hogy
globalizalt vilagunkban a fizikai tavolsag gyakorlatilag nem jelent biztonsagot
a virus terjedését illetéen, hiszen azt a kozvetlen repiil6jaratokkal, utazasok so-
ran egyszeriien at lehetett hidalni. Valamint az is egyértelmtivé valt, hogy a pan-
démia okozta egészségiigyi korlatozasok mellett a gazdasagi krizis is minden-
kit érint és érinteni is fog.

Az els6 hullam soran ,,Magyarorszagon is kozéleti vita alakult ki arrol, hogy
mi okoz nagyobb kadrt: maga a jarvany vagy a virus terjedését akadalyozo kor-
latozasok. Ennek az ellentétnek raadasul generdcios vetiilete is van. A fiatalok-
ra nézve a jarvany egészsegigyi kockazata kisebb, mig a gazdasagi, pénziigyi
hatasa lényegesen nagyobb. A nyugdijas korosztaly ezzel szemben kevésbé érzi
meg a gazdasagi hatasokat, az egészségiigyi kockazat esetiikben ugyanakkor
rendkiviil magas. Errdl a kérdésrdl nagyon eltéréen vélekednek a fiatalok és
az idésebbek. Mig a 60 év felettiek 55-27 aranyban az emberi életek elveszite-
seert aggodtak jobban, addig a 18-29 évesek 55-33 aranyban a gazdasagi ko-
vetkezményekért.” (Hunyadi & Molnar, 2020).

A korabbi jarvanyok tapasztalatai alapjan azok hatasa hosszu tavon a tarsa-
dalmi egyenlétlenségek csokkenésével jar egylitt, ugyanakkor ez a negyedik
hullamban mar kijelenthetd: a koronavirus-jarvanyra valosziniileg nem lesz
jellemzd. A 2020 tavaszi elsé hulldmot kdvetden az volt a tapasztalat, hogy

»Stlyosabb csapdst mért a jarvany nyoman kialakult gazdasagi valsag az ala-
csonyabb bevétellel rendelkezd, kiszolgdltatottabb rétegekre. Munkahelyiik na-
gyobb valosziniiséggel sziint meg hirtelen a korlatozdsok kovetkeztében, egyhavi
bevételiik hirtelen kiesése pedig joval nagyobb relativ hianyt jelent szamukra.”
(Hunyadi & Molnar, 2020).

Az emberkereskedelem jelensége (2019-2021)

Az emberkereskedelemmel kapcsolatban 2018 6ta torténtek fontos, egymas-
tol fliggetlen események, amelyek 6sszeadddva mégis eredményeket mutattak
ezen a teriileten. Emiatt lehetséges az, hogy szinte minden szervezet a sajat
sikerének konyveli el a mar érzékelhetd kisebb-nagyobb eredményeket. Mar
a nemzetk6zi megfigyel6k is megfogalmazzak, hogy ugyan van még mit tenni,
de elismerésiiket fejezik ki a mar megtett eléremutatd tevékenységeket illetden.
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Kiemelendd, hogy 2018-ban a gyermekvédelemben dolgozok szamara elkésziilt
egy tananyag ,,Gyermekprostitucio és gyermekkereskedelem” cimmel (Hatvani,
Sebhelyi & Vaskuti, 2018). Ez minden gyerekvédelemben dolgoz6 szamara ko-
telez0, a képzési rendszer része lett. Ez a gyermekvédelem teriiletén hozzajarult
egy szemléletvaltashoz, amely kiilondsen akkor érzékelhetd, ha az ezen a te-
riileten késziilt korabbi ombudsmani jelentéshez? hasonlitjuk. Emellett fontos
1épés volt annak megfogalmazasa is a gyermekvédelemben dolgozok szdmara,
hogy ha valaki 18 éves kor alattit kihasznal, vagy valaki ezt a tevékenységet
barmilyen modon segiti, abban az esetben a gyermekkort részérdl semmiféle
onkéntesség nincs, azaz, ahogy Hatvani Erzsébet fogalmazott a gyermekprosti-
tuciorol szo016 megbeszélésiinkon: ,,aki még nincs 18 éves, az tabu”. Tabu annak
is, aki a gyermeket ellenszolgaltatas vagy annak igérése fejében kihasznalja, és
annak is, aki ebben kézremtkodik (Windt, 2021b).

A jogalkalmazo6i oldalrél az elmilt években a szemléletvaltozashoz tobb do-
log is hozzajarult, amelyek 2021 végére mar szamokban kimutathaté eredmé-
nyekben mutatkoznak.

Az Orszagos Rendor-fokapitanysagon utasitdsokkal, belsé normakkal ala-
kitjak az egységes gyakorlatot, az ligyészség szervezetén beliil allasfoglalasok
¢s iranymutatasok tartalmazzak a kdvetendo elveket, gyakorlatot. Az emlitett
ligyészségi iranymutatas(ok) azonban ebbdl a szempontbol némileg talmutat(-
nak) a szervezet keretein. Ez az ligyészség blintetdeljarasban betoltott szerepének
koszonhetd. Az egyik kiilondsen fontos 1épés az volt, hogy 2018 oktoberében
a Legfobb Ugyészség kiadta a KSB 3771/2018/5-1. — NF. 3889/2014/11-es sza-
mu iranymutatasat, amelyben az emberkereskedelem esetében a kizsakmanyo-
las és a kiszolgaltatott helyzet értelmezése, a kerités blincselekményétdl valo
elhataroldsa olvashatd. Az iranymutatast kvetden a folyamatban 1évo ligyeket
feliil kellett vizsgalni minden ligyészségi szervezeti egységnek, €s annak szel-
lemében kellett ujragondolni az egyes biincselekmények mindsitését.

Ezt kdvetden 2019 majusaban egy kiegészitd iranymutatas (KSB 3771/2018/45-
II. — NF. 3889/2014/17-11.) késziilt az emberkereskedelem blintette sértettjeinek
azonositasaval, valamint annak kiemelésével kapcsolatban, hogy ezen sértet-
tek kiilonleges banasmodot igényld személyként kezelése nagy valosziniiség-
gel a legtobb esetben fennall.

2 OBH 550/1998. Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa altalanos helyettesének jelentése, Az
otthont nyjt6 gyermekintézményekben €16 gondozottak alkotmanyos jogainak érvényesiilése. Majd
2011-ben az orszaggyiilési biztos AJB-1472/2011. szamon, a gyermekek védelemhez és gondosko-
dashoz val6 joganak védelme érdekében hivatalbol vizsgalatot folytatott annak feltarasara, hogy jelen
van-e hazankban a gyermekprostiticio jelensége, és a gyermekek védelmére hivatott szervek milyen
intézkedéseket tesznek akkor, ha ezzel a jelenséggel talalkoznak. Ezt kovette az AJB-1485/2018. sza-
mu jelentés 2018-ban.
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Ett6] fiiggetleniil 2019 6szén az Orszagos Rendér-fokapitanysag Bliniigyi
Foigazgatdsagan egy emberkereskedelem szakvonalvezet6t jeldltek ki, akinek
egyik feladata a megyei (foévarosi) renddr-fokapitanysagokon szintén kijeldlt
emberkereskedelem szakvonalvezetok munkéjanak iranyitasa, folyamatos kép-
z¢éstik biztositasa.

2019 6szétol 2021 Gszeig a Belligyminisztérium dsszesen hét szemléletfor-
malo tréninget szervezett a rendorok, ligyészek, birak részvételével, amelyek
hatasa szintén szamottevo. (Az elsé szemléletformald tréningrél olvashato egy
Osszegzés: Huszar & Windt, 2020.)

2020 elején a Kuria elnoke felallitotta ,,4z emberkereskedelem értelmezésével
kapcsolatos biroi gyakorlat” cimii joggyakorlat-elemz0 csoportot (Somogyi,
2020), amelynek jelentése 2022 tavaszan varhato, és amely segitséget jelent
majd a birdknak a fennall6 értelmezési kérdésekben.

2019-t61 a jogalkoto is fontos jogszabalyokat alkotott az emberkereskede-
lemmel kapcsolatban: 2020 februarjaban hatalyba lépett az 1046/2020. (II. 18.)
Korm. hatdrozat az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol sz616 20202023
kozotti nemzeti stratégiarol, valamint annak végrehajtasat szolgéld, a 2020—
2021 kozotti idészakban végrehajtando intézkedési tervrél, amelynek els6
stratégiai célkitlizése: kiemelt figyelem forditdsa az emberkereskedelem 18
¢év alatti dldozataira.

A 2020. évi V. torvény Az emberkereskedelem aldozatainak kizsakmanyo-
lasa elleni fellépés érdekében sziikséges egyes torvények modositasarol 2020.
julius elsején 1épett hatalyba. A mddosito javaslat benytjtasahoz készitett al-
talanos indokolas szerint ,,célja a fiatalkoru személyek megovasa a szexudalis
kizsakmanyolassal szemben”.

A statisztikai adatgyijtés, valamint a jogalkalmazoi, mindsitési gyakorlat meg-
valtozasa mind hozzajarult ahhoz, hogy 2020-ban a regisztralt biincselekmények
szama emberkereskedelem tekintetében jelentdsen nott?, és a rendelkezésre allo
2021-re vonatkozo adatok is tovabbi emelkedést jeleznek.

A biincselekmények szama mellett a blinelkovetdk szama is emelkedett, és
a korabban mar tapasztalt magas n6i elkovetdi arany jelentésnek mondhatod. Ez
a tendencia a nemzetk6zi adatokban is mar lathato, bar némileg alacsonyabb, az
emberkereskedelem biintettével vadoltak 35%-a volt n6 2016-ban (United Na-
tions Office On Drugs And Crime, 2018 és Lightowlers, Broad & Gadd, 2021).
A nd6i elkovetok emberkereskedelemben betoltott szerepével kapcsolatban to-
vabbi hazai kutatasok sziikségesek.

3 2018-ban négy, 2020-ban 57 regisztralt emberkereskedelem biincselekményt mutat az ENYUBS.
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Az emberkereskedelem é€s a kényszermunka-biincselekmények sértettjei jel-
lemzden a raszoruld, érzelmi és anyagi deprivaltsagban €10k, esetleg fogyaté-
kos emberek (nemtdl fiiggetleniil), akik kiilondsen ki vannak téve a mielobbi
gyors (nemcsak anyagi) haszonért (eldnyért) barmilyen eszkozt alkalmazé el-
kovetoknek.

Pandémia és a magyar biinozés alakulasa

A biinozés €s a tarsadalmi folyamatok dsszefliggése szinte a kriminologia kez-
dete Ota az egyik f6 kutatasi teriilet. A bincselekmények szamat harom dolog
befolyasolja: a makrogazdasagi tényezok, a demografiai valtozasok/jellemzdk
¢és a technologiai ujdonsagok, ezeknek az emberkereskedelem jelenség eseté-
ben is kiemelt jelentdségiik van (Kerezsi & Pap, 2017).

Ebbdl a szempontbol a COVID-19-jarvany sok tanulsaggal szolgal: a vilag-
jérvany mindenre kihatott, annak tarsadalmi, gazdasagi, makro- és mikorszinti,
egészségiigyi — és sorolhatnank — hatasaival a kutatok szinte azonnal elkezd-
tek foglalkozni.

Korabbi tapasztalatok tanulsagul szolgalhatnak. A 2008-as vilagvalsag és
a bindzés alakuldsa kdzotti kapesolatrol az UNODC jelentése alapjan elmond-
hato, hogy bizonyithatéan ndvelte a blin6zés volumenét, a gazdasagi tényezok
kimutathat6 hatassal vannak a bindzés alakulasara. Az UNODC altal készi-
tett modell idébeli eltolodast mutat a gazdasagi mutatok €s a statisztikai ada-
tok valtozasa kozott, amely 4—-6 honap atlagosan (United Nations Office On
Drugs And Crime, 2010; Gal, 2020). A pandémidval kapcsolatban ugyanakkor
egy kiillonos kett6sség allt fenn: egyrészt a lezarasok, a karantén miatt a négy
fal kozott megvalositott biincselekmények szama szinte azonnali emelkedést
mutatott az els6 hullamban, masrészt egyes biincselekmények emelkedése va-
loban ezen atfutési idot kdvetden novekedett. 2020 tavaszan Gal Istvan Laszlo
azt vetitette elore, hogy a személy elleni blincselekmények szama novekedni
fog, valamint, hogy a kdzrend elleni blincselekmények el6szor csokkend (ka-
rantén intézkedések miatt), majd ndvekvo tendenciat mutatnak (a kijarasi kor-
latozasok megsziinése miatt) (Gal, 2020).

Emiatt természetesen 2020 végén lathato volt, hogy a blin6zésre is hatassal
volt és lesz is a vilagjarvany. Véleményem szerint rovid- és hosszatavi hatasai
is vannak, kiilondsen amiatt, hogy a kiilonb6z6 hullamok masként hatottak. Az
emberkereskedelem szamaiban mutatkozo6 névekedés (Solyomfi, 2021) ugyan-
akkor még nem a vildgjarvany kovetkezménye, sokkal inkdbb az azt megel6z6
évek munkéjanak eredménye.
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Az els6 hullam soran ,,ij jelenségek mutatkoztak a biinozés teriiletén is glo-
balisan és Magyarorszagon egyarant. Bar Magyarorszagon, a nyugat-europai
orszagokkal ellentétben nem voltak erdszakos tiltakozoé mozgalmak, és az eré-
szakos cselekmények sszes szama a jarvany idején csokkenni ldtszott, a gyiilo-
let uj, a biincselekményi szintet el nem éré, de mindenképpen fenyegetd formdai
Jjelentek meg” (Poczik, Sarik, Vass & Bolyky, 2021).

Az els6 hullamot kdvetden szinte azonnal megjelentek azok a jelzések, hogy
a tavaszi karantén ideje alatt milyen jelentds mértékben nétt a csaladon beliili
erészak jelenléte, példaul az Orszagos Kriziskezel6 és Informacios Telefonszol-
galathoz (OKIT) érkez6 hivasok szamanak emelkedése is erre utal. A pandémiat
megel6z6 évek hasonlo idészakahoz képest 16%-kal tobben hivtak az OKIT-
ot (URL2), az els6 hullamot kdvetéen azonban, a masodik és harmadik soran
bevezetett korlatozoé intézkedések idején, ez mar nem volt ennyire jellemzo.

A vilagjarvanybol fakado bizonytalansagérzetet a munkahelyek elvesztése, il-
letve annak lehetdsége felerdsitette, amelyet a bezartsag és az otthoni alkohol-
fogyasztas gyakoribba valasa tovabb rontott. Ezek azonban mind hozzajarultak
ahhoz, hogy a kozvetlen csalddtagok valjanak elkovetové és aldozatta (Poczik
et al., 2021). Ez a tendencia nemcsak hazankban jelent meg, a nemzetkozi ta-
pasztalatok ugyanezt a jelenséget tartak fel (URL3).

A vilagjarvany hatasa az emberkereskedelemre

A csaladon beliili erészak ¢és az emberkereskedelem kapcsolodasi pontjarol,
hasonlosagardl és kiilonbségeirdl éppen a Beliigyi Szemlében mar volt sz6
(Windt, 2020a). Sok esetben az a tapasztalat, hogy a sértett bantalmazottként
kapcsolati er6szak miatt keriilt a hatésagok 1atokorébe, és ezt kovetden kis id6
elteltével dertiilt fény arra, hogy szexudlis kizsdkmanyolas 4dldozata is. Emiatt
nyilvanvalo, hogy ha az egyikben emelkedés mutatkozik (marpedig a csaladon
beliili erészak rendkiviili médon felerésddott az elsé hullamban), akkor a ma-
sikban (értsd: emberkereskedelem) is elébb-utdbb a pandémia hatasa szintén
érzékelheto lesz. Kiilonosen amiatt is, mivel az emberkereskedelem jelensége
jellemzoen a gazdasagilag nehéz helyzetben 1évok korében a legelterjedtebb,
¢és mint lathattuk a pandémia egyik szinte azonnali kovetkezménye egy komoly
gazdasagi visszaesés volt.

A 2021 nyaran megjelent ugynevezett TIP jelentés (az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok Kiiliigyminisztériuma altal évente kiadott emberkereskedelem elleni jelen-
tés) mar szol a vilagjarvany emberkereskedelemre tett hatasarol. A TIP jelentés
készit6i a vilag 180 orszagaban tapasztaltak alapjan azt fogalmaztdk meg, hogy
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a pandémia vilagszerte tovabb fokozta az emberkereskedelmi tevékenységet.
»A jarvany negativ gazdasagi és tarsadalmi hatasai miatt a hatranyosan érintett
rétegekbol még tébben keriiltek kiszolgaltatott helyzetbe az emberkereskedok-
kel szemben, elsésorban a szexudalis kizsakmanyolas és a kényszermunka vonat-
kozasaban. Szintén a jarvanynak tudhato be, hogy a fokozott internethaszndlat
kovetkeztében az emberkereskedok egyre inkabb a virtualis teret hasznaljak az
dldozataik kivalasztasara, foként a kiskoruak kérében. A pandémia — lefog-
lalva a kormanyok erdforrasait — is hozzdjarult ahhoz, hogy a 2020-as évben
szdmottevéen visszaesett a megelozésre és az aldozatok tamogatasara iranyulo
figyelem, amit az emberkereskedok jelentos mértékben kihasznaltak.” (Depart-
ment of State, 2021; Asongu & Usman, 2020; Diop, Asongu & Nnanna, 2021).

A mindennapjainkban jelent6s szerepet bet6ltd digitalis vildg a pandémia ha-
tasara még elterjedtebbé valt. 2020 marciusatol — az els6 karantén kihirdetését
kdvetden — az oktatas is a digitalis térbe helyezodott at, amely 2020 novembe-
rétdl a kdzépiskolakat érintéen tovabb is folytatodott. Az életiink még tobb te-
rlilete a tarsadalmi tavolsagtartas miatt is az online feliileteken zajlott, igy nem
meglepden az emberkereskedelem folyamatanak egyes részei is: a toborzas
soran, valamint a hirdetések elérhet6vé tételekor (Latonero, 2011; Milivojevic,
Moore & Segrave, 2020).

A gyermekek (18 év alattiak) szexualis kizsakmanyolasanak elszaporodasa
kiilonosen figyelemfelkelt6 tendencia®, bar korantsem 1j jelenség, annak kiber-
térben torténd térnyerése az utdbbi évek digitalis deviancidinak jelentds részét
teszi ki, amely a COVID—-19-jarvany els6 hullama idején még inkabb megero-
s6dott (Windt, 2020b).

A kutatok szamara a 2020 tavaszi idészak lehetdséget biztositott vizsgalni az
emberek viselkedését, az elszigeteltség, a kapcsolatok alakulasanak helyzetét.
A bezartsag, a tdvoktatas, az internetalapu vilag kovetkezményei és veszélyei,
a bizonytalansagérzet €s a betegségtol valo félelem az elsé hullam utén, s az
ezt kovetokben tovabbi kérdéseket vetett fel (P1éh, 2021).

A korébbi vizsgalataink sordn a VIII. keriilet gocpontként kérvonalazhato
a szexualis kizsakmanyolas tekintetében. Emiatt is izgalmas, hogy az els6 hul-
lamban a kutatok igyekeztek feltarni a jarvany helyi hatasait. Ez alapjan Bu-
dapest VIII. keriiletében a fiatal felndtteket sokkal jobban érintette a jarvany
hatédsa egzisztencialis szempontbol, mint az idésebbeket. Az iskolazottsag vo-
natkozasaban leginkabb a szakmunkas végzettségiiek, legkevésbé a diplomasok
¢érintettek. A jovedelmi helyzet tekintetében pedig a legszegényebbek korében

4 Kiilonbséget kell tenni a gyermekek szexualis bantalmazasa, kizsakmanyolasa és a gyermekkereskede-
lem kozott (Council of Europe, 2016).
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mérték a legnagyobb aranyt, 60%-ot, akiket a leginkabb érintett a koronavi-
rus-jarvany elsé hullama. Az érintettek értelemszertien sokkal rosszabbul élték
meg a veszélyhelyzet iddszakat azokhoz képest, akiket egzisztencidlisan nem

érintett. E16bbi csoportban 69%, utobbiban 32% nyilatkozott iigy, hogy inkabb

rosszul élte meg. Mindez egyben azt is jelenti, hogy azok korében is vannak
olyanok, akik jol ¢lték meg a jarvanyt, akiket egzisztencialisan hatranyosan

érintett (28%). Masfeldl attol, hogy nem tortént anyagi vagy munkaiigyi hat-
rany, mas tényezok még okozhattak azt, hogy a jarvanyt nehezen élték meg:

a nem érintettek 32%-a érzi igy. Az érintettek 46%-a tapasztalt magan valami-
lyen lelki problémat. Ez magasabb, mint a masik csoportban mért 31%-os érték
(Hunyadi & Molnar, 2020; Szirmai, 2021; Pal et al., 2021).

A pandémia elsd hulldma soran koérvonalazddtak a virus terjedése szempont-
jabol a leginkabb sériilékeny csoportok: az idések, a hatranyos helyzeti, eleve
rossz szocialis helyzetben 1évok, a mentalis betegségekkel kiizddk még kiszol-
galtatottabba valtak. A szexudlis kizsdkmanyolas soran az aldozatok jelentOs
része kiskort, mentalis zavarban szenved, mig a munkacélu kizsdkmanyolas
soran jellemzdéen az idésebb korosztaly tagjai érintettek, akik jellemzden alko-
holproblémakkal kiizdenek, és sok esetben munkanélkiiliek. Az érintetti korok
hasonlésaga miatt szintén egyértelmiinek latszik az, hogy az emberkereskede-
lemre is jelent6s mértékben befolyassal volt a vilagjarvany, s6t, mint ahogy lat-
tuk kordbban, még tobben valtak anyagilag is kiszolgaltatott helyzetbe.

Emlitettiik, hogy a negyedik hullamban mar jol lathato, hogy kiilonbség mu-
tatkozik az egyes hullamok ko6zott, amelyek kiilonb6zé modon hatottak a sze-
xudlis- és a munkacélu kizsakmanyolasra is.

A szexualis kizsdkmanyolas prostiticioval dsszefiiggd tevékenységeire jelento-
sen hatott a pandémia. Az els6 hullam elején (2020 tavasza), amikor még kevés
ismeretiink volt a virus természetérdl, még kevéssé volt érezhet6 az a vissza-
esés, amely 2020 kdzepére, de kiillondsen decemberére mar egyértelmiivé valt.
A prostitualtak tovabbra is vallaltdk a munkat, ugyanakkor a kliensek — a be-
vételkiesés és a kijarasi korlatozasok kovetkeztében — elmaradoztak. Az utcai
prostiticid visszaszorulasa mar a vilagjarvany elétt is elkezd6dott, ez azonban
tovabb erdsitette azt, hogy a hirdetési feliiletek az online térbe helyezddtek at,
illetve munkasszallokban, motelekben, maganlakasokban nyujtottak a szexu-
alis szolgaltatasokat.

A testi érintkezés sziikségszerlisége okan a fert6zésveszély megsokszorozo-
dott, a nemi betegségektdl valo félelem mellett a koronavirustol vald aggodas
is jelentkezett a prostitiicios tevékenység végzése soran. A német és a holland
hat6sagok 2020. marciusban — a koronavirus-jarvany terjedésének megfékezé-
se érdekében — betiltottdk a szexualis szolgaltatasok nyujtasanak lehetoségét
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a bordélyhazakban, hiszen Németorszagban és Hollandiaban ez legalis volt ko-
rabban. Ezt kovetden a prostitudltak egy része illegalisan folytatta a tevékeny-
ségét, mar nem bordélyhazban, hanem motelekben, sokkal rendezetlenebb ko-
rilmények kozott, még kiszolgaltatottabban. Németorszagban 2019 végén 40
400 (ebbdl 1800 magyar allampolgar), 2020 végére 38%-kal kevesebben, csu-
pan 24 940 regisztralt prostitualt volt (URL4). Mindkét emlitett orszag egyes
tartomanyaiban 2020 nyaran feloldottak a szexualis szolgaltatasok nyjtasanak
tilalmat, de ez nem volt egységes gyakorlat.

Az emberkereskedelem esetében hazankban sokaig a hataron atnyulé jelleget
emeltiik ki, holott 2019-ben is mar lathato volt, hogy ez némileg valtozott, és
a szexualis kizsakmanyolas esetében a hazai megvalositas is jelentds volt, az
esetek kozel felében. A pandémia egyik jelentOs hatdsa, hogy a hataron atnytlo
jelleg az egyes hullamokra reagalt a hatarok lezarasa fiiggvényében. A vilagjar-
vanyt megel6zden a kiilfoldon foglalkoztatott prostitualtakat 2—3 hét utan ha-
zahoztak ,,pihenni”, illetve a foglalkoztatasi helyliket gyakran valtoztattak. Az
els6 hullamban még erre nemigen tudtak az elkovetdk felkésziilni, de a maso-
dik, harmadik hulldmban, amikor méar lathat6 volt, hogy ijabb szigoritasokat
vezetnek be, amely a hatarokra is vonatkozik majd, igyekeztek mieldbb kiil-
foldre vinni a prostitualtakat, akiknek hosszabb ideig kellett kint tartozkodni-
uk. Azaz az elkovet6k igen gyorsan alkalmazkodtak az 0j helyzetekhez az els6
hullamot kdvetden.

Emellett szamos kiilf61don dolgozo prostitualt hazajott, mert mar nem tudott
nyugodt koriilmények kdzott dolgozni, és a bevételei jelentdsen megcesappan-
tak. Ahogy az egyik aldozat fogalmazott, hogy 2020 végén miért jott haza Ne-
metorszagbol: ,,Na mar masodszor, amikor a kommandosok és a rendorok is
rank torték az ajtot és bilincsbe vittek el, akkor azt mondtam, hogy pffuuu ...
hat ... hat ezt nem.”

A kijarasi korlatozasok, a hatarzarasok miatt a helyi viszonylat er6s6dott:
a nemzetkozi tapasztalatok alapjan az elkovetdk a sajat kornyezetiikbdl tobo-
roztak, és sokkal inkéabb ott is valdsitottak meg a biincselekményeket (United
Nations Office On Drugs And Crime, 2021).

A prostiticios tevékenység folytatasdhoz az érintettek jelentds részének sziik-
sége van valamilyen tudatmodositoé szerre: alkoholra és/vagy drogra, de az
emberkereskedok is alkalmazzak ezeket, hiszen a sértett felett gyakorolt ira-
nyitas megszerzésének egyik hatékony eszkoze a sértett addikcidjanak ki-
alakitasa, vagy a mar meglévo fliggdség kihasznalasa. A sértett drog- vagy
alkoholfiiggdségének a munka elvégzése soran jelentésége van, sokkal in-
kéabb hajland6 barmit megtenni. A fliggdség kialakitasa az aldozat szem-
pontjabol is segitség, hogy az elvégzendo tevékenység konnyebben menjen.
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Ugyanakkor az emberkereskedelembdl vald kilépés soran ez egy rendkiviil nagy
nehézség: a fiiggdség kezelése, a megfeleld orvos megtalalasa iddigényes. Az
alkohol kdnnyedén elérheté maradt a vilagjarvany miatt bevezetett lezdrasok
alatt is, ugyanakkor a kabitészer-fogyasztok nehéz helyzetbe keriiltek. Hiszen
0k ,,a szigoru korlatozasok idején nem, vagy csak nehezen juthatnak szakszerii
segitseghez, és akik a drogpiac valtozasa miatt joval dragabban kénytelenek
beszerezni az adagjukat. Emiatt egyre tobben valasztjak az intravéndas alkalma-
zdst vagy térnek dt mas, olcsobb, hozzaférhetobb szerekre. Ez pedig nemcsak az
egészsegligyi kockdzatot néveli meg, de a szerhatds alatt térténd biinelkéveté-
sek gyakorisaganak emelkedésével is szamolni kell” (Ritter, 2020).

A munkacéli kizsakmanyolasrol jelen tematikus szam egy masik tanulmanya-
ban (Balogh & Windt, 2021) bévebben sz6 esik, itt csak annyira térnénk ki, hogy
a koronavirus-jarvany miatt sokan elvesztették az allasukat, volt néhany szektor,
példaul az épitdipar, ahol munkaerdhiany is jelentkezett, amelyet magyar szak-
emberekkel nem lehetett potolni, igy harmadik allam polgarainak a segitségét
kellett kérni. Szamos visszaélés tortént a sérelmiikre, néhanyukat emberkeres-
kedelem aldozataként azonositottdk 2021-ben, amire korabban alig volt példa.

Zarogondolatok

Az els6 hullam sokkhatasat kovetéen elmondhato, hogy az Magyarorszagon
enyhe lefolyasu volt, emiatt a 2020 6szi masodik hullamban mar sokkal kevés-
bé vettiik komolyan a korlatozo intézkedéseket, azonban 2020 novemberétdl
mar kijarési korlatozas volt. 2021 tavaszan, a harmadik hullam volt az eddigi-
ek koziil a legsulyosabb, a legtobb aldozatot koveteld. Ekkorra — mar jobban
ismerve a virust — sokkal tapasztaltabban éltiik meg a zarast, s6t az oltébanya-
gok némi reményt is adtak a tekintetben, hogy a vilagjarvany lekiizdhet6 révid
id6n beliil. Ennek oriasi jelentdsége lenne, hiszen a negyedik hullamban mar
a sulyosabb mentalhigiénés problémak jarvanyszert elterjedésének, a ,,pszi-
chodémianak™ a megeldzése is fontossa valik (Osvath, 2021).

Rovid tavon egyértelmiien 1athatd a pandémia emberkereskedelemre tett hata-
sa: a csalddon beliili er6szak nétt, a modszerek valtoztak, ugyanakkor elindult
egy atstrukturalddas, amelynek hossza tavi kovetkezményei még nem ismer-
tek. Annyi bizonyos, hogy az egyébként is jelentds latenciaban 1évo jelenség
még kevésbé volt szem eldtt, amely a segitok munkaja mellett az ellene fellé-
pokét is megnehezitette (United Nations Office On Drugs And Crime, 2021).

A pandémia hatésat a fogyatékkal élok tekintetében az ENSZ mar nagyon ko-
ran megfogalmazta, szerintiik a COVID-19 globalis valsaga elmélyiti a meglévo
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egyenldtlenségeket, felfedi a kirekesztés mértékét, €s kiemeli, hogy a fogyaté-
kossaggal €16 emberek onrendelkezd életének eldsegitése, befogadasuk tamo-
gatasa elengedhetetlen a jarvany idején is (Sandor, Cserti-Szauer, Antal, Kato-
na & Kunt, 2020).

A fogyatékosok mellett a gyermekek valtak még kiszolgaltatottabba: a szii-
leik munkahelyiik elvesztése, a két alkalommal elrendelt karantén, az iskolak,
ovodak zarasa rendkiviil komoly mentalis terhet jelentett. Emellett az iskolak,
ovodak zarasa a jelzérendszeri tagokat is kivette a rendszerbdl, nemigen tud-
tak kit6l segitséget kérni (United Nations Office On Drugs And Crime, 2021).
A gyerekotthonokban az elsé zarast kovetden® a szokések szamanak emelkedé-
sével kalkulaltak az ott dolgozdk, ugyanakkor inkabb az volt a tapasztalat, hogy
nem volt nagyon lehet6ség hova menni, emiatt inkabb bent maradtak a gyerekek.

Ugyanakkor a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa az online térre helye-
z6dott at, illetve a prostitucidé munkasszallokon, motelekben jelent meg. Egyes
tapasztalatok szerint a 18 év alattiakrol készitett felvételeket zart csoportok-
ban kezdték terjeszteni, €s csak ezen korbol keriilhetnek ki a kliensek, akiknek
a hirdetésben szerepld telefonszam felhivasat kovetden mondtak el a helyszin
pontos cimét (The effects of the COVID-19, 2021).

Az egyik legérzékletesebb kdvetkezménye a vilagjarvanynak a szexualis ki-
zsakmanyolas tekintetében a hires kdlni Pascha bezarasa volt 2020 0szén: itt
10 emeleten 120 prostitualt Gizte tevékenységét, napi 1000 kuncsaft legnagyobb
oromére (URLS). A prostitualtaknak a zarasok feloldasat kovetden mindig volt
egy kis Iélegzetvételnyi ideje, amikor megprobaltak a tevékenységiiket folytat-
ni, de a nyugat-europai bordélyhazak ideiglenes bezérasa a prostitiicios szaba-
lyozasok atgondolasat is eredményezték. 2021. november 15-én a Pascha ujra
nyitotta kapujat, az alabbi szlogennel: ,, Aki nem jon ide, megbdnja” (URLG).

Megemlitendé még egy fontos dolog: a COVID-19-vilagjarvany hatalmas
kihivasok el¢ allitotta az emberkereskedelem elleni kiizdelmet nemzetkozi és
nemzeti szinten is (United Nations Office On Drugs And Crime, 2021), ugyan-
akkor a hazai jogalkalmazok online képzése, a jelenség valtozasaira torténd
azonnali reagalas, a korabbi évek munkaja segithet ennek a nehézségnek a le-
kiizdésében is.

A negyedik hulldm felszallo agaban, 2021 végén késziilt ez a tanulmany. Egy-
elére ennyi lathatd az elmult kozel két év eseményeibol: az emberkereskedelem
a bliniigyi statisztikakban emelkedést mutat, atalakulas jellemzi, a negativ gaz-
dasagi hatasok nem keriilték el ezt a jelenséget, am tovabbi kutatasok, interjuk
szlikségesek ahhoz, hogy a mélyebb Osszefiiggéseket feltarjuk.
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Absztrakt

Cél: A szerz6 a Kuria emberkereskedelem birdi értelmezését vizsgalod joggya-
korlat-elemz6 csoportjanak vezet6jeként a joggyakorlat-elemz6 csoport mun-
kajanak bemutatasara vallalkozik.

Médszertan: A tanulmany elso részében a vizsgalat targyanak megjelolése mel-
lett a csoport megalakulasa és eddigi munkaja keriil bemutatasra. Részletezésre

keriil a megalakulas koriilményei a varatlanul kitort COVID-19-vilagjarvany

kozepette, és miképp érintette a csoport munkajat az a nem mindennapos tény,
miszerint a megalakulast kovetéen igen roviddel a vizsgalat targyat képezo jog-
teriilet jogi szabalyozasa teljes egészében megvaltozott.

Megallapitasok: Az iras masodik részében mintegy a joggyakorlat-elemzo cso-
port hipotéziseként részletesen iras olvashato az emberkereskedelem torvényi

tényallasanak és birdi gyakorlatanak valtozasairol, valaszt keresve arra a kér-
désre, hogy milyen nehézségek jelentkeztek rendszerszinten az emberkereske-
delem beiktatdsaval a jogalkalmazasban, hogyan {itk6ztek az e cimen biintetni

rendelt magatartasok mas, a magyar jogrendszerben mélyen gydkerezo torvényi

tényallasokkal, milyen megoldasokat keresett a jogalkalmazo és a jogalkotd e

problémak feloldasara, és mi varhat6 a jogalkalmazasban az emberkereskede-
lem torvényi tényallasdnak legutdbbi, teljes atstruktiralasat kovetden.

Erték: A Kiria joggyakorlat-elemzé csoport munkajanak bemutatasan keresz-
tiill kutatas olvashat6é az emberkereskedelem torvényi tényallasanak €s biroi

gyakorlatanak valtozasairol.

Kulesszavak: Kuria, joggyakorlat-elemzés, emberkereskedelem, €losdi biin-
cselekmények
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Abstract

Aim: The author undertakes to present the work of the case law analysis group
as the leader of the jurisprudence analysing group by examining the judicial
interpretation of human trafficking of the Supreme Court.

Methodology: In the first part of the study, in addition to indicating the
subject of the study, the formation and work of the group so far are presented.
The circumstances of the formation in the midst of the unexpected COVID
pandemic and how the group’s work was affected by the unusual fact that the
legal regulations of the area under investigation have changed completely shortly
after its formation are detailed.

Findings: In the second part of the paper, as a hypothesis of the jurisprudence
analysis group, a detailed article is written on the changes in the legal situation
and judicial practice of trafficking in human beings, answering the question
of systemic difficulties in enforcing with other legal facts deeply rooted in the
Hungarian legal system, what solutions did the law enforcer and the legislator
seek to solve these problems and what can be expected in the application of the
law after the last, complete restructuring of the legal facts of human trafficking.
Value: Through the presentation of the work of the Suprem Court’s case law
analysis group, research on changes in the legal facts and judicial practice of
human trafficking can be read.

Keywords: Supreme Court, case law analysis/ jurisprudence analysis group,
human trafficking, parasitical crimes

A joggyakorlat-elemzdo csoport vizsgalatanak
targya és a csoport eddigi munkaja

2020. évre a Ktiria elndke a joggyakorlat-elemzés egyik targykoreként az em-
berkereskedelem értelmezésével kapcsolatos birdi gyakorlatot hatarozta meg.
A dontést indokolta, hogy az emberkereskedelem az elmult b6 két évtizedben
,hanyattatott” sorsu jogintézmény volt, mikdzben a mogotte meghtizodo tarsa-
dalmi jelenség egyre feszitobb problémaként jelentkezett nemzetkozi szinten,
¢s egyre inkabb Magyarorszagon is (URL1).

A Btk. Kiilonos Részébe 1999-ben beiktatott emberkereskedelem kozel hisz
¢vig nem nagyon talalta a helyét a jogalkalmazasban, avagy a jogalkalma-
zas nem tudott mit kezdeni az 0j tényallassal. (Ennek okairdl késébb részle-
tesen irok). 2019 méjusatdl azonban ugy latszott, hogy megmozdult az allo-
viz, és attorés kovetkezhet be az emberkereskedelmi iigyek megitélésében.
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A Legfobb Ugyészség mar 2018. oktdber 25-én 0j irAnymutatast adott ki az
emberkereskedelem tligyészi megitélése kapcsan, majd az ennek alapjan emelt
iigyészségi feliilvizsgalati inditvanyok nyoman a Kiria tobb hatarozatot hozott,
amelyekben kerités, illetve kényszermunka biintette miatt kiszabott jogerds itéle-
teket helyezett hatalyon kiviil, és utasitotta az illetékes torvényszékeket uj eljaras
lefolytatasara azzal az indokkal, hogy a mas blincselekményként elbiralt cselek-
mények helyes mindsitése valjaban emberkereskedelem biintette. E hatarozatok
nem csupan azért hatottak a meglepetés erejével a jogalkalmazokra, mert olyan
magatartasok kapcsan vilagitott ra arra, hogy azok valdjaban emberkereskede-
lemnek minésiilnek, amelyeket korabban a birosagok ,,rutinszeriien” biraltak el
mas blincselekményként, de azért is, mert teljesen uj szempontrendszert alkal-
maztak e magatartasok elbiralasa soran. Errdl is a késébbiekben szolunk majd.

A fentiekbdl kitlinik, hogy volt oka a Kuria elnokének az emberkereskedelem
értelmezése birdi gyakorlatanak vizsgalatat 2020-ra a joggyakorlat-elemzés
egyik targykoreként meghatarozni. A legnagyobb rendez6 azonban mindig az
élet: a dontést kovetden néhany héten beliil — még mieldtt a joggyakorlat-elemzd
csoport megalakulhatott volna — két egymast kovetd napon két olyan esemény
tortént, ami alapjaiban kihatott a csoport el6tt allo elvégzendo feladatokra, és
a munkavégzés kereteit is meghatarozta.

2020 elején varatlanul tort a vilagra a COVID—-19-vilagjarvany, s 2020. mar-
cius 11-én a magyar kormany is veszélyhelyzetet hirdetett ki. Noha a hirekben
mar hallhattuk, miképp terjed a jarvany vilagszerte, barmiféle eziranyu tapasz-
talat hianyaban nem nagyon tudtuk eldre felmérni, hogyan befolyasolhatja egy
ilyen helyzet a mindennapi életiinket, beleértve a munkavégzést is, €s milyen
hatasa lesz mindennek jelesiil a joggyakorlat-elemzésre. A telekommunikaci-
0s eszkozokkel valo kapcsolattartas kereteinek kiépitése még az egyes birdsa-
gi szerveken beliil is id6t vett igénybe, nem is szélva a szervezeten kiviili kap-
csolattartasrol. Az is nyilvanvald volt, hogy mikdzben a birésagok és a birak
hatalmas eréfeszitéseket tettek az igazsagszolgaltatasi alapfeladataik ellatasara,
a torvényszékek és az itél6tablak nem voltak terhelhetok a joggyakorlat-elemzo
csoport munkajahoz elengedhetetlen adatolasok és ligyvalogatasok elvégzésével.

Mindez oda vezetett, hogy a joggyakorlat-elemzd csoport csak 2020. szeptem-
ber 18-an tudott — a jarvany két hullama kozott, de a tagok személyes részvétele
mellett — megalakulni, és a visszatérd ujabb és tjabb hullamok kisebb-nagyobb
mértékben folyamatosan hatraltattak a csoport munkajat.

A veszélyhelyzet kihirdetése eldtt egyetlen nappal egy masik olyan esemény is
tortént, ami talan még a vilagjarvanynal is nagyobb hatassal volt a csoport mun-
kajara. Az Orszaggytilés 2020. marcius 10-i tilésnapjan fogadta el az emberke-
reskedelem aldozatainak kizsakmanyolasa elleni fellépés érdekében sziikséges
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egyes torvények modositasarol sz616 2020. évi V. torvényt, melynek 9. §-a 2020.
julius 1-jei hatallyal teljes mértékben atszabta a Btk. emberkereskedelemre vo-
natkozo szabalyozasat. A joggyakorlat-elemzo csoport megnevezésébol adodik,
hogy bar 6sszefoglalo véleménye alapjan a Kuria kollégiumvezetdje jogegysé-
gi eljarast inditvanyozhat, vagy jogalkotas kezdeményezése érdekében a Kuria
elnokén keresztiil az OBH elnokéhez fordulhat', elsédleges feladata a meglévo,
az orszagban ténylegesen kialakult birdi gyakorlat vizsgalata. Kialakult birdi
gyakorlatrdl pedig csak akkor beszélhetiink, ha annak alapja legalabbis viszony-
lag stabil joganyag; a modosult jogszabaly — kiilondsen, ha a modositas jelen-
t0s — sziikségszerlien vonja maga utan a jogi értékelés valtozasat anélkiil, hogy
a birdi gyakorlat valtozasarol beszélhetnénk. A szoban 1év6 torvényvaltozas az
emberkereskedelem terén igen jelentds; a térvényhozo teljesen 4j, a korabbitol
eltérdé koncepcid mentén, Uj tényallasi elemek meghatarozasaval ragadta meg
a bilintetendo, tarsadalomra veszélyes jelenséget, ami nyilvanvaldan 0j problé-
makat vet majd fel, és 0j megkozelitést, szemléletet igényel majd a jogalkalma-
z6tdl is. Ez a helyzet egyuttal j, kordbban soha nem latott kovetelményeket al-
litott a joggyakorlat-elemzé csoport elé is. Korabban soha nem fordult el6 még,
hogy kuriai joggyakorlat-elemz6 csoport olyan jogteriiletet vizsgalt, aminek az
alapjait meghatarozo jogi szabalyozast a joggyakorlat-elemz6 csoport megala-
kuléasaval szinte egyid6ben gyokeresen megvaltoztattak.

El kellett tehat donteniink, mit tesziink ebben a helyzetben. Az vilagos volt,
hogy barmennyire huzddik is az ismertetett okok folytan a joggyakorlat-elemz6
csoport Osszefoglalo véleményének elkésziilése, annyi id6 nem telhet el, hogy
a torvényvaltozas joggyakorlatot érinté hatasat empirikus modon — az uj tor-
vény alapjan meghozott hatdrozatok elemzése utjan — fel tudjuk mérni. Az Gj
szabalyozas jorészt szigorubb a korabbinal, ezért nem varhatd nagy szdmban,
hogy a birosagok a Btk. 2. § (2) bekezdése alapjan — a terheltre kedvezobb el-
biralas okan — mar folyamatban 1évo tigyekben, a hatalyba 1épését megel6z6-
en elkovetett cselekményekre alkalmazzak. Kovetkezésképp az 01j szabalyok
a gyakorlatban szinte kizardlag a 2020. julius 1-je utan elkdvetett cselekmé-
nyek esetében lesznek majd alkalmazhatok; az idevagé cselekmények nyomo-
zasanak ¢és elbiralasanak id6igényességét figyelembe véve nem feltételezhetd,
hogy a csoport miikodésének ideje alatt nagy szamban sziiletnek meg jogerds
itéletek, kuriai gyakorlat kialakuldsa pedig feliilvizsgalati iigyek kapcsan még
egyaltalan nem varhato.

Ezért jutottunk arra a kovetkeztetésre, hogy a korabbi jogszabalyokon ala-
pulo gyakorlat feltarasaval meg kell talalnunk azokat a kapcsolodasi pontokat,

1 Abirdsagok szervezetérdl és igazgatasarol sz6lo CLXI. torvény 30. § (2) bekezdés.
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amelyek az 0j torvény alkalmazasa soran is jelentéséggel lehetnek. A csoport
vizsgalati szempontjait, munkamodszerét alapvetden ez hatarozta meg.

A csoport megalakuldsa

A Kiria elndke a joggyakorlat-elemz6 csoport vezetdjévé dr. Somogyi Gabor
ktiriai birot (2020. december 1. napjatol: tanacselnok), tagjaként dr. Molnar
Gabor Mikl6s kariai tanacselnokot, valamint dr. Krecsik Eldordda, dr. Gimesi
Agnes és dr. Bartko Levente kuriai birokat jeldlte ki. A csoport vezetdje a vizs-
galat teljessége és a megfeleld miikodés érdekében gy tett javaslatot a kiilso
tagok meghivasara, hogy kozottiik valamennyi, az emberkereskedelem elbira-
lasaban részt vevo birdsagi szint képviselve legyen. Rajtuk kiviil javasolta az
emberkereskedelem kriminoldgiai, szociologiai jellemzdit vizsgald szakember
felkérését is a csoport munkajaban valo részvételre.

Ennek megfeleléen a Kuria Elnoke a joggyakorlat-elemz6 csoport munkaja-
ba bevonta dr. Elek Balazst, a Debreceni [tél6tabla biintetSkollégium-vezetdjét,
dr. Szab¢ Juditot, a Févarosi Torvényszék mb. biintetékollégium-vezetdjét, dr.
Somogyi Zoltant, Gyori Torvényszék blintetékollégium-vezetdjét, dr. Székely
Gabriella fovarosi torvényszéki tanacselnokot, dr. Ignacz Gyorgy fovarosi tor-
vényszéki birdt és dr. Windt Szandrat, az Orszagos Kriminologiai Intézet tudo-
manyos fémunkatarsat. Utobb keriilt bevonasra az Igazsagiligyi Minisztérium
részErdl dr. Jancso Gabor foosztalyvezetd (jelenleg mar helyettes allamtitkar),
valamint dr. Gellén Marton, majd a kés6ébbiekben helyette dr. Mazi Andras he-
lyettes allamtitkar.

Amint arrol korabban mar sz6 volt, a csoport alakulo iilésére 2020. szeptem-
ber 18-an, a tagok személyes részvétele mellett keriilt sor.

Dr. Molnar Gabor Miklos kuriai tanacselndk és dr. Krecsik Eldoroda kuriai
bird 2020. szeptember 30-aval nyugallomanyba vonult, a csoport munkajaban
azonban tovabbra is aktivan részt vesznek.

A csoport hipotézisei és eddigi munkdja

Az emberkereskedelem a Btk. Kiilonds Részben meghatarozott térvényi tény-
allas, ami mogott azonban az egész vilagra kiterjedo tarsadalmi jelenség huzo-
dik meg. Az emberkereskedelem, elsdsorban a nd- és a gyermekkereskedelem,
az 1990-es évek oOta az egyik legaggasztobb jelenség a vilagban. Az emberke-
reskedelem a vilag egyik legnagyobb és leggyorsabb titemben névekvd bliing-
z6i iparaga. Emberek millioit tartjak rabszolgakoriilmények kozott gyarakban,
farmokon, otthonokban. Az utazas egyre gyorsabba és egyszeriibbé valasa,
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valamint az olyan 1j technologiak, mint az internet egyre szélesebb kori elter-
jedése kovetkeztében az emberkereskedelem egyre nagyobb méreteket 6lt, a 21.
szazad els6 éveiben az egyik leggyakrabban felmeriil6 témakorré valt az emberi
jogok teriiletén. Ehhez képest az emberkereskedelem biincselekménye 6nalld
torvényi tényallasként csak 1999. marcius 1. napjatol része a magyar jogrend-
szernek, ami azonban nem jelenti azt, hogy az ide tartoz6 cselekmények tobb-
ségében mas cimen ne lettek volna biintethetok. Kétségtelen ugyanakkor, hogy
emberkereskedelem miatt igen kevés iigyben jartak el a birdsagok, amit jol mu-
tat, hogy a Kuriai Hatarozatok (korabban: Birdsagi Hatarozatok) cimii folyo-
iratban kozzétett eseti dontést csupan kettdt talalunk?, s6t a 2020. év elején az
idékozben fokozott jelentdséget kapo Birosagi Hatarozatok Gytijteményében
is minddssze kilenc talalatot adott a keresés (és ezek kdziil is csupan egy volt
kuriai hatarozat). Ennek jelentds része volt abban, hogy az USA Kiiliigyminisz-
tériuma 2018-ban is ugynevezett megfigyelési listan tartotta Magyarorszagot,
hivatkozéssal arra, hogy ,,a magyar kormany nem teljesiti maradéktalanul az
emberkereskedelem felszamolasara vonatkozo minimumkovetelményeket, bar
Jelentds erdfeszitéseket tesz ennek érdekében” (URL2).

A jelentésbol nem tiint ki, hogy annak készit6i vizsgaltak-e, és ha igen, miként
értékelték az altaluk emberkereskedelemnek tekintett cselekmények mas biin-
cselekményként — jellemzden keritésként — valo tildézését. Ugyanakkor az is
tény, hogy az emberkereskedelem torvényi tényallasa az eltelt tobb mint husz
évben tobbszor is atszabasra keriilt, amit a joggyakorlat nem feltétleniil kell6
gyorsasaggal kovetett, igy feltételezheten elsikkadt az, hogy a 2013. julius 1.
napjan hatalyba Iépett Btk. szamos 0j elkdvetési magatartast is az emberkeres-
kedelem tényallasdba vont, és ezek mar nem igényelték ,,kereskedelmi tranz-
akcio” meglétét.

Ugy hataroztunk, hogy a vizsgalat soran feltarjuk, mi volt az oka az ember-
kereskedelem biintettével kapcsolatos itélkezési gyakorlat korabbi zavarainak,
hogyan alakult — folyamataban is — az elmult évek joggyakorlata, keriilt-e sor
emberkereskedelmi cselekmény miatt més blincselekmény miatt bindsség meg-
allapitasara, kellden ismerték-e fel a birdsagok a specialis, emberkereskedelem
biintettekénti mindsitést megalapozo tényallasi elemeket. Ahogy arrél mar volt
sz0, a joggyakorlat elemzésével a modosult torvényi szabalyozas varhat6 hata-
sait is korvonalazhatonak lattuk. A kriminologus szakember bevonasaval képet
akartunk alkotni az emberkereskedelmi magatartasok azon altalanos jellemzo-
ir6l is, aminek a jogalkotas soran jelent6sége van, és amit a jogalkalmazasnak
is ismernie kell, és ugyanezen okbol rovid nemzetkdzi kitekintést is kivantunk

2 Birosagi Hatarozat 2004.207. és Birosagi Hatarozat 2017.286.
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tenni a témaban. Mindennek célja a joggyakorlat-elemzés kovetkeztetéseinek
szélesebb alapokra valo helyezése volt.

A joggyakorlat-elemzés alapjat értelemszeriien a jogerds itéletek képezik, ame-
lyekbdl a birdi gyakorlat 6sszetevddik. Az elsd feladatok egyike tehat annak
az eldontése volt, milyen jogerds hatarozatokat szerezziink be az alsébb foku
birosagoktol. Mivel a kifejezetten emberkereskedelemként elbiralt cselekmé-
nyek szama igen csekélynek volt valoszintisitheto, el6zetes terveinktdl eltéréen
sziikségesnek latszott — amennyire a nyilvantartasok lehetové teszik — egészen
a tényallas 1999. évi megalkotasaig visszamenden valamennyi ilyen targy ité-
let beszerzése. Emellett elhataroztuk az 6sszes olyan ligyben sziiletett jogerds
itélet beszerzését, amelynek targyat olyan cselekmény képezte, ami idokozben
beolvadt az emberkereskedelem és kényszermunka tényallasaba, illetve ame-
lyek konkuralhatnak azzal, és ezért feltételezhetd, hogy esetleg emberkereske-
delmi cselekmény keriilt mas mindsitéssel elbiralasra.

A fenti megfontolasokbol a torvényszékektdl és az itéldtablaktol nem csupan
az emberkereskedelem targyaban sziiletett jogerds itéleteket kértiik be, hanem
az elmult husz évben hatalyban volt szabalyozas szerinti él0sdi biincselekmé-
nyek (kerités, kitartottsag, prostitiicié — a korabbi szabalyozas szerint: {izlet-
szerll kéjelgés — el0segitése) miatt sziiletett dontéseket is. Az emberkereskede-
lem masik jellemz6 nagy teriilete kapcsan beszereztiik a kényszermunka miatt
meghozott jogerds itéleteket, visszamendlegesen a személyi szabadsag meg-
sértése munkavégzésre kényszerités érdekében elkdvetett mindsitett esetéig?.
Ugyancsak beszereztiik az emberi test tiltott felhasznalasaval dsszefiiggésben
meghozott jogerds itéleteket is.

A hatarozatok 2020. év végéig megérkeztek a joggyakorlat-elemz6 csoporthoz.
Az els6 feladat ezek szelektalasa volt. Kideriilt ugyanis, hogy jo par hatarozat
témank szempontjabol irrelevans, az emberkereskedelemmel vald kapcsolodast
nem vet fel. Azonban igy is tobbszaz feldolgozandé hatarozatunk maradt. Ezért

,»ketkords” megkozelitést alkalmaztunk. Elso 1épcsoként az ligyeket felosztottuk
¢és a csoport tagjai kiilon-kiilon dolgoztak fel a rajuk es6 ligyeket, kiemelve az
egyes hatarozatokbdl a téma szempontjabol fontos részeket. Masodik 1épcs6-
ként egy négytagu szitkebb csoport, dr. Elek Balazs vezetésével ,,0sszegezte az
Osszegzéseket”, kialakitva ezzel a jelentés anyaganak gerincét.

Emellett szamos 6nallé anyag is elkésziilt, melyek — a szélesebb megkozeli-
tés érdekében — szintén a jelentés részét képezik majd. A nemzetkdzi jogi ki-
tekintést dr. Szabo Judit végezte el. Dr. Jancsé Gabor az Gjraszabalyozas okai-
ol és céljairdl nyujtott betekintést a jogalkoto oldalarol. Dr. Windt Szandra az

3 1978. évi V. torvény 175. § (2) bekezdés (hatalyban volt 1999. marcius 1. napjatol).
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emberkereskedelem kriminologiai, szociologiai jellemz6i irt tanulmanyt, mig
az emberkereskedelemre vonatkozo biintetd anyagi jogi szabalyozas torténeti
fejlédesérdl dr. Ignacz Gyorgy irt, a Kuria tevékenységét az emberkereskedel-
mi ligyek kapcsdn magam dolgoztam fel. Ekdzben a csoport két munkatilést is
tartott online, 2021. aprilis 9. és 2021. julius 2. napjan.

A jelentés anyaga tehat lényegében kész, de a jelentés még Gsszeallitasra var.
A csoport munkajat tagjainak leterheltsége €s a fellingol6 jabb jarvanyhulla-
mok tovabbra is nehezitik. Ennek ellenére a csoport vezetdje €s tagjai mindent
megtesznek annak érdekében, hogy a jelentés 2022 elsé negyedévében elké-
sziiljon és a Kuria Biintet6 Kollégiuma a megtargyalasat kdvetoen elfogadja azt.

Az emberkereskedelem szabalyozasanak
valtozasa és a gyakorlat alakulasa

Jelen irasom masodik részében szeretném roviden bemutatni az emberkereske-
delem torvényi szabalyozasanak és bir6i gyakorlatanak valtozasait, ami remé-
nyeim szerint egyrészt megvilagithatja az emberkereskedelem jogalkalmazasban
valé meggyokeresedése nehézségeinek okait, masrészt ramutat az elérevetit-
heto fejleményekre is, s mintegy a csoport munkdajanak hipotéziseit is jelentik.
Az emberkereskedelem torvényi tényallasanak az 1978. évi IV. térvénybe valo
beiktatasakor a torvény mas személy eladasat, megvasarlasat, ellenszolgaltatas
fejében valo atadasat, atvételét, mas személlyel valo elcserélése €s e célra mas-
nak megszerzését rendelte e cimen biintetni. Ezeket nevezhetjiik ,.kereskedel-
mi aktusoknak™ is; a kereskedés koznyelvi fogalmanak is megfelel, ha eladunk,
megvesziink, elcseréliink stb. valamit. 2002. aprilis 1. napjatol azonban a tény-
allas mas, sui generis biinsegédi jellegi magatartasokkal egésziilt ki: emberke-
reskedelemként valt biintetendévé a toborzas, mas szallitasa, elszallasolasa és
elrejtése, feltéve, hogy arra a fenti elkdvetési magatartasok érdekében keriilt sor.
Az emberkereskedelem kezdeti elkovetési magatartdsai tehat megfelelnek a ke-
reskedés koznapi fogalmanak, a sui generis blinsegédi magatartasok pedig ehhez
kapcsolodtak. Problémat okozott ugyanakkor, hogy a sértett feletti rendelkezés
megszerzését —azaz az emberkereskedelmi cselekmény elkovetést — kovetden
rendszerint ijabb blincselekmények torténtek, s6t mar a ,.kereskedelmi aktus-
ra” is ennek érdekében keriilt sor, jellemzben azért, hogy az elkdvetd a passziv
alanyt futtassa, jogi nyelven: rendszeres haszonszerzés érdekében masoknak
szexualis cselekmény végzésére szerezze meg. Az emberkereskedelem torvé-
nyi tényallasa tehat {itkozni latszott mas, a magyar jogalkalmazasban mélyen
gyokerez0 biincselekményekkel, jellemzden a keritéssel és a kitartottsaggal,
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késobb a kényszermunkaval vagy mas €l6sdi jellegii blincselekményekkel. A ma-
gyar jogi gondolkodas nehezen fogadta el, hogy maga a passziv alany feletti
rendelkezés megszerzése — ami két személy egybehangz6 akaratan alapszik és
a passziv alanynak sincs feltétleniil ellenére — blincselekmény, de az azt kove-
téen megvalosult, biincselekmény torvényi tényallasat kimerité magatartas mar
nem. Ezért az emberkereskedelem kapcsan a jogalkalmazo kereskedelmi ma-
gatartast keresett: akkor latta megvaldsultnak az emberkereskedelmet, ha kife-
jezetten kereskedelmi aktusra keriilt sor, azaz az elkovetd megvette, eladta stb.
a sértettet. Jellemz0, hogy az ebbdl az idészakbdl szarmazo egyetlen kozzétett
eseti dontés sem kifejezetten a kiilonos részi tényallassal foglalkozott, hanem
azt fejtette ki, hogy emberkereskedelem biincselekménye esetén tarstettesség
csak az azonos oldalon — a sértett eladdsaban, illetve megvasarlasdban — koz-
remtikodé elkovetoknél allapithaté meg.*

A2012. évi C. torvény teljes egészében megorizte a korabbi szabalyozast, egy
fontos ponton azonban ki is egészitette azt. A Btk. 192. § (2) bekezdése szerint
az emberkereskedelem valamennyi korabbi elkdvetési magatartas — a korabbi
sui generis biinsegédi magatartdsok dnmagukban, a , kereskedelmi” magatar-
tashoz valo kapcsolodas nélkiil is — biintetendévé valtak akkor, ha az elkdvetd
kizsakmanyolas célzataval valositotta meg azt. Ezzel elvalt az emberkereskede-
lem jogi és kdznyelvi értelme, az emberkereskedelem elkdvethetdveé valt olyan
magatartasokkal is, ami nem feleltethetd6 meg kdznyelvi értelemben vett keres-
kedelmi tevékenységben. Problémat jelentett azonban, hogy a kizsakmanyolas

— mint célzat — tovabbra sem tartalmi meghatarozast jelent; a kizsakmanyolas
nem 6nmagaban, hanem valamilyen mas tevékenységen keresztiil valosul meg.
Ezért, ha az 6nmagéban is blincselekmény (példaul kerités, kényszermunka),
a jogalkalmazd hajlamos volt tovabbra is azt felismerni a kizsakmanyolasi cél-
zat vizsgalata és értékelése helyett. Megint csak sokatmondo, hogy az ezen id6-
szakban kozzétett eseti dontés is csupan arra vonatkozott, hogy amennyiben az
enyhe és kdzepes fok hatdran all6 gyengeelméjliségben szenvedo sértett megva-
sarlasara kiilfo1don végzendo prostitucios tevékenység folytatasa céljabol keriilt
sor, az emberkereskedelem tényallasi elemei maradéktalanul megvalosulnak®.

Mindebbdl levonhato az a kovetkeztetés, hogy a jogalkalmazas nehezen ismer-
te fel az emberkereskedelemnek 11j alakzataiban rejloé koncepcionalis valtozast.
Emberkereskedelem megallapitasara tobbnyire olyankor kertilt sor, amikor ki-
fejezett adasvétel tortént a passziv alany kapcsan. A valtozas akkor kezd6dott,
amikor —2018. oktober 25-én —a Legfobb Ugyészség j iranymutatast adott ki

4 BH2014.217.
5  Birosagi Hatarozat 2017.286.
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a megyei foiigyészségek €s a fellebbviteli foligyészségek felé, amiben — nemzet-
kozi jogforrasokat® is elemezve — ramutatott arra, hogy az emberkereskedelem
Uj térvényi tényallasanak kulcsfontossagu eleme a kizsdkmdanyolas, ami mind
prostitacios tevékenység kihasznalasaval, mind munkaltatassal 0sszefliggésben
megvaldsulhat. Ha pedig megvaldsul, és az elkdvetd azzal 6sszefiiggésben az
emberkereskedelem barmelyik, torvényben meghatarozott elkdvetési magatar-
tasat kifejti, ugy az emberkereskedelem valosul meg. Ez egyuttal azt is jelenti,
hogy ilyenkor az elsdbbséget élvez az esetlegesen megallapithatd mas biincse-
lekményekhez képest.

A mar ezen iranymutatas alapjan elOterjesztett ligyészségi feliilvizsgalati in-
ditvanyok nyoman a Kuria 2019. majus 22-én hozta meg az els6 nagy jelentd-
ségli dontését a targykorben’. Az ligyben iranyado tényallas Iényege szerint az
I. rendii terhelt fenyegetéssel kényszeritette a 13 éves sértettet arra, hogy az ott-
honaul szolgalé gyermekotthont elhagyja, majd édesanyja lakasaba vitte, ahol
rendszeresen bantalmazta. A vadbeli napon a III. rendii terhelt felajanlotta az I.
rendu terheltnek, hogy 50 000 forintot fizet neki, ha a sértett masnap kozosiil
vele. A sértett kozolte az I. rendi terhelttel, hogy ezt nem akarja, a terhelt azon-
ban egy elhagyatott helyre vitte és ellenallasanak megtorése végett bantalmazta
a sértettet. Masnap a szexualis cselekményre sor keriilt.

Az alapeljarasban meghozott jogerds itéletében a birosag mindkét terhelt bii-
nosségét kerités biintettében allapitotta meg e cselekmény kapcsan, a II1. rendii
terheltét mint felbujtoét. A Legfobb Ugyészség inditvanya arra iranyult, hogy
a Kuria allapitsa meg, miszerint a terheltek cselekményének helyes minésitése
emberkereskedelem biintette, és ezért — mivel az alapiigyben az elséfoku itéle-
tet a keriileti bir6sag hozta meg — a jogerds itéletet helyezze hatalyon kiviil és
az illetékes torvényszéket utasitsa a megismételt eljaras lefolytatasara.

A Kuria az inditvanynak megfeleld hatarozatot hozott. Indokolasaban ramuta-
tott, hogy ,,a kerités és az emberkereskedelem a ymasnak megszerez« elkovetési
magatartassal egyarant megvalosulhat. A kerités megallapitasahoz az sziikseé-
ges, hogy a mdasnak megszerzes »haszonszerzeés céljabol szexudlis cselekmény
veégzésere« torténjek. Az emberkereskedelem megallapithatosagahoz pedig az
sziikséges, hogy a masnak megszerzés ykizsakmanyolas céljabol« torténjék. [...]
A masnak megszerzés tartalma alapvetoen azonos a vizsgalt két tényallasban.
Ha tehat valaki elony szerzése céljabol megteremti a kiszolgaltatott helyzetbe

6 Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2011/36/EU iranyelvbe az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az
ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanécsi kerethatarozat
felvaltasarol. Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étrejott, a nemzet-
kozi szervezett biinzés elleni egyezmény. Az Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol
52610, Varsoban, 2005. majus 16-an kelt egyezménye.

7 Bfv.I1.1474/2018/9.
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hozott vagy helyzetben tartott, azaz kizsakmanyolt passziv alany massal vagy
masokkal torténd szexualis kapcsolatanak a kozvetlen lehetoségét, a sértett
megszerzésével az emberkereskedelem biintettét koveti el ”.?

A dontés jelentOsége abban allt, hogy ravilagitott arra, miszerint az emberke-
reskedelem elkovetési magatartasat kimeritd cselekvoség megvalosulasa ese-
tén a kizsakmanyolasi célzattal valo elkovetés ,,feliilirja” az egyébként meg-
valosuld mas blincselekményt és emberkereskedelemként valé mindsitéshez
vezet, annak eljarasjogi kovetkezményeivel (hataskor) egyiitt. A bir6 feladata
tehat, hogy amennyiben példaul ,,masnak megszerez” elkdvetési magatartas
kertil elébe, vizsgalja a passziv alany helyzetét. Amennyiben a passziv alany

— barmilyen, akar az elkdveton kiviil allo okbol — kiszolgaltatott helyzetben
van (aminek fogalmat a térvény maga hatarozta meg’), ugy a kizsakmanyola-
si célzat miatt a cselekmény emberkereskedelem, mig annak hianyaban keri-
tés. Korabban szexualis cselekmény végzésére valdo masnak megszerzés ese-
tén a sértett helyzetének vizsgalata fel sem meriilt, az — legalabbis a blindsség
szempontjabol — kozombos volt. Ezért a jogi kozvéleményt a dontés kissé va-
ratlanul érte'’.

A Kuria masik gyakorlatformalonak szant hatarozatat 2019. oktober 24-én
Bfv.I1.600/2019/13. szam alatt hozta meg, és az emberkereskedelem masik
nagy agat, a munkaltatassal 6sszefiiggésben elkovetett emberkereskedelmet
érintette. A birdsag jogerds itéletében a harom terhelt blindsségét — mas, kap-
csolddo testi épség, illetve szabadsag és emberi méltosag elleni cselekmények
mellett — tobbrendbeli kényszermunka blntettében allapitotta meg. Az irany-
ado tényallas szerint a terheltek az utcan 1éptek kapcsolatba kiilonb6zo hajlék-
talan személyekkel, akiket konnyli munka igéretével csabitottak magukhoz, és
egy kamrabol kialakitott helyiségben szallasoltak el, majd pénzért koldultattak
Oket a varosban és esetenként kiilfoldon is.

A megyei foiigyészség altal elSterjesztett és a Legfébb Ugyészség altal fenn-
tartott inditvany ebben az esetben is arra iranyult, hogy a Kdria allapitsa meg,
miszerint a terheltek cselekménye emberkereskedelem, ezért az els6fokon a ja-
rasbirdsag altal meghozott jogerds itéletet helyezze hatalyon kiviil, és a torvény-
széket kotelezze uj els6foku eljaras lefolytatasara.

8 Bfv.I1.1474/2018/9.

2012. évi C. torvény 2020. julius 1. napja el6tt hatalyos 192. § (8) bekezdés

0 Azigy ,utoélete” is érdekes. A megismételt eljarasban a birdsag az 1. rendi terhelt biindsségét ember-
kereskedelem biintettében allapitotta meg, de az elséfoki birdsag itéletét a masodfoku birosag hatalyon
kiviil helyezte és 0j eljaras lefolytatasat rendelte el, amiben még nem sziiletett jogerds itélet. A I11. ren-
dii terhelt biindsségét pedig jogerdsen ismét felbujtoként elkovetett kerités biintettében allapitotta meg
azzal az indokolassal, hogy e terhelt nem volt tisztaban a sértett kiszolgaltatott helyzetével — Karia Hkf.
11.418/2021/8. és Bhar.11.420/2021/17.
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A Kiria ezuttal is az inditvanynak megfelel6 hatarozatot hozott, a jogi indo-
kolast azonban nem lehetett teljes egészében a korabbi hatarozatban kifejtet-
tek vazara felépiteni. A kényszermunka blintettének ugyanis az elkdvetéskor
hatalyos szabalyozas szerint ugyancsak a tényallasi eleme volt a sértett kiszol-
galtatott helyzetének kihasznalasa'!, ez tehat 6nmagaban nem lehetett az elha-
tarolas alapja.

A Kuria dontésének indokoldsa ebben az esetben is a tényallasszerliség vizs-
galatan alapult. Ra&mutatott, hogy az iigyben a sértettek kiszolgaltatott helyze-
te kétségkiviil megallapithato, mert ,,a hajléktalan, csaladi és tarsadalmi kap-
csolatokkal, valamint jovedelemmel nem rendelkezo, alacsony intellektusu és/
vagy testi fogyatékos, és ekként onmagat még csak alapszinten eltartani is csak
korlatozottan képes személy kétségteleniil kiszolgaltatott helyzetben van”.'> A
kizsakmanyolasi célzat is fennallt, mert az ,,nem vitathatoan anyagi elény, hogy
a terheltek a sértettek altal kolduldassal megszerzett teljes keresményéhez cse-
kely ellenszolgaltatas — azaz a pusztan a lakhatas és az élelmezés — szerény ko-
riilmenyek kozott valo — biztositasaval hozzajutottak. Egyuttal az a koriilmény,
hogy a sértettek teljes »szerzemeényével« a terheltek rendelkeztek, és nekik sajdt
rendelkezésiikre allo pénziik egyaltalan nem maradt, kizarta, hogy a sértettek
e kiszolgdltatott helyzetiikbdl kitorhessenek™ .

Ezen tilmenden azonban a terheltek altal tanusitott konkrét elkvetési maga-
tartast is vizsgalni kellett. A Kuria kifejtette, hogy a kényszermunka megéallapi-
tasara nem keriilhet sor, ha a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személy (vagy mas
személy er6szakkal vagy fenyegetéssel vald) munkavégzésre kényszeritésérol
van sz0, mert e magatartas megfelel az emberkereskedelemnek a Btk. 192. § (1)
¢s (2) bekezdésében meghatarozott — valamely — elkdvetési magatartasanak is.
A konkrét tigyben ,,adasvételre” nem keriilt sor, a terheltek azonban toboroztak,
szallitottak és elszallasoltak a kiszolgaltatott helyzetben 1évé terhelteket, ami-
vel az emberkereskedelem elkdvetési magatartasat meritették ki.

A Kuria ezen hatarozataban tehat olyan cselekmény kapcsdn mondta ki azt,
hogy a helyes mindsités emberkereskedelem blintette, amiben barmiféle ke-
reskedelmi jellegli emberi magatartas fel sem meriilt. Hatarozatanak alapja
azonban a tényallasszeriség, ami dogmatikailag nehezen vitathat6. Varhato
volt, hogy a Kuria bemutatott hatarozatai alapjan a biroi gyakorlat is jelentds
fordulatot vesz majd.

11 Btk. 2012. junius 30. napja el6tt hatalyos 193. § (1) bekezdés.
12 Bfv.I1.600/2019/13.
13 Bfv.I1.600/2019/13.
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Ebben a helyzetben dontott a Kuaria elndke az emberkereskedelem bir6i értel-
mezésével kapcsolatos joggyakorlat elemzésérol.

A joggyakorlat alapjat azonban a jogalkot6 hatdrozza meg, és szinte pontosan
egy id6ben ezzel a jogalkoto is a valtoztatas mellett dontott, és 1ényegében telje-
sen ujraszabalyozta az emberkereskedelem torvényi tényallasat. Ennek okairol
a jogalkot6 tollabol olvashatunk majd a jelentésben. De mi az, ami a gyakorlo
jogalkalmazonak feltiinik az 1) tényallas kapcsan?

Megallapithato, hogy a hatalyos Btk. 192. § (1) bekezdésében megmaradt
a ,,hagyomanyos” emberkereskedelem, az 1999 6ta 1étez6 elkdvetési magatar-
tasokkal. Az ilyen cselekmények szama azonban még az emberkereskedelmi
igyeken belill is csekély volt. Az igazi valtozast a (2) bekezdés tartalmazza.
A tényallasi elemek koziil szinte teljesen eltlint a kizsdkmanyolas, ami a korab-
bi alakzat alapjat jelentette €s a Kuria is arra épitette jogértelmezését. Ehelyett
a cselekmény célzatava a rendszeres elényszerzés lett, ami a tovabbiakban ki-
zarja, hogy egyszeri vagy alkalmi cselekmény — ha az elkdvetd szandéka sem
iranyult tobbre — e torvényhely szerint emberkereskedelmek mindsiiljon. Az
eldny tag fogalom, amibe nem csupan az anyagi haszon, ha barmi beletartozik,
aminek révén az érintett — a passziv alany cselekvésége folytan — kedvezobb
helyzetbe keriil, mint eldtte volt.

A konkrét elkovetési magatartas két nagy agra bomlik: a rabirasra és a kény-
szeritésre, de a torvény meghatarozza azok mddjait is. Mindkét elkdvetési ma-
gatartasban k6z0s, hogy a rabirassal, illetve kényszeritéssel elérni kivant cél
a passziv alany részérél munkavégzés, munka jellegli tevékenység végzése,
egy¢éb szolgaltatas nyljtasa vagy jogellenes cselekmény folytatasanak kivalta-
sa. Ez a meghatarozas rendkiviil tdg, belefér minden olyan emberi tevékenység,
aminek végzésébol az elkovetd elonyhoz jut. Ez a rendkiviil absztrakt meghata-
rozas mar félreérthetetleniil kifejezésre juttatja, hogy a tényallasi elemek meg-
1éte esetén az emberkereskedelem megvalosulasa szempontjabol mar kozom-
bos a passziv alanynak az elkdvetd rahatdsaval érintett magatartasa, abba akar
még a jogellenes cselekmény (igy a blincselekmény, de mas jogagakat sértd
magatartas) is beletartozhat.

Az elkovetési magatartasok koziil a rabiras értelmezése eldrelathatolag kér-
déseket vet majd fel a jogalkalmazasban. A rébiras a Btk. Altalanos Részében
szerepel a felbujtas meghatarozasaban, mégsem mondhatjuk azt, hogy az az
emberkereskedelem kapcsan is csak ugyanazt jelentheti, és csak akkor valosul
meg, ha a passziv alany dontden e rahatas eredményeképp tanusitja a rabiro altal
elérni kivant magatartast. Nagyon gyakori ugyanis, hogy a kiszolgaltatott hely-
zetben 1év0 passziv alanynak nincs mas lehetdsége, mint a kivant tevékenység
(példaul prostiticid, koldulas stb.) végzése, ezért maga is hajlando arra, netan
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az emberkereskeddvel valo talalkozasa el6tt is ugyanazt a tevékenységet végez-
te. Allaspontom szerint a rébiras a felbujtassal az emberkereskedelem kapcsan
azért sem azonosithatd, mert a passziv alanynak a térvényi tényallasban irtak-
nak megfeleld cselekvdsége korantsem csupan biincselekmény lehet, marpedig
felbujtani csak biincselekmény és szabalysértés elkovetésére lehet. Ugyanakkor
nemzetkdzi jogi normakbol is fakado alapveto elv, hogy a kiszolgaltatott hely-
zetben 1évo sértett a szabadsagat, emberi méltosagat sértd cselekmény elkdve-
tésébe érvényes beleegyezést nem adhat, ekként a rabirds — ha az a térvényben
meghatarozott moédok valamelyikén torténik — megvalosulhat a sértett ellenke-
zésének hianyaban, akar egyetértése mellett is.

Nem hagyhato figyelmen kiviil ennek kapcsan az sem, hogy a rabiras csak
meghatarozott moédokon valo elkdvetés esetén felel meg a tényallasban meg-
hatarozott elkdvetésnek. Az elsé ilyen elkovetési mod a megtévesztéssel valo
elkdvetés. Ebben az esetben a passziv alany valamely 1ényeges koriilmény
ismerete nélkiil, vagy az arra vonatkoz6 téves feltevésben (amit az elkdvetd
valtott ki) cselekszik az elkovetd akaratanak megfelelden, esetleges szandéka,
beleegyezése nem arra vonatkozik, ami ténylegesen torténik majd, igy nem
tekinthetd igy, hogy a passziv alany szandéka eredetileg is arra iranyult, azt
nem az emberkereskedd valtotta ki. Megtévesztés esetén a felbujtas nem is
értelmezhetd. Ha tehat a prostitualt gy egyezik bele az emberkereskedo altal
kivant tevékenységének végzésébe, hogy példaul munkakoriilményeivel, az el-
vart ,teljesitménnyel”, jovedelme elvonasanak mértékével stb. nincs tisztaban,
azokra vonatkozoan az emberkereskedd megtéveszti, akkor k6z6mbos, hogy
maga is prostiticios tevékenységet kivan végezni. De megallapithato a meg-
tévesztés az ugynevezett ,,loverboy” elkdvetés esetén is, azaz ha az elkdvetd
magatartasaval hamis érzelmi fiiggésbe taszitja a sértettet, aki ennek hatasara
folytatja a tevékenységét az elkovetd rendszeres elényére.

A rabiras kovetkez6 biintetend6 mddja a sértett nevelésével, feliigyeletével,
gondozasaval, gyogykezelésével kapcsolatos, illetve a sértettel kapcsolatban
fennall6é egyéb hatalmi vagy befolyasi viszonyaval visszaélve torténd elko-
vetés. Ezen tényallasi elem mar évek oOta ismert a hatalyos Btk. egyes nemi
erkoles €s a nemi élet szabadsaga elleni blincselekményeinek min6sitd kortil-
ményeként, ekként biroi gyakorlata is kialakult. Erdemes felhivni a figyelmet
arra, hogy a térvény nem pusztan az elkdveto €s a passziv alany kozotti spe-
cialis viszony tényét, hanem az azzal valo visszaélést, azaz a tarsadalmi ren-
deltetésének meg nem feleld tartalmi kihasznalasat hatarozza meg tényallasi
elemként. Ebben az esetben is arr6l van szd, hogy elegendd egy, az elkdveto
iranyabol kiindul6 kezdeményezés a kivant magatartasnak a terhelt elonyszer-
zése érdekében valo tanusitasara, nem sziikséges a donté motivum kivaltasa.
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Az érintettek kozotti specialis viszony az esetleges beleegyezés onkéntessé-
gét onmagaban kizarja.

Végiil a rabirassal elkdvetett emberkereskedelem harmadik mddja a kiszol-
galtatott helyzet kihasznalasa; ennyiben hasznalhaté marad a Btk. korabbi sza-
balyozasa alapjan a Kuria bemutatott hatarozatai altal alakitott gyakorlat. Bar
a torvény a kizsakmanyolas fogalmat mar nem hatarozza meg, azonban tovabb-
ra is iranyado6 az, hogy kiszolgéaltatott helyzetben van, akinek ténylegesen nincs
elfogadhato6 valasztasi lehetdsége az emberkereskedo altal célzott tevékenység
végzése kapcsan, és az elkdveto ennek kihasznalasaval torekszik elonyszerzésre.
A kiszolgaltatott helyzet kapcsan annak oka €s felrohatdsaga kozombos. Létre-
hozhatja azt az elkdvetd, de fennallhat téle fliggetlentil is. Kiszolgaltatott hely-
zetben 1év0 személy beleegyezése ugyancsak nem lehet 6nkéntes, ezért a dontd
motivum kialakitasa ebben az esetben sem lehet a rabiras értelme.

Joval kevesebb problémat vet majd fel varhatoan a masik elkdvetési magatartas,
a kényszerités értelmezése. Az erdszak és a fenyegetés fogalma dogmatikailag
kialakult, biroi gyakorlata kovetkezetes. Erdemes megjegyezni, hogy a torvény
mindsitett er6szakot vagy fenyegetést nem kivan meg, azaz az emberkereske-
delem akkor is megvaldsul, ha az elkdvetd akaratot hajlitd erdszakkal és nem
¢élet vagy testi €épség elleni kozvetlen fenyegetéssel kényszeriti a sértettet a ki-
vant tevékenység végzésére.

A Btk. 193. § (3) bekezdése ezekhez az alakzatokhoz kapcsolja hozza a mar
jolismert , kereskedelmi jellegli” emberkereskedelmi és a sui generis biinsegédi
jellegli cselekviségeket: a toborzast, az atadast, az atvételt, az eladast, a meg-
vasarlast, az elcserélést, az ellenszolgaltatasként atadast vagy atvételt, a mas-
nak megszerzést, a szallitast, az elszallasolast, és az elrejtést. Fontos ramutat-
ni azonban arra, hogy a (2) bekezdés szerinti biincselekmény ezek hianyaban
is megvalosul, mig a (3) bekezdésben felsorolt elkdvetési magatartasok csak
akkor valositjak meg az emberkereskedelmet, ha azok olyan magatartashoz
kapcsolodnak vagy annak részei, amelyek a (2) bekezdésben foglalt elkoveté-
si magatartasok valamelyikét kimeritik. Ez lehet az elkdveto sajat magatartasa
(példaul azért vasarolja meg a sértettet, hogy utana megtévesztéssel prostitici-
ora birjara), vagy masé is (azért szallitja a sértettet, hogy mas erészakkal mun-
kavégzésre kényszeritse).

Vizsgaljuk meg még roviden a hatalyos szabalyozas altal bevezetett mindsitd
koriilményeket. Eszerint a mindsit6 koriillmények harom szinten helyezkednek
el', az els6 szintet kovetden két-két fokozatban, attdl fiiggéen, hogy az alap-
esetre vagy az elsd szinten mindsitett esetekhez kapcsolodnak-e.

14 Btk. 192. § (4), (5) és (6) bekezdés.
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A Btk. 192. § (4) bekezdése mindsitett esetként hatarozza meg, ha a (2)—(3)
bekezdés szerinti emberkereskedelmet szexualis cselekmény végzése, illetve
az emberi test tiltott felhasznaldsa érdekében kovetik el. A torvényhozo ezzel
lényegében torvényi egységet teremtett az emberkereskedelem és a kerités, il-
letve az emberi test tiltott felhasznalasanak egyes esetei kozott. Ez a megoldas
orvosolhatja azt a korabban jelzett problémat is, hogy a korabbi szabalyozas
alapjan az emberkereskedelem magaba olvasztotta (kiilon értékelés nélkiil hagy-
ta) az azt kovetden megvaldsitott ¢l0sdi blincselekményeket, amit a magyar jogi
gondolkodas nehezen fogadott el. E szabalyozas révén az emberkereskedelmi
cselekmény kovetkeztében megkezdett prostiticiohoz kapcsolodo keritdi cse-
lekvdség a mindsitd koriilményben értékelést nyer.

Az emberkereskedelem még sulyosabban mindsiild esetei kozott a masodik
szinten talaljuk a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére,
a sértett sanyargatasaval és a hivatalos személyként, e minéséget felhasznalva
torténd elkovetést. Ezek a Btk.-bdl kordbban mar ismert fogalmak. Ugyanitt
nyert azonban szabalyozast a tobb ember sérelmére vald elkovetés is, ami vi-
szont komoly dogmatikai problémakat vet fel.

A tobb ember sérelmére valo elkdvetés min6sitd kdriilményként valdo megha-
tarozasa ugynevezett 6sszefoglalt biincselekményt képez, amit a térvényhozo
altaldban azért alkalmaz, hogy a biincselekmény tobbszori elkdvetése esetén
sulyosabb biintetéssel legyen fenyegetett, mint amit a halmazati szabalyok ered-
ményeznének . Jelen esetben azonban nem ez a helyzet.

Specialis helyzetet eredményez ugyanis az, hogy a torvény az emberkeres-
kedelemnek ennél stlyosabb mindsitd koriilményeit is meghatarozza. Méaso-
dik szinten sulyosabban mindésiil ugyanis az emberkereskedelem, és igy egyes
esetekben akar életfogytig tartd szabadsagvesztéssel is bilintethetd, ha azt ti-
zenkettedik életévét be nem toltott személy sérelmére, avagy €letveszélyt vagy
kiiléndsen sulyos hatranyt okozva kdvetik el.

A mindsit6 koriilmények halmozdodasa esetén a rendezd6 elv az, hogy az azo-
nos biintetési tétellel fenyegetett mindsitd koriillmények egymas mellett allapi-
tandok meg, mig az ugyanazon cselekményhez kapcsolodo sulyosabb mindsito
koriilmények kizarjak az enyhébbek értékelését. Ha tehat az emberkereskedd
legalabb két sértett sérelmére koveti el a cselekményét, a sértettek tizennyolca-
dik életévét be nem toltott életkora, a sértett sanyargatasa és az elkoveto speci-
alis alanyi minésége a biintetési tétel szempontjabol kozombdssé valik; azonos

15 Jellemzd példaja ennek az emberdlés. Tobb rendbeli alapeseti emberdlés miatt az elkdvetd a halmazati
szabalyok szerint legfeljebb huszonkét év hat honapi szabadsagvesztéssel lenne biintethetd, a tébb em-
beren val6 elkdvetés mindsité koriilményként vald szabalyozasa azonban az életfogytig tartd szabad-
sagvesztés kiszabasat is lehet6vé teszi.
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biintetési tétellel fenyegetett a két felndttkoru sértett sérelmére, egyéb mindsi-
t0 koriilmény hianyaban valo elkdvetés, és az akar tobb tucat vagy tobb szdz
12-18 év kozotti gyermek sérelmére megvalositott, esetleg mas, azonos szinten
szabalyozott mindsitd koriilményt is kimeritd emberkereskedelem. Ugyanak-
kor ebbdl az egységbdl kimaradnak a még sulyosabban mindsiild elkdvetések.
Igy példaul tobb felndttkort személy és egy tizenkettedik életévét be nem tol-
tott személy sérelmére valo elkdvetés, ha az egyik felnott sérelmére elkdvetett
cselekmény életveszélyt is okozott, 0sszesen harom rendbeli emberkereskede-
lemnek mindsiil, amibol egy rendbeli a Btk. 192. § (4) bekezdés d) pontja, egy
rendbeli a (6) bekezdés a) pontja, egy rendbeli pedig a (6) bekezdés b) pontja
szerint mindsiil.

Zaro gondolatok

Nagyjabol ennyi lathato elére az 11j szabalyozas alkalmazhatosaga kapcesan.
A joggyakorlat-elemz6 csoportnak — a miikodési ideje alatt tortént torvény-
valtozas kdvetkezményeként — ezt is integralnia kell a gyakorlatot feldolgozo
jelentésébe, a kép csak ezzel lehet teljes. Néhany év elteltével mindenképpen
érdemes lesz visszatekinteni, hogy a varakozasok miként valtak be az ember-
kereskedelem birdi értelmezésének tiikrében, sziikség van-e akar a jogalkoto,
akar a jogalkalmazo részérdl ujabb beavatkozasra.
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Absztrakt

Cél: Az elmult két év soran tobb eléremutatd kutatas is zajlott az emberkeres-
kedelem elleni kiizdelem teriiletén. Az essz¢é bemutatja a kutatasok hatokorét,
a fobb eredményeket és megallapitasokat, ezaltal is 6sztondzve a szakmaban
dolgozokat és a szélesebb kdzonséget az elkésziilt kiadvanyok tanulmanyozasara.
Moédszertan: A fenti cél érdekében harom kdnyvismertett adunk kozre.
Megallapitasok: A kutatasoknak koszonhetden megbizhatd, tudomanyos ered-
ményeken alapuld szakmai hattér segiti az emberkereskedelem elleni fellépés
kormanyzati intézkedéseinek meghatarozasat.

Erték: Az emlitett kutatasok feltartak az aldozatsegit6 rendszer fejlesztési pont-
jait, hozzajarultak az emberkereskedelem jelenségének mélyebb megértéséhez.

Kulcsszavak: emberkereskedelem, kizsakmanyolas, kutatas, aldozatsegités

Abstract

Aim: Several forward-thinking researches have taken place in the topic of
trafficking in human beings over the past two years. The review essay presents the
scope of the research projects, their key features and findings, thus encouraging
professionals working in this field as well as the wider audience to take a closer
look at them.

Methodology: For the above purpose, three handbooks are presented below.
Findings: The research activities help to define government measures to combat
human trafficking with reliable, scientific results.

Value: The researches revealed the gaps and possible improvements of the victim
support system and also contributed to a deeper understanding of the phenomenon.
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Bevezetés

A nemzeti stratégia rendelkezései alapjan 2020-2021 kozott fokozodott az em-
berkereskedelem jelenségének tudomanyos kutatasa. A Beliigyminisztérium

egy eddig jorészt feltaratlan témaban, a munkacélu kizsakmanyolast elszenve-
dé6 férfi aldozatok specialis sziikségleteirdl készittetett kutatast. A csaladokért

felelds tarca nélkiili miniszter az ismételt aldozatta valas vizsgalatahoz bizto-
sitott finanszirozast, a Nemzetkdzi Migracios Szervezet folyamatban 1év6 pro-
jektjében pedig a kizsdkmanyolas pszicholdgiai dsszefliggéseirdl késziilt egy

hianypdtlé tanulmany. Ezek elGsegitették a jelenség mélyebb megértését, illetve

az ellatorendszer még meglévo hianyossagainak azonositasaval elokészitették
a kovetkezd évek szakpolitikai tervezését.

Aldozatsegités a férfiak korében

Kéztudott, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelem eleinte elsdsorban
a no- és lednykereskedelemre, a prostiticio aldozatainak megovasara iranyult.
Az azonositott aldozatok k6zott a ndk tovabbra is tilnyomo tobbségben vannak
szerte a vilagon és Magyarorszagon is. Ennek megfelelden a hazai ellatorend-
szer — ahogy a 2000-es években formalodott — természetes modon a gyakori
esetekhez, a szexualis kizsdkmanyolas ndi aldozataihoz igazitotta munkamaod-
szereit és szolgaltatasait. Ezzel parhuzamban az emberkereskedelem kutatasa is
féloldalas a prostitacidban térténd kizsakmanyolas iranyaba.! Az elmult évek-
ben ugyanakkor elkezdett lathatobba valni a kényszermunka, illetve azon be-
lil a hazi rabszolgasag jelensége, s férfi dldozatok is ndvekvd szdmban jelen-
nek meg a segitd szervezeteknél. Erre tekintettel a Beliigyminisztérium 2020
nyaran 1,8 milli6 forintot kiilonitett el a kiillonb6z6 kizsakmanyolasi formakat
elszenvedd aldozatok eltérd ellatasi igényeinek vizsgalatara. A nyilt palyaza-
ti felhivas a legszélesebb korben keriilt kozzétételre: az emberkereskedelem
elleni kiizdelemben érintett kormanyzati szerveket tomorité Nemzeti Koordi-
nacioés Mechanizmus, valamint az NGO kerekasztal tagjainak értesitése mel-
lett megkerestiik a témahoz kapcsolodni tudo egyetemi tanszékeket és doktori

1 Magyar nyelven a kevés kivétel egyike 2019-ben jelent meg az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat (EU-
RES) magyarorszagi kozpontjanak tamogatasaval (Kun, 2019).
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iskolakat is. Tizenegy jelentkezés (Onéletrajz és kutatasi terv) érkezett, melyek
koziil a BM és két tarsminisztérium szakértibol allo biralod bizottsag a SIM-
PACT Ko6zhasznti Nonprofit Kft. palyazatat valasztotta ki.

2020. november végére a szerzok elétanulmanyba foglaltdk az elsé honapok
szakirodalmi kutatasat, és véglegesitették a terepmunkahoz hasznalt interju-
vazlatot. Masodik fazisban mélyinterjik késziiltek az emberkereskedelem al-
dozatainak ellatasaban jartas szakemberekkel €s a munkacélu kizsakmanyolas
taléloivel. A férfi dldozatokat 6vezo latenciat ismerve kiilondsen figyelemre
méltd az aldozati interjuk 20 f0s elemszama, amely altal minden korabbinal
hitelesebb képet kaphatunk az aldozatta valas hatterérol.

Megjegyzendo, hogy a férfi dldozatok egyébkeént is nehéz elérését a korona-
virus-jarvany tovabb rontotta. A szocialis intézményekben elrendelt latogatési
tilalom miatt a kutatok egyes aldozatokkal honapokon at nem tudtak interjat
késziteni; a szakért6i beszélgetések soran jol alkalmazhaté online kapcsolodas
a kizsakmanyolasban érintett személyek esetén nyilvanvaloan tl személytelen
lett volna az élettorténetiik megismeréséhez. A rekrutacios nehézségre tekin-
tettel a zar6 tanulmany eredeti leadasi hataridejét a Beliigyminisztérium négy
honappal, 2021. junius végéig meghosszabbitotta.

2021 kozepére a kutatok benyujtottak a zard tanulmanyt, melybdl 2021 de-
cemberére nyomtatott kiadvany sziiletett.

., Az emberkereskedelem férfi dldozatainak egyedi ellatasi igényei” cimu ké-
zikonyv (Bakd, Hars, Héra & Berkes, 2021) 6t tematikus egységbdl épiil fel.
Az elsé fejezet korképet ad az emberkereskedelem globalis és magyarorszagi
helyzetérdl, alatdmasztva a legfrissebben elérhetd statisztikai adatokkal. A ma-
sodik fejezetben a szerzOk ismertetik a nemzeti dldozatiranyitasi mechanizmus
és az ellatorendszer miikddését, illetve kitekint jelleggel egybegyiijtik a férfi
aldozatok segitése terén elérhetd nemzetkozi jo gyakorlatokat. Az interjuk ta-
pasztalatait a kdvetkezo6 két fejezet dolgozza fel, majd a kutatok altal megfo-
galmazott fejlesztési javaslatok zarjak a tanulmanyt.

Az els6 két — attekintd, rendszerezd jellegli — fejezet kiemelkedden hasz-
nos része a mas europai orszagok altal eredményesen megvalositott, konkrét
hianyossagokra reagalo projektek bemutatasa, ami a hazai stratégiai terve-
zéshez is inspiraciot jelenthet. Emellett a szerzok kisérletet tesznek harom
kivalasztott nyugat-europai orszagban (Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
Hollandia) az aldozatoknak allando jelleggel biztositott segit6 szolgaltatasok
bemutatasara (példaul jogsegély, egészségiigyi ellatas, védett szallashelyek
tipusai), bar itt kiiitkdzik, hogy csak méasodlagos forrasok alltak rendelkezés-
re, igy ezek az informaciok az aldozatsegités magyarorszagi gyakorlataval
nehezen vethetdk Gssze.
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A szakemberekkel késziilt interjuk harmas szempontrendszert kdvettek. A be-
szélgetések alapjan a kutatok felallitottak a férfi aldozatok profiljat, bemutatva
a munkacélu kizsdkmanyolashoz vezetd személyes koriilményeket. Ezt kdveto-
en az aldozati 1étben maradast, illetve a kilépést segitd tényezoket vették szam-
ba. Végezetiil az interjlialanyok részletes visszajelzést adtak az aldozatsegitd
rendszer fejlesztési pontjairol (aldozatok azonositasa ¢és iranyitasa, pénzigyi
tamogatasok, védett hazas elhelyezés, szakmai egylittmiikddések, tarsadalmi
reintegracio).

A kovetkezo fejezet eltéro részletességgel, de ugyanezen témakat dolgozza
fel az aldozatok szemszogébdl. Itt még aprolékosabban feltarjak az emberke-
reskedelemmel szembeni sériilékenység egyes elemeit (csaladi hattér, iskolai
tanulmanyok, munkaerdpiaci tapasztalatok). Ezt kvetden az interjualanyok
felidézték az aldozatta valas folyamat — a toborzas soran egybehangzoan még
az igéretek dominalnak, amikbdl egy id6 utan a kizsakmanyolok egyre keve-
sebbet tartanak be és egyre tobbet kovetelnek, fenyegetéssel, fizikai bantalma-
zasokkal torik meg aldozataikat.

A szerzOk élesen elkiilonitik a kiilfoldi kényszermunkaban és a hazkoriili
rabszolgasagban (,,csicskaztatas”) érintett aldozatokat. E16bbi célcsoportba
jellemzden fiatalabb, 2040 év kozotti férfiak tartoznak, akik a magasabb bé-
rezés reményében, internetes hirdetésekre jelentkezve keriiltek csapdahelyzet-
be. A hazkoriili rabszolgasag tipikus aldozatai ezzel szemben 50 év feletti fér-
fiak, akik a hajléktalansag és tartos munkanélkiiliség eldl szegddnek el kés6bbi
kizsakmanyoloikhoz. Ez a parba allitas a fejezet végén, az aldozatok jovordl
alkotott képénél is megjelenik: a kiilfoldi kényszermunka aldozatai tobbnyi-
re rendelkeznek olyan szakméval, ami megkonnyiti a talpra allasukat, igy az
ellatorendszerrel csak elvétve keriilnek kapcsolatba. A hazkoriili rabszolgasag
csapdajaba esett férfiak 01 életkezdési esélyei sokkal kedvezotlenebbek: lerom-
lott fizikai és mentalis allapotuknal fogva 6nallo életvitelre mar ritkan alkal-
masak, altalaban csak tartos intézményi ellatas esetén 6vhatok meg az ismételt
aldozatta valas veszélyeitdl.

A szerzOk az interjukat feldolgozo két fejezetben szamos beszélgetésrészletet
idéznek, amik még kozelebb hozzak az aldozatta valas folyamatat és a kizsak-
manyolo helyzetbe keriilt személyek reménytelenségét.

Az 5. fejezet 6sszegzi a nemzetkozi jo gyakorlatok, illetve a terepen dolgozo
szakemberek és az aldozatok beszamoloi alapjan indokolt fejlesztési javasla-
tokat. Kiilonosen hangsulyos a kilépést kdvetden azonnal elérhetd ligyvédi se-
gitség és az egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés. A szerzok a dontéshozok
figyelmébe ajanljak tovabba az emberkereskedelem aldozatai részére fenn-
tartott féréhelyek 1étrehozasat a pszichiatridkon, azokra az esetekre, amikor
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a kimenekitett aldozatok mentalis allapota meghaladja a védett hazak kompe-
tenciajat. Hasonlo féréhely-biztositasra van sziikség iddsek otthonaiban, ami
egy Uj kimeneti csatornat nyithat a védett hazakbol kikeriil6 idéskoru aldozatok
szdmara. A nemzeti stratégia 01j intézkedési terve szamos ponton merit a Beliigy-
minisztérium és a SIMPACT egyiittmiikodésében elkésziilt kutatasbol (URLT1).

Az ismételt aldozatta valas elkeriilése

Az ellatorendszert érintden a csaladokért felelds tarca nélkiili miniszter is fi-
nanszirozott egy kutatasi projektet? 2020-2021 folyaman, melynek fokusza
az ismételt dldozatta valas vizsgalata és az ehhez kapcsolodo szolgéltatasfej-
lesztés elokészitése volt. A kutatas a szexualis és munkacélu kizsakmanyolast
atfogoan vizsgalta; félig strukturalt interjiikat készitettek 12 szexualis €s négy
munkacélt kizsakmanyolast elszenvedo ndi aldozattal, illetve hat férfival, akik
mindannyian munkaltatassal elkovetett emberkereskedelem aldozatai voltak.

A szerzOk két résztanulmanyra osztottak a kutatas eredményeit: kiilon anyag
késziilt a szakemberekkel, illetve az aldozatokkal késziilt interjiik alapjan. A tar-
talmi felépités mindkét esetben a Beliigyminisztérium megbizasabol késziilt
kutatassal hasonlatos: az emberkereskedelem f6 megnyilvanulasi formai utdn
bemutatjak az aldozatta valo személyek szocio-6kondmiai hatterét, az aldoza-
ti 1étbe valo bevonddas folyamatat, illetve a kilépési szandékot, segitségkérést
befolyasolo tényezoket a kiilonbozo aldozati csoportokban.

Ezt kovetden térnek ra a szerzok a stratégidban jelzett teriilet, az utankovetés,
utégondozas problematikajara. Az emberkereskedelemhez kapcsolodo barmely
szocioldgiai kutatasrol elmondhato, hogy az aldozatok szinte kizarolag a vé-
dett hazakban dolgozo6 szakembereken keresztiil érheték el. Kovetkezésképpen
a védett hazas elhelyezést nem igényl6 aldozatok sorsanak alakulasarol lehet
a legkevesebbet tudni.

A védett hazba koltdzok esetén jelenleg korlatozottan nyilik lehetéség az 4l-
dozatok nyomon kovetésére. Hosszll tdvi mentoralés a reintegracios lakhata-
si formak (félutas-kilépteto lakas, csaladok atmeneti otthona) igénybevétele
mellett valosul meg. Képlékenyebb azoknak a helyzete, akik a védett hazban
eltoltott néhany honap utan 6nallo életet kezdenek, példaul visszatérnek a csa-
ladjukba vagy munkasszallora koltoznek. Megtarto erd lehet a védett hazak

2 Akutatés elvégzésére a CSTNM hattérintézménye, a Csaladbarat Magyarorszag Kozpont kapott meg-
bizast az ,, Emberkereskedelem 2020 cimii projekt keretében. A kutatocsapat vezetdje Mészaros Zol-
tan, szerzétarsai Ercsey-Orban Melania, Héra Gabor és Nagy Beata Magda voltak.
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szakembereivel kialakult személyes kapcsolat, az életkoriilmények hirtelen
megvaltozasa, visszaesés esetén az aldozatok szamithatnak a szocialis munka-
sok ujboli segitségére. Ehhez azonban maguknak kell jelentkezni (telefonon,
Facebookon), a mddszeres utdnkovetés feltételei (human eréforras, nyilvantar-
to rendszer, protokoll) 6sszességében nem biztositottak.

Akutatas a csalad- és gyermekjoléti szolgalat szerepét is igyekezett koriiljarni.
A védett haz elhagyésa utan rendszerint megtorténik az esetatadas, am a szer-
z0k felhivjak a figyelmet, hogy nem szerencsés kizarolagosan a csaladsegitok-
re haritani az utankovetéssel jaro feladatokat.

A kutatok megallapitasai alapjan a nemzeti stratégia 0 intézkedési terve kila-
tasba helyezte az utdnkdvetéshez sziikséges informatikai rendszer, illetve ehhez
kapcsolodoan a védett hazakban tovabbi allashelyek kialakitasat.

Az aldozatta valas lélektana

A Nemzetkozi Migracids Szervezet 2020-2022 kozott valdsitja meg a ,,Ne hagyd,
ne tedd! — emberkereskedelem elleni kampdny” cimii eurdpai unios projektet,
melynek része volt ,,4z emberkereskedelem pszichologiai mozgatorugoi” cimii
tanulmany megirasa (Sebestyén, 2020). Ehhez a szerz6, Sebestyén Arpad fel-
dolgozta a rendelkezésre allo nemzetkozi szakirodalmat, meritett a szakpszi-
chologusként szerzett tapasztalataibol, és nyolc aldozattal vett fel félig struk-
turalt interjukat.

A kézikonyv bevezetd része kontextusba helyezi az emberkereskedelmet, be-
mutatja az aldozatok jellemzd ttjat a kizsadkmanyolésig. Ezek a megallapitadsok
mar ismerdsek lehetnek az el6z6kben ismertetett két kutatasbol, jelentds tobblet
viszont, hogy Sebestyén az aldozatok bevonodasa, elkdvetdvel valo azonosu-
lasa, tehetetlensége kapesan a kizsakmanyolast 6sszekoti a modern pszicholo-
gia elméleti alapvetéseivel, melyre egyetlen magyar nyelvii kiadvany sem tett
kisérletet korabban.

Ehhez kapcsolddodan részletesen jellemzi a traumakkal vald szembenézés,
a lelki gyogyulas 1épcsdzetességét, ami minden szocialis szféraban dolgozo
szakember szamara tampontot adhat az els6 segitd beszélgetéshez, krizisinter-
venciohoz, és az aldozat hosszabb tavii timogatasahoz. Sebestyén hangsulyoz-
za, hogy tarsas tamaszok nélkiil szinte lehetetlen tartosan kilabalni, igy a rein-
tegracio tervezésekor a materialis szempontok mellett (példaul szakmaszerzés,
lakhatas megteremtése) kiilondsen fontos a csaladi, barati kapcsolatok helyreal-
litdsa, vagy ezeknek a hianyaban az aldozatok becsatornazésa egyéb, megtarto
erével bird kozosségekbe (sorstarsak, vallasi gylilekezet stb.).
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Az aldozatok I¢lektani megéléseit bar kozvetleniil az emberkereskedelem je-
lenségéhez kotddden targyalja, nagyrészt kapcsolati erdszak vagy szexudlis
abuzus esetén is megallja a helyét. Az aldozati 1ét stddiumainak, az alavetett-
ségben €16 emberek reakcidinak kozérthetd ismertetésével a tanulmany tagabb
értelemben az egész tarsadalomhoz szol, és kiizdeni probal az aldozatokat oko-
16, sztereotip vélekedések ellen.

A szerz6 a kiadvany végén 11j indikatorokkal egészitette ki az aldozatok azo-
nositasdhoz hasznalt adatlapot, ami a jogszabaly modositasahoz is fontos el-
méleti hattér volt.

Tovabbi publikaciok az emberkereskedelem témakorében

Az elmult években az emberkereskedelem jelenségét és a kapcsolodo biincse-
lekményeket legaktivabban Windt Szandra, az Orszdgos Kriminologiai Intézet
kutatéja vizsgalta, akinek szdmos publikacidja jelent meg a Legfobb Ugyészség
szakmai lapjaiban, tanulméanykotetekben és nemzetkdzi folyoiratokban (URL2).
Els6k kozott dolgozta fel az emberkereskedelem, a kényszermunka és a gyer-
mekprostiticié kihasznalasa bilintetteihez kapcsolddo renddrségi, ligyészségi
iigyiratokat, mikdzben a gyermekvédelem és a szocialis ellatorendszer iranyaba
is €16 kapcsolatot apol. Ennek kdszonhetéen Windt kutatasaiban a kriminolo-
giai és szocioldgiai szempontok egyszerre érvényesiilnek. Az elmult évek ku-
tatasi eredményeit a 2021 végén megjelent kdtetében 6sszegzi (Windt, 2021).
A targyidészakban emellett tobb leiro jellegli, szintetizalo anyag sziiletett (De
Coll & Tatar, 2020; Beliigyminisztérium, 2021), melyekre kiilon nem tériink ki.?

Rogzithetjiik ugyanakkor, hogy a kutatomunka ezen a teriileten nem 1’art
pour I’art tevékenység — célja és értelme, hogy az emberkereskedelem elleni
kiizdelmet érint6 kormanyzati intézkedések megbizhato eredményeken alapul-
janak. A nemzeti stratégia 0j intézkedési terve alapjan a Belligyminisztérium
a kovetkezd idoszakban tanulmanyt fog készittetni a prostiticio szabalyozasi
modelljeirdl, ami a jogalkotd szamara fontos hattéranyag lehet a jelenlegi sza-
balyozas feliilvizsgalatahoz. Jelent6s elorelépést remélhetiink tovabba a Pécsi
Tudomanyegyetem emberkereskedelem elleni kutatokozpontjanak kdszonhe-
téen, amely 2022-ben all fel a holland allam tamogatasaval.

3 Az emberkereskedelem elleni kiizdelem korményzati honlapjanak Szakirodalom meniipontjaban vala-
mennyi friss szakmai anyag elérhetd elektronikus formaban.
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Az ,,Emberkereskedelem elleni kiizdelem
Eurdopaban” cimii egyetemi kurzus bevezetésérol,
tovabba annak gyakorlati hasznairol
On the introduction of a university course titled

»Combating Trafficking in Human Beings in Europe”
and its practical benefits

Antaloczy Péter Nagy Sandor Istvan
Dr. habil PhD, intézetvezetd, egyetemi docens, Dr. 6raadé oktatd,
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem,
Szocialis Munka és Diakonia Intézet Szocialis és Egészségtudomanyi Kar
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Absztrakt

Cél: Magyarorszag kormanya 2020-ban elfogadta hazank emberkereskede-
célja az emberkereskedelem témakorének a szocialis munka felsGoktatasi szak
tematikajaba valo integralasa.

Moédszertan: Ennek végrehajtasa érdekében a Beliigyminisztérium Europai
Egyiittmiikddési Féosztaly Emberkereskedelem Elleni és Horizontélis Ugyek
Osztalyanak munkatarsai a Magyar Rektori Konferencia kézremiikddésével
szakmai egyeztetést folytattak a szocialis munka szakot miikddtetd karok és
tanszékek részvételével.

Megallapitasok: A téma fontossagat felismerve a Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem Szocidlis és Egészségtudomanyi Karanak vezetése — hazankban ttord
modon — a 2021/2022. tanév elsd szemeszterében kifejezetten az emberkeres-
kedelem elleni kiizdelemre fokuszald, 6nallo kurzust inditott annak érdekében,
hogy a hallgatok minél szélesebb ismereteket kapjanak.

Erték: Az tjonnan bevezetett targy tematikaja a Beliigyminisztérium illetékes
osztalyaval szoros egyiittmikddésben keriilt kialakitasra. Az emberkereske-
delem elleni kiizdelem tantervbe vald bevezetése tovabbi reflexiokat igényel.

Kulesszavak: emberkereskedelem elleni kiizdelem, szocialis munka, aldozat-
segités, oktatds, tantargy
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Abstract

Aim: In 2020, the Hungarian Government adopted Hungary’s national strategy on
combating trafficking in human beings, of which one of the goals is to integrate
the topic of trafficking in human beings into the topics of higher education of
social workers.

Methodology: In order to implement this, the staff of the Department for
European Cooperation Unit for Counter Trafficking and Horizontal Issues
within the Ministry of Interior and the Hungarian Rectors’ Conference held
a professional consultation with the participation of the faculties and departments
offering majors in the field of social work.

Findings: The topics of the subject will be developed in a close cooperation
with the competent department from the Ministry of Interior.

The integration of the combat against trafficking in human beings as a subject
in the curriculum requires further reflection.

Value: Recognizing the high importance of the topic, the leadership of the
Faculty of Social and Health Sciences of the Karoli Gaspar University of the
Reformed Church, in Hungary, as of a pioneering way, in 2021/2022, launched
an independent course in the first semester with a specific focus on the combat
against trafficking in human beings in order to provide students with the widest
possible knowledge.

Keywords: trafficking in human beings, social work, victim assistance, education,
subject

Az emberkereskedelem torvényi tényallasa

Vajon mi juthat esziinkbe akkor, amikor meghalljuk az emberkereskedelem kife-
jezést? Laikusként — talan a legtobben torténelmi tanulmanyaikbol és filmes él-
ményeikbol felderengd képek mellett — jobb esetben egy olyan tiltott, biintetendd
tevékenységre asszocialnak, amelyek egyértelmiien egy negativ cselekménysort
jelenitenek meg. A legtdbben valdszintileg az embercsempészésre gondolnak el-
sOként mint az emberkereskedelemmel egyenértékii cselekvésre, azonban meg
kell jegyezniink, hogy ez utdbbi nem az embercsempészés szinonimaja. A két
blincselekmény kdzotti markans kiilonbség az, hogy az emberkereskedelem
tobbnyire az aldozat akarata ellenére fenyegetés és kényszer alkalmazasaval,
illetve a sértett helyzetét kihasznalva torténik, addig az embercsempészet ese-
tén a csempészett személy az adott allamba gy kivan belépni, hogy annak jogi
feltételei nem allnak fenn. Errél magénak az illetének is tudomésa van, éppen
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ezért akar hatalmas 0sszeget is kifizet, vagy egyéb ellenszolgaltatast nyujt, hogy
ily modon segitse az illegalis hataratlépést (Poczik, 2021).

Mas esetekben — sajnos még a szakemberek korében is — csak homalyos is-
meretekrdl, vagy éppen a probléma latens természete miatt, eleve nagyobb is-
merethianyrol beszélhetiink.

Jogaszként viszont felidézhetjiik, hogy az emberkereskedelem egy olyan
biintetd anyagi jogi torvényi tényallas, amelyben a meghatarozott elkovetési
magatartasokat Magyarorszagon a jogalkotd biintetni rendeli. Ugyanez az al-
litas igaz a fejlett tarsadalmi berendezkedéssel rendelkezo kiilfoldi orszagok
jogalkotasara is.

Magyarorszag Alaptorvénye a I1I. cikk (1) bekezdésében egyértelmiien rogzi-
ti, hogy az emberkereskedelem tilos tevékenység. Ezzel dsszefiiggésben a ha-
talyos Biinteté Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Btk.) 192. §-a szerint biintetni rendeli az emberkereskedelmet megvaldsito cse-
lekményeket. A hazai jogszabalyi kormyezet alapjan emberkereskedelmet valo-
sit meg, aki mést elad, megvasarol, elcserél, ellenszolgaltatasként atad, atvesz,
vagy ezek érdekében szallit, elszallasol, elrejt vagy masnak megszerez. Tovab-
ba, aki mast rendszeres elony szerzése céljabol munkavégzésre, munka jellegii
tevékenység végzésére, egyeb szolgaltatasra, vagy jogellenes cselekmény foly-
tatasara megtévesztéssel, a sértett nevelésével, feliigyeletével, gondozasaval,
gyogykezelésével kapcsolatos, illetve a sértettel kapcsolatban fennallé egyéb
hatalmi vagy befolyasi viszonyaval visszaélve, vagy a sértett kiszolgaltatott
helyzetét kihasznalva rabir, vagy er6szakkal, fenyegetéssel kényszerit, szintén
btncselekményt kovet el.

A fenti cselekmény magéba foglalja masok prostitualasat és a szexualis ki-
zsakmanyolas mas egyéb formait. Tovabba ide soroljuk még a kényszermun-
kat, a rabszolgatartast, masok leigazasat, illetve az emberi test szerveivel valo
visszaélést.

Fentiek alapjan lathatova valik, hogy az emberkereskedelem fogalma mogott
nem kizarolag adas-vételi tevékenység all, a jogi-szocioldgiai fogalom ezen mar
jelentésen tulnétt. Eppen ezért a delictum elkdvetési magatartasait dsszegzden
leginkabb a kizsakmanyolas kifejezéssel lehetne pontosabban meghatarozni,
ugyanis nem az elkdvetési magatartasok tanusitasa, hanem a cselekmény cél-
zata az iranyado. Ez korabban a prostitucio6 volt, amelyet napjainkra felvaltott
a kizsakmanyolas. Maga az emberkereskedelem kifejezés a biincselekmény
egy bizonyos részét jellemzi, a kizsakmanyolasi célzat abban nem jelenik meg
(Hollan, 2013).

Az emberkereskedelem delictumanak jogi targyaként kétséget kizardan az ember
személyi szabadsagahoz fiz6d6 tarsadalmi érdek jel6lhetd meg. A cselekmény
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passziv alanya, vagyis sértettje barki lehet, nemre, korra, allampolgarsagra vagy
barmely mas jellemzore tekintet nélkiil; az elkdvetés pedig csak szandékosan
valdsulhat meg.

Elkovetési magatartasként a Btk.-ban mas eladasat, megvasarlasat, elcserélé-
sét, atadas-atvételét, szallitasat, elszallasolasat, megszerzését, illetve elrejtését
jeloli meg. A pontossag kedvéért minimalis jelleggel ki kell térniink a polgari
jog szabalyaira is, miszerint adasvétel targya kizardlag dolog lehet, tehat termé-
szetes személy eladasa, illetve megvasarlasa nem lehetséges, az erre iranyuld
szerz0dés semmisnek mindsiil.

Elcserélés vonatkozasaban megjegyezziik, hogy ilyenkor a ,,tulajdonosok”
cserélnek ki két természetes személyt, azaz a blincselekmény elkovetésével
érintett két sértettet.

Atadés-atvételrdl abban az esetben beszélhetiink, amikor a sértett személy mas

»hatalma” ala keril, és e mellett ellenszolgaltatas nyujtasara is sor keriil. A tobbi

jelzett elkdvetési magatartas (szallitas, elszallasolas, megszerzés, elrejtés) al-
talanossagban el6késziileti magatartasnak tekinthet6k, azonban a jogalkoto e

jellegiiktol megfosztva ezeket az emberkereskedelem elkdvetési magatartasai

kozé emelte (Belovics, Molnar & Sinku, 2014).

A blincselekmény elkdvetése vonatkozasaban ugynevezett min6sité kortiil-
ményeket is meghatarozott a jogalkoto. Ilyen lehet példaul — a teljesség igénye
nélkiil — a sértett sanyargatasaval, a hivatalos személy mindség felhasznalasa-
val, vagy tobb ember sérelmére torténd elkdvetés. Még stlyosabban biinteten-
dé6 a cselekmény, amennyiben azt tizenkettedik életévét be nem toltott személy
sérelmére kovetik el, vagy ha a blincselekmény kiilondsen stilyos hatranyt vagy
életveszélyt okoz.

Az emberkereskedelem biintetdjogi tényallasa tekintetében meg kell jegyez-
niink, hogy hatarokon ativelé formajaban az illegalis migracio egyik megjelenési
formajaként is definialhatjuk, viszont a hasonlosag ellenére mégsem azonos az
embercsempészettel, mint ahogyan arra az el6zdkben is utaltunk.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem

Az emberkereskedelem stlyosan sérti az emberi szabadsagot, a méltdsagot és
az egyenléséget, vagyis azokat az alapvet emberi jogokat, amelyeket tobbek
kozott az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye, az Europai Unio Alapjogi Chartaja és az Eurdpai Unid miikodé-
sérol szo6l6 szerzodés is fokozott védelemben részesit.

374 Antaloczy Péter — Nagy Sandor Istvan: Az ,,Emberkereskedelem elleni kiizdelem Europaban”
cimil egyetemi kurzus bevezetésérdl, tovabba annak gyakorlati hasznairdl



Ahogyan azt az Eur6pai Bizottsag kiadvanya (URL1) is rdgzitette, az ember-
kereskedelem elleni kiizdelem szempontjabol fontos kihivas, az Eurépai Unio
¢és tagallamai szamara pedig prioritasként kezelend6 kérdés az 6sszehangolt,
multidiszciplinaris fellépés.

A nemzetkozi szervezett biinozés elleni harc fontos mérfoldkovének tekint-
hetjiik a Palermdi Egyezményt (a tovabbiakban: Egyezmény), amelynek célja
az volt, hogy a nemzetk6zi szervezett biinozés tekintetében megvalosulhasson
egy hatékony, 6sszehangolt egyiittmiikodés, illetve a kozos preventiv fellépés
is ezen a teriileten.

Az Egyezmény alapjan az azt elfogado6 orszagok a szervezett blindzbi csoport-
ban torténd kozremiikddést és részvételt — természetesen tobb mas cselekmény
mellett — blincselekménnyé nyilvanitjak.

Az eldiranyzott cél szerint az emberkereskedelem ellen torténd fellépés, illetve
megel6zés soran kiilonos figyelmet kell forditani a gyermekek és a nék védelmé-
re. Az aldozatokat vni €s timogatni sziikséges, amely az Egyezményt elfogado
allamok egylittmiikodését is megkivanja, mindezek mellett természetes, hogy
az egyes orszagok onalloan is tesznek a kozdsen kitlizott cél megvalosuldsaért.

Ennek eleget téve Magyarorszag Kormanya folyamatos jelleggel keresi az
egyiittmitkodési lehetdségeket mind a hazai, mind pedig a nemzetkozi partne-
rekkel egyarant. Orszagunkban a Beliigyminisztérium felel az emberkereske-
delem elleni fellépés dsszehangolasaért (URL2).

Hazai helyzetkép

Az emberkereskedelem tekintetében Magyarorszag egyszerre minésiil kiildo
és tranzit orszagnak, ugyanis a szexualis kizsadkmanyolas céljabol legfoképp
Hollandiaba, Svéjcba, Ausztriaba, Belgiumba és Németorszagba csempészett
ndk és lanyok esetében sajnalatos modon mindkét szerep megvalosul (URL3).
Tobb felmérés szerint is Magyarorszag elsdsorban tranzitorszagnak mindsiil
a Romaniabol, Ukrajnabol, Bulgariabol, foként Nyugat-Eurdopaba és az Egye-
siilt Allamokba irdnyul6 szexualis kizsakmanyolast célzé emberkereskedelem
tekintetében (Europai Bizottsag, 2013).

Az elébbiek érvényesek a munkahelyi kizsdkmanyolésra irdnyulé emberke-
reskedelem vonatkozasaban is, amelynek f6 célorszagai Németorszag, Auszt-
ria, Spanyolorszag, az Egyesiilt Kirdlysag, Kanada és az Egyesiilt Allamok. Az
aldozatok tobbsége az emberkereskedelem altal leginkabb veszélyeztetett cso-
portokbdl keriil ki, kiilondsképpen Magyarorszag észak-keleti részén €106, alul-
iskolazott és rossz anyagi koriilmények kozott €16 fiatal felnéttek, foként 14-30
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év kozotti lanyok és ndk korébol. A hazi rabszolgasag aldozatai tobbnyire az
50 év feletti, aluliskolazott, munkanélkiili, nem ritkan kiilonb6z6 szenvedély-
betegségekkel is kiizdo férfiak kozil kertil ki.

Az emberkereskedelem veszélye legfoképpen abban rejlik, hogy az elkdve-
tok az aldozatok kiszolgaltatott és hatranyos helyzetével visszaélve, anyagi
haszonszerzés céljabol olyan jol koriilhatarolhato tizleti modellt épitenek ki,
amely viszonylag alacsony kockazattal, ellenben magas jovedelmezdséggel
jar. Becslések szerint csak a szexualis kizsakmanyolas éves szinten 14 milliard
eur6 hasznot termel az Eurépai Unidban jelenlévo biindz6i csoportok szamara
(Europai Bizottsag, 2013).

Az emberkereskedelem rohamosan névekvo tendenciait figyelembe véve ki-
jelenthetjiik, hogy korunk egyik legaggasztobb, és globalis természete miatt
legkiterjedtebb biincselekményével allunk szemben.

Az emberkereskedelem magyarorszagi aldozatai jellemzéen rendkiviil rossz
pszichoszocialis allapotot tiikkroznek, hiszen tobbszérdsen hatranyos helyzet-
bdl kiindulva, fliggdségben szocializalodtak, ezzel egyidejlileg személyes on-
allosaguktol és/vagy dontéshozatali képességiiktdl megfosztva az elkdvetok
kizsakmanyoljak oket.

Véleményiink szerint az emberkereskedelem elleni kiizdelem egyik legna-
gyobb akadalya lehet, ha a szocialis szféraban dolgozé szakemberek kell0 is-
meretek hianyaban egyaltalan nem vagy csak rosszul képesek beazonositani
az aldozatokat. Ezzel 6sszefiiggésben problémat jelenthet, ha a szakemberek
nincsenek felkésziilve az aldozatokkal valo talalkozasra, mivel nem ismerik
az emberkereskedelemre utalo jeleket, vagy a kliensi korben nem is fokuszal-
nak erre a jelenségre. Marpedig az aldozatokat csak atfogo, hossza tavu visz-
szailleszkedési programmal lehet rehabilitalni, amely figyelembe veszi azok
hatranyos vagy halmozottan hatranyos élethelyzetét. A munka eredményes-
ségét nagyban befolydsolja a rendelkezésre allo anyagi forrdsok nagysaga, il-
letve az aldozatok egyiittmiikodési készsége. Sajnalatos modon az aldozatok
visszatérésre vonatkozo tervei nem mindig valésulnak meg, mivel a konzul-
taciok soran tobbnyire azt mondjak, amit hallani akarnak téliikk. Eppen ezért
a sikeres rehabilitacio érdekében megalapozott €s atfogd segitségnyujtasi me-
chanizmusra van sziikség, mivel ennek hidnyaban az aldozatok koziil sokan
ismét aldozatta valnak.
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Az emberkereskedelem elleni kiizdelem megjelenése
a hazai felséoktatasban

Az emberkereskedelem jelenségének a szocialis munka felsdoktatdsi szak te-
matikajaba torténo integralasa az 1046/2020. Korm. hatarozattal elfogadott em-
berkereskedelem elleni nemzeti stratégia 2020-2021. évi intézkedési tervének
1.5.1. pontja alapjan kezdddhetett meg, amely alapjan a hazai felsdoktatasban
prioritasként sziikséges kezelni a kifejezetten az emberkereskedelem elleni kiiz-
delem témajara fokuszalo kurzusok 1étrehozasat.

A Beliigyminisztérium Eurdpai Egyiittmtkodési Féosztaly Emberkeres-
kedelem Elleni és Horizontalis Ugyek Osztalyanak osztalyvezetéje, egyben
szakmai fOtanacsadodja, dr. Jakubovich Noéra Tamara a Magyar Rektori Kon-
ferencia szervezésében tobb online egyeztetést is folytatott azon felsdoktatasi
intézmények vezetd oktatodival, amelyekben szocialis munkas képzés folyik,
s mint ilyenek, kozvetve vagy kodzvetleniil, de kapcsolodhatnak az emberke-
reskedelem elleni kiizdelem barmely szerepl6jéhez. A komplex és hatékony
fellépés érdekében elengedhetetlen a szoros egylittmiikodés mind az aldoza-
tokkal, mind pedig a biiniild6z6 szakemberekkel, és nem utols6 sorban az ugy-
nevezett ,,segitd” szakmak képvisel6ivel, mint az egyhazi vagy vilagi szocialis
munkasok, szociolégusok, apolok, orvosok, pszichologusok, lelkigondozok.
Az egyeztetések folyaman foként arra kerestiik a valaszt, hogy miként lehetne
az emberkereskedelem elleni kiizdelem témajat integralni a szocialis képzést
folytato felsGoktatasi intézmények tanrendjébe gy, ahogyan azt a 2020-ban
elfogadott nemzeti stratégia is eldirja. Kétségtelen, hogy erre tobb megoldas
is kinalkozik, melyek gyakorlati megvaldsulésa tekintetében olykor jelentds
kiilonbségek mutatkoznak. Ilyen megoldas lehet, ha egy konkrét targyon be-
liill csak néhany ora erejéig foglalkozik az oktato a témaval; viszont megint
mas, ha a mintatanterv modositasaval 0j, 6nallo és kotelezo targyként kertil
bevezetésre az adott kurzus. Ebbdl az kovetkezik, hogy az adott targy felmend
rendszerben jelenik meg a képzésben, amit a késobbiek soran minden hallga-
tonak teljesitenie kell.

Megjegyezziik, hogy ez utobbi iddigényesebb folyamatot jelent, mivel a ja-
vaslatot jova kell hagynia az adott intézmény dontéshozo testiileteinek. Ett6l
megint csak eltéré megoldas lehet az 6nallo targyként, viszont a hallgatok sza-
mara szabadon valaszthatoként meghirdetett kurzus, amelynek az az elénye,
hogy a képzés soran barmikor meg lehet hirdetni, illetve barmely hallgat6 sza-
mara rugalmasan hozzaférhetdve lehet tenni. Véleményiink szerint erds érv
sz0l az 6nallo targy meghonositasa mellett, mivel ily mddon sokkal alaposabb
¢és elmélyiiltebb ismeretatadasra van lehetdség.
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A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Szocialis és Egészségtudomanyi Kara-
nak vezetése a stratégia nemzeti és nemzetkozi szintii fontossagat felismerve,
hazankban attéré mdodon, a 2021/2022. tanév elsé szemeszterében kifejezet-
ten az emberkereskedelem elleni kiizdelemre fokuszalod, 6nallo kurzust inditott
annak érdekében, hogy a hallgatok minél szélesebb képzésben részesiiljenck.

A Belligyminisztérium Eurépai Egyiittmiikddési Féosztaly Emberkereskede-
lem Elleni és Horizontalis Ugyek Osztalya iidvozolte a Karoli Gaspar Refor-
matus Egyetem kezdeményezését, majd ezt kovetden személyes egyeztetésen
keriilt sor az ijonnan indulo targy kereteinek kidolgozasara. Ennek folyaman
sor keriilt az egylittmiikddo felek szakmai véleménycseréjére, a koncepciok
kozos felvazolasara, amelynek kovetkeztében a kurzus kidolgozasaért felelds
oktato az egyeztetés alapjan, illetve sajat relevans szakmai tapasztalatanak és
jogi ismereteinek felhasznalasaval, megfeleld6 mddon megalkotta az ,,Ember-
kereskedelem elleni kiizdelem Europaban” cimii szabadon valaszthat6 targy
tematikajat.

A tantargy elsajatitasanak célja, hogy a részt vevo hallgatok megismerjék az
emberkereskedelmet mint blincselekményt, az dldozatsegités modszertanat,
figyelemmel a vonatkozo jogszabalyokra és a kialakult gyakorlatra. Az egyes
témakorok kialakitasakor kiemelt hangsulyt fektettiink arra, hogy a szocialis
munkas és szocialpedagogus hallgatok megismerjék és megértsék az emberke-
reskedelem elleni kiizdelem fontossagat €s az azzal kapcsolatos szakmai pro-
tokollt. Az oktatas keretében sor keriilt az emberkereskedelemmel kapcsola-
tos biintetdjogi tényallasok ismertetésére, illetve az aldozatsegités kiilonb6zo
modszereinek bemutatasara, annak érdekében, hogy az altalunk képzett szak-
emberek minél inkabb felismerjék, milyen fontos szerepet jatszanak a problé-
ma kezelésében. Az eléadasok folyaman ismertettiik az emberkereskedelem
nemzetkdzi és magyarorszagi vonatkozasu jogszabalyi kornyezetét, illetve az
ezekhez kapcsolodo alapfogalmakat. Nagy figyelmet forditottunk az emberke-
reskedelem aldozatai azonositasanak rendjére, az dldozatta valasra utald jelek
bemutatasara, tovabba az dldozatsegités elveinek, modjanak, folyamatanak, le-
hetéségeinek és gyakorlatanak ismeretére egyarant. Ennek soran kiilon is kitér-
tiink az emberkereskedelem aldozatai szamara biztositott timogatasi, ellatasi
¢s reintegracios formakra, illetve a gyermekek veszélyeztetettségére, a csalad,
illetve a felnottek krizishelyzetét észleld jelzérendszer miikodtetésére, kiillonos
tekintettel a csalad- és gyermekjoléti szolgalatok munkajara.

A hallgatok megismerték az emberkereskedelem biintetdjogi tényallasat és az
emberkereskedelem fobb tipusait (a munkacély, illetve a szexudlis kizsdkma-
nyolast) is. A targy oktatdja tovabba részletesen is bemutatta az Orszagos Kri-
ziskezeld és Informacios Telefonszolgalatot, illetve az Aldozatsegitd Szolgalat
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altal nytjtott segitd lehetoségeket, illetve a személyes gondoskodast ny;to,
azonositast végzo szervként nevesitett szolgaltatokat.

A tovabbi eldadésok soran kifejtésre keriilt az emberkereskedelem aldozata-
va valasanak jelei, az dldozatazonositasi médszertan, valamint az dldozatokkal
torténé kommunikacié modszertana.

Az eléadasok soran tobb, a témaban kompetensnek tekinthetd vendégeldado
is megosztotta ismereteit az érdeklodo hallgatokkal.

Szilagyi Attila renddr féhadnagy, a Zsaru Magazin korabbi kiemelt foreferen-
se, aki jelenleg az Orszagos Rendor-fokapitanysag Kommunikacios Szolgalata-
nak kiemelt foreferenseként teljesit szolgalatot, az elmult nyolc évben bliniigyi
ujsagiroként szerzett tapasztalatait ismertette. A foreferens tobb tucat cikket
publikalt a téméban, tobb helyszinen személyesen is megjelent, igy elsd kéz-
bol tapasztalhatta meg a helyszinen intézked6 rend6rok mellett az emberkeres-
kedelem-biincselekmény elkovetését, €s ismerhette meg az aldozatok szomora
torténeteit. Szilagyi Attila az altala tartott el6adas soran az emberkereskedelem
a hangsulyt. Eldadasanak egyediségét az is jol mutatta, hogy egy személyben
adhatta 4t mind a renddri, mind az 0jsagirdi szemléletmodjat, amely rendkiviil
egzakt, specialis betekintést nyujtott a hallgatok szamara. Szakmai tapasztala-
tai alapjan az el6éado hivatasos renddrként, az ijsagirok eszkozeivel és kiilde-
téstudataval pontosan, lathatdan, 6sszefiiggéseiben beszélhetett a szoban forgod
jelenségrol. Korabbi tudodsitasai soran az emberkereskedelmet, illetve a hozza
kapcsolodd mas biincselekményeket médiabemutatasra alkalmas modon gy
vazolta, hogy abban 0sszegezte a kiilonb6z0 rendori teriileteken (felderitd, nyo-
mozo, vizsgald, értékeld-elemz0d, vezeto, illetve bevetési teriileten) dolgozok
részmunkait. Az el6ado a rendori oldalon tal a vizsgalt teriiletet elkovetdi és
aldozati aspektusbol egyarant bemutatta, ennek soran besz¢lt az aldozatta va-
las okairol, folyamatarol, az abbol ered6 kiszolgaltatottsagrol. Egyfajta érzé-
kenyitést, megértést kozvetitve kiemelte annak fontossagat, hogy a hallgatok
leend6 segité munkajuk soran, vagy pusztdn normakodvetd allampolgarként is
felismerjék és megértsék a segitségre szoruld embertarsaikat.

Petrus Mihaly MBA, teologus, lelkigondoz6 a Bibliaban talalhato példabeszé-
deken keresztiil a keresztény vallasok és értékrendek emberkereskedelem elleni
kiizdelem vonatkozasdban fennallo fontossagarol adott at ismereteket, tobbek
kozott kitért arra is, hogy a hit nem csupan a megel6zésben, hanem az aldoza-
repet jatszik. Bibliai példakon keresztiil mutatta be, hogy mar az idok kezdetén
is fennallt bizonyos korlatozéas az emberek életében, ami mar az els6 emberpar
esetében is lathatova valt. Bemutatasra keriilt az 6kori Egyiptom, illetve az ott
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folytatott rabszolgatarto tevékenység, illetve a zsido nép szolgasagbol torténd
kiszabaditasa. Az eldado végiil Jézus ¢életébol vett példakkal is alatamasztotta
a korabbi tételeket.

De Coll Agnes, a Magyarorszagi Baptista Szeretetszolgalat (URL4) emberke-
reskedelem elleni kiizdelem programjanak vezetdje eldadasaban ismertette az
ugynevezett védett hazak orszagos rendszerének aldozatsegitd szerepét. Tobb
példan keresztiil mutatta be azt, hogy a gyakorlatban hogyan, milyen eszk6zok-
kel tudnak az aldozatoknak segiteni. Az el6adas soran a hallgatok megismer-
hették, hogy gyakran milyen jelent6s kiilonbségek mutatkoznak az aldozatok
kozott; ennek megfelelden a segitségnyujtas technikéja is eltérd lehet. A Ma-
gyarorszagi Baptista Szeretetszolgalat ez irdnyu tevékenységét az el6ado tobb
gyakorlati példaval, valos esetek bemutatdsaval tette érthetové. A hallgatok eldtt
az is vilagossa valt, hogy munkatarsainak gyakran mas és mas ,,.kimenekité-
si tervet” kell felallitani az eredményes kiszabaditas érdekében. Tobb esetben
a tervek sikerességét maga az élet altal produkalt szituacio hozta meg, viszont
az eredményhez 0sszehangolt team munkara van sziikség.

Ezen tilmenden a hallgatdk betekintést nyertek a nemzetkdzi egyiittmitkddési
projektekben rejlo tényleges lehetdségekbe, tobbek kdzott a magyar allampol-
garok kiilfoldi orszagbol torténd hazamenekitésének részleteibe is. Tapaszta-
lataink alapjan a hallgatok rendkiviil nyitottan és nagy érdeklédéssel fogadtak
az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szo616 0j kurzust.

Az elsajatitott ismeretekrél beadandoé dolgozatban adtak szamot, amelynek té-
mai kozott megjelentek az eléadasokkal kapcsolatos kérdések. Ilyen volt példaul
az emberkereskedelem fogalmanak meghatarozasa a Palermoi Jegyzokonyvben
foglaltak figyelembevételével, a munkacély, illetve a szexualis kizsdkmanyo-
las sajatossagainak bemutatasa, a segité szervezetek bemutatasa, az aldozatta
valas jeleinek bemutatasa, az aldozatokkal torténé kommunikacio, vagy a Bap-
tista Szeretetszolgalat tevékenységének bemutatasa. Renddéri kommunikacios
témaban az aldozatta valas jellemzoivel kapcsolatos, tovabba gyakorlati meg-
kozelitést célzo feladatok koziil valaszthattak a hallgatok.

Figyelemmel a hallgatok médiaérzékenységére, tobb témat a kdzelmultbol vett
hiradasok, vagy mas egyéb mualkotasok elemzésével dolgoztak fel. Ilyen volt
példaul a ,,Csicska” cimli magyar rovidfilm, a ,,Viktoria — a ziirichi expressz”
cimt svajci filmdrama, az ,,Egy n6 fogsagban” cimii magyar dokumentumfilm,
vagy akar az ,,Elrabolva” (Taken) cimii amerikai-francia akciofilm. Az elem-
zésre valaszthato konyvek kozott megtalalhattuk ,,Munk Veronika: Kéjutca —
magyar szex eurdért”, illetve ,,Rachel Moran: Kifizetve: Utam a prostiticion
at” cimi konyveket is.
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Osszegzés

Az elsd ,,Emberkereskedelem elleni kiizdelem Europaban™ ciml kurzus egyér-
telmiien pozitiv fogadtatasra talalt a hallgatok korében, amelyet a résztvevok
kiugré szama (64!) is igazolt. A szoban forgo targy az dsszes évfolyamon, mind
a nappali, mind a levelez6 munkarendi képzésben meghirdetésre keriilt, pon-
tosan azért, hogy a lehetd legszélesebb korben elérhetévé valjon. Az eldadasok
megtartasara online formaban kertilt sor, az egyetem altal a COVID—19-vilagjar-
vany miatt, a mar korabban is alkalmazott Microsoft Teams internetes feliileten.
A targy mindOsszesen 12 kontakt 6ra idokeretet 6lelt fel, amelyen a hallgatok
kozel 100%-a folyamatosan jelen volt. Ez utobbi adat 6nmagaban is jelzésér-
tektinek tekinthetd. A targy els6 alkalommal szabadon valaszthaté forméaban
keriilt meghirdetésre, mivel idében ez bizonyult a leginkabb hatékony meg-
oldasnak; viszont tovabbi reflexiot igényel, hogy miként érdemes a tantargyi
struktiiraba még jobban beilleszteni.
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»Nemzetkozi osszefogassal
az emberkereskedelem ellen”

Interju Dr. Hegyaljai Matyassal, az emberkereskedelem
elleni nemzeti koordinatorral, a Beliigyminisztérium
europai unios és nemzetkozi helyettes allamtitkaraval

»International Cooperation Against
Trafficking in Human Beings”

Interview with Dr. Matyas Hegyaljai, National Coordinator against
Trafficking in Human Beings, Deputy State Secretary of the Ministry
of the Interior for the European Union and International Affairs of the
Interior, National Anti-Trafficking Coordinator
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Absztrakt

Hazank emberkereskedelem elleni nemzeti koordinatoraval, Dr. Hegyaljai Ma-
tyassal, a Beliigyminisztérium eur6pai unids és nemzetkdzi helyettes allamtit-
karaval arrdl beszélgettiink, hogy milyen kovetelményeknek kell megfelelnie
ebben a pozicidban, és milyen kihivasokkal talalkozik munkaja soran. Az em-
berkereskedelem elleni fellépés csak komplex modon kozelithetd meg, amely-
nek elengedhetetlen része az érintett tarcak, a hatdsagok és a civil szereplok ko-
z0tti szoros egylittmitkddés. Ennek érdekében a Beliigyminisztérium két olyan
egyeztetd forumot is miikddtet, ahol aktiv parbeszéd keretében ismerteti meg
a hazai elvarasokat és a nemzetkozi ajanlasokat. Az elmult évek szoros szak-
mai egylittmiikodésének, az iranyito és a végrehajtd allomany kapacitasbovi-
tésének, a kormanyzati figyelem erdsodésének koszonhetden hazank megité-
l1ése nemzetkozi téren sokkal pozitivabb, amit az orszagrol készitett jelentések
is elismernek mar. 2020 6ta ismét van Magyarorszagnak emberkereskedelem
elleni nemzeti stratégiaja, amely most mar jelentds pénziigyi forrasokat is ren-
del az elfogadott intézkedések végrehajtasara. Az elhizodé jarvanyligyi hely-
zet ugyan megnehezitette az emberkereskedelem elleni kiizdelemben dolgozdk
mindennapi tevékenységét, a nyomozati tevékenység ennek ellenére nem allt
meg, és az aldozatok is el tudtak érni a sziikséges szolgaltatasokat. Az 0j hely-
zethez alkalmazkodni kellett, ezért a szemléletformalo és egyéb szakmai kép-
zések online forméban keriiltek megtartasra. A vart €s nem vart kihivasokkal
azonban tovabbra is szembe kell nézni, és a lehetd legjobban fel is kell késziilni
azok kezelésére. A 2023-ig tarto stratégia kovetkezd két évre sz016 intézkedé-
seinek elokészitése megtortént, igy a feladatok végrehajtasat az érintett tarcak-
kal, allami szervekkel egyiittmiikddve litemezetten kell megvalositani. Azért,
hogy a tarsadalmi tudatossag novelése is hatékony legyen, a média hatékony
felhasznalasaval folyamatosan napirenden kell tartani azokat a témakat, ame-
lyek a jelenség visszaszoritasa érdekében sziikségesek.

Hegyaljai Matyas eddigi szakmai életutjanak fontosabb dllomésai nagymeér-
tékben hozzajarultak az emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében kifejtett
hazai és nemzetkozi munka eredményességéhez. Az Interpolnal 6t évig szak-
értdként dolgozott, késobb az Interpol Nemzeti Iroda Vezetdje lett. Az Interpol
Eurdpai Bizottsag tagja volt négy évig, majd az elsd évben a szervezet elndokévé
valasztottak. Az Interpol Végrehajto Bizottsaganak 13 tagja koz¢ is bevalasztot-
tak. 2002—-2006 kozott az Europol Nemzeti Iroda vezetdje volt, amely id6szak
alatt keriilt kialakitasra Magyarorszagon a nemzeti iroda. Allamtitkar ur sze-
mélyesen részt vett az dsszes Europol szerzodés kialakitasaban, amelynek leg-
fébb eredménye az Europol Hatarozat, az Europol Rendelet megalkotasa volt.
Koréabban az Europol Igazgatotandcs alternativ tagja, négy éve rendes tagja.
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A SELEC Tanacsanak magyar tagja. Tobb mint 30 publikacioja jelent meg kii-
16nb6z6 folyodiratban, konyvben, s oktatasi, tudomanyos tevékenységet folytat
kiilonboz6 oktatési intézményekben. Az Eurdpai Tiikor folyoirat szerkesztobi-
zottsaganak tagja. A Briisszeli Allandé Képviseleten hat évet dolgozott diplo-
mataként, vezette a bel- és igazsagiigyi csoportot. Tobb kiilfoldi felséoktatasi
intézményben vett részt posztgradualis képzésen.

Kulcsszavak: interji, emberkereskedelem, nemzeti koordinator, Beliigymi-
nisztérium

Abstract
We interviewed Hungary’s National Anti-Trafficking Coordinator, Dr. Matyas
Hegyaljai, Deputy State Secretary for EU and International Affairs of the Ministry
of Interior, about the requirements he has to meet in his role and the challenges
he faces during his work. The fight against trafficking in human beings requires
a complex approach, in which the close cooperation between relevant ministries,
authorities and civil society actors is essential. To this end, the Ministry of Interior
operates two consultation forums, where it presents domestic expectations and
international recommendations in the framework of an active dialogue with the
stakeholders. Owing to the close professional cooperation of recent years, the
expansion of the capacity of the management and executive staff, as well as the
growing attention of the government the perception of Hungary is much more
positive in the international arena, acknowledged by the recent country reports
as well. Since 2020, Hungary has a new national anti-trafficking strategy, which
also allocates now significant financial resources for the implementation of the
adopted measures. Although the prolonged pandemic has made the day-to-day
work of those working in the fight against human trafficking more difficult,
the investigations have continued and the victims have been able to access the
services they need. Of course, the new situation required adaptation, so attitude-
forming and other professional trainings were held online. However, we still
need to face the expected and unexpected challenges and prepare to address
them as much as possible. The measures for the next two years of the strategy
until 2023 have been prepared and will be implemented on a scheduled basis
in co-operation with the relevant ministries and state bodies. In order for public
awareness-raising to be effective, we must keep on the agenda the issues through
the media that are needed to reduce the phenomenon.

The most important stages of Matyas Hegyaljai’s professional career so far
have greatly contributed to the success of his domestic and international work in
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the fight against human trafficking. He worked for Interpol as an expert for five
years and later became Head of the Interpol National Agency. He was a member
of the Interpol European Commission for four years and was elected president
of the organization in the first year. He was also elected to the 13 members of
the Interpol Executive Committee. Between 2002 and 2006, he was Head of the
Europol National Office, during which time the National Office was established
in Hungary. The Secretary of State was personally involved in the drafting of
all Europol treaties, the main result of which was the drafting of the Europol
Decision and the Europol Regulation. Former member of the Management Board
of Europol, full member for four years. Hungarian member of the SELEC Council.
He has issued more than 30 publications in various journals and books, and
carries out educational and scientific activities in various educational institutions.
Member of the Editorial Board of the ”Eurdpai Tiikér” journal (European Mirror
Journal). He worked for the Permanent Representation in Brussels for six years
as a diplomat, leading the Justice and Home Affairs group. He has attended
postgraduate training at several foreign higher education institutions.

Keywords: interview, trafficking in human beings, national coordinator, Ministry
of Interior

On 2016 6ta dolgozik a Beliigyminisztériumban helyettes allamtitkarként és
emberkereskedelem elleni nemzeti koordindatorként. Szakmai multjabol milyen
teriileteket emelne ki, amelyek segitik ennek a feladatnak az ellatasat?

Mar rend0ri karrierem kezdetén felfigyeltem arra, hogy egy nyomozas soran
nemcsak az elkdvetokre kell koncentralni, hanem kiemelt figyelmet kell szentel-
ni a blincselekmények aldozataira is. Ez kiilondsen akkor kap nagy jelentoséget,
amikor olyan blincselekményrdl van sz6, amikor az egyes aldozatok hatranyos
helyzetével él vissza valaki. Ez minden joérzésti embert taszit. Mar 30 éve, hogy
a nemzetkdzi biinozés felé fordult az érdeklodésem, igy a tanulmanyaimnak
¢s a szerencsének kdszonhetden éveket toltdttem az Interpol Magyar Nemzeti
Irodénal, lehetdséget kaptam arra, hogy az EU csatlakozasunk kiiszobén létre-
hozzam az Europol Nemzeti Irodat, amelynek a vezetdje lettem, dolgozhattam
éveket kiilf61don is, majd megszamlalhatatlan konferencian és nemzetkozi kép-
zésen vettem részt, amelyek egy jo része az emberkereskedelemmel is foglal-
kozott. Ezen évek sordn megtapasztaltam, hogy a jelenség telepiilési, megyei,
orszagos, eurdpai €s egyben vildgméretii probléma, amelyre mind a mai napig
nem sikeriilt megoldast talalni, csak kezelni lehet vagy enyhiteni az érintettek
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fajdalmat. Tul sok még mindig az olyan ember, aki valaki mas hatranyos hely-
zetét eroszakkal vagy megtévesztéssel kihasznalja, akar ugy is, hogy az érintett
még csak tudatdban sincs annak, hogy aldozatta valt. Bar az elmult évtizedekben
javult a helyzet, a tarsadalom érzékenyebbé valt, egyre tobb szervezet profilja
az emberkereskedelem elleni kiizdelem, szigorodtak a jogszabalyok, azonban
a blin6zok szamara még mindig tal nagy a profit lehetdsége a vallalhato koc-
kazat mellett. Nemzetkozi szinten a javulas Eurépaban kézzelfoghatd, azon-
ban a vilag fejletlenebb részén még mindig nagyon rossz a helyzet, hiszen van,
ahol a gyengébbek kihasznalasa a tarsadalmi elfogadottsag vagy akar a kultura
része, emellett a konfliktuszonadkban az ilyen jellegli biinézés ujratermel6dik,
az aldozatok pedig elkeriilnek Eurdpaba is, igy ilyen szemmel is 1atom azokat
a veszélyeket, amelyekre a megoldas csak nemzetkozi 6sszefogéssal elképzel-
hetd. A feladatot korabban betdlté emberkereskedelem elleni koordinatort sze-
mélyesen is ismertem, igy egyaltalan nem voltak varatlanok azok a kihivasok,
amelyekkel az elmult hat év folytan szembesiilnom kellett. A munkamban se-
gitségemre szolgal az is, hogy régota rendszeresen talalkozom mind nemzeti,
mind nemzetkdzi szinten azokkal a szereplokkel, akik ezen a teriileten dolgoz-
nak, legyenek azok kormanyzati vagy civil szervezetek. Ugy gondolom, hogy
a szakmai ismeretek mellett fontos az is, hogy a koordinator emocionalisan is
azonosulni tudjon a feladattal és az emberkereskedelem ellen kiizdelmet foly-
tatd szereplokkel.

Hazankban 2008 ota létezik a nemzeti koordindtor intézménye. Mi vezetett en-
nek az intézménynek a létrehozdsdahoz, és az On megitélése szerint hogyan val-
tozott, valtozott-e ez a funkcio az évek alatt?

crer

szakra vonatkozo emberkereskedelem elleni nemzeti stratégiaja hozta létre.
A kormanyhatarozatban foglalt feladatok nem valtoztak, ugyanakkor az elmult
kozel masfél évtizedben sokat valtozott a vilag, és ezzel az emberkereskede-
lem jelensége is. Ugy latom, hogy az emberkereskedelemre az utobbi években
egyre nagyobb hazai és nemzetkozi figyelem Osszpontosul, €s ezzel egyiitt
természetesen sokasodnak az elvarasok is. Emiatt is volt sziikség arra, hogy
2018-ban a korabbi Horizontalis Ugyek Osztalya Emberkereskedelem Elleni
és Horizontalis Ugyek Osztalyava fejlodjon, ami egyrészt kifejezi a hatdrozott
elkotelezddésiinket a jelenséggel szembeni fellépés mellett, masrészt pedig jol
tiikrozi az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladataink no-
vekvé mennyiségét.
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A szakmaban dolgozok biztos alaposan ismerik a teriiletet, de felvazolnd, hogy
milyen nemzeti vagy nemzetkozi elvarasokkal és ajanldasokkal szembesiil mun-
kadja soran?

A Beliigyminisztériumban két egyeztetd forumot is miikddtetiink annak érdekeé-
ben, hogy lehetdséget biztositsunk az eszmecserére az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben érintett allami és civil szervezetekkel. Ezek tagjai mind hivatalos,
mind pedig informalis csatorndkon hangot adhatnak az elképzeléseiknek és el-
varasaiknak. Pozitiv visszajelzés szamunkra, hogy ezzel a lehetdséggel élnek is.

Kétoldalu kapcsolatainkbdl, illetve nemzetkdzi szervezetekben vald tagsa-
gunkbdl eredden tobb irdnyba is van jelentéstételi kotelezettségiink. Ezek koziil
a legismertebbek talan az Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem elleni szakértoi
csoportjanak (GRETA) négyévente esedékes értékeld jelentése, és az Egyesiilt
Allamok Kiiliigyminisztériuma altal évente kiadott emberkereskedelem elleni
jelentés (TIP jelentés). Azért ezt a kett6t érdemes kiemelni, mert ezek a jelen-
tések nemcsak ajanlasokat fogalmaznak meg a kormanyzatok szamara, hanem
ezek végrehajtasat szamon is kérik. Tobbnyire olyan ajanlasok keriilnek meg-
fogalmazasra, mint a proaktivabb aldozatazonositas, az aldozatsegitd szolgal-
tatasok fejlesztése, a képzések és figyelemfelhivas, valamint a hatékonyabb
biintetdeljarasok és szigorubb biintetések kiszabasa. A megfogalmazott ajan-
lasok sok esetben mutatnak atfedést egymassal, hiszen a cél ugyanaz: hatékony
megel6zési programokat kell kidolgozni, hatarozottan fel kell 1épni az ember-
kereskeddk ellen, és valodi szolgaltatasokat kell nytijtani az aldozatoknak. Te-
kintettel arra, hogy az el6z0 stratégia 2016-ban lejart, mar égeto sziikség volt
egy Uj emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia elfogadasara, amelyet végiil
2020-ban fogadott el a kormany.

Mekkora hatdsa van az ilyen ajanlasoknak? Van példa arra, hogy ezek beépiil-
nek a magyar szakpolitikai dontésekbe?

A munkank soran igyeksziink a lehetd legjobban figyelembe venni az egyes
visszajelzéseket, érkezzenek azok belfoldrdl vagy kiilfoldrél. Nem titok, hogy
koordinal6 intézményként nagyban tdmaszkodunk a partnereink munkéjara
¢és észrevételeire a szakpolitika alakitdsaban. Sok esetben olyan teriileten fo-
galmaznak meg ajanlasokat szamunkra, ahol mi is vildgosan latjuk, hogy van
tér a fejlédésre, igy nem meglepd, hogy az ajanlasokban javasolt intézkedések
elébb-utobb megjelennek a korményzati dontésekben is. A hatalyos emberke-
reskedelem elleni stratégia Osszeallitasakor kiilon figyelmet forditottunk arra,
hogy az egyes pontok mennyiben feleltethetok meg a nemzetkdzi jelentésekben
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megfogalmazottaknak. Az j stratégiank a hazai felmeriil6 igények mellett tar-
talmazza a nemzetkozi ajanlasokra reagal6 intézkedéseket is. Ezek koziil tobb

sikerrel meg is valosult mar, mint a 2020. évi V. térvénnyel elfogadott jogsza-
baly-modositasok, de ide lehet sorolni még a képzési tevékenységek fokozasat,
illetve az dldozatoknak nyujtott szolgaltatasok fejlesztését is.

Munkaja soran milyen tapasztalatokat szerzett az emberkereskedelemmel kap-
csolatos tarsadalmi tudatossagrol? Mit tettek a figyelemfelhivais érdekében?

Ugy latom, hogy az emberkereskedelemmel kapcsolatban sokak fejében él va-
lamilyen kép, azonban ezt sokszor a filmekben latottak alakitjak, igy a jelen-
séget sokkal dramaibbnak, akciodusabbnak képzelik el, mint ahogyan az a va-
l6sagban altalaban eléfordul.

Eztigazolta az is, hogy a Sziget Fesztivalon, ahol a Beliigyminisztérium tobb
éve jelen van, az emberkereskedelem elleni satorba betérdk is féleg a prostiticiot
¢és a kényszermunka szélsdséges formait azonositottak emberkereskedelemként.
A satorban dolgozé szakértok elmondésa alapjan tobben megrendiilten tavoz-
tak a beszélgetések utan, amikor azzal szembesiiltek, hogy a kizsakmanyolas
milyen sokféle formaban jelenhet meg, és hogy az esetleg latoteriinkbe keriild
aldozatokrol sokszor elsore fel sem tiinik, hogy kényszer hatasara cselekednek.
Ezért is tartom rendkiviil fontosnak, hogy az Orszagos Renddr-fokapitanysag,
illetve a megyei rendorkapitanysagok évek ota prevencios és figyelemfelhivo
tevékenységeket végeznek orszagszerte. Az ilyen, iskolakban vagy gyermek-
védelmi intézményekben tartott foglalkozasok hozzéjarulnak ahhoz, hogy a ve-
szélyeztetett csoportokba tartozd gyerekek idében, lehetdleg mar elore felis-
merjék a kizsakmanyolas jeleit, és ne menjenek bele kockazatos helyzetekbe.
JelentGs eredmény, hogy a Bels6 Biztonsagi Alap tamogatasaval a Nemzetkozi
Migracios Szervezet 2018-ban ,, Ne hagyd!”’ cimmel elinditotta Magyarorszag
elso, emberkereskedelemmel kapcsolatos orszagos figyelemfelhivo kampanyat,
amelynek célja a jelenség érzékeny bemutatasa volt. Ezen feliil a rendérség-
gel egyiittmitkodve tanorai eldadasokat, prevencios foglalkozasokat tartottak,
amelyek kifejezetten a szexualis és a munkacéli kizsakmanyolas jelenségeire
fokuszaltak. A rendkiviil sikeres projektet 2020-t61 ,, Ne hagyd, ne tedd!” cim-
mel folytatja a Nemzetkozi Migracids Szervezet, ugyancsak a Bels6 Biztonsagi
Alap tamogatasaval. A kampany atfogd célja, hogy felhivja a magyar lakossag
figyelmét az emberkereskedelem jelenségére €s veszélyeire, és csokkentse az
aldozatta valas kockazatat. Emellett a keresleti oldalon a tudatossag novelésé-
vel mérsékelik az emberkereskedelemhez kot6do szolgaltatdsok iranti igényt.
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Hogy latja, a COVID-19 jarvany milyen hatassal volt az emberkereskedelem
elleni kiizdelemre? Milyen valtozasokat hozott, és milyen kihivasokkal szembe-
stiltek a szakteriilettel foglalkozok?

Az alarendelt szervek és a tarstarcak visszajelzései alapjan az emberkereske-
delmet sem keriilték el a koronavirus-jarvany hatasai. A szervezési tevékeny-
ségek, igy a hirdetés és a toborzas elsddlegesen az online térbe tevodtek at, de
az aldozatsegitd szolgalat is beszamolt arrol, hogy nétt a kapcsolati er6szakkal
¢s kiberblindzéssel kapcsolatos blincselekmények szama. Ugyan az azonosi-
tasban, aldozatvédelemben és a biintet6eljarasokban érintett szervezetek gyor-
san tudtak alkalmazkodni a megvaltozott helyzethez, ez kiilon eréfeszitéseket
kovetelt meg toliik. A Beliigyminisztériumban nagyra értékeljiik, hogy ennek
ellenére a munkajukban nem volt tapasztalhatd kihagyas, a szolgaltatasok el-
érhet6k maradtak, a rendéri munka folyt tovabb.

A személyes talalkozok csokkenése viszont komoly akadalyt jelentett a kép-
z¢si tevékenység szempontjabdl, és kiillondsen igaz volt ez a Beliigyminiszté-
rium, az Orszagos Rendér-fokapitanysag, a Legfébb Ugyészség, valamint az
Orszagos Kriminologiai Intézet k6z0s szervezésében megvalosuld szemlélet-
formalo képzéssorozatra. Ennek 1ényegét az adja, hogy a megyékbdl meghivott
nyomozok, ligyészek és birak kozos, kiscsoportos esetfeldolgozasokon vesznek
részt, és az ilyenkor kialakulé diskurzusok rendkiviili hozzaadott értéket képvi-
selnek. Némi atszervezés utan azonban — mas szervezetekhez hasonléan — mi
is megtalaltuk a modjat annak, hogy a szemléletformalo képzés szellemiségét
atiiltessiik az online térre, és 2021 juniusara két, a jarvanyiigyi helyzet enyhii-
lésekor tartott személyes képzés mellett az orszag mind a 19 megyéjét és a fo-
varost is sikeriilt lefedni a sorozattal.

Hogyan tudna értékelni a koordinatorkeént eltoltétt tobb mint hat évet? Melyek
a legfontosabb eredmények, amit ez ido alatt sikeriilt elérnie?

Ugy gondolom, hogy az elmult hat évben folyamatosan sikeriilt eldremutaté
eredményeket elérni, de kiilondsen igaz ez az elmult két-harom évre, miutan
megkezdtiik a jelenleg is hatdlyos nemzeti stratégia megalkotasat és végrehaj-
tasat. Rendkiviil fontosnak tartom, hogy eredményes parbeszédet tartunk fent
az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett partnereinkkel, mert ez az
egylittm{ikodés biztositja az alapot a munkankhoz.

A folyamatos tajékoztatas és a tarsadalom érzékenyitése érdekében mind
angol, mind magyar nyelven frissitjiik az emberkereskedelem kormanyzati
honlapjat, és rendszeres idokdzonként Hirlevelet is kiadunk. Nehéz kiragadni
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egy-egy intézkedést az eredményeink koziil, de rendkiviil pozitiv fogadtatas-
ban részesiilt példaul a 2020-2023 kdzotti nemzeti stratégia elfogadasa, illetve

annak 2020-2021-es intézkedési terve, kiilondsen azért, mert jelentds 0sszege-
ket rendelt az egyes tevékenységek végrehajtasahoz. Bizunk benne, hogy a je-
lenleg egyeztetés alatt allo 2022—2023-as intézkedési terv esetében is sikeriil

majd a megfeleld forrasokat biztositani.

Nagyon jo nemzetkdzi visszhangja volt a 2020-ban elfogadott jogszabalyval-
tozasoknak, amelyek eredményeként modosult az emberkereskedelem biintetd
torvényi tényallasa, illetve 1étrejott az ugynevezett altalanos védelmi intézke-
dés, amelynek keretében a rendérség a latokorébe keriilt kiskora prostitualtat

— a gyamhatosag egyideju értesitése mellett — a kijelolt specialis gyermekott-
honok egyikébe szallitja. Az eredményeinket igazolja az is, hogy a jelenséget
folyamatos goresd alatt tarto és hazankkal szemben igen kritikus Egyesiilt Al-
lamok TIP jelentése 2020-ban egy kategoriaval eléresorolta Magyarorszagot,
illetve elismerden nyilatkoztak roluk az Eurdpa Tanacs szakértoi csoportjaban is.

Milyen kihivdsok varnak a teriileten dolgozo szakértokre a kozeljovoben?

Jelenleg a 2020-2023-as nemzeti stratégia végrehajtasanak félidejében va-
gyunk, és 2022 elejétol 11, izgalmas id6szak elébe néziink, amikor megkezdjiik
a 2022-2023-as intézkedési terv végrehajtasat. A pandémia miatt sajnos néha
kiszamithatatlan, hogy mit hogyan tudunk megvalositani, de bizom benne, hogy
a korabbiakhoz hasonléan a jovében felmeriil6 helyzetekhez is gyorsan fogunk
alkalmazkodni. A nemzetkozi szintéren is siirii év elé néziink: az Egyesiilt Alla-
mok TIP jelentésének kérdoivét az év elsd par honapjaban valaszoljuk meg és
pontositjuk, ezzel parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag megkezdte a 2011/36/
EU iranyelv végrehajtasanak vizsgalatat, melyhez a tagallamoktol varnak be-
szamolokat. Varhatoan 2022 majusaban indul majd a GRETA orszagértékelé-
sének harmadik kore, ami egészen 2023-ig tart majd. Természetesen a hazai
tevékenységeinket jelentésen befolyasoljak a kdzvetlen régionkat, illetve az
Eurdpai Unio egészét érintd humanitarius katasztrofakra, migracios valsagokra
valo reagalasunk, amely hiien tiikrozi a vilaggazdasag ingadozasat.

Annyi biztos, hogy a Beliigyminisztérium a jovoben is kiemelt figyelmet for-
dit majd az emberkereskedelem elleni kiizdelemre.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy a Nemzeti Kibervédelmi Intézet altal 2020-
ban orszagosan végzett lakossagi kérddiv eredményein keresztiil bemutassa,
milyen jelentséggel bir a kiberbiztonsag a mai magyar tarsadalomban, mi-
ként befolyasoljak azt szociodemografiai tényezdk €s a biztonsagtudatossag
egyes elemei.

Moédszertan: A dolgozat a Magyarorszagon végzett lakossagi felmérés ered-
ményeinek, a témaban megjelent szakirodalomnak a feldolgozasaval, elemzé-
sével, Osszevetésével 0sszegzi a vizsgalat céljat képezo biztonsagtudatossagot,
biztonsagi szokasokat.

Megallapitasok: A kitoltott kérdéivek feldolgozasat kovetden tobbek kozott
megallapithato, hogy a nemek eloszlasa tekintetében inkabb a férfiakra jellemz6
a legfrissebb IT-hirek olvasasa, a jelszavak rendszeres frissitése, amely szokast
a magasabb iskolai végzettség is jelentdsen befolyasolt. Az idosebb generacio
képviseldi biztonsagi okokbdl elsdk kdzott végeznek frissitéseket, veszik igény-
be az eziranyt automatikus rendszereket, alkalmazéasokat. A n6éi felhasznalok
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pedig — jelen felmérés tiikrében — kevesebb olyan informaciot osztanak meg
magukrol, amelyek révén hamis profilt lehetne roluk késziteni.

Erték: A Nemzeti Kibervédelmi Intézet altal kivitelezett felmérés kiértékelése,
elemzése valodi érték, nélkiilozhetetlen alapja a jovObeni hasonld témaju fel-
méréseknek és a nemzeti kiberbiztonsagi stratégia fejlesztésének, illetve annak
céljaihoz illeszkedd beavatkozasok és akciotervek kidolgozasanak.

Kulcsszavak: biztonsagtudatossag, kiberbiztonsag, lakossagi felmérés, nem-
zeti stratégia, Europai Kiberhonap

Abstract

Aim: The goal of this study is to present the importance of cybersecurity in the
present-day Hungarian society and to show how social demographic factors and
certain aspects of security awareness influence this. This goal is achieved by
presenting the results of the national survey conducted in 2020 by the National
Cyber Security Center.

Methodology: This paper presents the findings of the Hungarian survey
conducted among the population. By processing, analysing and comparing the
results of the survey with the relevant literature, it presents a summary regarding
security awareness and safety habits.

Findings: After evaluating the completed questionnaires, among many things,
it can be stated that regarding gender distribution males are more likely to read
the latest IT news and update their password regularly. These habits are also
considerably more favourable for those having a higher education. Because
of security reasons the members of the older generation are the ones who are
among the first to do updates, and to utilize systems and applications that do this
automatically. According to this survey females share less personal information
about themselves which could be used to create a fake profile.

Value: The evaluation and analysis of the survey conducted by the National
Cyber Security Center can be considered a true value, and is an essential basis for
similar surveys in the future, for improving the national cybersecurity strategy,
and for developing interventions and action plans for achieving the specified
goals of this strategy.

Keywords: security awareness, cybersecurity, population survey, national
strategy, European Cybersecurity Month (ECSM)
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Bevezetés

A 21. szazad egyik legnagyobb kihivasa, hogy folyamatosan valtozo kornyeze-
tiinkre megtanuljunk reagalni — lehetéségeinkhez képest hatékonyan ¢és eredmé-
nyesen. A technoldgiai fejlédés révén be kell latnunk, hogy szamtalan dinamiku-
san valtozo koriilménnyel kell szembesiilniink életiink soran, amelyek jelentds
része a kibertérben, az online feliileteken ér el benniinket, és sok esetben komoly
hatast gyakorol a mindennapjainkra. A modern kor generacioi szamara eszko-
z0k, alkalmazasok, platformok ezrei nyujtanak kényelmes, gyors és fejlodési
lehetéségekben gazdag kdzeget, mikozben dhatatlanul beszivarognak a magan-
¢letiinkbe, a privat szférankba is. Ez a fajta kényelem veszélyeztetd tényezok és
kockazatok széles skaldjat hozza magaval, és a nem megfelel6 reakciok esetén
akar sulyos kovetkezményeket vonhat maga utan. Rendkiviil fontos, hogy a ki-
bertér altal hordozott veszélyek tekintetében az infokommunikacios eszkdzoket
hasznalok széles kdrében rendszeres, kdzérthetd és céliranyos figyelemfelkeltd
tevékenységeket végezziink annak érdekében, hogy a legfiatalabb generaciotol
a legtapasztaltabbon at, a legkevésbé érdeklodoig igyekezziink ravilagitani az
online tér elonyei mogott meghizodo, lehetséges csapdakra is. Jelen tanulmany-
nyal azt a célt tliztiik ki magunk elé, hogy egy hazai lakossagi felmérésen keresz-
tiil érzékeltessiik, miként befolyasolja az emberi tényezo €s a biztonsagtudatos-
sag a mai modern tarsadalmak miikddését. Biztonsagtudatossaggal kapcsolatos
felmérések elemzésén keresztiil lattatni szeretnénk, hogy a biztonsagtudatossag
szerte a vilagban ténylegesen befolyasolja a kiberbiztonsagot.

A kiberbiztonsag a modern informacids tarsadalom, és az abban életre hivott
szervezetek miikodokeépességének és rugalmas alkalmazkodoképességének (re-
ziliencigjanak) egyik kulcsteriilete. A kibertér 1étezésének, fenntartasanak, és
miikodésének sajatossagai miatt — az emberi kommunikacios csatornak mar-
kans valtozasait, a diszlokaciotol és id6tol valo fiiggetlenséget, €s kiilonosen
a COVID-19 pandémia kovetkezményeit figyelembe véve — fokozott figyelmet
kell forditani az igynevezett ,,atlagfelhaszndlo” szokasaira, magatartasformaira,
Osszességében arra, hogy a rendelkezésre allo csatornakon és modszereken ke-
resztll a személyi ellenalld képességet, a biztonsagtudatos attitiidot fokozatosan
fejlessziik a tarsadalom leheto legszélesebb korében. A kibertér altal hordozott
szamos fenyegetés, amely az elmult masfél évben, a pandémia alatt jelentésen
megnoétt (Szabo, 2021; Palicz, Bencsik & Szocska, 2021), egyértelmiien ala-
tamasztja, hogy a felhasznal6i magatartas, azon beliil is a biztonsagtudatossag
a kibertér biztonsagos hasznalatanak egyik alapja.

A biztonsagtudatossag ndvelése — elsOsorban ismeretterjesztés, képzések és
készségfejlesztés révén — minden esetben javitja az informacios rendszerek
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biztonsagat, nemcsak a munkahelyen, hanem az otthoni kdrnyezetben is. Ezen
kampanyok, tevékenységek és modszertanok tervezése kapcsan sziikséges fi-
gyelembe venni, hogy a megszoélitani kivant egyén vagy csoport milyen ismere-
tekkel és attitidokkel rendelkezik ezen a teriileten (Oroszi, 2020), és térekedni
kell arra, hogy a leginkabb személyre szabott tartalommal valositsuk meg a tu-
datositasi programunkat. A szakirodalmakban fellelhet6 adatok alapjan kijelent-
hetjiik, hogy a kiberbiztonsaggal kapcsolatos nem megfeleld attitiid és tudas
hidnya jelentés mértékben hozzajarulhat a szervezetnél — és a maganéletben —
jellemz6 biztonsagi szint csokkenéséhez (Sasse & Flechais, 2005; Nyikes, 2019).

Mindezekre tekintettel Magyarorszagon is egyre nagyobb hangsulyt kapnak
a kiberbiztonsagi tudatositassal kapcsolatos kérdések. Ezt mutatja az is, hogy
Magyarorszadg Kormanya 2018 végén a 1838/2018. (XII. 28.) Korm. hatdrozattal
elfogadta Magyarorszag halozati és informacios rendszerek biztonsagara vonat-
¢letre. Az ennek jegyében meghatarozott stratégiai szintl feladatokat a digita-
lis koérnyezet iranti bizalom erdsitése, a digitalis infrastrukttra védelme, illetve
a gazdasagi szereplOk tAmogatasa koré csoportosithatjuk, amelyeken alapulva
kiilon intézkedési terv rogziti a részletes tevékenységeket és feleldsségi koro-
ket. Ezek kozott talalhatunk olyan torekvéseket, mint olyan forumok kialakita-
sanak sziikségessége, amelyek révén lehetdség nyilik a tarsadalmi parbeszéd-
re €s a széles korl tajékoztatasra, vagy annak biztositasa, hogy a lakossag és
a gazdasagi szereplOk ismerjék azokat a forrasokat (helyek, szervezetek stb.),
ahol hiteles informaciohoz juthatnak, illetve tdimogatast kaphatnak abban, hova
fordulhatnak tovabbi segitségért. Mindehhez nélkiilozhetetlen, hogy az illetékes
szervezeteknél rendelkezésre alljanak megalapozott, kvetéses adatok a lakos-
sag és a gazdasagi szereplOk tajékozottsagardl, tudatossagarol, felkésziiltségérol,
fenyegetettségi helyzetérdl. Ennek biztositasara az intézkedési terv a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi Intézete szamara eldirta, hogy
minden évben sziikséges a lakossag és a kis- és kozépvallalati szektor bizton-
sagtudatossaganak felmérése. Ennek els6 vizsgalata 2020 oktoberében, az Eu-
ropai Kiberbiztonsagi Honap keretében tortént meg (URL1).

A felmérés célcsoportjainak kivalasztasa nem volt specifikus, altalanos érte-
lemben célozta a lakossagot — kortol, nemtol, lakohelytdl €s munkavégzéstol
fliggetleniil —, illetve gazdasagi tarsasagokat szolitott meg. Jelen tanulmany en-
nek a felmérésnek a lakossagi eredményeit mutatja be, mint egy olyan kiterjedt
felmérést, amely a teljes lakossagot vette gorcso ala, illetve tervezetten, a kor-
many eldirasanak megfelelden, évente ismétlésre kertil. Ugyanakkor fontos
hangstlyozni, hogy nem ez az els6 felmérés Magyarorszagon, amely az adott
kérdéskorrel foglalkozik, és tobb hazai publikacié (Nyikes, 2017a, 2017b) és
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egy PhD-értekezés (Nyikes, 2019) is elemezte a lakosok attitiidjét és szokéasait
a kiberbiztonsaggal kapcsolatosan.

A mostani tanulmény 6 célja, hogy a 2020-ban, a Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat Nemzeti Kibervédelmi Intézet (tovabbiakban: Intézet) iranyitasaval
végzett lakossagi felmérés eredményeit 6sszefoglalja, azok felhasznalasaval
bemutassa, hogy a mai magyar tarsadalomban milyen jelentdséget tulajdonita-
nak a kiberbiztonsagi kérdéseknek felhasznaloi szinten. A hazai és nemzetko-
zi irodalom feldolgozasan keresztiil azt is vizsgaljuk €s bemutatjuk, hogy a je-
lenleg rendelkezésre allo kutatasok eredményei alapjan a kibertérben meglevé
biztonsagtudatossag milyen szerepet tolt be a modern tarsadalmakban, miként
befolyasoljak annak dsszetevdit a szociodemografiai tényezok. A felmérés so-
ran a célcsoportokat a stratégiai dokumentumokban meghatarozott feladatok
definialtak (altalanos lakossagi és gazdasagi tarsasagok korében végzendo fel-
mérés), azonban az igy nyert informaciok hasznosak lehetnek a stratégia to-
vabbi fejlesztése €s az annak alapjan meghatarozasra keriilo kezdeményezések,
intézkedések tervezésénél és végrehajtasandl egyarant.

Modszer

A lakossagi felmérés soran alkalmazott modszerek tekintetében ismertetésre
keriil, hogy milyen viszonyitasi alap mentén tortént fejlesztés szerint késziiltek
a kérddivek, miként kertilt meghatarozasra a célcsoport, milyen id6szakban zaj-
lott, mely kommunikécios csatorndkon keresztiil és milyen modon a felmérés.
A feladat végrehajtasanak tervezésekor figyelembe kellett venniink, hogy or-
szagos szintli adatgytjtést kell végezni, ezért az informaciogyjtést kvantitativ
modszertani megkdzelitéssel, a célkdzonség szamara konnyen hozzaférhetod
online kérdoives felmérés keretében valositottuk meg. Két online kérdoiv ké-
szilt — kiilon a lakossag és kiilon a kozigazgatasi szervek, valamint gazdasagi
tarsasagok szdmara — az Eurdpai Bizottsag altal mitkodtetett EUSurvey (URL2)
webes platform felhasznalasaval, amelyet az Europai Unios Kiberbiztonsagi
Ugynokség (European Union Agency for Cybersecurity — ENISA) is alkalmaz.
A kérdbivek harom kommunikacios csatornan keriiltek publikalasra: az Intézet
weboldalan, az Intézet Facebook-oldalan — amellyel kapcsolatban a kérdések mi-
nél szélesebb célkdzonséghez torténd eljuttatasahoz hirdetési rendszert is igény-
be vettiink —, valamint a gazdasagi szereploknek és a kozigazgatasi szféraban
dolgozoknak sz016 kérdoiv elektronikus ton, az Intézet tigyfélkorébe tartozo
szervezetek és partnerintézmények szdmara pedig kiilon keriilt megkiildésre.
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Az online kérddivek 2020. oktober 28. és 2020. november 30. kdzott voltak
elérheték. Osszesen 1792 kitdltott kérddiv keriilt benytjtasra, amelyek koziil
a lakossagi szereplok kérdéseire 0sszesen 1104 valasz érkezett.

A kérdések kialakitasanal célunk a legalapvetébb I'T-biztonsagi ismeretek és
szokasok feltérképezése volt. A lakossagi és a gazdasagi tarsasagok tekinteté-
ben egyarant 20-20 kérdést készitettiink. Természetesen a témakor mélysége
joval hosszabb kérdoiv elkészitését is lehetové tette volna, azonban szem elott
tartottuk, hogy a hosszu kérdéivek esetében a valaszadok motivacioja egy id6
utan csokken, és nagyobb valoszinliséggel sziiletnek sztereotipikus valaszok
(Herzog & Bachman, 1981).

A stratégiai intézkedési terv altal elirt négy 6 vizsgalati kategoria (tajékozott-
sag, tudatossag, felkésziiltség, fenyegetettségi helyzet) tekintetében az alabbi
szempontokat vettiik figyelembe.

» Tajékozottsag. Ebben a témakdrben arra helyeztiik a hangsulyt, hogy a la-
kossagi szereplok mennyire kovetik az [T-biztonsagi hireket, informalod-
nak-e. Arra is kerestiik a valaszt, hogy vajon mennyien vannak tisztdban
azzal, hogy a Nemzeti Kibervédelmi Intézethez segitségért fordulhatnak,
amennyiben adatbiztonsagi incidensben érintettek, valamint, hogy meny-
nyire tajékozottak a kiilonb6z6 online szolgaltatasok altal végzett adatgyj-
téssel kapcsolatban.

* Tudatossag. A kategdridban az egyének altal alkalmazhato6 legalapvetobb
IT-biztonsagi védelmi 1épések (virusirtd szoftver hasznalata, biztonsagi
frissitések telepitése) alkalmazasarol tettiink fel kérdéseket. Az adatvédel-
mi tudatossag tekintetében arra voltunk kivancsiak, hogy a mindennapok-
bol jol ismert weboldal siitik és az okoseszkdzok adatvédelmi beallitasai,
valamint az online szolgaltatasok kivalasztasa soran a lakossagi szereplok
mennyire jarnak el tudatosan.

» Felkésziiltség. Az alapszintli [T-biztonsagi jo gyakorlatok vizsgalatakor jel-
szoalkalmazasi, és az e-mail csatolmanyok kezelésére vonatkozd jo gya-
korlatokat vizsgaltuk, mivel ezek — bar alapszintii IT-biztonsagi ismeretek

— kiemelt jelentdséggel birnak a kibertdmadasok elleni védekezésben.

* Fenyegetettség. A kibertamadasoknak valo kitettséget befolyasolo olyan té-
nyezoket vizsgaltunk, mint példaul a lakossagi szereplok mennyire tartjak
elképzelhetdnek azt, hogy rosszindulata felek a kozosségi média profilju-
kat lemasolva megszemélyesitik oket.

A beérkezett adatok adattisztitasi folyamata soran a sziiletési évet atalakitottuk
¢letkorra (életkor =2020-évszam), majd ezt kovetden az életkorokat korcsopor-
tokba és generaciokba soroltuk (Baby-boom, X, Y, Z generaciok). Korrigalhato
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hibak esetén az értékeket atirtuk, viszont az értelmezhetetlen adatokat tartalma-
z6 rekordokat toroltiik (példaul 0 életév). Feltehet6en ezek a hibak a kitdltés
soran kertiiltek az adatbazisba.

Az 6sszehasonlito statisztikai elemzések kivitelezésére a demogréafiai ada-
tokat és a valaszlehetdségeket dichotomizaltuk, vagyis két csoportba soroltuk
(lasd 2—-10. tablazatokat az Eredmények fejezetben). A csoportok kialakitasanal
figyelembe vettiik a valaszadok és a valaszok megoszlasat, valamint téreked-
tiink arra, hogy szakmailag is informativak legyenek a kdvetkeztetések. Ennek
keretén beliil példaul az altalanos iskolai és kdzépiskolai végzettséggel rendel-
kezok egy csoportba keriiltek.

Az eredeti lakossagi kérdoiv feldolgozasakor nem elemeztiik az 6sszes kérdést,
mivel bizonyos kérdések valaszai ugyan érdekesek, viszont szakmai szempont-
bol nem tekinthetok relevansnak. Ilyen kérdés volt példaul, hogy ,, Az aldbbi
lehetéségek koziil On melyiket preferdlja okoseszkozok képernybzaranak felol-
dasahoz? . Ebbol adododan az eredeti hiisz kérdésbdl kilencet vizsgaltunk meg
Osszehasonlito statisztika segitségével.

A statisztikai elemzés keretén beliil elsének leir6 statisztikdval megnéztiik a de-
mografiai adatok elemszamat és szazalékos megoszlasat, majd szisztematikusan
megnéztiik Khi-négyzet proba segitségével, hogy a dichotomizalt demografiai
adatok milyen kapcsolatban allnak a dichotomizalt kérdések valaszaival. Végeze-
tiil matrix elemzéssel azt is megnéztiik, hogy a kiilonb6z6 kérdések kdzott milyen
lehetséges kapcsolat talalhato. A matrix elemzés soran is Khi-négyzet probat al-
kalmaztunk. A szignifikancia szintjét P<0,05 értékben hataroztuk meg. Az 6sszes
statisztikai elemzéshez SPSS 27 programot hasznaltunk (IBM Corp. Released
2020. IBM SPSS Statistics for Windows, Version 27.0. Armonk, NY: IBM Corp).

Eredmények

Osszesen 1104 kito1td valaszait dolgoztuk fel a vizsgalatunk soran (1. sza-
mu tablazat). A kitdltok tobb mint haromnegyede férfi (77,2%), egyotode
no6 (21,8%) volt, mig 11-en nem adtak meg a nemiiket (1,0%). A legtobben
a 35-44 (30,1%), 45-54 (18,1%) és 25-34 (15,8%) korcsoportokban voltak.
A kitoltok tobb mint felének (58,7%) foiskolai vagy egyetemi diplomaja volt.
A lakohelyet tekintve a kitoltok 35,5%-a Budapestrol, 24,1%-a valamelyik
megyei joglh varosbol, mig 40,1%-a egyéb telepiilésrdl szarmazik. Ezen ada-
tok alapjan kijelenthetd, hogy a felmérés nem volt reprezentativ az altalanos
lakossagra vonatkozoan, igy a felmérésbol szarmazo kdvetkeztetéseket csak
Ovatosan szabad altalanositani.
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1. szam tablazat: Vilaszadok demogrdfiai adatai

Nem N %
Ferfi 852 77,2
N6 241 21,8
Nincs adat 11 1,0
Kor N Y%
<18 46 42
1824 89 8,1
25-34 174 15,8
35-44 332 30,1
45-54 200 18,1
55-64 121 11,0
65-74 121 11,0
75 és id6sebb 20 1,8
Nincs adat 1 0,1
Iskolazottsag N %
Altalénos iskola 65 5,9
Kozépiskola 391 35,4
Féiskola/egyetem 648 58,7
Lakohely N %
Budapest 392 35,5
Megyei jogu varos 266 24,1
Egyéb 446 40,4
Eszkozok (tobbvalasztés kérdés) N %
Szamitogép 755 68,4
Laptop 1104 100
Tablet 558 50,5
Okostelefon 1061 96,1
Okosora 280 254
Okoskarko6td 169 15,3
Okos haztartasi eszkoz 212 19,2
Eszkozok hasznalata naponta (6ra) N %
0-3 ora 164 14,9
3-6 ora 325 29,4
6-9 ora 294 26,6
9 vagy tobb o6ra 321 29,1

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.
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Mindenkinek volt laptopja (100%) és majdnem mindenki rendelkezett okos-
telefonnal (96,1%). A valaszadok tobb mint felének volt szamitogépe (68,4%)

és tabletje (50,5%). Az elektronikus eszk6zok hasznélatara a kito1tok tobbsége

napi 3—6 orat fordit (29,4%), viszont nem sokkal vannak kevesebben azok, akik
naponta 9 vagy tobb orat hasznaljak ezeket az eszkdzoket (29,1%).

2. szamu tablazat: Valaszadok olvasasi gyakorisaga IT-biztonsag témdjaban

On milyen gyakorisaggal
olvas I'T-biztonsaggal

5 ; Aria kapcsolatos hireket? Osszes irta
Viltozék Kategoriak ~ P! AT P-érték
em
e Rendszeresen
369 483 852
férfi
43,3% 56,7% 100%
Nem <0,001
., 172 69 241
nd
71,4% 28,6% 100%
T . . 244 212 456
altalanos va; 0zépiskola
Legmagasabb syonep 53,5% 46,5% 100%
iskolai 0,035
végzettség .. 305 343 648
foéiskola vagy egyetem
47,1% 52,9% 100%
358 329 687
X vagy Baby-boom
) 52,1% 47,9% 100%
Generacio 0,046
. 191 225 416
Y vagy Z generacio
45,9% 54,1% 100%
oy 304 185 489
1 1 —0 ora
Nl 62.2% 37.8% 100%
orat hasznélja 245 370 615 <0’001
az eszkozeit 6<6ra
39,8% 60,2% 100%
Budapest vagy megyei 295 363 658
Jogi varos 44,8% 55,2% 100%
Lakohely <0,001
" 254 192 446
egyé
& 57,0% 43,0% 100%
. 96 170 266
5 i igen
P £ 36,1% 63.9% 100%
eszkozzel 453 385 — <0,001
rendelkezik nem
54,1% 45,9% 100%

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.
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3. szamu tablazat: Vilaszadok szokasa weboldal-regisztrdcio soran

Regisztraci6 soran On el szokta
L, L, olvasni a weboldalak adatvédelmi Osszes .,
Viltozék Kategoriak szabalyzatait? valasz P-érték
Igen Nem
618 234 852
férfi
72,5% 27,5% 100%
Nem 0,107
i 162 79 241
nd
67,2% 32,8% 100%
altalanos vagy 296 160 456
Legmagasabb | kdzépiskola 64,9% 35,1% 100%
iskolai 0,237
végzettség foiskola vagy 398 250 648
ST 61,4% 38,6% 100%
X vagy 443 244 687
) Baby-boom 64,5% 35,5% 100%
Generacio 0,144
Y vagy Z 250 166 416
generacio 60,1% 39,9% 100%
oot o o6 319 170 489
t —6 Ora
{Obb, mint hat 65.2% 34,8% 100% | oo
orat hasznalja 375 240 615 ?
az eszkozeit 6 < ora
61,0% 39,0% 100%
Budapest vagy 401 257 658
megyei jogl varos 60,9% 39,1% 100%
Lakohely 0,109
293 153 446
egyéb
65,7% 34,3% 100%
b , 178 88 266
t igen
nacom £ 66,.9% 33,1% 100% | oo
eszkozzel 516 322 838 ’
rendelkezik nem
61,6% 38,4% 100%

Forrads: A szerzok sajat szerkesztése.

Az I'T-biztonsaggal kapcsolatos hireket (2. szamu tablazat) szignifikansan gyak-
rabban olvassak a férfiak (P<0,001), féiskolai vagy egyetemi diplomaval ren-
delkezok (P=0,035), a fiatalabb generaciok (Z vagy Y generaciok; P=0,046),
akik naponta hat vagy tobb 6ranal tobbet hasznaljak az elektronikus eszkozei-
ket (P<0,001), a budapesti vagy megyei jogl varos lakosai (P<0,001), és azok,
akik tobb mint harom eszko6zzel rendelkeznek (P<0,001).

Ezzel szemben sehol sem talaltunk szignifikans eltérést annak tekintetében,
hogy a regisztracio soran elolvassak-e a weboldalak adatvédelmi szabalyzatat
(3. szamu tablazat).
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Az id6sebb generaciora (Baby-boom vagy X generaciok) inkabb jellemzo,
hogy amint kijonnek a biztonsagi eszk6zok frissitései, az elore beallitott auto-
matikus frissités kovetkeztében azonnal elvégzik a frissitést (P<0,001) (4. sza-
mu tablazat). Ugyanez az allitas jellemz0 azokra is, akiknek harom vagy tobb
fajta elektronikus eszkoziik van (P=0,006).

4. szamu tablazat: Valaszadok szokdsa a biztonsagi frissitést illetéen

Beliigyi Szemle, 2022/2.

On milyen gyakorisaggal végez
biztonsagi frissitést eszkozein?
Viltozék Kategoriak | Amint kijonnek a fris- O,Slszes P-érték
sitések, mert be van Eavéb R
allitva az automatikus 8y
frissités
618 234 852
férfi
72,5% 27,5% 100%
Nem 0,107
i 162 79 241
nd
67,2% 32,8% 100%
altalanos vagy 318 138 456
Legmagasabb | kozépiskola 69,7% 30,3% 100%
iskolai 0,369
végzettség f8iskola vagy 468 180 643
egyetem 72,2% 27,8% 100%
vy Bl 517 170 687
boom 75,3% 24,7% 100%
Generacio <0,001
YvagyZ 268 148 416
EEHEIgER 64,4% 35,6% 100%
oy 350 139 489
Napi szint -6 Ora
{36, mint hat 71,6% 28,4% 100% | o
orat hasznalja 436 179 615 >
az eszkozeit 6 < ora
70,9% 29,1% 100%
Budapest 479 179 658
vagy megyei
jogll va 72,8% 27,2% 100%
Lakohely JOgn varos ° ’ ° 0,154
307 139 446
egyéb
68,8% 31,2% 100%
. 207 59 266
T6 int igen
Fobb, min ¢ 77,8% 22,2% 100% | oo
eszkozzel 579 259 838 ’
rendelkezik nem
69,1% 30,9% 100%
Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.
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A valaszadok 90,8% valaszolta, hogy van virusirtd szoftver a szamitogépén vagy
a laptopjan (5. szamu tablazat). Ez az arany szignifikdnsan magasabb a n6knél
(P=0,014), a f6iskolai vagy egyetemi diploméaval rendelkezéknél (P=0,008) és

az iddsebb generacional (Baby-boom vagy X generaciok) (P<0,001).

A férfiakra jellemz6bb, hogy inkabb tobb jelszot hasznalnak kiilonb6z6 on-
line feliiletek hasznalatakor (P<0,001) (6. szamu tablazat), tovabba ez jellem-
z6bb még a foiskolai vagy egyetemi végzettséggel rendelkezokre is (P<0,001).

5. szamu tablazat:

Valaszadok virusirto szoftver hasznalata

Hasznal-e a szamitogépén/laptopjan "
Viltozék Kategoriak virusirté szoftvert? (V’:f::zs P-érték
Igen Nem
755 85 840
férfi
89,9% 10,1% 100%
Nem 0,014
B 216 11 227
né
95,2% 4,8% 100%
altalanos vagy 389 53 442
Legmagasabb | kozépiskola 88,0% 12,0% 100%
iskolai 0,008
végzettség féiskola vagy 590 46 636
ey Eiai 92,8% 7,2% 100%
X vagy 632 44 676
. Baby-boom 93,5% 6,5% 100%
Generacio <0,001
Yvagy 346 55 401
Z generaci6 86,3% 13,7% 100%
064 440 41 481
Napi szinten —6 ora
tbb, mint hat 91,5% 8,5% 0% | e
orat hasznalja 539 58 597 ?
az eszkozeit 6 < ora
90,3% 9,7% 100%
Budapest vagy 595 52 647
megyei jogu varos 92,0% 8,0% 100%
Lakohely 0,110
384 47 431
egyéb
89,1% 10,9% 100%
. 239 20 259
Tobb, mint 1gen
nhrom £ 92,3% 7,1% 100% | o
eszkozzel 740 79 819 ’
rendelkezik nem
90,4% 9,6% 100%
Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.
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6. szamu tablazat: Valaszadok jelszohasznalati szokdsa

A Kkiilonb6z6 online feliileteken eltéré
jelszavakat hasznal?
Viltozék Kategériak Térekszem a mi- O,SISZ“ P-érték
Eltéré jelszavakat nél kevesebb VELERY
hasznalok jelsz6 megjegy-
zésére
625 199 824
férfi
75,8% 24.2% 100%
Nem <0,001
B 141 80 221
nd
63,8% 36,2% 100%
altalanos vagy 288 144 432
Legmagasabb kozépiskola 66,7% 33,3% 100%
iskolai <0,001
végzettség féiskola vagy 487 137 624
Gy 78,0% 22,0% 100%
X vagy Baby- 475 190 665
_ boom 71,4% 28,6% 100%
Generacio 0,054
Y vagy Z gene- 300 90 390
LdCle) 76,9% 23,1% 100%
Y 329 137 466
Napi szinten —0 ora
t5bb, mint hat 70,6% 29,4% 100% | oo
orat hasznalja 446 144 590 ’
az eszkozeit 6 < ora
75,6% 24,4% 100%
Budapest vagy 475 154 629
megyei jogli varos 75,5% 24,5% 100%
Lakéhely 0,058
300 127 427
egyéb
70,3% 29,7% 100%
) 189 67 256
ToO 1 1gen
fobb. mint | 18 73,8% 26,2% 100%
eszkozzel 586 214 200 0,855
rendelkezik nem
73,3% 26,8% 100%
Forras: A szerzok sajat szerkesztése.
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7. szamu tablazat: Valaszadok jelszomodositasi gyakorisdaga

Milyen gyakran moédositja
. i L az online feliiletek eléréséhez Osszes L
Viltozok Kategorlak szukseges Jelszavalt? valasz P-érték
Nem rendszeresen Rendszeresen
577 275 852
ferfi
67,7% 32,3% 100%
Nem 0,282
; 172 69 241
nd
71,4% 28,6% 100%
altalanos vagy 333 123 456
Legmagasabb | kdzépiskola 73,0% 27,0% 100%
iskolai 0,007
végzettség féiskola vagy 424 224 648
i 65,4% 34,6% 100%
X vagy 459 228 687
. Baby-boom 66,8% 33,2% 100%
Generacio 0,112
Yvagy 297 119 416
Z generdcio 71,4% 28,6% 100%
Y 346 143 489
Napi szint —6 Ora
156D, mint hat 70,8% 292% 100% | oo
orat hasznalja 411 204 615 ?
az eszkozeit 6 < bra
66,8% 33,2% 100%
Budapest vagy 440 218 658
megyei jogl varos 66,9% 33,1% 100,0%
Lakohely 0,140
317 129 446
egyéb
71,1% 28,9% 100,0%
. 172 94 266
T6 int igen
Fop, mi £ 64,7% 35,3% 100,0%
eszkozzel 585 253 838 0113
rendelkezik nem
69,8% 30,2% 100,0%
Forras: A szerzk sajat szerkesztése.
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8. szam tablazat: Vilaszadok ismerete a zsarolovirust illetéen

Zsarolévirusnak nevezziik azokat
a rosszindulati programokat,
amelyek... 6
Ao R sszes —p
Viltozok Kategoriak titkositjak a ellopjak a s P-érték
szamitogépes felhasznalok
eszko6zon tarolt jelszavait /
adatokat nem tudja
764 88 852
férfi
89,7% 10,3% 100%
Nem <0,001
B 144 97 241
no
59,8% 40,2% 100%
altalanos vagy 359 97 456
Legmagasabb | kozépiskola 78,7% 21,3% 100%
iskolai 0,002
vegzettség féiskola vagy 557 91 648
EEpiEn 86,0% 14,0% 100%
X vagy 556 131 687
Baby-boom 80,9% 19,1% 100%
Generacio 0,022
Yvagy 359 57 416
Z generaci6 86,3% 13,7% 100%
oy 363 126 489
Napi szinten —6 ora
tobb, mint hat 74,2% 25,8% 100% o
orat hasznalja 553 62 615 ’
az eszkozeit 6 <ora
89,9% 10,1% 100%
Budapest vagy 562 96 658
megyei jogd varos 85,4% 14,6% 100%
Lakohely 0,009
354 92 446
egyéb
79,4% 20,6% 100%
. 233 33 266
To int igen
I tans £ 87,6% 12,4% 100%
eszkozzel 683 155 838 0’021
rendelkezik nem
81,5% 18,5% 100%

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Egyediil a legmagasabb iskolai végzettség all azzal kapcsolatban, hogy milyen
gyakran modositanak jelszot online feliiletek esetén a felhasznaldk (7. szamu
tablazat). A fels6foku végzettség esetén gyakrabban valaszoltak azt, hogy rend-
szeresen valtoztatnak jelszot (P=0,007), viszont ez az arany naluk is minddssze
34,6%. A kitoltk 83,0%-a valaszolta helyesen, hogy mik a zsarolovirusok (8.
szamu tablazat). Ez szignifikansan kedvezdbb volt a férfiak (P<0,001), féiskolai
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vagy egyetemi diplomaval rendelkezok (P<0,002), fiatalabb generaciok (P=0,022)
esetén, tovabba azoknal is, akik legalabb napi hat 6rat hasznaljak az elektronikus
eszkozeiket (P<0,001), valamint, akik Budapesten vagy mas megye jogu varos-
ban élnek (P=0,009), és akiknek t6bb mint harom fajta eszkoziik van (P=0,021).

A felséfoku végzettséggel rendelkezékre (P=0,047) és az idésebb generaci-
okra (P=0,036) inkabb jellemzd, hogy elfogadhatatlannak tartanak azt, ha va-
lamilyen ket érint6 felhasznaloi adatot kiszivarogtatnanak (9. szamu tablazat).

9. szamu tablazat: Valaszadok bizalomvesztése adatszivargds esetén

Milyen mértékii bizalomvesztést ered-
ményezne Onnél, ha kideriilne, hogy
egyik szolgaltatéja felhasznaléi adato-
kat szivarogtat ki? ()
Viltozék Kategériak = O,Slszes P-érték
Elfogadhatatlannak Nem okozna valasz
tartanam és azonnal komoly bizalom-
szolgaltatét valta- y 16
nék vesztést
581 203 784
férfi
74,1% 25,9% 100%
Nem 0,878
B 153 52 205
nd
74,6% 25,4% 100%
altalanos vagy 286 117 403
Legmagasabb | kdzépiskola 71,0% 29,0% 100%
iskolai 0,047
végzettség féiskola vagy 454 139 593
egyetem 76,6% 23,4% 100%
X vagy 473 145 618
) Baby-boom 76,5% 23,5% 100%
Generacio 0,036
Yvagy 266 111 377
Z generici6 70,6% 29,4% 100%
L ’ 321 119 440
Napi szinten 0-6 ora S > >
tobb, mint hat 73,0% 27,0% 100% 0.388
orat hasznalja 419 137 556 >
az eszkozeit 6 < ora
75,4% 24,6% 100%
Budapest vagy 463 148 611
megyel jogl 75,8% 24.2% 100%
Lakohely varos ’ ’ 0,178
) 277 108 385
ceyeb 71.9% 28.1% 100%
57 /0 170 (J
. . 182 67 249
Tobb, mint igen
hairom 73,1% 26,9% 100% el
eszkbzzel 558 189 747 ’
rendelkezik nem
74,7% 25,3% 100%
Forrads: A szerzok sajat szerkesztése.
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Végezetiil a nék (P=0,007) és a fiatalabb korosztaly (P=0,012) tartja kevésbé
valdszintinek azt, hogy kdzosségi oldalon roluk valamilyen hamis profilt hozza-
nak létre (10. szamu tablazat). Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy ez utobbi
esetén nem egyértelmil, hogy a kiilonbség arra vezethetd vissza, hogy valdban
kevesebb személyes informaciot osztanak meg magukrol, vagy egyszeriien nem
érzik annak a vesz€lyét, hogy a profilhamisitas veliik is megtorténhet.

A valaszlehetdségek kapcsolatanak vizsgalata alapjan megallapithato, hogy
a valaszok kozott tobbségében pozitiv iranyt szignifikans kapcsolat talalhatd
(11. szamu tablazat). Ez azt jelenti, hogy ha valaki az egyik kérdésre helyes
vagy kedvez0 valaszt adott, akkor valosziniileg egy masik kérdés esetén is he-
lyes vagy kedvezd valaszt adott. Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy ez nem
minden esetben volt észlelhetod, és kettd esetben nem szignifikans forditott kap-
csolatot talaltunk. A forditott kapcsolat azt jelenti, hogy ha valaki az egyik kér-
désre helyes vagy kedvezd valaszt adott, akkor feltehetden a masik kérdésre
helyteleniil vagy kedvezétleniil valaszolt.
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10. szamu tablazat: Valaszadok véleménye a hamis profil készitésrdl

Elképzelhetonek tartja-e, hogy egy
kozosségi oldalon valaki az On ne-
vében profilt hozzon létre (lemasolja
a profiljat)?
o -y 6 § Nem, mert Osszes _
Viltozok Kategéridk | Tgc ehicre e | minimilis ada- | yilasy | Pérték
elérhetd adatot, t‘(:ltaosazl::):glm gf
Lpet (] T azokghozzé%éré-
CIOI;(;SZ:&];z?eg sét is szigorfian
g korlatozom
235 536 771
férfi
30,5% 69,5% 100%
Nem 0,007
B 44 165 209
nd
21,1% 78,9% 100%
altalanos vagy 102 301 403
Legmagasabb | kozépiskola 25,3% 74,7% 100%
iskolai 0,082
végzettség féiskola vagy 178 408 586
By iz 30,4% 69,6% 100%
_ 189 417 606
. Baby-boom 31,2% 68.8% 100%
Generacio 0,012
Yvagy 91 291 382
Z generci6 23,8% 76,2% 100%
064 125 304 429
Napi szint —0 ora
{bb, mint hat 29,1% 70,9% 00% | oo
orat hasznalja 155 405 560 ’
az eszkozeit 6 < ora
27,7% 72,3% 100%
Budapest vagy 165 433 598
megyei jogii varos 27,6% 72,4% 100%
Lakohely 0,535
115 276 391
egyéb
29,4% 70,6% 100%
. 71 173 244
Tobb, mint 1gen
phrom £ 29,1% 70,9% 100% | oo
eszkozzel 209 536 745 ’
rendelkezik nem
28,1% 71,9% 100%
Forrds: A szerzOk sajat szerkesztése.
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11. szamu tablazat: Artitiidok, tudas és szokdsok matrixelemzése Khi-négyzet probaval

Kérdés

K2

K3

K4

K5

K6

K7

K8

K9

K1: On milyen gyakorisaggal
olvas IT-biztonsaggal
kapcsolatos hireket?

<0,001

0,008

0,459

<0,001

<0,001

<0,001

0,010

0,005

K2: Regisztraci6 soran On el
szokta olvasni a weboldalak
adatvédelmi szabalyzatait?

0,173

0,002

<0,001

<0,001

0,144

0,099

<0,001

K3: On milyen gyakorisaggal
végez biztonsagi frissitést
eszkozein?

<0,001

0,002

<0,001

0,009

<0,001

0,911

K4: Hasznal-e
a szamitogépén/laptopjan
virusirt6 szoftvert?

0,066

<0,001

0,678

0,019

0,945

K5: A kiilonb6z6 online
feliileteken eltérd jelszavakat
hasznal, vagy torekszik

a minél kevesebb jelszo
megjegyzésére?

<0,001

<0,001

0,029

0,009

Ké6: Milyen gyakran
modositja az online felilletek
eléréséhez sziikkséges
jelszavait?

<0,001

0,016

0,011

K7: Kérjiik, fejezze be

a mondatot! Zsarolovirusnak
nevezziik azokat

a rosszindulati programokat,
amelyek...

0,570

0,850

K8: Milyen mértékii
bizalomvesztést
eredményezne Onnél, ha
kideriilne, hogy egyik
szolgaltatoja felhasznaloi
adatokat szivarogtat ki?

0,549

KO: Elképzelhetonek tartja-e,
hogy egy kozosségi oldalon
valaki az On nevében profilt
hozzon létre?

Megjegyzés: A zold jeldlés pozitiv irdny1, a sarga jeldlés forditott irdnyu kapcsolatot jelol.

Osszegzés

Forrdas: A szerzok sajat szerkesztése.

A mostani kutatas adathalmaza a Nemzeti Kibervédelmi Intézet els6 olyan fel-
mérésébol szarmazik, amely elsdsorban az intézetet ismerd populaciora iranyult,
és igy feltételezhetdéen nagy aranyban ebbdl a korbol toltotték ki a kérddivet.
Ebbdl adodoan a 2020-ban, a lakossag korében végzett felmérés csak egy na-
gyon sziik rétegre korlatozddott. A demogréfiai adatok alapjan megallapithato,
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hogy a vizsgalt minta nem tekinthetd reprezentativnak az egész magyarorszagi
lakossagra vonatkozoan, mivel példaul a férfi és a budapesti kitoltdk aranytalanul
tobben voltak a magyar atlaghoz képest. Bar nagyon nehéz valddi reprezentativ
felmérést végezni a lakossag korében, a reprezentativitds mértékét a megfeleld
kommunikacios csatornak alkalmazasaval lehet javitani (Nyikes, 2017a,2019).
Tovabba azt is figyelembe kell venni, hogy mivel a kérddiv valaszai kategori-
kusak voltak, nem volt lehetdségiink regresszio elemzés révén a lehetséges za-
var6 tényezoket figyelembe venni. A reprezentativitas hidnya jelenti a 2020-as
vizsgalat egyik legfontosabb korlatjat, azonban ezektdl eltekintve az dsszeha-
sonlito statisztika eredményei nagy mértékben 6sszhangban allnak a hazai és
nemzetkozi kutatdsok eredményeivel, ezért is gondoljuk fontosnak a mostani
eredmények publikalasat és bizonyos Osszefiiggések kiemelését.

Vizsgalatunkban arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a férfiak rendszere-
sebben olvasnak IT-hireket, gyakrabban hasznalnak eltérd jelszavakat és jobban
tisztaban vannak a zsarolovirus fogalmaval. A nemzetkdzi tanulmanyok is ha-
sonlo megallapitassal éltek, miszerint a férfiak tudatosabbak és kedvezobb szo-
kasokkal rendelkeznek a kiberbiztonsag tekintetében (Anwar, He, Ash, Yuan, Li
& Xu, 2017; Cain, Edwards & Still, 2018; McGill & Thompson, 2018; Fatokun,
Hamid, Norman & Fatokun, 2019; Zwilling et al., 2020). Ugyanakkor fontos
megemliteni, hogy a magyar felmérésben a ndk esetében jellemzobb volt, hogy
van virusvédelem a gépiikon, illetve kevesebb olyan informéciot osztanak meg
magukrol, amelyek révén hamis profilt lehetne roluk késziteni. Ez azért lehet
érdekes, mert a kisebb kockazatvallalas javitja a helyes kiberbiztonsagi szo-
kasokat (Kennison & Chan-Tin, 2020). Ezt a megallapitast célszeri 6vatosan
kezelni, mivel a felmérésben a ndk kisebb ardnyban vettek részt az orszagos
megoszlashoz viszonyitva, valamint feltételezhetd, hogy inkabb azok toltotték
ki a kérdodivet, akik érdeklédnek a kiberbiztonsag irant.

Az életkor esetében azt talaltuk, hogy az idésebb generaciora (Baby-boom
vagy X generaciok) igaz, hogy rendszeresebben végeznek biztonsagi frissité-
seket, gyakrabban hasznalnak virusirté programot, valamint kevésb¢ elnézo-
ek, ha felhasznaldi adatot szivarogtatnak ki. A hazai kutatasok is hasonl6 ko-
vetkeztetésre jutottak (Nyikes, 2017a, 2019), viszont a nemzetkozi irodalom
nem kovetkezetes ezen a téren, mivel néhany tanulmany szerint az idésebbek
komolyabban veszik a kiberbiztonsagot (Cain et al., 2018; Hadlington, 2018),
azonban mas vizsgalatban nem talaltak szignifikans 6sszefiiggést (McCormac
etal., 2016; Gratian, Bandi, Cukier, Dykstra & Ginther, 2018). Tekintettel arra,
hogy a mi vizsgalatunkban is az idésebb generaciora volt jellemzdbb, hogy
ritkabban olvasnak IT-hireket, kevésbé vannak tisztadban a zsarolovirus fogal-
maval, és tobb olyan adatot osztanak meg, amellyel hamis profilt lehet roluk
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késziteni, igy nem kizart, hogy teriiletfliiggd, hogy az id6sebb generaciohoz mi-
kor tarsul jobb kiberbiztonsagi tudas €s szokas, és mikor nem. A sajat, valamint
mas hazai és nemzetk6zi eredmények viszont egyértelmiien megkérddjelezik
azt a sztereotipikus gondolkodast, hogy mivel az iddsebbek kevésbé jartasak
a modern technoldgia hasznalataban, a kiberbiztonsagi szokasaik is rosszab-
bak (Cain et al., 2018).

Egy nemzetkdzi kutatés igazolta, hogy a magasabb iskolai végzettség javitja
a kiberbiztonsagi szokasokat, viszont ugyanabban a tanulmanyban azt talaltak,
hogy a nem és a kor sokkal meghatarozobb tényezo volt e tekintetben (Fatokun
etal., 2019). A mi vizsgaltunkban arra is fény deriilt, hogy a fels6foku végzett-
séggel rendelkez6knél jellemzdbb volt az IT-hirek olvasésa, a virusirtd program
hasznalata, az eltérd jelszavak haszndlata kiilonbdz6 online feliileteken, a jelsza-
vak rendszeres megvaltoztatasa, a zsarolovirus fogalmanak ismerete, valamint
kevésbé tartottak elfogadhatonak az adatok kiszivarogtatasat. A virusirtokkal
kapcsolatos megallapitast egy hazai kutatas eredményei is alatamasztjak. Ebben
a szerz0 arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az iskolai végzettséggel linearisan
no a virusirtok hasznalatanak valoszintisége (Nyikes, 2017a; Nyikes, 2019).

A kiilonbo6z6 eszkdzok hasznalatanak szama és a lakohely tekintetében, bar
talaltunk szignifikans eltéréseket, de mivel a hazai és nemzetkdzi irodalomban
ezeket nem vizsgaltak, nem tudjuk a sajat eredményeinket masokéval 6ssze-
vetni. Az eszkdzhasznalat idétartama esetén is csak egy olyan tanulmanyt talal-
tunk, amely szerint az internetfiiggdség szignifikansan rontja a kiberbiztonsagi
szokasokat (Hadlington, 2017). Mivel a fliggéség nem csak az eszkdzhasznalat
idejével all osszefliggésben, igy ezen a téren sem tudunk Osszehasonlitast vé-
gezni. Mindenesetre érdemes megemliteni, hogy a nagyvarosokban €16k, a tobb
fajta eszkozt hasznalok és az ezeket az eszkdzoket napi szinten tobbet haszna-
16k esetén kedvez6bb valaszokat talaltunk.

A modszertani korlatok miatt vizsgalatunkban a valaszokat kiilon-kiilon ele-
meztiik, viszont a valaszok kozotti szoros kapcsolat vilagitott ra arra, hogy
a kiberbiztonsaggal kapcsolatos tudas és szokés egy rendkiviil 6sszetett kérdés.
A nemzetkdzi vizsgalatok nemcsak ezeket és a demografiai tényezoket veszik
figyelembe, hanem pszicholdgiai kérdésekkel a kitoltok attitidjét, személyi-
ségét, a kockazatvallalas mértékét is figyelembe veszik (Herath & Rao, 2009;
Shappie, Dawson & Debb, 2020).

A felmérés eredményének feldolgozasat kovetden arra a kovetkeztetésre jutot-
tunk, hogy tovabbi fejlesztésre van sziikség a kérdéivek tekintetében. Célcso-
port specifikus kérdésekre, esetleg személyiséget felmérd kérdések beépitésére
is sziikség lehet a mintanagysag megallapitasa mellett, kiilonds figyelemmel
a minta reprezentativitasara.
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Osszegezve, a felmérés kiértékelésekor megéllapitast nyert, hogy fontos a la-
kossag attitlidjének €s tudasanak folyamatos monitorozésa, valamint célszert
a kapott adatokat 6sszehasonlito statisztika segitségével elemezni, mivel a don-
téshozok szdmara relevans informaciot tudnak nyujtani.

A 2020 oktoberében Magyarorszagon végzett nagymintas, elektronikus kérd6-
ivvel végzett lakossagi kiberbiztonsagra vonatkozo biztonsagtudatossagi felmé-
rés kapcsan megallapithato, hogy annak eredményei sok tekintetben hasonloak
a hazai és nemzetkdzi eredményekhez, vagyis szamos olyan tényez6 van (élet-
kori csoport, nem, iskolazottsag, lakohely stb.), amelyek befolyasoljak a biz-
tonsagtudatossag kiilonb6zo dsszetevoit. A felmérés kapcsan fontos kiemelni,
hogy a megfeleld statisztikai modszerek alkalmazhatosaga érdekében sziiksé-
ges a felmérési modszertan és a mintavételezés tovabbi fejlesztése, a reprezen-
tativitas megteremtése. Az évente rendszeresen végzendo vizsgalatok jol nyo-
mon kdvethetové teszik a biztonsagtudatossag alakulasat, és megfeleld alapot
jelentenek olyan célzott intézkedések tervezésére, amely a kibertérben noveli
a kiszolgaltatott célcsoportok tudatossagat és ellenalloképességét.
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Széchenyi-dijas egyetemi tanar, a biintetoeljarasi jog professzora, a bliniigyi
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nyerte el 1948-ban.

Kulcsszavak: nekrolog, professzor, akadémikus, biintetoeljaras

Beliigyi Szemle, 2022/2. 419


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.2.12

Abstract

On December 28, 2021, academician Tibor Kiraly, an internationally renow-
ned scientist, Széchenyi Prize awarded university professor, professor of cri-
minal procedure law, and one of the most prestigious cultivators in the field of
criminal sciences, has deceased. He obtained his legal qualification in Bratis-
lava during the Second World War and his second degree in Budapest in 1948.

Keywords: obituary, professor, academician, criminal procedure

Kiraly doktor szamara a kdzjognak az a teriilete jelentett kihivast, amelynek
alapvetd tarsadalmi rendeltetése a kdzrend és a kdzbiztonsag védelmezése.
Szakmai és kutatoi érdeklédése a biintetétanok felé fordult, ezért nem megle-
p6, hogy ott talaljuk 6t a masodik vilaghaborut koveto elsé hazai rend6r aka-
démia oktatoi kdzott. Tanartarsa volt a rendészeti szolgalat olyan személyisé-
geinek, mint a kriminalisztika professzora Katona Géza, és a Beliigyi Szemle
alapito foszerkesztdje, Déri Pal. Alakuloban volt a rendészet elsé olyan miihe-
lye, ahol a tudomanyos érdeklédés és a gyakorlati hozzaértés egymasra talalt,
amit azonban az 1949-t6] uralkodo6 partdiktatara nem tlirhetett. Olyan idékben,
amikor az 6nkény a biiniildozést a kiméletlen terror eszkdzévé aljasitotta, sem
tudomanyra, sem szakértelemre nem volt sziikség.

Kiraly Tibor életttja példaja annak, hogy a szellemi talentum és a személyi-
séget meghatarozo humanista értékrend képes kifogni a legsotétebb torténelmi
korok rontasan is. Az elmélet miivelése és az egyetemi katedra elnyerése az 6
esetében nem menekiilés volt, hanem ratalalas arra az utra, amelyen haladva
a legbecsesebb egyetemes és nemzeti javaink védelmében a legtdbbet tehette.

Biintetd eljarasjogi tudomanyos és oktatoi palyaja 1951-t61 az ELTE Allam-
¢s Jogtudomanyi Karan bontakozott ki. Kutatasai révén azt a szerepet vallalta,
amit az anyagi biintet6jogban Csemegi Kéaroly t61tott be. Bebizonyitotta, hogy
a hasznossagi és az értékelv egyiittes megvalositasa a biintetdeljarasban is le-
hetséges. A bliniildozés és a biintet6 igazsagszolgaltatas akkor hasznos, ha ké-
pes hatékony védelmet szolgalni a tarsadalom szdmara az igazsag feltarasaval
¢€s az igazsagos itélkezéssel, és akkor értékelvi, ha eljarasai soran nem sérti
meg azokat a moralis alapokat, amelyeknek a védelmére rendeltetett. A felvi-
déki lelkész fia —noha tudta, hogy gondolatainak kimondasa kockazatos — nem
habozott szembenézni azzal a val6saggal, amelyben a minden aron valo biiniil-
dozés nem ritkan sulyosabb sérelmet okoz az emberiességnek, mint a blincse-
lekmény, amelyet leleplezni torekszik. Azzal is tisztaban volt, hogy az ilyen tor-
zulasok politikai rendszerekt6l fiiggetleniil is kisértenek. Nehéz megszabadulni
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a blinlild6z¢és tobb ezeréves torténetének reflexeitdl, amelyben a biintetdhata-
lom a kegyetlenségben versenyre kelt a blin6zéssel, €s gyakran az allam nyert.
Kiraly tanar ur 1985-ben meghivast kapott a Beliigyi Szemle egyik kerekasz-
tal-beszélgetésére, amelynek témaja a szabadsagkorlatozé kényszerintézkedé-
sek, kiilonosen pedig a letartoztatas gyakorlata volt. Ez alkalommal is hang-
sulyozta annak fontossagat, miszerint az eldzetes fogva tartas nem szolgalhat
elérehozott biintetésként, és elrendelésének kizardlag anyagi- és/vagy eljarasjo-
gi oka lehet. Emlékeztetett a rendiség korara, amikor a nemes ember szabadla-
bon védekezhetett, a jobbagy pedig bilincsben varta az itéletet (Harang, 1985).
Az sem véletlen, hogy Kiraly Tibor éppen annak a Vuchetich Matyasnak a la-
tin nyelvii tankdnyvét forditotta magyarra, aki az elsO lépéseket tette a feudalis
jogszemlélet lekiizdéséért. ,, A4 sziikségen feliil a terheltet nem szabad terhel-
ni; szoval: elvész a szabadsag, de nem a humanitds” (Vuchetich, 2007). Ezek
a gondolatok fogalmazodtak meg akkor is, amikor az akadémikus a biinvadi
perrendtartasrol szolo 1896. évi XXXIII. torvénycikket méltatta, rAmutatva,
hogy ez a kddex szakitast jelentett a nemesi eléjogokkal. Tovabbi értékét an-
nak koszonhette, ,, amiben a magyar biintetéeljaras elonyosen eltér a legtobb
idegen, s kivalt a német és osztrak fejlodeéstdl, és ez az, hogy a nyomozorend-
szer nalunk oly erds gyckeret sohasem tudott verni még az abszolutizmus sotét
korszakaiban sem, mint ez orszagokban.” (Kiraly, 2005).

Minél eredetibb a tudomanyos felismerés, annal nagyobb annak a veszélye,
hogy fogadtatasat a meg nem értés kiséri. Ezt hosszu életpalyaja soran Kiraly Ti-
bor sem keriilhette el. O ugyanis fontosnak tartotta a biintetdeljaras két szakaszra
bontasat, amelyben a szakaszoknak eltérd rendeltetése van, és ennek megfeleléen
a szabalyozas kritériumai is masok. Az elokészitd eljaras f6 feladata a multbeli té-
nyek rekonstrukcidja, a mult valosaganak a megismerése. ,, A biintetdeljarasban
a megismerésnek vannak hatarai, amelyek részben a biintetdjogbol és az eljardsi

Jjogbol kovetkeznek, de részben ezektdl fiiggetlenek” (Kiraly, 1972). Az ismeretel-
meéleti akadalyok lehetnek olyan nagyok, hogy azokat legy6zni nem lehet, ezért
a biintet6eljarastol minden aron eredményt kovetelni egyenlo lehet a legsulyo-
sabb jogtiprassal. Ugyancsak a megismerés sajatja, hogy a mult tényeinek felta-
rasa merev szabalyokat nem visel el, ezért az eljarasjognak az elokészit0 szakasz
rendjének meghatarozasaban mértéktartonak kell lennie. Ez messze nem jelenti
azt, hogy a nyomozas nem integrans része az eljarasnak. ,, Logikailag és torténeti-
leg is a biintetéeljaras a biiniildozéssel kezdddik, amelyben a biincselekmény fel-
deritése, a bizonyitékok felkutatasa, rogzitése, a feltételezett elkovetd felderitése
és esetleges elfogadsa is beletartozik. ” (Kiraly, 2000). Az eljarasi szakaszok eltérd
funkcioit jol példazza a védelem joga, ami teljes terjedelmében csak a targyalasi
szakaszban érvényesiilhet. ,, 4 biintetoeljaras harom egymastol elkiilonitett alapveto
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funkcion: a biiniildozés (a vad), a védelem és az itélkezés funkciojan nyugszik. Ha

ezek egybeolvadnanak, vagy koziiliik barmelyik is hianyoznék, a biintetéeljaras
elveszitené a mai jelleget és egészen massa alakulna at. E tekintetben a védelem
a tobbi ket funkcioval teljesen egyenrangu.” (Kiraly, 1962).

Az eljarasjog tudomanyanak vezeté mivel6jeként Kiraly akadémikus két el-
jarasi torvény megalkotasaban igyekezte érvényre juttatni kutatdi meggy6z6-
dését. A blintetdeljarasrol szolo 1973. évi 1. torvényben ez csak részben sikertilt.
Egyfeldl kétségtelen, hogy a torvényességet szolgald garanciak, és kiilondsen
a védelem joganak kiterjesztésével kozelebb keriiltiink a tisztességes eljarashoz,
noha az eljarasi szakaszok kiilonbségei nem jelentek meg olyan markansan, aho-
gyan azt Kiraly tanitasai megkivantak volna. Tovabb élt a szélesebb értelemben
felfogott igazsagszolgaltatas modellje, ami sem a tényallas alapos és hianyta-
lan megallapitasaban, sem a belsé meggy6zddésre alapitott dontések tekinte-
tében nem tett Iényegi kiilonbséget a nyomozas és az itélkezés kozott. Ennek
ellenére, az a tény, hogy az 1973-dik évi jogalkotas egészen 2003-ig érvényben
volt, igazolja, hogy mddositasokkal ugyan, de kiallta a jogallamisag probajat.

Az elébbiekhez képest csakugyan jelentds fordulatnak tekinthetd a biintetdel-
jarasrol szo616 1998. évi XIX. torvény, ami nem tett egyenldségjelet az eljarasi
szakaszok koz¢, az elokészitd eljarast felderitésként, a targyalast pedig a bizo-
nyitas terepeként szabalyozta, a belsé meggy6zddés fogalmat nem terjesztette
ki a hatdsagokra, hanem azt az ligyész, illetve a bir6 személyéhez kototte. A ha-
talyba 1épés nehézségei és a késobbi modositasok nyoman a szellemi alapok
megalkotodja ezuattal sem lehetett elégedett:

., Az uj biintetéeljarasi torveny szellemerdl és eljarasi stilusarol az 1990-es
évek elején szott remények szertefoszlottak [ ...] A hiba egyik oka talan az, hogy
az 1998. évi XIX. térvény elokészitése idején a szakmai koroket nem készitet-
ték jol fel az ujnak a befogadasara, habar az is lehet, hogy nem is volt akarat
a valtoztatasra, illetéleg nem voltak aktiv részesei a kodifikacios tevékenység-
nek.” (Kiraly, 2006).

Tudomanyaért Kiraly Tibor életének utolso pillanataig az irastudok felelds-
ségérzetével viseltetett. Mégsem lenne jogos hagyatékaban a biinteteljarasrol
sz016 2017. évi XC. térvényrdl vallott felfogasat kutatni, hiszen annak el6ké-
szitésétdl magas kora miatt mar tavol maradt. Azt viszont nem lehet megtagadni
tanitvanyaitol, és remélhetéen novekvo szamu kovetdjétdl sem, hogy a biiniil-
dozés és a biintetd igazsagszolgaltatas gyakorlatanak és az eljarasjog tudoma-
nyanak miivelése soran hiiek maradjanak mesteriikhoz.

Tisztelt Professzor Ur! Kedves Tanar Ur!
Nyugodjék békében!
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