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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

Marciusi kiadvanyunkat a soksziniiség jellemzi. Aki e lapszamot kezébe
veszi olvashat sziiletésnapi koszont6t, tanulmanyt az igazsagiigyi genetikus
szakért6i vélemények dilemmairol, empirikus kutatasi eredményekrol, a ma-
ganbiztonsag magyarorszagi kialakulasarol és aktualis kérdéseirdl, a szer-
kesztéségben folyd, az olvasd szamara nem lathatd csendes hattérmunkarol,
és ismét jelentkezik az Erdekes biincselekmények, tanulsigos nyomozdsok
rovatunk.

Mindenekel6tt azonban mi is nagy szeretettel koszontjiik Szikinger Istvan
¢letmiidijas alkotményjogi professzort hetvenedik sziiletésnapja alkalmabol.
Kivanunk neki a tovabbiakban is hasonldan tartalmas, a tudomany szamara
hasznos aktiv életet.

.. €rdemes egy pillanatra megallni, tiikérbe nézni, szamot vetni, visz-
szatekinteni az elmult egy évre, és értékelni az eddig megtett utat, az elért
eredmeényeket” (Danos, Hornyik & Szabo, 2021). Tobbek kozott ezekkel
a gondolatokkal kezdédott a 2020. évet Osszefoglalo, értékeld szerkesztdsé-
gi cikkiink. ,,Ez a szandék vezérelt benniinket idén is. Szeretnénk mérlegre
tenni a 2021. évi munkankat, és a szélesebb kozvélemény elé tarni a tavalyi
év soran elért eredmeényeinket, mit sikeriilt megvalositani a kitlizott céljaink-
bol, terveinkbol.” (Déanos, Galambosi, Hertelendi, Hornyik, Varga & Szabo,
2022). A tavalyi évben hagyomanyteremt6 szandékkal megjelentetett Tiikor
cimii rovatunk masodik szamat olvashatjak jelen szamunkban, amelybdl kide-
riil, milyen szakmai munka folyik a szinfalak mogott. Bizonyos idokozonként
mérlegre tenni életiink fontos szegmenseit, igy a munkankat is, nagyon hasz-
nos. Az ember tevékeny lény, folytonos mozgasban, gondolkodasban létezik,
erre vagyunk hivatottak. Azért, hogy a sok befektetett energia, idd, amelyet
kitlizott céljaink megvalositasa érdekében végziink valoban megtériiljon, va-
16di értelmet nyerjen, érdemes megallni és tiikkorbe nézni. Feltenni a kérdést,
hol tartunk, honnan, hova jutottunk, nem kell-e iranyt valtoztatnunk, nagyon
hasznos, mert a munka hatékonysagat ndveli, a mindenhez sziikséges belso
motivaciot képes fenntartani, egészséges Onbizalmat ad. Nagy utat tettiink
meg, ezt nyugodt szivvel kijelenthetjiik. Biztunk magunkban, biztunk a cél-
jaink helyességében, értékességében, és olyan jutalmat nyertiink a tavalyi
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év végén, amely megerdsitett benniinket, és szarnyakat adott a folytatashoz.
A Magyar Tudomanyos Miivek Tara Repozitoriummindsitdé Szakbizottsaga
2021. november 12-i iilésén mindsitett folydiratnak nyilvanitotta a Beliigyi
Szemlét. A szakbizottsag elsd alkalommal adott ki ilyen mindsitést, mindosz-
sze 0t folyoirat szdmara. A Szemle ezéltal megkapta az MTMT-ben az Open
Access jelolést, illetve bekeriilt az OAI keresdbe. A szakbizottsag dontését
a Beliigyi Szemle elmult harom évben folytatott eredményeit vizsgalva, azt
elismerve hozta meg. Minden szakmai, tudomanyos folyoiratnak azt kivanjuk,
hogy egyszer hasonld elismerésben részesiiljon. Mi hosszu utat tettiink meg,
de jol tudjuk, a neheze még hatra van. A jo példat mindig érdemes kovetni.
El6szonak ennyit, az ide vezetd ut részletei a Tiikor cimii cikkiinkben olvas-
hatok.

Bizva abban, hogy ezzel a kiadvannyal is uj ismereteket, informaciokat ad-
hatunk at 6noknek, kivanunk jo olvasasi élményt, hasznos id6toltést!

Szerkesztoség
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KOSZONTO

Szikinger Istvan 70 éves

Istvan Szikinger is 70 years old

Finszter Géza Korinek Laszlo
professor emeritus, ny. renddr ezredes professor emeritus
Magyar Tudomanyos Akadémia doktora, Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,

~ Pécsi Tudomanyegyetem,
Rendészettudomanyi Kar Allam- és Jogtudomanyi Kar

Absztrakt

Jeles évfordulon kdszontjiik az alkotmanyjog professzorat, a kivalo habilitalt
tanart, a rendérképzésben hirnevet szerzett oktatot, a rendészettudomany egyik
megalapitojat, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag mind ez idaig egyet-
len, Eletmiidijjal kitiintetett tagjat, a lelkiismeretes tigyvédet, és nem utolso

sorban a Beliigyi Szemle egykori f0szerkesztojét, s kozel négy évtized oOta al-

lando szerzéjét.

Kulcsszavak: koszontd, alkotmanyjog, rendészettudomany, életmi
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Abstract

On this significant anniversary, we greet the professor of constitutional law, the
excellent habilitated teacher, the renowned lecturer in police training, one of the
founders of law enforcement science, the only member of the Hungarian Law
Enforcement Society who has been awarded the Lifetime Achievement Award,
the conscientious lawyer and last but not least, the former editor-in-chief of
Beliigyi Szemle, who is for almost four decades a regular author of the journal.

Keywords: greeting, constitutional law, law enforcement science, oeuvre

Szikinger Istvan 1952-ben Budapesten sziiletett. Az ELTE Allam- és Jogtudo-
manyi Karan szerzett jogi diplomat1977-ben, és még abban az évben kezdett
alkotmanyjogot oktatni a Rendértiszti Fiskolan. Az alkotmany szamara nem
csupan a legmagasabb rendii jogforrast, hanem kutatési feladatot jelentett. Ez
hatarozta meg kozjogi érdeklodését €s a rendészeti igazgatasra, kiillondsen pe-
dig a renddrségi szolgalatokra vetiil6 kritikai szemléletét. Tehetségére 1985-t61
az ELTE jogi karanak allamjogi tanszéke is igényt tartott. Az alaptorvény koriil
sokasod6 elméleti kihivasok foglalkoztattak, amikor az Allamigazgatasi Szer-
vezési Intézet munkatarsa lett, majd késobb, amikor a rendszervaltozast koz-
vetleniil kovetd idokben a Beliigyminisztérium Renddrségi és Hatarrendészeti
Foosztalyanak vezet6jeként dolgozott. Hivatalnoki palyafutasa alatt soha egy
pillanatra sem érintette meg a hierarchia torzito hatasa. 1991 és 1994 kozott
igazgatoja volt a Rendészeti Kutatdintézetnek, de ott is inkabb a kutato erénye-
it mutatta. Ezért, ha szililetésnapjan 6t méltd6 moédon kivanjuk iinnepelni, nem
beosztasait, hanem gondolatait érdemes felidézni.

Az alkotmanyjog tudomanyanak miiveldjeként maradandot alkotott. Az al-
kotmdny cimet viseld 0sszegz0 irasanak két megallapitasa napjainkban is fon-
tos uzenet:

»Az 1989 oktober 23.-an kihirdetett szoveg hatarozottan rogziti a polgari al-
kotmdanyossag elveit és kévetelményeit... [A] sz0 teljes értelmében vett alkot-
manyrol Magyarorszagon csak az 1989. évi XXXI. térveny elfogadasat koveto-
en beszélhetiink...” (Szikinger, 1996).

Tovabba: ,, 4 szerzé azt az allaspontot képviseli, hogy az alkotmany teljes
egészében jogszabaly, annak egyetlen szakasza vagy bekezdése sem utalhato
a politikai programok, nyilatkozatok és mas, nem normativ megnyilvanulasok
vilagaba.” (Szikinger, 1996).

Szikinger munkamodszere az 0sszefliggések megértése €s az azokban rejlo
ellentmondésok feltarasa. Rendészettorténeti munkaiban megjelenik a polgari
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tarsadalom, és vele szoros kapcsolatban a modern rendészeti hivatal felépiilé-
se, végiil pedig a kikertilhetetlen konfliktus: a modern rendészeti igazgatas 1é-
tét a polgari alkotmanyossag eszméjének kdszonhette, de ez a mai napig nem
konnyiti meg a renddrségek szamara azt a feladatot, hogy hatosagi miikodésii-
ket 6sszhangba hozzak a demokratikus alapértékek garanciaival, a jog uralma-
val, a hatalmi agak megosztasaval és az emberi méltosag sérthetetlenségével.

Szikinger Istvan szdmara a jog uralma akkor valik kiilonosen izgalmassa, ami-
kor a rendvédelem elemzésébe kezd: ,,4 rendvédelmi jog kozelebbi targyanak
taglalasa elott célszerii rogziteni azokat a szempontokat, amelyek a matériat
megragadhatova, logikusan leirhatova teszik. A viszonyitasi alapok deklaralasa
természetesen nem jelenti a benniik foglalt értékek abszolutizalasat. Annal ke-
vésbé, mivel — mint latni fogjuk — a jogi értékek megjelenése és érvényesiilése
a rendvédelmi tevékenységben altalaban is problematikus [...] Hangsulyozni
kell, hogy a rendszerint yrendorallam«-nak forditott » Polizeistaat« nem a szer-
vezeti értelemben vett rendorség tulsulyat jelenti, hanem az egész allami miiko-
dés rendészeti beallitottsagat. Ezzel szemben a jogallam témank szempontjabol
mindenekelott a kozigazgatas korlatok kézé szoritdsdt és ellendrzését tételezi
fel. Alapvetd cél a felfogas elnevezésével dsszhangban az dllami tevékenység
joghoz kotése.” (Szikinger, 2012).

Hetven esztendd bdlcsessége sem ingatta meg a szerz6t abban, hogy ragasz-
kodjék az 1989-ben megvédett kandidatusi értekezésének egyik vezeto tételé-
hez, ami a jog uralmat megkérddjelezd rendészeti diszkrécio elutasitasat foglalta
magaba. A sikerrel megvédett disszertacioban a kiegyezést kdvetd korszakrol
ezt olvashatjuk: ,,Dinamikdjaban szemlélve a rendfenntartas helyzetét, az al-
lapithato meg, hogy a térvényesség bizonyos elemei a szdzad utolsé negyedé-
ben jelennek meg a biinteto térvényhozads, egyes szabadsagjogok kodifikdlasa,
valamint a rendészeti jogalkotas terén. A szazadfordulot kévetéen azonban
felerésodnek a jogallami kételékek amugy sem tul szorvos szdlainak lazitasara
iranyulo térekvések. A szakirodalom hangsulyozza a diszkrécio sziikségességet
a rendori munkaban. A biintetdjogi gondolkoddsban a tett helyébe a veszélyes-
seg fogalma nyomul be, és a vilaghdaborus késziilédés jegyéeben teret kapnak
olyan intézmények, amelyek semmiféle alkotmanyos hatalomgyakorlassal nem
egyeztethetok dssze. Utobbiakra példa a rendbrhatosagi kényszerintézkedések
bevezetése az 1912:LXIII tc., majd az azt modosito 1914:L. tc. felhatalmazdsa
nyoman.” (Szikinger, 1989).

Persze mondhatnank azt is, hogy 1989-ben mar divatossa valt a polgari jog-
allam eszméinek hirdetése. Esterhazy Péter szavaival ,,nagy volt a forgalom
a damaszkuszi uton”. Szikinger Pistanak nem kellett részt vennie ebben a ,,tii-
lekedésben”. Idézziik fel két tanulmanyat 1986-bol és 1987-bol, amelyekben
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pontosan azokrol a rendérhatdsagi kényszerekrol szolt, amelyeket a 20. szazad
els6 évtizedeinek rendészeti jogaban is biralt:
»lapasztalataim szerint az alkotmanyos garanciak novelését idénként és he-

lyenként bizonyos ellenérzéssel fogadjak a jogalkalmazok, ezért hangsulyo-
zom: az alkotmanyossag biztositékainak egyre szélesebb korii kiépitése objek-
tiv sziikségszertiségeken nyugvo folyamat, amelynek allam- és jogfejlodésiink

»ontorvényein« tulmutato tarsadalmi-politikai okai vannak [...] Az esetleges

ellenérzések alapja az a nézet, hogy az alkotmanyos és térvényességi garanci-
ak tobbletmunkat jelentenek a jogalkalmazoknak, nem segitik a munka eredme-
nyessegét. Elismerem, hogy konkrét helyzetekben ez az ellentmondas valoban

fennallhat. Tudni kell azonban, hogy e garancidak olyan értékeket védenek, ame-
lyek sérelme tarsadalmi méretekben sokkal nagyobb kart jelent, mint amekkora

eldnyt egy adott probléma célszert, de torvényessegi szempontbol kifogasolhato

megoldasa [...] 1985. oktober I-én hatalyba lépett a rendorhatosagi kényszer-
intézkedéseket szabalyozo 4/1985. (VII. 20.) BM szamu rendelet. A leirtakkal

osszhangban fontosnak tartom, hogy az uj jogszabaly hatalyosulasaban az ed-
digieknél nagyobb mertékben jdatsszanak szerepet az alkotmanyos eldirasok és

elvek.” (Szikinger, 1986). Megjegyezziik, hogy a korszak hivatalossagai meg-
rokonyddve fogadtak a mar-mar rebellionak szamitd gondolatokat, miként azt

is, hogy a Beliigyminisztérium szakmai folydirata azoknak helyt adott. A téma
—mas megkozelitésben — egy 1987-es Szikinger cikkben ismét visszatért: ,,Ha-
tékony biiniildozés vagy széles korii allampolgari szabadsdag — ez a dilemma

vonul végig a polgari demokraciak biiniildozése tervezéséenek torténetén. 1829-
ben, Sir Robert Peel, londoni renddrségi torvényének elfogadasat, éppen a »ha-
gyomanyos angol szabadsagra« valo hivatkozas késleltette és kérddjelezte meg.
Mar ez a példa is mutatja, hogy a szabadsdg és a biiniildézési hatékonysdg ilyen

szembedllitasa hamis. A torvény lényege ugyanis nem a szabadsag sziikitése,
hanem professziondlis renddri apparatus létesitése volt, a korabbi valasztott
ramator« rendfenntarto erok helyébe.” (Szikinger, 1987).

Késbbb errdl — a német jogtorténetre hivatkozva — igy irt:
wJoggal tekintik mérfoldkonek temdank szempontjabol a porosz Allgemeines

Landrecht megalkotasat [ ...] »A rendészet feladata az, hogy a kéznyugalom,
kozbiztonsag és a kozrend biztositdasa, tovabba a kozonséget és annak egyes

tagjait fenyegeto veszélyek elharitasa érdekében a sziikséges intézkedéseket
megtegye« [...] A jogdllamisag szabdlyozottsdg iranti igényével ugyanis egyre

kevésbé egyeztethetd dssze, hogy az Allgemeines Landrecht-bol valo tétel kor-
latozza ugyan a rendészeti szervek beavatkozasi korét, a veszélyelharitason be-
liil azonban tovabbi megszoritast nem ad. A benne foglalt kategoridak (kéznyu-
galom, kozbiztonsag, kézrend) hatdrozatlan fogalmak, maga a veszély is csak
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szubjektiv médon ragadhaté meg. Igy a rendészet-fogalom egyre inkabb dlta-
lanos felhatalmazassa, generalklauzulava alakul at, ami nyilvan megneheziti
a rendori mitkodes jogi kontrolljat.” (Szikinger, 2012).

A Rendészeti Kutatointézet adta meg a lehetdséget arra, hogy Szikinger igaz-
gatd a jogi feliigyelet mellett napirendre tlizze a civil kontroll tigyét is:

A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet altal vizsgalt tigyek jelentds részében
mertiltek fel olyan kérdések, amelyek a rendészeti eljarads lényeges kérdéseinek
a szabalyozatlansagara utalnak. Példaképpen emlitheté a 383/2010. (VIII. 4.)
szamu allasfoglalas, amelyben a testiilet kimondta, hogy a panaszosnak a tisz-
tességes eljardashoz valo joga sériilt azzal, hogy egy balesetben érintett rendor
helyezte magat szolgalatba, és intézkedett a sajat feleldosségét is érinto iigyben.
Ez a dontés felveti a rendészeti eljarasban is kiemelkedé fontossagu kizaras
torvenyi rendezetlenségének a problemdjat. Hasonloan problematikus a rend-
védelmi szervek tajékoztatasi (régebbi, rossz szohasznalattal élve: »kioktata-
si«) kotelezettségének hianyos meghatarozdsa a rdajuk vonatkozo normakban
[lasd pl.: 379/2010. (VIII. 4.) szamu adllasfoglalas]. A Fiiggetlen Rendészeti
Panasztestiilet az ilyen esetekben — véleményem szerint helyesen — az alkotmd-
nyos kovetelményekbdl, az egész jogrendszerre iranyado elvekbdl, valamint az
egyes rendészeti jogszabalyokban régzitett altalanosabb eldirasokbol (példa-
ul az aranyossag mércéjebdl) vezeti le az adott iigyre vetitheto elvarasokat.”
(Szikinger, 2011).

Mintha a szerzé eldre latta volna a panasztestiilet késobbi megsziintetését,
amikor 2007-ben a civil kontroll kiilf6ldon is hanyatott sorsat idézte fel: ,,4z
Egyesiilt Allamokban Philadelphia kezdte el a kiilsé kontrollférumok létreho-
zasat. 1958-ban alakitottak meg a Police Advisory Boardot, amely 6t, késobb
nyolc tagbol allt, akiket a polgarmester nevezett ki, kizarolag civilek koziil. A bi-
zottsag jogosult volt a panaszok felvételére és az iigyek informalis megolddsa-
nak kezdeményezésére. Azonban csak az dsszes panaszok 21%-aban keriilt sor
arra, hogy a panaszos kérelme alapjan a testiilet meghallgassa az ellenérdekii
feleket. A meghallgatas nem helyettesitette az eset kivizsgalasat, amely a rend-
orség hataskorébe tartozott. A testiilet javaslatot tehetett a renddrparancsnok
szamara megfelelo szankciok alkalmazasara. A bizottsag mitkodését a rendori
vezetéssel sikeriilt elfogadtatni, a beosztott rendori allomany azonban érdekkép-
viseleti szerve utjan és kézvetleniil is szakadatlan harcot folytatott az intézmeény
ellen, amely végiil 1967-ben — egy polgarmestervaltast kévetden — a bizottsag

feloszlatasdahoz vezetett.” (Szikinger, 2007).

A most méltatott kutatoi szemlélet aggodalommal reagdl minden olyan je-
lenségre, ami gyengitheti az alkotmanyos alapokat. Példanak okéért 1990-ben
vilagosan korvonalazédott a beliigyi igazgatasnak az a kovetelménye, hogy
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a minisztérium elvi irdnyitasa nem keverhetd 6ssze a rendészeti szervek egyedi
iigyekben hozott dontési kompetenciajaval. Legalabb ilyen jelent6ségii volt az
egységes rendOrségi modell tAmogatasa, amit kiilfoldi szakemberek is a magyar
megoldas erényének tartottak. Ehhez képest a jogtudds mést latott a rendorségi
torvény 2010 utani valtozataiban: ,,Szervezeti oldalrol igen jelentés valtozas-
nak tekinthetd, hogy megsziint a magyar allami rendorség szervezeti egysége.
A 2010. évi CXLVII. torvény kimondta, hogy a rendorséget az altalanos rend-
orsegi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a belso biinmegeldzési és biinfel-
deritési feladatokat ellato szerv, valamint a terrorizmust elhadrito szerv alkot-
ja. A masik, az elobbivel szorosan Osszefiiggd valtozas a miniszter iranyitasi
jogainak az erdsitése [ ...] Az 1990. évi XXII. térveny ennek megfeleléen csak
a jogszabalyok és az dallami iranyitds egyéb jogi eszkozei révén engedte meg
a rendori munkdba valo miniszteri beleszoldst, vagyis a direkt utasitds addsd-
ra nem volt lehetdség. A késébbiekben oldottak ezt a szigoru tilalmat, de a bel-
tigyi tarca beavatkozasa feltételekhez kotodott. A rendorségi torvény szerint
a miniszter az utasitasaval rendorségi hataskorbe tartozo iigyet nem vonhat
el, a testiilet hataskorének a gyakorlasat nem akadalyozhatja, egyedi utasitas
kiadasara pedig csupadn az orszagos rendorfokapitany utjan volt lehetdség [5.
S (2) = (3) bek.]. A jelenlegi szabalyozas szerint: [5. § j. pont] a miniszter tor-
vény eltérd rendelkezése hianydaban egyedi utasitast adhat ki feladat elvégze-
sére vagy mulasztas potlasara. Kifejezetten eltéro rendelkezés a torvényekben
nincs.” (Szikinger, 2014).

Szikinger Istvan faradhatatlanul kiizd a rendészeti igazgatast s0ijto sztereotipiak
ellen. Ezek soraban az egyik nézet kozvetlen oksagi kapcsolatot tételez a rend-
Orség mikodése és a biindzés alakulasa kozott: ,, »Becstelen rendfenntartasnak«
nevezi David Bayley, a rendorségi kutatasok kiemelkedo alakja azt a mitkéde-
si elvet és propagandat, amely a biinézés visszaszoritasat varja a rendorségtol.
Valojaban a testiilet erre soha sehol nem képes, tevékenységének zome eredeti-
leg is masra (a biinozés szintjét el nem éro rendetlenség, konfliktusok kezelése,
céltalan jarorozes, igazgatdsi teendok stb.) iranyul. Szamos orszagban probal-
koztak a rendori létszam névelésével, az anyagi-technikai szinvonal javitasa-
val, a testiilet jogkorének bovitésével és ezek kombindcioival is, az eredmény
azonban latvanyosan elmaradt. Ki kell mondani: a kozbiztonsag helyzete nem
a rendorsegtol fiigg.” (Szikinger, 1999).

A masik tévedés az a feltételezés, miszerint a rendérségi 1€tszam jotékony
hatassal van a blindzés visszaszoritasara: ,,Szamos tévhit tartia makacsul ma-
gat a kozgondolkodasban. Ezek kozé tartozik a rendorség és a bilinozés osz-
szefliggéseinek leegyszeriisitett felfogasa, amely szerint a ketto kozott forditott
aranyossag all fenn. Minél t6bb a rendor, annal kevesebb a biincselekmény.
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Arnyaltabb megkozelitéssel is lehet taldlkozni: a renddrség felszereltségét, anya-
gi ellatottsagat, de még a szervezet jogositvanyait is olyan tényezokként emlitik,
amelyek novelésével érzékelhetben vissza lehet szoritani a biinozést.” (Szikinger,
2001). Kiilfoldi példak sora igazolja a tétel miikodésképtelenségét.

Szikingert alkotmanyos jogallamba vetett hite serkentette arra, hogy remény-
telve varja hazank csatlakozasat az Eurdpai Unidhoz. A rendészeti igazgatas te-
kintetében azonban nem voltak illiizidi. Jol tudta, hogy a hagyomanyosan erds
demokracidk rendérségei sem mentesek a totalis mikodéstol: ,,Hannah Arendt
igen meggyozden fejtette ki, hogy a rendorségek meghatdarozott modon valo mii-
kédtetése jol kirajzolodo hasonlosagot hozott létre a totdlis és a demokratikus
allamok erészak-apparatusai, rajtuk keresztiil pedig hatalmi rendszerei kézott.

A posztkommunista fejlodés is alatamasztja kévetkeztetésének igazsagat: a to-
talis kormanyzas kialakulasanak lehetosége minden civilizacioban benne rej-
lik. Konkrét torténelmi példara utalva azt is leirta Arendt, hogy a totdlis alla-
mokban a hatalom csucsaira felemelkedett rendorségek kiilonosen alkalmasak
voltak az 6ket mitkodtetd rezsimek megszilarditasara, méghozza olyan emberek
témegein valo dominancia réven, akik semmiféle biincselekményt nem kovettek
el” (Szikinger, 1998).

A tudomanyos palyafutas fobb stacioi meggydzhetnek minket arrol, hogy Szik-
ingert6l legalabb harom dolgot érdemes megtanulni: E16szor a valésag pontos
megismerését, legyen az a mult és a jelen ténye, a jogszabaly szévege, avagy
hazai vagy kiilf61di tudomanyos elmélet. (Utobbi esetben nem nélkiilozhetd
az a leny(ig6z6 nyelvtudas sem, amivel 6 rendelkezik.) Masodszor a kritikai
szemléletet, ami a tudomanyt megkiilonbozteti a hatalmi 6nkény kiszolgala-
satol. Harmadszor ,,a mindenséggel mér magad” igényét, a human miiveltség
és értékrend birtoklasat, ami Pistanal egyiitt jar a vilag derlis szemléletével.

Szellemi teljesitményének nagyon vazlatos bemutatasa is elegend6 ahhoz,
hogy az iskolateremtd személyiséget tiszteljiik benne. Legjelentdsebb 6ssze-
foglalé monografidja csaknem huszonot esztendovel ezelott jelent meg, annak
6 tézisei azonban mit sem veszitettek idoszertiségiikbol:

A magam részérdl a rendorség meghatarozasaval kapcesolatban mindenekeldtt
annak kimondasat varnam el, hogy a testiilet a kozigazgatds rendszerében lat-
Jja el teendoit. Ez alol kivétel a nyomozas, amelyben a biintetéeljaras szabalyai
iranyadok. A rendorség vegrehajto-kikényszerito feladatokat ellato fegyveres
rendeszeti szerv.” (Szikinger, 1998).

Ami pedig a legitim fizikai er6szak monopoliumat illeti, a most idézett kdnyv
azt sem keriili meg:

A rendorség, a demokracia és a jogallamisag viszonydnak elemzése soran
nem szabad megfeledkezni rola, hogy a testiilet valojaban az allamhatalom
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lenyegi magvanak tekintheto funkciot, a legitim erészak monopoliumdt testesi-
timeg [...] Az allam kényszermonopdliumat csak az teszi elfogadhatova, hogy
egyediil képes a torvényes, az alapjogokkal behatarolt és a kozérdeket szolgalo
erdszak alkalmazasara.” (Szikinger, 1998).

Kedves Istvan!

A mii nincs befejezve. Varjuk a folytatast!
Sziiletésnapodon fogadd a magunk, a Szerkesztdség és az olvasok jokivansagait!
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célkitlizése, hogy a szerkeszt6k bemutassak és értékeljék
a Beliigyi Szemle folyodirat 2021-ben megvaldsult eredményeit, tovabba le-
fektessék a 2022-es évre tervezett célokat, a tudomanymetriai feladatokat és

a fejlesztési terveket. A cikk szerzoi a Beliigyi Szemle Szerkesztoségének ve-
zetdi €s munkatarsai.

Moédszertan: A szerzok az Open Journal Systems (OJS), a Magyar Tudoma-
nyos Miivek Tara (MTMT), a Beliigyi Szemle weblapjanak és Facebook-olda-
lanak statisztikai és tudomanymetriai adatait vizsgaljak, elemzik, rendszerezik
¢és 0sszegzik. A szerzOk tovabba vizsgaljak a Beliigyi Szemle folyoirat fejlodé-
sének utjat a hazai €s a nemzetk6zi tudomanyos térben elért eredményeik vo-
natkozasaban, illetve ezek mentén fogalmazzak meg szakmai megallapitasaikat.
Megallapitasok: A szerzok munkajukban megallapitjak, hogy a Beliigyi Szemle

folyoirat tovabbi nemzetkozi fejlesztéséhez elengedhetetlen egy hatékony szak-
mai és tudomanyos lépéseket felvazolo akcioterv kidolgozasa és végrehajtasa.
A Beliigyi Szemle Szerkeszt6sége altal elért hazai és nemzetkozi eredményekbdl
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megallapithato, hogy a Beliigyi Szemle mértékado folyoiratként képviseli a Bel-
iigyminisztérium szakmai €s tudomanyos érdekeit, és kdzvetiti értékeit.
Erték: A Szerkesztéség a Beliigyi Szemle folyéirat hazai és nemzetkozi tudo-
manyos szintéren torténd tudatos, dinamikus €s célirdnyos fejlédésével nagy-
mértékben timogatja azt a célkitiizést, hogy 45 év mulva mindsitett folydirat-
ként legyen jelen a Scopus, valamint a Clarivate — Web of Science nemzetkozi
indexeld szervezetek adatbazisaiban. Ennek egyik allomasa, hogy a Beliigyi
Szemle 2021-ben MTMT mindsitett folyoirat lett.

Kulcsszavak: minésités, tudomanymetria, Web of Science, Scopus, fejlesztések

Abstract

Aim: The aim of the study is for the editors to present and evaluate the results
of Beliigyi Szemle in 2021, and to set out the goals, scientometrics tasks and
development plans planned for 2022. The authors of this article are the heads
and staff of the Editorship of Beliigyi Szemle.

Methodology: The authors examine, analyse, systematize and summarize the
statistical and scientometrics of the Open Journal Systems (OJS), the Library
of Hungarian Scientific Works (MTMT), the Beliigyi Szemle website and Face-
book page. The authors also examine the development of the Belligyi Szemle
journal in relation to their achievements in the domestic and international sci-
entific field, and formulate their professional findings along these lines.
Findings: In their work, the authors state that the development and implemen-
tation of an action plan outlining effective professional and scientific steps is
essential for the further international development of Beliigyi Szemle. From
the domestic and international results achieved by the Editorship of Beliigyi
Szemle, it can be stated that Beliigyi Szemle represents the professional and
scientific interests of the Ministry of the Interior and conveys its values as an
authoritative journal.

Value: The Editorship, with its conscious, dynamic and purposeful develop-
ment of the Hungarian and international scientific arena, greatly supports the
goal of being included in the databases of Scopus and the international index-
ing organizations of Clarivate — Web of Science as a qualified journal in 4-5
years. One of the stages of this was that Beliigyi Szemle in 2021 became an
MTMT Qualified Journal.

Keywords: qualification, scientometrics, Web of Science, Scopus, developments
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Bevezetés

A Tiikor cimi rovatunk elsé kézleményét tavaly, 2021-ben inditottuk el azzal
a szandékkal, hogy ,,... érdemes egy pillanatra megdallni, tiikorbe nézni, szamot
vetni, visszatekinteni az elmult egy évre, és értékelni az eddig megtett utat, az
elért eredményeket. Sok minden tértént az elmult egy esztendoben a Szerkesz-
toseg életében. Cikkiinkben — bar csak egy pillanatfelvételt tudunk most adni
a kozel négyszaz nap torténéseibdl — torekedtiink arra, hogy olvasoink betekin-
tést nyerhessenek a Szerkesztéség mindennapi életébe, eredményeibe” (Danos,
Hornyik & Szabo, 2021).

Ez a szandék vezérelt benniinket idén is. Szeretnénk mérlegre tenni a 2021.
évi munkankat, és a szélesebb kdzvélemény elé tarni a tavalyi év sordn elért
eredményeinket, mit sikeriilt megvaldsitani a kitlizott céljainkbol, terveink-
bol. A tavalyi Tiikor rovatban megjelent kozleményiinknek ,,4 Beliigyi Szemle
utja a kvartilisek tabordaba — fejlesztések, eredmények, feladatok™ cimet ad-
tuk. Mostani cikkiinkben azt vessziik sorba, hogy a kvartilisek tdboraba ve-
zetd tton ma hol tartunk, j6 irdnyba haladunk-e, mit tettiink annak érdekében,
hogy 4-5 év mulva mindsitett folydiratként legyiink jelen a Scopus, valamint
a Clarivate — Web of Science nemzetk6zi indexel szervezetek adatbazisaiban
ugy, hogy emellett az A kategoria megdrzését is az egyik legfontosabb felada-
tunknak tekintjiik. Egyuttal arra is keressiik a valaszt, hogy miért valhatott
folyoiratunk a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) Magyar Tudomanyos
Mivek Tara (MTMT) ,,mindésitett folydiratava”, mire kotelez benniinket ez
a fajta elismerés, és mit kell tenniink annak érdekében, hogy megdrizziik ezt
a kitlintetd cimet.

A Beliigyi Szemle 2021-ben elnyerte az MTMT
»mindsitett folyoirat” cimet

Az MTA Magyar Tudomanyos Miivek Tara (MTMT) Repozitoriummindsitd
Szakbizottsaga 2021. november 12-i iilésén mindsitett folydiratnak nyilvani-
totta a Beliigyi Szemlét. A szakbizottsag elsé alkalommal adott ki ilyen min6-
sitést, hazankban minddsszesen 0t folyodirat szamara. A Szemle ezaltal meg-
kapta az MTMT-ben az Open Access jelolést, illetve bekeriilt az OAI keresébe.
A mindsitést igazold logd hasznalatara is jogosultta valtunk, ami feltiintethetd
a folyoiraton ¢és a lap honlapjan egyarant. Talan nem talzas azt allitani, hogy
a nemzetkdzi kovetelményeknek vald megfelelés bizonyos hasonldsagot mu-
tat a magyar tudomanyos folyoiratok MTA éltali besorolassal (A, B, C, D),
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igy a nemzetkozi (Q1, Q2, Q3, Q4) besorolashoz vezetd iton fontos allomas
a ,,mindsitett folyoirat” kdvetelményeinek valdé megfelelés.

E helyen csupan az Open Access jelolés fontossagara utalunk. Ugyanis mar
kezdettdl fogva hangstlyoztuk, hogy a tudomanyos publikacidk elérhetésége
¢s idézettsége kiemelten fontos szerepet jatszik a szerzok megitélésében, a tu-
domanyos, illetve az oktatas teriiletén az eldmeneteliik és a karrierjiik tekinte-
tében. Azonban nem csupan a szerzok érdekeltek az Open Access mindsités
meglétében, hanem maguk a tudomanyos folydiratok is. Ugyanis jelentdsen
megnohet az OALI jelolésii folyoiratokban azon tudomanyos cikkek szama, ame-
lyek szabadon hozzaférhetdk, é€s amelyeket ezaltal tobbszor idéznek a szerzok.
Ez oda vezethet, hogy a nyilt hozzaférést folyoiratok —relative rovid idon beliil

— igen magas hatastényezdvel (impaktfaktorral, CiteScore értékkel) rendelkez-
hetnek. E tény pedig arra 6sztonzi a szerzoket, hogy cikkeiket a lehetd legma-
gasabb impaktszamu lapban publikaljak, hiszen ott egyrészt tobb hivatkozast
remélhetnek, masrészt szakmai szempontbol ezek a folydiratok altalaban na-
gyobb presztizsiinek szamitanak.

A nemzetk6zi tudomanyos térben torténd ismertség fokozasanak masik fon-
tos elemeként kezeltiik az angol nyelven torténd folyamatos megjelenést. At-
tekintve néhany jelent6sebb citacios adatbazisrendszert (példaul Scopus, Web
of Science), alapvetden angol nyelven megjelend folyodiratokat rangsorolnak
(Sasvari & Nemeslaki, 2017).

Ugyanerre a megallapitasra jut Bilicsi Erika is a Hazai folydiratok mindsité-
se a Magyar Tudomanyos Miivek Tara alapjan cimi, a Beliigyi Szemle 2021.
évi majusi szamaban megjelent tanulmanyaban. ,,Ha a nemzetkozi bibliogra-
fiai adatbazisokba valo bekeriilésrol van szo, nyilvanvaloan elonyben vannak
az angolul, ill. vilagnyelveken megjelend kiadvanyok, hiszen, ha az adatbazist
tizemeltetd személyzet nem ismeri az adott nyelvet, igen nehezen fogja elvégez-
ni az adatok feldolgozasat és nagy valosziniiséggel hibasan is.” (Bilicsi, 2021).

Ennek megfelelden valamennyi cikkiink cime, absztraktja és kulcsszavai
megjelennek angol nyelven, ezen kiviil a Beliigyi Szemle angolnyelvii kiilon-
szamokat is megjelentet. Szerzink egyre tobb angol nyelven irt tanulmanyt,
kozleményt kiildenek Szerkesztdségiinkbe. Ugyancsak tobb kdzlemény jele-
nik meg a Beliigyi Szemle Facebook-oldalan is, amelynek médiametriai adatai
2021-ben emelkedd tendencidt mutattak.

Ezzel sszefiiggésben fontosnak tartjuk kiemelni, hogy amikor 2020. janu-
ar elején nekikezdtiink a szinte paradigmavaltast jelent6 0j arculat kialakitasa-
nak, az elsé pillanattol kezdve az elsddleges célkitlizések kozott szerepelt, hogy
a kiemelt tudomanyteriiletek és a beliigyi szakma képviseldi szamara egy olyan
hazai és nemzetkozi forum keriiljon kialakitasra, amely biztositja a folydirat
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ismertségének fokozasat, elismertségének biztositasat. Ennek kézenfekvo egyik
megoldasat a nemzetkozi tudomanyos térben torténd megjelenésiinkben lattuk.
Az online térben valo létiink volt ennek az Gtnak a kulcsa, ez vezetett el benniin-
ket oda, hogy folyo6iratunk 2021-ben elnyerte a Sherpa Romeo nemzetk6zi mind-
sitését is. igy ma mar nyugtazhatjuk, hogy a folyoiratunkban publikalt cikkeket
» az angol nyelvii CrossRef (DOI) tudomanyos adatbazis,

* aProQuest és EBSCO nemzetkozi indexel6 szervezetek,

* a WorldCat nemzetkozi konyvtarszolgaltato,

* a Google Scholar, illetve

* amagyar nyelvii MATARKA szemlézi és indexeli.

Szakmai partnereink:

» az iThenticate plagiumfelderitési és adattartalom ellendrzési szolgaltato,
valamint

* a ROAD (Directory of Open Access Scholarly Resources), a nyilt elérésu
tudomanyos forrasok cimjegyzékét dokumentald szolgaltato is.

A fejlodés utjan: tudomanymetriai eredmények 2021-ben

A Belligyi Szemle szerkeszt6i 202 1-ben kiemelten figyelembe vették, hogy
a tudomanyos folyoiratok altalanos és szaktudomanyi indexekbe valo felvéte-
le eldsegiti a tudomanyos pozicidjuk és befolyasuk novelését, ami nagymér-
tékben javithatja a megjelent cikkek idézettségi esélyeit. Figyelmiinket els6-
sorban a Scopus nemzetkozi szervezet felé forditottuk az elmult esztenddben.
A Scopus az elmult htsz évben az egyik vezetd kutatasi indexel szervezetté
fejlodott. A gyakorlatilag minden tudomanyteriiletet feloleld tartalmi lefedett-
sége mellett a Scopus magas szintli tudomanyos szigorardl is ismert, ennek
megfelelden indexelési kritériumrendszerével szigoru kdvetelményeket ta-
maszt a csatlakozni szdndékozé folyoiratok iranyaba. A kivalasztasi folyama-
tot a Tartalomvalaszto és Tanacsado Testiilet (Content Selection and Advisory
Board — CSAB) végzi (URL1).

A Beliigyi Szemle Szerkesztdsége kiemelten kezeli a Scopus altal timasztott
kovetelmények teljesitését (URL2). Az alabbi felsorolasban szereplé Scopus
kritériumokat 202 1-re mar teljesitettiik.

* A szakértdi értékelési iranyelv és folyamat kdzzététele megtortént a folyo-
irat honlapjan angol nyelven (kettds vaklektoralas biztositasa).

* Folyoiratunk rendelkezik az ISSN Nemzetkozi Kozpont altal jovahagyott
ISSN szammal.
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* Megvaldsult az angol nyelvii absztraktok, cimek, kulcsszavak kozzététele.

» Atartalom mindségének vizsgalata kdvetelmény teljesitése érdekében a fo-
lydirat folyamatosan publikal tudoméanyosan megalapozott, s a nemzetkozi
tudomanyos vagy szakmai kozonség szamara relevans cikkeket.

» Teljesitettiik az etikai és visszaélési nyilatkozat kdzzétételének kovetelmé-
nyét, folyoiratunk honlapjan angol nyelven is.

* A Beliigyi Szemle mar szakértdi lektoralasi és értékelési rendszerrel ren-
delkezik.

* A szerz6i Utmutatdt angol nyelven is kozzétessziik a folyoirat honlapjan.

* A szakmai célok és a publikacios témak angol nyelven torténd feltiinteté-
sére is figyelemmel voltunk a folydirat honlapjan.

Szerkesztdségilink 2021-ben kiemelt hangsulyt fektetett a nemzetko6zi térben
elvart és sziikséges szabalyzatok és nyilatkozatok megalkotasara, a szerzok ré-
sz€rdl bekiildésre keriilt cikkek szakmai és tudomanyos tartalmanak ellenérzé-
sére, az idézettségi mutatok novelésére, és a Beliigyi Szemle tartalmanak online
térben torténd elérhetdségének biztositdsara. Ez is nagy mértékben hozzajarult
ahhoz, hogy folyoiratunk immaron mindsitett folyoiratta valt.

Tudvan, hogy a nemzetkdzi indexelési cél egy hosszl tavi stratégiat igényld
folyamat, ezért kiemelten fontos, hogy a kiado és a tudomanyos folydirat igé-
nyeinek és a képviselt tudomanyteriiletnek leginkabb megfelel, meghatarozo
nemzetkdzi indexeld szervezetet részesitsiik elényben. A Szerkesztségiink al-
tal az online térben elérhetdvé tett digitalis tartalom népszertiségét jol tiikkrozik
a kovetkezd szamadatok az elmult évbol.

» A Beliigyi Szemle OJS rendszerének archivumaban kezelt cikkeket 91 862
alkalommal t61t6tték le az olvasok, amely havi atlagban 7655 cikk letdl-
tését jelenti, a legnépszerti cikkiinkre 2313 letoltés érkezett, tovabbi négy
cikkiink ért el ezer letdltés feletti szamot.

* 2021-ben a megjelentetett cikkek szama 182, ebbdl 26 volt angol nyelvii.
Az elfogadott bekiildések szama 2021-ben 153, az elutasitott bekiildések
szazalékos aranya 13,5%, a cikkek megjelentetésre vonatkozé elfogadasa-
ig eltelt napok atlagos szama 52, az ijjonnan regisztralt szerzok és lektorok
szdma 106 6 volt.

* Az MTA IX. Gazdasag- ¢s Jogtudomanyi Osztaly hazai folyoiratainak fiig-
getlen 1déz0k szamadata alapjan folyodiratunk a harmadik legtobb fiigget-
len idézettséget (65) kapta 2021-ben, a vizsgalt 202 folydirat koziil (Sas-
vari, 2021).

* Az EBSCO nemzetkdzi indexeld szervezet adatai igazoljak, hogy a Bel-
iigyi Szemle a nemzetkdzi tudomanyos ismertség és olvasottsag novelése
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tekintetében is jelentds eredményeket ért el a tavalyi évben. Az alabbi nem-
zetkdzi intézmények, egyetemek és kutatohelyek keresték és toltotték le az
EBSCO eldfizetéses adatbazisabol a Szemlében megjelent cikkeket:

* Nemzeti Konyvtar, Torokorszag;

+ a Grand Valley Allami Egyetem (USA);

* a Recep Tayyip Erdogan Egyetem, Torokorszag;

+ a Youngstown Allami Egyetem, Ohio;

* a Lett Tudomanyegyetem (University of Latvia);

* aTexas A&M Egyetem (USA);

» az Akdeniz Egyetem, Torokorszag;

+ aKent Allam Egyetemi Konyvtar (USA); a Cedarville Egyetem, Main

(USA);

 a University of Silesia in Katowice (Lengyelorszag); valamint

+ a Xavier Egyetem, Cincinnati (USA).

* A Dimensions nemzetkozi indexel6 szervezet adatai alapjan 817 publika-
ci6 indexelését végezte el a szervezet 2021-ben, amelyekre 125 hivatkozas
keriilt rogzitésre az adatbazisban.

* Az OJS rendszer archivumanak 1étrehozasaval lehetové tettiik, hogy 2021.
évre mar a Beliigyi Szemle 836 cikket tartalmazo, nyilt hozzatérést és ke-
reshetd adatbazisa keriilt kialakitasra.

A Beliigyi Szemle bibliografiai adatainak rogzitéséhez és gondozasahoz a nem-
zeti tudomanyos bibliografiai adatbazisban, az MTMT rendszerben a Beliigyi
Szemle SzerkesztOsége admin joggal rendelkezik. A 2021. évben 182 rekord
rogzitésére, valamint tovabbi 335 rekord atvizsgaldsara kertilt sor a Beliigyi
Szemle MTMT adatbazisaban. A rekordokhoz 63 hivatkozas rogzitése keriilt
végrehajtasra.

Az infokommunikacio lett a Beliigyi Szemle egyik alappillére

Szerkesztéségiink szdmara kiemelten fontos a kiegyensulyozottsag, amelyet az

irott folyoirat a webes feliileteken torténd megjelenésével egyiitt betolt. Valljuk,
hogy ma mar elkeriilhetetlen és egyben elvaras is — amennyiben egy szakmai

lap maradando értéket kivan létrehozni —, hogy a vilaghalon elérhetd legyen, és

a tudomanyos kdzosséget nemzetkdzi szinten is elérje. Ehhez nem csak a sajat

weboldal miikodésén keresztiil tudunk megfelelni, hanem szinte kdtelezd a So-
cial Media feliileteken torténd megjelenés is, amelynek segitségével a tartalmak
akar tobb tizezer emberhez is eljuthatnak.
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A honlapunk latogatottsaga 2021 decemberében mar meghaladta az 1 675 300-
as szamot, €¢s weboldalunkat harom kontinens (Eurépa, Azsia és Amerika) tobb
orszagaban is folyamatosan kovetik.

1. szam tablazat: 4 Beliigyi Szemle weboldal latogato kézonségének megoszldasa
orszagonként, havi atlagban

Orszag Felhasznalok % Felhasznalok
Magyarorszag 3350 92,36%
Egyesiilt Allamok 47 1,30%
Kina 29 0,80%
Németorszag 27 0,74%
Csehorszag 25 0,69%
Szlovakia 22 0,61%
Egyesiilt Kiralysag 18 0,50%
Lengyelorszag 13 0,36%
Belgium 12 0,33%
Romaénia 11 0,30%

Forras: Beliigyi Szemle weboldal.

A Beliigyi Szemle Facebook-oldalan jol mérhet6 szamunkra, hogy —a folyama-
tos tajékoztatas mellett — a megjelent lapszamaink felkeriilésekor ugrasszertien
megndvekszik az adott lapszam online feliiletének latogatottsaga, és egy-egy
megjelent cikk letoltése.

Honlapunk és a kozosségi média feliileteink kozott direkt modon biztositjuk
az atjarast egy atklikkeléssel, gyorsan és zavartalanul elérhetové téve a Belligyi
Szemle oldalain megjelend informaciokat, hireket, tartalmakat. A kdzosségi
médiaban torténé megjelenésiink eredményeként a tavalyi esztendében 95 696
esetben tortént eredményes aktivitas Facebook-oldalunkon, ahol a megjelent
hirek, folyéiratok, tartalmak valamelyikének latogatasa volt a cél. Atlagban ha-
vonta 1200 koriil van azon személyek szama, akik folyamatosan kdvetik Face-
book-oldalunkat, de ez a szam vélelmezhetden joval tobb, hiszen a kdvetdkon
keresztiil sok ezer ember olvashatja, tekinthet ra a kozzétett hirekre, tartalmakra.

A Beliigyi Szemlében és a webes feliileten megjelend tartalmakkal elsddlege-
sen a szakmai palyan tevékenyen részt vevo kollégak, és az oktatok, valamint
a didkok ismereteinek bovitését kivanjuk tdmogatni.

2021. évben szamos ujabb fejlesztést végeztiink el. Az elsd és talan legfon-
tosabb fejlesztési szandékunk a Beliigyi Szemle kiilonszamai megjelenteté-
sére iranyult. Ezen lapszamaink kizarolag elektronikusan, évente négy-hat
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alkalommal jelennek meg, angol vagy magyar nyelven. A honlapunk ,,elérhetd
tartalom” meniipontja alatt kiilonszamaink jol elkiiloniilten egy magyar vagy
angol zaszl6 megjeldlést kaptak, amely a tartalom nyelvi olvashatosagat jeloli.
A Beliigyi Szemle hirportél oldalan a szakmai- és tudomanyos hirek, események
ablakaiban a korabban lathato fixképek mellett valaszthatova tettiilk a megje-
lenést, amelynek eredményeként a figyelmet jobban felhivo, kiemelt képeket
¢és informéaciokat tudunk elhelyezni a legfontosabb szakmai és tudomanyos
hirekbdl, amelyek tiikorforditasban angol nyelvii oldalunkon is megjelennek.

Ujitasok a lektoralas folyamataban,
az uj absztrakt projekt és az APA uj hivatkozasrendszere —
figyelemmel a hazai és a nemzetkozi trendekre

2021-ben olyan fejlesztéseket hajtottunk végre, amelyekkel megfeleliink a nem-
zetkozi indexeld szervezetek feltételeinek, ezzel is segitve a folyoirat sikeressé-
gét, valamint iranyt mutatva a szerzoknek. Az 4j eljarasi rend szerint els6ként
a Szerkeszt6ség belso €s kiilsd lektorai nézik at a bekiildott kéziratokat, amely
eljaras soran ellenérzik, hogy a Beliigyi Szemle altal felallitott formai és tartal-
mi kdvetelményeknek megfelel-e az adott cikk (URL3). Amennyiben nem, f6-
szerkesztdi dontésre keriil sor a lektoralas tovabb folytatasanak kérdésében. Ha
a cikk a kovetelményeknek megfelel, a belsd lektorok megosztjak észrevétele-
iket a szerzékkel, ha sziikséges valtoztatasokat javasolnak, ajanlasokat tesznek
a szerz6 részére. Ezt kovetden a beérkezett miivek szakmai szempontbol torté-
nod, ugynevezett ketts vaklektoralason mennek keresztiil az adott tudomany-
aghoz tartozo, a lektoralasi hal6zatunkban szerepl6 — az allam- és jogtudoma-
nyi, a rendészettudomanyi, a viziigytudomanyi, illetve ezen tudomanyteriiletek
hatartudomanyai — szakemberek bevonasaval. Ezt kvetden keriil sor az olva-
soszerkesztdi ellendrzésre, majd a kooperativ szerkeszto terjeszti fel dontésre
— tablazatos formaban, a sajat javaslataval egyiitt — a foészerkesztonek a lektori
véleményeket. Ezen folyamatok kovethetségét, informaciocseréjét, és a par-
beszéd kezdeményezésének lehetdségét a szerzo és a lektorok kozott az OJS
rendszer segiti. Ezaltal az egész lektoralasi folyamat tisztan nyomon kdvethetd,
¢és naprakész informacidkat tartalmaz a kézirat bekiildésétol egészen a megjele-
nésig. Ezzel a folyamattal tejesitettiik a nemzetkdzi indexeld szervezetek altal
elvart minimumkdvetelmények egyik fontos elemét. A Beliigyi Szemle Szer-
kesztdsége minden magyar nyelvii cikk esetében elvarja a szerzotdl a cim, az
absztrakt, valamint a kulcsszavak angol nyelvii megjelenitését is, amelyet az
idegennyelvi szaklektor véleményez.
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2021. szeptember 1-jétd] bevezettiik a nemzetkozi elvarasoknak megfelel ,,Uj
absztrakt projekt” elnevezésii rendszert (URL4), amely azt a célt szolgalja, hogy
az absztraktok joval strukturaltabbak, atlathatobbak legyenek. Az 1j rendszer
biztositja, hogy a kézirat egészének elolvasasa nélkiil is olyan informécidokhoz
jusson az olvasd, amelyek birtokaban szinte teljes képet kap a cikk tartalmarol.

A Beliigyi Szemle 2019/7-8. szamatol keriilt bevezetésre a nemzetkozileg is
elterjedt APA (American Psychological Association) hivatkozasrendszer, amely-
nek alkalmazéasat ma mar elvarjuk a bekiildott kéziratok hivatkozasainak feltiin-
tetése soran. Jelenleg az APA hivatkozasrendszer 7. verzidja van hasznalatban.
A kovetelményeket, a rendszer megfeleld hasznalatat és az illusztrativ példakat
a szerzok segitésének érdekében a Beliigyi Szemle honlapjan, a ,,Szerz6i titmu-
tatd” meniipont alatt tiintettiik fel (URLS). Ezzel timogattuk szerzéink munkajat,
hogy a nemzetk6zi indexeld szervezetek altal elvart mindségii cikkek sziilessenek.

A Beliigyi Szemle kapcsolatrendszerének alakulasa — Beliigyi
Szemle hatarok nélkiil

Az orszagos hataskoril szervekkel valo egyiittmiikodeés uj teriiletei

A folydirat szakmai jellegének erdsitésében nagy szerepet jatszott az egyes or-
szagos hataskorii szervezetek altal kijelolt kapcsolattartokkal fenntartott szak-
mai jellegli munkakapcsolat. 2021. évre kiegyensulyozott, kdlcsonds elényodket
magaban hordozo6 rutin alakult ki, amelynek szamos kézzelfoghat6 eredménye
sziiletett, igy példaul az integritas témaban, illetve a Biintetés-végrehajtas Or-
szagos Parancsnoksagaval egylittmiikodve a pandémia kezelése témaban 6sz-
szeallitott tematikus kiadvanyaink.

Ez utdbbi egy nemzetkozi konferencia eldadasanyagat foglalta magaban, amely
a vonatkozo konferencia elokésziileteihez is igyekezett hozzajarulni. A tanul-
manykdétet egyik cikkébdl az is kidertilt, hogy milyen komoly kihivasok elé
allitotta a jarvanyhelyzet a biintetés-végrehajtasi szervezeteket. ,, 4 koronavi-
rus-jarvany kapcsan a biintetés-végrehajtasi szervezetnek uj, eddig nem ismert
intézkedéseket kellett bevezetnie, amelyek jelentds hatassal voltak és vannak
a személyi allomany napi munkavégzésére. A Kormany dltal hozott intézkede-
sek adaptalasdhoz, azoknak a biintetés-végrehajtasra vonatkozo lekévetéséhez
modellezni kellett az egyes szaktevékenységek végrehajtasa soran felmeriilé
Jjarvanyiigyi kockazatokat.” (Schmehl, 2021).

A 2021. évben tovabb boviilt az egylittmikodoi halozat, s a NISZ is kijelolte
kapcsolattartdjat Szerkesztoségiink iranyaba.
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A digitalis térben valo jelenlétiinknek kdszonhetden az elsdsorban rendvédelmi
szervezeteket érintd hirek, aktualitasok kozzétételében is kozremiikddtiink. A ha-
tartudomanyteriiletek tjdonsagainak népszeriisitésérél sem feledkeztiink meg.

A nemzetkozi térben torténd elismertség tekintetében nagy jelentdsége van
annak, hogy Szerkesztébizottsagunk kiilfoldi tagokat is magaénak tudhat. Je-
lenlétiik nemcsak névleges, hanem tényleges, a gyakorlatban megvalosul6 szak-
mai egyiittmikddést takarnak. Ma az online, hatarokat nem ismer0 vildg idején
nem szamit a fizikai tavolsag, a szakmai egytittmiikodésnek nincsen akadalya.

A Beliigyi Szemle Szerkesztébizottsaga sokszinliségének biztositasa érdeké-
ben tervezziik, hogy felkeressiik azokat, a Szemle altal kezelt tudomanyterii-
letekhez k6t6do ¢és kutatasokat végzo kiilfoldi, kiilondsen amerikai professzo-
rokat és akadémikusokat, akik bekapcsolddhatnak a szerkeszt0ség munkéjaba.

A Publikacios Nivodij megalapitasa

A 2021-ben hagyomanyteremtd céllal alapitott Publikacios Nivodij rendelteté-
se, hogy a Beliigyi Szemlében publikalt kiemelked6 szinvonali tudomanyos
¢és szakmai tanulmanyok szerzdit elismerésben részesitsiik, és amellyel 0szto-
nozziik szerzéinket a minél magasabb szinvonalt tanulméanyok benytjtasara.
Az évente odaitélni szandékozott Publikaciés Nivodij kapcsan a dijazott pa-
lyamiivek még szélesebb korben valhatnak ismertté, ezzel is fokozva a tudoma-
nyos kutatasok hasznosulasat. A Beliigyi Szemle egyik vallalt kiildetése éppen
az, hogy a tudomanyos élet képviseldit és a szakma kivalosagait 6sszekosse,
az egyes tudomanyteriileteken, szakteriileteken folyo kutatdsok eredményeit
kozvetitse a gyakorlati szakemberek felé. A jovendodbeli tervek kozott szerepel,
hogy ezen a téren is nyitunk a vilag felé, és a Publikacios Nivodijat kiilfoldi
szerzOk tanulmanyai is megkaphatjak a jovében.
A dij odaitélésének szempontjai a kovetkezok voltak:
» kiilon dijazasra keriiljenek a tudomanyos és a szakmai jellegli publikaci-
ok szerzoi;
» kiadasra keriiljon egy-egy iivegplasztika és egy-egy oklevél a tudomanyos,
illetve a szakmai teriiletet érint6 cikkekre nézve;
+ a dijatadasra a Magyar Tudomany Unnepe rendezvénysorozat beliigyi fe-
jezet tinnepélyes zard ilésén keriiljon sor.

Felkértiik a Szerkeszt6bizottsag és a Szakmai Tanacsado Testiilet valamennyi

tagjat, hogy jelolésiiket és egyéb észrevételeiket kiildjék meg a Szerkesztoség
részére. A dontésiik tdmogatasa érdekében rendelkezésiikre bocsatottuk:
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e a szerzOk nevét és a cikkek cimét, valamint a cikkekre mutato linket, ame-
lyekre kattintva megjelenik az adott cikk teljes szovege PDF formatumban;

+ a cikkek megjelenésének idOpontjat, a lapszamot;

» avaklektoralast végzo szaklektorok 6sszegzd véleményét;

* az adott cikk tudomanymetriai adatait (MTA Magyar Tudomanyos Miivek
Téra és az Open Journal Systems), igy a hivatkozasok és a letdltések szamat.

A felkért tagoktol 6sszesen 28 valasz érkezett SzerkesztOségiinkbe, amelybol 25
érdemi jelolés volt. A jelolések megoszlasa alapjan két tivegplasztika, tovabba
egy oklevél elismerés keriilt kiadasra.

2021-ben a tudomanyos kategoridban Amberg Erzsébet ¢s Pallagi Aniko ,,Mire

Jjo a biintetéjog? — Célszeriiségi megfontoldsok kontra ultima ratio” cimii tanul-
manyat dijazta a Szerkesztébizottsag. A cikk megirasaval —a szerzoparostol idéz-
ve — céljuk a kovetkezo volt: ,, Célunk elsddlegesen az, hogy felhivjuk a figyel-
met a magatartasiranyitas biintetdjogon kiviili eszkozeiben rejlo lehetoségekre,
amelyek alkalmazdasaval bizonyos, a biintetéjoggal kevéssé jol kezelheto jelen-
segekkel szemben hatékonyabb védelmi mechanizmus alakithato ki.” (Amberg &

Pallagi, 2021). A szakmai kategoridban Publikacios Nivodijban részesiilt tanul-
many a Christian Laszl6 és Erdds Akos szerzéparos ,,Vészharang és jubileum?

— A rendészeti felsdoktatas kilatasai, a tisztjeloltek toborzdsanak és életpalyara

dllitasanak nehézségei” cimi munkaja lett. A szerzok batorsagat jelzi, hogy ta-
nulmanyukban igen komoly problémara hivtak fel a figyelmet, ezzel feltehetden

a szakma képvisel®6it is tovabb gondolkodasra sarkallva. ,, 4 hazai felsGoktatais

teljes rendszerét tekintve altalaban elmondhato, hogy a sziikiilo utanpotlas a leg-
tobb intézmény szamara kihivast jelent, amivel kapcsolatban elsodlegesen az el-
mult hisz év demografiai folyamatait szokas hivatkozaskent hasznalni.” (Chris-
tian & Erdds, 2020).

Gardonyi Gergely ,,4z alloképes arcképazonositas Magyarorszagon” cimi ta-
nulmanya Publikacios Nivodij oklevél elismerésben részesiilt. A szerzé Magyar-
orszagon ez idaig nem kelld alapossaggal feltart, elemzett szakteriiletet vett gor-
cs6 ald, joggal orvendve széles korti érdekldésnek. ,, 4 hazai All6képes Arckép
Azonosité Rendszerrdl (tovabbiakban: AAAR) magyar nyelven még nem sziiletett
nagyobb tanulmany, mikézben a szakteriilet rohamosan fejlodik, és egyre tobb, ob-
Jektive mérheto sikert ér el, a szolgaltatas igénybevetele folyamatosan emelkedik,
a felderitésben betéltott szerepe pedig évrél-évre fokozodik, valamint a tudoma-
nyos életben is egyre éléenkebb érdeklodés mutatkozik iranta.” (Gardonyi, 2021).

A hagyomanyteremtd szandékkal alapitott Publikacios Nivodijat reményeink
szerint az idei évben is szamos kitlind tanulmanybol valogatva tudja a birald
bizottsag kivalasztani, s a Szerkesztébizottsag odaitélni.
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Ut a nemzetkozi taborba — feladatok, fejlesztési tervek

Ket nemzetkozi indexeld — két feladatrendszer

A2022. év 1j lehetdségeket kinal majd arra, hogy felmérjiik a fejlesztések terén
jelenleg hol allunk, és milyen 1épéseket kell tenniink annak érdekében, hogy
tovabb Iépjlink a megkezdett Giton. Az elmult évben felmértiik a hianyossaga-
inkat, és 1épésrol-1épésre haladva teljesitettiilk az 6nmagunk elé kitizott célo-
kat, amelyek 0sszhangot képeztek a nemzetkozi indexeld szervezetek altal ta-
masztott kovetelményekkel.

2022. évre vonatkozo céljaink redlisak és teljesithetok.

Szakmai partnerkapcsolat kiépitését kezdeményeztiik a Clarivate elemzdcég
europai lizletagaval annak érdekében, hogy a Beliigyi Szemle tudomanyos
folydirat indexelésére vonatkozd eljaras sikeresen befejez6djon 2022-ben.
Tovabbi lépéseket kivanunk tenni az Elsevier kiadovallalat irdnyaba a Sco-
pus tudomanyos szakfolyoirat-archivum, illetve a ScienceDirect online fo-
lyodirat-adatbéazishoz torténd csatlakozas érdekében.

Kozéptavu stratégiai célunk a kvartilis mindsités megszerzése a Beliigyi
Szemle altal képviselt tudomanyteriilet vonatkozasaban. A tudomanyos
kozosségben az idézettség tobb okbdl is nagyon fontos tényezd. Amikor
a szerzot idézik, az azt jelenti, hogy a publikalt cikk fontos és hatassal van
a sajat tudomanyteriiletére. Az idézetek szamabdl és mindségébdl megal-
lapithatd, hogy a cikkben megfogalmazott tudomanyos probléma nemcsak
érdeklddést, hanem tudoményos vitat is general. A Scopus esetében a ma-
gas kvartilis szamadat azt jelenti, hogy a folyodirat meghatarozo a képviselt
kutatasi teriileten, szerz6i pedig a szakteriiletiik szakértéi (URLO).

A Beliigyi Szemle SzerkesztOsége szakértd munkatarsai segitségével meg-
tesz mindent annak érdekében, hogy a két meghatarozo nemzetkozi indexeld
szervezetbe torténd bekeriiléssel 4 tavlatokat és lehetségeket ismerjenek
meg ¢s alkalmazzanak a megjelentetett cikkek minél szélesebb kdrben tor-
téné megismertetése és hivatkozhatosaga érdekében.

Nemzeti tudomanyos rangsor — hazai lathatosag — dilemmdak

Amint az ismeretes, a Beliigyi Szemle tudomanyos folyoirat az MTA IX. Gaz-
dasag- és Jogtudomanyok Osztaly, Allam- és Jogtudoményi Bizottsaganak,
valamint az MTA II. Filoz6fiai és Torténettudomanyok Osztaly, Pszichologiai
Tudoményos Bizottsaganak mindsitése alapjan hazai A kategorids folyoirat-
nak mindsiil (URL7). Soés Sandor (2021) kutatasaban kifejti, hogy a nemzeti
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tudomanyos folyoiratokat a nemzeti/hazai adatbazisok alapjan lenne sziiksé-
ges alkalmazni. A nemzetkozi adatbazisok problematikéajara mara széles kor-
ben adott valaszt az igynevezett nemzeti tudomanyos bibliografidk létrehozasa
¢s lizemeltetése, amelyek kozvetlen vagy kozvetett adatbevitel révén a hazai

folyoiratokat joval szélesebb, adott esetben teljes kdrben indexelik (P6lonen,
Guns, Kulezycki, Sivertsen & Engels, 2020). A magyar tudomanyos folydira-
tok esetében ez az eréforras a Magyar Tudomanyos Miivek Tara. Az MTMT
egyre népszeriibb felhasznaldsi mddja a hazai folyoiratok értékelése és rangso-
rolasa, az abban megjelend folyodiratadatok elemzése altal, kiilondsen a tarsada-
lomtudomanyok esetében (Sasvari, 2021). A Beliigyi Szemle Szerkesztosége

a Magyar Tudomanyos Akadémia Konyvtar és Informacios Kézpont munka-
tarsai segitségével javaslatot kivan megfogalmazni az MTA részére. A javaslat

egy igazsagosabb és atlathatobb rangsorképzo elv 1étrehozasara iranyul, a mi-
nésitett és az MTMT adatbazis vonatkozasaban admin joggal rendelkez0 szer-
kesztdségek bevonasaval és kozremitkodésével, az egyes tudomanyteriiletek-
re (szakteriileti elv) vonatkoz6 tudomanyos lathatdsag eldsegitése érdekében

(Urbanovics & Sasvari, 2021).

Szerkesztobizottsag foldrajzi soksziniisége

A Scopus Tartalomvalaszté és Tanacsado Testiiletének (Content Selection and
Advisory Board — CSAB) folyoirat kivalasztasi kritériumokra vonatkoz6 al-
lasfoglalasaban elvarasként fogalmazta meg, hogy a szerkeszt6bizottsagoknak
foldrajzilag soksziniinek kell lennie (URLS) [hasonlo allasfoglalast az Elsevier
kiad¢ is kozzétett (URL9)]. A Journal Citation Reportban felsorolt 84 folyo-
irat tartalomelemzése alapjan végzett kutatasok feltartak azt az 6sszefliggést,
amely bizonyitja, hogy az egyes folyoiratok nagyobb valoszintiséggel publi-
kalnak valtozatosabb és — hivatkozhatosag szempontjabol — eredményesebb
kutatasi cikkeket az elsd szerz0 szarmazasi orszaga, valamint a folydirat szer-
keszt6bizottsaganak foldrajzi sokszinlisége szerint (Goyanes & Demeter, 2020).
A Beliigyi Szemle Szerkesztdsége elkotelezett a nemzetkdzi indexeld szerve-
zetek kivalasztasi kritérumrendszerében lefektetett elvarasok teljesitése irant is.
2022-es elképzeléseink kozott hirportalos feliiletiink angol oldalanak tovabbi
fejlesztése a célunk, amellyel szeretnénk még jobba és még inkabb felhaszna-
lobaratta tenni weboldalunkat olvaséink szamara. Ezzel kivanjuk eldsegitent,
ndvelni nemzetkozi szerepiinket is, valamint honlapunk keresettségét és tartal-
mat a kiilfoldi olvasdink szdmara még hasznosabba tenni.
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Bizva abban, hogy a Beliigyi Szemle Szerkeszt6sége tovabbra is élvezi a Bel-
igyminisztérium bizalmat, munkatarsaink 2022. évben is mindent el fognak
kovetni annak érdekében, hogy olyan magas szinvonalu folyoirat keriiljon az
olvasok kezébe, amely minden tekintetben megfelel a Beliigyi Szemle kiilde-
tésnyilatkozataban megfogalmazott elveknek, elvarasoknak.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a 2020 marciusaban Europaban megjelent COVID-19
jarvany schengeni hatarellendrzési szabalyokra gyakorolt hatasanak elemzése
a megallapodasban részes orszagok, kiilonosképpen Magyarorszag tekintetében.
A tanulmany azt kivanja bemutatni, hogyan valt egyre gyakoribba a belso hataro-
kon a schengeni hatar ellendrzésének visszaallitisa mint a kozrendet vagy a bel-
s0 biztonsagot fenyegetd komoly veszély (URL1) ellen valo védekezés eszkoze.
Modszertan: A cikk elkészitése soran a COVID-19 jarvany elleni védekezés
érdekében hozott hazai és unios jogszabalyokat tanulmanyoztam at, valamint
a hatarforgalomi és irregularis migracios statisztikai adatokat elemeztem.
Megallapitasok: A schengeni bels6 hatarokon a hatarforgalom ellenérzésének
visszaallitasat a tagallamok egyre gyakrabban alkalmazzak a belsd biztonsa-
got fenyegetd veszély elharitasa érdekében. A COVID-19 jarvany terjedésé-
nek megallitasa érdekében tobb tagallam szamara is kézenfekvé megoldasnak
latszott a belsd hatarokon a hatarellenérzés visszaallitasa. A korlatozo intéz-
kedések hozzajarultak az irregularis migracié volumenének csokkentéséhez
és a jarvanygorbe ellapositasahoz is, ugyanakkor sziikséges a szabad mozgas
lehet6ségének visszaallitasa is.

Erték: A cikk a COVID-19 jarvany elsd két hulldmanak idején a tagallamok
altal a jarvany terjedésének megakadalyozasa érdekében hozott intézkedése-
ket elemzi. A késobbi jarvanyhullamok idején hozott intézkedések vizsgalata
¢és ezek hatasa az irreguléris migrécio alakulasara képzi a kdvetkezo kutatasok
egyik lehetséges témajat.
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Abstract

Aim: The aim of the study is to analyse the impact of the COVID-19 pandemic
in Europe in March 2020 on the Schengen border control rules for the countries
party to the agreement, in particular Hungary. The study aims to show how
the reintroduction of Schengen border controls at internal borders has become
increasingly common as a means of protecting against a serious threat to public
policy or internal security (URL1).

Methodology: In preparing this article, I reviewed national and EU legislation
to combat the COVID-19 epidemic, and analysed statistical data on border
movements and irregular migration.

Findings: The reintroduction of border controls at the Schengen internal borders
is increasingly used by Member States to counter threats to internal security. The
reintroduction of border controls at internal borders seemed to be an obvious
solution for several Member States to stop the spread of the COVID-19 epidemic.
Restrictive measures have also contributed to reducing the volume of irregular
migration and flattening the epidemic curve, but it is also necessary to restore
freedom of movement.

Value: This article analyses the measures taken by Member States during the first
two waves of the COVID-19 epidemic to prevent the spread of the epidemic. The
measures taken during subsequent waves and their impact on the development
of irregular migration are a possible topic for future research.

Keywords: COVID-19, Schengen area, Schengen border control, emergency
measures, irregular migration

Bevezeto gondolatok

A korabbiakban tapasztaltaktol eltéré 0sszetétell irregularis migracio érte el
az Europai Uniot 2015 tavaszan. Egyrészt a Kozel-Keleten elhtizodo konflik-
tusok miatt, masrészt az ehhez a hullamhoz kapcsol6do gazdasagi migransok
miatt erdteljes, kevert migraciés mozgas volt tapasztalhato térségiinkben. Az
irregularis migracio mértéke arra késztetett egyes unios tagallamokat (példaul
Magyarorszagot, Németorszagot, Spanyolorszagot, Csehorszagot), hogy ide-
iglenesen visszaallitsak a hatarellendrzést a belso hataraikon, amire a Schen-
geni Hatarellendrzési Kodex (URL1) értelmében a jogi lehetdség is biztositott.
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Az irregularis migransok Eurépai Unioba torténd tdmeges bevandorlasat ko-
vetden a 2020. év elejétdl egy korabban nem ismert, globalis human pandémia’

megel6zése érdekében allitotta vissza szamos, a Schengeni Megallapodéasban

részes orszag — igy Magyarorszag is — a hatarellendrzést a belsd hatarokon. Az

alapvet6 jarvanyiigyi fogalmak ismertetésén tul bemutatom a jarvany elleni vé-
dekezés nevében az EU-ban és Magyarorszagon a hatarellendrzés terén megho-
zott intézkedéseket, majd statisztikai mutatok segitségével elemzem a jarvany

¢és az intézkedések nemzetk6zi migracidra gyakorolt hatasat.

Az 0j koronavirus (SARS-CoV-2)

A virust Kinaban azonositottak 2019 végén. Kezdetben 2019-nCoV (1j korona-
virus) névvel illették, majd az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) javaslatara
SARS-CoV-2-re keresztelték a korabbi SARS-CoV-val (Severe Acute Respi-
ratory Syndrome — stlyos heveny 1éguti tiinetegylittes virusa) valo rokonsaga
alapjan. Az 4ltala okozott betegséget COVID—19-nek (COVID: coronavirus
disease — koronavirus okozta megbetegedés 2019) nevezik (URL3). A virus
emberrdl emberre is terjed, méghozza cseppfertdzéssel.

Jelenlegi tudasunk szerint 2019 év végén Kinaban azonositottak a jarvany elso
fertdzottjét, s onnan terjedt at a virus az egész vilagra. A virus elsdsorban csepp-
fert6zéssel, emberrdl emberre terjed, ennek megfelelden a pandémiat minden
valoszinliség szerint nem a csomag- és aruszallitas, hanem az emberek moz-
gasa idézte el6. Logikus tehat, hogy a virus terjedésének megallitdsara hozott
intézkedések kozott a szabad mozgas korlatozasanak is meg kellett jelennie.

Az elmult szaz évben harom nagyobb pandémia volt vilagszerte: a spanyol-
natha 1918-ban, az azsiai natha 1957-ben, és a hongkongi natha 1968-ban. Az-
ota pandémia kialakulasarél nem beszélhetiink, noha kisebb-nagyobb fenyege-
tések megjelentek, mint példaul a sertésinfluenza 1976-ban, a madarinfluenza
1997-1898-ban, és a SARS virus 2003-ban.

Az emberéletek megovasa €s az egészségiigyi rendszer thlterhelésének ki-
kiiszobolése érdekében kiilonb6z6 megel6zo6 intézkedések meghozatalara van
sziikség. [lyen mértékii korlatozasokkal, szabalyokkal korabban Eurdpaban nem
talalkozhattunk. Japanban példaul a téli influenzaszezonban altalanos a maszk-
viselés, igy ez egy azsiai embert annyira nem vag mellbe, mint egy — eddig ebbdl

1 A jarvany (epidémia) valamely fert6zé betegség viszonylag rovid idén beliili nagyobb szamossagu,
tomeges eldfordulasa. A jarvanyos betegség egy meghatdrozott, korlatozott teriileten torténd rendsze-
res és tomeges eldfordulasat endémianak, mig a tobb orszagot, a vilag nagy részét érinté megjelenését
pandémianak nevezik.” (URL2).
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a szempontbol, tobbek kozott a véddoltasok viszonylagos elterjedtségének ko-
szonhetden tulajdonképpen burokban ¢é16 — europait.

Az 6vintézkedéseknek két nagyobb valfajuk van: az egyik a személyes men-
talhigiénés megeldzo intézkedéEs, amely az egyének altal kozvetleniil betarthato,
illetve a masik az allam altal koordinalt, a teljes orszagra, a gazdasagra, turiz-
musra vonatkozo rendelkezések. Mindkét fajta rendelkezést az egyes orszagok
kormanyai rendelik el, mérlegelve az adott orszag fert6zési és haldlozasi mu-
tatdit, a gazdasagi helyzetet €s az egészségiigyi rendszer aktudlis allapotat. In-
dokoltnak tiinik, hogy a teljes orszagra vonatkozo korlatozasokat az unios €s
a schengeni tagorszagok egymassal, és a kozdsen elfogadott szabalyozokkal
0sszhangban hozzak meg.

Az egyének altal betarthat6 rendelkezések kozé tartozik — a teljesség igénye
nélkiil — a mar emlitett maszkviselés, a gyakori, alapos kézmosas, a ferttleni-
tdszerek hasznalata, a gylilekezés elkeriilése, a tavolsagtartas stb. A teljes or-
szagra vonatkozo szabalyozasok kozé tartozik példaul a kijarasi korlatozas és
a vasarlasi idosav bevezetése, a vendéglatohelyek, éttermek, szallodak beza-
rasa, az otthoni munkavégzés elrendelése, valamint a digitalis oktatdsra vald
atallas. Ide tartozik még természetesen a jelen tanulmany témajahoz kapcsolo-
do hatarzar elrendelése is.

A hatarok szerepe a COVID-19 jarvany idején

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 2. cikk 2. bekezdése (URL4) lehetéve
tette, hogy a tagdllamok kdzrendvédelmi vagy biztonsagi okbol visszaallitsak
a hatarellendrzést. A belsd hatarellenérzés — kivételes esetekben — korlatozott
ideig visszaallithatd a schengeni térségben, amennyiben a kozrendet vagy
a bels6 biztonsagot komoly veszély fenyegeti: a belsé hatarellendrzés visz-
szaallithato az érintett schengeni orszagokban legfeljebb hat honapos iddtar-
tamra eldre lathato rendezvények esetében (példaul fontos sportrendezvények,
konferencidk stb.), és legfeljebb két honapos idétartamra azonnali 1épéseket
igénylo esetekben.

A Schengeni Hatarellen6rzési Kodex preambuluménak 23. bekezdése (URL1)
szerint, mivel a belsé hatarokon torténd hatarellenérzés ideiglenes visszaallita-
sa érinti a személyek szabad mozgasat, ezért az ilyen ellendrzés visszaallitasara
vonatkozo6 dontést csakis kozosen elfogadott kritériumok szerint, az Eurdpai Bi-
zottsagnak (tovabbiakban: Bizottsag) kiildott megfeleld értesités mellett, vagy
valamely unios intézmény altal kiadott ajanlas alapjan szabad meghozni. Min-
denesetre a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés visszadllitdsanak kivételes
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intézkedésnek kell maradnia, amelyre csak végsé lehetéségként keriilhet sor,
kiilonleges, objektiv kritériumokon ¢és az unids szinten figyelemmel kisért sziik-
ségesség értekelésén alapuld, szigoruan korlatozott hatéllyal és idotartamra.

,Abban az esetben, ha a kozrendet vagy a belsd biztonsdgot fenyegeto komoly
veszely azonnali intézkedést kévetel meg, a tagallamoknak modjukban kell, hogy
alljon a belsé hatarokon torténd hatarellendorzés tiz napot nem meghalado idoé-
tartamra torténd visszaallitasa. Ezen idotartam esetleges meghosszabbitdsat
unios szinten figyelemmel kell kisérni.” (URL1).

A Magyarorszagon ¢16 mai 30-as, 40-es generacié még emlékszik a hosz-
szu sorokra az osztrak hatar el6tt, de a hatarsavrél, a harom évenkénti turista
vizumrol mar nekik sincsenek emlékeik. A naluk fiatalabbak pedig mar abba
sziilettek bele, hogy a schengeni tagallamok kiilsé hatarain beliili teriileteken
(a népszeri turistahelyekre, felsdoktatasi képzésekre) szinte korlatlanul utaz-
hatnak, nagyjabol ellendrzés nélkdil.

A migracio kibocsato orszagaiban a munkaképes kort lakossag szamanak no-
vekedése, a helyi hatalmi valtozasok hatdsara kialakult instabil politikai helyzet,
a kirobbant fegyveres konfliktusok, valamint a 2008-ban kezd6d6 gazdasagi vi-
lagvalsag emigraciora kényszeritette a helyi lakossagot. ,, [gy valamennyi érin-
tett térségben kumulativ valsagrol, egymasra rakodo valsagtényezdk egyiittes
Jjelenléterol beszélhetiink. Ezen tényezok hatasara a valsagovezetekbdl kiindulo
irregularis migrdacio mertéke névekedést mutatott.” (Biedermann, Novak, Szi-
getvari & Wagner, 2015). Az 4j koronavirus-jarvany megjelenéséig nem gon-
doltunk bele abba, hogy valaha is sziikség lehet majd Gjra a hatarok lezarasara.

A COVID-19 gyors terjedésének megakadalyozésa érdekében az emberiség
addig nem latott méreti intézkedéseket hozott, gyakran a hatarok lezarasaval
reagalt, amellyel korlatoztak kiilfoldiek, hontalanok és akar menedékkérok, sot
sajat allampolgaraik belépését is a teriiletiikre (Kortukova, Dei, Blahodarnyi
& Kaminska, 2020).

A jarvany els6 szakaszaban — becslések szerint — 194 orszag vezetett be vala-
milyen utazasi korlatozast vilagszerte (Sanchez & Achilli, 2020).

Az Eurépai Uni6 2020. marcius 16-an lezarta a schengeni térség kiilso hata-
rait, az EU-tagallamok koziil pedig tobb szintén lezarta a schengeni bels6 ha-
tarait, amely zaras az addigi legkiterjedtebb az EU addigi torténelmében. Az
alabbiakban felsorolt tagallamok 2020. aprilis 10-én értesitették a Bizottsagot
és a tagallamok beliigyminisztereit, hogy a COVID-19 jarvany miatt kialakult
vészhelyzetre tekintettel visszaallitottak a schengeni bels6é hatarokon a hatar-
ellendrzést: Dania, Ausztria, Finnorszag, Cseh Koztarsasag, Esztorszég, Fran-
ciaorszag, Belgium, Magyarorszag, Portugalia, Norvégia, Spanyolorszag, Né-
metorszag, Lengyelorszag, Litvania és Svajc (Kortukova et al., 2020).
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A lezarasok kovetkeztében a hataratlépések szama soha nem latott mértékben
lecsokkent, vagyis a COVID-19 az egyik legjelentdsebb eurdpai értéket, a sc-
hengeni térségen beliil a személyek szabad mozgasat veszélyeztette.

A schengeni bels6 hatarokon a hatarellendrzés visszaallitasdnak lehetdsége
tagallami kompetencia, a Bizottsag nem tudja megtiltani ezt az intézkedést,
de véleményt nyilvanithat az intézkedés sziikségességeérol és mértekérdl (Kor-
tukova et al., 2020).

2006-t61 a tanulmany irasanak idejéig (vagyis 2021 tavaszaig) eltelt id6szak-
ban az EU-tagallamok dsszesen 310 esetben értesitették a Bizottsagot a hatar-
ellendrzés visszaallitasarol a belsé hataraikon, ebbdl a 310 esetbdl 130 esetben
nem a COVID-19 jarvany kivaltotta egészségligyi fenyegetés miatt. A Bizottsag
altal kozétett adatokbdl az is latszik, hogy a 310 esetbdl, amikor a belsd hataro-
kon a hatarellen6érzés visszaallitasra keriilt, 195 értesités 2020. marcius 11-¢ 6ta
tortént, vagyis kicsivel tobb mint egy év alatt, mig azt megel6zden 115 alkalom-
mal 2006 és 2020 kozott valosult meg a hatarellendrzés visszaallitasa (URLS).

A bels6 hatarokon a hatarellendrzés visszaallitasara jellemzoen a menedék-
kérék masodlagos mozgasanak megakadalyozasa, illetve valamely tagallamot
ért biztonsagi, terrorista fenyegetés kovetkeztében keriilt sor, vagy nemzetkozi
esemény biztonsaganak szavatolasa miatt. A belso hatarellendrzés visszaallita-
sok szdmanak erdteljes novekedése 2015-t61 kovetkezett be, ami természetesen
Osszefiiggésben van az arra az évre jellemz06 nagy szamu irregularis migrans
EU-ba torténd belépésével.

A fenti elemzések alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy az egyes EU-tag-
allamok szédmara a kiilonbdz6 biztonsagi kockazatok kezelésének bevalt mod-
java valt a schengeni bels6 hatdrokon a hatarellendrzés visszaallitasa.

Az EU éallam- és kormanyf6i 2020. marcius 17-én elfogadtak a Bizottsag ja-
vaslatat a nem alapvetd fontossagu utazasok ideiglenes korlatozasarol és azok
feloldasarol a harmadik orszagokbol 30 nap iddtartamra, amely idészakot ezt
kovetden 2020. majus 15-ig meghosszabbitottak (URLO).

Ezt kdvetéen az Europa Tanacs 2021. januar 28-an mddositotta azon harma-
dik orszagbeli orszagok listajat, amelyek allampolgarainak beutazasat az EU-
ba korlatozza. Ezek az orszagok: Ausztralia, Uj-Zéland, Ruanda, Szingapur,
Dél-Korea, Thaifold, Kina, valamint a Kinai Népkoztarsasag kiilonleges koz-
igazgatasu teriiletei.

A menekiiltiigyi eljaras terén is megfogalmazott ajanlasokat a Bizottsag 2020.
aprilis 16-an mutatta be.> Az iranymutatas kidolgozasa az Europai Menekiiltiigyi

2 COVID-19: Iranymutatas a menekiiltiigyi €s a visszatérési eljarasokra vonatkozo6 unids rendelkezések
végrehajtasarol, valamint az attelepitésrl (URL7).
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Tamogatési Hivatal, az Europai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség és a tagalla-
mok érintett intézményeinek kozremitkodésével valosult meg. Az 0 szabalyok
korlatozzak az ligyintéz6k szamara a személyes kapcsolatot a menedékkérok-
kel, és egyben lehetové teszik a rugalmassagot a menedékkérelmek rogzitése
és feldolgozasa terén. A személyes interjukat online eszk6zok segitségével kell
lefolytatni, ha erre lehet6ség van, amennyiben erre nincsen lehetdség, akkor az
interju el is hagyhato6 (Kortukova et al. 2020). A kiilonboz6 elkiilonitéseknek
¢és elzarasoknak aranyosnak kell lenniiik, és kertilnilik kell a hatranyos meg-
kiilonboztetést.

A hatarellendrzés megszintetése hossza tavon hasznos, de pénziigyi hatésait
tekintve egyes gazdasagi szereplok rovid tavu talélését sokszor veszélyeztet-
heti. A nemzetkozi termelés és kereskedelem a produktivitast hosszu tavon no-
veli, de rovid tavon az ellatasi lancok 0sszeomlasaval fenyegethet, leallithatja
a tokearamlast és hozzajarulhat a nemzeti ipar idegen érdekeltségi korbe kerti-
1éséhez. A nemzetkdzi migracio 6nmagaban is hozhat t6két, hasznos 6tleteket,
de a biindzés, konfliktusok és fert6zo betegségek bejutasat is megkdnnyitheti
(Genschel & Jachtenfuchs, 2021).

Biztonsagi szempontbdl az egyik legegyszeriibbnek tiind intézkedés a hatarok
lezéarasa, aminek kettOs szerepe van: egyrészt kiviil tartja a fenyegetést, masrészt
megorzi a sziikos, belsd eréforrasokat. Akkor, amikor a biztonsagi fenyegetés
mértéke megnd, az orszagok hajlamosabbak az integraciot hattérbe szoritani és
a hatarokat megtartani azért, hogy védekezzenek és csokkentsék a kiilsé hata-
soktol valo sériilékenységiiket. Ezt a fajta megkozelitést jellemzéen az orsza-
gok kozotti kooperacio sinyli meg.

A hatéarok lezarasa egyszerii 1épésnek tlinik a pandémia elleni harcban, de
a globalizalt vilagban a helyi események hatassal vannak akar a tdliik tavol es6
tertiletek jelenségeire is, mivel a helyi entitasok egy nagy vilagméretii k6zos
halozat részét képezik (Giddens, 1990). A pandémia terjedésének visszaszo-
ritasa érdekében hozott tavoli intézkedések hatassal voltak az EU dontéseire,
hasonldan az egyes tagallamok Iépései is befolyasoltak az EU cselekedeteit is.

Egyre tobb orszag nyit a vilagméreti egyiittmtikodések felé a gazdasag, kor-
nyezetvédelem, védelmi politika és akar a migracio szabalyozasa terén is. A fo-
lyamatban nemcsak egyes orszagok, hanem orszagcsoportosulasok és nem al-
lami szereplok is részt vesznek (Sassen, 2005).

Biztonsagi fenyegetésként gondolatainkban a leggyakrabban valamilyen kato-
nai fenyegetés vagy terrorcselekmény jelenik meg, és viszonylag ritkan gondo-
lunk egy jarvany altal kivaltott fenyegetésre (Genschel & Jachtenfuchs, 2021),
bar kétségtelen, hogy Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja szamol
a jarvanyok okozta nemzeti, regionalis vagy akar globalis szintli instabilitassal is.
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A Nemzeti Biztonsagi Stratégia a migraciot és kiilondsen az irregularis mig-
raciot negativ folyamatként értékeli, az irreguldris migracio jelenségét a rom-
16 biztonsagi kornyezet egyik f6 kivalto okanak tekinti. A Nemzeti Biztonsagi
Stratégia azon tul, hogy az irregularis migracidt a Magyarorszag biztonsagat
fenyeget6 f6 forrasként kezeli, 6sszefiiggésbe hozza a hazank biztonsagat fe-
nyegetd egyéb mas kihivasokkal, igy példaul jarvany- és egészségiigyi kocka-
zatok ndvekedésével is (Csiki & Talas, 2020).

A kétezres évek elejétol a terrorizmus, illetve a 2010-es évek kozepétdl az ir-
regularis migraci6 okozta fenyegetés erételjes kihivas elé allitotta a schenge-
ni bels6 hatarokon a hatarellendrzés megsziintetésével kiteljesedett integraci-
ot. A COVID-19 jarvany megjelenése 2020 elején eldtérbe hozta a biztonsagi
szempontokat, és magéaval hozta a schengeni bels6 hatdrokon a hatarellenérzés
visszaallitasat, illetve megnehezitette vagy akar lehetetlenné is tette a kiils6 ha-
tarokon keresztiil valo bejutast az Europai Uni¢ teriiletére.

Ez a folyamat azzal jart, hogy az EU intézményei elvesztették f6 ellendrzd
szerepiiket a szabad mozgas szabalyozasa felett, és mindezidaig nem is sikertilt
azt teljes mértékben visszanyerniiik (Genschel & Jachtenfuchs, 2021).

A folyamat harom meghatarozo 1épésben zajlott le: a COVID-19 jarvany ki-
torésének kezdeti szakaszaban az EU egészségiligyi minisztereinek tanacsa
2020. februar 13-an még csak a Kinabol torténd beutazasok tilalmat javasolta
az EU-n beliili szabad mozgas fenntartasa mellett, vagyis a hosszu tava célok
még gy6zedelmeskedtek a fert6zés megakadalyozasanak rovid tava célja fe-
lett. A fertdzés terjedésének megakadalyozasa érdekében bevezetett biztonsagi
intézkedések els6 szakasza 2020 marciusaig tartott.

A biztonsagi szempontok eldtérbe helyezésének idoszaka 2020 marciusa-
ban kezdddott és hamar elhatalmasodott az Eurdpai Uni6 tagallamain. Miutan
Olaszorszagban a helyi szintii zaras, vagyis a virus altal leginkabb fenyegetett
Lombardia lezarasa nem bizonyult elég hatasosnak, Olaszorszag az olasz isko-
lak és az orszag teljes lezarasa mellett dontott, s 2020. marcius 7-én Ausztria is
lezarta Olaszorszaggal k6zos hatarait. Ekkor még Németorszag ugy vélte, hogy
a hatarok lezarasa nem megfeleld megoldas a virus terjedésének megakadalyo-
zasara. 2020. marcius kdzepére a tagallamok tobbsége mar a szigoru lezarasok
mellett érvelt — mint a virus terjedése megakadalyozasanak lehetséges eszko-
ze, és egyben mint sajat cselekvoképességiik kifejezésének megfeleld eszkoze
(Genschel & Jachtenfuchs, 2021).

Marcius végére az EU kbz0s piac és a schengeni térség mikodése komoly
veszteségeket szenvedett, mivel a belsd hatarellendrzést tjbol visszaallitottak.

A Bizottsag 2020 aprilisatél megprobalt Grra lenni a kialakult helyzeten, bar
kétségtelen, hogy az EU joga (EUMSZ 36. cikk) lehetové teszi a kozos piac
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korlatozasat (URLS) és a belso hatarokon a hatarellenérzés visszaallitasat is

(Schengeni Hatarellenorzési Kodex 25-35. cikke) (URL1) biztonsagi €s egész-
ségiigyi okokbol. Az 2004/38 EK iranyelv 29. cikke a szabad mozgas korlato-
zasat is lehetdvé teszi, ha azt fert6z6 betegségek terjedése indokolja (URLY).
A Bizottsag megprobalt 1épéseket tenni a belsd hatarellenérzések megsziinte-
tése érdekében, de politikai parbeszéd folytatasan és esetleges elhtizodo jogi

eljarason til a lehetdségei korlatozottak, hamar fel is adta ezt a torekvését és

a belsd hatarok lezarasatol inkabb a kiilsé hatarokon torténd hatarellendrzés

szigoritasa felé helyezte a hangsulyt. A Bizottsag ugy igyekezett megoldani

a helyzetet, hogy eszkozként a kiils6 hatarzarast kombinalta a bels6 koordina-
ci6 hatékonysaganak novelésével. Lathatd, hogy mig rendes kortilmények ko-
z0tt a legalis migracio tekintetében azok a jogi eszkdzok, szabalyok keriilnek
elétérbe, amelyek a befogado allamok szamara a migraciobol eredd elényok
kiaknazasara iranyulnak (Hautzinger, 2020), addig vészhelyzetben a migracio

szabalyozasanak reaktiv tényezdi érvényesiilnek, azaz a biztonsagi szempon-
tok keriilnek el6térbe.

A 2020 marciusatodl eltelt egy évben elsésorban az lathato, hogy a Bizottsag
a harmadik orszagokbol az EU-ba torténd beutazas terén igyekezett erdtelje-
sebb koordinalo szerepet betdlteni. A Bizottsag 2020. marcius 16-an a nem
alapvet6 fontossagl utazasok korlatozasat javasolta harmadik orszagokbol egy
honap idétartamra, amelyet aprilis 8-an, majus 8-an, majd junius 11-én meg-
hosszabbitottak.

A Bizottsag 2020. jinius 30-an kézleményt adott ki a harmadik orszagokbol
az EU-ba iranyuld, nem alapvetd fontossagu utazasok korlatozasanak fokoza-
tos feloldasarol. Ez alapjan a harmadik orszagokbdl az EU-ba iranyulo korlato-
zasokat fokozatosan meg kell sziintetni azon orszagok tekintetében, amelyeket
az ajanlasokban feltiintettek, a listat pedig kéthetente frissitik.

A Bizottsag 2021. januar 25-én modositasokat fogalmazott meg az ajanlasok-
hoz a fertdzottek szdmanak novekedése és az 11j virusvaridnsok altal okozott
veszély miatt (URL10). A Bizottsag azt javasolta, hogy hozzanak intézkedé-
seket az EU-ba torténd beutazasok biztonsagos keretfeltételeinek biztositasara.
Ezek azokra a személyekre vonatkoznak, akik alapvetd sziikségbdl utaznak az
EU-ba, ¢érintik tovabba az unids polgarokat és a huzamos tartézkodasi enge-
déllyel rendelkezdket, valamint ezek csaladtagjait, illetve azokat, akik olyan
orszagokbol érkeznek, amelyek esetében feloldottak a nem alapvetden sziiksé-
ges utazasokra vonatkoz6 korlatozast. Az ajanlasok az Eurdpai Betegségmeg-
elézési és Jarvanyligyi Kozpont (ECDC) ajanlésai alapjan keriiltek kialakitasra.

A nem alapvet6 fontossagu utazasok szabalyai nem vonatkoznak a szallitma-
nyozasban dolgozdkra, a tengerészekre €s a hatdron ingdz6 munkavallalokra.

Beliigyi Szemle, 2022/3. 467


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.077.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2016%3A077%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.9.3
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_195

Az Eur6pai Parlament 2020. november végén fogadott el egy allasfoglalast,
melyben a schengeni hatarok k6zotti szabad mozgas mihamarabbi visszaalli-
tasat siirgeti, illetve vészforgatokonyvet var annak elkeriilésére, hogy a hatar-
ellendrzés allanddsuljon. Az Eurdpai Parlament tigy véli, hogy a hatar mentén
¢loket és a mas orszagban dolgozokat, tanulokat hatranyosan érintik a jelenlegi
szabalyok (URL11). ,,4 Bizottsagnak és a tagallamoknak nagyobb erdfeszitest
kellene tenniiik a kozos unios valaszlépések egyeztetésére, beleértve a karantén-
szabalyokat, a kapcsolatok feltérképezését, a tesztelési stratégidkat, a tesztered-
mények kélcsonds elismerését, és a nem létfontossagu unios utazasok atmeneti
korlatozasat. A képviselok a kapcsolatokat nyomonkoveté alkalmazasok kompa-
tibilitasat siirgetik, és minden tagallamban megbizhato, naprakész, tobbnyelvii
informdciot varnak az utazasi korldtozdsokrol és a biztonsagi intézkedésekril.”
(URLT1). Rendes koriilmények kozott a legalis és ellendrzott migracio tekinte-
tében azok a jogi eszkdzok, szabalyok keriilnek elotérbe, amelyek a befogado
allamok szamara a migraciobol ered6 elonyok kiaknazasara, az emberi vandor-
lasbol eredo kedvezo hatasok eldidézésére iranyulnak.

Magyarorszag intézkedései

Az elsé hullam

Magyarorszag az els6é hullam soran nagyon koran ¢€s elég drasztikus intézke-
déseket hozott. Ezekt6l az intézkedésektdl az volt varhato, hogy ellaposithatja
a jarvanygorbét, s igy az egészségiigyet fel lehet késziteni, a minden valdszi-
nliség szerint viszonylag nagy szamu, s ebbdl a kapacitasokhoz, fo6ként a hu-
man eréforrasokhoz mérten, nagy aranyu sulyos allapotu fertézott fogadasara.
Ez a tavaszi id6szakban a gazdasagban, a turizmusban ¢és a nem allami szfé-
raban dolgozok egy részének nagy veszteséget okozva, de sikeriilt is. Az elso
hullamot viszonylag kevés fertdzottel, viszonylag alacsony haldlozasi rataval
vészelte at Magyarorszag.

A hatarforgalmat és a nemzetk6zi migraciot is érint6 valtozasokrol a 41/2020.
(III. 11.) Korm. rendelet szolt.

A hivatkozott jogszaballyal — a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok
unids kodexének 28. cikk (1) bekezdése alapjan — Magyarorszag és a Szlovén,
valamint az Osztrak Koztarsasag hataran a hatarellenérzést ideiglenesen visz-
szaallitotta 2020. 03. 12-t4l.

Ugyanezen rendelet 2. §-a szerint Az Olasz Koztarsasag, a Kinai Népkdztarsa-
sag, a Koreai Koztarsasag ¢€s az Irani Iszlam Koztarsasag teriiletérél nemzetkdzi
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személyszallitast végzo vasiti jarmi, autdbusz, valamint — a leszallas nélkiili
athaladas esetét kivéve — polgari légijarmii Magyarorszag teriiletére nem 1ép-
hetett be. Az innen érkezé nem magyar allampolgarok személyforgalomban
Magyarorszag teriiletére szintén nem Iéphettek be. A 3. § szabalyozta, hogy
azok a magyar allampolgarok, akik az Olasz Koztarsasag, a Kinai Népkoztar-
sasag, a Koreai Koztarsasag ¢€s az Irani Iszlam Koztarsasag tertiletérol érkez-
tek, a Magyarorszagra vald belépés soran kotelezd egészségiigyi vizsgalaton
estek at. A magyar allampolgarral azonos megitélés ala esett azon EGT-allam-
polgar, aki allando tartozkodasra jogosult, és ezt a jogat allando tartozkodasi
kartyaval igazolta.

2020. marcius 17-én az a modositas kertilt be a fenti rendeletbe, hogy a kiil-
foldrol érkezé nem magyar allampolgarok személyforgalomban Magyarorszag
teriiletére —meghatarozott kivétellel — nem Iéphetnek be. A hatarokat ekkor te-
hat teljesen lezartdk. Osszefoglaloan tehat az elsé hulldm idején a hatarellen-
Orzés viszonylag gyorsan visszaallitasra keriilt, el6szor csak néhany, majd az
Osszes kiilfoldi orszag allampolgarara vonatkozoan megtiltottak a beutazast,
vagyis jol lathatdan a migracids szabalyozas reaktiv jelenségei a normativ
szabalyozasban oltottek testet (Hautzinger, 2020). A magyar allampolgarok
hazautazasat egészségiigyi ellendrzéshez, s —az eredmény fiiggvényében — 14
napos hazi vagy hatdsagi karanténban valo tartézkodashoz kototték. Megha-
tarozott allami alkalmazottaknak, akiknek a veszélyhelyzet alatt kiemelt sze-
repiik van a védekezésben, kiilon miniszteri engedélyhez kototték a kiilfoldre
utazasat. Az els6 hullam idején Magyarorszag, latva az egyes orszagokban
kialakult mar-mar menedzselhetetlenné valt egészségligyi helyzetet, nagyon
hamar intézkedett, és igen koran drasztikus intézkedéseket hozott annak ér-
dekében, hogy ez nalunk ne alakulhasson ki. Ekkor az volt a cél, hogy az
egészségiigyet a lehetd legjobban felkészitsék a dontéshozok a virus okozta
jelentdsen fokozott megterhelésre. Ehhez a személyes kontaktusba 1épések
szamat kellett drasztikusan lecsokkenteni, melynek egy modja van: a szemé-
lyek szabad mozgasanak korlatok koz¢ szoritasa, mely a fert6zés behurcola-
sanak megakadalyozasa érdekében nemcsak a belfoldi mozgas korlatozasat,
hanem a hatarok lezarasat is jelenti.

A jarvanyiigyi késziiltségi iddszak

A veszélyhelyzetet a 41/2020. (VI. 17.) ME hatarozattal sziintették meg. 2020.
szeptember 1-jéig a veszélyhelyzetet a jarvanyligyi késziiltségi idoszak valtotta
fel. Az ekkor érvényes utazasi korlatozasokat a 291/2020. (VI. 17.) Korm. ren-
delet és annak modositasa (335/220. VII. 4.) tartalmazta.
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A kilfoldrdl érkez6 nem magyar allampolgarok személyforgalomban Ma-
gyarorszag teriiletére — torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott
kivétellel — tovabbra sem léphettek be.

A nyari idészakban a kiilfoldrol érkez6 nem magyar allampolgar Magyaror-
szag teriiletére beléphetett, ha rendelkezett az idegenrendészeti hatosag vala-
mely jogcimen 90 napot meghalad6 ideji tartozkodasra kiadott, Magyarorszag
tertiletén valo tartdzkodasra jogositod érvényes engedélyével, és az errdl szolo
okmanyt belépéskor bemutatta.

A karantén id6szak ekkor mar a korabbi 14 helyett 10 napig tartott. Tovabba eb-
ben az id6szakban szerepelt az a kdnnyités, hogy nem sziikséges a jarvanyligyi
megfigyelés, ha a Magyarorszagra torténd belépést megel6z6 6t napon beliil két
alkalommal elvégzett, az egészségligyi szakmai szabalyoknak megfelel6 SARS-
CoV-2 teszt eredményét tartalmazo, magyar vagy angol nyelvii okirattal igazolja,
hogy SARS-CoV-2 koronavirus a szervezetében aktualisan nem mutathato ki.

Ekkor az atutazasra is szigoru szabalyok vonatkoztak. Kiilfoldrél érkezd nem
magyar allampolgar személyforgalomban, tranzitathaladas érdekében Magyar-
orszag teriiletére akkor 1éphetett be, ha a belépéskor alavetette magat egészség-
ligyi vizsgalatnak, és az egészségiigyi vizsgalat COVID-19 betegség gyanujat
nem allapitotta meg. Ezen feliil a belépéshez rendelkezni kellett a schengeni
hatarellenorzési kodexben eldirt beutazasi feltételekkel, hitelt érdemlden iga-
zolni kellett az utazasanak céljat és utazasa célorszagat, valamint a célorszag-
ba torténd beutazasa, és ennek érdekében a tervezett utazas utvonalan fekvo,
Magyarorszaggal szomszédos allamba torténd belépése biztositott kellett, hogy
legyen. A munkavallalas, tanulas, esetleg rokonlatogatas miatti hatarmenti koz-
lekedésére vonatkozéan megnevezték azon szomszédos allamokat, amelyek
polgarai Magyarorszag teriiletére legfeljebb 24 6ra idGtartamra az allamhatar-
tol szamitott 30 kilométeres tavolsagon beliil beléphetnek. Hatarmenti ingazo-
nak az mindsiilt, aki masik unids orszagban dolgozott mint ahol élt, és ahova
naponta vagy legalabb hetente egyszer visszatért. Ezen kiviil a szezonalis mun-
kak elvégzésének biztositasa érdekében, szigor karantén és az orszagon belii-
li szallitasi feltételek teljesitése mellett, csoportosan, meghatarozott hataratke-
16kon beléphetett azon szomszédos allam allampolgara is, aki az agraragazat
munkaerdigényének kielégitése céljabol utazott be.

Ekkor keriilt bevezetésre, hogy a kiilpolitikaért és a hatarrendészetért felelds
miniszter, rendeletben allapitsa meg azon allamokat, amelyek polgarai Magyar-
orszag teriiletére egészségiigyi vizsgalat és kijelolt karantén vagy hatosagi hazi
karanténkdtelezettség nélkiil beléphetnek. Vagyis ekkor kapott nagy jelento-
séget az egyes allamok szinkodolasa (zold: alacsony, sarga: mérsékelt, piros:
magas fert0zottségli teriilet).

470 Urban Ferenc : A COVID-19 globalis human pandémia és a schengeni hatarellendrzés rendje



Az els6 hullam lezajlasa utan nemcsak nalunk, hanem egész Eurdpaban beve-
zették az orszagok fertdzottségi aranyat jelolo szinkodokat. A besorolas komplex
szempontok alapjan, az unios besoroldshoz igazodik, valamint az adott orsza-
gok aktudlis fertdzottségi viszonyait, jarvanyiigyi tendenciait veszi figyelembe.
A nyari intézkedések célja az volt, hogy amennyire — viszonylag biztonsagos
feltételek mellett — lehet, annyira Gjrainditsa a gazdasagot, és pszichés rekrea-
cios lehetdséget biztositson a polgaroknak. Ennek érdekében valamelyest la-
zitottak a szabad mozgés korlatozasan, de a régi rend tovabbra sem allt vissza.

A masodik hullam

A kormany a 407/2020. (VIIL. 30.) Korm. rendelettel visszaallitotta az ideigle-
nesen hatarellendrzést az orszag kdzrendjét és belso biztonsagat fenyegetd ko-
moly veszély fennallasa miatt, a személyek hataratlépésére iranyado Schenge-
ni hatarellendrzési kodex (URL1) 2. cikk 1. pontja szerinti teljes bels6 hataron.

Az EU-tagallamokbdl és a schengeni tarsult orszagokbol vald belépés altala-
ban nem volt megengedett kiilondsebb, a rendeletben és fentebb mar részlete-
zett ok nélkiil. A Visegradi Négyek (tovabbiakban: V4) allampolgéarai, vagyis
a cseh, a lengyel és a szlovak allampolgarok is beléphettek Magyarorszagra,
ha 6t napnal nem régebbi negativ koronavirus tesztet mutattak be. Az intézke-
dés mogott a V4 orszagok kozotti kapesolatoknak a COVID-19 jarvany daca-
ra torténd fenntartasa, és a védekezés terén az egyiittmiikodés eldsegitése allt.
A kilfoldi hallgatoknak negativ tesztet kellett bemutatniuk ahhoz, hogy Ma-
gyarorszagon tanulhassanak.

A magas kockézatl orszagokbol visszatéré magyar allampolgaroknak karan-
ténba kellett vonulniuk, kivéve, ha két, 6t napnal nem régebbi, 48 6ra idéeltold-
dassal elvégzett negativ PCR tesztet mutattak be vagy végeztettek el Magyaror-
szagon. Azok, akik meghatarozott magyar vagy angol nyelvii dokumentummal
bizonyitani tudtak, hogy az elmult 6 honapban atestek COVID-19 fertdzésen,
szintén mentesiiltek a karanténkdtelezettség alol. A kiilf6ldrol hazatérd ma-
gyar allampolgaroknak a belépéstol szamitott 10 napig hazi karanténban kel-
lett maradniuk. A hazatér6 utasok akkor mentesiilhettek a karantén alol, ha két
kiilonb6zd idépontban Magyarorszagon elvégzett két SARS-CoV-2 molekula-
ris vizsgalat negativ eredményeit tartalmazo bizonyitvanyt nyujtottak be, ame-
lyek kozott legalabb 48 ora eltelt. A két vizsgalat koziil az els6t a schengeni
orszagok egyikében, az Amerikai Egyesiilt Allamokban vagy Kanadéaban is el
lehetett végeztetni.

A magyar allampolgérok korlatozas nélkiil hazatérhettek kiilfo1drél, ha az uta-
zas oka a rendeletben meghatarozott iizleti vagy gazdasagi tevékenység volt.
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Az utazok atutazhattak Magyarorszagon, ha belépéskor alavetették magukat
az orvosi ellendrzésnek. Tovabba meghatarozott dokumentumokat kellett fel-
mutatniuk utazasuk céljarol és célallomasarol, megerdsitve, hogy az titvonalon
a rendeltetési orszagba és a szomszédos orszagba torténd belépésiik engedélye-
zett. A szomszédos allamok polgarai és az ott €16 magyar allampolgarok az al-
lamhatartol szamitott 30 km-es tavolsagon beliil legfeljebb 24 drara Iéphettek
be Magyarorszag teriiletére.

Mindebbdl az lathatd, hogy az els6 és a masodik hullam alatt hasonld intéz-
kedéseket hozott a kormany. A nyari idészakban és a masodik hullam alatt az
idokozben felmeriilt Gj helyzetek keriiltek szabalyozasra. Lényegibb valtozas-
nak mondhato, hogy a karantén ideje 14-r6l 10 napra csokkent, hogy a V4-ek
bizonyos fokig mas elbirdlas alé estek, mint a tobbi orszag, hogy gondoltak az
ingazokra és a hatar mentén él6kre, és szabalyoztak a tranzitforgalmat (bar e
valtoztatasok egyes elemei mar a tavaszi idészakban is megjelentek). A 2020
nyaran bevezetésre keriilt, az orszagok aktualis fert6zottségi szintjén alapulod
szinkodos rendszer tovabbra is érvényben van. A masodik hullam soran a ma-
gyar kormany, az els6é hullammal ellentétben, igyekezett minél késObbre ha-
lasztani a drasztikus intézkedések meghozatalat. Torekedtek minél tovabb mii-
kodtetni a gazdasag mind tobb szektorat. Az orszagok kozotti szabad mozgas
korlatozasat azonban azonnal, mar szeptember elsejétdl visszaallitottak, annak
reményében, hogyha a virus behurcolasanak lehet6ségét minimalizaljak (illetve
nyilvan a masik szempontbdl a virus nem vihet6 ki az orszagbol), akkor talan
mérsékelhetd a megbetegedések és az dldozatok szama az orszag miikddésének
¢s a nemzetkdzi kapcesolatoknak a fenntartasa mellett. Az ezt koveto részekben
ismertetem a jarvany, illetve a jarvanytigyi intézkedések nemzetkdzi migraci-
ora gyakorolt hatasat néhany meghataroz6 mutaté alapjan.

A harmadik hullam

A harmadik hullam idején tovabbra is a fenti, azaz a 407/2020-as (VIII. 30.) kor-
manyrendelet volt hatalyban. A 2020. aprilisi allapot szerint, tobbszori halasztas
utan, ez a rendelet 2021. aprilis 19-én vesztette hatalyat. A 408/2020-as (VIIIL.
30.) Korm. rendeletben egy 1ényeges valtozas tortént a masodik hulldmhoz ké-
pest. A 6/A bekezdés, mely Az iizleti, illetve gazdasagi célu rendelkezések cimet
viselte, 2021. marcius 1-jén torlésre keriilt a rendeletbdl. Az ilyen céli utazaso-
kat helyette a kiegészitett 5/A bekezdés szabalyozza. A magyar és a nem magyar
allampolgarok tekintetében is bekeriilt a rendeletbe, hogy amennyiben a jog-
szabalyban tételesen felsorolt eurdpai dllamok egyikébe, vagy a kiilpolitikaért
felelés miniszter altal — a hatarrendészetért felelds miniszterrel egyetértésben
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—rendeletben meghatarozott allambdl/allamba torténd (allampolgarsagtol fiig-
gben) ki- vagy beutazas célja olyan gazdasagi vagy iizleti célu tevékenység,
amelynek tényét az utazé igazolja, akkor Magyarorszag tertiletére korlatozas
nélkiil be-, illetve visszaléphet. A kiilon rendeletben felsorolt orszagok a ko-
vetkez6k: Amerikai Egyesiilt Allamok, Azerbajdzsan, Bahrein, Egyesiilt Arab
Emirségek, Georgia, Indiai Koztarsasag, Indonéz Koztarsasag, Izrael Allam,
Japan, Kazahsztan, Kinai Népkoztarsasag, Kirgizisztan, Koreai Koztarsasag,
Oroszorszagi Foderacio, Szingapur, Torok Koztarsasag, Ukrajna, Uzbegisztan.

A COVID-19 és a nemzetkozi migracio
a statisztikai adatok tiikrében

A nyilvanosan hozzaférhet6 statisztikai adatok kore még viszonylag szlikos
a COVID-19 jarvany elso évének fordulojakor (2021 marciusanak végén), ami

a statisztikai adatszolgaltatast szabalyoz6 EU-rendelettel magyarazhato
(URL12), ennek alapjan a tagallamoknak a referencia id6szak végét kovetd
meghatarozott idon beliil (ez altalaban — az adatkor jellegétol fiiggéen — a re-
ferencia idészakot kdvetd 2—6 honap) kell tovabbitani az adatokat az Eurdpai
Bizottsagnak és a statisztikai adatok atvételével és publikalasaval foglalkozo
szervezetének, az Eurostatnak.

A schengeni bels6 hatarokon a hatarellenérzés visszaallitasanak migracios
hatasat a Magyarorszag kiils6 hatarszakaszain (beleértve valamennyi szaraz-
foldi, vizi és 1égi hataratkelot) regisztralt utasforgalom elemzésével, valamint
az EU-tagallamokban és koztiik a magyar hatosdgnak benytjtott menedékjo-
gi kérelmek szamanak alakulasaval mutatom be. A statisztikai adatok alaku-
lasara egyes jogszabalymodositasok is hatassal lehetnek. Igy példaul a Ma-
gyarorszagon benyujtott menedékjogi kérelmek szamara hatassal van, hogy
a 2020. évi LVIII. tv. értelmében menedékjogi szdndéknyilatkozatot 2021.
junius 30-aig csak hazank kiilképviseletein lehetett benytjtani. Ez az eljara-
si rend a pandémiatodl fliggetleniil is befolyassal lehet a benyujtott kérelmek
szamanak alakulésara.

Beliigyi Szemle, 2022/3. 473


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0862

1. szamu dbra: Magyarorszag kiils6 hatarszakaszain regisztralt személyforgalom
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Forras: A KSH Tajékoztatasi adatbazisa alapjan a szerz6 sajat szerkesztése (URL13).

Magyarorszag kiils6 hatarain a személyforgalom alakulasaban jol érzékelhetd
a COVID-19 jarvany, illetve a jarvany terjedésének megfékezése érdekében ho-
zott intézkedések. A 2019-es évben még kozel 6%-kal nétt a személyforgalom
a kiils hatarainkon 2018-hoz viszonyitva, viszont 2020-ban mar kozel 54%-os

visszaesés mutathato ki. A visszaesés 2021 els6 negyedévében is tovabb foly-
tatddott. Az el6z6 év azonos iddszakaval Gsszehasonlitva 2021 elsé negyed-
évében az utazasi korlatozasok miatt 47%-kal kevesebb személyforgalmat re-
gisztraltak 2020 azonos iddszakaval 6sszehasonlitva. A korabbi évek azonos

id6szakéahoz képest 2020 els6é negyedévében még nem volt észlelhetd jelentds

valtozas, azonban 2020 masodik negyedévében mar csak negyede volt a sze-
mélyforgalom a kiils6 hatarokon a 2019-ben mért értékhez képest. Tapasztal-
hat6 volt némi élénkiilés 2020 harmadik negyedévében, am elmondhat6, hogy
2020-ban egyértelmiien éreztették hatasukat a COVID-19 jarvany és a megfé-
kezése érdekében hozott intézkedések.
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2. szamu abra: llegalis hataratlépések szdma az EU és a schengeni tarsult orszagok
kiils6 hatarszakaszain 2019. januar és 2021. majus kozott
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Forras: A szerz6 sajat szerkesztése (URL14).°

A két év adatainak 0sszehasonlitasaval — a szezonalis hatasokon tal — lathato,
hogy 2020-ban csokkenést mutat a kiils6 hatarszakaszokon felfedett irregularis
migransok szama. Mig 2019-ben 0sszesen 141 741 esetben tortént felfedés, ad-
dig 2020-ban csokkenés volt tapasztalhato, és 125 110 felfedés tortént. A csok-
kenés mértéke 2020-ban kiilondsen jellemzé volt a hatarellenérzések szigori-
tasanak kezdetekor, igy 2020. marcius, aprilis honapban. Az 6szi, szezonalis
novekedés — 2019-hez hasonldan — 2020-ban is bekdvetkezett, de a felfedett
irregularis hataratlépok szama egy kicsivel késébb, 2020 novemberére érte el
a 2019-es szintet. A késleltetett ndvekedés azzal is 6sszefliggésbe hozhatd, hogy
az irregularis migraciot segitd biinszervezetek a migracios szabalyozo rendszer
valtozasa esetén vagy a jelentOsebb lezarasokat kdvetden altalaban késébbre
halasztjak a cselekményiik végrehajtasat, vagyis az irregularis migransok be-
juttatasat a célorszagba (Sanchez & Achilli, 2020).

A migraciohoz kapcsolodo jogellenes cselekmények szama 2020-ban jelen-
t6s novekedést mutatott 2019-hez képest. Allampolgarsag szerinti bontasban

3 Astatisztika jellemzden a hatarellenérzési pontok kozott felfedett irreguldris hatarsértések szamat (ese-
tek) tartalmazza és nem az irregularis hatarsértésben részt vevo személyek szamat.
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jol latszik, hogy a ndvekedés nem az irregularis migracioban leginkabb érintett
allampolgarsagi kategoriaknal (szir, afgan) tortént, hanem ukran allampolgarok
esetében. Ez visszavezethetd arra, hogy a jelentds szamban Nyugat-Europaban,
illetve Magyarorszagon dolgoz6 ukran munkavallalok tartozkodasi engedélye
(munkavallalasi engedélye) a pandémiaval 0sszefiiggd intézkedések idején le-
jart, majd ezutan elhagytak a munkavallalés helye szerinti tartozkodasi orsza-
gukat. A jarvanyligyi szigoritasok feloldasat kovetden ujbol beutaztak volna
a schengeni térségbe, de visszairanyitottak dket, mivel a korabbi tultartdozko-
das miatt figyelmeztetés, esetleg pénzbirsag keriilt rogzitésre elleniik a Schen-
geni Informaciés Rendszerben. Mig 2019-ben 7214 esetben voltak érintettek
ukranok illegalis migracidhoz kapcsolodo jogellenes cselekményben, addig
2020-ra ez a szam 27 592 volt (kdzel négyszeres novekedés), amely mogott
a fentebb vazolt jelenség all.

3. szamu abra: A migracidhoz kapcsolddo jogellenes cselekmények szama
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Forras: Az ORFK Hatarrendészeti helyzetkép cimii kiadvanya alapjan
a szerz0 sajat szerkesztése (URL15).

Az EU 27 tagallamaban benytjtott menedékjogi kérelmek szamat vizsgalva azt
lathatjuk, hogy egy, a benyujtott kérelmek szamaban jelenlévo fokozatosan no-
vekvo tendenciat tort meg a COVID-19 jarvany és a hozza kapcsolodo hatarel-
len6rzést érintd intézkedések. A benyujtott menedékjogi kérelmek szama 2020
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januarjaban még kozel 15%-kal tobb volt a 2019. év azonos iddszakanak ada-
tahoz képest, majd radikalis csokkenés kovetkezett be 2020 aprilisara. Ekkor

az Osszes regisztralt kérelem szdma csupan 17%-a volt az el6z6 év aprilisdban

rogzitett kérelmeknek. Az év tovabbi idészakaban benyujtott kérelmek szama

tovabbra is alacsony: a 2020. decemberi kérelmek szama csupan 64%-at teszi

ki az el6z6 év azonos honapjaban regisztralt kérelmeknek. A benyujtott mene-
dékjogi kérelmek szamanak 2020-ban tapasztalt csokkenése visszavezethetd

a pandémia miatt bevezetett szigorubb hatarellendrzésre, az év utols6 negyed-
évében tapasztalhato novekedés pedig a korabban bevezetett intézkedések eny-
hitésére. A 2021 els6 négy honapjaban regisztralt kérelmek szama az id6szak
minden egyes honapjaban negyedével kevesebb, mint 2019 azonos iddszakéaban.
A 2021 els6é négy honapjaban regisztralt menedékjogi kérelmek szdma a korab-
bi évek szintjéhez képest alacsonyabb szintrdl csokkenést mutat.

4. szamu abra: Az EU 27 tagallamaban benyujtott menedékjogi kérelmek szamanak havi ala-
kulasa 2019-2021 aprilis
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Forras: Az Eurostat database alapjan a szerz6 sajat szerkesztése (URL16).
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Osszefoglalas

A schengeni bels6 hatarokon a hatarellendrzés visszaallitasa 2015-t61 kezd6do-
en egyre gyakoribb jelenséggé valt, és ezaltal ijra megvalosult az Eurdpai Unid
egyik legmeghatarozobb vivmanyanak, a személyek és aruk szabad mozgasa-
nak korlatozasa. A fenti idoszakban jelentkezett biztonsagi kockazatok —igy az
irregularis migransok tomeges bearamldsa majd a COVID-19 jarvany — megko-
vetelték a megfeleld intézkedések meghozatalat, am a tapasztalatok azt mutat-
jék, hogy az egyes orszagok egymastol fliggetleniil cselekedtek. Ezen intézke-
dések feltételezhetden ennek ellenére is elérték céljukat, mivel a korlatozasok
hozzajarultak az irregularis migracios mozgasok, majd a jarvany nemzetkozi
terjedésének csokkentéséhez, és igy a jarvanygdrbe ellapositasahoz. Az egyes
orszagok altal életbe 1éptetett intézkedések helyett indokolt lenne egy egységes
europai valasz a személyek szabad mozgasanak szabalyozasara, amennyiben
az elkeriilhetetlen. A kiilonboz6 orszagesoportokat tartalmazo listak és az eltérd
beutazasi szabalyok egyrészt megnehezitik a polgarok megalapozott dontését,
masrészt — egyes esetekben — nem is szolgaltak feltétleniil a probléma, a jar-
vany megfelel6 kezelését. A koronavirus-jarvany kezelésének tapasztalataibol
tanulva — véleményem szerint — immar nemcsak a tdmeges irregularis migra-
cio6 kezelését lenne sziikséges eurdpai szinten egységesen szabalyozni, hanem
olyan nem lathat6 veszélyek kezelésére is sziikséges 1j eljaras, illetve szaba-
lyozas kidolgozasa mint a jarvanyhelyzet. Jelentds tanulsaga volt a jarvanynak,
hogy az EU menekiiltiigyi szabalyrendszere nem tartalmaz kivételes szabalyo-
kat a jarvanyhoz hasonl6 vis maior helyzetekre.

Az EU jogi normaja jol meghatarozott esetekben engedélyezi a belsd hataro-
kon a hatarellenérzés visszaallitasat, am a kozegészségiigyet veszélyeztetd hely-
zetben a teljes EU-ra érvényes, egységes szabalyok kidolgozasa lenne célszeri.
Egészségiigyi vészhelyzetben a hatarellenérzés pontos idészakanak meghata-
rozéasa minden bizonnyal nehéz feladat elé allitja a jogalkotot.
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Biinos vagy artatlan?
Igazsagiigyi genetikus szakértoi vélemények
relevanciaja a védelem szamara
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja az igazsagiigyi genetikus szakért6i vélemények biin-
tetdeljarasban betoltott szerepének hangsulyozasa, valamint annak vizsgalata,
milyen kérdésekben és milyen feltételek mellett van lehetdsége a védelemnek
genetikus szakértd megbizasara. Cél tovabba a forenzikus genetikai szakvéle-
mények potencialis hibaforrasainak bemutatésa.

Médszertan: A tanulmany nemzetkozi és hazai jogi normak elemzésén, nyil-
vanos szakmai jelentések és kutatasi dsszefoglalok, tovabba a nemzetkdzi és

hazai szakirodalom feldolgozasaval késziilt.

Megallapitasok: Hatalyos biinteteljarasi torvényiink jelentdsen sztkitette

annak lehetdségét, hogy a védelem megbizas alapjan igazsagiigyi szakértot
vehessen igénybe. A hazai biinligyi célu igazsagligyi genetikai vizsgalatokra

vonatkoz6 jogi szabalyozas, ¢s a DNS-laboratoriumok aktualis helyzete pe-
dig egyiittesen jelentdsen megneheziti, hogy a védelem igazsagiigyi genetikus

szakért6i vélemény elkészitésére adjon megbizast. Pedig a kirendelt szakértoi

vélemény esetleges aggalyainak feltarasa érdekében adott esetben éppen egy

azonos szakteriileten praktizald masik szakért bevonasa lehet indokolt.

1 A tanulmany az Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-4-11. kédszamiti Uj Nemzeti Ki-
valosag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbdl finanszirozott szakmai
tamogatasaval késziilt.
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Erték: A szerz6 Magyarorszagon elséként elemzi annak lehetdségét, hogy a vé-
delem miként vehet igénybe forenzikus genetikus szakértot a biintetéeljaras so-
ran. A tanulmany a genetikai szakvélemények potencidlis hibaforrasait boséges
hiteles szakirodalommal aldtdmasztva mutatja be.

Kulesszavak: igazsagiigyi genetikai vizsgalatok a biinteteljarasban, szakértoi
bizonyitas, megbizott szakértd, maganszakértd, DNS

Abstract

Aim: The aim of the study is to emphasize the role of forensic genetic expert
reports in criminal proceedings and to examine the conditions under which
the defense has the potential to contract its own genetic expert. It also aims to
present potential sources of error in forensic genetic expertise.

Methodology: The study was prepared by analyzing international and domestic
legal norms, processing public professional reports and research summaries, as
well as international and domestic literature.

Findings: In general, it is quite complicated for the defense to contract experts in
Hungary, since the Criminal Procedure Act makes it subject to several conditions.
In fact, due to the current legal environment and the position of DNA laboratories,
employing a forensic DNA expert by the defendant or its consultant is practically
close to impossible. However, in order to address any concerns of the expert
report, it may be appropriate to involve another expert practicing in the same field.
Value: The author is the first in Hungary who analyses how can the defense
contract its own forensic genetic expert. The study presents the potential sources
of error in genetic expertise supported by extensive authentic literature.

Keywords: forensic genetic testing in criminal proceedings, expert evidence,
contracted expert, private expert, DNA

Bevezetés

,Inkabb menekiiljon meg szaz biinos, mintsem egyetlen artatlan szenvedjen
a biintetés terhe alatt”* (Franklin, 1785). Ennek, a Benjamin Franklin altal
megfogalmazott elvnek az érvényességét ma sem vitathatjuk. Az allamok alta-
laban igyekeznek gy kialakitani jogrendszeriiket, hogy az artatlanok elitélése

2 Forditotta a szerzo.
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elkeriilhetd legyen, vagy ha ez mégis megtorténne, miel6bb korrigalhatd legyen
a hiba. Kétségtelen, hogy a tisztességes eljarashoz valo jog alapelvének mara-
déktalan érvényesiilése magaban foglalja azt a lehetOséget is, hogy — akar sajat
forrasbol, akar allami vagy civil segitséggel —a terhelt a tudomany eszkoztarat
is igénybe vehesse a védekezés soran. Tobb példat talalunk arra is, amikor kii-
16nboz6 civil egyesiiletek 1épnek fel aktivan az igazsagszolgaltatas tévedései
ellen (Korinek, 2017). Az egyik legismertebb civil segité kezdeményezés az
1992-ben New Yorkban indult Artatlansag Projekt (Innocent Project; tovabbi-
akban: Projekt) (URL1). A Projekt keretében meghatarozott szempontok szerint
kivalasztott, jogerdsen elitélt személyek iigyében utdlagosan DNS-vizsgalatot
végeztetnek a biinjeleken, ¢s a kozremiikodo ligyvédek a szakvélemények fel-
hasznalasaval igyekeznek bizonyitani az elitélt artatlansagat. A Projekt emel-
lett kiilonb6z0 jogi reformok kezdeményezésével is harcol a téves itéletek el-
len. A Projekt vilagszerte tobb orszagban is kdvetdre talalt (Korinek, 2017).
Egy hasonl6 kezdeményezés csak azokban az allamokban képzelhetd el, ahol
a jogi kornyezet és a DNS-laboratoériumok statusza lehetdvé teszi, hogy a vé-
delem megbizott genetikus szakért6t vegyen igénybe, €s ahol az 0j bizonyiték
alapjan lehet6ség van a jogerGsen lezart biintetolgy Gjratargyalasara.

Az igazsagszolgaltatas tévedéseinek szamos oka ismert (Fenyvesi, 2014), de
ezek részletezése kiviil esik e tanulmany tartalmi keretein. Jelen tanulmany an-
nak elvi lehetOségét vizsgalja, hogy a jogszabalyi rendelkezések és a forenzi-
kus (igazsagiigyi, torvényszéki) genetikai vizsgalatokat végzo laboratoriumok
helyzete alapjan hazankban elképzelhetd-e egy, az Artatlansag Projekthez ha-
sonl6 program elinditasa. Ezen feliil a cikk célja annak bemutatasa, hogy a fo-
renzikus genetikai szakvélemények segithetnek-e megakadalyozni téves itéle-
tek megsziiletését, illetve, ha a justizmord® mar bekovetkezett, milyen szerepiik
lehet abban, hogy a tévedés kideriiljon.

Igazsagiigyi szakértok a biintetoeljarasban

A szakért6i bizonyitas intézményét mind az angolszasz, mind a kontinentalis
jogrendszer ismeri. Biintetoeljarasban szakértd bevonasanak altalaban akkor
van helye, ha valamely jogilag relevans ténykérdés megvalaszolasahoz speci-
alis szakértelem sziikséges.

Az angolszasz jogrendszerben a vad és a védelem egyenld félként képviseli
a sajat allaspontjat a fiiggetlen jogalkalmazo (bir6 vagy eskiidtek) el6tt (Fantoly,

3 Sulyos birodi tévedés a vadlott rovasara, az artatlan vadlott elitélése.
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2012). Az akkuzatorius eljarasban a szakértd tana (expert witness) Iényegében egy
specialis tant, aki megfeleld szakértelemmel rendelkezik a neki feltett, kiilonle-
ges jartassagot igénylo kérdések megvalaszolasara. A szakértd tanukat kizarolag
szakmai tudasuk és tapasztalatuk alapjan valasztjak ki, nincsenek nyilvantarta-
sok, és nem sziikséges formalis szabalyoknak megfelelniiik ahhoz, hogy a biro-
sagon tanuskodjanak (Turner, 2013). A vad és a védelem jogainak kiegyensulyo-
zottsagabol fakaddan nincs limitalva, hogy hany szakértot vonhat be a két oldal.

A kontinentalis jogrendszerben ezzel szemben hivatasos bir6 vezeti a targyalast,
6 dont a biintetdjogi feleldsség kérdésében. A vadat jellemzden az ligyész készi-
ti el6 a targyalasra®, és a védelemnek a biintetdeljaras teljes szakaszat tekintve
csekély lehetdsége van arra, hogy az eljaras menetét befolyasolja. Szemben az
angolszasz jogrendszerrel, a kontinentalis jogrendszerben az eljarasba bevont
szakértdk rendszerint ,,hivatasos” szakértok, akiknek igazolt szaktudasukon
kiviil tovabbi feltételeknek is meg kell felelniiik ahhoz, hogy szakértéként el-
jarhassanak.® Az eljaras sziikségtelen elhuzodasanak megakadalyozasa és az
eljarasi koltségek mérséklése érdekében a legtobb eurdpai orszdgban ugyanan-
nak a ténykérdésnek (Erdei, 1987) a vizsgélatara limitalt szamu szakértdt lehet
igénybe venni. Altalaban a védelem nincs teljesen elzarva attol, hogy a szakér-
tdi bizonyitasra érdemben hatast gyakoroljon. A legtobb allam jogi szabalyoza-
saugyanis lehet6vé teszi a terhelt €s védoje szamara a szakérto kirendelésének
inditvanyozasat, kérdések intézését a szakértohdz, valamint tovabbi szakértd
kirendelésére vonatkozo inditvany eldterjesztését (Champod & Vuille, 2011).
Ezen feliil a legtobb orszagban lehetdség van arra, hogy a védelem megbizas
alapjan késziilt szakvéleményt terjesszen eld. Utdbbi jog egyértelmiien a fegy-
verek egyenldségének manifesztacidja.

A védelem altal megbizott szakérto
(maganszakértd) a biintetéeljarasban

A magyar jog értelmében az igazsagiigyi szakérto kirendelés vagy megbizas
alapjan ad szakvéleményt. Szakért6t a nyomoz6 hatosag, az ligyész €s a birosag
rendelhet ki. Az eljaras soran a védelem szakértd kirendelését inditvanyozhat-
ja, és a kirendelni kért szakért6é személyét konkrétan meg is jelolheti. A hato-
sag az inditvanynak nem koteles helyt adni. A terhelt és a véd6é maganszakértoi

4 A magyar jogban ez al6l a maganvadas és pétmaganvadas eljarasok jelentik a kivételt.
5 Rendszeres képzéseken kell részt venniiik, kozhiteles nyilvantartasban kell szerepelniiik, koztestiileti
tagsaggal és kotelezo feleldsségbiztositassal kell rendelkezniiik stb.
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vélemény® elkészitésére akkor adhat megbizast, ha a birosag, az ligyészség vagy
a nyomozo hatosag a szakért6 kirendelésére vonatkozo inditvanyukat elutasi-
totta, illetve, ha az ligyészség vagy a nyomozo hatésag nem az inditvanyukban
megjeldlt szakértét rendelte ki’. Amennyiben a terhelt vagy a véd6 inditvanya
olyan szakkérdés vizsgalatara iranyul, amelyet kirendelt szakértd mar vizsgalt,
maganszakvéleményt csak akkor lehet eldterjeszteni, ha

a védelem arra hivatkozott, hogy a szakvélemény nem tartalmazza a szak-
vélemény jogszabalyban el6irt kotelezo tartalmi elemeit, vagy nem egyér-
telmt, 6nmagaval, illetve a szakért6 rendelkezésére bocsatott adatokkal el-
lentétes, a helyességéhez nyomatékos kétség fér, valamint

a felvilagositas adasara, a szakvélemény kiegészitésére, vagy ujabb szak-
ért6 kirendelésére iranyul6 inditvanyat elutasitottak.®

Ha a korabbi szakvéleményt a védelem inditvanyaban megnevezett szakérto
készitette, maganszakvélemény eldterjesztésének egyaltalan nincs helye.’

Ha a védelem olyan, megbizas alapjan késziilt szakvéleményt terjeszt eld, amely

nem a fenti rendelkezések betartdsaval késziilt, a maganszakértdi vélemény
nem mindsiil bizonyitasi eszkoznek, hanem ,,csupan” a védelem észrevételének.

Fentiek alapjan a Be. egyaltalan nem szamol azzal a lehet6séggel, hogy a vé-

delem inditvanyaban megjelolt, hatosag altal kirendelt szakértd szakvéleménye
nem feltétleniil hiteltérdemld. Azt sem veszi figyelembe a Be., hogy a védelem
megbizasa alapjan eléterjesztett maganszakvélemény hiteltérdemldsége kap-
csan is felmeriilhet kétség az eljaras késébbi szakaszaban, ami a hatékony vé-
dekezés érdekében ujabb (magan)szakértd bevonasat indokolhatja.

A szabalyozasbol az is nyilvanvalo, hogy maganszakértd igénybevételére csak az

gy jogerés lezarasa el6tt van lehetdség, hiszen minden, a biintetOeljaras lezarasat
kovetden készitett szakért6i vélemény a védelem észrevételének fog mindsiilni.
Ez azonban akadalyt gordit az el¢, hogy a védelem egy 0j szakvéleménybdl szar-
mazo, Uj bizonyitékra alapozva pertjitast kezdeményezzen (Nogel, 2020). A Ku-
ria Biintet6 Kollégiumanak Joggyakorlat-elemzé Csoportja a 2018-ban késziilt
., Téenybeli javitas jogerd utan — perujitds a biintetéeljarasban” cimii 9sszefoglalo
véleményében ramutatott, hogy ,,a Be. egyértelmiivé teszi, hogy a torvényi fel-
tetelek hianyaban a maganszakértoi vélemény csak észrevétel lehet, ez azonban

e}

Az igazsagiigyi szakértokrol szol16 2016. évi XXIX. térvény (a tovabbiakban Szaktv.) 52. § (1) bekez-
dése érdekében az az igazsagiigyi szakértd, aki megbizas alapjan ad szakvéleményt. A Szaktv. 52. § (4)
bekezdése szerint a szakértd maganszakértdi vélemény elkészitésére iranyuld megbizast akkor fogadhat
el, ha az a hat6sagtol szarmazo feladatainak ellatasat nem akadalyozza és azzal nem Osszeférhetetlen.

A biintet6eljarasrol szolo 2017. évi XC. térvény (a tovabbiakban: Be.) 190. § (1) — (2) bek.

Be. 190. § (3) bek.

Be. 190. § (3) bek.
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onmagaban nem ad alapot a perujitas elrendelésére (URL2). A Kuria arra is kitért,
hogy ,,indokolt lehet a torvény esetleges modositdsa a maganszakértoi vélemény
perujitas korében valo alkalmazhatosagara vonatkozéan” (Csék, 2020). A prob-
léma esetleges feloldasaként a Kuria egy tobb esetben tapasztalt gyakorlatra mu-
tatott ra: ,, Maganszakertdi vélemény eldterjesztése esetén, ha a megengedhetiség
targyaban dontd birosag ugy észlelte, hogy az abban foglaltak indokot adhatnak
a perujitasi eljaras lefolytatasara, ugy perujitasi nyomozdast rendeltek el, mely-
ben hatosag dltal kirendelt szakértoi vélemeény elkészitésére keriilt sor, és ennek
figyelembe vételével dontottek a perujitas megengedhetdségérsl” (URL2). Meg-
jegyzendd, hogy ha a terheltnek DNS-vizsgalatra lenne sziiksége ahhoz, hogy per-
ujitast kezdeményezzen, még ez az utdbb felvazolt lehet6ség sem all nyitva elétte.
A védelemnek ugyanis — ahogy ezt a tanulmany igazolni fogja — a gyakorlatban
nincs arra modja, hogy biiniigyi célu genetikai laboratoriumi vizsgalatot maga-
ban foglalé forenzikus genetikai szakvéleményt terjesszen eld, és laboratoriumi
tevékenységet nem igényl6 maganszakértdi kozremikodést is csak sziik korben,
bizonyos tipusu szakkérdésekre vonatkozdan tud igénybe venni.

Végezetiil sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy — mas szerzokkel is egyet-
értésben (Kovacs, 2010; Kovacs, 2015) — allaspontom szerint a maganszakér-
té bevonasara vonatkozo szabalyozas 0sszességében indokolatlanul szigoru.
A megbizott szakért6 ugyanis a kirendelt szakértével azonos kompetenciaval
rendelkez6 igazsagiigyi szakértd, aki a szakvéleménye szakmai tartalmara
nézve a megbizotdl nem fogadhat el utasitast. A jog arra is kotelezi a szakértot,
hogy maganszakértdi vélemény elkészitése soran a tevékenységére iranyado
szakmai szabalyok betartasaval, a tevékenységével érintett személyek — kiilo-
ndsen megbizdja — érdekeitdl fliggetlentil, partatlanul jarjon el, és szakvélemé-
nyét a feltart tények targyilagos értékelésével alakitsa ki.'® Ebbdl kovetkez6en
indokolatlannak tlinik a Be.-nek a megbizason alapulo szakértdi tevékenység
visszaszoritasat eredményez6 szabalyozasa.

Genetikus szakérto a biintetdeljarasban
Bliniigyi célu igazsagiigyi genetikai szakvélemények szabalyozasa a magyar
jogban

Hazankban 1992-ben kezdédtek meg a torvényszéki genetikai vizsgalatok (Padar,
2005; Woller et al., 1997; Padar, et al., 2019). Napjainkban mar évente tobbezer

10 Szaktv. 52. § (5) bek.
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esetben vonnak be genetikus szakértot a biintetoeljarasokba. Az igazsagiigyi

genetikai vizsgalatokban a testi kromoszomakhoz kapcsolt DNS-polimorfizmu-
sok'! vizsgalata, tovabba az anyai eredeti mitokondrialis DNS (mtDNS), illet-
ve az apai eredetil, Y-kromoszoéman lokalizalt leszarmazasi markerek!? elem-
zése terjedt el (Fiiredi & Egyed, 2003; Fiiredi, 2003; Padar et al., 1997). A t6bb

évtizedes alkalmazas soran nemcsak a modszerek manualis igénye, automati-
zaltsaga (Fiiredi et al., 1995; Fiiredi et al., 1997), a polimorf markerek és azok
szama (Egyed et al., 2006; Egyed et al., 2000), a statisztikai interpretacidéhoz

sziikséges referenciapopulaciok kore (Egyed et al, 2006; Egyed et al., 2007)

valtozott, hanem azok biiniigyi adatbazisba vald szervezése, illetve nyilvantar-
tasanak torvényi hattere'® is (Padar et al., 2020b).

A hatalyos szabalyozas értelmében Magyarorszagon biintetdiigyben genetikai
vizsgalatot kizarolagosan a Nemzeti Szakért6i és Kutatokozpont (tovabbiak-
ban: NSZKK), és az orvostudomanyi képzést folytatd egyetemek igazsagiigyi
orvostani intézetei (tovabbiakban: egyetemi intézetek) végezhetnek.'* Labora-
toriumi vizsgalatok ugyanakkor valojaban csak az NSZKK-ban folytathatok,
mivel az ISO 17025 szabvany szerinti akkreditacio és az Eurdpai Szakért6i In-
tézetek Halozata (ENFSI) altal szervezett jartassagi teszteken valo évenkénti
igazolt részvétel kovetelményét' egyediil ez az intézet teljesiti. Az akkredita-
ci6 és a jartassagi teszteken valo részvétel elvi lehetdsége természetesen nyitva
all az egyetemi intézetek el6tt is, azonban a tapasztalat azt mutatja, hogy nem
tudjak az eldirt személyi- és targyi feltételek biztositasat finanszirozni. A ki-
rendel6 hatosagok ugyanis tobbnyire ragaszkodnak az NSZKK kirendelésé-
hez. Ez a jelenség még abban az id6szakban is jellemzd volt, amikor a jogeldd
intézményben a leterheltség mértéke honapokban, s6t néha években mérhetd
késedelmet okozott a biinteteljarasban. 2014-ben a Ktria szakért6i bizonyitas

11 Két vagy tobb, egymastol jol elkiiloniild, 6roklodd, morfoldgiai, fiziologiai, viselkedési valtozat eld-
fordulasa egy fajon beliil.

12 A marker a genom kémiailag vagy genetikailag azonosithatd pontja, a leszarmazasi marker ismert
DNS-szekvencia, amely a k6zos 9stdl valo szarmazasra utal.

13 A buniigyi nyilvantartasrol és a hatdsagi erkdlesi bizonyitvanyrol szold 1999. évi LXXXV. torvényt
a biiniigyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurépai Unié tagallamainak birosagai altal magyar allampol-
garokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a bliniigyi és rendészeti biometrikus ada-
tok nyilvantartasarol szolo 2009. évi XLVII. torvény valtotta fel.

14 A szakteriiletek agazati kovetelményeiért felelds szervek kijeldlésérdl, valamint a meghatarozott szakkér-
désekben kizarolagosan eljaro, és egyes szakteriileteken szakvéleményt ado szervekrdl sz6l6 282/2007.
(X. 26.) Korm. rendelet 2. melléklete.

15 Az arcképmas, az ujj- és tenyérnyomat, valamint a DNS-profil meghatarozasra alkalmas anyagmarad-
vany rogzitésének, illetve az ujj- és tenyérnyomat és a szajnyalkahartya-torlet levételének részletes
technikai szabalyairol; a DNS-profil meghatarozasanak szakmai-modszertani kovetelményeir6l; to-
vabba a nyilvantartas technikai vezetésének részletes szabalyairdl szold 12/2016. (V. 4.) BM rendelet
22.§,21.°§ (3) bek.
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kérdéseirdl szo616 osszefoglald véleménye példaul az alabbiakat emelte ki: ,, szd-
mos orvostani intézet tudta volna biztositani az eurdpai standardnak megfelelé
személyi és targyi feltételeket, azonban kirendelések hianyaban ennek anyagi
kockazatat nem vallaltak” (URL3). Az akkreditacio és a jartassagi teszteken
vald részvétel hianyaban — a jogszabaly felhatalmazasa ellenére — az egyetemi
intézetek szerepe tehat valdjaban a laboratoriumi tevékenységet nem igényld
szakértoi tevékenységre korlatozodik.

Genetikai szakvélemények jelentésége a biintetdeljarasban

Mig Magyarorszagon f0 szabaly szerint csak az eljaras jogerds lezarasaig van

szerepe a DNS-vizsgalatoknak, addig a biinligyi mintak vizsgalatan alapulo

genetikai szakvélemények elterjedése a nemzetkdzi gyakorlatban, elére nem

latott modon, gyakran vezetett mar lezart igyek feliilbiralatdhoz. Ennek elsdd-
leges oka, hogy a szakért6i modszerek ,,arany standardjanak” tartott genetikai

vizsgalatok sokszor megkérddjelezték a biintetdiigyekben rendszeresen alkal-
mazott, sok esetben szilard tudomanyos megalapozottsaggal nem rendelkezd

szakértdi modszerek hiteltérdemldségét (Lynch, 2003), ezaltal konnyebb lett

utélag bebizonyitani a korabbi, nem DNS-vizsgélat alapjan késziilt szakvéle-
mények helytelenségét.'® Az Egyesiilt Allamok Nemzeti Akadémiainak Tudo-
manyos Kutatdtanacsa (National Research Council of the National Academi-
es) 2009-ben kozzétett, ,, 4 forenzikus tudomanyok megszilarditasa az Egyesiilt
Allamokban: Az eléttiink all6 it~ (Strengthening Forensic Science in the Uni-
ted States: A Path Forward — a tovabbiakban NRC-jelentés) cimti jelentésében

(URLA4) példaul megéllapitotta, hogy a sejtmagi DNS-vizsgalatot leszamitva

egyes, a bilintetdligyekben rendszeresen alkalmazott kriminalisztikai szakte-
riiletek modszerei (példaul harapasvizsgalat, irasszakértdi vizsgalat stb.) nem

estek at olyan empirikus vizsgalatokon, amelyek e modszerek validitasat (ér-
vényességét) !’ és reliabilitasat (megbizhatosagat)'® igazolhattak volna. A jelen-
tés nyilvanossagra hozatalat kovetden az Egyesiilt Allamokban tobb esetben

rendelték el a mar lezart iigyekben azoknak a biinjeleknek a genetikai anali-
zisét, melyeket az alapeljarasban még nem vetettek (vagy nem vethettek) ala
DNS-vizsgalatnak (Nogel, 2020).

16 A mér emlitett Artatlansag Projekt keretében a legtobb esetben ezen az uton sikeriilt az elitélt biindssé-
gét megkérddjelezni.

17 A szakértdi modszer akkor valid (érvényes), ha ténylegesen azt méri, amit mérni szandékozott, tehat
a modszer alkalmas a szakkérdés megvalaszolasara.

18 Megbizhatosag (reliabilitas) alatt a modszer azon tulajdonsagat értjiik, amely kifejezi, hogy a modszer
mennyire pontos eredményt szolgaltat, mennyiben reprodukélhat6 és mekkora a hibahatara.
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Mint ahogy az igazsagiigyi szakértok generalisan ki vannak téve a tévedés ve-
szélyének, és valamennyi szakteriileten sor keriilhet hibas, téves szakvélemény
eléterjesztésére (Tremmel, 2006; Fenyvesi, 2014; Nogel, 2020), természetesen
a genetikai szakvélemények sem tévedhetetlenek. A genetikus szakértd tévedé-
sét onmagaban az akkreditacio és a jartassagi tesztek sikeres abszolvalasa sem
képes megakadalyozni.

Mit jelent pontosan a laboratoriumi akkreditdcio és a mindségbiztositas?

2013. november 30. 6ta az Eurdpai Uni6 tagallamaiban csak azok a genetikai la-
boratoriumok végezhetnek bilinligyi célu igazsagiigyi vizsgalatokat, amelyek ren-
delkeznek az ISO/IEC 17025 szabvany szerinti akkreditacioval (Padar & Kovacs,
2015). ,, Az akkreditalas megadja a sziikséges garanciakat abban a tekintetben,
hogy a laboratoriumi tevékenységeket a vonatkozo nemzetkozi szabvanyoknak
— kiilondsen az EN ISO/IEC 17025 szabvanynak — és az e vonatkozasban alkal-
mazando iranymutatdsoknak megfeleléen végezték el. ”° Hiba lenne azonban
a mindségbiztositast az adott tevékenységet végzo szervezeti egység tévedhe-
tetlenségével azonositani, vagy a laboratorium bizonyos tevékenységére vonat-
kozo akkreditalt statuszabol arra kovetkeztetni, hogy a szakérté minden esetben
helyes szakvéleményt fog eléterjeszteni. Sem a mindségbiztositas fogalma, sem
az akkreditalas fogalma nem is kivanja ezt a latszatot kelteni. A mindségbiztosi-
tis a mindségiranyitasnak? az a része, amely ,, a bizalomkeltés megteremtésére
osszpontosit azirant, hogy a mindségi kévetelmények teljesiilni fognak” (MSZ
ENISO 9000:2005 szabvany). Az akkreditalas szo eredete a latin accredo, azaz
elhisz, hitelt ad szobol szarmazik. Az akkreditacié annak hivatalos elismerése,
hogy a laboratérium alkalmas bizonyos tevékenységek (vizsgalat, kalibralas, ta-
nusitas, ellendrzés, hitelesités) meghatarozott feltételek szerinti teljesitésére (Ko-
vacs & Nogel, 2014; Kovacs et al., 2015). A min6ségbiztositas hangsulya tehat
a bizalomkeltésen van azaltal, hogy a laboratdrium szamara olyan mechanizmu-
sokat épit a rendszerbe, amelyek segitik abban, hogy képes legyen a megrendel6t
(jelen kontextusban a kirendel6t vagy megbizot) meggy6zni arrdl, hogy a szak-
vélemény megfelel azoknak a kritériumoknak, amelyeket elvarnak t6le. Az akk-
reditacio hangsulya pedig az adott szervezet alkalmassaganak hitelesitésén van.

19 Az Eurodpai Uni6 Tanacsanak 2009/905/IB kerethatarozata (2009. november 30.) a laboratoriumi tevé-
kenységet végz6 igazsagiigyi szakértok akkreditalasarol.

20 A mindségiranyitas (quality management) az altalanos iranyitasi (vezetési) funkcioba tartozo tevékeny-
ségek Osszességét jelenti, amelyek meghatarozzak a mindségpolitikat, a mindségre vonatkozo célki-
tlizéseket €s a felelGsségi koroket. A mindségiranyitas ezeket olyan eszkozokkel valositja meg, mint
a mindségtervezés, a mindségszabalyozas, a mindségbiztositas és a mindségfejlesztés.
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Sz6 sincs arrol, hogy a végtermék (szakvélemény) hibamentessége lenne
garantalt, vagy a szakvélemény helyessége lenne tantsitva. A szakértdi vizs-
galat és a szakmai kovetkeztetés levonasa soran szubjektiv dontéshozatalok
sorozata valosul meg, igy az emberi hiba, kognitiv torzitds lehetdsége mindig
fennall (Kovacs, 2020; Kovacs & Czebe, 2017).

A 2009-ben kozzétett NRC-jelentés az alabbiakat allapitotta meg: ,, 4 la-
boratoriumok esetében az akkreditacio nem azt jelenti, hogy az akkreditalt
laboratoriumok nem kovetnek el hibdkat, és azt sem, hogy minden esetben
a lehetd legjobb gyakorlatot folytatjak. (...) Az akkreditacio nem tudja a ma-
gasszintii mindséget garantalni — nem tud védelmet nyujtani az ellen, hogy
az eldirasokat athagjdak vagy ignordljak”*' (URL4). A szakirodalom az ISO
17025-6s szabvany kapcsan kiemeli, hogy a szabvany betartasa nem képes
a szakértore hatd kognitiv torzitast kikiiszobdlni (Dror & Pierce, 2019). Az
USA Elnokének Tudomanyos és Technikai Tanacsado Tanacsa (President’s
Council of Advisors on Science and Technology — PCAST) az alabbiakra hivja
fel a figyelmet: ,, 4 laboratoriumi akkreditacio a miiszaki kompetencia elisme-
rése, a laboratorium mindségiigyi, adminisztrdcios és miiszaki rendszereinek
ertékelése alapjan. (...) A biintigyi laboratoriumok esetében az akkreditacio
azt bizonyitja, hogy a laboratorium megfelel az adott tevékenységre irany-
ado vizsgalati, mérési vagy kalibralasi protokolloknak és olyan adatokat hoz
létre, amelyek pontosak, standardokra visszavezethetdek és reprodukdlhatok.
Az ISO akkreditacios szabvanyok altal eldirt mindségiranyitasi rendszer meg-
valositasa segit csokkenteni az eredmények teszteléesében, az adatok értel-
mezésében és a véleményekben eldfordulé hibdk valosziniiségét. ”?? (URLS).
Azaz, a szabvany betartasa els0sorban a szisztematikus hibakat segit megel6z-
ni, de nem képes minden hibat (kivaltképp nem a véletlenszertien el6fordulo
hibakat) kikiiszobdlni. A vizsgalati modszer soran keletkez6 adatok pontos-
saga pedig nem egyenld a végkovetkeztetés pontossagaval és helyességével,
mivel a szakértd a vizsgalat soran is hoz szubjektiv dontéseket, a vizsgalati
eredményekbdl pedig minden esetben 6 vonja le a kovetkeztetést. Kovetke-
zésképpen az emberi dontéshozatalban rejlé valamennyi hibalehetdség fenn-
all. Boséges nemzetkozi szakirodalom igazolja azt is, hogy a laboratériumok
szervezeti felépitésébdl, a munkakdrnyezetbdl, az alkalmazott informacios
technologiabol, és a szakértéi munka jellegébdl is adodnak kognitiv torzitd
hatasok, amelyek hibas szakért6i kovetkeztetéshez vezethetnek (Jeanguenat
& Dror, 2018; Brown, Logan & McKiernan, 2019; Cooper & Meterko, 2019;

21 Forditotta a szerz6.
22 Forditotta a szerzo.
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Scher & Dror, 2020; Bonventre, 2020; Dror & Pierce, 2019; Almazrouei,
Morgan & Dror, 2021).%

Ha a szakért6i tévedést nem is tudja a mindségbiztositas megakadalyozni,
jelentdsége vitathatatlan a szakért6i munka ellendrizhetdsége szempontjabol.
Az IS0 17025-6s szabvany eldirja a laboratoriumok szamara, hogy vizsgalati
eredményeiket egyértelmtien és objektivan adjak kozre, a dontéseik kiindulasi
alapjait pedig pontosan dokumentaljak (ISO/IEC 17025 szabvany). Azaz a mi-
noéségiranyitas (€s azon beliil a mindségbiztositas), valamint az adott szabvany
szerinti akkreditacié jelentdsége valdjaban abban rejlik, hogy a laboratorium-
ban végzett tevékenység minden Iépése nyomon kovethetd, és a dokumentaci-
0bol — a szubjektiv emberi dontéseket leszdmitva —a szakértdi véleményalko-
tas egyes mozzanatai rekonstrualhatok. Azzal, hogy a vizsgalat minden eleme
dokumentalt, a protokolltol valo esetleges eltérések azonosithatok. Osszefog-
lalva a fentieket, a mindségbiztositas a mindségiranyitas részeként azoknak
a tevékenységeknek a rendszere, amely a bizalom megteremtéséhez sziiksé-
ges, dokumentalhat6 bizonyitékokat szolgaltat minden érintett szdmara arrol,
hogy a szervezet altal létrehozott ,,kimend termékkel” — esetiinkben a szakvé-
leményekkel — szemben tamasztott mindségi kovetelmények teljesiilni fognak.
Ennek megfeleléen pontosan dokumentalt, visszaellendrizhetd tevékenységet
igér, nem pedig helyes, hibaktol mentes szakvéleményt.

A DNS-vizsgalatok soran felmeriild kihivasok

A biologiai mintakkal osszefliggd szakkérdésre adott téves valasznak szamta-
lan oka lehet. Az ok sok esetben teljesen fiiggetlen a szakértotol. A genetikai
szakvélemény megalapozottsaganak elsd kritikus pontja ugyanis a bioldgiai
anyagmaradvanyok szakszerii rogzitése €s biztositasa. Tekintettel arra, hogy
a DNS-anyagmaradvany minden mas anyagmaradvanynal és nyomnal érzéke-
nyebb a fizikai és kémiai behatasra, kiilonos gonddal kell eljarni az anyagma-
radvanyok felkutatasa, szemléje, a mintak rogzitése, csomagolasa és szallitasa
soran (Gardonyi, 2019; Gardonyi & Anti, 2020). A hitelességi lancolat fenn-
tartasa, €s a teljes kori és pontos dokumentacio elengedhetetlen a bizonyiték
integritasanak biztositasahoz (Herke et al., 2020).

Ami magat a szakértoi vizsgalatot illeti, be kell tartani a vizsgalatokra vonat-
koz6 szakmai szabalyokat, az eredmények értékelésére, értelmezésére, vala-
mint a szakért6i vélemények elkészitésére vonatkozo jogszabalyokat, szakmai

tacio/cikk) is alatamasztjak.
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standardokat. A vizsgalati dokumentaciot tgy kell elkésziteni, hogy a labora-
toriumi tevékenység minden 1épése, illetve az eredmények is ellenérizhetok
legyenek (ENFSI, 2010).

A DNS- és a genetikai vizsgalatok sajatossagai onmagaban is potencialis
hibaforrasok. A szakkérdésre adott téves valasz egyik leggyakoribb oka, ha
a helyszinen, illetve a blincselekménnyel 0sszefliggésbe hozhato személy tes-
térdl, ruhazatarol vagy targyrol kevert DNS-t (angolul DNA-mixture) biztosi-
tanak, azaz a mintaban két vagy tobb személy DNS-ének elegye van jelen. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzeti Szabvanyiigyi és Technologiai Intéze-
te (National Institute of Standards and Technology — NIST) 2021 juniusaban
hozta nyilvanossagra jelentéstervezetét ,, A kevert DNS értelmezése: A tudoma-
nyos megalapozottsag attekintése” (DNA Mixture Interpretation: A Scientific
Foundation Review) cimmel (URLO). A jelentéstervezet — amely tarsadalmi
egyeztetést kovetden varhatéan még 2022-ben végleges formajaban elérhetd
lesz — az alabbi felkavard megallapitast teszi: ,, Nem all rendelkezésre elegendd
nyilvanosan elérheté olyan adat, amely lehetové tenné a kevert DNS értékele-
sere alkalmazott modszerek megbizhatosaganak fiiggetlen értékelését, ideértve
a valoszintiségi genotipizalo szoftverek (PGS) alkalmazasanak aggalytalansa-
gara vonatkozo értékelést is ”** (URLO). Ez azt jelenti, hogy a blincselekmény
helyszinén vagy a blinjelrdl biztositott, legalabb két személy DNS-ét tartalma-
76 mintak vizsgalata soran alkalmazott mddszer megbizhatosdga nem kdzeliti
meg az egyetlen személyt6l szarmazé mintan végzett vizsgalat megbizhatdsa-
gat. Raadasul, mivel a kevert bioldgiai anyagmaradvanyban jelenlévo részle-
ges DNS kevesebb genetikai markert (allélt*) tartalmaz, mint a teljes profilok,
ezért megvan ra az esély, hogy két profil (adott esetben az elkovetési eszkzon
talalt mintabol meghatarozott, €s a blincselekmény elkdvetésével gyanusitott,
egyébkeént artatlan személy profilja kozotti) egyezdségét tévesen mondja ki
a szakérté (Thomson, 2008). Tovabba, empirikus vizsgalatok igazoltak, hogy
a szakértd a kevert DNS-t tartalmazo6 mintak értelmezésekor fokozottan ki van
téve a kognitiv torzitas?® okozta tévedés kockazatanak is (Dror & Hampikian,
2011). Jol érzékelteti ezt Peter Gill, a vilag egyik vezetd genetikus szakértoje,
aki korabban ugy nyilatkozott, hogy ,, ha egy DNS-keveréket 10 szakértonek
mutatunk meg, nagy valosziniiséggel 10 kiilonbozo kévetkeztetésre jutnak majd
beléle””?” (Murphy, 2015).

24 Forditotta a szerz6.

25 A kromoszoma egy adott 10kuszéan (gén helye a kromoszoman) elhelyezked gén variacioja.

26 Kognitiv torzitas alatt az emberi dontésekre és itélethozatalra hat6 hibas, megalapozatlan vagy irracio-
nalis szisztematikus hibakat értjiik.

27 Forditotta a szerzd.
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Fel kell hivni a figyelmet arra is, hogy a genetikai laboratériumok gyakran
végeznek vizsgalatokat az Y-kromoszoma férfiagi leszdrmazast igazold mark-
erein?, ugyanakkor az tigynevezett Y-STR? haplotipusokbdl*° nyert genetikai
bizonyiték statisztikai értelmezése rendkiviil bonyolult, és az eredmény nem
minden esetben egyértelm{i (Rouwer et al, 2020).

Tovabbi nehézséget okozhat az emberi €rintés folytan (Oorschot & Jones,
1997), a fizikai kontaktus soran targyon maradt DNS?! (érintés DNS, érintési
nyom, angolul touch DNA) analizisébdl levont adatok értelmezése, tekintettel
a minta csekély mennyiségére (Zubakov et al., 2018).

Nem feledkezhetiink meg arrdl sem, hogy az ember targgyal vagy mas em-
berrel torténd érintkezéskor rendkiviil konnyen hagy hatra genetikai anyagma-
radvanyt, illetve az igy otthagyott DNS a koriilményektdl fiiggden at is vihetd
egyik feliiletrdl a masikra. A biincselekmények helyszinén a biincselekménytdl
fiiggetleniil is jelen lehetnek és megjelenhetnek olyan emberek — példaul ja-
rokeldk, turistak (Gardonyi, 2020) stb. —, akik bioldgiai anyagmaradvanyokat
hagynak maguk utan. A biincselekmény felfedezését megel6zden sor keriilhet
DNS-atvitelre a blincselekménnyel 6sszefliggésben, €s attol fiiggetleniil is. Sok
esetben az elkovetd hoz ,,idegen” DNS-t a helyszinre. Ilyenkor az athozott DN'S
szarmazhat a blincselekménnyel 6sszefliggésbe hozhat6 személytdl (példaul,
aki az elkdvetési eszkozt atadta az elkovetdnek), és attol fiiggetlen személytol
is (példaul a blincselekményt megel6zéen bevasarlo elkdveto altal megérintett
bevasarlokosarat korabban hasznalo vasarlotol). A sértett(ek) és az elkovetd(k)
nyomainak, tovabba a kiillonb6z6 személyek biologiai anyagmaradvanyat tar-
talmaz6 nyomhordozok érintkezése is jarhat ugyanezzel a kovetkezménnyel.
A blincselekmény felfedezésével és felderitésével Osszefiiggésben is szamos
DNS-atviteli lehet6ség és potencialis vektor felvetddik: példaul a biincselek-
ményt felfedezé személy, az elsdsegélyt nytjtd személy, a sériilt sértett ellata-
sara érkez0 egészségligyi szolgaltatd tevékenysége, a helyszini szemlét végzo
személyek, a szemlén jelenlévok, a bilinjelek biztositdsaban és csomagolasaban
kozremiikodok. Tovabbi potencialis kontaminacidforras a targyi bizonyitasi
eszkoz vizsgalataban résztvevo személyek eljarasa, a szennyezett rogzitd- vagy

28 Kiilonosen a komplex kevert DNS férfi eredetli komponenseinek elemzése soran.

29 A Short Tandem Repeat, mas néven mikroszatellita 10kuszok az igazsagiigyi genetikus szamara infor-
maciodkat nytjto, rovid, kozvetleniil egymas utan, tandem modon elhelyezkedd DNS-régiok a DNS lan-
con.

30 Egy bizonyos hossziisagi DNS-szakaszon a kiilonb6z6 markerek olyan sorat jelenti, amelyek egyiitte-
sen Oroklédnek, vagyis — mas szavakkal — azt, hogy ezen a szakaszon nem tortént rekombinacio (atke-
resztez6dés a kromoszomak kozott) (Venetianer, 2013).

31 Szabad szemmel nem lathato bioldgiai anyagmaradvany-lerakodasok, amelyek fogas, ratimaszkodas,
stirlédas stb. soran keriilnek az emberi test felszinérol egy masik feliiletre.
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vizsgalati eszk6z0k, szennyezett blinjelzacskd, szennyezett halottszallito zsak,
nem DNS-mentes reagensek ¢s felszerelések az analizis soran, a blinjel bonta-
sa vagy szemléje soran bekovetkezett szennyezddés stb.

Fentiek kapcsan két jelenségrdl, a DNS-atvitelr6l (DNS-transzfer)®? és kon-
taminaciorol kell emlitést tenniink. DNS-transzfer alatt a DNS egyik feliilet-
r6l a masikra torténd atvitelét értjiik, kontaminaciordl pedig akkor beszéliink,
ha a biincselekmény felfedezését kovetoen a biinjel mas DNS-mintaval szeny-
nyezodik. A két jelenség tehat [ényegében ugyanazt a fizikai jelenséget jeloli:
a DNS atkeriilését egyik feliiletr6l egy masikra. A megkiilonboztetés alapja az
atvitel idopontja: a transzfer a biincselekménnyel 6sszefliggd jelenségek rogzi-
tése eldtt kovetkezett be, a kontaminacio6 viszont a biincselekmény felfedezését
kovetden, a nyomok rogzitése, csomagolasa, szallitasa, vizsgalata soran (Tay-
lor, Kokshoorn & Biedermann, 2018; Oorschot, Szkuta, Meakin, Kokshoorn
& Goray, 2019). A DNS-transzfer és a kontaminacid ugyanazt a veszElyt rejti
magaban. A biologiai anyagmaradvanyt tartalmazo btinjelek vizsgalata soran
alkalmazott polimeraz-lancreakci6 (angolul Polymerase Chain Reaction, a to-
vabbiakban: PCR) technolégia ugyanis forrasra tekintet nélkiil felsokszorozza
a mintakat: a blincselekmény kapcsan rogzitett dsszes DNS-t felsokszorozhatja,
igy a vizsgalati mintdban jelen 1év0, a blincselekménnyel 6sszefiiggd, de attol
fiiggetleniil odakeriilt DNS-szakaszokat is (akar DNS-keverék formajaban is).
Ez azt a veszélyt hordozza magéban, hogy a szakértd téves kovetkeztetésre is
juthat a vizsgalat eredménye alapjan.

A kontaminacié meglehetdsen gyakori jelenség. Bar szamos szakmai sza-
baly létezik a szennyezés megeldzésére, konnyelmiiség lenne azt hinni, hogy
ezt minden esetben sikeriil is elkeriilni (Champod, 2008). Tébb példa igazol-
ja, hogy akar akkreditalt laboratoriumban, a blinjel bontasa, és a vizsgalat so-
ran is bekovetkezhet a minta szennyezédése (Murphy, 2015). A németorszagi

,heilbronni fantom” torténete jo példa annak bemutatasara, hogy még a legszigo-
rubb szakmai szabalyok szerint mitk6dd, akkreditalt blinligyi laborbdl is kertil-
het ki téves kovetkeztetést tartalmazo szakvélemény. A sorozatbiinelkovetonek
kikialtott ,,fantom” biinlajstroman koriilbeliil negyven eset szerepelt, gépjar-
mi lopastol kezdve az ember6lésig, és minden esetben a helyszinen hagyott
DNS-e kototte a helyszinhez. Végiil 2009-ben sikeriilt azonositani a ,,fantom’
DNS-ének gazdajat: a DNS-mintavételre rendszeresitett vattapalcakat gyarto

B

32 A szakirodalom ismeri az elsédleges (primer), masodlagos (szekunder) és tobbszoros DNS-atvitelt is
(Butler, 2019). Elsddleges atvitelrél akkor beszéliink, ha az €é161ény és él61ény vagy az é161ény és targy
érintkezésekor DNS-atvitelre keriil sor. A masodlagos vagy tobbszords atvitel azt a jelenséget jelenti,
amikor az elsddlegesen atvitt DNS-t egy kozvetitd (vektor) személy vagy targy érintkezés utjan atviszi
a DNS-t egy tovabbi személyre vagy targyra (Cale et al, 2016).
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cég egyik munkasat, akinek természetesen semmi koze nem volt a blincselek-
ményekhez. Mint kideriilt, a mintavételi eszkdzok a munkas DNS-ével szeny-
nyezve keriiltek ki a gyartotol, a munkas DNS-ét maguk a blinligyi techniku-
sok vitték at a biinjelekre a palcikakkal, és a szakértok minden esetben olyan
mintat szekvenaltak, amelyben a ,,fantom” DNS-e kontaminalt eszk6z révén
kertilt oda. A rejtély megoldasara tizenhat évvel azutan keriilt sor, hogy az els6
szakért6i vélemény a ,,fantom” DNS-ét azonositotta egy biincselekmény hely-
szinén (Balk, 2015; Nogel, 2020). Szamos példa igazolja, hogy a kontaminacid
a boncolas soran is bekdvetkezhet (Schwark, Poetsch, Preusse-Prange, Kamp-
hausen, & von Wurmb-Schwark, 2012; Helmus et al, 2019).

A kevert és érintés sordn leképzodott, kis mennyiségli, sériilt vagy kontami-
nalt mintakbol levont kdvetkeztetések még a tapasztalt genetikus szakértoket
is komoly kihivas elé allitjak, igy ezekben az esetekben a téves szakvélemé-
nyek is gyakoribbak. Kijelenthetjiik tehat, hogy adott esetben a terhelt szama-
ra meghatarozo jelent6séggel birhat egy alternativ értelmezést kinalo szakérto
szakvéleményének eldterjesztése a felmeriilt szakkérdés kapcsan.

A terhelt hatékony védekezését segité uj igazsagiigyi
genetikus szakérto igénybevétele

Fentiek alapjan nyilvanvalo, hogy bar a forenzikus DNS-vizsgalatok tobbnyire
megbizhatok, esetiikben sem beszélhetiink tévedhetetlenségrél (Aronson, 2007).
Mar csak azért sem, mert a vizsgalatbol nem hagyhato6 el az emberi tényezo.
A vizsgalat el6tt, a vizsgalatban és az értékelés soran elkdvetett hiba vagy té-
vedés felismerésének egyik lehetséges modja, hogy masik szakértd ellenérzi
a szakvéleményt. Vajon lehet ez a masik szakérté akar maganszakeérto is?

A kérdés megvalaszolasahoz két tényezot kell figyelembe venni. Az els6, hogy
bar az NSZKK-n kiviil az egyetemi intézetek is adhatnak genetikai szakkérdés-
ben szakvéleményt, a korabban felvazolt koriilményekre figyelemmel valdja-
ban biiniigyekkel 0sszefliggésben genetikai laboratoriumi tevékenységet csak
az NSZKK végez. A masik relevans tényez6, amit szem el6tt kell tartanunk az,
hogy a szakérto koteles visszautasitani a maganszakért6i vélemény elkészitésére
vonatkoz6 felkérést, ha az a hatosagtol szarmazo feladatainak ellatasat akada-
lyozza, tovabba el kell keriilnie a lehetséges 0sszeférhetetlenséget. Nyilvanva-
16, hogy az egyetlen intézet, amely a laboratoriumi tevékenységet is magaban
foglal6 szakértdi tevékenységet végezheti, nem hozhatja magat olyan helyzet-
be, amely egy esetleges késobbi kirendelés teljesitését ellehetetlenitené. Marpe-
dig a magéanszakért6i vélemény készitésére vonatkozd megbizas megkotésével
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éppen ilyen helyzetbe keriilne. Illetve, ha az intézet az adott tigyben kirendelés
alapjan mar eljart, a terhelttél 6sszeférhetetlenség miatt mar nem fogadhat el
megbizast. A laboratoriumi tevékenységet nem folytatd egyetemi intézetek sza-
mara az NSZKK altal elvégzett vizsgalatok ,.feliilvizsgalatara”, egy maganszak-
értdi vélemény elkészitésére vonatkozd megbizas elfogadasa pedig azért prob-
1émas, mert az NSZKK bels6 szabalyzatai nem nyilvanosak, és az intézet altal
elvégzett vizsgalatok teljes dokumentacidja nem képezi a szakvélemény részét.
Belathato, hogy igy a védelem aligha juthat hozza a minden részletre kiterje-
do, relevans adathalmazhoz. A birésag természetesen felhivhatja az NSZKK-t
a dokumentacio csatolasara. Ez a birdi dontés alapulhat a védelem inditvanyan
is. Ilyen modon a teljes dokumentacio a maganszakértd véleményének elkészi-
tése elott bekeriil az eljaras iratai kozé, és akadaly nélkiil vizsgalhatd. Viszont
kérdéses, hogy a maganszakértd jelzése nélkiil felmeriil-e a védelemben, hogy
ezekre a dokumentumokra késébb sziikség lehet, ezért inditvanyozza-¢ a sza-
balyzatok és vizsgalati iratanyag beszerzését? Arra sincs természetesen garancia,
hogy a birosag egy ilyen kérelemnek helyt ad, ezért alacsony annak a valoszi-
nlisége, hogy mire a maganszakértd megbizasara sor keriilhetne, a hianytalan
dokumentacio az ligyiratok részét képezné. Ha figyelembe vessziik, hogy a ma-
ganszakeérto kizarolag a megbizoja altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan
készitheti el a szakvéleményt®?, kétséges, hogy a teljes dokumentacio hianya-
ban egy egyetemi intézet képes lenne megalapozott, az NSZKK szakvélemé-
nyének eredményét feliilbiralé maganszakértoi ,,masodvéleményt” elkészite-
ni, barmennyire felkésziilt szakértéket is foglalkoztat. Amennyiben a védelem
a kirendelt szakértd véleményét aggalyosnak tartja, egyediil abban bizhat, hogy
az ligyészben vagy a birdsagban kétely ébred a szakvélemény hitelt érdemlosé-
gével szemben, és a kételyeket egy 01j szakértd bevonasaval igyekszik tisztazni.
Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy uj, teljesen fiiggetlen laboratoriumi vizsgala-
tok lefolytatasara mar ilyen esetekben értelemszertien nincs is lehetdség (hiszen
mivel az NSZKK jogosult egyediil a laboratériumi tevékenységre, logikailag
a kifogasolt vélemény csak ott késziilhetett). Holott, a DNS-vizsgalatok szen-
zitivitasara figyelemmel sziikség lehet a laboratoriumi vizsgalatok megismétlé-
sére. Ezért elvaras példaul, hogy a mintak rendelkezésre alljanak egy esetleges
ellendrzo vizsgalathoz. Azt, hogy fiiggetlen laboratériumok szamara lehetové
kellene tenni a vizsgalatok megismétlését, nemzetkdzi kutatasi eredményekbol
is levezethet$. Az Egyesiilt Allamok Kutatotanacsanak (US National Research
Council — NRC) ajanlasa szerint minden tovabbi vizsgalatot az elsotol fiiggetle-
niil, az els6 vizsgalatban részt nem vevo személyzetnek kell elvégeznie, lehetdleg

33 Be. 193. § (1) bek.
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egy masik laboratériumban (URL7). Egy masik ajanlasukban megallapitottak,
hogy ,,a DNS-vizsgalattal osszefiiggésben keletkezett valamennyi nyers adatot,
feljegyzést, protokollt, a nem nyilt hozzaférésii adatbankokrol szolo informa-
ciot valamennyi érdekelt, igy a védelem szamdara is hozzdférhetdvé kell tenni”’>
(URLS). A kontinentalis jogrendszerben is nehezen hozhat6 fel szakmai érv e
javaslattal szemben. Lathaté ugyanakkor, hogy Magyarorszagon az ismételt
laboratériumi vizsgalatok lefolytatasa nem képzelhetd el egy, az NSZKK-t6l
fiiggetlen masik laboratoriumba. Ez pedig jelentdsen neheziti a terhelt védeke-

zE&sét, illetve téves elitélés esetén a justizmord bizonyitasat.

Milyen esetekben lehet a védelemnek sziiksége megbizott genetikus szakérto
szakértelmeére?

Mivel a kirendelt szakértd is tévedhet, és a megbizott szakértOnek is lehet igaza
(Kovacs, 2015), elvileg akar a maganszakértd is lehet az, aki a blintetdiigyben
kirendelt szakértd téves véleménye helyett egy alternativ, éppenséggel helytallo
kovetkeztetést prezental a birdsagon (Kovacs, 2010). A genetikus maganszakértd
tobb modon segitheti a védelmet. Ravilagithat az el6z6 szakérto téves kovetkez-
tetésére (példaul az analitikai adatok ujraelemzése itjan az el6z6 szakértd inadek-
vat eredményértékelésére, vagy az azonossag kérdésében a statisztikai valoszi-
niiség kalkulalasa céljabol alkalmazott hipotézis téves/helytelen voltara (Bennett,
1995; Devlin,1998), tovabba eltéré magyarazatot adhat arra is, hogyan keriilhetett
a DNS a blincselekmény helyszinére vagy a biincselekménnyel dsszefiiggésbe
hozhat6 személyre/targyra. Az iratok tanulmanyozasa alapjan felhivhatja a fi-
gyelmet az anyagmaradvany, a minta biztositasa, szallitdsa és vizsgalata soran
elkovetett szakmai hibakra, hianyossagokra, az alkalmazott szakértéi modszer
korlatjaira is. Ehhez természetesen elengedhetetlen, hogy az anyagmaradvany
esetleges keletkezésére, fellelésére, rogzitésére vonatkozo teljes dokumentacio
a maganszakértd rendelkezésére alljon, és hogy a hitelességi lancolat megorzé-
se is ellendrizhetd legyen szamara (Gardonyi, 2017). Elvileg ugy is segithetné
a maganszakértd a védelmet, hogy a minta ismételt vizsgalata alapjan alternativ
kovetkeztetésre jut, am ez hazankban jelenleg nem realis opcio. A maganszakérto
adott esetben felfedezheti a kontaminaciora visszavezetheto téves azonositast is
(Padar & Kovacs, 2015). A kontaminacié maganszakért6 altali bizonyitasa ter-
mészetesen laboratoriumi vizsgalatok elvégzése nélkiil nehéz, a teljes vizsgalati
dokumentacio hianyaban pedig egyenesen elképzelhetetlen. Abban az esetben
viszont, ha a teljes dokumentacio a maganszakeértd rendelkezésére all, képes lehet

34 Forditotta a szerzo.
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a mintan végzett valamennyi laboratériumi tevékenységet visszavezetni. A do-
kumentécio alapjan a maganszakértd — tobbek kozott — arra vonatkozoan is tud
valdsziniiségi véleményt formalni, hogy mennyiben zarhat6 ki példaul a minta
feliilszennyezése a laboratorium személyzete, illetve més mintaval tortént kon-
taminacioja altal. Ehhez természetesen a laboratoériumi vizsgalatok soran a po-
tencialisan bekdvetkezd feliilszennyezés ellenérzésére szolgald dokumentacio
attekintését is lehetove kell tenni. Az adat alapu visszavezethetséghez elenged-
hetetlen, hogy az ISO 17025 szabvany alapjan dokumentalt laboratériumi tevé-
kenység teljes dokumentacioja (kiilondsen a minta elektroforetikus elvalaszta-
sanak* analizalt adatfajljai, a kontrollmintak elektroforetikus elvalasztasanak
analizalt adatfajljai, az alkalmazott beallitasok leirdsa és az analizis soran hasz-
nalt paraméterekre vonatkozo informacio*®) rendelkezésre alljon (Padar, Kovacs
& Kozma, 2020a; Padar et al., 2020b).

Bizonyos esetekben indokolt Iehet, hogy a szakérté a DNS-transzfer jelensé-
gét elmagyarazza a birésagon (Cale, Earll, Latham & Bush, 2016). Sok esetben
a szakértd azzal jarul hozza legjobban a tényallas tisztdzasahoz, hogyha eliga-
zitast nyujt a jogalkalmazd szamara arrél, hogy az adott eredménynek az adott
kontextusban mi a jelentése, jelentdsége (példaul teljesen mas informacioértéke
van annak, ha a terhelt DNS-ét a sértett korme alol vett mintaban talaljak meg,
mint annak, ha a sértett kollégiumi lakotarsanak DNS-¢ét talaljak meg a kozds
hasznalata kés markolatan, ami egyébként az elkdvetés eszkdze volt — Gill,
2016). Nem mindenki szamara egyértelmi az sem, hogy ha egy személy DNS-
¢t megtalaltak valahol, az nem azt jelenti, hogy sziikségszertien jart is ott. Az
sem kdztudomasu tény, hogy dnmagéaban az, hogy egy személy DNS-ét nem
talaltdk meg a helyszinen, nem zarja ki, hogy ott jart. Ha a kirendelt szakértd
ezekre a szakkérdésekre nem adott megfeleld vagy kielégitd valaszt, a magan-
szakérto lehet az, aki szakértelmével segitheti a valosaghii tényallas tisztazasat.

Osszefoglalas

Fentiek alapjan levonhat6 a kovetkeztetés, hogy az igazsagiigyi genetikus
szakértd véleménye szadmos szempontbdl dontd lehet a bizonyitas soran.

35 Az elektroforézis egy elvalasztasi modszer, amely a toltéssel rendelkezd oldott anyag azon képességén
alapszik, hogy egy adott vezetd képességgel rendelkezé kozegben elektromos fesziiltség hatasara el-
mozdul.

36 Ilyenek példaul a sokszorozas soran megjelené PCR-termékek detektalasat tartalmazo emisszios csu-
csokat, azok jellemzdit, illetve a kiértékelésiikhoz hasznalt — az alapadatok numerikus értékekkel bird
allélokbol allo, genetikai profil felallitasat eredményezd — analitikai paramétereket tartalmazo adatok.
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Altalanossagban a maganszakértd igénybevételére vonatkozd megszoritasok,
¢s kiilonosen a genetikus szakért védelem altali megbizasanak korlataira fi-
gyelemmel megallapithat6, hogy hazankban az Artatlansag Projekthez hasonld
kezdeményezéseknek nem kedvez a jogi kornyezet. Holott, akar hazdnkban is
lehetnek artatlanok, akik meg nem érdemelt biintetésiik sulya alatt szenvednek.
Hiszen, ahogy arra Finszter Géza ramutat: ,, Onmagdban az, hogy a birésdg tor-
vényes eljarasban marasztalo itéletet hozott, nem alkalmas annak bizonyitdsa-
ra, hogy a bizonyitds valoban helyes tényallast allapitott meg” (Finszter, 2020).

Meggy6z6désem szerint a genetikai szakvéleményekben rejlé lehetdségek
azokban a jogrendszerekben hasznalhatok ki leginkabb, ahol a terheltnek joga
¢és tényleges lehetésége van a mintak fiiggetlen, ismételt vizsgalatat, és az el-
végzett vizsgalatok maés szakértd altali értelmezését kérni, méghozza akar az
gy jogerds lezarasat kovetden is. Magyarorszagon ehhez arra lenne sziikség,
hogy a maganszakérté bevonasara szélesebb korben legyen lehetdség, tobb
laboratoriumban is lehetdveé valjon a genetikai mintak forenzikus vizsgalata,
vagy legalabbis a vizsgalattal 6sszefiiggd valamennyi adat és protokoll a véde-
lem szamdra is hozzaférhetd legyen. Az igazsagiigyi genetikai szakvélemény
beszerzésének lehetdségét természetesen ugy kell biztositani, hogy egyuttal
teljességgel kizarhato legyen a bizonyitékok manipulalasa. Ragaszkodni kell
ahhoz is, hogy csak a megfeleld targyi és személyi feltételekkel rendelkezo,
mindségi standardoknak megfelelé6 DNS-vizsgald laboratériumok vehessenek
részt a vizsgalatokban. A megfeleld garanciak és korlatok kialakitasa esetén
ugyanakkor kétségtelen, hogy az allam és az allampolgarok is kedvezménye-
zettjei lehetnek egy ilyen 1j lehetdségnek.
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Absztrakt

Cél: A Lewin és kutatotarsai altal alkotott vezetési stilusok rendészeti szer-
vekben gyakorolt hatdsanak vizsgalata, amit a szervezetben szolgalatot ellato,
¢élettapasztalattal és szakmai életittal rendelkezd, kiforrott személyiségek vé-
leménye is formalhat, Gj megvilagitasban tiintethet fel.

Modszertan: A kutatast kvantitativ metodus felhasznalasaval hajtottuk végre,
a résztvevok online elérhetd kérddiveket toltottek ki, amelyeket matematikai
statisztikai probaknak vetettiink ala.

Megallapitasok: A vezetési stilusokrol, a vezetd személyérol, az azokhoz kot-
hetd attributumokrol realis képet sikeriilt felallitanunk, egy olyan torzitdsmentes
kép tarult elénk, amely 0j tudoményos eredmények létrejottét generalta a ve-
zetéstudomany teriiletén.

Erték: A rendészettudomany tudasbézisanak bovitése, a vezetés- és szervezés-
tudomany 1j kutatasi eredményeinek szervezeti szinten torténd hasznositasa
a rendvédelemben. Lewin az elméletét 1938-ban a iowai Gyermekjoléti Kuta-
tasi Kozpontban tizéves gyermekek korében végzett kisérlet eredményeképpen

1 A tanulmany elsé része, ,, A4 ,, laissez-faire” megjelenése a mai kor rendészeti vezetdjének attitiidjében.
Elsé rész: elméleti kitekintés” cimmel keriilt megjelentetésre (Kovacs & Piros, 2020).
A tanulmany masodik része ,, Laissez-faire” megjelenése a mai kor rendészeti vezetdjének attitiidjében.
Masodik rész: tudomanyos probléma, cél, hipotézis és modszertan” cimmel keriilt megjelentetésre (Ko-
vacs & Piros, 2021).
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fogalmazta meg. Kozel 80 év elteltével ennek aktualitasat mind az egyén és
mind a szervezetek vonatkozasaban a tarsadalmi atalakulasi folyamatok jelen-
tés mértékben befolyasoltak. Minderre figyelemmel az elmélet ujragondola-
sat a horizontalisan és vertikalisan felépiil6 (szervezeti és szakmai) rendészeti
szervek vezetése vonatkozasaban is indokolt megvizsgalni, amit a szervezet-
ben szolgalatot ellato, élettapasztalattal és szakmai ¢letattal rendelkezd6, kifor-
rott személyiségek véleménye is formalhat, 4j megvilagitasban tiintethet fel.

Kulesszavak: vezetéselmélet, vezetési stilusok, szervezéselmélet, szervezet,
vezetés-iranyitas rendszere

Abstract

Aim: The study examines the impact of the leadership styles developed by Le-
win and his colleagues in law enforcement agencies, which may be shaped by
the opinions of mature personalities with service experience and professional
careers in the organization, may shed new light.

Methodology: The research was carried out using a quantitative method, the

participants filled in online questionnaires, which were subjected to mathema-
tical statistical tests.

Findings: We managed to create a realistic picture of the leadership styles, the

person of the leader, and the attributes that can be connected to them, a distor-
tion-free picture emerged that generated new scientific results in the field of
leadership management science.

Value: Expanding the knowledge base of law enforcement, utilizing new rese-
arch results in management and organization at the organizational level in law
enforcement.

Lewin formulated his theory in 1938 as a result of an experiment among 10-year-
old children at the Child Welfare Research Center in lowa. After nearly 80 ye-
ars, its topicality for both individuals and organizations has been significantly
influenced by social transformation processes. In view of all this, the rethink-
ing of the theory should also be examined in relation to the management of ho-
rizontally and vertically structured (organizational and professional) law en-
forcement agencies, which can also be formed in a new light by the opinions

of mature personalities who serve in the organization, and have life experience

and a professional life path.

Keywords: leadership theory, leadership styles, organizational theory, organi-
zation, leadership management system
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Bevezetés

A vezetés- és szervezéstudomany kiemelt figyelmet fordit az egyes szerveze-
tek szervezeti kultirdjdnak tanulmanyozasara. Ez a kitiintetett érdeklédés an-
nak a felismerésnek kdszonhetd, amely szerint az emberi kdzosségek, a jogi
normakon ¢€s a leirt miitkddési szabalyokon tul, 6nallo életre kelnek (Kovacs &
Czuprak, 2009). A vezetdk a kozosen lefektetett szabalyrendszer alapjan ké-
pesek befolyasolni a szervezet tagjainak tevékenységét és magatartasat, ko-
operativ egylittmiikodés keretében pedig kimagaslo teljesitményt érhetnek el.
Jellemz0 tovabbi tapasztalat, hogy a szervezet tagjaira vonatkozo6 valamennyi
kovetelményt és attitidot a szervezet irott szabalyaibol nem lehetséges teljes
mértékben megismerni, hiszen azok egy jelentds része nem a normak, hanem
a szervezeti kultara elemei altal meghatarozottak. Mindennek egyik meghata-
r0z6 tényezdje a vezetdi tevékenység €s a vezetési stilus.

Tobb mint 80 éve annak, hogy az lowa Egyetem Gyermekjoléti Kutatasi Koz-
pontjanak zart kapui mogott 1938-ban, Kurt Lewin felligyelete alatt egy végzos
hallgaté Ronald Lippitt — akkor még csak sejtetni engedd, de mara mar a ve-
zetési stilusokat tipologizald — tarsadalmi, szervezeti és alkalmazott pszicho-
logiai kisérletbe kezdett. A kisérletben a kutatok dnként jelentkezd tizenéves

— leginkabb fiu — gyermekekbdl allo 5-5 f6s iskolai csoportokat szerveztek.
A kivéalasztasban a kutatoknak az iskolai nyilvantartasok nyujtottak segitséget,
a gyermekek szellemi és fizikai allapotarol, tarsadalmi-gazdasagi hatterérél az
adatbazisok szolgaltattak informaciokat, a kutatasba bevont megfigyel6k pe-
dig a Moreno altal kifejlesztett szociometrikus technika segitségével, valamint
a Rorschach személyiségteszt kitoltésével a tizenévesek személyes kapcsola-
taik kialakitasanak és/vagy elutasitasanak képességérol is meggy6zddhettek
(Moreno, 1951; Rorschach, 1924). A kivalasztasi modszerek alkalmazasaval
igy a gyermekek személyiségjellemzdi mellett az interperszonalis kapcsola-
tok mint4ja is gondosan azonosithato volt, amely eldsegitette az eredmények
egyértelmiibbé tételét.

Az els6 kisérletben két 5-5 {0s, tizéves gyermekekbdl allo csoportnak — iskolai
tanitast kovetéen — az volt a feladata, hogy harom honapon keresztiil szinhazi
maszkokat készitsenek, ahol egy audit vezeté — megvaltoztatva a vezetési fi-
lozo6fiajat — az egyik klubot tekintélyelvii médon vezette, a masik klubot pedig
demokratikus technikakkal 6sszhangban iranyitotta, mikézben négy részt vevo
megfigyeléseket rogzitett. Mindezen megfigyelések inkabb tovabbi hipotézise-
ket fogalmaztak meg, mintsem kdvetkeztetéseket vontak le, azonban a kisérlet
eredményeképpen megallapithatd volt, hogy a rosszindulatt viselkedés az au-
tokrata csoportban harmincszor gyakoribb volt, mint a demokratikus csoportban;
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az agresszio (ideértve a ,,viszalykodast” és a ,,marakodast” is) mértéke pedig
nyolcszor magasabb értéket mutatott. A kutatasvezetok a tovabbi eredmények
elérése, valamint a felmeriilt hipotézisek ellendrzése céljabol arrdl hataroztak,
hogy a kisérletet tovabb folytatjak, az alapvet6 eljarasi metodus mellett Gssze-
tettebb kialakitasban az elemszamot megnovelik, amelyhez egy harmadik ku-
tatd, Robert White is csatlakozott.

A masodik kisérletben eztittal — kizarolag fingyermekekbdl allo — négy csoport
keriilt kialakitasra, amelyben immaron négy vezetd és harom vezetési stilus ta-
lalkozott. Az eredeti autokrata és demokrata vezetési stilus mellett kimagaslo
szerepkorhoz jutott az igynevezett ,,laissez-faire”, azaz rahagyo vezetési meto-
dus. A masodik fazisban a kutatok a fiukban a személyiségkiilonbségeket ugy
kontrollaltak, hogy minden egyes csoport, minden egyes vezetési stilussal talal-
kozott, a vezetdk személyiségének tényezoit pedig a pszichologusok gy befo-
lyasoltak, hogy minden egyes audit vezetd, minden egyes vezetési stilust — akar
térben és idoben egy helyen — a csoportok kozott legalabb egyszer alkalmazta.
Az eredmények sokkal kézzelfoghatdbbak voltak, mint az els6 kisérletben: az
agresszio az autokrata vezetés soran mindvégig jelen volt, amely mellett a cso-
portokban az ,,apatias” viselkedés is megjelent, azaz a gyermekek elveszitették
érdeklddésiiket, érzéketlenek voltak, amely a torédés hianyaval allt 6sszefiig-
gésben. Az agresszio mértéke kiilonbozo formakat 61tott; a verbalis jeleken at,
a targyak elleni agresszion keresztiil, egészen a testi sériilések okozasaig. Az
elébbi fokozatosan, mig az utdbbi hirtelen kezd6dott. Mindezek mogott a ku-
tatok négy mogottes tényezot sejtetnek: a fesziiltséget, a szabad mozgas kor-
latozott terét, a csoportszerkezet merevségét és az ¢letmodot. 19 fiinak sokkal
inkabb tetszett a demokrata vezetO, mint az autokrata, és 7 fii a laissez-faire
vezetot valasztotta volna legszivesebben (Lewin, 1939).

Lewin a vezetési stilusokat autokrata, demokrata és laissez-faire (rdhagyo)
kifejezésmodokra osztotta. Az autokratikus vezetd viszonylag hamar beillesz-
kedik a csoportba, konnyen elfogadjak, hiszen a vezetdi feladatok elvégzésé-
ben hatékony és pontos. A demokratikus vezet6t is elfogadjak a csoport tagjai,
hiszen az iranyitasban hatarozottsag jellemzi, viszont a munkamegosztassal
kapcsolatban masként jar el. A csoport tagjainak véleményét meghallgatja, ja-
vaslataikat atgondolva osztja szét a feladatokat. Végiil a laissez-faire, vagyis
szabad kezet ad6 vezetdi stilus jellemzdje, hogy a csoport tagjai szinte fiigget-
lenek a vezet6tol, feladataikat maguk osztjak szét egymas kozott, a vezeto pe-
dig gyenge koordinaciot végez (Bass & Bass, 1990). Lewin és tarsai kutatasa
mérfoldkovet jelentett a vezetéselméleti iranyzatok, igy azon beliil is a vezeté-
si stilusok megalkotasaban, amelyet a jelen tanulmany szerzéparosa 2020-ban,
egy a rendvédelemben kiterjesztett alapkutatashoz hasznalt fel.
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Vezetési stilus alatt a szervezetben (vertikalisan €s horizontalisan tagolt) intel-
lektualis tevékenységet végzd ember — a kdrnyezete szamara érzékelheto és arra
hatast kifejté — megnyilvanulasi modjat értjiik. A vezetd egyéni kifejezésmodja
az, amely cselekvéseit és viselkedését jellemzi. Egy olyan komplex jelenség,
amelyben a vezet0 altal kdvetett elvek, és az alkalmazott eljarasok (modszerek
¢és igénybe vett eszk6zok) egylittesen kifejezodnek, €s amely a vezetd szemé-
lyisége és a kornyezeti tényezok altal meghatarozott (Kovacs, 2017). Az adott
személy tudasa, képességei és stilusa a szervezet miikodésében kozvetleniil tet-
ten érhetd. A vezetési stilusoknak szamtalan értelmezése ismeretes: a torténe-
lem folyaman voltak, akik a vezetd személye, voltak, akik a szituacio, és voltak,
akik a személyes €s szervezeti magatartas oldalarol igyekeztek mindezt feltér-
képezni. Altaldnossagban fogalmazva az embereknek két tipusa él a vilagon.
Az egyik tipust vezetOknek, a masik tipust pedig vezetetteknek (kdvetdknek)
hivja a szakirodalom. Az viszont, hogy a vezeté milyen tulajdonsagokkal ren-
delkezik, és hogyan vezeti az embereket, mar a személyiség kérdése. 1753-ban
a Francia Akadémia plenaris iilésén a ,, Discours sur le style” cimili székfog-
lal6 beszédében mar Comte de Buffon is megmondta, hogy ,, 4 stilus maga az
ember” (,, Le style c’est ’homme méme. ), de amikor ez hatalommal parosul,
akkor az a gondolkodo emberben kételyeket kell, hogy ébresszen (Fred, 2006;
Kovéacs & Czuprak, 2017).

Napoleon Hill ,,Gondolkozz és gazdagodj” cimli konyvében a sikeres vezetd
hét kritériumat sorolta fel, amelyek tobbek kozott utalt: a kivald szakmai tu-
dasra, a magabiztossagra, az Onismeretre és elkotelezettségre, a vezetoi felada-
tok végzésére, képességre a szervezet szolgalatara, a sajat belso fegyelemre is
(Hill, 1960).

Fiedler kontingenciaelméletében ez a stilus egy olyan matrix részét képezi,
ahol a vezet6i és beosztotti viszony, a feladat strukturaltsdga, valamint a po-
ziciobol fakado hatalom a feladat- és emberkdzponth vezetd esetén kedvezo,
mérsékelt vagy kedvezdtlen helyzetet teremt (Fiedler, 1981).

William D. Hitt a hatékony vezetés modelljében két 6 tényezo — az elkép-
zelés és a megvalositas — alapjan, négyféle vezettipust kiilonboztetett meg:
az aldozat, aki gyenge az elképzelésben és a megvaldsitasban; az almodozo,
aki jo elképzeld, de gyenge megvalosito; a végrehajto, aki jo megvalosito, de
gyenge elképzeld; és legvégiil a mestervezeto, aki jo elképzeld és j6 megvalo-
sito (Hitt, 1990).

Mas megkozelitésben, de némi hasonldsagot mutat a Blake—Mouton-féle ve-
zet6i racs is. A Michigani Egyetemen végzett kutatasok eredményein alapulo
tipustan szerint a vezetd és vezetettek kapcsolatara jelentds hatast gyakorol
a vezetOk beallitddasanak és magatartasanak két alapveté megnyilvanulasa:
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a feladatcentrikussag és az ember-, illetve kapcsolatorientaltsag (Blake & Mo-
uton, 1970).

Kozel nyolcvan év elteltével az egyén és a szervezetek vonatkozasaban a tar-
sadalmi atalakulasi folyamatok jelentés mértékben megvaltoztak, atalakultak
¢s fejlodtek. Minderre tekintettel a Lewin-féle tipologizalt vezetési stilusokkal
Osszefiiggo elmélet Gjragondolasat a rendészeti szervek vezetése vonatkozasa-
ban is indokolt megvizsgalni, hiszen mindezt a hivatast gyakorlo, jelentos élet-
tapasztalattal és szakmai életuttal rendelkezd6, kiforrott személyiségek vélemé-
nye is formalhatja, esetlegesen (1j megvilagitasban tiintetheti fel.

Barmelyik kategorizalast is vessziik alapul, a sikeres vezetok tobb vezetési
stilust és eszkozt tudnak mozgositani, szélesebb a repertoarjuk, rugalmasan,
zokkendmentesen képesek valtani egyik stilusrol a masikra, sziikség szerint, tu-
datosan alkalmazzak a stilusokat és eszkozoket, pontosan el tudjak magyarazni,
mikor, melyik stilust alkalmaztak és miért (Kovacs et al., 2017).

A kozigazgatasban, ezen beliil a rendészeti igazgatasban a vezetd nem pusz-
tan privilegizalt helyzetben van, hanem meghataroz6 jelent6ségii, kulcspozici-
ot foglal el. A szervezeti statuszabdl kovetkezden 6 maga személyben a feladat
¢s hataskor cimzettje. Mig jogosultsagai és kotelezettségei — normativ szabaly-
ként a rendszerben meghatarozottak szerint — részben atruhdzhatok, addig az
altala vezetett, illetve iranyitott szervezet miikodése, fejlesztése és képviselete
tekintetében felel6ssége oszthatatlan. Barmely rendészeti szerv vezetésiranyi-
tasi rendszerét vizsgalva megallapithatd, hogy a normativ szabalyrendszeren
tal tovabbi vezetdi csoportositas is megfigyelhetd, illetve leirhatd. Gondol-
junk csak a Weber altal megalkotott biirokratikus vezetéselméletre, amelynek
fobb elvei kozé tartozik a szabalyozottsag €s az irdsbeliség. A szabalyozottsag
nem jelent mast mint, hogy a szervezeti folyamatok pontosan meghatarozottak,
igy megtanulhat6 eléirasokat tartalmaznak a hataskorre, a feladatteljesitésére,
a szolgalati utra vonatkozoan, az irasbeliség pedig, hogy a feladatok egységes
végzése érdekében a biirokratikus igazgatasi testiilet tagjai irdsban rogzitett sza-
balyok és instrukciok szerint, aktak utjan érintkeznek (Weber, 1967). A veze-
toi tevékenység altalanos folyamatat — mas elnevezéssel a parancsnoki munka
sorrendjét — els6k kozott Fayol fogalmazta meg. Fayol meglatasa szerint ve-
zetni nem mas, mint tervezni, szervezni, kozvetleniil irdnyitani, koordinalni és
ellendrizni (Fayol, 1916).

A tudomany fejlédése mindezt pusztan kiegészitette, uj elemekkel bovitette.
A vezetd szerepét és ebbol kovetkezo jogosultsagait, kotelezettségeit, felelds-
ségét premisszaként tekintjiik a mai napig.
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A Kutatas

A szerzOk kutatasa az alabbi tudomanyos problémakdr koré épitheto fel, amelyre
a tudomanyos kutatas valaszokat adhat, tekintettel arra, hogy a vizsgalat targyat
képezd relacid a szervezetre gyakorolt hatdismechanizmussal, a szervezet misz-
saval foglalkozik. A Lewin-féle tipologizalas megmutathatja, hogy mi jellemzi
jelen pillanatban a renddri szervezet legtipikusabb vezetési attitiidjeit. Mindezt
a tanulmany szerz6i a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem mesterképzésének hall-
gatoi korében vették goresd ala, ahol a produktum nem mas, mint olyan kdz-
szolgalati dolgozok képzése, akik kelld gyakorlattal, és a képzés soran elsaja-
titott elméleti tudassal rendelkeznek a vilagban jelentkezo kihivasok hatékony
kezelésre. A rendészeti vezetd mesterképzésért 2012 januarja 6ta a mai napig
a kozvetleniil felelds szervezeti egység a Rendészettudomanyi Kar Rendészeti

Vezetéstudomanyi Tanszéke (Kovacs, 2020). A tudomanyos problémat az alab-

bi kérdések mentén tudjuk dsszegezni:

* A renddrség vonatkozasdban részletezett, jelentds mennyiségli normak-
ra épiil6 ismeretanyag egy vezetd szamara mennyiben attekinthetd és
megismerhetd?

* Az esetleges hianyos, felszines személyes (a dontési jogosultsag €s kotele-
zettség alanya esetében) tudas mennyiben teszi kiszolgaltatotta a vezetot?

* Milyen mértékben szorul ra a szervezet elsé szamu vezetdje a szakmai
specialista vezetd tarsaira, alarendeltjeire a mindennapi vezetdi tevé-
kenysége soran?

* Avezetés folyamataban a dontést megeldzo tevékenységek (példaul hely-
zetértékelés, alternativak felallitasa és értékelése) mennyiben determi-
naljak a normativ erével bird parancsot, utasitast, intézkedést, illetve
hatarozatot?

* A komplex vezetdi tevékenységet milyen szervezeti strukturalis elemek
tamogatjak és/vagy tamogathatjak a mikdodésiik és fejlesztésiik sordn?

A tarsadalomban €10k a kozszolgalat és az altala nyujtott szolgaltatasok szinvo-
nala irant egyre magasabb kovetelményeket tamasztanak, amelyeket az egyre
sziikdsebb koltségvetési forrasokbol, a hagyomanyos, korabban eredményes
munkamodszerekkel, szervezeti kulturaval és alkalmazott hozzaallassal mar
egyre nehezebben lehet megvalésitani. Elavult rendszerek, elavult eszkdzok
¢és elavult modszerek. A vilag fejlodik, globalizalodik. Ehhez asszimilalodva
a kozszolgalatnak is allando valtozasban kell lennie, ha a globalizacio pozitiv
hatésait kdvetni, az ebbdl ad6do kihivasokat pedig lekiizdeni szeretné.

Beliigyi Szemle, 2022/3. 511


https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.11.3

A gazdasagi, politikai koriilmények és a tarsadalmi igények az allami, koz-
szolgéalati és rendvédelmi szerveket tevékenységiik mindségének fejlesztésére
késztetik. Ahhoz, hogy a kozszolgalat ezeknek a koriilményeknek megfelelni
tudjon nemcsak naprakész, hanem alkalmazott tudasra, rendszerezett és érté-
kelt ismeretanyagokra, modszerekre és megoldasokra van sziiksége. A szervek
ezt a tudast egyrészt a nemzetkdzi szintéren rendelkezésre 4llo ismeretek és
tapasztalatok hazai atvételén, masrészt a hazai, a kozszolgalati szervek tevé-
kenységét megalapozo, és azt fejleszteni képes tudasbazis kiépitésén keresztiil
teljesithetik (Kovacs, 2018).

A kutatas generalis, funkcionalis és stratégiai célokat kiilonboztet meg, ame-
lyek az alabbiakban érhetdk tetten:

1. A kutatas altalanos célja, hogy egy olyan adatforras sziilethessen, amely
a valasztott minta nézetében a Lewin-féle csoportositott vezetési stilusokrol,
annak mechanizmusardl realis képet mutat, tovabba egy olyan informacios
adatbazist hoz létre, amely a kidolgozott javaslatok megvalosithatosaganak
tekintetében a rendori vezetok vezetéselméleti tudasat mélyiti.

2. Afelmérés kdzéptavu, koncentralo, igynevezett stratégiai célja hipotetikus
tartalmu, ugyanis az a kutatomunka altalanos céljahoz kapcsolhato, abbol
kovetkezésképpen vezethetd csak le. Ebbol eredéen, ha az altalanos célban
megjelolt adatbazist sikeriil 1étrehoznunk, ugy a felmérés tovabbi — id6ben
elkiiloniild, kdzéptavon koncentraltan miikodo — olyan komplex (mikro- és
makroszinten is alkalmazhat6) intézményesitett rendszer kidolgozasara te-
hetiink javaslatot, amely:

a) egyrészt a jelenleg is alkalmazott vezetési stilusok erdsségeit és lehe-
toségeit is novelhetik, valamint a gyengeségeket és veszélyeket kisziir-
hetik;

b) masrészt a vezetok személyét a vezetési stilusok gyakorlasan keresztiil
fejleszthetik, vezetési stratégiak alkothatok meg.

3. A funkciondlis cél meghatarozasa szintén hipotetikus alakot 6ltdtt, tekintet-
tel arra, hogy az szintén az altalanos célbdl kdvetkeztethetd. Amennyiben
rendelkezésre all az az informéacios adatbazis, amelybdl a megfelelé mind-
ségli és mennyiségii konkluzio levonhato, ugy a funkcionalis cél a kutatas,
fejlesztés €s innovacid harmasan alapuld az emberi és targyi er6forrasokat
maximalizalo, logisztikaitechnologia-felhasznald intézkedések bevezeté-
sében jelolhetd meg:

a) a kutatas soran a sziikséges informaciok kore beszerezhetd, az eredmé-
nyek alapjan javaslatok dolgozhatok ki;

b) aviszonylag lasst technologiai szinvonalvaltozast a kutatasi eredmények
fejlesztésre késztet(het)ik, amely a nemzetkozi szintéren kamatoztato,
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horizontalis, a jogi és természeti akadalyokat lekiizdd, korszerii veze-
tési stilus lehetdségét teremt(het)ik meg;

¢) az innovacid pedig biztosit(hat)ja, hogy az abban résztvevo személyek
a legmodernebb technikak, eszk6zok, modszerek felhasznaldsaval, ok-
tato jellegli tematikak kidolgozasa mentén megszerezzék az elméleti tu-
dast, azt pedig gyakorlatban jogszertien ¢s szakszerlien alkalmazhassak.

A felmérés végrehajtasahoz sziikséges kérdések kidolgozasa eldtt megtdrtént
a torténelmi alapkutatas, amelyben primer és szekunder forrasok keriiltek fel-
hasznalasra. Az adatgyiijtés levéltari, miizeumi és online is elérhetd anyagok-
ra terjedt ki, amely a vezetéselmélettel Osszefiiggésben publikalt szociologi-
ai, jogi, tarsadalomtudomanyi, rendvédelmi stb. tanulmanyokat, kutatisokat,
fennmaradt irott jelentéseket, jegyzokonyveket foglalta magaban. A magyar
nyelvi szakirodalom német, valamint angol nyelvii tudomanyos munkakkal
is kiegésziilt.

A tudomanyos modszertan, igy a felmérés gerincét a kvantitativ moédszeren
alapulo kérdoivvel végzett kutatasi metddus alkotta, amely a kutatasi igényeket
kielégiti (azaz minél tobb informacié beszerzésére képes), a célkitlizések tel-
jesitésére alkalmas (azaz az eredmények tekintetében javaslatok dolgozhatok
ki), valamint a jelenség megismerésének alapjaul szolgalo pilléreket lefekteti
(azaz a diviziok 6sszehasonlithatok, a trendek mindségi és mennyiségi kontex-
tusban leirhatok). E kritériumok a fentiek segitségével tetten érhetdk, ugyanis:
» afelmérési kutatashoz sziikséges adatok 0sszegytiijtése emberi populaciok-

tol szarmazik (konkrét esetben attol a csoporttol —a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem rendészeti vezetd mesterszakos renddri hallgatoktol —, akik a je-
lenség kozponti magjat alkotjak);

» azadatok elemzése ¢s értékelése magaban foglalja az 6sszes valtozo kozotti
kapcsolat vizsgalatat is, amely igy az adott problémakdrre és/vagy problé-
makorokre, és az azok kozotti osszefliggésekre is ravilagit;

* mindezekhez kapcsolhato a felmérési pontossag is, amely a valtozok gene-
ralasanak tipusaiban és szamaban foglalhat6 6ssze, mindemellett részeiben
tanulmanyozhat6, az adminisztracidhoz pedig minimalis befektetés sziiksé-
ges (olyan attitlidok vizsgalatara nyilik lehetdség, amelyek egyébként mas
kutatasi metodus alapjan nehezen és/vagy nehezebben mérhetdk);

» akvantitativ mérési modszer alapjaul szolgald matematikai szamitasok az
eredményeket megbizhatova, visszaellenérizhetdvé és hitelessé teszik (fe-
ketén-fehéren kimutathato, hogy az adott kérdés vonatkozasaban a minta
alapjaul szolgal6 populacié milyen véleményt alkot, annak milyen gyako-
risagl és mindségli a szdzalékos megoszlasa és/vagy megosztasa);
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+ a fennalld problémak kikiiszobolésére iranyuld megoldasi alternativak al-
kalmazasaval az eredmények egzaktta, pontossa valnak, igy a kidolgozando
javaslatok is ahhoz idomulnak (a javaslatok és megoldasi alternativak az
eredményekhez asszimildlodnak, 6sszhangot teremtve az esetleges érdek-
ellentétet képezd csoportok kozott);

» végiil pedig a felmérési kutatas az adott populacio egy kivalasztott részére
vonatkozik, amelybdl a megallapitasok elséként konkrétta, majd abbol ko-
vetkezésképpen az adott teljes populacid vonatkozasadban absztraktalhato-
va, altalanosithatova tehetd.

Acterv elsé fazisaban a mintavételi modszert kellett kidolgoznunk. A mintavétel
azt az eljarasi rendet foglalta magaban, amellyel a személyeket kivalaszthat-
juk. Ez a minta személyeinek és a felmérés adott feliiletének kivalasztasahoz,
valamint a minta megfelelé méretének meghatarozasahoz kell alapot nyujtott.

A terv masodik fazisaban — mikor az elso fazist teljes mértékben teljesitentink
sikeriilt — a mintaadatokbol a felmérés megbizhatosaganak megallapitasa valt
sziikségessé. Ez a folyamat a valaszarany azonositasat és annak pontossagat
foglalta magaban.

Atervezési fazist és a felmérési terv elkészitését kovetden sor keriilhetett a gya-
korlatban megvalosuldo munkafazisok elvégzésére. Els6 1épés a minta kivalasz-
tasa volt. A minta kivalasztasa nagyban fiiggott a populacié nagysagatol, homo-
genitasatol, a mintaadatoktol, a hasznalat koltségétol, és a sziikséges hiteles és
pontos adatelemzés és értékelés mértékétdl. A minta kivalasztasanak elofelté-
tele volt, hogy az a célpopulacion beliil a Iehetd legsziikebb legyen. A mintat
kizarolag a rendészeti vezetd mesterképzés allomanya alkotta.

A minta kivalasztasanal kiemelt hangstlyt fektettiink arra, hogy a kutataseti-
kai szabalyokat megtartsuk, igy kiilonosen:

* A kutatasi adatgyiijtés modszereit nyilvanossa tettiik, az teljes mértékben
megismerheto és ellendrizhetd.

» A kutatasba bevont alanyok tekintetében viszont szigortian tiszteletben tar-
tottuk a személyes biztonsaghoz, az anonimitashoz és a személyes adatok
feletti rendelkezéshez fiiz6d6 emberi jogokat, igy annak névtelensége biz-
tositott volt. A felmérés beazonosithatd személyes adatokra vonatkoz6 ren-
delkezést nem tartalmazott.

* Akutatas semmilyen téren nem keriilt befolyasolasra, az kizardlag a mester-
képzés hallgatoi vezetéselméletrdl alkotott véleményét, megélt tapasztalatait
tiikrozi, megbizhatosagahoz, hitelességéhez kétség nem férhet.
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A minta méretét négy tényez0 befolyasolta: a kivant pontossag, a felmérés ne-
hézségi foka, a statisztikai teljesitmény, a relevans informaciokat biztosito érté-
kel6-elemz6 munka kivalasztasa. A felmérés 0sszeallitdsa soran nyitott és zart
lancu kérdésekre kellett valaszolni. A fentiek figyelembevételével dsszességében
46 6 sikeresen toltotte ki a kérddiveket, azonban a felmérés nem reprezentativ.
Akérdoivek osszeallitasat és kitdltetését kovetden azok egy nagy adatbazisba
kertiltek 6sszesitésre, majd megkezdddhettek a matematikai statisztikai szamita-
sok. A matematikai statisztikai prébak kozott maximum €s minimum, atlag, sz6-
ras fliggvényeket, valamint korrelacio szamitasra alkalmas skalazast végeztiink.
A hipotéziseinket az alabbiak szerint allitottuk fel:

1. Hipotézisiink szerint a kivalasztott minta vonatkozasaban a vélasztott ku-
tatasmodszertan segitségével a vezetési stilusokhoz és vezetokhoz kothetd
attributumok feltarhatok.

2. Feltételezziik tovabba, hogy a jelenleg hatalyos joganyag is egy olyan mennyi-
ségi tudashalmazt jelent, amely a dontés meghozataldhoz sziikséges kompe-
tenciak vonatkozasaban az ismeretek nélkiilozhetetleniil magasszintti tudasat
jelentené, igy annak ismerete egy személytdl csak részben lenne elvarhato.
Ennek eredményeképpen a kiemelt szintili szervezeti vezetdk (példaul kolt-
ségvetési szervek vezetdi) a szervezetek vezetésében és iranyitasaban jelen-
tosen kiszolgaltatotta valnak, ezért a laissez-faire (rahagyo) vezetési stilus
at- ¢és felértékelddik.

3. Feltételezziik, hogy a szakteriileti (beosztas és munkakdr) tudashoz kapcso-
16d6 joganyagismeret az altalanos szervezeti és belsd igazgatasi tudashoz
képest adekvat jellegli, a relacio kozott szignifikans kiilonbség kimutathato.
Ebbdl kovetkezésképpen megallapithatd, hogy a szervezeti vezetok képzé-
sében és tovabbképzésében az atfogd normativ ismeretanyagnak komplex
feldolgozasa igényként jelentkezhet, amely posztgradualis képzés keretében
céliranyos oktatassal megvaldsithato.

A kutatas modszerének felhasznalasa az objektiv valdsag feltarasat, szamszeri
jellemzését tiizte ki célul, egy olyan megismerési folyamat részeként, amelynek
alanya a vizsgalat targyahoz aktivan viszonyul, és a nyert ismereteket a valo-
sadgnak nem passziv képeiként, tiikorszerii masolataiként, hanem az alkotdi te-
vékenység eredményeiként értelmezi.
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Kutatasi eredmények

Személyes koriilmények

A kérdéiv személyes koriilmények fejezete nyolc darab zartvégl kérdést tar-
talmazott. A felmérés alanyai az elére megadott valaszok koziil donthették el,
hogy a sajat, megélt tapasztalataikhoz melyik valasz, milyen kozel all. A zart
kérdések megalkotasakor a numerikus, azaz a Likert skala szerinti, valamint
a rendezetlen valaszadas szerinti kérdésfeltevés modszerét és valaszadas lehe-
toségeit vonultattuk fel.

Eletkor

A feltett kérdés a személyes ¢letkor megismerésére iranyult. A valaszadok egy
kategoriat jelolhettek meg, amely az életkorukat tiikrozte. Az anonimitds meg-
tartasara tekintettel az életkor skalazo csoporttartomanyt olelt fel. A valaszadok
6,50%-a 51 év feletti; 41,30%-a 41-51 év kozotti; 37%-a 31-40 év kozotti; és

15,20%-a 18-30 év kozotti. Az életkor jol tiikrozi, hogy a palyakezdok, valamint

a fiatal felnottek €s a szenior allomany vannak a legkevesebben, mig az idésebb

¢s a kdzépkoru allomany képezi a felmérés gerincét. Mindezt megmagyarazza,
hogy a felvételi eljarashoz a felvételizonek minimum két év szakmai gyakorlattal

rendelkezniiik sziikséges, igy kdzvetleniil az alapképzés utan nem szerezhetnek
e szakiranyon egyetemi végzettséget. Tovabbi szempont, hogy a hatalyos szol-
galati jogviszony létesitésérdl szolo térvény a vezetdi beosztasok betdltésé¢hez

el6irja a szakiranyu végzettséget, valamint tobb éves szakmai gyakorlatot, amely
igy a mar ad absurdum életkorbol adodo potencialt feltételezi (1. szamu abra).

1. szamu abra: Az életkor

® 18-30 év kozott
@ 31-40 év kozott
® 41-50 év kozott

@ 51 év felett

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.
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Nemi identitas

A feltett kérdés a valaszado tarsadalmi nemének megismerésére vonatkozott.
A vélaszaddk egy kategoriat jelolhettek meg, amely a tarsadalmi nemiiket jel-
lemezte. A felmérésben résztvevok 87%-a férfi és 13%-a nd volt. Az arany
a rendvédelmi palyan megszokott korképet mutat: 2019-ben a rendérség sze-
mélyi allomanyat a tdbornok/tiszt/f6tiszt rendfokozatuak korében 4088 nd, és

8464 férfi alkotta, ez az arany 32—-78%-nak felel meg. A férfiak aranya a rend-
védelemben sokkal inkabb magasabb szamot tiikrdz, mint a néi munkavallalok

létszama. Ezzel koherens modon a rendészeti vezetd mesterképzésen is hasonlo

kép tarul elénk (2. szamu abra).

2. szamu abra: Nemi identitas

® N6

@ Feérfi

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Iskolai végzettség

A feltett kérdés a valaszado iskolai végzettségének megismerésére iranyult. A va-
laszadok tobb kategoriat is megjeldlhettek. A kitoltok legmagasabb szamban

szakiranyt felsofoku végzettséggel rendelkeztek, amely a Nemzeti K6zszolga-
lati Egyetem jogelddjének, a Rendodrtiszti Foiskolanak a kiilonb6zo szakiranyait

foglalta magaban. Ez a kitolték 60,90%-at jelentette. Mindett6l joval elmarad

a civil fels6foku végzettséggel rendelkezOk aranya, amely 19,60%-ot 6lelt fel.
Civil mesterdiplomaval a kit6ltok 15,20%-a, mig szakiranyt mesterdiplomaval

csak 2,2% birt. A minimum értéket a civil posztgradualis képzettséggel rendel-
kez6k, azaz a kit6ltok 2,1%-a képviselte. Az adatokbdl is jol latszik, hogy a ren-
dészeti vezetd mesterképzésre leginkabb a szakiranyu végzettséggel rendelke-
z06k jelentkeznek, akik a bolognai rendszer részeként a rendészeti ismeretekre

iranyulo foiskolai végzettséglikre épiild mestervégzettséget, ezaltal egyetemi

diplomat szeretnének megszerezni (3. szamu abra).
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3. szamu abra: Iskolai végzettség

Fels6foku (PhD., posztgradualis)
Felsofokt (MsC., posztgradualis) I 2,10%

Fels6foka (Msc., szakiranya NKE) I 2,20%

Felséfoku (Msc., egyetem) - 15,20%
Felsofoku (Bsc., féiskola) - 19,60%

Forrds: A szerzok sajat szerkesztése.

Munkavégzés helyszine

A feltett kérdés a valaszado munkavégzés helyszine teriiletének felmérésére
iranyult. A valaszadok egy kategoriat jelolhettek meg. A rendorség jelenleg
strukturalis felépitésébdl adodoan helyi, teriileti és kozponti szervekre bont-
hatok. A felmérésben résztvevok leginkabb a helyi szervektol érkeztek, amely
a megkérdezettek 45,60%-at dlelte fel. Kevésnek mondhato a kozponti szerv
allomanya, amely 17,40%-ot jelentett. A kettd kozotti median a teriileti szer-
vek aranya, amely 37%-ot foglalt magaban. A strukturalis felépitésben a helyi
szerv tekinthet0 a klasszikus végrehajtasi szintnek, a teriileti szerv a végrehajtas
iranyitasaért, mig a kozponti szerv pedig a teljes korli szakiranyitasért felelds.
Az eredmények arrdl tantiskodnak, hogy a végrehajtoi és az azt irdnyitoi szint
személyzeti allomanya vesz részt mesterképzésben, mig a szakiranyitastol vi-
szonylag kevesen érkeznek (4. szamu abra).
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4. szamu abra: Munkavégzés helyszine

45,60%

37%

17,40%

Helyi szerv Teriileti szerv Kozponti szerv

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Vezetoi munkakor

A feltett kérdés annak megvalaszoldsara iranyult, hogy a felmérésben részt vevo
jelenleg vezet6i beosztast tolt-e be. A végrehajtoi €s vezetdi arany vonatkozasa-
ban minimalis kiilonbséggel ugyan, de a kitoltott allomany egyik fele végrehajto,
a masik fele pedig vezetéi beosztast toltott be. A kérddiv kitoltésének pillana-
taban 54,30% végrehajtoként, 45,70% pedig vezetoként dolgozott. A vezetdk
aranya ugyan minimalisan kevesebb, mint a végrehajtoi allomany aranya, de
megjegyzendd, hogy az az aktualis allapotot tiikrozte, €s nem azt a tényt ero-
sitette meg, hogy a jelenleg végrehajtoként dolgozo szakembernek ne lehetett
volna vezet6i multja, vagy lesz jovéje a szervezet életében. Tovabba a szolga-
lati jogviszony létesitésérdl szolo torvény az osztalyvezetdi beosztastol fogva
keletkezteti a vezetdi pozicidt, azonban a funkcidjat tekintve az alosztalyvezetd,
sOt még a valtasparancsnok is gyakorolja a vezetdi jogkoroket. A kutatas ko-
zéppontjaba allo problémakorrdl viszont nemcsak a szervezet vezetdje, hanem
a végrehajtoi allomany aktiv tagja is tud nyilatkozni, hiszen a vezetdi donté-
sek relacigja kozvetetten és kdzvetlentil is az dllomanyt érinti (5. szamu dbra).
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5. szamu abra: Vezetéi munkakor

® Igen

@® Nem

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Beosztas

A feltett kérdés a valaszadd munkavégzésének beosztasi statusza felmérésére

iranyult. A kérdés megvalaszolasa tekintetében mi nem a szolgalati jogviszony
1étesitésérdl szolo torvénybdl, hanem a parancsnoki funkciok gyakorlasat és an-
nak jogkdrét gyakorlo beosztasokbol indultunk ki. Az igy kapott eredmények
szerint a kitoltok 19,60%-a valamilyen szervezet vezetdje, és 4,40%-a pedig

annak helyettese volt. Az osztaly és a féosztaly jogallasok élén egységesen

13-13% szerepelt, mig a legtdbben a végrehajtoi szint elsddleges vezetdi foru-
marol, az alosztalyvezetdi beosztasokbol érkeztek. A legkevesebben iranyito

helyettesként, mig a legtobben a végrehajtas primer vezetdiként vettek részt

a felmérésben. Ebbdl adododan a felmérésben kozvetleniil vizsgalhato a veze-
tési szinteknek megfeleld attitiid és a reflexio kérdéskore is (6. szamu abra).
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6. szamu abra: Beosztds

50%

13%

13%

4,40%

19,60%

@ Alosztalyvezet6 szintii @ Osztalyvezetd szintil @ Fdosztalyvezetd szintil

@ Szervezetvezetd helyettes @ Szervezetvezet

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Szolgalati munkatapasztalat

A feltett kérdés a valaszadok szolgalati munkatapasztalatanak felmérésére iranyult.
A valaszaddknak azt a kategoriat kellett kivalasztaniuk, hogy mennyi ideje latnak
el kozszolgalati feladatot, mennyi rendvédelmi gyakorlattal rendelkeznek. A va-
laszadok minddsszesen 2,20%-a rendelkezik 30 év feletti tapasztalattal, amely
korrelal az 51 év feletti, valamint a 41-51. év kozotti valaszadok 1étszamaval. (A
korrelacio mértéke linearis és nagy; szolgalati munkatapasztalat > +1 < életkor.)
Megjegyzendd tovabba, hogy az 51 év feletti életkora és 30 év feletti, és/vagy
a 15-20 és 20-25 év kozotti munkatapasztalattal birok vonatkozasaban a szolga-
lati beosztas ¢és a vezetdi funkcid gyakorlasa is korrelalt, azaz 6k szervezetvezetoi
és/vagy helyettesi beosztast toltottek be. (A korrelacio mértéke linearis és nagy;
vezetd beosztas > +1 < életkor, munkatapasztalat.) A legmagasabb értéketa 10—15
év szolgalati és rendvédelmi tapasztalattal rendelkezOk alkottak, amely a megkér-
dezettek 23,90%-at 6lelte fel. Ezt koveti a 15-20 év kozotti szolgalati jogviszony,
amely a megkérdezettek 21,70%-a. A relativ kevés 5—10 év szolgalati viszonnyal
rendelkezék szama megegyezett a 20-25 év rendvédelmi tapasztalattal rendelke-
70k 1étszamaval, amely 17,40%-ot jelentett. A 4,40%-ot lefed6 05 évvel rendelke-
76k vonatkozasaban megjegyzendd, hogy minimum két év szolgalati tapasztalattal
rendelkeznilik kellett, hiszen a mesterképzés bemeneteli kovetelményei ezt meg-
hatdrozzak. A szolgalati munkatapasztalat 6sszehasonlitas targyat képezheti a kii-
16nb6z6 korokban alkalmazott vezetési attitidok vonatkozasaban (7. szamu abra).
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7.szamu abra: Szolgalati munkatapasztalat

13%

17,40%

21,70%

23,90%

17,40%

4,40%
® 30 ¢év felett ® 25-30¢év ® 20-25¢v ® 15-20¢év
® 10-15¢év 5-10 év ® 0-5¢év

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

Munkavégzés teriilete

A feltett kérdés a valaszadok munkavégzése teriiletének felmérésére iranyult.
A kérdés megvalaszolédsa soran arra voltunk kivancsiak, hogy a véalaszadok mun-
kavégzése és/vagy beosztasa szervezeti alaptevékenységhez vagy a szervezet

bels6 igazgatasahoz, mitkodtetéséhez kapcsolodik-e. A valaszadok 80,40%-a,
azaz a tobbség szolgalati feladatait Magyarorszag Alaptorvényébol szarmazta-
tott, és a rendvédelmi feladatok szabalyozasara irdnyul6 sarkalatos torvényekben

meghatarozott szervezeti alaptevékenységként végzi. Mindez feldleli a primer
blinmegel6zési, biiniildozési és biinfelderitési, valamint a klasszikus kozrend-
védelemmel és a kozbiztonsag fenntartasaval (ide sorolva az illegalis migracio

kezelésével és az allamhatar védelmével, valamint a vagyonvisszaszerzéssel és

a terrorizmus elleni kiizdelemmel) kapcsolatos feladatkoroket. A részt vevok
19,60%-a a szervezet belso igazgatasi, azaz miikddtetési feladatainak ellatasban

vesz részt. Tipikus példaja ennek az ugynevezett ,,operativ”, azaz ,,back office”
(hattér)tevékenység, vagyis a hivatali és koltségvetési feladatkor. Fiiggetleniil

a feladatkorok betoltésétol a vezetoi attitiid a szervezeti tevékenységre egyarant

hatast gyakorol (8. szamu abra).
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8. szamu abra: Munkavégzés teriilete

80,40%

19,60%

A munkakér/beosztas szervezeti alaptevékenységhez A munkakdr/beosztas a szervezet
tartozik bels6 igazgatasi (miikodtetési)

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.
Normakérnyezet

A masodik nagy felmérési fejezet a szervezetet és a szervezethez kapcsolodo
normakdornyezetet volt hivatott vizsgalni. E kérdések vonatkozasaban a zartlan-
cu kérdések mellett nyitott kérdések megvalaszolasara is lehet6ség volt. A nyi-
tott kérdésekre vonatkoz6 valaszadas remek lehetdséget adott arra, hogy olyan
véleményeket ismerjlink meg, amelyek az iranyitott valaszokon és kérdéseken
tilmenden, a felmérés alanyainak megélt tapasztalatan keresztiil mutatkozik meg.

A szervezet joganyagforrdsa

A feltett kérdés a hatalyos jogszabalyok ismerete dnértékelésének feltérképe-
zésére iranyult. A feltett kérdés azt mérte, hogy a valaszadok sajat bevallasuk
szerint milyen mértékben ismerik a hatalyos joganyagforrasokat. Miel6tt az
eredmények ismertetésére keriilne sor megjegyzendd, hogy jelenleg a rendor-
ség szamara feladatot és hataskort tobb, mint 400 jogszabaly ir el6. Az Orszagos
Rendoér-fokapitanysag utasitasainak szama megkozeliti a 300 normat. A vég-
rehajtdi és vezetoi tevékenység informatikai alapjat szolgaltatdo Robotzsaru
rendszer tobb, mint 200 alkalmazasi modult tartalmaz. A rendvédelmi szervek
bels6 igazgatasanak jogi fundamentuma kozel 100 joganyagot dlel fel. Mind-
ehhez viszonyitva a valaszadok magabiztosan mindegyik kategoriaban — akar
a szervezet bels6 igazgatasahoz, akar a beosztasukhoz, akar az alaprendelte-
téshez kapcsolodo jogszabalyok ismeretének tekintetében — kiemelkedden és
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a maximum értéket képviselve 61-80%-0s tudasbazisrdl tettek tantibizonysa-
got. Nem elhanyagolhat6 az a tény sem, hogy a szervezeti igazgatashoz kap-
csolodo ismeret vonatkozasaban 17,40%; a beosztashoz kapcsoloddan 37%:;
mig a szervezeti alaprendeltetéshez mérten 26,10% allitotta, hogy minimum
81%-ot, de esetenként annak teljes egészét, mint ismeretanyagot készségszin-
ten elméletben ismer, s azt gyakorlatban alkalmazni tudja. Ez azt jelenti, hogy
a felmérésben résztvevok tobb, mint egy negyede — sajat bevallasa szerint — tobb,
mint 1000 normat szévegszeriien ismer, és azt szakszertien, valamint jogszert-
en alkalmazni tudja. Megvizsgaltuk, hogy a szervezetvezetdi beosztast betol-
t0, azaz iranyitoi jogkorrel rendelkezo vezetok sajat bevallasuk szerint milyen
mértekben ismerik a hatalyos joganyag forrasokat. 3 f6 81-100%; 4 £6 41-60%;
1-1 16 pedig 21-40%, valamint 0-20% kozatt tett tantibizonysagot a tudasarol.
A kiemelt vezetok koziil 3 £6 ugy gondolja, hogy 1000 joganyagbo6l minimum
810 darabot, de maximalisan mind az 1000 darabot készségszinten ismeri, és
azok szakszer( és jogszerl alkalmazasara alkalmas. Tovabbi érdekesség, hogy
Osszesen 6,50% (2,20% + 0% + 4,30%) azoknak az aranya, akik a harom kate-
goéridban a tudasukat 0-20% kozé soroltak (9. szamu abra).

9. szamu abra: Szervezet joganyagforrdasa

Szervezet belsd [ 17,40%
igazgatasahoz I — 32,60%0
kapcsol6do joganyag I 32,60%

ismerete I 15,20%

Beosztasdhoz, 3%
munkakoréhez - I 45,70%6
kapesolodo joganyag  [EEG—_—_G—10,90%
ismerete I 6.50%
0%

Szervezet szakmai  IE——26,10%

alaprendeltetéschey I 34,807
kapesolodo joganyagok IR 21,70%

ismerete I 13%

I 4,30%
® 81-100% ® 61-80% ® 41-60% ® 21-40% ® 0-20%

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Szervezet joganyagforrasanak mennyisége

A feltett kérdés a hatdlyos jogszabalyok mennyisége ismeretének feltérképezé-

oo

sére iranyult. Az el6z6khez mérten a valaszadoknak e kérdés megvalaszolasanal
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lehetdségiik volt annak kdzlésére, hogy allaspontjuk szerint darabszamra meny-
nyi joganyagforras allapit meg a rendérség szamara hataskort s illetékességet.
Az el6zékben ismertetésre kertiilt, hogy a harom vizsgalt teriileten tobb, mint
1000 szabalyzo rendelkezik a rendvédelmi feladatok ellatasardl, fliggetleniil at-
tol, hogy azok mely szakteriiletre vonatkoznak. A 200 feletti tartomanyt a szer-
vezeti belso igazgatasahoz kapcsoldddan a valaszadok minddsszesen 10,9%-a;
a beosztashoz kapcsolododan 19,60%-a; mig az alaprendeltetéshez kapcsolodoan
csak 6,50%-a jelolte meg. Ebbol adoddan az a tudasbazis, amely a jogszabalyis-
meret sajat megbecsiilésére vonatkozott, a valaszadok realitasdban minddssze-
sen valamivel tobb, mint 200 darab joganyagra tamaszkodik. Ezzel ellentétben
a valosagban jol lathato, hogy annak tobb, mint négy, de akar 6tszordse képezi
a teljes joganyagforrast. Erdekesség, hogy a legmagasabb szamban mindharom
teriilethez kapcsolodoan a valaszadok 25-50 kozotti joganyagforrast jeldltek
meg (10. szamu abra).

10. szamu abra: Szervezet joganyagforrasanak mennyisége

. 10,80%
Szervezet belsd I 6,50%
igazgatisihor s S 17.40%
kapcsol6dd joganyag - | 25.30%:
ismerete I, 26,10%
10,90%

Beosztasihoz, I 10,90%
munkakoréhez I 8,70%
kapcsol6dé joganyag | N 23.80"%
ismerete I 3%
19,60%

I, 21,70%
Szervezet szakmai [N 19,60%
alaprendeltetéséhez I 8,70%
kapcsolodo joganyagok NN 19,60%
ismerete I, 23,90%»
6,50%

® 200 felett @ 150-200 @ 100-150 @ 50-100 ® 25-50 0-25

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

Felso szinti vezetoi képzés ismeretanyaga

A feltett kérdés annak megvalaszolasara iranyult, hogy a valaszad6 milyen is-
meretanyagot tart fontosnak a fels6 szintli vezet6i képzés soran. A felsorolasbol
az Ot legfontosabbat valaszthattak ki a felmérésben részt vevok, stlyozva ezzel
a lehetdségek kozotti valasztast. A valaszadok a fontossdgi sorrendet ugy itél-
ték meg, hogy a vezetés- és szervezéstudomany (41 szavazat) a legfontosabb,

Beliigyi Szemle, 2022/3. 525



mig a multidiszciplinaris miiszaki tudomanyok ¢€s a bdlcsészettudomany (1-1

szavazat) egyaltaldn nem fontos a felsd szintli vezetoképzés soran. A vezetés-
¢s szervezéstudomanyt a kdzigazgatastudomanyok (25 szavazat), a pszicholo-
giatudomanyok (24 szavazat), az allam- és jogtudoményok (23 szavazat), va-
lamint a kutatas, fejlesztés és innovacio (18 szavazat) kdvette. Hangsulyozni

szeretnénk, hogy ez egy primatus a lehetséges opciokon beliil, amely jol tikkrozi,
hogy a Weber-féle biirokracia — példaul kézigazgatastudomany vagy az 0jitas

iranti igény — kutatas és fejlesztés, a szervezetdiagnosztika vagy az emberkoz-
pontu iranyzatok — és dnmagaban a Lewin-féle rendszer, lasd pszichologiatu-
domany — milyen mértékben képviselteti magat a valaszadok véleményében.
Ugyanakkor a vezetés- és szervezéstudomany a maximum értéket képviselve,
e kérdéskorben feliilirva a tobbi tudoményag jelentdségét, a legelsd helyen sze-
repel (11. szamu abra).

11. szamu abra: Felsé szintii vezetoi képzés ismeretanyaga

41
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Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.
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Fels6 szintii vezetoi képzés tudasa

A feltett kérdés annak megvalaszolasara iranyult, hogy a felsd szintii vezetdi
képzés tanulmanyok folytatasaval, a valaszado altal megjelolt tudoményteriile-
tek ismeretével, milyen attitidok megszerzésére nyilik lehet6sége. A valaszadok
leginkabb a kommunikacios készség (33 szavazat) vonatkozasaban jelolték meg
az attitlidfejlesztd szerepet, legkevésbé pedig a karizma és hatarozottsag (7 sza-
vazat) fejlesztésére hatnak a kiilonb6z6 ismeretek. Napoleon Hill modelljében
viszont a karizma a sikeres vezetdnek egyik jellegzetes tulajdonsaga, ellentétes
kép mutatkozik e tekintetben, hogy a valaszadok altal megjelolt tudomanyte-
riiletek e készséget és képességet ne vagy csak kevésbé fejlesztenék. Ez azt is
jelenti, hogy a rendvédelmi palyan bizonyos prioritast élvez példaul a jo kom-
munikacio a karizmaval és vezetdi hatarozottsaggal szemben (12. szamu abra).

12. szamu abra: Felso szintii vezetdi képzés tudasa

Alkalmazkoddkészség

Erés motivacio és kitartas

| )
—
1N

~

-

Onallé munkavégzés

—
N

Csapatjatékos készség

w
-

Stratégiai szemlélet

Problémafelismerés és megoldas

|
¥

Kommunikacios készség 33

]

Karizma, hatarozottsag

—
o

Nyitottsag, rugalmassag

Kovetkezetesség

29

—
'

Empétia

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

A felso szintii vezetoi képzés készségfejleszto szerepe

A feltett kérdés annak megvalaszolasara iranyult, hogy a felsé szinti vezetdi
képzés folytatasaval milyen készségek megszerzésére nyilik lehetdsége a részt
vevoknek. A fentiek azért kiemelten fontosak, mert a rendvédelem részére a ve-
zet6i utanpotlas a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a megrendeld szerveze-
tek (renddrség, biintetés-végrehajtasi szervezet, hivatasos katasztrofavédelmi
szerv, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok) részére keriilnek kibocsatasra. Ok
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lesznek a jelen és a jovO vezetdi allomanya. A valaszadok a megszerzett tudas

felhasznalasat (31 szavazat) érzik a készségfejlesztd szerepek koziil a leginkabb

megszerezhetonek €s fejlesztonek a képzésben. Mindezzel 6sszefiiggésben az

attitidok vonatkozasaban az Gjitas (innovacid) és a tanulasi metodus fejlesz-
tése és képessége a legkevésbé készségfejleszto a képzés soran. Egyrészt ez

pozitivumra ad okot, hisz a megszerzett elméleti (vezetési) tudast a hallgatok
a gyakorlatban hasznositani tudjak, azonban a készségek elnyerésére (tanulas)

még kiilonbozo eljarasok, és az innovaciot hirdetd modszerek alkalmazasanak
fejlesztése indokolt (13. szam abra).

13. szamu abra: A felso szintii vezetdi képzés készségfejleszto szerepe

16

53
=

31

@ Innovacio @ Kreativitas @ Megszerzett tudas felhasznalasa

@ Tanulasi metddus fejlesztés, képesség @ Lexikalis tudas

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Vezetdi és vezetési kornyezet

A harmadik nagy témakoron beliil egyarant nyitott- és zartlancu kérdések meg-
valaszolasara is lehetOség volt, amely a vezetéshez mint tevékenységhez, és
a vezet6hoz mint személyhez kapcsolodott.

A vezetd altalanos feladata

A feltett kérdés annak megvalaszolasara iranyult, hogy a kitolté szerint mi a ve-
zet6 altalanos feladata. A feltett kérdés megvalaszolasa soran azzal a probléma-
korrel szembesiiltiink, hogy a valaszadok a vezetési funkcidkat a vezetd altala-
nos feladatatol elvalasztani nem minden esetben tudtak, azt gyakorta keverték

5

[\
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egymassal. Fayol klasszikus iskolaja 6ta tudjuk, hogy a vezetési funkciok a cél-
meghatarozassal kezd6dnek, majd az értékeléssel érnek véget. Ebbe tartozik
a tervezés, a helyzetértékelés, a szervezés, a dontés-elokészités, a feladattiszta-
zas, a dontés és az ellendrzés is. A vezeto altalanos feladata viszont a szervezet
mikddtetése, képviselete és annak fejlesztése. Mindez ellenére a legmagasabb
értéket mégis a dontés mint vezetési funkcio érte el, 31 szavazattal. A képvi-
selet sszesen 23, a miikodtetés 20, mig a fejlesztés csak 15 szavazatot kapott.
Ebbdl kifolyodlag a valaszadok inkabb értékelik a vezetési funkcidkat a vezetd
altalanos feladataként, mintsem azok tényleges reprezentalasat (14. szamu abra).

14. szamu abra: 4 vezeté dltalanos feladata

35 31

25 23
20 20
20 16

15 12

Ertékelés - =

Dontés

Szervezés
Dontés-
elékészités
Fejlesztés

w o
Helyzetértékelés - n
Donies-
Ellenorzés - =

Képviselet

Tervezés

Miikodtetés
Feladattisztazas . -

Célmeghatarozas

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

A jo vezet6 tulajdonsaga

A feltett kérdés annak megvalaszoldsara iranyult, hogy a valaszado szerint me-
lyek a jo vezetd legfontosabb tulajdonsagai. A kérdés megvalaszolasa lehetdsé-
get nyujt a Hill-féle sikeres vezeto tulajdonsagainak 6sszehasonlitasaval. A fel-
mérésben részt vevo rendvédelmi vezetdi allomany részint értett csak egyet
a Hill-féle sikeres vezeté modelljével. Jol latszik, hogy azon valaszadok, akik
az el6z6 kérdésben a dontést tartottak a vezetd altalanos feladatanak, azok e
kérdéskor mentén is a dontés meghozatalanak képessége mellett tették le sza-
vazataikat, amely a legmagasabb, azaz 41 szavazatot kapta. (Ez kiegésziil még
10 vélaszadoval is, amely igy az Gsszes valaszado 96%-at dleli fel, a korrelacid
ez esetben szintén linearis és nagy; a dontés meghozatalanak képessége < 1 <
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dontés.) Csakugyan magas szamot kapott a példamutatas €s az egylittmiikodés
készsége is (34 és 28 szavazat). A valaszadok tehat igy gondoljak, hogy a jo
vezetd tulajdonsagai koz¢é leginkabb a dontési képesség, az egyiittmiikddés és
a példamutatas tartozik, mig legkevésbé a bels6 igazsagérzet és az egylittérzés
a munkatarsakkal a fontos. Ez némileg objektiv és targyilagos, a rendvédelemre
teljesen jellemz6 Weber-féle biirokratikus szemléletet tiikrozi (15. szamt abra).

15. szamu abra: A4 jo vezetd tulajdonsaga

Apolt, j61 61t6z6tt megjelenés, visszafogott életvitel - 8

Folyamatos tervezémunka _ 14
Hatarozott tervek és elszantsag _ 11
Egyittmiikodés képessege | NNRNEINEEEEEE :
Képesség a szervezet szolgalatara _ 16
Magabiztossig [N :;
Padamuass - N
Dontések meghozatalinak képessége, a felelosségvallalas | R R
Belsd igazsagérzet, egyiittérzés a munkatarsakkal - 4
Sajat belsé fegyelem | NN 10
Onismeret és clkdtelezettség a vezetéi feladatok [ NN NN 15

Kivilé szakmai tudds [ D

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Vezetési stilus

A feltett kérdés annak megvalaszolasara iranyul, hogy a valaszado szerint me-
lyik a legalkalmatosabb stilus a rendvédelemben a szervezet vezetésére; melyik
vezetési stilus uralkodik a szolgalati helyén; illet6leg 6 melyik vezetési stilust
gyakorolja. A valaszadok tobbsége ugy gondolja, hogy a rendvédelmi szerve-
zet vezetésére az autoriter vezetési stilus a legalkalmasabb (78,3%); a szolga-
lati helyen is tobbnyire az uralkodik (69,6%); viszont csak a megkérdezettek
fele alkalmazza azt a stilust (50%). A demokratikus vezetést csak 21,7% tartja
alkalmasnak a vezetésre, a szolgalati helyeken is csekély mértékben uralkodik
(28,3%), viszont a megkérdezettek kozel fele mégis azt alkalmazza (47,8%).
A laissez-faire vezetési stilust senki sem tartja megfelelonek a rendvédelmi szerv
vezetésére, a szolgalati helyeken az szinte nem is érzékelhetd, és csak ugyan-
ilyen aranyban hasznaljak a megkérdezettek (2,2%) (16. szamu abra).
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16. szamu abra: Vezetési stilus

l 2,20%

50%

47,80%

l 2,20%

69,60%

28,30%

0%

78,30%

21,70%

@ Rahagyo (laissez-faire) @ Autokratikus @® Demokratikus

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

Vezetoi tudas

A feltett kérdés annak megvalaszoldsara irdnyult, hogy a valaszadok szerint egy
magasabb szintli vezet6i beosztas betdltéséhez (példaul rendor-fékapitanysag
vezetdje) milyen tudas sziikségeltetik. A valaszadok egyértelmiien a vezetoi
készségek mellett dontdttek (89,1%), a tdrgyiasult szakmai tudast elvetettek
(10,9%). A valaszadok sokkal inkabb ugy gondoljak, hogy a szakmai tudas
kevésbé sziikséges magasabb pozicio betdltéséhez, mint a vezetdi készség. Ez
korrelaciot mutat az el6z6 kérdéskorben valaszként adott laissez-faire veze-
tési stilus negligalasaval, hiszen ez esetben a vezetdk a targyiasult tudashoz
kell, hogy alkalmazkodjanak, amelyet jelen esetben a valaszadok elvetettek
(17. szamu ébra).
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17. szamu abra: Vezetdi tudds

@ Targyiasult szakmai tudas

@ Vezetdi készségek

Forrds: A szerzOk sajat szerkesztése.

Vezetoi dontés

A feltett kérdés annak megvalaszolasara iranyult, hogy a valaszadok szerint a ve-
zetési rendszerben a vezetési tevékenység kapcsan mennyire ,,kiszolgaltatott”
ez a vezetési szint a determinalt vezetdi dontés meghozatalaban. A valaszadok
leginkabb a nagy mértéki kiszolgaltatottsagot jelolték meg, amely 50%-ot je-
lentett. Legkevésbé gondoljak, hogy az teljes mértékii lenne, amely 2,2%-ot
olelt fel. A nagy mértéki kiszolgaltatottsag viszont a targyilagos tudasra alap-
szik, amelyet a valaszadok az el6z6 kérdéssel osszefliggésben elvetettek, de
facto a kiszolgaltatottsag mértéke alapjan pedig a rahagyo vezetési stilusra utal.
E kérdéskorben tehat mig a rahagyo vezetési stilust (2,2%) és az eltargyiasult
ismereteket (10,9%) elvetették, addig e kérdéskorben a valaszadok tobb, mint
a fele megerositette, hogy a vezetd e kérdések megvalaszolasa tekintetében nagy
mértékben ,,kiszolgaltatott” a vezetdi dontés meghozataldban (18. szamu abra).
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18. szamu abra: Vezetdi dontés

43% 2%

® Elenyész6 mértékben
@ Csekély mértékben

® Kis mértékben

@ Kozépszeri mértékben
@ Nagy mértékben

Teljes mértékben

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Kovetkeztetések a hipotézisek tiikrében, javaslatok

Az els6 hipotézisiinket sikeriilt alatimasztanunk, a valasztott minta vonatko-
zaséban a valasztott kutatdsi modszertan alkalmas volt a vezetési stilusok és
a vezetokhoz kothetd attributumok feltarasban. A valasztott minta a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem rendészeti vezetd mesterképzésének allomanyat képezte,
akik a rendvédelem teriiletén végrehajtoi és vezetdi tapasztalattal is rendelkez-
tek (54,30% végrehajto, valamint 45,70% vezetd; ezen beliil 19,60%-a szerve-
zetvezetd, 4,40% szervezetvezetO-helyettes, 13—13% foosztalyvezetd, illetve
osztalyvezetd). A munkatapasztalat kiemelt jelentdségii volt, hiszen a kutatas
a rendvédelemhez kothetd vezetési stilusokrol kivant reélis képet kapni. (Szol-
galati és rendvédelmi tapasztalat: 05 év, 4,40%; 5-10 év, 17,40%; 1015 év,
23,90%; 15-20 év, 21,70%; 20-25 év, 17,40%; 30 év felett 2,2%.) A fentiek
figgvényében a valasztott minta alapjan a hipotézisben megjelolt vezetési sti-
lusokrdl, a vezetd személyérdl, az azokhoz kothetd attributumokrol realis képet
sikeriilt felallitanunk, abban — a sajat ismereteik és meg¢lt tapasztalataik birto-
kaban — torzitasmentes kép tarult elénk.

A masodik hipotézisiink vonatkozasaban szintén sikeriilt igazolnunk, hogy a je-
lenleg hatalyos joganyag teljes ismerete egy személytdl nemcsak, hogy részben,
hanem teljes mértékben sem lenne elvarhato, igy a dontés meghozatala, valamint
Onmagaban a vezetés-iranyitas vonatkozasaban igenis felértékelddik a rahagy6
vezetési stilus szerepkore. Mindezt tobbek kozott azzal is sikertilt alatamasztani,
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hogy csak a rendérség vonatkozasaban megkozelitdleg 1000 norma all rendel-
kezésre, amely a kiilonb6z6 alapfeladatokat, hataskori szabalyokat és igazgatasi
feladatokat oleli fel. Ezzel ellentétben a valaszadok — ismereteik vonatkozasa-
ban — igen csekély mérték vélte ugy, hogy az 6sszesen csak minimum a 200-at
elérné; mig a valaszadok nagy része pedig csak joval alacsonyabb, 25-50 ko-
z0Otti joganyagforrasrol adott csupan szamot (200 feletti joganyag a szervezet
belsd igazgatasarol 10,9%; beosztashoz kapcsolodoan 19,60%; alaprendeltetés-
hez fiz6d6 6,50%. 25-50 kozbtti joganyagforras ezen relacioban 26,10%; 37%,
valamint 23,9%). Mindez egyrészt bizonyitja, hogy egy személynek a vezet6i
beosztas betoltéséhez megkozelitdleg 1000 normat kellene részletesen ismernie.
Hill modelljében pedig a szakmaisag a sikeres vezetd alapismérve, amely irreélis
elvaras lenne nemcsak a rendvédelemben dolgozdval, hanem az atlagos emberi
tudassal szemben is. A valaszadok (t6bb, mint egy negyede) sajat ismereteik vo-
natkozasaban (maximum 200 norma, de minimum 25—50 norma) allitotta, hogy
minimum 81%-ot, de esetenként annak teljes egészét, mint ismeretanyagot kész-
ségszinten elméletben ismer, és azt gyakorlatban alkalmazni tudja. (81% felet-
ti tudas: szervezeti igazagatashoz kapcsolddo ismeret vonatkozasaban 17,40%;
a beosztashoz kapcsolodoan 37%; mig a szervezeti alaprendeltetéshez mérten
26,10%.) Ez a valosagban azt jelentené, hogy ezek a személyek minimum 8§10 —
vagy maximum 1000 —joganyagot készségszinten elsajatitottak, sajat ismereteik
szerint pedig minimum 162 — vagy maximum 200 — normat tudnak alkalmazni és
kezelni. Ez még akkor is magas szam, ha csak a sajat ismereteik vonatkozasaban
mérnénk a tudasukat, nemhogy a realitasban megjelend normaszam vizsgalata-
ban. Méasrészt megjegyzendd, hogy minderre reflektal az is, hogy a valaszadok
a megszerzett tudas felhasznalasat tekintették a biirokracia és Hill-féle sikeres
vezetd alapfeltételének, amely ezek szerint igen csekély mértéke a valosagnak.
A valaszadok nincsenek tisztaban azzal, hogy mekkora joganyagforras all rendel-
kezésre, igy a tudasbazis igen csekély szintjét ismerik csak, amely jobb esetben
a 81%, legrosszabb esetben annak 0—20%-at jelenti (megszerzett tudas felhasz-
nalasa 31 szavazat). A targyiasult szakmai tudast a valaszadok teljes mértékben
elutasitjak, és nem tartjak fontosnak a vezetés-iranyitas vonatkozasaban, amely
szintén ellentmond annak, hogy a valds ismeretanyag teljes egészét, vagy akar az
altaluk elismert tudasanyag minimum 81, de maximum 100%-at ismernék (ve-
zetoi készségek fontossaga 89,1% vs. targyiasult szakmai tudéas 10,90%). A tu-
das hianyat alatamasztja azon kérdéskar is, miszerint ugyan a valaszadok szerint
a vezet6 legfontosabb kritériumfeltétele a dontési képesség jelenléte, ennek el-
lenére a valaszadok tobb, mint fele szerint az adott vezetési szint kiszolgaltatott

srer

mértékil kiszolgaltatottsag 50%.).
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Annak ellenére, hogy a valaszadok a laissez-faire vezetési stilust nem tartjak
megfelelének a rendvédelmi szerv vezetésére, mégis e szerint a tudasanyag fel-
azt. Miként tudna a vezetd realis dontést hozni, ha a valésagos ismeretanyaganak
csak toredékét ismeri, annak ellenére, hogy a dontés meghozataldnak képessége
a megkérdezettek szerint a legfontosabb vezetdi kritérium volna (laissez-faire
vezetési stilus rendvédelmi alkalmatossaga 0%; a dontés meghozataldnak ké-
pessége 41 szavazat). A valaszadok viszont konzekvensen elutasitjak e vezeté-
si stilus alkalmazasat és annak jelenlétét a rendéri vezetésben (a laissez-faire
vezetési stilusként 2,2%.)

A harmadik hipotézisiink vonatkozasaban részben sikertilt csupan alatamasz-
tani, hogy szignifikans kiilonbség lenne a tudast megalapozo rendori feladat-
végzést szabalyoz6 normak vonatkozasaban. A valaszaddk a harom altalunk
felallitott kategoria, és az ahhoz tartoz6 értékek vonatkozasaban a median te-
kintetében minddsszesen maximum 8%-os eltérést mutattak (példaul 61-80%
kozotti norma tuddsismeret: szervezeti igazagatashoz kapcsol6do ismeret vo-
natkozéasaban 32,60% vs. 32,60%; a beosztashoz kapcsolddoan 37% vs. 45%;
a szervezeti alaprendeltetéshez 26% vs. 34%). A 8%-os kiilonbség a median
vonatkozasaban 6nmagaban nem tekinthetd szignifikans kiilonbségnek, azon-
ban az ismeretszint vonatkozasdban a minimum ¢és maximum rata kozotti kii-
l6nbség igen (példaul 81-100% kozotti ismeret 2,2%; 61-80% kozotti ismeret
32,60%). Mindezek vonatkozasaban a vezetoképzésben és tovabbképzésben
igényként jelentkezhet a rendvédelmi feladatok ellatasara vonatkozo normativ
ismeretanyagok komplex szintti és szaktertileti/szakmai bontottsagl oktatésa.

A hipotézisek megerdsitése vonatkozasaban érdemes olyan konstruktiv javas-
lattal éIni, amely egyrészt biztositja a rend6ri vezetdk részére ennek a hatalmas
ismeretanyag targyiasult tudasanak megszerz€sét, annak gyakorlatban torténd
felhasznalasat, valamint eldsegiti a generalista és specialis vezet0 attitiidjeinek
fejlesztését. Mindez jelenleg az oktatasi és képzési szintéren valosulhat meg,
amely egyrészt a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem rendészeti vezeté mesterkép-
z€sét, valamint a rendérséghez kapcsolodo tovabbképzéseket, és az azt lezaro
rendészeti szakvizsganak folyamatos fejlesztését jelenti. A hatalyos rendészeti
vezetd mesterképzésrol elmondhatd, hogy az a legmodernebb technikak, eszko-
z0k ¢s modszerek felhasznalasaval, oktatd jellegii tematikdk mentén biztositja
az elméleti tudas megszerzését, majd gyakorlatias képzésein keresztiil segiti
annak elmélyitését ¢s felhasznalasat. Mindezekbdl kifolyolag a kutatas alata-
masztotta, hogy a valaszadok leginkabb a vezetés- és szervezéselmélet ismeret-
anyagat tartjak a képzés soran a legfontosabbnak (vezetés- és szervezéselmélet
41 szavazat), ezzel szemben a képzés megkozelitdleg (a kortilbeliiliség mértékét
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a specializaciok hatarozzak meg) 450 ora ismeretanyagabol minddsszesen csak
koriilbeliil 130 ora a vezetéselméleti ismeretanyag, amely mar a specializacio-
kat (és az ezzel 6sszefliggésbe hozhato vezetdi készségfejlesztési tréningeket) is
tartalmazza. Ez ardnyaiban a teljes képzés csupan csak 28%-4at jelenti. Amennyi-
ben a kutatas eredményeinek relevanciajat vessziik gorcsoé ala, akkor nagyobb
hangsulyt kell fektetni a vezetéselméleti tantargyak oktatasara, és a képzés ve-
zetéselméleti szinten torténd fejlesztésére, Uj vezetéselméleti targyak létesité-
sére, a tematika bovitésére. A tovabbképzések, valamint a rendészeti szakvizs-
ga vonatkozasban elmondhatd, hogy az zart rendszert alkot, annak fejlesztése

¢s korszertsitése szintén segitheti a renddri vezetdk képzésének szinvonalat.
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Absztrakt

Cél: Jelen tanulmany célkitlizése a modern maganbiztonsag kialakulasi folya-
matanak bemutatasa, az elomozdito (katalizator) és a hatraltato tényezok szam-
bavétele a jogi szabalyozas fejlodésére fokuszalva.

Moédszertan: Kutatasunk soran tudomanyos munkakat, korabeli jogforrasokat,
valamint sajtohireket tanulméanyoztunk at.

Megallapitasok: Az allam meghatarozza a szektor mikodésének kereteit, de

kiemelkedGen fontos az optimalis szabalyozasra torekvés, mert mig az alulsza-
balyozas a torvénytelen miikodés és a visszaélések melegagya lehet, a tulsza-
balyozas a hatékony ¢és eredményes miikodést akadalyozhatja. Példaul a vallal-
kozésokra vonatkozodan a kezdeti profilkényszer kikotése utobb beigazolodott,
hogy gatlo tényez6ve valt és 2005-ben ki is keriilt a szabalyozasbol. A torté-
nelem soran a magantulajdonhoz kapcsolodott a megvédésének igénye, és ez

a védelmi igény a magéanbiztonsag expanzidjanak egyik jelent6s katalizatora.
A masik ilyen a kriminalitas névekedése, az emberek szubjektiv biztonsag-per-
cepcidjanak romlasa.

Erték: Mérfoldké a szakma torténetében a renddrségrdl szo16 1994. évi XXXIV.
torvény, amely expressis verbis kinyilvanitotta, hogy nem a rendérség kizaro-
lagos feladata a kdzbiztonsag védelme; abban kiemelkedden a magantulajdon

védelmén keresztiil a civil szférdnak is tevileg részt kell vallalnia. Az 1998.
évi IV. torvény altal valt hivatalosan is elismertté a vagyonvédelmi szakma.
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A tanulmany ezekre szeretné a figyelmet iranyitani. A magéanbiztonsag hatalyos
jogi kornyezetének reformja eldtt allunk. A védendo érték jellemzaitol (értek
¢és veszélyeztetettség) fiiggden kivanja a jogalkoto szabalyozni a védelem jogi
eszkozeit, modszereit és az intézkedési jogosultsagok korét. Ehhez azonban
sziikség van az alapok ismeretére, hiszen a maganbiztonsag torténetének is-
merete elengedhetetlen az eredményes Gjraszabalyozashoz.

Kulesszavak: maganbiztonsag, tarsadalmi tulajdon, tizemrendészeti szerv, sze-
mély- és vagyonvédelem, tulajdonvédelem

Abstract

Aim: The aim of the current study is to present the progress of the modern pri-
vate security, with the review of the fosterer (catalyst) and impedimental fac-
tors, focusing on the development of the legal regulation.

Methodology: During our research we analysed the law material of socialism,
reviewed scientific works and press articles.

Findings: The framework for the sector is usually determined on national le-
vel, but endeavouring to optimally regulate it is crucial as it can be a hotbed of
unlawful performance and misuse, while overregulation can thwart efficient

and effective operation. For instance, determining initial profit obligations for
enterprises later proved to be an interfering factor and was repealed in 2005.
Private property has always needed protection throughout history and this need

for protection is one of the main catalysts for the expansion of private security.
The other is the growing sense of criminality as the common subjective secu-
rity-preconception deteriorated.

Value: The milestone in the history of the profession in Hungary is the Act

XXXXIV of 1994 on the Police that expressis verbis proclaims that the protec-
tion of public security does not belong to the exclusive tasks of the Police as

private sector has to take part in private property protection. Act I'V of 1998 of-
ficially recognized property protection as a profession. This study emphasizes

these facts. The legal background of Hungarian private security will be refor-
med soon. The legislation creates new norms (legal tools of defence, methods)

according to the characteristics of defended values (values, threats). It is cruci-
al to learn the historical background and development of private security in the

process of creating proper, effective new law.

Keyword: private security, social property, factory policing body, close pro-
tection, property protection
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Bevezetés

A biztonsag igénye egyidds az emberiséggel. Mar az dkori tarsadalmi viszonyok
kozott is jelentOs vagyoni kiilonbségek jottek 1étre. A tarsadalmi szerepek, kozos-
ségekben elfoglalt funkciok kifejezddtek a kiillonbozo személyek és kozosségek
tulajdonédban 1év6 vagyonok védelmét szolgalo raforditasok nagysagrendjében,
a fizikai-mechanikai védelmi eszkdzok, és a hivatasszertien védelmet (személy/
vagyon) ellatd szervezetek és személyek alkalmazasaban. Természetessé valt
a lakohazak bejaratanak megerésitése, racsok felszerelése az ablakokra, olyan
személyek (testorok vagy 6rok) alkalmazasa a tarsadalomban vezetd poziciot
betoltd vagyonos személyek, nemesek, uralkodok altal, akik a vagyont Oriz-
tek, illetve ellattak a személyvédelmet. A tulajdonviszonyok valtozaséaval szo-
ros kapcsolatban all a maganbiztonsag eltérbe keriilése, fejlodése vagy éppen
hattérbe keriilése, megsziinése.

Napjainkban a globalizacios hatasok, a gazdasagi kapcsolatok vilagméretiivé,
interkontinentalissa valasa kovetkeztében kialakult a biztonsagi szféra nemzet-
kozi jellege, hatarokon atnyulo tevékenysége. A nemzetkozi szabvanyok egyre
jobban érvényesiilnek az egyes allamok, a multinacionalis szervezetek bels6
védelmi gyakorlataban.

Kozrend, rendészeti igazgatas, allami erészakmonopodlium

Toth Jozsef a kozrend fogalmanak bemutatasakor az 6kori gordg bolesek gon-
dolatait hivta segitségiil. igy Piithagorasz szerint ,.a dolgok rendje a szellemre
vezetendd vissza”, mig Cicero felfogasa a rendr0l: a ,,rend a dolgoknak a ne-
kik megfeleld helyen valo ésszeallitasa, egyiittléte” (Sallai, 2019). Toth Jozsef
a kozbiztonsag alapjat a kozérdekben latta.

Aquindi Szent Tamas, a 13. szazad nagy gondolkodoja, ,,doctor angelicusa” igy
fogalmazott az allami kézhatalomrol, arrdl a kotelezettségrol, hogy a kozrendet,
a tulajdon védelmét fenntartsa, az igazsagossagot szem elétt tartva. ,,Nem min-
dig van kotelezve a visszateritésre (kozbelépésre, a dolog visszaaddsara), aki
a rablot nem leplezi le, nem dll ellen neki vagy nem tartja vissza, hanem csak
akkor, amikor ez hivatali kételessége, mint példaul a foldi fejedelmeknek. Oket
emiatt nem fenyegeti nagy veszély,; azért rendelkeznek ugyanis kézhatalommal,
hogy az igazsagossag orei legyenek.” (Varga, 2011). Az erdszakkal eltulajdo-
nitott értéket a jogos tulajdonosanak vissza kell adni, ez ,,hivatali kotelessége”
az allami és vilagi hatalomnak. A legitim allami erészak-monopo6liumot azon-
ban maganszemély nem birtokolhatja.
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Karvasy Agoston szerint a ,,vagyonbatorsagot”, azaz a vagyonbiztonsagot
a kovetkezok veszélyeztetik: polgartarsak rossz akarata vagy gondatlansaga,
balesetek, ingatlanok erdszakos elfoglaldsa, ingd vagyonok tolvajlasa, csalard-
sagok, birtokban haborgatasok (Karvasy, 1843). Az archaikus szohasznalat is
kivaloan megvilagitja a magyar nyelvben a ,,biztonsag” értelemben hasznalt
batorsag kifejezést. Egészen leegyszeriisitve: akkor vagyunk batrak, ha bizton-
sagban érezhetjiik magunkat és javainkat.

Concha Gy6z6 1901-ben megjelent miivében ugy vélte, hogy a kézrend nem
mas, mint az allam és a tarsadalom rendje egyiittesen (Concha, 1901). Ebbdl
kovetkezik, hogy a tarsadalmi és jogi normak dsszessége alkotja. Toth Nikolett
Agnes kiemeli, hogy a kézrendet tobb specialis teriilet fegyelmezett és atgon-
dolt 6sszehangolasaval lehet csak megfeleld szinten tartani és ez a - kozrend
¢és kozbiztonsag fenntartasara iranyuld - rendészeti tevékenység a kozigazgatas
tobb teriiletét is atfogja (Toth, 2021).

Finszter Géza szerint a rendészeti igazgatas ugy jellemezhetd, hogy hato-
sagi intézkedéseket tartalmazd, a rendészeti kdzjog altal szabalyozott végre-
hajté-rendelkez6 tevékenység, amely alkalmas a szandékos és gondatlan jog-
sértésekbdl keletkezd veszélyek megeldzésére, megszakitasara €s elharitasara
(Finszter, 2008). Altaldnosan elfogadott nézet, hogy a rendészeti igazgatas (a
kozigazgatas agazataként) a jogsérté emberi magatartasoktol a hatosagi kény-
szer eszkozeivel, a legitim fizikai er6szak monopdliumanak birtokéaban védel-
mezi a tarsadalmat.

»A modern kozigazgatas felfoghato ugy is, mint a tarsadalom mindazon kézos
igényeinek kielégitése a kozhatalom dltal, amelyeket az egyes ember, de még
a kézosségek sem képesek a maguk szamara biztositani, hatosagi eszkézok hi-
dnyaban. A rendészeti hatalom forrdsai a jogi felhatalmazas, a kozosség koz-
biztonsag iranti igénye, valamint a szakmai hozzdértés, a renddori mesterség
gvakorlasa soran szerzett készségek és jartassagok.” (Finszter, 2013).

Maganbiztonsag az ipari forradalomtdl a vilaghaboru végéig

A torténelem soran a maganbiztonsagi szereplok megerdsodése mindig a megnd-
vekedett biztonsagi igényhez kotodott. Az ipari forradalom idején (1769-1850)
a termelés hatvanyozott mértékii fejlodése, a kapacitasok és termékek soha
nem latott nagysagrendje maga utan vonta védelmiik, megdvasuk igényének
kiteljesedését, s ennek nyoman Iétrejottek a vallalati-lizemi rendészetek. A ma-
gannyomozas lehetové tette a gazdasagi titkok mellett a maganszféra korébe
tartozo titkok és kapcsolati rendszerek feltarasat is. A dualizmus (1867-1918)
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éveiben ¢és a két vilaghaboru (1919-1939) kozotti idészakban Magyarorszagon
a kapitalista berendezkedés és a piacgazdasagi viszonyok voltak meghatarozok,
amelyek kedveztek a vallalkozasoknak, igy a korai magéanbiztonsagi szervezeti
formak kialakuldsanak is. A II. vilaghaborit megel6z6en sziik korben lattak el
maganvallalkozasok vagyonvédelmi szolgaltatast, a tevékenységnek még nem
volt kidolgozott szabalyozasa.

A tulajdoni rend pillérei Magyarorszagon 1948 utan

Fontos katalizatortényezdje a maganbiztonsag fejléddésének a magantulajdon
megléte; ha ez nincs meg, az az egyéni védelmi igények megsziinését, a meg-
rendel6i oldal kiliresedését eredményezheti. A 11. vilaghaborut kovetden foko-
zatosan visszaszorult, majd szinte megsziint a magantulajdon, az allam teljes
egészeében atvette a vagyonvédelmi funkciok ellatasat, az allami és tarsadalmi
tulajdon védelmét, amelyeket kiilonb6zd szervezeti formakban latott el (ipar-
Orség, iizemrendészetek, utdbb polgari fegyveres 6rség, munkasorség). A tulaj-
donviszonyok atalakulasakor sziiletett meg a 24/1987. szdmu minisztertanacsi
rendelet, amely elsdsorban a vagyonvédelemrdl rendelkezett, tilalmazta a ma-
gannyomozast. A kiilonb6z6 gazdasagi 1étesitmények védelmét a magantulaj-
donos altal alkalmazott, a keritésen (objektumon) beliil miikodo rendészetek
lattak el, a kulcsszerepet bet6ltd portakon megkiilonboztetett ruhaban dolgoz-
tak a portasok, jaréroztek az éjjeli 6rok.

Lathato, hogy a tulajdoni rend 1948-t61 harom pillérre épiilt. A legszélesebb
korben az allami és tarsadalmi tulajdon, és szlik kdrben 1étezett a klasszikus
magantulajdon, amelynek szabalyai az allampolgarok személyes hasznalati tar-
gyaira és a kisebb értékii ingatlanokra terjedtek ki. A vagyonvédelmi tevékeny-
séget munkaviszony keretében lattak el az allami vallalatok alkalmazasaban
allo személyek. A szocialista tervgazdasagban a profitorientalt vallalkozasok
kore 1ényegében megsziint, ebben az dllamrendben tehat a maganbiztonsagi
tevékenységek (a mar korabban is tilalmazott magannyomozast kivéve) au-
tomatikusan megsziintek vagy beolvadtak az allam egyre ndvekvo rendészeti
struktirdjanak rendszerébe.

A maganbiztonsagi szektor megsziinésének okai a kommunista diktaturaban

A kommunista diktatira éveiben harom tényez6 vezetett a maganbiztonsagi
szektor megsziinéséhez.
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1. A politikai vezetés szovjet mintara alakitotta at a rendvédelmi szervek és
a hadsereg szerkezetét. (A munkasorség a levert 1956-o0s forradalom utan,
a szocialista hatalmi rendszer tAmogatasara Magyarorszagon létrehozott,
kozvetlen partiranyitas alatt 4ll6 félkatonai szervezet volt, melyet a rend-
szervaltozas folyamata soran feloszlattak.)

2. Az alulrdl torténd onszervezéseknek nem engedtek teret, ezzel sszefliggés-
ben sziintették meg az egyesiileteket, tarsadalmi szervezeteket.

3. Az aruforgalmi viszonyokat szabalyozo kereskedelmi jog hattérbe szorult,
ezért kiiiriilt a megbizoi oldal.

Uzemrendészetek a tarsadalmi tulajdon védelmére

Uzemi rendészetet azoknal a koziileti szerveknél lehetett felallitani, melyek vé-
delmét a renddrség jogszabalyi rendelkezés hianyaban nem volt koteles ellat-
ni. A rendészet felallitdsa azonban nem érintette a vezetok ama kdtelezettségét,
hogy a rajuk bizott (netan tulajdonukban 1év0) javak védelmét ellassak. Egyet-
len koziileti szerv teriiletén — amennyiben azt a munkateriilet nagy kiterjedése
indokolta — tobb rendészeti szerv is mitkddhetett, de ennek a forditottja is igaz
volt: ha tobb koziileti szerv volt talalhato egyetlen hajdanvolt gyarudvar terii-
letén, akkor tobb koziileti szervnél ugyanaz a rendészet teljesithetett szolgala-
tot. Ilyen esetben a védendd koziileti szervek vezetéinek meg kellett allapod-
niuk k6z6s miikodtetésrol és a koltségek viselésérél (Munkaado Lapja, 1998).
A rendészeti szervet a koziileti szerv vezetdje iranyitotta kozvetleniil vagy koz-
vetetten (megbizott utjan). A rendészek képzésérdl a rendérség gondoskodott.!
A 14/1960. (III. 24.) Korm. rendelet el6irta, hogy minden olyan vallalatnal,
melynél a tarsadalmi tulajdon védelme érdekében sziikséges, lizemrendészeti
szervet kell felallitani. A sziikségesség kérdésében a vallalat felett feliigyeletet
gyakorl6 miniszter vagy pedig a fovarosi, megyei tanacs végrehajto bizottsaga-
nak elndke volt jogosult donteni. Az lizemrendészeti szerv tevékenységét a val-
lalat igazgatojanak iranyitasa alatt végezte. A szerv elsddleges feladata, hogy
a tarsadalmi tulajdon védelme mellett gondoskodott a vallalat rendjének és biz-
tonsaganak fenntartasarol, a munkafegyelem megszilarditasarol. Feladatai kozé
tartozott annak megakadalyozasa, hogy biincselekményt kovessenek el a dol-
gozok személyi tulajdona ellen. Az iizemrendészeti szerv tagja csak nagykoru,
biintetlen el6életii és feddhetetlen személy lehetett, aki a szolgalat ellatasa so-
ran a hivatalos személlyel azonos biintet6jogi védelmet élvezett.? Szakképesi-

1 6/1988. (II. 12.) MT rendelet a koziileti szervek rendészeti tevékenységérol. 5-6. §.
2 14/1960. (1II. 24.) Korm. rendelet tizemrendészeti szervek szervezésérol. 1-4. §.
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tésre vonatkozo kovetelményt csak a rendészeti vezetd, illetve annal magasabb

pozicio esetében irtak eld. A rendészeti dolgozo a koziileti szerv tevékenységé-
ben nem vehetett részt, csak a rendészeti tevékenységgel nem Osszeférhetetlen

munkavégzésre lehetett kotelezni (jellemzden leltarfelelds munkakort, tizvé-
delmi, munkavédelmi feladatokat lattak el). Feladatkore rendkiviil széles volt,
arendelet is csak exemplifikativ modon sorolt fel néhanyat: példaul tizemek,
raktarak, alapanyagok, termékek 6rzése; rendkiviili esemény esetén azonnali

intézkedés és a helyszin biztositasa; a dolgozok munkahelyre bevitt személyes

targyainak a védelme. A rendész kozfeladatot ellato polgari 6rnek mindsiilt. Jo-
gaban allt a munkahelyre belépok igazoltatasa, az ittas személyek belépésének
megakadalyozasa, jarmiivek, csomagok, menetokmanyok ellenérzése.*

Az lizemrendészeti szerv tagjanak feladatait a 2027/1960. (I11. 24.) Korm.
hatarozat tartalmazta. Folyamatos tajékoztatasi kotelezettség terhelte a valla-
lat igazgatoja, a feliigyeletet gyakorld minisztérium illetékes szerve, valamint
a rendOrség iranyaba. Az lizemrendészeti szerv vezetdje iranyitotta és felligyelte
a polgari fegyveres 6rség, a kapuszolgalat, az éjjeliorok, targydrzok, motozok
¢és a személyi kisérék munkdjat (Szabo & Szigeti, 2011). Azt, aki jogosulatlanul

— példaul engedély nélkiil vagy jogszabalyban eldirt kotelezettségét megszeg-
ve — folytatott személy- és vagyonvédelmi tevékenységet, szabalysértés miatt
vontak felelosségre. A rendérség hataskorébe tartozo szabalysértési eljarasban
az elkovetd legfeljebb 50 ezer forint 6sszegli pénzbirsaggal volt sujthato.*

A koziileti szervek rendészeti tevékenységét a 6/1988. (11. 12.) MT rendelet
szabalyozta csaknem az ezredforduldig. A rendelet hatalya a koltségvetési szer-
vek ¢s egyesiiletek mellett csak a gazdasagi tevékenységet folytatd jogi szemé-
lyekre terjedt ki, igy a betéti tarsasagokra és a kdzkereseti tarsasagokra nem.>

Allami védelmi rendszerbél tarsadalmi védelmi rendszer

Az 1980-as évek kdzepétdl egyre élénkiilt a gazdasag, sorra jottek 1étre a kii-
16nb6z6 vallalkozasok, kdztiik nagy szamban olyanok is, melyekben kiilfoldi
polgarok is részt vettek. Megnovekedett az igény a vagyonvédelmi szolgal-
tatasok irant, ezeknek az igényeknek a renddrség nem tudott eleget tenni, az
tizemrendészet jogintézménye pedig mar elavultta valt. Uj szabalyozas sziiletett
a vagyonvédelmi tevékenység szabalyairdl sz6lo 24/1987. (VI1.22) MT szamu

6/1988. (1I. 12.) MT rendelet a koziileti szervek rendészeti tevékenységérdl. 7-10. §.

17/1968. (IV. 14.) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekr6l 30/A. § (1)—(2) bek.

5 6/1988. (II. 12.) MT rendelet a koziileti szervek rendészeti tevékenységérdl. 1.§ [Hatalytalan: 2000. I1.
1-t61, hk: a 199/1999. (XII. 21.) Korm. rendelet 1. §].
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rendelet formajaban, ez a norma azonban a személyvédelmet és a magannyo-
mozoi szolgaltatast kategorikusan megtiltotta.®

Az 1990-es években a volt szocialista orszagokban a politikai valtozast ko-
vetden a magantulajdon volumene megnétt, és a tulajdonosok kore is egyre
szélesedett. A tulajdonviszonyok valtozasa jelentésen hatassal volt a szakma
kialakulasara. Hazankban elindult a szakmai berkekben ,,spontan privatizacio-
nak” nevezett folyamat, amelyben az allami vallalatok a vagyonuk dont részét
egy vagy tobb tarsasagba bevitték, és tarsasagi ,,bolygdérendszerekké” valtak:
a vallalati kozpont koriil szamos, a korabbi vallalati vagyont mikddteto kft.,
rt. helyezkedett el, amelyekben a tulajdoni tobbség a vallalati kozponté volt.
A kdzpont vagyona igy mar nem gépekben, berendezésekben, hanem a boly-
gorendszerben keringd tarsasagokban 1évé iizletrészekben, részvényekben tes-
tesiilt meg, az allami vallalat tehat valdjaban vagyonkezel6 kozpontta alakult.
Becslések szerint 1988 és 1990 kdzott tobb mint szaz allami nagyvallalat valt
ilyen tipust, kvazi vagyonkezel6 szervezetté (Kocsis, 1992).

Hazéankban er6sebb biintetdjogi védelem illette meg a tarsadalmi tulajdont,
mint a sziik kori klasszikus magéantulajdont, ugyanis mindsité koriilménynek
szamitott, ha a bincselekmény elkovetésének targya ilyen kategoriaba tartozott.
A privatizacid utan azonban a tulajdonos magara maradt, hogy miként védi meg
tulajdonat. A védelmi igény jelentOsen megnoétt, mert az allami és a magantu-
lajdon aranya megfordult.

Az allami tulajdon privatizalasaval az allambiztonsag és rendorség az ugy-
nevezett népgazdasagi €és tarsadalmi tulajdon védelmének szakemberei, illet-
ve a bliniigyi szervek fedett beosztast rendortisztjei a magantulajdonba kertilt
vallalatoknal kamatoztattak szakértelmiiket. Kivaloan értettek a maganrendé-
szet klasszikus feladatkoréhez, a személy- és vagyonvédelemhez. A szocia-
lizmusban az olyan nagyvallalatoknal, mint példaul a Kébanyai Sorgyar egy
allambiztonsagi renddrtiszt latta el — igen hatékonyan — a belsd védelmet. Az
allambiztonsag megsziinésével tehat az allami védelmi rendszer atalakult tar-
sadalomvédelmi rendszerré. A beléptetd pontokon csokkent munkaképességii
személyeket foglalkoztattak, nem volt igazan sziikség portasra sem, mert a fen-
tiek szerint a belsd biztonsagi rendszer jol miikodott. A magéanositaskor a volt
allambiztonsagi és az ugynevezett ,,TT-s” tisztek (azaz tarsadalmi tulajdont
védelmezo tisztek) felkeresték az 1j tulajdonosokat, €s sokszor ugyanazon ob-
jektumban folytattak tovabb tevékenységiiket.

6 24/1987. (VIL 22.) MT rendelet a vagyonvédelmi tevékenységrol és a magannyomozas tilalmarol.
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Novekvd kriminalitas, védelmi pénzek

A rendszervaltozassal egyiitt jaro negativ jelenség, hogy sajnos hazankban is
kezdtek kialakulni blinszervezetek. Zsarolas, er6szak, fenyegetés jellemezte
ezeket a blin6zo6i csoportokat, €s a kialakult vallalkozoi réteget, az tizlet-tulaj-
donosokat probaltak ravenni védelmi pénzek fizetésére. A biinozdi korokkel
szemben az allambiztonsagi tiszt védte meg a tulajdonost.

Védelmi pénzek szedése még manapsag is eldfordul, példaul téliink keletre
Karpataljan. Egy friss hir szerint egy ukran rendortiszt jatékautomatakat mii-
kodtetd tulajdonosoktol kért védelmi pénzt, havonta 20 ezer hrivnya’ 6sszegben.
Ha valaki megprébalt ellentmondani neki, azt megfenyegette, hogy elkobozza
a vagyondt és biintetdeljarast indit ellene (URL1).

Szlovékiaban, Pozsonyban szintén szamos hasonl6 példa sorolhaté (URL?2).
Az 1990-es években a szlovakiai Léva sem volt kivétel. Jozef Rohac, az Arany-
kéz utcai robbantas tigyében 2009. marcius 09-én tett vallomasaban elmondta,
hogy szinte egész Lévan 0 ,,védte” a szorakozohelyeket, mindenhol védelmi
pénzeket szedett 1989 és 1999 kozott. Ebben az idoben egyébként rendszeresen
jart Magyarorszagra is egy telephely 6rzése végett (Németh, 2016).

Az utobbi id6ben Olaszorszagban a maffia inkabb tobb iizletben szed alacso-
nyabb 0sszegii védelmi pénzt. A Cosa Nostra vezetdjének nyilvanossagra ke-
rilt lehallgatott telefonbeszélgetései alapjan ez a tendencia, mivel az 1980-as,
1990-es évekhez hasonld valsagperiodus van az olasz gazdasagban. A maffia
a kabitoszer- és fegyverkereskedelembdl probalt megélni azota, de szlikiilt a pi-
aca, ¢s ezért ismét védelmi pénzek szedéséhez folyamodik (URL3).

2009 februarjaban sajtohir volt, hogy Siofokon, a Petéfi-sétanyon eréde-
monstracid céljabol felvonult egy roma etnikumu csapat, mert a sétany 60 tiz-
lete altal megbizott biztonsagi cég embere megvert egy roma fiatalembert. Egy
blinszervezet védelmi pénzeket szedett a si6foki vallalkozoktol, havi 50-100
ezer forint kozotti 0sszegben (URL4). Bevett gyakorlat volt, hogy felkeresték
az adott lizletet, vendéglatohelyet, és kisebb incidenst, verekedést provokaltak.
Masnap megjelentek és ,,felajanlottak™ szolgalataikat. A vallalkozok nem mer-
tek ellenkezni, mert tudtak, hogy elobb-utobb egy masik csapat jon, ha nem fo-
gadjak el a ,,védelmi ajanlatot.”

A fentiekbdl kitlinik, hogy alapvetden két rendészetért felelds érdekcsoport
vett részt tevolegesen a maganbiztonsag vilagaban, az egyik a volt szocialis-
ta rendszer katonai, rendészeti, titkosszolgalati szakemberei, a masik kor tag-
jai pedig tdbbnyire a biindzdi vildgban szocializalodott személyek voltak. Az

7 213 180.- forint, 2021. 02. 18. napon a Magyar Nemzeti Bank kozéparfolyamaval szamolva.
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allamnak tehat ebben a helyzetben kellett hatarozottan fellépnie, és allast fog-
lalnia abban a kérdésben, hogy hogyan lehet a rendszervaltozas utani kdzbiz-
tonsagi rendet kialakitani.

A maganbiztonsag rendészeti tevékenysége 1995-t61

1994-ben a rendérségrol szo16 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.)
elfogadasaval a renddrség alkotmanyos helyének és szerepének torvénybe fog-
lalasaval sikertilt a rend6rség jogait és kotelességeit megfelel6 modon definial-
ni a jogallamisag keretei kdzott.

Horvath Balazs, az Antall-kormény beliigyminisztere igy vélekedett a rend-
szervaltozas el6tti rendOrségrol: ,,a gondolkodast megnyomorito, 6nallo kezde-
ményezésre képtelen, felelosséget vallalni nem tudo egyének gyiilekezete a szo-
cialista hatalom rendorsége. Az ilyen miikodest segitette a mindent jotékony
homalyban tarto titkossag, a katonai rend és a feltétlen engedelmesség elve.
A szigoruan hierarchizalt felépitésen nyugvo rendszert habozds nélkiil altala-
nossa tették olyan teriileteken is, ahol a munka természete ellentmondott a ka-
tonai rendtartasnak” (Horvath, 1990). Szamel Lajos 1990-ben megfogalmazott
allaspontja szerint a rendorség fegyveres €s egyenruhas testiilet, de nem kell
feltétleniil militarizaltnak, katonailag szervezettnek (fegyelem és hierarchia)
lennie. Sokkal inkabb az allamigazgatasi szervekhez kell igazitani és civilesite-
ni, ha ez megtorténik, nem lesz tobbé diszfunkcionalis. A 1996. évi XLIII. tor-
vény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
(Hszt.) elfogadaséaval végiil vilagossa valt, hogy a hatalom célja a katonai rend-
védelem kiépitése, és sajnalatos modon nem a demilitarizalasi szandék (Chris-
tian, 2010a). A magyar rendészet — a szocializmus négy évtizedét leszamitva

— konzekvensen a német doktrinat kovetve fejlodott, amely szerint a rendészet
a kozigazgatas része kell legyen. Vissza kellett volna térni a szocializmus elotti
fejlédési vonalhoz (Christidn, 2010b).

A rendérség esetében a centralizacio, hierarchia, militans jelleg és allami ira-
nyitads dominanciaja érvényesiil, mert az Rtv. — a korlatokat felallito liberalis
nézettel szemben — a konzervativ nézet szellemében lett megfogalmazva, amely
abban segit, hogy a kormanyzat konnyebben meg tudja valdsitani elképzeléseit.
Tehat az Rtv. — vitathatatlan érdemei ellenére — bizonyos értelemben a rendszer-
valtozas eldtti allapotot konzervalta. Jogallami kdvetelmény a renddri tevékeny-
ség politikamentessége, de a politika tdmogatasaval lesz sikeres a rendészeti
tevékenység. A beavatkozas megfeleld szinten tartasa, az egyensuly fenntarta-
sa Iényeges (Christian, 2016).
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A privatizacioval vagyonhoz jutott tulajdonosok az allamtol vartak a segitsé-
get abban, hogy ne a blin6z6i koroknek legyenek kiszolgaltatva. Azok szamara,
akik legalisan szerettek volna személy- és vagyonvédelmi tevékenységet vé-
gezni, égetd szlikség volt arra, hogy rajuk is megfeleld garancialis feltételeket
tartalmazo szabalyozas keriiljon elfogadasra.

Bar az Rtv. felhatalmazé rendelkezései kozott szerepelt, hogy az Orszaggyii-
1és egy éven beliil torvényt hoz a személy- és vagyonvédelem korében, ez nem
valosult meg. A maganbiztonsagi tevékenység torténetében mégis jelentds for-
dulatot hozott az Rtv., mert a torvény eredeti, 1994-es szovegallasa szerint a 28.
§ nevesitette az engedélyhez kotott maganbiztonsagi szolgaltatasokat, azaz fel-
sorolta, hogy mely maganbiztonsagi tevékenységek folytathatok vallalkozas
keretében. A torvény 1994-es szovege a kovetkezoképpen szolt:

,,A személy-és vagyonvédelmi tevékenység rendorhatosdagi engedélyhez kotott
szolgaltatas, amelynek soran a vallalkozo a megrendeldt megilleté jogok kere-
tein beliil, szerzédés alapjan:

— létesitményt, telephelyet, teriiletet, jarmiivet, mas dolgot 6riz;

— rendezvényt biztosit;

— szallitmanyt kisér, 6riz, pénz- és értékszallitast végez,

— személyt véd;

— személy- és vagyonvédelmi szakképzési, tandcsadasi, szakértoi szolgaltatast
nyujt;

— vagyonvédelmi miiszaki rendszerek tervezéseét, telepitését, karbantartdsat
Vegzi.

A magannyomozas rendorhatosagi engedélyhez kotott vallalkozasi tevékenység,

amelyet a vallalkozo a megrendelot megilletd jogok keretein beliil, adatok meg-

szerzése, tenyek, koriilmények felderitése érdekében szerzédés alapjan végez.”

Az Rtv. jelenleg hatalyos szovege, mar nem nevesiti kiilon a tevékenységfajtakat,
és sokkal egyszertibben fogalmaz a hatosagi engedéllyel kapcsolatos rendelke-
zésekrol (Christian, 2014a). A jelenleg hatalyos Rtv. 100. §-anak (1) bekezdés
g) pontjaban szerepel, hogy a kormany a személy- és vagyonvédelemmel kap-
csolatos szabalyokat alkothat.

Tehat végiil 1995-ben nem torvény, hanem egy alacsonyabb szintli jogforras,
egy rendeleti szintii szabalyozas sziiletett. A 87/1995. (VII. 14.) szamu Korm.
rendelet a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint
a magannyomozoi tevékenység atmeneti szabalyairdl szolt, és mintegy hiany-
potlasként szolgalt. Igazolta ez is Kahn-Freund hires megallapitasat, hogy a cé-
lokat a tdrsadalom hatdrozza meg, az eszkozoket a jogi tradicio (Kulcsar, Mar-
koja, Petrik, Szijarté & Szilbereky, 1985). Azonban a forma ellenére mindez
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korszakalkoto jelentdségli, mert a rendszervaltozas utan 1995-ben a személy- €s
vagyonvédelemrol szol6 kormanyrendelettel megkezd6dott a maganbiztonsag
rendészeti tevékenysége. A maganbiztonsagi teriiletet a kormany a rendészetért
felelds beliigyminiszteren keresztiil a renddrségre bizta.

Sajnos a jogszabaly megfogalmazasa nem volt tokéletesen egyértelmii. Ennek
jo példaja egy 1997. novemberében kelt ombudsmani ajanlas, amely megalla-
pitotta, hogy ,,a 87/1995. (VII. 14.) Korm. rendelet kozérthetoségének hianya
zavarokat okoz a jogalkalmazdsban, ezzel sérti a jogallamisag és a jogbizton-
sag alkotmadnyos alapelvét és alkotmanyos visszassdagot okoz. Tekintettel arra,
hogy eldkesziilet alatt all a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyon-
védelemrdl, valamint a magannyomozoi tevékenységrol szolo torvényjavaslat,
[...]agjanlom az eloterjesztésért felelos beliigyminiszternek, hogy 1. az alkotma-
nyos visszassdag megsziintetése érdekében, a torveny szerkesztésénél kiiszobol-
Jjék ki azokat a kozerthetdséget zavaro megfogalmazasokat, amelyek az atme-
neti szabalyozas soran a jogalkalmazoknak és a norma cimzettjeinek megértési
nehézségeket okoztak, 2. gondoskodjék arrol, hogy a torvény hatalybalépéséig
az érintett jogalkalmazok egységes értelmezés alapjan jarjanak el az atmeneti
szabalyok alkalmazasanal.” (OBH 3873/1997.)

A személy- és vagyonvédelemmel kapcsolatos rendorsegi feladatok

Csak olyan személyek és vallalkozasok kaphattak személy- és vagyonvédelmi
tevékenység végzésére lehetdséget, akik az eldéleti sziiron atmentek, azaz biin-
iigyi rekorddal nem rendelkeztek. A vallalkozasok vezetdinek nemesak biiniigyi
multja nem lehetett, hanem tisztségviseldinek erkdlcsi bizonyitvanyt kellett
kiallittatniuk. Ez hatalmas 1épés volt a maganbiztonsagi szakma legitimitasa
iranyaba, mivel a biin6z6i korok kiszoritasa megkezd6dott. A teljes siker felé
azonban még hosszu Ut vezetett, mert évek multan is tapasztalhatd volt, hogy
—jellemzden a szérakoztatd ipar teriiletén — kétes egzisztenciaju személyek all-
tak a biztonsdgvédelem hatterében. Az igazolvany kivaltasanak két egytittes
feltétele volt: biintetlen eléélet és a vagyonori vizsga/rendészeti-katonai vizs-
gaképesités megléte.

A rendOrség mai szemmel nézve tlzott, de akkor sziikséges ellenorzési fel-
hatalmazasat jelentette, hogy a rendérség kapta meg a személy- és vagyonvé-
delmi tevékenység személyes végzéséhez sziikséges igazolvany kivaltasahoz
szlikséges vizsgaztatas jogositvanyat is. Minden rendér-fokapitanysagon a f6-
kapitany intézkedésben hatarozta meg név szerint azokat, akik a személy- és
vagyonvédelmi tevékenységhez sziikséges vizsgaztatast végezhették. A rend-
Orség feladata volt tovabba az ellenérzés. A munkamegosztas érvényesiilt az
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igazgatasrendészeti és kdzrendvédelmi teriileten, mivel a vagyon6érok helyszini
ellendrzését is el kellett latni, és ezt tobbnyire a kozrendvédelmi szolgalati &g
bevonasaval végezték. Az oktatas €s vizsgaztatas koordinacidja (vagyonori ké-
pesités megszerzése) a személyligy teriiletéhez tartozott. Az igazgatasrendészeti
szolgalati agon beliil egy kiilon szakteriiletté valt a személy- és vagyonvédelmi
tevékenység rendészete. A helyi kapitanysagok adjak ki az engedélyeket és iga-
zolvanyokat, a szakirdnyitast az ORFK Igazgatasrendészeti Fdosztalya végzi.

Tarsadalmi igény, cégstruktura, a biztonsagszervezés négy tipusa

Azzal, hogy a jogszabaly eldirta a személy- és vagyon6rok részére a formaruha
viseletét, és azon ,,személy- és vagyondr” megnevezés feltiintetését, valamint
a munkaltatd nevét, jelentds elérelépés tortént abban, hogy a lakossag is egyre
jobban megismerte és elfogadta, hogy Magyarorszagon a maganteriiletek vé-
delmét, illetve a maganrendészeti feladatokat a maganbiztonsag szerepldi latjak
el. Ahogy a hazai koztudat megismerte és elfogadta a személy- és vagyonvédel-
mi cégeket, €s a ,,biztonsagi 6r” megjelent mint 6nall6é szakma, ezzel az allam-
polgarok tudataban kialakult egy igény, hogy ha biztonsagi kockazatot jelentd
helyre belépnek, példaul bankfiokok, ott legyen fegyverrel ellatott biztonsagi
or. Elmondhat6 az is, hogy kezdetben konnyebb volt palyara keriilni, és a tar-
sadalmi igény is 0sztonodzte a szakmat, hogy legyen vagyondér mindeniitt. Az
1990-es években gomba modra szaporodtak a maganbiztonsagi vallalkozasok,
mivel egy vallalkozas — a piac igényei szerint — tobb helyen is végzett vagyon-
védelmi tevékenységet. Egy optimalis méretli biztonsagi cégnél meg lehetett
valositani azokat a szakmai elveket, amelyeket a védelmi tevékenység korrekt
végrehajtasa igényelt. A struktura tehat egy adott cégen beliil: egyrészt ki lehetett
alakitani human eréforrasért felelds szervezeti egységet, amely a felvételt, kép-
z¢€st, tovabbképzést végezte, a szakmai teriileten pedig az tizletszerzést, a védett
objektumok folyamatos kockazatelemzését, védelmi rendszerek fejlesztését és
a cég operativ iranyitasat végzo egységeket, illetve kiilon egység foglalkozhatott
a cég logisztikai miikodésbiztonsagaval, kiilondsen a hir-informatika-mobili-
tas biztositasaval. Mindezek ellenérzésére egy fiiggetlenitett mindségiranyitas
volt kialakitva. A jogszabaly azt is lehetdvé tette, hogy a tulajdonos donthetett
arrél, hogy a tertiletén sajat allomanyaba tartozo személy végezzen személy-
és vagyonvédelmi tevékenységet (mai szohasznalattal ,,in-door” alkalmazott)
vagy vagyonvédelmi vallalkozast bizzon meg ezzel a feladattal (szerz6dott al-
kalmazott). Ennek alapjan ebben az id6szakban a magéan biztonsagszervezés
négy tipusa alakult ki:
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1) Az adott személy sajat maga latja el a védelemmel kapcsolatos feladatokat.

2) A vallalkozas a munkavallaléi allomanyba tartozo személyekkel latja el
a biztonsagi tevékenységet.

3) Avallalkozas a biztonsagi szolgaltatast nytjto vallalkozassal kot szerzodést.

4) Az elso kett6 egyidejii alkalmazasa, azaz a biztonsagszervezEs sajat mun-
kavallaloval torténik, mig a munka tényleges elvégzése kiszervezésre keriil
(Cziljak, 2011).

A tevékenységek folytatasara csak a megbizot megilletd jogok keretein beliil,
szerzOdés alapjan volt lehetdség.

Profiltisztasag

A cégek alapitasanak szigoru feltételeként hataroztak meg a profiltisztasagot,
amelynek értelmében kizarolagosan személy- és vagyonvédelmi tevékenység,
biztonsagtechnika, lehetett a cég tevékenységi kore, és mindosszesen ezekhez
szorosan kapcsolddo takaritast és karbantartast végezhetett a személy- és va-
gyonvédelmi vallalkozas. A renddrség ellendrizte a cégeket, €s azok valoban
profiltisztak voltak. Joval késobb, csak 2005-ben oldottak fel a cégeket a pro-
filkényszer alol.

Biinmegelozés

Magyarorszagon a rendszervaltozas utan jelentésen megndvekedett a biino-
z¢s. Az ismertté valt blincselekmények tobbsége a lakossag vagyon- és szemé-
lyi biztonsaga ellen iranyult. Ezt a folyamatot azonban nem kdvette automati-
kusan a tdrsadalom 6nvédelmi mechanizmusainak kifejlesztése (Nyari, 2012).
Fontos kiemelni, hogy Magyarorszagon 1990-ig nem volt a mai értelemben
vett blinmegel6zési tevékenység. Akkoriban, akarcsak a tobbi eurdpai allamban,
hazankban is a biintetdpolitika megvalositasat tekintette elsddlegesnek a kor-
manyzat (Biztonsagpiac, 2018). A blinmegeldzés 1995 6ta miikodo — tobbszor
modositott — hazai rendszerét az Europai Unid tagallamaira vonatkozo kovetel-
ményeknek, és az ENSZ, valamint az Europa Tanacs ajanlasainak megfelelen
ugy kell kialakitani, hogy a magyar tarsadalom beépitse azt védelmi mechaniz-
musaiba (Nyari, 2012). A Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia szerint a vagyonvé-
delemmel kapcsolatos minden intézkedés f6 célja az allampolgarok folyamatos
tudatformalasa révén az onvédelmi mechanizmusaik kialakitasa, a tulajdon-
hoz kapcsolodo egyéni felelésségérzet kialakitasa.® Napjainkban mar a rend-

8 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023).
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Orségen beliil intézményesitett szerve van a kriminalprevencionak, a Nemzeti
Biinmegel6zési Tanacs fogja 0ssze a hazai tevékenységet €s az 1744/2013. (X.
17.) Korm. hatarozattal 2013-ban elfogadott, tiz évre sz6l6 Nemzeti Blinmeg-
eldzési Stratégia végrehajtasat feliigyeli.

Az 1998. évi IV. torvény: kialakul a szakma

A kezdeti iddszakban foként korabban a renddri testiiletben vezetd beosztast
betolté egykori rendorok iranyitottak a vagyonvédelmi vallalkozasokat. A va-
gyondroket a volt munkasorok és lizemi rendészek koziil valasztottak ki. Az
infrastruktira mellett feleldsek voltak a termeldiizemek belsé rendjének fenn-
tartasaért és a dolgozok személyi védelméért is. igy alakult ki a személy- és
vagyonvédelmi tevékenység, mint 6nalldoan elismert szakma. Azt, hogy a sze-
mélyi és vagyondri tevékenység folytatasahoz milyen szakképesitési kovetel-
ményeknek kellett megfelelni, a 12/1995. (VIII. 18.) BM rendelet melléklete
tartalmazta, a képzés és vizsgaztatds szabalyait pedig elsoként a 38/1997. (VL.
27.) BM rendelet hatarozta meg.’ Ez utobbi szerint a személy- és vagyondéri ok-
tatasra azt lehetett felvenni, aki 18. életévét betoltotte, biintetlen elééleti, cselek-
voképes ¢és rendelkezett belfoldi lakohellyel. Az alapképzés idétartama 300 ora
volt, ebbdl 180 ora elméleti és 120 ora gyakorlati foglalkozast kellett teljesiteni.
A rendelet meghatarozta azt is, hogy milyen diplomat, illetve szakképesitést le-
hetett személy- és vagyonori képzettségként elfogadni. Ilyen volt példaul a jogi
egyetemi diploma, a Rendértiszti Fiskolan szerzett diploma, a rendészeti szak-
kozépiskolakban szerzett bizonyitvany vagy éppen a kutyavezetdi szakképesi-
tés (Csege, 2015). Nyilvanvalo, hogy a szakképesitésre vonatkozé szabalyok
egyfeldl kedveztek az egykori rendvédelmi dolgozoknak, akik a mar korabban
megszerzett végzettségiik, képzettségiik birtokaban — az 0sszeférhetetlenségi
szabalyokban meghatarozott id6tartam leteltét kovetéen — azonnal elhelyez-
kedhettek a magéanbiztonsagi szektorban. A meghatarozott képesitési feltételek
alapjaban véve nem voltak szigoruak. E két tényezdnek koszonhetden egyfeldl
nagyon sok leszerelt renddr inditott személy- és vagyonvédelmi vallalkozast
(vagy csatlakozott ilyenhez), masfeldl pedig a végrehajtoi poziciokat jellem-
z6en nyolc altalanost végzett munkanélkiiliekkel toltotték fel (Galantai, 2010).
1998. majus 1-jén Iépett hatalyba a személy- és vagyonvédelmi, valamint
a magannyomozoi tevékenységrol szolo torvény, amely egyuttal a Személy-,
Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamarara vonatkozo szabalyokat

9 12/1995. (VIIL. 18.) BM rendelet a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyondri, valamint a ma-
gannyomozoi tevékenység végzéséhez sziikséges szakképesitésrol.
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is tartalmazta. Ezt kdvette az 1998. junius 1-jén hatalyba lépett 1997. évi CLIX.
torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrol. '

Az 1998. évi IV. torvény mar atfogo jelleggel szabalyozta a személy- és va-
gyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenységet!!, tovabba hatalyon
kiviil helyezte az atmeneti szabalyokat megallapito 87/1995. szamu kormany-
rendeletet és a 6/1988. szamu MT rendeletet. Ezzel megsziint az iizemrendészet,
¢s lehetdve valt a vallalkozasok szamara, hogy piaci alapon vegyenek igénybe
maganbiztonsagi szolgaltatast (Marton, 2014). Annak ellenére, hogy mar a meg-
sziiletésekor sok kritika érte, vitathatatlan érdeme, hogy e torvényi szintli norma
altal nyert létjogosultsagot a személy- és vagyondri, illetve a magannyomozoi
vallalkozo6i szolgaltatas (Fabian, 2019). A jogalkot6 a vagyonvédelmi szolgal-
tatasok szabalyozasaval kettds célt tizott ki, egyfeldl a kdzrend és a kdzbizton-
sag javitasat, a blinmegeldzés hatékonyabba tételét, masfeldl a szolgaltatasok
igénybe vevoi, és mas érintettek szamara nyujtott garanciat ,,személyhez fiiz6do
Jjogaik, vagyoni érdekeik sérthetetlenségére iranyulo igény-érvényesitésben.”'?

Konkluzio

A rendszervaltozas utan a toke bearamlasaval, valamint a (hazai) privat szféra
megjelenésével megfordult a magan- és allami tulajdon aranya. A tarsadalmi-poli-
tikai atalakulas magaval hozta a tulajdonviszonyok megvaltozasat is, a priva-
tizacio az egyik jelentds katalizatora volt a maganbiztonsagi szektor fejlodése-
nek. Az el6z6 rendszer allambiztonsagi tisztjei lattak el védelmi feladatokat az
yj tulajdonosok megbizasara, masodsoron sok korabbi rendvédelmi dolgozo,
harmadsoron biin6z6k védelmi pénzért kinaltak maganbiztonsagi szolgaltatast.

A privatizacidval a magantulajdon védelme irant megndvekedett magas kon-
junkttra miatt a vallalkozoi oldalon is megjelent a konkurenciaharc. A felek
azonban nem egyenld erkdlcsi eszkozokkel harcoltak a piac megszerzéséért.
A biin6z6i korok gatlastalanul, a magantulajdonosok megfélemlitésével sze-
reztek megrendelést, igy hoditottak piacot. Ellenfeleik a korabbi allami alkal-
mazottak, titkosszolgék, katonak igyekeztek keresni a megfeleld jogi védelmet,
¢s mivel szabalyozott katonai rendszerben szocializalodtak, ugy gondoltak,
hogy a vagyonvédelemben is ezt a mentalitast kell alkalmazni. Atvették az

10 1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol.

11 1998. évi IV. torvény a vallalkozés keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magan-
nyomozoi tevékenység szabalyairol, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kama-
rarol.

12 Preambulum
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Orzés-védelemmel, a rendészettel kapcsolatos szakmai szabalyokat és termino-
logiat (példaul valtasparancsnok, Orutasitas). A volt bindzok esetében viszont
nem voltak szabalyzok. Ezért sziiletett meg a hatalmas igény az Rtv. 1étrejotté-
vel, hogy a blindzdi oldalt kiszoritva elééleti szempontbdl feddhetetlen, meg-
bizhato személyek vallalhassanak személy- ¢s vagyonvédelmi tevékenységet.

1994-ben az Rtv. felhatalmazta a vagyonvédelem szabalyozasara a kormanyt,
€s 1995-ben egy kormanyrendelet sziiletett &tmeneti rendelkezésként, ett6l kezd-
ve engedélyhez kotott a munkavégzés, €s a rendelet konkrétan nevesitette az
engedélyhez kotott szolgaltatasokat.

A jogalkotas azon idészakaban az is kérdést jelentett, hogy kire lehetne bizni
a személy- és vagyonvédelmi tevékenység feliigyeletét és ellendrzését. A rend-
Orség igazgatasrendészeti szolgalati 4ga kapta azt az igen jelentds feladatot,
hogy teljes mellszélességgel kiveszi a részét a személy- és vagyonvédelmi te-
vékenység allami feladatainak ellatasaban.

Kiemelkedik az egykori szabalyozasbol, hogy a renddrség akkor és most is végzi
a személy- és vagyonori vallalkozasok és természetes személyek esetében a mun-
kavégzés engedélyezését. Ebben kiemelt szerepet kapott az eldélet ellendrzése.

A renddrség kapta meg az els6 harom évre a személy- és vagyonvédelmi te-
vékenység ellatasahoz sziikséges vizsgaztatasi jogositvanyokat is. A rendorség
feladata tehat nemcsak a tevékenység ellendrzése volt, hanem a vagyondrok
vizsgéztatasa is. FOkapitanyi intézkedésekben (megyei és févarosi) szabalyoz-
tak azoknak a rendortiszteknek a kijelolését, akik vizsgaztatasi feladatokat lat-
hattak el. A vizsga alol csak azok mentesiilhettek, akik beliigyi katonai képe-
sitéssel rendelkeztek.

Itt megjegyzendd, hogy napjainkban, mivel a maganbiztonsag kvazi 6nallo
tudomanyagga nétte ki magat — a legfiatalabb ag a rendészettudomany fajan
(Christian, 2014b) —, igy ma mar a katonai-rendori képesitéssel rendelkezok is
kotelesek kiegészitd vizsgat tenni, amennyiben a magéanbiztonsag teriiletére
érvényes igazolvanyukat szeretnék meghosszabbitani.

1998-t6l méar az OKJ-listan szerepelt a vagyondr szakma, ¢s kialakultak a kii-
16nb6z6 szolgalati agazatok. Megsziint a kiilonb6z0 tulajdonformak kozotti
ala- és folérendeltség. Mivel a privatizacio soran a gyarak és iizemek magan-
kézbe keriiltek, tobbé mar nem volt allami feladat az 6rzésiik. A rendszervalto-
zast kovetden az allami szervek ttjan szolgaltatott intézményes védelem nem
sziint meg, de piacgazdasagi kdrnyezetben az allami erészakszervezet altal ki-
fejtett hierarchikus, permanens feliigyelet mar sértette volna az allampolgarok
személyhez fiz6d6 tulajdonosi jogait, ezért ez tovabb nem maradhatott fenn
(Christian, 2015). A jogallamisagi kovetelményrendszer mintegy széttorte a ko-
rabbi rendszer meghatarozott kereteit.
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Absztrakt

Cél: A csaladi kapcsolatok I1étesitésével visszaélés tényallasat illetden tapasztalt

alacsony hazai statisztikai mutatok, annak fényében, hogy a migracios vonatko-
zasu érdekkapcsolatok tekintetében az utobbi tiz évben megduplazédott a nem-
zeti hatosagok segitségkérése az Eurdpai Unio Biintet6 Igazsagiigyi Egyiittmii-
kodési Ugyniksége (European Union Agency for Criminal Justice Cooperation,
a tovabbiakban: Eurojust) részérdl, arra vezettek ra, hogy jelen tanulmanyban

a deliktum dogmatikai szempontbol torténd — egyébként természetesen nem

elhanyagolhat6 — elemzése helyett' a migracios vonatkozast érdekkapcsola-
tok jelenségét annak Osszefiiggéseiben vizsgaljam. Tanulmanyomban tehat

a migracidés vonatkozasu érdekkapcsolatok hazai idegenrendészeti gyakorlat-
ban vald jelenlétének és kérdéseinek, valamint a jelenségbe annak a szervezett

blindzéssel fennallo szoros kapcsolata folytan vegyiilt ,,0j szineknek™ a koze-
lebbi vizsgalatara vallalkoztam.

Az Innovaciods és Technolégiai Minisztérium UNKP-20-3 kédszamu Uj Nemzeti Kivalosag Program-
janak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai tamogatasaval ké-
szilt.

1 Megjegyezve ugyanakkor, hogy a tényallas alkalmazhatdsagat bizonyara nem konnyitik meg az annak
egyes elemeinél tapasztalt dogmatikai kérdések, tisztazatlansdgok sem, ahogyan maga a kriminalizalas
kérdése, illetve modja is felvet kérdéséket (Kanyuk, 2019).
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Modszertan: Az eredmények elérése érdekében a vizsgalt témat illetd, szerte-
agaz6 szakirodalom feldolgozasa mellett a vonatkozo itélkezési gyakorlat, va-
lamint a statisztikai adatok értékelésére is timaszkodtam.

Megallapitasok: A kutatas soran hipotézisem igazolast nyert, a migracios vo-
natkozasu érdekkapcsolatok jelenségének feltarasa messze tilmutat ugyanis az

annak csak egy szeletére reflektal6 tényallason.

Erték: A jelenség épp azért rejt kiilonds veszélyeket, mivel latszolag kisebb

sulyu blincselekményekhez kapcsolodik csupan, a felszin alatt azonban kiszol-
galtatott helyzetben 1év6 személyek kihasznalasara épiild, a szabad mozgas jo-
gaval valo, kdzvetlen visszaéléseket célzo, a szervezett blinozéssel erésen 0sz-
szefonddo kép bontakozik ki, amely egyben tovabbi kutatasi lehetdségeket is

magaban hordoz. A mélyebb rétegek feltardsdnak igényét erdsitette az a tény is,
hogy a magyar érintettség kiilondsen er6snek mondhato: az Egyesiilt Kiraly-
sag statisztikai adatai szerint mar 2012-ben is, sajat allampolgaraikat kovetden

magyar ,,menyasszonyok” voltak leginkabb érintettek a migracios vonatkoza-
su érdekhdzassag gyanujat felvetd esetekben (URLI).

Kulcsszavak: migracios vonatkozasu érdekkapcsolatok, csaladi kapcsolatok 1é-
tesitésével visszaélés, idegenrendészeti gyakorlat, Eurojust, szervezett biinozés

Abstract

Aim: The low statistical indicators linked to the abuse of establishing family
relationships, in the light of the fact that the request for assistance from national
authorities to Eurojust concerning migration-related relationships of convenience
has doubled in the last ten years, suggest that instead of analysing the criminal
offence from a dogmatic point of view, let us take a closer look at the specialties
of the phenomenon of migration-related relationships of convenience, namely
its presence and issues in Hungarian immigration practice and the ‘new colors’
mixed into the phenomenon due to its close connection with organised crime.

Methodology: In order to achieve the results, in addition to processing the
diverse literature on the examined topic, I also relied on the evaluation of the
relevant case law and statistical data.

Findings: As a result of my research, my hypothesis has been confirmed, as the
exploration of the phenomenon of migration-related relationships of convenience
goes far beyond the criminal offence that reflects only a slice of it.

Value: The phenomenon in question involves particular risks, as it is
seemingly linked to relatively minor offences, however, in many cases, they
are part of a broader criminal fraud scheme, with the aim of the direct abuse
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of the fundamental right to freedom of movement within the EU, based on
the exploitation of vulnerable persons, which also offers further research
opportunities. The need to explore the deeper layers was also reinforced by the
fact that the Hungarian involvement seems to be particularly strong: according
to UK statistics, in 2012, following their nationals, Hungarian ‘brides’ were most
affected by cases of suspicion of migration-related marriages of convenience
(URLT).

Keywords: migration-related relationships of convenience, abuse of establishing
family relationships, immigration practice, Eurojust, organised crime

Tézisek

A migracios vonatkozasu érdekkapcsolatok jelenségében valo, meghatarozo je-
lenlétiinket a nyugati, illetve keleti kozvetlen szomszédjainkhoz és tavolabbi
allamokhoz képest szemlélve, azoktol eltérd kép rajzolodik ki: a magyar allam-
polgarok ugyanis jellemzéen nem a szervezd — és természetesen nem is a tartdz-
kodasi engedély irant folyamodoé — felekként jelentkeznek, s6t, még csak nem
is kifejezetten Magyarorszag teriilete az, amely jellemz6 elkovetési helyeként
szolgal az adott cselekményeknek, ezt pedig példakkal a témaban kdzvetitd
hirportalok is megerdsitik (URL2; URL3). Kutatasomban az Eurojust altal is
¢lénken vizsgalt jelenség magyarorszagi vetiileteit vonom elemzés ala, az uj
Btk. altal bevezetett csaladi kapcsolatok 1étesitésével visszaélés tényallasanak
alacsony mutatoi ugyanis ravezetnek arra, hogy a szankcionalt jelenség szamos
érdekességet tartogat annak idegenrendészeti gyakorlata és 0j tendenciai kapcsan.

Alapvetések

A migracios vonatkozasu érdekkapcsolatokrol

Az Eurépai Unionak az érdekhéazassagok elleni fellépése kapcsan sziiletett do-
kumentumaiban foglaltak szerint? az érdekhazassag egy unids polgar vagy vala-
mely unids tagallamban jogszeriien tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgar,

2 Mindez azért is bir jelent6séggel szamunkra, mivel a magyar itélkezési gyakorlat az eurdpai unios fej-
16déstorténet folytan kimunkalt fogalmakkal dolgozik, 1asd: Kuria Kfv. I1I. 37.448/2015/4., Kuria Kfv.
I11. 37.901/2018/9.
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¢s egy harmadik orszagbeli allampolgarsaga személy kozott [étrejott hazassag,
amely megkotésének kizarolagos célja a harmadik orszagbeli allampolgar be-
utazasara €s tartozkodasara vonatkozo jogszabalyok megkertilése, és az, hogy
az érintett allampolgar egy tagallamban tartozkodasi engedélyt vagy tartézko-
dasi jogosultsagot kapjon (Council Resolution of 4 December, 1997, Article 1.,
a forditas forrasa: Tottos, 2016). A jelenség unios szintl jelenlétét jol példazza,
hogy a Szabad Mozgas Iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) kifejezetten — és
egyediil — az érdekhéazassag esetét nevesiti példaként a joggal vald visszaélés
vagy csalas tekintetében (az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK irany-
elve). Az érdekhazassag fogalmanak evolicioja kapcsan figyelemre mélto eld-
rehaladasként értékelhetjiik az Iranyelv jobb atiiltetése ¢s alkalmazasa targya-
ban készitett atfogo kozleményben (COM, 2009) annak lefektetését, miszerint
az érdekhazassag meghatarozasat analogia ttjan ki lehet terjeszteni a szabad
mozgas vagy tartdozkodas joganak megszerzésére iranyuld egyetlen célbol 1ét-
rejott egyéb kapcsolatokra is, igy az érdekbdl 1étrejott élettarsi kapcsolatokra,
a névleges drokbefogadasra, illetve az olyan helyzetekre, amikor unids polgar
egy harmadik orszagbeli gyermekkel kapcsolatosan — bar tudja, hogy nem 6 az
apa, és nem is hajlando sziil6i felelosséget vallalni — apasagi nyilatkozatot tesz
azért, hogy rajta keresztiil a gyermek és anyja allampolgarsagot és tartozkoda-
si jogot szerezhessen (COM, 2009).

A rendelkezésre allo adatok szerint a migracids vonatkozast érdekhazassa-
gok és egyéb érdekkapcsolatok jelensége eurdpai unids szinten realis problé-
mat jelent, amelyet jol bizonyit, hogy 2012 6ta az Eurdpai Uni6 nyomatékkal
hangsulyozza a hatékony egyiittmiikddés fontossagat ezen kapcsolatok keze-
lése terén, azonban annak mértéke meglehetdsen eltérd képet mutat az egyes
tagallamok tekintetében (URL4). Az Europai Tanacs kérésére az Eurdpai Bi-
zottsag (tovabbiakban: Bizottsag) 2013-ban felhivta a tagallamokat, hogy szol-
galtassanak informaciot a szabad mozgas jogaval érdekhazassagok révén tor-
ténd visszaélésekrdl, amelynek tizenkét tagallam tett eleget. A kialakult kép
sokszinliségét mutatja, hogy Hollandia (harom kisérleti projektben vizsgalt 550
hazassag koziil) 368 érdekhazassagot azonositott 2007 ota; az Egyesiilt Kiraly-
sag 2011 majusa és oktobere kozott (1) 176, az Eurdpai Gazdasagi Térséget (a
tovabbiakban: EGT) illetd csaladi engedély irdnti kérelmet utasitott el a hazas-
sagok valodisagaval kapcsolatos aggalyok miatt; Esztorszag és Roménia pedig
azt jelezte, hogy egyetlen érdekhazassagot sem azonositottak, az elébbi allam
esetében 2011 januarja és 2013 juliusa kozott, az utdbbi esetében pedig 2007
januarja ota (COM, 2013; URLY5).

A kapott szdmok bizonyos esetekben tehat relative alacsonynak is tlinhetnek,
megjegyezziik ugyanakkor, hogy a fentebb emlitetthez hasonld, europai unids
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szintli adatkérés ujabban nem tortént, igy a hatosagok idével minden bizony-
nyal kiforrottabb gyakorlata, és kiilondsen a migracios nyomas fokozodasa
folytan napjainkban mar bizonyosan nagyobb szamokkal taldlkoznank ebben
az egyébként is nehezen mérhetd témaban. A jelenség mértékére csak nagyvo-
nalakban tudunk kovetkeztetni, amelyre idonként egy-egy kutatohely vallal-
kozik is. A Szadzadvég Alapitvany Migraciokutato Intézetének kutatoja példaul
egy friss elemzésiik kapcsan tigy nyilatkozott, hogy a migransok és az euro-
paiak kozott kottetett hazassdgok akar 10%-a is érdekhazassag lehet (URLG;
URLY7). A migracios nyomas ndvekedésének szemléltetése céljabol meg kell
emliteniink, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ)
felmérése alapjan 2000 és 2015 kozott (a rendkiviili migracios valsag kezde-
téig) 173 milliorol 244 millidra nétt a hazdjukat vagy szokasos tartézkodasi
helyiiket tartosan elhagyok szama (URLS), legfrissebb statisztikai szerint pe-
dig ez a szam a 2019. év kézepén mar a 271 milliot is meghaladta, az europai
kontinens esetében pedig 2000-t6l a 2019. év kdzepéig 56 milliorol 82 milliora
torténd novekedéssel szamolhatunk, amely a teljes lakossag szdzalékaban ki-
fejezve Eurdpa tekintetében 11%-ot, az egész vilag tekintetében pedig 3,5%-ot
jelentett a 2019. év kézepén (URLY).

A esaladi kapcsolatok létesitésével visszaéleés tenyallasarol

Hazankban a 2013. jalius 1-jén hatalyba 1épett Biintet6 Torvénykdnyvrol szolo

2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 355. §-a altal bevezetett, a kdzigaz-
gatds rendje elleni blincselekmények kozott elhelyezkedd csaladi kapcsolatok
1étesitésével visszaélés elnevezésti deliktum az elsd olyan tényallas, amely az

érdekhazassag és azzal egyiitt egyéb, valdtlan csaladi kapcsolatok 1étrehozasat

is kriminalizalja. Ennek értelmében az a tizennyolcadik €letévét betdltott sze-
mély, aki anyagi haszonszerzés céljabol, kizarolag tartozkodasi jogosultsagot

igazolo okmany kiadasa érdekében létesit csaladi kapcsolatot vagy az apasa-
got megallapito teljes hatalyu elismerd nyilatkozathoz hozzajarul, ha sulyosabb

blincselekmény nem valdsul meg, vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesz-
tés biintetéssel biintetendo.

A csaladi kapcsolatok 1étesitésével visszaélés egy, az irregularis migraciora®

,klasszikus” értelemben reagald tényallasoktol jellegében eltérd deliktumot
testesit meg. Tekintettel arra, hogy a jelenséggel hagyomanyosan, kdzvetleniil

3 Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unid a migracionak a fennallo szabalyokkal ellentétes formajat ille-
téen az ,.illegalis”, illetve ,,dokumentalatlan” jelzok helyett ijabban leginkabb a ,,regularis” — ,,irregu-
laris” kifejezésparost részesiti elényben (Jeney, 2016.), a kifejtés soran a magunk részérdl is ezen kife-
jezéseket valasztjuk a jelenség leirasara.
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Osszefiiggd cselekményeket magukban foglald tényallasok — mint az ember-
csempészés és az emberkereskedelem — adekvat modon bovitett formai, vala-
mint a sajatosan a jelenség kezelése — nevezetesen a hatarzar védelme — okan
létrehozott egyes tényallasok mellett az irregularis migracid kriminalizalasahoz
csaladi kapcsolatok létesitésével visszaglés az illegalis tartozkodast segitd cse-
lekményeket, és ezekkel egyiitt a kozremiikodé harmadik személyeket szank-
cionald deliktumok kozé tartozik (Kanyuk, 2019).

Ahogyan arra a Btk. 355. §-ahoz fliz6tt miniszteri indokolas is ramutat, a biin-
tetendové nyilvanitasra a fentiekkel 6sszhangban valoban a deliktumban fog-
lalt elkdvetési magatartasok elszaporodottsaga okan kertilt sor, amely mogott
rdadasul fokozott biztonsagi kockazat rejlik, figyelemmel arra, hogy a kiilfol-
diek a tényallasban leirt modokon megszerzett jogosultsagukkal szabadabban,
gyakran ellendérzés nélkiil utazhatnak az Eurdpai Uni6 mas tagallamaiba, az
ilyen visszaélésekkel szembeni eredményes fellépés pedig a biintetdjog esz-
kozeitdl varhatdo (URL10). Hasonldan a biintet6jogi szankcionalhat6sagtol re-
mélték a feleket a migracids vonatkozasu érdekkapcsolatok l1étesitésétol elret-
tentd, hatékony visszatartd erét a témaban sziiletett szakirodalmak szerzoéi is
(Bojcsev, 2012; Tottds, 2016), azonban azt kell mondanunk, hogy erre vonat-
koz6 reményeik — legalabbis ezen formajukban — nem valtak be. A deliktum
statisztikait vizsgalva arra a kovetkeztetésre kell jutnunk, hogy annak megjele-
nése a regisztralt biincselekmények évrél-évre csokkend szama mellett (1. sza-
mu abra) is elmaradt az el6zetes varakozasoktol, mindeddig ugyanis dsszesen
nyolcvandt csaladi kapcesolatok [étesitésével visszaélés biincselekmeény kertilt
regisztralasra (2. szdmu abra), amelyek koziil hetvenhdrom orszéghatéaron ki-
viili tevékenységként jelenik meg (2016), kilenc Baranya megyéhez, kett6 a {6-
varoshoz (2017 és 2018), egy pedig Jasz-Nagykun-Szolnok megyéhez (2020)
kotodik (3. szamu abra).
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1. szamu abra: A4 regisztralt biincselekmények alakuldsa 20132020
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Forras: Az Egységes Nyomozo Hatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENyUBS) Beliigy-
minisztérium altal miikddtetett adatfeldolgozo rendszerének adatai alapjan a szerz6 sajat szer-
kesztése (ENyUBS1, ENyUBS2).4

2. szamu abra: A csaladi kapcsolatok létesitésével visszaélés biincselekmények szama 2013-2020
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Forras: Az Egységes Nyomoz6 Hatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENyUBS) Beliigy-
minisztérium altal miikddtetett adatfeldolgozo rendszerének adatai alapjan a szerzé sajat szer-
kesztése (ENyUBS1, ENyUBS2, Csaladi kapcsolatok létesitésével visszaélés.).

4 Megjegyzés: az adott , fiileket” a tovabbiakban az itt feltiintetett megnevezésekkel jelolom, az elérés
linkje azonos, a sziirés eltérd.
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3. szamu abra: A csaladi kapcsolatok létesitésével visszaélés biincselekmények
szama az elkévetés helyes szerinti bontasban 2013-2020
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Forras: Az Egységes Nyomozo Hatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENyUBS) Beliigy-
minisztérium altal miikodtetett adatfeldolgozo rendszerének adatai alapjan a szerz0 sajat szerkesz-
tése (ENyUBS1, ENyUBS2, Csaladi kapcsolatok 1étesitésével visszaélés. Teriilet szerinti sziikités).

A deliktum statisztikai adatait szemlélve kiemelésre érdemes a 2016-0s év,
ugyanis ekkor, a fentiekkel 6sszhangban, a tobbi évhez képest példatlan modon,
az 0sszes eddig regisztralt cselekmény 86%-at kitéve — és ezzel egyiitt a tobbi
év szamait boven felillmulva —, hetvenharom csaladi kapcsolatok 1étesitésével
visszaélés biincselekmény keriilt regisztralasra, amelyek raadasul az elkdvetés
helyét illetéen valamennyien orszaghataron kiviili tevékenységként jelennek
meg a statisztikai adatbazisban, ezzel pedig a vizsgalt év az elkovetési helyek
tekintetében is sajatos kategoriat képez, mas évben ugyanis ilyet nem regiszt-
raltak a csaladi kapcsolatok 1étesitésével visszaélés blincselekmény tekinteté-
ben. A kiemelked? jelleg azonban nemcsak a kirivo statisztikai adatok mentén
jelentkezik, ugyanis bar a vizsgalt tényallast érintd birosagi hatarozatok nem
nyilvanosak, sajtokdzleményekbdl, hiranyagokbol mégis értesiilhettiink egy,
a kozelmultban tortént, nagyobb volument, épp ezért nagyobb nyilvanossagot
nyert esetrél, amely a 2016-o0s év kiugro szamai mogotti valdésagot, egyben
a tényallasunk jellegére ramutatd jegyeket is megjeleniti.

A vademelésrdl beszamolo ligyészségi sajtokozlemény (URL11), és azzal
egybehangzoan a Kiskunhalasi Jarasbirosdgnak a vadirati tényallas lényegét
Osszefoglalo, kozzétett targyalasi jegyzéke (URL12) kifejti, miszerint adott
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iigyben a biincselekmény-sorozat {6 szervezdi egy Tompan €16, szerb allam-
polgarsagu férfi és felesége voltak, akik hét magyar, tolmacsolasban és szal-
litdssban (URL13) k6zremiikodo allampolgarral kozdsen 2013 és 2014 kozott
Kiskunhalas, Tompa, Mélykut, Janoshalma és Kisszallas kornyékén hajadon,
illetve élettarsi kapcsolatban, szerény anyagi koriillmények kozott €16 magyar
noket kerestek meg. ,,Hazassagkotési ajanlatuk™ a nék felé abban allt, hogy 140

és 150 ezer forint kozotti 6sszeget igértek azért, hogy Szerbiaban, szerb allam-
polgarsagu férfiakkal hazassagot kossenek, majd késébb veliikk Németorszag-
ba utazzanak, és a szerb allampolgarok tartozkodasi engedélyének kiadasaban

részt vegyenek, ahhoz segitséget nytjtsanak (URL14). Az érdekhazassagra 1ép6
no6i vadlottak az dnkormanyzattol beszerezték a csaladi allapotrol szo616 hiva-
talos igazolast (agynevezett egyediilallosagi nyilatkozatot), valamint a sziile-
tési anyakonyvi kivonatot, majd a szervezok a hazassagkotéseket kiillonbozo
szerbiai telepiiléseken — példaul Szabadkan, Palicson, Bacskossuthfalvan — bo-
nyolitottak le, és az ujdonsiilt ,,feleségeket” visszaszallitottak Magyarorszag-
ra. Innen a néket Németorszagba, illetve Ausztridba vitték, ahol ,,férjeik” mar
vartak 6ket (URL15). A ,,hazasparok” — akik korabban nem ismerték egymast,
és nyelvtudas hianyaban még kommunikalni sem tudtak egymassal — ezutan

kozos lakcimre jelentkeztek be, aminek birtokéban a szerb férfiak megkezd-
hették tartozkodasi engedélyeik igénylését. Az igért 6sszegeket, az érdekha-
zassagok tekintetében kivételesnek nem mondhat6 gyakorlat szerint (T6tt6s,
2016), a szervezok két részletben fizették ki a kozremitkddd néknek: az elsd

részletet a hazassagkotés utan, a masodikat a tartézkodasi engedély megszer-
z¢ését kovetden kaptak meg, ezzel biztositva, hogy az ardk hajlandoak legye-
nek — ha az eljaras tigy kivanta, esetenként akar tobbszor is — kiilfoldre utazni

(URL16). Azligy tovabbi érdekessége, hogy abban a nyomozast a Készenléti

Rendérség Nemzeti Nyomozo6 Iroda végezte a — Bliniildozési Egylittmiikodés

Eurdpai Unids Ugynoksége (European Union Agency for Law Enforcement

Cooperation, a tovabbiakban: Europol) altal koordinalt — ,,Archimedes” mii-
veletnek nevezett nemzetko6zi biiniigyi akcid keretében, amelyben valameny-
nyi Eurépai Unios tagallam képviseltette magat (URL17). A Magyarorszag

teriiletén hetvenharom magyar és egy szerb allampolgarral szemben folytatott

nyomozas adatai alapjan a német €s az osztrak tarsszervek jelezték, hogy tobb

eljarast is inditottak névhazassag, tartozkodasi szabalyok megsértése, tovabba

engedély nélkiili tartozkodas miatt.

A gyakorlati jelentdség alacsony mivolta azonban nem tekintheté rendkivii-
linek a hasonl6 tényallast bevezetd allamok tekintetében (URL18S), igaz ezzel
kapcsolatban sziikséges megjegyezniink, hogy Magyarorszag a csaladi kap-
csolatok 1étesitésével visszaélés deliktumaval az Eurdpai Unid tagéllamainak
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azon —a legfrissebb, Eurojust altal 2020-ban lezart elemzésrdl késziilt jelentés
szerint (URL19) — kevesebb, mint 50%-aba tartozik, ahol a migracios vonat-
kozast érdekkapcsolatok 1étrehozésa blincselekménynek mindsiil, igaz korabbi
felmérésekbdl kideriil az is, hogy a kategoridba tartozé tagallamok megolda-
sai kozott talalunk olyanokat is, amelyek masképp kriminalizaljak a jelensé-
get, adott esetben a szervezoi tevékenységet folytatokra helyezve a hangsulyt.’

A migracios vonatkozasa érdekkapcsolatok megjelenése
a hazai idegenrendészeti gyakorlatban

Az idegenrendészeti statisztikakbol levonhato kdvetkeztetések

Mindenekel6tt rogzithetjiik, hogy az ENSZ felmérése szerint a — fenti megal-
lapitasokkal egyezden — hazankra nehezedd migracios nyomas toretlennek és
intenzivnek mutatkozik, 2000-ben a lakossag 2,9%-at kitevo 297 ezer fovel,
2015-ben mar 4,9%-ot jelentd 475,5 ezer fovel, mig a 2019. év kdzepén 512 ezer
fovel kellett szamolnunk, amely a lakossag 5,3%-at tette ki (URL21). Mindezt
megerdsiti, hogy mig 2010 végén 218 268 (BAH1), 2019 végén mar 336 049
(OIF) volt az 6sszes, Magyarorszag altal kiallitott, hd&rom hénapot meghalado
tartozkodasra jogosité engedéllyel rendelkezOk szama. Konkrétan a kiillonb6zé
migracios vonatkozasu érdekkapcsolatoknak a — biintet6jogi értékeléstdl alap-
vetden fiiggetlen, idegenrendészeti gyakorlatban jelentkez — magyarorszagi
helyzetérdl nem rendelkeziink teljeskort képpel, a hivatalos idegenrendészeti
statisztikdk ugyanis nem tartalmaznak egzakt adatokat az ilyen jellegti, feltart
esetek szamara vonatkozoan, nem beszélve a latenciaban marado, fel nem de-
ritett tigyekrdl (Bojcsev, 2012). Tényleges szamadat tehat nem all rendelkezé-
stinkre, mindazonaltal a benyujtott tartozkodasi kérelmek szamabol, tovabba
azoknak a kiilonb6z6 statuszok, valamint a benyujtashoz képest megvalosult
elutasitas szazalékos aranya szerinti megoszlasabol® levonhatdok bizonyos ko-
vetkeztetések.

A migracios vonatkozasu érdekkapcsolatok jelensége tekintetében sziikséges
lefektetniink azt a kiillonbségtételt, miszerint a hazai jogrendben a tartézkodasi
jogra vonatkozo részletes szabalyokat a harmadik orszagbeli allampolgarokat
érintéen a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol

5 Mindez kitlinik példaul az alabbi, francia valaszbol (URL20).
6 Az elutasitott kérelmek szazalékos aranyanak vizsgalatara csak a 2012-2016-o0s évek adatainak elem-
zése mentén volt lehetdség.
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sz016 2007. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Harmtv.), mig a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkez6 személyek esetében a szabad mozgas és tartoz-
kodas jogéval rendelkez6 személyek beutazasarol és tartdzkodasarol szolo 2007.
¢évi L. torvény (a tovabbiakban: Szmtv.) hatdrozza meg. A vizsgalt jelenségiink-
re figyelemmel pedig kiilonds jelentdséggel bir az a mindkét jogi szabalyozas-
ra érvényes megallapitas, hogy a csaladok egyesitésének kovetelményét szem
elott tartva, a tartdzkodasi jogosultsag ezen kapcsolatra tekintettel valamennyi
csaladtag — illetve annak adott esetben csak egyes tagjai — esetében, az altalanos
szabalyokhoz képest enyhébb feltételek teljesitésével valik megszerezhetéveé.’
Ezen megkiilonboztetés szerint haladva megjegyezhetjiik, hogy az Szmtv. al-
tal adodo mindkét statusz tekintetében meglehetdsen hullamzo a benyujtott tar-
tozkodasi kérelmek szama (4. és 5. szamu abrak), mindkét csoportra érvényes
azonban a 2018-as évben jelentkez6 emelkedés, amelyet 2019-ben csokkenés
kovetett (4. és 5. szamu abrak)®, tovabba az is, hogy a kérelmek tekintetében az
elutasitasra keriiltek szazalékos aranya — alapvetden — stabil névekedést mutat (7.
szamu abra). Egészen eltérd mennyiségben, tobb tizezres nagysagban érkeztek
ugyanakkor a Harmtv. alapjan benytjtott kérelmek, amelyek tekintetében a no-
vekedésben még idGszakos visszaesésekkel sem szamolhatunk (6. szamu abra),
ennélfogva az Szmtv. alapjan benyujtott engedélyekkel csupan abban fedezhe-
tiink fel azonossagot, hogy az elutasitott kérelmek szazalékos ardnyanak alaku-
lasa ebben a blokkban is kiegyensulyozott novekedést mutat (7. szamu abra).
Témank szempontjabol kiilon jelentéséggel bir, hogy azon évtdl kezdve, aho-
gyan a fobb tartézkodasi célokrol adatokkal rendelkeziink, a csaladi egytittélés
céljabol benyujtott kérelmek szama toretlen ndvekedést mutat (6. szadmu abra).

7  Léasd példaul: Harmtv. 17/A. § (1) bekezdés c) pont, (1a) bekezdés, 19. §, 23. § (1) bekezdés a) pont;
Szmtv. 6. § (2)-(3) bekezdés, 8. § (1) bekezdés, 10-11. §, 16. § (1) bekezdés b) pont, 18. § (4) bekez-
dés stb.

8 A magyar allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd csaladtagjat érinté, Szmtv. alap-
jan benyujtott kérelmek tekintetében a 2019-ben bekovetkezett, erételjes csokkenés (5. szamu abra)
a fentebb kifejtett jogszabalyvaltozassal hozhat6 osszefiiggésbe.
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4. szamu abra: Az Szmtv. alapjan benyujtott tartozkodasi kérelmek szama
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Forras: Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag honlapjan kozolt statisztikak adatai alap-
jan a szerzd sajat szerkesztése (BAH2, BAH3, BAH4, BMH1, BMH2, OIF).
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5. szamu abra: Az Szmtv. alapjan benyujtott tartdzkodasi kérelmek szama 2012-2019
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Forras: Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag honlapjan kdzolt statisztikak adatai alap-
jan a szerzd sajat szerkesztése (BAH2, BAH3, BAH4, BMH1, BMH2, OIF).
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6. szamu abra: A Harmtv. alapjan benyujtott tartdzkodasi kérelmek szama 2012-2019
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7. szamu abra: Az elutasitott kérelmek szazalékos aranyanak alakulasa
statuszok szerint 2012-2016

Statusz megnevezése 2012 2013 2014 2015 2016

EGT allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval

0, 0, 0, 0, 0,
rendelkez6 csaladtagja 22% 22% 2,5% 3,6% 54%

Magyar allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval

0, 0, 0, 0, 0,
rendelkezd csalddtagja 3% 3% 3,7% | 11,6% | 11,1%

Tartozkodasi engedély 1,2% 1,5% 2,8% 3,8% 5,7%

Forras: Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag honlapjan kozolt statisztikak adatai alap-
jan a szerzd sajat szerkesztése (BAH2, BAH3, BAH4).

Mindezekbdl azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy a migracios vonatkozasu
érdekkapcsolatok jelenléte — amely jelenség felmérések szerint hazank schen-
geni csatlakozaséaval egylitt, mar joval a vizsgalt idészakunk el6tt is fokozottan
volt jelen az azt megel6z6 évekhez képest (URL22) — a magyar idegenrendé-
szeti jogalkalmazasban mindennapos problémat jelent, az egyéb részmegalla-
pitasokkal kiegésziilt novekvo tendencia képe vilagosan kirajzolodik. A teljes
képet adni mar hivatkozott okokbol nem képes statisztikai kimutatasok mel-
lett az idegenrendészeti tigyekben hozott kdzigazgatasi hatarozatok birdsagi
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feliilvizsgalatait jegyz6 hatarozatok nagy szamabol és tartalmukbol kiindulva
alappal kdvetkeztethetiink arra, hogy a tendencia valoban valtozatlanul ndvek-
szik és az tigyek a migracio fokozodasaval csak ujabb szinezeteket nyertek.’

Az idegenrendészeti gyakorlat néhany dilemmaja
a Kuria itélkezési gyakorlatanak tiikrében

A bizonyitas specialitasai az érdekhazassagokkal kapcsolatban

Kiilondsen érdekes a feltett kérdéseknek, azok kiilonbozo jellegére érzékeny,
a gyakorlat altal kiforrott értékelése is. A Kuria egyik vonatkozo itéletében'”
példaul arra mutatott ra, hogy a tartozkodasi engedély elutasitdsanak indoka
adott esetben lehet a hazastarsak nyilatkozataiban az egyiittélésre és egymas
mindennapjaira vonatkozo kérdésekben megmutatkozo eltérés, mikdzben az
ugynevezett sztenderd kérdésekre adott nyilatkozataik tekintetében — tulsago-
san is — egyezdség tapasztalhato. Az adott tigyben ugyanis a kérelmet beny1jtd
felperes kifogas targyava tette, hogy mig az elséfoku hatosag arra tekintettel
allapitotta meg az érdekhazassagot, hogy tulsdgosan egybehangzo6 valaszok
sziilettek, addig a masodfok arra hivatkozott, hogy a valaszokban eltérések
mutatkoztak. A Kuria allaspontja szerint azonban a nyilatkozatok értékelése
tekintetében nem allt fent a felperes altal vélt ellentmondas. Kiilon érdekesség,
hogy a perben csatolt bizonyitékok (Viber iizenetek, fényképfelvételek) az el-
s6foku birdsag altal kifejtetteken tul azért sem voltak alkalmasak a kereseti al-
litds alatdmasztasara, mert a csatolt izenetekbdl nem volt megallapithato, hogy
a beszélgetés a felperes és a hazastarsa kdzott tortént, a csatolt fényképfelvéte-
lek jo részérdl pedig ranézésre megallapithato volt, hogy azokra a felperes csak
utdlag lett ramontirozva.'

Kiterjesztd értelmezés — az apasagot megallapito teljes hatalyu elismerd nyi-
latkozattal kapcsolatban

A vizsgalt hatarozatok tobb esetben egy nem éppen megengeddként jellemez-
het6 idegenrendészeti gyakorlatrol tesznek tantisagot, ezt példazza a Kuaria

9  Azels6foku hatosag szamos ligyben megallapitotta, hogy a felperes a csaladi kapcsolatot a tartozkodasi
jog megszerzése érdekében létesitette, ahogyan ilyen eseteket irnak le az alabbi hatarozatok is: Kuria
Kfv.37015/2018/9., Kuria Kfv.37310/2017/6.

10 Kauria Kfv. III. 37.092/2018/12.

11 Kauria Kfv. III. 37.092/2018/12.
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szintén feliilvizsgalati kérelem folytan meghozott itélete is'?, amelyben kifej-
tésre kerdilt, hogy a vietnami allampolgarsagt felperes magyar allampolgartol
val6 gyermeke sziiletését kovetden teljes hatalyl apai elismerésrol szol6 nyilat-
kozatot tett, késébb azonban, mivel a felperesnek a gyermek édesanyjaval élet-
tarsi kapcsolata megbomlott, vele és a gyermekkel nem ¢€lt kozos haztartasban,
csak idészakonként latogatta és anyagilag tamogatta ket, az idegenrendészeti
hatosag tartozkodasi engedély iranti kérelmét elutasitotta.
A Kiria azonban megallapitotta, hogy — az emlitett elutasité hatarozatot ha-
talyon kiviil helyez6, és az els6fokl hatosagot 0 eljaras lefolytatasara kotelezo
— Fovarosi Birdsag a helyesen megallapitott tényallasbol mindenben helytalld
jogi kdvetkeztetést vont le, mellyel a Kuria is egyetért, annak allaspontja szerint
ugyanis a hatosagnak azt kellett volna vizsgalnia, hogy a felperes a kiskorti ma-
gyar allampolgar felett sziil6i feliigyeleti joggal rendelkezik-e, és nem azt, hogy
ezt a jogat ténylegesen gyakorolja-e.!* A hatalyos csaladjogi szabalyozas értel-
mében ugyanis kiilonélo sziilok esetén is fennall a vérszerinti apa sziil6i feliigye-
leti joga'?, az alperes ennek ellenkezdjét csak az apasag vélelmének megdontése
esetén vagy a sziil6i feliigyeleti jogot megsziintetd hatarozatra térténd hivatko-
zassal tudta volna bizonyitani, ehhez képest azonban még a birosagi per soran le_
folytatott bizonyitas eredményének alperesi vitatasa sem vezethetett eredményre.
Témank szempontjabol kiilondsen értékes tovabba a Kiiria ugyanezen itéle-
tében foglalt azon érvelése is, amely, mintegy féket allitva az idegenrendésze-
ti hatosag esetleges — a felhivott hatarozataban is tiikr6z6d6 — kiterjeszto ér-
telmezése elé, leszdgezi, hogy az Iranyelv joggal vald visszaélésre vonatkozo
35. cikke nem feltétlen, ugyanis bar a tagallamok szamara lehet6séget biztosit
a joggal valo visszaélésekkel szembeni fellépésre, azonban a tagallam intéz-
kedései alatt kizarolag a tagallami jogalkotd normativ aktusainak kibocsatasa
értendd, és semmi esetre sem a jogalkalmazé hatdsag egyedi hatarozata. Abbol
tehat, hogy adott esetben valoban mod volt annak vizsgalatara, hogy ténylege-
sen gyakorolja-e sziiloi feliigyeleti jogat a felperes, nem kovetkezik, hogy ennek
hianyat megallapitva — ugy, hogy maga a jog, mint fentebb megallapitasra ke-
riilt, még élt — arra vezethetne, hogy a nemzeti jogunkkal ellentétes értelmezésre

12 Kuria Kfv. I11. 37.598/2011.; BH 2013.3.129.

13 Févarosi Birosag 15.K.34.163/2010/5.

14 Ezalatt esetiinkben a csaladrol és a gyamsagrol szolo 1952. évi IV. torvény 72. §-anak (1) bekezdését
kell érteni, miszerint a sziildi feliigyeletet a sziilok egyiittesen gyakoroljak — ellentétes megallapoda-
suk hianyaban — akkor is, ha mar nem élnek egyiitt. Megjegyezziik, hogy ezzel elvi szinten a hatalyos
Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) rendelkezései is azonos
szabalyozast tartalmaznak. A Ptk. 4:147. § (1) bekezdése szerint ugyanis a sziil6i feliigyeletet a sziilok
a gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodésének érdekében, egymassal egyiittmikodve ko-
telesek gyakorolni.
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jutva, a kérelmezett tartdzkodasi engedély ezen az alapon elutasitasra keriiljon,
ez tobb szempontbol is aggalyosnak tekinthetd.'> Mindez a gyakorlat szama-
ra kétségkiviil sziikséges irdnymutatas volt, ugyanis a kiterjeszto jellegti értel-
mezeEs problémaéja tekintetében a legfobb birdsagi forum ugyanezen kdvetkez-
tetésre jutott — nevezetesen, hogy a sziil6i feliigyeleti joggal rendelkez6 nem
magyar allampolgar csaladtagi mindségének a megitélésén nem valtoztat az
a koriilmény, hogy nem ¢él kdzos haztartasban a gyermekével — mar korabban
meghozott birdsagi hatarozataban, amely azonban még nem tartalmazta a rész-
letes, a késébb hozott dontés altal igazoltan valtozatlan iranyu gyakorlat miatt
indokolt nemzeti és unios jogi levezetést. !¢

Eltérd jogértelmezés a hamis adatszolgaltatassal kapcsolatban

Az idegenrendészeti gyakorlat dilemmainak csokrabol zarasként a hamis adat-
szolgaltatassal kapcsolatban felmeriilt, ellentétes értelmezéseket tartalmazo Ku-
riai itéletek okan jogegységi eljarast megalapozo kérdéskort valasztottuk.'” A
hamis adatkozlés értékelése soran — tobbek kozott — komoly gondot jelentett az
a tény, hogy a jogalkot6 nem utalt arra, vajon sziikséges-e vizsgalni az adatkoz-
16 tudatallapotat, vagy objektiv alakzattal allunk szemben. A problémat a Ku-
ria Idegenrendészeti joggyakorlat-elemz0 csoportja'® is vizsgalta, ennek soran
kifejezetten a kérelmezd szubjektiv tudatanak vizsgalata mellett foglalva allast.
Akérdés jelentdségét jelzi szamunkra a legfobb ligyész jogegységi inditvany
érdemében kifejtett allaspontja is, amelyben tobbek kozott azt a kovetkeztetést
fogalmazza meg, miszerint az idegenrendészeti eljarasban ahhoz, hogy a kérel-
mez6 ' rosszhiszemt, a hatosag megtévesztésére iranyuld magatartasa megala-
pozottan megallapithato legyen, a kérelmez6 ebbeli szandékanak feltarasa koré-
ben a hatdsagnak azt kell bizonyitania, hogy a kérelmez6 tudott a szolgaltatott
adat valotlan tartalmarol. Mindezek alapjan a szubjektiv feleldsség megitélé-
sének kérdése tekintetében azt a valaszt adta, hogy akkor, amikor a jogalkotod
a valodtlan adatkozlést 6sszekapcesolta a tartdzkodasi engedély megszerzésének
céljaval, megadta a kulcsot az ilyen iranyu nyelvtani alapu jogértelmezéshez.

15 Az érvelés nemzeti és unids jog tekintetében torténd, részletes levezetését lasd a hivatkozott dontésben:
BH 2013.3.129.

16 BH 2012.6.165.

17 2/2015. Kozigazgatasi jogegységi hatarozat.

18 A Kuria dsszefoglald véleménye, 2012.

19 Megjegyezziik azt a hangstlyozasra érdemes koriilményt, miszerint a 2/2015. Kozigazgatasi jogegységi
hatarozattal érintett tigyfelek abba a kategoriaba tartoznak, akik Magyarorszagra harmadik orszagbol,
a hatosag altal megfelelden tajékoztatva, legalisan, a magyar jogszabalyokat magukra nézve kotelezo-
ként elismerve, az onkéntes jogkovetés hallgatolagos igéretével, az itt tartozkodas, beilleszkedés célja-
val 1éptek be.
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Maga a jogegységi tanacs azonban azzal értett egyet, hogy miutan a tartoz-
kodasi engedély iranti kérelem folytan megindult eljarasban a kérelmezdnek
a sajat, altala nyilvanvaloan ismert személyi koriilményeirdl (kivel él, milyen
csaladi kapcsolatban, hdny embert tart el, hol dolgozik, mennyit keres, hol la-
kik stb.) kell adatot szolgaltatnia, nem tekinthetd életszeriinek az a felvetés,
miszerint a kérelmez6 nem feltétleniil ismeri a valos valaszt. Ennek folytan az
ilyen adatszolgaltatasi kotelezettséghez fizott jogkovetkezmény objektiv jel-
legének kimondasa, allaspontja szerint — a szabalyozassal védendo jogi targyra
is tekintettel — nem aranytalan. Az objektiv jogkdvetkezmény végso soron azt
eredményezi, hogy a kérelmez6tol a sajat tigyében olyan koriiltekintd eljarast
kivan meg a jogalkoto, amely kizarja részérdl a hamis adatkozlést. Eszerint
a kérelmezo feleldssége — a kérelmére indult eljarasban, a személyi koriilmé-
nyeit érinté adatszolgaltatasok és ténykozlések tekintetében — fliggetlen a tu-
datallapotatol, amely ezért nem vizsgalando. A jogegységi tanacs megjegyez-
te tovabba, hogy a tudatosan tértént hamis adatkdzlés bizonyitasat azért sem
lehetett megkivanni, mert az tobbé-kevésbé lehetetlen, hiszen egy mélyrehatd
nyomozati cselekménysorozat elvégzését kivanna, ugyanakkor a jogszabaly
szOvegébodl le sem vezethetd, mivel a szubjektiv kozrehatas kideritésére a ha_
tosagnak nincs hataskdre, sot, az a kérelemre indult eljaras jellegével is ellen-
tétes volna (Rothermel, 2019).

Uj szinek a migracios vonatkozasu érdekkapcsolatok palettajan

A jelenség dsszefonodasa egyéb biincselekményekkel az Europai Unioban

Az Europol mara 2011-es és a 2013-as europai unids fenyegetés-értékeléseiben
(URL23, URL24) is arrol adott szamot, hogy a migraciés vonatkozast érdek-
kapcsolatok?’ és a szervezett blin6z6i csoportok kzott kozvetlen Osszefiiggés
mutathat6 ki, amely megallapitas, tobb unios tagallamtol érkezo jelentésre is
hivatkozva, tovabb kristalyosodott a 2014-ben kiadott, igynevezett ,,korai fi-
gyelmezteto értesitésében”. Az érdekhazassagok ugyanis az értesitésben kifej-
tettek szerint jellemzden nem kdzvetlenill kottetnek a felek kozott, rendszerint
harmadik szerepléként becsatlakozik a ,,képletbe” egy szervezd/kozremiikodd
fél (avagy csoport), aki (vagy amelynek részese) ilyen mddon hatteret biztosit az

20 A téma targyalasanak megkonnyitése érdekében az alabbiakban alapvetden az dsszefonddasok tekin-
tetében is a legtobb relevanciaval bird, és egyben az érdekkapcsolatokon beliil is a leginkabb jellemz6
érdekhazassagok kifejezést fogjuk hasznalni, ahogyan azt a hivatkozott forrasok is teszik.
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irregularis migraciot timogatd, annak megvalosulasi modjaként, illetve aljelen-
ségeként értékelhetd érdekhazassagoknak. Ettdl a , klasszikusnak™ is mindsitett
felallastol azonban jelentds, mindségbeli eltérést mutatnak — a dokumentumban
még kialakuldban 1év6 trendként leirt — azon esetek, amikor a ,,menyasszony”
szerepe megvaltozik, statusza elkdvetdbol sértetté modosul (URL25).

A jelenség Uj arculatara torténd figyelmeztetést sajnalatos modon késébb
a gyakorlat maga igazolta: a 2015-2016-o0s években egyébként rekordnagysa-
got produkalé emberkereskedelemmel (URL26) 6sszefonodva 20 532 4ldozat-
6l van tudomasunk az Eurdpai Uni6 teriiletén, az Europol 2017-es értékelé-
se (URL27) pedig — bevaltva a vonatkozo6 eldrejelzést (URL28) — kifejezetten
a migracids nyomas novekedésével dsszefliggésben, a jelenség fokozodasarol
adott szamot. A kényszertien 01j elemekkel tarkitott képiink kapcsan emlitést kell
tenniink a tovabbi szinekrdl, mint a ,,menyasszonyok” szexualis zaklatasarol,
illetve egyéb formaban torténd kizsakmanyolasarol?!, valamint az érdekhazas-
sasok prostitacioval (Balasko, 2015), embercsempészettel valo 6sszekapcesolo-
dasarol is, amely utobbi deliktum jelentdségét erzékelteti, hogy azt megvalosit-
va — igaz, dnmagaban értékelve — 2019-ben tobb mint kilencvenezer migrans
érkezett Europaba (URL29).

Az 1j szinekkel tarkitott jelenség értékelése a hazai
joggyakorlat tekintetében

Egy emberkereskedelem miatt indult hazai biintetotigy tanulsagai

A fenti deliktumoknak az érdekhazassagok jelenségével vald szoros Gsszefiig-
gése nemcsak eurdpai unids viszonylatban jelentkezik.

Akérdés gyakorlati jelent6ségére ravilagit az az emberkereskedelem biintette
miatt indult hazai biintetéiigy, amelyben az elséfoku birosag? altal megallapitott
torténeti tényallas — szamunkra kiemelend6 — 1ényege szerint az 1. rendii terhelt
a Facebook k6zosségi oldalon kotott ismeretsége folytan maga is kiilfoldon élt,
ahol megismerkedett egy olyan személlyel, akivel beszélgetései soran felme-
rllt annak a lehetdsége, hogy az I. rendii terhelt — mivel terhessége miatt orvosi
ellendrzés céljabol tobbszor is hazautazott Magyarorszagra —, pénzért cserébe
magyar allampolgarsagt ndket vigyen ki azért, hogy ott a kiillonb6z6, Eurdpai

21 Ajelenség eurdpai alapjai, valamint az igen ,,kiforrott” amerikai gyakorlat tekintetében (Territo & Kirk-
ham, 2010).
22 Balassagyarmati Térvényszék 19.B.58/2017/77.
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Unién kiviili (példaul Azsiai és Afrikai) orszagokbol menekiiltként vagy egyéb
modon érkezett férfiakkal hazassagot kossenek, és igy ezek a személyek elke-
riiljék az adott allambol, illetdleg az Eurdpai Unid teriiletérdl torténd kiutasita-
sukat. Az I. rendi terhelt egy ilyen alkalommal megismerkedett az tigy egyik
sértettjével, akivel kozolte, hogy kiilfoldre utazasa esetén munkavégzés vagy
egyéb teljesitmény nélkiil konnyen juthat nagy 6sszegii pénzhez olyan médon,
hogy hazassagot kot egy jomodu kiilfoldi férfival, aki majd a hazassagkotést
kovetden el is fogja tartani, a hazassagkotés azonban nem kotelezd, és barmi-
kor hazatérhet Magyarorszagra, tovabba arra is megkérte, hogy amennyiben
tud olyan lanyokrol, akiket szintén érdekelne ez a kiilfoldi pénzszerzési lehe-
toség, ugy nekik is szamoljon be errdl.

Utobbi kérésnek a sértett egy ismerdse tekintetében eleget is tett, ezt kovetden
pedig mindkett6jiikkel felvette a kapcsolatot az emlitett kozosségi oldalon egy-
egy férfi, akik azonban valojaban nem léteztek, profiljukat az I. rend{i terhelt
hozta 1étre azért, hogy a sértetteket megtévessze €s arra motivalja dket, hogy
sajat elhatarozasukbol dontsenek a kiutazas mellett. Ennek megtorténte utan
a sértettek egy bérelt, alig butorozott lakasban éltek, szamukra teljesen isme-
retlen személyazonossagu férfiakkal, akikkel az egyiittélésre kényszeritett sér-
tettek — korabbi beszélgetopartnereikkel ellentétben — sem szoban, sem irasban
nem tudtak magyarul kommunikalni, személyi igazolvanyukat pedig elvették,
mikodzben azzal hitegették dket, hogy bangladesi szarmazasu jovenddbelijeik
a leggazdagabbak a vilegényjeloltek koziil, akik a hazassagkotésért cserébe 6t
éven keresztiil pénzt adnak nekik.

Ezt kdvetden a sértettek eladasa is megtortént tovabbi, ismeretlen személy-
azonossagu férfiak részére. Az egyik sértettnek sikeriilt a magyar nagykovetség
segitségével megszoknie, a masik sértett tekintetében azonban komplikaciok
adodtak. A szamara kiszemelt férfit idokdzben kiutasitottak, az 0 férjjelolt pe-
dig a sértett elorehaladott terhessége miatt visszalépett a hazassagkotéstol, har-
madik jeloltjét pedig mar nem akarta elfogadni, de kdzo1ték vele, hogy ez az
egyediili lehetdsége arra, hogy hazajuthasson, végiil pedig a helyi rend6rség se-
gitségét igénybe véve sikeriilt hazajutnia Magyarorszagra. Az els6fok birdsag
indokolasaban leszdgezte, miszerint a Magyarorszagon mélyszegénységben €10,
idegen nyelvtudassal, szakképzettséggel nem rendelkez6 sértettek, szamukra
ismeretlen orszagba — a megtévesztésiikkel tortént — kiszallitasa, majd ellenér-
ték fejében masnak, hazassagkotés céljabol torténd atadasa a sértettek szamara
eladasnak tekinthet6, kiilonds tekintettel arra, hogy a hazajutas és a férjjelolt
személyének akaratuk nélkiili, onkényes megvaltoztatasa benniik a kiszolgal-
tatottsag érzését keltette. A megallapitott torténeti tényallas altal alatamasztot-
tan a sértettek sajat helyzetiiket ugy élték at, hogy dket az I. rendii terhelt eladta,
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akit igy az elséfokl birdsag biindsnek mondott ki emberkereskedelem biintetté-
ben. Megjegyzésre érdemes tovabba, hogy az iigyben eljart Févarosi itél5tabla,
mint masodfoku birdsag altal tartott nyilvanos iilésen az I. rendi terhelt védo-
je annak a jogi allaspontjanak adott hangot, miszerint a sértettek tudtak, hogy
hazassagkotés céljabol mennek kiilfoldre, igy a kifejtett kozvetitdi magatartas

nem biincselekmény.?

Az emberkereskedelem, az embercsempészés és a kerités biincselekmények
szamanak statisztikai alakuldsa

Jol lathato tehat, hogy az ismertetett eset magan hordozza a tagan értelmezett,
a ,.klasszikustol” eltérd, kényszeritésbe hajlo, de érdekhazassaggal indulo je-
lenségre jellemzo jegyeket, s végeredményben annak megvalositasara iranyult
a terheltek magatartasa. Ezzel 6sszefiiggésben megallapithato, hogy a jelen-
séggel Osszekapcsolodo, igynevezett Uj szineket megtestesitd hazai deliktu-
mok — nevezetesen az emberkereskedelem, az embercsempészés €s a kerités
— a kozelmultban évrol-évre csokkend (lasd fentebb az 1. szamu abrat) 6sszbii-
nozéshez képest sem mutatnak ahhoz igazodo visszaesést, sot, épp ellenkezoleg:
egy hullamz6 tendencianak lehetiink tanui, amely tobb csticspontot kdvetden
2019-re, majd 2020-ra az emberkereskedelem (8. szamu abra) tekintetében egy
hatarozott novekedéshez, mig az embercsempészés (9. szamu abra) esetében
a megmutatkozé hullam egy meglehetdsen kiugro, a kerités (10. szamu abra)
tekintetében pedig nyugvashoz kozeledd pontjahoz vezet.

Fontos megjegyezni tovabba, hogy a deliktumok hullamzo, mégis a regiszt-
ralt biincselekmények csokkend szamahoz képest stabil jelenléte mogott fon-
tos tényezoként jelentkezik a hazankra nehezedd, korabban mar szemléltetett
nagysagu migracios nyomas, amely sajat hullamainak statisztikai megnyil-
vanulasai — ahogyan arra a vonatkozo kutatasok ramutatnak (Barabas, 2016)

—ugyanakkor sok esetben nem teljesen hiien tiikrozik a valosagot, tekintettel
arra, hogy az azokkal jaré kriminalitas elképzelhetd, hogy csak késébb, illetve

23 Févarosi [télotabla 4.Bf.247/2018/8. Az ismertetésben nem tértiink ki az 1. rendi terhelttel egyébként
hozzatartozoi viszonyban 4116 tovabbi terheltek altal kifejtett magatartasokra és azok értékelésére: a ma-
sodfoku birdsag, az elséfokon eljart forum altal megallapitottokkal egyetértve leszogezte, hogy a II.
rendii terhelt a sértettek szallitasaval fejtett ki kozremitkodést, ennélfogva az emberkereskedelemmel
Osszefliggd, sui generis elkésziileti-blinsegédi jellegii magatartast tanusitott. Kifejtette tovabba, hogy
az elséfoku birdsag helyesen dontott abban is, hogy a III. rendi és a I'V. rendi terhelteket az elleniik
emberkereskedelem biintette miatt emelt vad alol — bizonyitottsag hianyaban — felmentette, vonatko-
zasukban ugyanis minddssze az volt kétséget kizardan bizonyithatd, hogy hozzatartozojuk kérésének
teljesitése motivalta dket, arra azonban nem lehetett megalapozottan kovetkeztetést levonni, hogy ma-
gatartasukkal szandékosan segitséget nyujtottak az I. rendl €s a II. rendi terheltek altal megvalositott
emberkereskedelem biintettéhez.
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blincselekményenként is eltérd idoben keriil felderitésre. Az irregularis mig-
racio és az ahhoz kapcsolddo kriminalitas kozti 6sszefliggés tehat kézzelfog-
hato és statisztikai adatokkal is igazolhat6, kiilondsen, ha figyelembe vessziik
azt, hogy az 0sszefliggés valos vizsgalatahoz napjainkban alapvetéen mar nem
a kiilfoldi biinelkovetok aranyanak valtozasai vezetnek el benniinket, sokkal
inkabb — természetesen egy¢b biincselekmények mellett — a jelen pontban al-
talunk is kiemelt, a jelenség lizletszerti kihasznalasaban megtestesiilo deliktu-
mok segithetnek abban, hogy teljes képet nyerjiink a kriminalitas novekedésérol.
Ehhez kapcsoldodoan megjegyezziik, hogy a 2003 és 2015 kodzotti statisztikai
adatokra ¢és alapvetden a kiilfoldi blinelkovetok aranyara tamaszkodo kutata-
sokban rendszerint megjelent az a megallapitas, miszerint hazank tekintetében
statisztikai adatokkal nem igazolhato, hogy a ndvekvd irreguldris migraciéhoz
kapcsolodoan a kriminalitas is ndvekedne, az erre hivatkozo Btk. rendelkezések
tehat elsddlegesen a szubjektiv biztonsagérzetet érintik (Hautzinger, 2016). Ez
a képet egészitik ki a 2015-ben addigi csucspontjat éré6 migracios nyomas kri-
minalitasban leképezddo statisztikai adatai és a biincselekmények mas logika
mentén halad6 kivalasztasa.

A fent levont kdvetkeztetések utan, az alabbiakban tehat a felhivott harom de-
liktum tekintetében kozoljiik a regisztralt biincselekmények statisztikait, a mig-
racios nyomasra jellegiikbdl fakadoan fokozott érzékenységiik okan — és egyben
ennek bizonyitasara is — kiilon jelolve az orszdghataron kiviili tevékenységként
azonositott biincselekményeket, amelyek némi eltéréssel, de alapvetden igazod-
nak a deliktumok 0sszességében regisztralt szimainak aranyahoz, azokon beliil
azonban kiemelésre érdemes, hogy — az egyébként a masik két deliktumhoz ké-
pest eleve nagysagrendileg nagyobb szamokkal jelentkezd embercsempészés
deliktuma kivételével (9. szamu abra) — toretleniil jelentds tényez6t képviselnek:
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8. szamu 4bra: Az emberkereskedelem btincselekmények szama 2013-2020
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Forras: Az Egységes Nyomozo6 Hatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENyUBS) Beliigy-
minisztérium altal miikddtetett adatfeldolgozo rendszerének adatai alapjan a szerzo sajat szer-
kesztése (ENyUBS1, ENyUBS2, Emberkereskedelem).

9. szamu abra: Az embercsempészés biincselekmények szama 2013-2020
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Forras: Az Egységes Nyomozo6 Hatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENyUBS) Beliigy-
minisztérium altal miikodtetett adatfeldolgozo rendszerének adatai alapjan a szerzo sajat szer-
kesztése (ENyUBS1, ENyUBS2, Embercsempészés).
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10. szamu abra: A kerités biincselekmények szama 2013-2020
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Forrds: Az Egységes Nyomozo Hatdsagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENyUBS) Beliigy-
minisztérium altal mikdodtetett adatfeldolgozo rendszerének adatai alapjan a szerz6 sajat szer-
kesztése (ENyUBS1, ENyUBS2, Kerités).

Zaro gondolatok

Vizsgalatunk végére érve megallapithatjuk, hogy amennyiben a migraciés vonat-
kozasu érdekkapcsolatok jelenségének feltarasa a célunk, nem elegend6 csupan
a csaladi kapcsolatok létesitésével visszaélés tényallasat figyelembe venniink.
Kutatasunk az Eurojust és a magyar kormany (URL30) altal kitlizott célokkal
egybehangzdan (URL31) arra hivatott, hogy felhivja a figyelmet ezekre az el-
kovetok szempontjabol kis kockazattal jard, azonban annal nagyobb veszélye-
ket tartogato blincselekményekre, a vizsgalt cselekmények ugyanis jellemzden
izolaltan jelentkeznek, és csupan viszonylag kisebb sulyu, kisebb szankciokat
maguk utan vono6 biincselekményekhez kapcsolodnak. A képet kdzelebbrol
szemlélve azonban egy gyakran igencsak bonyolult, nemzetkdzi biinszerve-
zet altal mikodtetett rendszer tarul elénk, amely azzal egyiitt, hogy a szabad
mozgas jogaval valo, kdzvetlen visszaéléseket célozza, egyben kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 személyek kihasznalasara is épiil.

Azligyndkség altal tamogatott, 2020-ban lezart vizsgalatok gyakorlati tapasz-
talatai mentén elmondhato, hogy a jelenség elleni kiizdelmet a tagallamok vo-
natkozo jogi szabalyozasai kozti kiillonbségek mérséklése, az elmult évtized-
ben, mintegy dlomképbdl formalodo valosagként az érdekhazassdgok elemét

Beliigyi Szemle, 2022/3. 581


https://bsr.bm.hu/document/open?url=https://bsr-sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=%2fBSRVIR%2fRegisztrált+bűncselekmények+száma+az+elkövetés+helye+szerint_ver20180713094758.xlsx&id=27
https://bsr-sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/Regisztrált bűncselekmények_ver20210201050827.xlsx&Token=NVNPQnZnMmVTUzVQc0N2UHV3TkRxOVVpbVVRWWxUdlhyYnlVa1dWWHU5WE50L1VPQi81TEhzRzFDU0xWbGRpajRSVk11dDNVS3dUZ29PUWpSMFdTa2FOMkdQUmJtMG9vL1R2cmJPOUh4R2RCa3I4R1piTjVFdVhwQ0FTa2lpYTQ= =
https://thb.kormany.hu/sham-marriages-are-a-form-of-human-trafficking
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-11/Executive_summary_sham_marriages.pdf

is magukban foglalé k6z6s nyomozdcsoportok (joint investigation team, JIT)
alakulasanak 6sztonzése, ¢s mindenekelott az atfogd megkozelités érvényesi-
tése szolgalhatja a legjobban.
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Absztrakt

Cél: Jelen tanulmany rendeltetése, hogy bemutassa, hogyan sziiletett meg

a szakteriileteken, szolgalati agakon ativeld, azok hatarait elmosoé szolgalati

forma képviseldje, a korzeti megbizott, €s hogyan alakult ki az ennek alapjaul

szolgal6 komplex rendéri gondolkodasmad.

Maoédszertan: Az 0j szolgalati formaval kapcsolatban szamos, a kritikat sem

mell6z6, értékeld iras latott napvilagot a korabeli szakemberek tollabol, melyek
kivalo forrast nytjtanak egy multbeli sajatos rendszer sajatos koriilményei ko-
z0tt utnak indulo, forradalmi szolgalati forma eseményduis kezdeti id6szakanak
bemutatasahoz. Mddszertanat tekintve a mii dokumentumelemzésen alapszik,
a szakirodalom mellett a korszak hivatalos jogi forrasai is elemzésre keriilnek,
torténeti és rendszertani feldolgozas modszerével.

Megallapitasok: Az 1950-es évek elején felismerésre kertilt, hogy a korabban

alkalmazott rendészeti eszk6z6k tovabb mar nem képesek hatékonyan biztositani

az allampolgarok kozbiztonsag iranti igényét és eredményesen fellépni a habort

utan kialakult bindzési struktaraval szemben. Ezért az 1953-ban bekdvetkezd

politikai enyhiilésben az akkori beliigyi vezetés elszanta magat a reformok mel-
lett. Ennek eredményeként valtozott meg a renddrség kozrendvédelmi szakte-
riiletének gyakorlata, ugyanis a teriiletfeleldsi rendszer, majd az annak romjain

kiépiil6é korzeti megbizotti szolgalat merédben mas elveket vallott és modsze-
reket alkalmazott a korabbi szolgalati formakhoz képest. A korzeti megbizot-
ti szolgalat 1954-es bevezetését kovetden az évtized a gyermekbetegségekkel

tlizdelt ttkeresésrol szolt. A kdrzeti megbizotti szolgalat megalkotasakor egy,
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a Szovjetunidban mar miikodo €s bevalt rendszer szolgalt példaként, a szolga-
lati forma azonban nem volt modositas nélkiil atvehetd, igy sziikségesnek mu-
tatkozott azt a magyar tarsadalom sajatossagaira szabni.

Erték: A szolgalati forma fejlddéstorténete attekintésének eredményeként
kovetkeztetéseket vonhatunk le a jelenlegi miikodés rendeltetésszeriiségét és
eredményességét illetden.

Kulcsszavak: teriiletfeleldsi rendszer, korzeti megbizotti szolgélat kialakula-
sa, torténelem

Abstract

Aim: The purpose of the present study is to show how the district commissioner,
a representative of the service that blurs the boundaries between disciplines and
service branches , was born and how the complex policing mindset that formed
the basis of it was created.

Methodology: Numerous, critical and evaluative writings on the new form of
service have been published by contemporary experts, providing an excellent
source for presenting the eventful initial period of a revolutionary form of service
that began in the specific circumstances of a particular system of the past. In
terms of methodology, the work is based on document analysis, in addition to
the literature, the official legal sources of the period are also analyzed, using
the method of historical and systematic processing.

Findings: In the early 1950s, it was recognized that the law enforcement tools
previously used were no longer able to effectively meet citizens’ need for public
safety and to deal effectively against the post-war crime structure. Therefore, in
the political easing that took place in 1953, the actual home affairs leadership
was committed to reforms. As a result, the practice of the police’s public order
specialization changed, as the area responsibility system and then the neighbourhood
police officers’ service built on its ruins professed completely different principles
and methods compared to previous forms of service. After the introduction of
the neighbourhood police officers’service in 1954, the decade was about finding
a way out of childhood illnesses. Although the neighbourhood police officers’
service was created as an example, a system already operating and proven in the
Soviet Union, this form of service could not be adopted without modification, so
it seemed necessary to adapt it to the specifics of Hungarian society.

Value: As a result of the review of the development history of the service form,
we can draw conclusions about the purposefulness and effectiveness of the
current operation.
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Bevezetés

A korzeti megbizotti (KMB) szolgalat nem tal régi multja ellenére szamtalan
torténeti tanulsaggal szolgal. Ennek ellenére — vagy talan éppen ezért érdemes
roviden szamot vetni e szolgalati forma rovid fejlodéstorténetével. A kdzrend-
védelmi szolgalati 4g zaszloshajojaként is gyakran emlegetett kdrzeti megbi-
zotti szolgalat alapjai csaknem hetven évre nytilnak vissza. E kozel hét évtized
alatt a szolgalati forma — tekintettel a valtozo politikai, tarsadalmi koriilmé-
nyekre, igényekre — szamos valtozason ment keresztiil, de alapelveiben, szel-
lemiségében szamos elemet valtozatlanul 6rzott meg. E szolgalati forma torté-
neti jellegli feldolgozasa ez ideig egyediil Szilvasi Ferenc 1984-ben megjelent,
., A korzeti megbizotti szolgalat harminc éve” cimll monografiajara szoritkozott.
A mt jelentds szamu érdemének elismerése mellett nem tagadhat6 annak poli-
tikailag er6sen befolyasolt szellemisége. Mind a korzeti megbizotti szolgalati
forma, mind pedig a demokratikus jogallami berendezkedés kiépitésének kez-
detei ota elegendo ido telt el ahhoz, hogy objektiv modon vizsgalhato legyen
e szolgalati forma torténeti fejlodése. Arra vallalkozunk, hogy a rendészettor-
ténet adalékjaként feltarjuk a korzeti megbizotti szolgalat kdzel hetven eszten-
dos torténetének allomasait, az ezekhez kothetd valtozasokat, és kisérletet te-
szlink arra, hogy ennek eredményeként torténeti kontextusban értékeljiik a 21.
szazad korzeti megbizotti szolgalatat. Ehhez elsdsorban korabeli szakirodalmi
forrasokat és a normativ hatteret tessziik a vizsgalat targyava. Eredményein-
ket haromrészes cikksorozatban kivanjuk kozzétenni. Az els6 rész az el6zmé-
nyekkel és a szolgalati forma kialakulasaval, kezdeti 1épéseivel foglalkozik, s
az 1949-1959 kozotti idoszakot dleli fel. A méasodik rész 1960-t6l a rendszer-
valtozasig tartd hosszabb, am rendészeti szempontbol viszonylag konszolidalt
id6szakot targyalja. Az utolsé rész pedig a rendszervaltozastol napjainkig tartd
fejlédést hivatott bemutatni.

Az éllandosag és a valtozékonysag kettosségének bemutatdsahoz célszerlinek
mutatkozik a szolgalati forma torténetének kisebb 1éptékii attekintése, melyet
a szerzOk az 1950-es évek fejleményeinek bemutatasaval kezdenek. A szolgalati
forma multbeli valtozasainak koriilményei (okok, folyamatok, eszkdzok, modsze-
rek, eredmények) jo alapul szolgalhatnak a jovébeni 1) kihivasokhoz torténd al-
kalmazkodashoz és az ehhez sziikséges atalakulasok megalapozasahoz. A korzeti
megbizotti szolgalat fejlédéstorténetének bemutatdsa alkalmas lehet a korabeli
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tarsadalmi viszonyok, értékrend bemutatasara is. Az 6tvenes évek renddrszak-
mai folyoiratainak szinvonalas irasai kétséget kizaréan bizonyitjak, hogy a kor
kivalo, gondolkodd szakemberekkel rendelkezett, akik bamulatos szaktudast hal-
moztak fel. E szaktudést pedig érdemes feleleveniteni, meg0rizni, kamatoztatni.

Torténeti elozmények, avagy a teriiletfelelosi rendszer

AL vilaghaborua utan rendkiviil nehéz helyzetben 1év6 orszag — mai ésszel fel-
foghatatlanul — rossz kdzbiztonsagi helyzetét egy minden tekintetben megté-
pazott renddrségnek kellett helyreallitani. Az d&tmeneti idészak probalkozésai
utan kialakult az a helyzet, amelyben a nagyvarosi és a vidéki renddrség eltérd
struktiraja és szolgalati formai allandosulni latszottak. Az 1949. februar 14-én
kiadott 274.000/1949. BM rendelettel megsziint a budapesti és a vidéki foka-
pitanysag, helyettiik az orszag egész teriiletét lefogdan 9 keriileti rendoér-foka-
pitanysagot hoztak létre. E teriileti struktarat 1950-ben hozzaigazitottak a ta-
ndcsi rendszerhez. Ugyanakkor kialakult az a szervezeti struktura, amelyben
a blinligyi és a kozbiztonsagi szervek egymastol izolalt médon miikddtek. Ezek
a szervezeti megoldasok mind gatjat képezték a sikeres rendori mitkodésnek.
Tovabbi nehézséget jelentett, hogy a vidéki telepiiléseken és elsdsorban a koz-
ségekben a kozteriileti szolgalat portyajelleggel folyt, amelynek révén alacsony
szinvonall volt a szolgalat hatékonysaga.

1952-ben, a korabbi portyazo jellegii szolgalatellatas levaltasa érdekében,

a Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 0075/1952. TV. UCS. sz. ren-
deletével bevezetésre keriilt a teriiletfeleldsi rendszer. A kdvetkezd esztendd-
ben mar komoly eldrelépésként értékelték az uj szolgalati rendszer kialakitasat,
amely lényegében a korzeti megbizotti szolgalat elddjének tekinthetd. A teriilet-
feleldsi szolgalat eredményeibdl szemlézve az alabbiakat emelte ki a korabeli
szakirodalom egyik forrasa, Falus Gyorgy irasa (Falus, 1953a):

1. Er6sodott a renddrség és a lakossag kozotti kapesolat. E kapesolattartas célja
nem kizarélag a biiniigyi vagy kozbiztonsagi jellegii informaciok megszer-
zése, felhasznalasa volt, hanem a lakossag hangulata feldli tajékozodas is.

2. A teriilet fokozottabb és kozvetlenebb ellendrzés ala kertilt.

3. Novekedett a rend6rok hely- és személyismerete, amely fokozta a szolga-
latellatas hatékonysagat.

4. Aszemélyes felel6sség novekedése altal fejlodott az ontevékenység és a kez-
deményezokészség.

5. Megsziint a formalisnak tartott, szakmai szempontokbodl elavultnak tekintett
portyaszolgalat.
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Ennyi id6 tavlatabol nehéz megallapitani a korabeli szakirodalom alapjan, hogy
az eredmények milyen hatasfokkal valosultak meg. Ezért be kell érjiik azzal, hogy
az itt felsorolt eredményeket kitizott célokként értelmezziik. Mar ez sem kevés!
A teriiletfelelési rendszer kapesan szamos olyan alapvetés fogalmazodott meg,
amely késobb atiiltetésre keriilt a kdrzeti megbizotti szolgalati formaba, és — ki-
sebb modositasokkal —a mai napig jellemzi a KMB szolgalatellatast. Ezeket az
alapvet6 szabalyokat Falus Gyorgy is koriilirta (Falus, 1953b), melyek szerint
mar az akkori szolgélatellatas alapjan megfogalmazhatok a kovetkezo alapelvek.

1. Személyes (egyszemélyi) felel6sség elve: a teriiletfelelds egy személyben
felelt a rabizott teriilet kozrendjéért, kozbiztonsagaért, sot kozlekedésrend-
jéért is. A mai korzeti megbizottak kdzlekedésrendészeti feladatai tehat egé-
szen a szolgalati forma el6djénél gyokereznek.

2. Nyilvanossag elve: a teriiletfelelds eredményes munkavégzéséhez sziikséges
volt az ismertség és az ismeretség, a lakossaggal valé kapcsolattartas. Ugy
tartottak, hogy a jo vagy rossz szolgalatellatas alapja a hely és személyis-
meret kérdése, és minél jobb ismerdje a teriiletfelelds a teriiletének, minél
szélesebb az ismeretségi kore, annal eredményesebben tudja szerzett tapasz-
talatait és értesiiléseit a biincselekmények megel6zésére felhasznalni. A te-
riiletfelels teljesitményének értékelése kapcsan meghatarozo mutato volt
a blincselekmények szama. Megallapithato, hogy a mai KMB biinmegeld-
z¢si tevékenységének alapjai is ekkor kertiltek lefektetésre.

3. Komplexitas elve: a teriiletfeleldssel szemben elvart 6sszetett rendori tevé-
kenységek ellatasa magas foku szaktudast igényelt.

4. Teriiletiség elve: a teriiletfeleldsi rendszer 1ényeges eleme €s a siker kulcsa
volt, hogy a renddr szolgalati idejébdl a lehetd legtobb iddt toltse a teriiletén.

Minden eldny és eredmény ellenére hamar felismerésre kertiltek a teriiletfeleldsi
rendszer korlatai. E szolgalati formaban dolgozo renddérdk tovabbra is az drsok-
rol indultak ki és a szolgalat végeztével ide tértek vissza. Ennélfogva a teriilet
lakossagaval valo kapcsolattartas legfeljebb a szolgalat idejére terjedhetett ki.
Ez a rendszer Falus meglatasa szerint alkalmatlan volt a koznyugalom (ma szub-
jektiv kozbiztonsag vagy kozbiztonsagérzet) javitasara, erdsitésére. S6t mind-
emellett a csaladtol valo huzamos tavollét miatt hattérbe szorult a teriiletfelel6s
csaladi ¢élete, kulturalis fejlodése, romlott az étkezés mindsége. Mar ekkoriban
is felismerték, hogy a renddr szolgalata soran ugy tud megfeleld teljesitményt
nyujtani, ha a maganélete rendezett €s egyéni sziikségletei megfelelden kielé-
gitést nyernek. Masfeldl az 6rs €s a szolgalatellatas helye kozotti ingazas ren-
geteg idot €s energiat emésztett fel. Az utazas ideje beleszamitott a szolgalat-
teljesitési id6be, ezért igazat kell adni annak a kritikanak, amely szerint az igy
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megmaradoé id6 kevés a tényleges kapcsolatépitésre, apolasra. Ezért a kapcso-
lattartas csak felszines lehetett (Falus, 1953a). A mitkodés hatékonyabba tétele

érdekében sziikségesnek mutatkozott a szolgalati forma tovabbfejlesztése. Lét-
rejott a ,,kihelyezett tertiletfelelds” intézménye, melynek 1ényege az volt, hogy
a tertilet felel6se életvitelszeriien tartozkodott az altala ellendrizendd telepiilé-
sen. Falus szerint a szolgalatszervezést sajnalatos modon nem a megeldzésnek
valé megfelelés hatarozta meg, hanem a mar elkovetett cselekmények. Ennek
megfelelden a renddérség proaktiv intézkedéseit az események utani kullogasként

értékelte (Falus, 1953a,). Ismert olyan allaspont, amely szerint a teriiletfelelési

rendszer és a korzeti megbizotti rendszer alkalmatlan volt a varosi kdrnyezet-
ben vald szolgalatellatasra. Falus szerint itt tobbet artott, mint hasznalt. Szerinte

meg kellett volna maradni a ,,jol bevalt” drszemeknél és jaréroknél, akiknek te-
vékenységét az igazoltatasok és mas modon végrehajtott ellendrzések iranyaba

kellett volna forditani, hogy az igy megszerzett adatokkal erésitsék a biliniligyi

szervek munkajat. Ugy vélte, hogy a teriiletfelelési rendszer nem tud mit kez-
deni az utazobiindzéssel, a szofisztikalt elkovetési modszerekkel, és a nagy 1ét-
szami (5000—10 000 £&) lakossaggal (Falus, 1955). Allaspontjat osztotta Maté

Matyas is, aki szerint a teriiletfeleldsi rendszer a kdzségekben és a tanyavilag-
ban jol bevalt a korabbi szolgalati rendszerekhez képest, azonban varosi (kii-
16nsen nagyvarosi) kdrnyezetben tobbet artott, mint hasznalt. Allitasat egy-
részt a kozteriileti blincselekmények szamanak eredménytelen csokkentésével,
sOt annak ndvekedésével, masrészt a teriiletfelel6sok szolgalati fegyelmében

kimutathato komoly lazulassal indokolta, melyet az 6nall6 szolgalatellatasbol

adodoan megneheziilt eldljardi ellendrzésre vezetett vissza (Maté, 1954). Le-
hetett némi igazsaguk, mert 1954-ben a vérosi teriileteken javarészt megsziin-
tették a teriiletfelelési rendszert.

Atallas a korzeti megbizotti szolgalatra

A hatranyok kikiiszobdlése érdekében keriilt meghatarozasra, hogy at kell térni
a korzeti megbizotti szolgalatra, melynek egyik fontos alapja, hogy a korzeti
megbizott azon a teriileten lakik, amely egyben a sajat korzete is. Igy képessé
valik arra, hogy naponként sajat maga tapasztalja meg teriiletének kdzbiztonsa-
gi helyzetét, illetve kdzvetleniil is szembesiiljon az itt felmeriild problémakkal.
Ennek érdekében — a tervek szerint — minden korzeti megbizottnak sajat iro-
daval kellett rendelkeznie, amely akar a lakasahoz tartozé helyiség is lehetett.
Itt kellett heti harom alkalommal, alkalmanként két 6ra id6tartamban fogado-
orat tartania. Amennyiben a kdrzetében tobb telepiilés is volt, abban az esetben
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a fogadoorakat ugy kellett megszerveznie, hogy ezek mindegyikében legyen
ilyen alkalom. Erdemes megemliteni, hogy figyelmet szenteltek a fogad6orak
megtartdsara alkalmas hivatali helyiségek rendes és izléses berendezésére, mint
olyan koriilményre, amely a renddrségbe vetett bizalmat erdsiti.

A legnagyobb hangsuly az 6nallésagon volt, melynek értelmében a korzeti
megbizott sajat maga szabta meg a szolgalati idejét (annak figyelembevételé-
vel, hogy teriiletén legalabb 200 orat kellett eltdltenie havonta) és szolgalati it-
vonalat. Ezzel kapcsolatban legfeljebb eldzetes bejelentési kotelezettsége volt.
Természetes, hogy a nagyfoka 6nallésaghoz ugyanilyen mértéki felelosség
is tartozott. A korzeti megbizottak hetente szoban is beszamoltak tevékenysé-
giikrol, és ekkor kaptak meg az uj feladatokat. E korzeti megbizotti munkaérte-
kezletek alkalmat teremtettek nem csupan a beszamoltatasra, hanem a korzeti
megbizottak kozotti tapasztalatcserére is.

A korzeti megbizottakkal szemben kifejezett elvarasként keriilt megallapi-
tasra, hogy szervezzek a tarsadalmi dnkéntes segitok (ekkor még segédrend-
orok) munkajat. Ettdl a tarsadalmi szervezo tevékenységtol igen sokat remélt
a beliigyi vezetés.

A szovjet mintara atvett korzeti megbizotti rendszer alapjainak kidolgozasa
hazankban 1953-ban tortént meg a Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszteré-
nek 24. és 27. szdmu parancsaban meghatarozottak szerint. A korzeti megbi-
zottak els tanfolyama 1954 januarjaban zajlott le. A tanfolyam sikeres elvég-
zése utan 1954. februar 1-jén, kisérleti jelleggel, a kecskeméti jarasban 42 f6,
Varpalotan pedig 5 f6 kezdte meg szolgalatat (Szilvasi, 1984). A teriiletfelel6-
si rendszerrdl valo atallas fokozatosan ment végbe, egészen 1956-ig parhuza-
mosan létezett egymas mellett a két szolgalati forma. 1955-ben mar napvilagot
lattak a korzeti megbizotti rendszer elsé értékelései. Ezek 1ényegében hangsu-
lyozzéak, hogy a kozrendvédelmi szolgalati ag annyira elmaradott volt, hogy
az mar a blinligyi szervek munkajara is negativan hatott (Ambrus, 1955; Fa-
lus, 1955). A bliniigyi és kozrendvédelmi szervek munkaja kozotti 6sszefliggés
felismerésében nincs semmi ujszerti, mivel a biintetd eljarasok jelentds része
kdzrendvédelmi rendéri intézkedés utan, 1ényegében annak alapjan indul meg.
Ezért, ha a kdzrendvédelmi szervek allomanyanak szakmai gondolkodasa nem
mutat tal a sziik értelemben vett rendori intézkedések végrehajtasan, és nem
hatja at a kriminalisztikai gondolkodas, abban az esetben egészen bizonyos,
hogy a biinligyi szervek munkajat hatranyosan befolyasolja a kozrendvédelmi
szervek allomanyanak felkésziiletlensége. Ebbol a szempontbo6l viszont tény-
leg jelentds elérelépés a korzeti megbizotti szolgalat, amelynek feladatai kozott
vidéken mar ekkor megjelentek a bilinligyi nyomozésok lefolytatasa. Ezzel nem
kizarolag a blinligyi szervek vallardl vettek le terhet, hanem elérhetdvé valt az
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is, hogy kozrendvédelmi munkajuk soran is kriminalisztikai gondolkodas jelle-

mezze Oket. Ez a fajta attitlid pedig valoban alkalmas lehet arra, hogy segitsék

a blinligyi szervek munkajat. Ehhez természetesen elengedhetetlen volt, hogy

altalanosan elfogadott allaspontta valjon az a felfogas, miszerint ,, a biiniigyi

szolgalat egymaga nem harcolhat eredményesen a biindzdk ellen ha rendor-
ségtinkon beliil nem tamaszkodik erdteljesen a kozrendvédelemre, elsdsorban

a teriiletfelelosoket és korzeti megbizottakat iranyito kozrendvédelmi tisztekre,

parancsnokokra, tovabbd ha a rendorérséket, ezen beliil a teriiletfelelosoket és

korzeti megbizottakat, a biiniildozési munka aktiv részeseivé nem teszi” (Gyom-
bér, 1954). A korzeti megbizottak blinligyi tevékenysége mar a szolgalati forma
korai idészakaban latvanyos eredményekkel kecsegtetett. A kecskeméti korzeti
megbizottak kiterjedt hely- és személyismeretiiknek, valamint annak kdszon-
hetden, hogy elnyerték a lakossag bizalmat, a hataskoriikbe utalt biincselek-

mények 70%-aban sikeres felderitést produkaltak (Rendérségi Szemle, 1955).

A korabeli irasokrol lehantva a korban kotelez6 magasztos jelzoket és dicsérd
szavakat, latni lehet, hogy a bevezetés nem ment zokkendmentesen. Mi tobb,
dobbenetes nyiltsaggal irnak a korabeli szakirdk a korzeti megbizotti szolgalat
problémair6l. Ma mar elképzelhetetlen, hogy szakmai lapban negativ példaként
nevesitve keriiljenek konkrét rendéri szervek, sét olykor maguk a rendérok is.

Ezért e nyilvanos kritikak megfeleld forrasnak bizonyulnak a korszak jellemzo

problémainak megismeréséhez. Tobb teriileten voltak megfigyelhetd problémak:

1. A korzetek felosztasanal. Ezeket bizottsagoknak kellett elvégezni, figye-
lembe véve a teriiletek blinligyi fert6zottségét, a politikai és gazdasagi vi-
szonyokat, a lakossag Osszetételét ¢s a teriilet nagysagat.

2. A helyi vezetok magukra hagytak a korzeti megbizottakat. Ez adodhatott
az Onallosaguk téves értelmezésébol éppugy, mint az 0j szolgalati formaval
szembeni értetlenkedésbal.

3. Arendorok helyes kivalasztasa kulcsfontossagu. Egyrészt a feladatok sok-
oldalisaga, masrészt az 6nallé6 munkavégzeés nem tett minden rendért egy-
arant alkalmassa a feladatok ellatasara. A korra kevéssé jellemz6 éles kriti-
kak leginkabb ezen a teriileten keriiltek megfogalmazasra (Ambrus, 1955).

4. A korzeti megbizotti szolgalat eréforras igényes teriilet. Az 6nallo iroda,
annak felszerelései, a szolgalatellatashoz sziikséges jarmiivek 1ényegesen
nagyobb befektetést igényelnek, mint a kdzrendvédelmi teriilet tobbi szol-
galati formaja. Ennek megteremtése mar a kezdetekben sem volt nehézsé-
gekt6]l mentes. Ma mar egészen szokatlan modon a korzeti megbizottak la-
kast kaptak, amely tobbnyire egyuttal az iroda elhelyezésére is alkalmas volt.
Az infrastruktura kiépitése csak részben vett igénybe renddrségi forrasokat,
masfeldl er6sen tAmaszkodtak a tanacsi rendszer segitségére.
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. A vezet6i allomany feleldssége megkeriilhetetlen. A gancsoskodo, illetve

oda nem figyel6 vezetok okozta artalmak igen nehezen orvosolhatok. ,, 4

korzetmegbizotti szolgalat tovabbi eredményességének alapja az, hogy a koz-
rendvédelmi tisztek mennyire valnak teriiletiik gazdaiva, milyen segitséget

nyujtanak az érsparancsnokok és kérzetimegbizottak munkdjahoz.” (Amb-
rus, 1955).

. A kiilonb6z6 rendori szervek egyiittmiikodésének hianya. Az 1945 utani

id6szakban a biliniigyi és a kozrendvédelmi munka kézott semmilyen kap-
csolat nem volt. A kdzrendvédelmi allomany képzésében nem jelentek meg

a biiniigyi szolgalati ismeretek. Az egyenruhds allomany a feladatait anélkiil

latta el, hogy ennek megszervezéséhez felhasznaltak volna a biiniigyi ada-
tokat (Falus, 1955). A kdrzeti megbizotti szolgalat bevezetésének idején is

jellemz6 volt, hogy a két szolgalati teriilet egymastdl teljesen elkiiloniilve

mikodott. Ebben a struktiraban teljesen ujszerti volt a korzeti megbizotti

szolgalat, amely biiniigyi feladatokat is ellatott. A szolgalat bevezetésekor
jellemz6 volt, hogy a korzeti megbizottak nyomozati munkaja nem az igé-
retesnek tiind ligyek feldolgozasat jelentette (Ambrus, 1955).

. A 'havi 200 6ra szolgalati id6, havi egy szabad hétvégével 6nmagaban véve

is embert probald. A jar6roknél és varosi Orszemeknél igen hamar jelentkez6

fasultsag, érdektelenség (ma igy mondanank: kiégés) elkeriilése érdekében

kifejezetten odafigyeltek a korzeti megbizottak mentalis allapotara (Falus,
1955).

. A korzeti megbizotti szolgalat ellatdsanak mindségi gatja volt a hianyos

anyagi ellatottsag. A korzeti megbizottak csak elvétve (a kecskeméti jaras-
ban a korzeti megbizottak kortilbeliil 20%-a) rendelkeztek sajat hasznalata

ir6géppel és kozlekedési eszkdzzel. A kor kritikusai szerint a gyakori ir6-
gépkolcsonzés alkalmas volt arra, hogy alaassa a korzeti megbizottak tekin-
télyét. Kozlekedési eszkdz hianyaban pedig vontatott volt a teriilet ellendr-
zése, valamint hosszl volt a korzeti megbizott reagalasi ideje (Renddrségi

Szemle, 1955).

. Komoly hianyossagokkal kiizdott a korzeti megbizottak eloljarok altali el-
lendrzése. Arra gyakran honapokig egyaltalan nem kertilt sor (Renddrségi

Szemle, 1955).

Ekkoriban a korzeti megbizottakkal szemben a kor rendérségére korabban nem
jellemzé elvarasok fogalmazodtak meg (Renddrségi Szemle, 1955).
1. Kimagaslo szakmai felkésziiltség: a korzeti megbizotti szolgéalat 6tvozte

az ekkor kimagaslo jelentdséggel felruhdzott bliniigyi, valamint megel6z6
rendészeti (ma blinmegel6zési, illetve balesetmegel6zési) tevékenységet.
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A korzeti megbizottnak emellett kiemelt figyelmet kellett forditania a la-
kossaggal valo kapcsolattartasra, tovabba a segédrenddrok tevékenysége-
nek 6sszehangolasahoz iranyitoi kvalitasokkal kellett rendelkeznie.

2. Rendezett csaladi élet: a mai erkolcsi fedhetetlenséggel, kifogastalan élet-
vitellel azonosithatd. E kdvetelményt 1ényegesebbnek tartottak a szakmai
felkésziiltségnél is, az 6nallé munkavégzés sordn ugyanis magas foku 6n-
uralomra volt sziikség. Akadt ekkor ugyanis olyan korzeti megbizott, akit
kozel egy évig nem ellendriztek. Az azonban kéztudott volt, hogy a lakossag
nemcsak a kdrzeti megbizott hivatali ténykedését kiséri figyelemmel, ha-
nem azt is szamontartja, hogy mivel tolti a szabadidejét, milyenek a csaladi
koriilményei, €és milyen életmodot folytatnak a csaladtagjai, rokonai. Val-
lottak, hogy nincs tekintélye annak a korzeti megbizottnak, akinek csalad-
jaban botranyok, veszekedések fordulnak eld, vagy rokonsaga, barati kore
mas koriilmények (példaul biinelkdvetések) folytan erkdlcsileg ingovanyos,
esetleg 6 maga nem folytat példaértékii ¢letmodot (példaul alkoholfiiggd).
A nyilvanvaldan rendezetlen maganéletii korzeti megbizottakat levaltottak.

Az Gjszer( kovetelményeknek megfelelés terhe természetesen az eldljarok val-
lat nyomta, akikkel szemben a megfeleld kivalasztas alapkovetelménye volt
a beosztottak alapos ismerete.

Természetesen a korzeti megbizottak szolgalatdnak tervezésével, szervezé-
sével és ellatasaval kapcsolatban is sziilettek jszeri elvek. Ilyen volt példaul,
hogy a korzeti megbizott a szolgalatteljesitési idejének 40%-at éjszaka telje-
sitse. Emellett kiemelt figyelmet forditottak arra, hogy a korzeti megbizott ne
csak a sajat kényelmi szempontjait figyelembe véve vezényelje magat, és az
¢jszakai id6szakok ne mindig a szolgalat végére essenek (példaul 16.00-24.00
kozotti szolgalatteljesités), amikor a korzeti megbizott mar faradtan, tompult
megfigyelokészséggel latja el szolgalatat (Renddrségi Szemle,1955).

A vidéki és a varosi korzeti megbizott

Okulva a teriiletfelel6si rendszer kudarcabol, Sziile Karoly szorgalmazta a vi-
déki és varosi korzeti megbizottak kiilon kezelését. Meglatasa szerint vidéki
viszonylatban a kdrzeti megbizotti szolgalati rendszer a kihelyezett teriiletfe-
lel6és intézményéhez hasonlit és annak szabalyai alkalmazhatok az 0j szolgalati
formara. Ugy vélte, hogy a szolgalatellatisra vonatkozo bizonyos altalanos el-
veken tll a vidéki és varosi korzeti megbizottak szolgélatellatasara kiilonbdzo
szabalyok kell, hogy vonatkozzanak, alkalmazkodva a vérosi szolgalatellatas
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helyszini sajatossagaihoz (Sziile, 1955). E sajatossagokon alapuld szabalyok

a kovetkezok.

1. A szolgalati forma kezdeti iddszakaban — ellentétben a vidéki kdrzeti meg-
bizottal— a varosi kdrzeti megbizott rendszerint nem lakik a korzete teriile-
tén, tekintettel a nagyvarosi lakasviszonyokra és koltozkddési nehézségekre.
A szolgalati eloljaro feladata, hogy lakascserével vagy egyéb modszerekkel,
eszkozokkel lakhatast biztositson a korzeti megbizottak részére a sajat terii-
letiikon.

2. Népslriiség és a lakossag egymashoz vald viszonya: a varosi korzeti meg-
bizott kdrzetében altalaban kis teriileten nagyszamu lakossag ¢él. Kiilono-
sen igaz ez a fOvarosra. Ezeken a teriileteken a lakossag nem vagy nem tul
mélyen ismeri a szomszédokat, korantsem olyan a viszony, mint falusi kor-
nyezetben. Ennek okan a varosi kdrzeti megbizottdl nem varhaté el olyan
eredményes informacioszerzo tevékenység, mint vidéki tarsatol.

3. Akozbiztonsag javitasa érdekében kifejtett kozteriileti s blinmegeldzési te-
vékenység hatékonysaganak novelése érdekében, miniszterhelyettesi utasitas
alapjan, Budapesten, Miskolcon és Debrecenben a korzeti megbizottak nyo-
mozast egyaltalan nem végezhettek. Mindemellett ezek a korzeti megbizottak
is kotelesek voltak az elsddleges nyomozati cselekményeket elvégezni, igy
helyszinbiztositasi, nyomon iildozési és jelentési kotelezettségiiket teljesiteni.
Ez a sajatossag szintén a tertiletfeleldsi rendszer kudarcaibol okulva keriilt ki-
dolgozasra. ,, Kozismert tény, hogy amig a nagyvarosokban kiilonbézd nyomo-
zati munkadkat végeztek a teriiletfelelosok, a legritkabb esetben tartozkodtak
a tertiletiikon, mert a nyomozati tigyekkel valo egyébkent is nagy megterhelés
kovetkeztében, a varos kiilonbozé pontjain végeztek tanukihallgatdast, kikérde-
zést, keresték a sértetteket vagy a cselekmények elkovetoit.” (Sziile, 1955.)

4. Egyiittmiikddési feladatok: a nagyvarosi korzeti megbizott teriiletén mas
allomanyba tartozo rendorok is teljesitenek szolgalatot. A személyes fele-
16sség elve alapjan a szolgalatuk eredményes ellatasa érdekében a korzeti
megbizott koteles tajékoztatni a kozbiztonsagi jaréroket, a mozgd és allo
Orszemeket a kozbiztonsagi helyzetrol.

5. Nagyvarosi viszonylatban gyakrabban fordul eld, hogy a korzeti megbizott
nem rendelkezik a teriiletén szolgalati helyiséggel (irodaval). Ezekben az
esetekben a KMB szolgalati helyiség a teriiletileg illetékes 6rson kertil be-
rendezésre. A korzeti megbizottnak naponta jelentkeznie kell a teriiletileg
illetékes 6rs parancsnokanal, fiiggetleniil attol, hogy a KMB szolgalati he-
lyiség 6nalldan vagy az Orson beliil kertilt kijelolésre.

6. Anagyvarosi kdrzeti megbizottnak kerékparral vagy motorkerékparral kell
rendelkeznie.

Beliigyi Szemle, 2022/3. 599



Sziile elsdként csoportositotta a kdrzeti megbizottak feladatait (kifejezetten
a nagyvarosi korzeti megbizottakra nézve) a kovetkezok szerint (Sziile, 1955).
1. Altalanos kézrendvédelmi feladatok:

kozteriiletek és nyilvanos helyek kdzrendjének biztositasa,
blincselekmények elkdvetésének megakadalyozasa (folyamatban 1évé
blincselekmények megszakitasa),

rendezvényeken a rendzavarasok megeldzése,

kozlekedési szabalyok betartatasa,

balesetelharitas (balesetmegeldzés, valamint a balesetek kdvetkezmé-
nyeinek elharitasa),

koztisztasagi szabalyok betartatasa,

segitségnyujtas,

felvilagositas adas,

botranyokozas megakadalyozasa.

2. Megeldz6 szolgalati munka (ma blinmegel6zés):

személyismeret kiépitése, kockazatelemzés, a kétes elemek ténykedé-
sének figyelemmel kisérése,

lakossaggal valo kapcsolattartas utjan blinmegeldzési szempontbol re-
levans, naprakész informaciok beszerzése.

3. Onkéntes rend6rok foglalkoztatasa:

onkéntes renddri csoportok szervezése,

Onkéntes renddrok foglalkoztatasa (példaul rendezvények alkalmaval
kordonszolgalatra, forgalomiranyitasra, idézések kézbesitésére, kozos
szolgalatellatasra).

E feladatkort Papp Janos az alabbiakkal egészitette ki (Papp, 1955):
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az 6nkéntes rendori tevékenység ellatasara alkalmas személyek kivalasztasa,
az onkéntes rendorok foglalkoztatasa soran kiemelt figyelmet kell fordi-
tani arra, hogy az 4altalanos feladatok (példaul lopasok megelézése, biin-
cselekmények megakadalyozasa) helyett kisebb jelent6ségii, de konkrét,
az onkéntes renddr kvalitasaihoz igazodo legyen a feladatszabas (pél-
daul konkrét személyek vagy események megfigyelése); renddri gya-
korlat hijan pedig valamennyi feladat végrehajtasat meg kell beszélni
az Onkéntes rendérokkel, nem elég azokat egyszeriien kiadni a résziikre,
az Onkéntes renddrok oktatasa,

az elvégzett munka értékelése,

az onkéntes rendérok csoportba szervezésekor a csoportvezetok kiva-
lasztasa (ratermettség alapjan).
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A szolgalati forma ujraszervezése

A forradalmi események miatt a korzeti megbizottak 6sszevonasra kertiltek,
¢és feladataikat karhatalmi egységekbe szervezetten lattak el. 1957-ben a kor-
zeti megbizotti szolgalati format a renddrség Gjraszervezte, majd altalanos és
allando jelleggel keriilt bevezetésre a Magyar Népkoztarsasag beliigyminisz-
terének 40. szamu parancsaval. Tokaji Karoly 1959-ben visszatekintve ekként
vélekedett a torténtekrdl: ,, Az 1956-os ellenforradalom azonban oly nagy meg-
probaltatas elé dllitotta ezt a még eléggé ki nem alakult szolgdlati rendszert és
a korzetmegbizott elvtarsakat, hogy szerepiik és jelentoségiik 1957-ben mar alig
volt.” (Tokaji, 1959). Az 1957-ben tjraindult KMB szolgalat értékeléséhez jo
tampontként szolgal a korabeli szakirodalom. A Renddrségi Szemle hasédbja-
in meglepden Oszinte, kritikus hangvételi irasok jelentek meg. Tobbek kozott
Patkol6 Karoly irasabol megtudhatjuk, hogy a korzeti megbizotti szolgalat Gj-
boli elinditasa sem volt zokkenomentes (Patkolo, 1958). A problémakat néhol
a korzeti renddr szerepének téves értelmezése jelentette. A lakossaggal, illet-
ve az igazgatasi és termeldi szféra szerepldivel valo kapcsolattartas, valamint
a biinligyi célu felderités égisze alatt néhol hattérbe szorult a rendéri munka,
¢és leginkabb csak a kapcsolatépités vagy a — téves szerepfelfogast tiikkrozéen
sokszor az el6ljarok eldl is — rejtett tevékenység keriilt elotérbe. Vagyis a cikk
szerzOje szerint a korabeli rendérok az 6nallé munkavégzés adta lehetoségek-
kel nem pusztan éltek, hanem idénként visszaéltek. Az a korabeli ellendrzési
tapasztalat is megosztasra kertilt, hogy a beosztott parancsnokok sem nagyon
tudtak mit kezdeni az 0j szolgalati formaval. Ennek megfelelden eligazitasuk,
beszamoltatasuk, ellendrzésiik korantsem volt kielégito. Az iras soraibdl kiol-
vashat6, hogy a KMB szolgalat célja deklaraltan a kdzbiztonsag megszilardi-
tasa, ugyanakkor nem titkolt cél volt a rendéri ellenérzéseknek a tarsadalmi
¢let megannyi teriiletére torténd erételjes kiterjesztése is. E kettd valdjaban
egymassal szorosan Osszefliggd oksagi viszonyt tételezett a korszak gondol-
kodasaban: tobb ellendrzés, nagyobb kozbiztonsag. E korszakban a mindent
kontrollalni kivan6 allam egyik eszkdze volt a korzeti megbizott is. Azt is
megismerhetjiik ebbdl az irasbol, hogy a varosi kdrzeti megbizottak nem vé-
geztek nyomozati munkat. Ennek okai azonban nem deriilnek ki. Ugyanakkor
az is jellemz6 volt, hogy a helyi renddri szervek igen gyakran a céltol eltéréen
alkalmaztak a korzeti megbizottakat. A hivatkozott szerz6 tobb olyan beliigy-
miniszter-helyettesi parancsot emlit, amellyel a korzeti megbizottak munkajat
igyekezett eldmozditani. Majd hozza teszi, hogy az ezekben megfogalmazott
elvarasok igen sok helyen nem valdsulnak meg. Talan legstilyosabb és legége-
tobb kérdésként éppen a kdrzeti megbizottak céltdl eltérd foglalkoztatasat emliti.
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Erdemes megemliteni, hogy a fogadoorak latogatottsaga és hasznossaga mar
ekkor is komoly kétségeket vetett fel. A szerz6 megemliti, hogy néhol egyal-
talan nem keresik a korzeti megbizottat fogadodraban, néhol elég sokan kere-
sik ugyan, de dontéen maganjellegii problémakkal. Ellenben fogadéo6ran kiviil
sokkal intenzivebb kapcsolatkeresés volt tapasztalhatod. A szerzé nem mulaszt
el fejlédést 6szténzd tanacsokkal szolgalni. Igy hangsulyozza, hogy a biiniigyi
szervek mitkddjenek egyiitt a korzeti megbizottakkal, mert igy nemcsak, hogy
bekapcsoljak oket egy-egy iigy felderitésébe, és a biiniigyi informéaciok birto-
kaban képesek hatékonyabb munkavégzésre, hanem elésegitik szakmai fejlo-
désiiket. Valo igaz, a kozrendvédelmi teriilettdl idegen a bliniligyi tevékenység.
Sokszor egészen mas attitiidot, kompetenciakat és szakmai tudast kivan meg
a rendortdl. Hangstly helyezddott arra, hogy a tanacsi szervek — melyek a mai
onkormanyzatok jogelddjei — és korzeti megbizottak tegyenek kdzos intézke-
déseket a biinmegeldzés teriiletén.

Mindemellett az id6 el6rehaladtaval tovabbra is megoldatlanok maradtak a nagy-
varosi korzeti megbizottak altal betoltendd funkcidkkal kapcsolatos problémak.
Hidnyossagként meriilt fel, hogy a varosi korzeti megbizottak nem kisérik kelld
figyelemmel a teriiletiikon bejelentés nélkiil laké személyeket, akik kozott gyak-
ran blin6zok, korozott személyek is eléfordulnak. Gatolta az eredményesség
fokozasat, hogy a kdrzeti megbizottakat egyes parancsnokok helyteleniil, nem
a feladatkoriikbe tartozé tevékenységek elvégzésére (kornyezettanulmanyok ké-
szitése, nyomozasok lefolytatasa) vették igénybe. Ez azért volt aggalyos, mert
a varosi korzeti megbizottak legfontosabb feladata természetesen a renddrség és
a lakossag kozotti kapcsolat kiszélesitése volt. A varosi korzeti megbizottak fon-
tos 0sszekotonek szamitottak a rendOrdrsok és a politikai nyomozo, illetve biin-
igyi szervek kozott, ugyanis kotelesek voltak résziikre informaciot szolgaltatni.
A kozteriileti szolgalati formak (mozgd Orszemek, jarérok, kdrzeti megbizottak)
Osszehangolasa és az egylittmikodés megvalositasa is hagyott még kivanniva-
lot maga mogott (Tokaji, 1958; Patkolo, 1958). Felértékelodott a koztisztasag
jelentésége, melynek fenntartasaban a koztertileti szolgalatot ellatd valamennyi
szolgalati forma képviseldit, igy a korzeti megbizottakat is érdekeltté kivantak
tenni. Az Orszagos Renddr-fokapitanysag Kozbiztonsagi Foosztaly vezetdjének
22 142/1957. szamu rendelete megallapitotta: ,,4z ellenforradalom utan komoly
meértékben megromlott varosaink és egyes kozségeink tisztasagi helyzete. A koz-
tisztasagi viszonyoknak megromldsa komoly mértékben veszélyezteti a varosok
és kozségek kozegészsegiigyi helyzetét, a lakossag kulturalis igényeinek kiele-
gitését és karosan hat ki az idegenforgalom varhato fellendiilésére is. Ennek
oka, hogy sem a rendori, sem a tandcs szervek nem helyeznek kelld sulyt a koz-
tisztasag megteremtésere, a koztisztasagi szabalyok betartasara” (Sardi, 1958).

602 Tihanyi Miklos - Papp David: A korzeti megbizotti szolgalat torténete 1. A kezdetek



Ekkoriban keriiltek megfogalmazasra a kdrzeti megbizott mai altalanos vagy
alapfeladatainak lényegi elemei. ,, Ahhoz, hogy a korzeti megbizott eredményesen
hajthassa végre feladatat, a dolgozokkal valo szoros kapcsolaton tul sziikséges
az is, hogy részletesen ismerje és allandoan tanulmanyozza kérzete gazdasagi,
tarsadalmi és politikai életet, a lakossag dsszetételét és a teriilet sajatossaga-
it” (Patkolo, 1958). Megengedhetetlennek tartottak, hogy a korzeti megbizott
mas szolgalati formaba (példaul jarérszolgalatba) keriiljon beosztasra, emellett

—hasonldan a jelenlegi 70%-os szabalyhoz— a szolgalati idejének kétharmad ré-
szét kozteriileten volt koteles tolteni.

A vidéki korzeti megbizottak kapcsan tovabbra is megengedett, s6t elvart volt
a nyomozasok lefolytatdsa, mely tevékenységet az akkoriban 6nallo feladat- és
hataskorrel rendelkez6 rendorérsok hataskorébe tartozo biincselekmények ese-
tén lathattak el. A korzeti megbizotti szolgalat e téren is sikeresnek bizonyult,
a felderités ugyanis tobb helyen elérte a 80—90%-0s eredményességet. Mind-
emellett a bincselekmények szdma tobb korzetben 50-60%-o0s csokkenést mu-
tatott, mely eredményt szintén a korzeti megbizott tevékenységének tulajdoni-
tottak. A korzeti megbizott 6nkormanyzatokkal kapcsolatos viszonya szintén
az ekkoriban lefektetett szabalyokbodl gydkerezett. A part- €s tanacsszervek
vezetbivel torténd egyiittmiikodés, egymas kolcsonds tamogatasa és segitése
elvaras volt a korzeti megbizottakkal szemben. A korzeti megbizottak ezira-
nyu tevékenységét a part- €s tanacsszervek vezetdi véleményének kikérésével
ellendrizték. Mar ekkoriban sem nézték jo szemmel, ha a kdrzeti megbizott éj-
szaka egyedill teljesitett szolgalatot, igy ez a ma is hatalyos tilalom szintén ez
1d6 tajt keriilt megalapozasra. Orszagos atlagban, 1958. marcius 31-én egy {6
korzeti megbizottra 3,3 f6 6nkéntes rendor esett, akik havi 6-8 6rat toltottek
a korzeti megbizott segitésével. Elvarasként fogalmazodott meg, hogy a korzeti
megbizott gy szervezze be és 0sztondzze az dnkéntes rendoreit, hogy azok-
bol 8—16 6 alljon rendelkezésre, és fejenként 16 ora szolgalatot teljesitsenek
havonta. Az 1958-ban zajlo, a teljes kdrzeti megbizotti szolgalati format érin-
t6 atfogo ellendrzés megallapitotta, hogy a szolgalati forma — bar j6 uton ha-
lad— még nem érte el a kivant eredményeket (Patkolo, 1958). A vidéki korzeti
megbizott kapcsolatkiépitési tevékenységére vonatkozo fokmérd az alabbiak
vizsgalatabol tevodott Gssze:

1. Vannak-e sajat kezdeményezésii blinligyei?

2. Eredményesen nyomoz-¢ az ismeretlen tettesek altal elkovetett blincselek-
mények ligyében?

3. Milyen létszamu és mindségli onkéntes rendori csoportok segitik a munka-
jat? (Katona, 1958).
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A vidéki és a nagyvarosi korzeti megbizotti szolgalat kozotti kiilonbséget mutat-
ta azonban az is, hogy a tomegkapcsolatokat a kozéppontba helyez0 vizsgalati

modszert — részint a korzeti megbizottak nyomozati tevékenységének hianya,
részint pedig a kornyezetbdl adodo nehezitett kapcsolatkialakitas és fenntartas

okan— a varosi kornyezetben egyaltalan nem szamitott rendszeresen alkalma-
zottnak és altalanosan elfogadottnak (Fekete 1959). Mindemellett — az eddigi

elvekkel ellentétben— a varosi szolgalatban is lehetoség nyilt arra, hogy a kor-
zeti megbizottak bizonyos részfeladatokat lassanak el a bliniigyi nyomozomun-
kabol (Vorés Balogh, 1959).

Osszegzés

A korzeti megbizotti szolgalati forma kezdeti éveit attekintve megallapithato,
hogy az utkeresés — bar korantsem volt zokkendmentes — komoly eredményeket
hozott, és a szolgalatellatast maig meghatarozo, alapvetd elveket és szabalyo-
kat alkotott. A korabeli szakirodalom bizonyitja, hogy néhany év alatt szamos
hasznos tapasztalat halmozddott fel, melyek segitették a szolgalati forma meg-
szilarditasat és a gyermekbetegségek kikiiszobolését. Az 1950-es években sorra
jelentek meg a kdrzeti megbizotti szolgalatot méltato, kritizalo és ezek mellett
annak fejlesztését szolgald irasok. A szolgalati forma Osszetettségébdl, sokré-
tliségébol adodoan nem volt konnyi feladat az egyes altalanos, rendészeti és
biiniigyi feladatok 6sszehangolasa, €s a korzeti megbizotti szolgalat elhelyezése
a rendorség ¢s a tarsadalom rendszerében. Mindezek tudatdban érdemes nyo-
mon kdvetni, hogyan alakult a szolgélati forma az elkovetkezend6 évtizedekben.

Felhasznalt irodalom

Ambrus J. (1955). A korzeti megbizotti szolgalat els6 eredményei. Renddrségi Szemle, 3(12),
1052-1061.

Falus Gy. (1953a). A szolgalati 6rak kérdés¢hez. Rendorségi Szemle, 1(2), 171-175.

Falus Gy. (1953b). A korzeti megbizotti szolgalat. Rendorségi Szemle, 1(12), 1122—-1127.

Falus Gy. (1955). A kozrendvédelmi szolgalat 10 esztendeje. Renddrségi Szemle, 3(1), 93—100.

Fekete K. (1959). A budapesti KMB szolgalat néhany kérdése. Renddrségi Szemle, 7(2), 144—150.

Gyombér J. (1954). A kdzrendvédelmi tisztek blinligyi iranyité munkaja Szolnok megyében.
Rendorségi Szemle, 2(5), 482-488.

Katona J. (1958). A kdzrendvédelmi szolgalat tomegkapcsolatardl. Rendorségi Szemle, 6(12),
950-954.

604 Tihanyi Miklos - Papp David: A korzeti megbizotti szolgalat torténete 1. A kezdetek



Maté M. (1954). A mozgo6drszem-szolgalat bevezetésének jelentésége, Renddrségi Szemle, 2(7),
650-654.

Papp J. (1955). Az dnkéntes rendOrokrdl. Rendorsegi Szemle, 3(10), 867-871.

Patkol6 K. (1958). A korzeti megbizotti szolgalat. Renddrségi Szemle, 6(6), 471-475.

Rendérségi Szemle (1955). A korzetmegbizotti szolgalat néhany gyakorlati tapasztalata. Rend-
orseégi Szemle, 3(7), 655—-663.

Sardi K. (1958). Feladataink a koztisztasag védelme terén. Rendorségi Szemle 6(4), 310-315.

Szilvasi F. (1984). A kérzeti megbizotti szolgdlat harminc éve. BM Konyvkiado.

Sziile K. (1955). A korzeti megbizottak szolgalata nagyvarosokban Renddrségi Szemle, 3(9),
815-820.

Tokaji A. (1959). A kdrzeti megbizotti szolgalat jelentdsége és feltételei. Rendorségi Szemle,
7(4), 306-310.

Tokaji A. (1958). Nagyvarosaink kozrendvédelmi szolgalatardl. Renddrségi Szemle, 6(2), 141-144.

Voros Balogh 1. (1959). A korzeti megbizotti szolgalat iranyitasa. Rendorségi Szemle, 7(10),
795-800.

Alkalmazott jogszabalyok

274000/1949. (II. 19.) BM rendelet a rendérség szervezetének megvaltoztatasarol

Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 0075/1952. TV. UCS. sz. rendelete

Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 24. szamu parancsa

Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 27. szamu parancsa

Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 40. szamu parancsa

Az Orszagos Renddr-fokapitanysag Kozbiztonsagi Fdosztaly vezetdjének 22142/1957. szamu
rendelete

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Tihanyi M. & Papp D. (2022). A korzeti megbizotti szolgalat torténete 1. A kezdetek. Beliigyi
Szemle, 70(3), 589—605. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.3.8

Beliigyi Szemle, 2022/3. 605


https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.3.




DOI: 10.38146/BSZ.2022.3.9 @@@@
BY NC ND

ERDEKES BUNCSELEKMENYEK,
TANULSAGOS NYOMOZASOK

Egy dark weben elkovetett biincselekmény
felderitésének tanulsagai, a nemzetkozi osszefogas
jelentosége
Valoban nincs realis esély a dark neten elkovetett
biincselekmények elkovetoinek felderitésére?

Lessons learned from the detection of a crime committed on
the dark web, the importance of international cooperation

Is there really no realistic chance of detecting the perpetrators of crimes
committed on the darknet?
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Dr. kooperativ szerkeszt6, rendér alezredes
Beliigyminisztérium,
Beliigyi Szemle Szerkesztdsége
hertelendi.lajos@bmkszf.hu

Absztrakt

Cél: Mar korabban is szamos, biintetdjogi és kriminalisztikai tanulsagokkal bird

cikk jelent meg a Beliigyi Szemlében. A régi-tij rovatként Gjrainditott ,, Erdekes

biincselekmények, tanulsagos nyomozdsok” rovat tobb szempontbol is kiilonos

és jovObe lato gondolatként sziiletett meg a Szerkesztéség égisze alatt. Munkas-
saguk soran maguk a szerkesztok is sok olyan jellegii eseménnyel talalkoztak,
amelyet késdbb szakavatott biiniigyes kollégak vetettek papirra, €s ezen esetek
tobbségiikben jo alapot szolgaltattak egy-egy leird vagy empirikus tanulmany
elkészitéséhez, amelyek hozzajarultak a leend6é nyomozo kollégak felkészité-
séhez, vagy éppen az adott ligy jogi szempontbdl torténd feldolgozasahoz. To-
vabbi célként keriilt megfogalmazasra, — hasonldan a Beliigyi Szemle korabbi

lapszamai azonos cimii rovatdban megjelent esetleirasokhoz — hogy az 4j rovat

keretein beliil megjelend tanulmanyok hasznosithatok legyenek a biintet6jogi
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¢s kriminalisztikai szeminariumokon. Az ujraindul6 rovattal tehat egyfajta hi-
anypotlo szerepet is betdlteni kivan a szerzo, ezzel is hozzajarulva a rendvé-
delmi- és a joghallgatok praxisorientaltabb felkészitéséhez.

Médszertan: A tanulmany egy elemzd és leir6 jellegli elméleti kutatas, amely
a vizsgalt esetleiras dimenzidit mutatja be.

Megallapitasok: A szerz0 a tanulmany kozzétételével egy olyan érdekes biin-
iigyet és annak felderitését ismerteti, amely a szélesebb kdzvélemény kdrében

is érdeklodésre tarthat szdmot, de az olvasok, a kutatdk, és a hallgatok is profi-
talhatnak az eset feldolgozasabol, elemzésébdl. Az uj cselekmények azonosi-
tasara a tarsadalom, a renddrség, a politika 11j szavakat, kifejezéseket alkotott:

hackelés, gyermekpornografia, phishing, dark web, adathalaszas, rosszindula-
ta programok.

Erték: Az esetleiras konkrét biincselekményt dolgoz fel, az elkovetett cselek-
mények jogi megitélése és nyomozasa, sikeres felderités, valamint a levonha-
to tanulsagok figyelembevételével. Jelen tanulmanyban olyan, a Biinteté Tor-
vénykonyvben nevesitett magatartasokat mutat be a szerzo, amelyek esetében

nem feltétleniil sziikséges a kibertér felhasznalasa, azonban a mar elkovetett

cselekményekbdl tovabbi, biintetendd magatartasi formak bontakozhatnak ki.

Kulesszavak: dark web, biincselekmény, felderités, nemzetkozi 6sszefogas

Abstract

Aim: A number of articles with criminal and forensic lessons have already been
published in Beliigyi Szemle. The “Interesting Crimes, Instructive Investiga-
tions” section, which was relaunched as an old-new column, was born under
the auspices of the Editorship in several respects as a special and forward-loo-
king idea. In the course of their work, the editors themselves encountered many
events that were later put on paper by professional criminal colleagues, and
most of these cases provided a good basis for a descriptive or empirical study
that contributed to prepare the prospective investigators or to process the case
from a legal point of view. An additional goal has been formulated - similarly
to the case descriptions published in the previous column of Beliigyi Szemle -
to ensure that the studies published within the framework of the new section
can be utilized in criminal law and forensic seminars. The author intends to
play a kind of gap-filling role with the restart of the column, thus to contribute
to a more practice-oriented preparation of law enforcement and law students.
Methodology: The study is an analytical and descriptive theoretical research
that presents the dimensions of the examined case study.
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Findings: By publishing this study, the author describes an interesting crime
and its detection that may be of interest to the public, but that readers, resear-
chers, and students may also benefit from processing and analysing the case. To
identify the new acts, the society, the police, politics have created new words
and phrases: hacking, child pornography, phishing, dark web, malware.
Value: The case report deals with a specific crime, taking into account the leg-
al assessment and investigation of the acts committed, the successful detection,
and the lessons to be learned. In the present study, the author presents behavi-
ours named in the Penal Code for which the use of cyberspace is not necessary,
but additional forms of behaviour that can be punished may emerge from the
acts already committed.

Keywords: dark web, crime, intelligence, international cooperation

Bevezetés

Az internet a modernkori kommunikécio legmeghatarozobb eszkodze, amely szin-
te barmilyen emberi tevékenység kiszolgalasara alkalmas. A foldrajzi hatarok
ativelhet6ségével, kulturak talalkozasaval megannyi lehetoség valt elérhetové
szdmunkra. Felhasznalasaval kutatémunkat végezhetiink, baratokat talalhatunk,
iizleti konferenciakat bonyolithatunk le utazas nélkiil, de a kikapcsolodasunk
szinteréiil is szolgalhat.

A kibertér hirtelen tort be a hétkdznapi ember életébe, ezzel nem hagyva idot
annak felhasznald szintli elsajatitasara, amely leginkabb a tarsadalom bizton-
sagtudatossaganak hianyossagaiban mutatkozik meg.

Az1j kornyezetben az emberi kreativitas hatarok nélkiil bontakozhat ki, ezzel
szamtalan eldnye mellett jelentds mennyiségii j blincselekményformat, vagy régi
magatartdsok atalakulasat eredményezve. Ebbol pedig egyenes it vezetett ezen
blincselekmények kapcsan a meglévo jogszabalyi kornyezet mdodositasahoz is.

A kiberbiingzés meghatarozasahoz el6szor az internetet kell vizsgalni mint
elengedhetetlen eszkdzt, ami nélkiil gyakorlatilag nem lehetne ilyen médon
blincselekményt elkdvetni. Nem lehet egy egyszerii technologianak tekinteni,
ami 6nmagaban eredményezheti ezeket a destruktiv cselekményeket, inkabb
egy ures lapként kell elképzelni, amit a tarsadalom tagjai egyénenként tolte-
nek meg tartalommal.

Jelen tanulmanyban olyan, a Biintetd Torvénykonyvben (2012. évi C. térvény
a Biintet6 Torvénykonyvrol, a tovabbiakban: Btk.) nevesitett magatartasok keriil-
nek bemutatasra, amely alapcselekményhez nem feltétleniil sziikséges a kibertér
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felhasznalasa, azonban a mar elkovetett cselekményekbdl tovabbi, biintetendd
magatartasok bontakozhatnak ki. A szamitogépes biin6z61 magatartasok cso-
portositasabol jelen tanulméanyban kétféle magatartastipus keriil kiemelésre,
amely magatartasok felderitése 0j gyakorlatokat és masfajta gondolkodasmo-
dot, szervezettséget és egylittmiikodést igényel a blinlild6z6 szervek részérol.

Az elsd ilyen magatartascsoport a kiskortak sérelmére elkdvethetd nemi élet
szabadsaga és nemi erkolcs elleni biincselekményekhez kothetd. Ezek, a gyermek
sérelmére elkovetett olyan értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlodését veszélyeztetd
magatartasok, amelyek a sértettnek még a teljesen ki nem fejlodott tudatat, sze-
mélyiségét jelentdsen karositjak, ezzel befolyasolva késobbi élete alakulasat is.

A Nemzeti Nyomozo6 Iroda Kiberbiindzés Elleni Féosztaly Nyomozo Oszta-
lya eljarast folytatott a Btk. 197. § (2) bekezdésébe iitk6zo és a (4) bekezdés
a) pont ab) alpontja szerint minésiild, az elkovetd nevelése, feliigyelete alatt
allo, tizenkettedik életévét be nem toltott sértett sérelmére elkdvetett szexualis
erdszak blintett ¢s mas biincselekmények elkovetésének megalapozott gyanuja
miatt T. Janos budapesti lakos ellen.

A nyomozas elrendelésére az Eltlint és Kizsdkmanyolt Gyermekek Nemzeti
Kozpontja (National Center for Missing and Exploited Children — (NCMEC)
bliniigyi jelzése alapjan kertilt sor.

Az eset és jogi megitélése, nyomozasa

Az els6 elemzett magatartas egy olyan cselekménysorozatot mutat be, amely-
nek elkovetését a gyermekkel fizikai érintkezésben hajtottak végre, azonban
annak kovetkezményeként késziilt elektronikai anyagok kibertérbe valo kike-
riilése adott Iehetdséget a nemzetkozi gyermekvédo szervezeteknek arra, hogy
a nyomoz6 hatosaggal kozosen a biincselekményt teljeskortien felderitsék, az
elkovetdt pedig biintetdeljaras ala vonjak.

AzNCMEC, az Amerikai Egyesiilt Allamokban iizemeld nonprofit szervezet,
amelynek kiildetése segitséget nyujtani az eltiint gyermekek megtalalasaban,
valamint csokkenteni a gyermekek szexualis kizsakmanyolasat és megel6zni
a gyermekek aldozatta valasat. A szervezet a munkavégzése soran-egyiittmii-
kodik a rendvédelmi szervekkel, cégekkel, csaladokkal és aldozatokkal.

A szervezet altal megkiildott jelzésben 269 darab gyermekpornograf fel-
vétel szerepelt. A felvételeken lathato kiskort személyek a nemiséget su-
lyosan szeméremsértd nyiltsaggal, célzatosan, a nemi vagy felkeltésére ira-
nyulé médon keriiltek abrazolasra, és azok koziil 46 darab egyértelmiien
egy adott aldozatrdl, egy 9—11 év koriili lanygyermekrdl késziilt. Az emlitett
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gyermekpornograf tartalmakat a Google rendszerébe egy T. J. nevii felhasz-
nalo toltotte fel 2018 februdrja decembere kozott. A feltdltésekkor hasznalt
bejelentkezési IP cimek is ismertek voltak, akarcsak a Google-fiok regiszt-
racioja soran megadott telefonszam és e-mail cimek is. Az azonos 4ldozatot
abrazolo fajlok — az elnevezésiik alapjan — feltehetéen 2017. december 26. és
2018. oktober 24. kozott késziiltek.

Ezen felvételek ellendrzésére az International Child Sexual Exploitation Da-
tabase (ICSE) adatbazisban kertilt sor, amelybdl az a kovetkeztetés volt levon-
hatd, hogy mas személy részére nem keriiltek atadasra, illetve nem lettek hozza-
férhet6vé téve a felvételek. Az ICSE adatbazis egy, az Interpol altal 1étrehozott,
a tagallamok altal kozvetleniil hozzaférhetd, gyermekek szexualis kizsakma-
nyolaséaval 6sszefiiggd nemzetkozi kép-, illetve videofelvételeket tartalmazé
adatbazis, mely tartalmazza a tagallamok hatosagai altal nyomozasaik soran
megtalalt és az adatbazisba feltoltott gyermekpornograf tartalmi fajlokat.

Az emlitett kiskoru személy arcképe — kiilonds tekintettel a kiilso jegyei (haj-
szin, orrszélesség, ajkak, szemoldok ive) — és életkora alapjan sikeriilt egyér-
telmiien beazonositani a személyazonossagat, és igy megallapitast nyert, hogy
azonos a kiskoru Cs. Gy. budapesti lakossal. A rendelkezésre allo tovabbi ada-
tok alapjan végrehajtott adatkérések és elemzések eredményeként megallapi-
tasra kertiilt, hogy a jelzésben szerepld felvételeket T. J. budapesti lakos tolthet-
te fel a sajat Google-fidkjaba, és a felvételek nagy valdszintiséggel a kiskort
és csaladja tartdzkodasi helyén késziilhettek. A beazonositott és rendelkezésre
allo hattérinformaciok okan, valamint a sértett személyiségének megovasa és
lelki-testi sériilésének elkeriilése érdekében a bilincselekmény(ek) tovabbi el-
kovetése, megszakitasa volt az elsddleges cél, amely halasztast nem tiir6 intéz-
kedéseket kovetelt meg a nyomozoktol.

A biincselekmény realizalasi szakaszaban sor keriilt T. J. elfogasara, a lako-
és tartozkodasi helyén kutatas ¢és lefoglalas foganatositasara, amelynek kereté-
ben lefoglalasra keriiltek a tulajdonaban/hasznalataban 1évo szamitastechnikai
¢és informatikai eszk6zok, adathordozok, mobiltelefonok. A lefoglalt eszkdzok
adatmentését kovetéen megtortént az adattartalmak, kiilonds tekintettel az azo-
kon 1év6 fénykép- és videofelvételek elemzése.

Az Osszes felvétel attekintése utan megallapitast nyert, hogy T. J. szamos al-
kalommal kovetett el szexualis jellegli blincselekményt az €lettarsa gyermeke,
kiskort Cs. Gy. sérelmére, és ezeket rendszeresen dokumentalta is az aktualisan
hasznalt mobiltelefonjaval. A felvételek metaadatait a készité nem valtoztatta
meg, azok csupan a tobbszori atmasolas eredményeként modosultak. A kisko-
rut abrazolo felvételek jelentds része azonos hosszlisagi és szélességi koordi-
natat tartalmazott, melyek az 6 €s csaladja tartozkodasi helyére mutattak, amit
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a képeken lathato hattér, hasznalati targyak és butorzat is megerdsitett. A gyer-
mekpornograf felvételek mindegyike megtalalhato volt a T. J. elfogésakor a téle
lefoglalt mobiltelefon memoriakartydjan, illetve a szintén nala 1évo adathordo-
z0n, azaz nevezett ezeket maganal tartotta.

A felvételek elemzését kovetden megallapitast nyert az is, hogy T. J. 6sszesen
1297 db gyermekpornograf felvételt tartott, melybdl 279 db az emlitett kiskorut
abrazolta, és azok sajat készitéstiek voltak.

Az 6sszes elemzés befejezését kovetden T. J. a kdvetkezo elkovetett maga-
tartasok alapjan volt megalapozottan gyanusithato. A biincselekmény elkove-
tésével megalapozottan gyanusithato személy budapesti tartozkodasi helyén
az akkor még 12. ¢letévét be nem toltott, a nevelése ¢és feliigyelete alatt allo
kiskoru Cs. Gy-vel szexualis cselekményt végeztetett oly modon, hogy a kis-
korut arra kérte, hogy a testét, nemi szervét érintse meg. Késobb, tobb masik
esetben, a fentiekben irtakon tilmenden, mar T. J. érintette meg a kiskorti nemi
szervét, oralis modon szexualis cselekményt végeztetett, majd analis kdzosii-
lést imitalt, és a nemi szervét a kiskorti gyermek nemi szervéhez nyomva vég-
zett szexualis cselekményt.

Jol lathato az események elemzésébol, hogy fokozatosan, egyre komolyabb,
nagyobb lelki és testi sériilést okozo cselekményeket kovetett el az elkoveto.
A ,,csalad” emlitett tartozkodasi helyén végzett szexualis cselekményekrdl a sa-
jat hasznalata mobiltelefonjaval fénykép- és videofelvételeket készitett, amelye-
ket a nemiséget sulyosan szeméremsérto nyiltsaggal, célzatosan, a nemi vagy
felkeltésére iranyuldo modon abrazolt. Ezen kiviil a nevelése és feliigyelete alatt
allo kiskoru Cs. Gy-r6l legalabb 12 alkalommal készitett gyermekpornograf-
nak mindsiild felvételeket.

A lefoglalt és elemzett bizonyitékok alatamasztottak, hogy T. J. 1297 darab
gyermekpornografnak mindsiil6 felvételt tarolt tobb adathordozon, melybdl 279
darab a kiskoru Cs. Gy-t abrazolta. T. J. a gyanusitotti kihallgatasain azt nyi-
latkozta, hogy a felvételek tobbségének készitésére nem emlékszik, valamint
a szexualis jellegii cselekményekkel azt volt a célja, hogy a kiskorut felvilago-
sitsa a nemi életrdl, és arrol, hogy mar kell6 fejlettséggel rendelkezik.

Az elkovetordl igazsagligyi elmeorvos- és pszichologus szakértdi vélemény
is késziilt, amely megallapitotta, hogy a beszamitasi €s cselekvési képessége
teljes, nem korlatozott, és a cselekmények elkdvetésének idején sem volt az.
Az gy sajatossaga volt, hogy T. J. altal elkdvetett sulyos lelki és testi sérelmet
okozo cselekmény ellenére a kiskoru sértett édesanyja folyamatosan érdekl6-
dott az elkovetovel kapcsolatban, €s a bizonyitott cselekmények ellenére to-
vabbra is erds érzelmi vonzodasa van T. J. irant, és bizik annak miel0bbi sza-
badlabra kertilésében.
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Az igazsagszolgaltatasi gépezet azonban jol mikodott, T. J-t a Févarosi Tor-
vényszek folytatolagosan elkdvetett szexualis er6szak buntett, folytatdlagosan
elkdvetett szexualis visszaélés biintett, és gyermekpornografia bintett elkdve-
tése miatt 9 év 3 honap fegyhazban végrehajtand6 szabadsagvesztésre, ¢s 10
év koziigyektdl eltiltasra itélte, melyet a Févarosi [tél6tabla helybenhagyott.

Tanulsag

Tekintettel arra, hogy az internet, illetdleg a dark web nagyban megkonnyi-
ti a gyermekpornograf felvételek terjesztését €s megszerzését, ezért a kiber-
tér novekedésével a nyomozo6 hatésagoknak egyre nagyobb kihivast jelent az
ilyen felvételek terjedésének visszaszoritasa és az elkdvetdk feleldsségre vo-
nasa. Bar a gyermekpornografiaval kapcsolatba hozhat6 elkovetok nagyobb
része ,,csupan” fogyaszto, és masok altal készitett tartalmakat szerez meg sajat
hasznalatra, nyilvanval6an vannak olyan elkdvetdk és elkovetoi korok is, akik
a tartalmak készitéséért felelések. Amennyiben gyant meriil fel arra vonatko-
z6an, hogy magyarorszagi személy készit gyermekpornograf tartalmat, a rend-
6rség mindent megtesz annak érdekében, hogy a személyt azonositsa, hiszen
ezaltal nemcsak az ilyen tartalmak terjedésével veszi fel a harcot, hanem — ami
még fontosabb — egy kiskort sérelmére elkovetett, akar még folyamatban 1évo
szexualis blincselekményt is megszakit, és megakadalyozza a tovabbi abuzust.

Sikeres felderités a dark weben

A masodik magatartascsoport kibermegtévesztéssel és lopassal azonosithato,
ezek a tipikus adatszerzd, phising (adathalasz) tevékenységek, amelyek felhasz-
nalasaval vagyon elleni biincselekmények elkovetésére nyilik lehetdség, azon-
ban az elkovetésének a befejezetté valasa nem feltétleniil megy végbe azonnal,
vagy magat az elkdvetést, a megkarositast a sértett hosszabb id6 eltelte utan
fogja észlelni. A 21. szazadban egyre nagyobb figyelmet kapnak a kiilonbozo
készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzok, ezzel hattérbe szoritva a készpénz-
hasznalatot. Az id6 elérehaladtaval a készpénz alternativaitol eddig mereven
elzarkozo személyek is egyre nyitottabba valnak a készpénz-helyettesito fize-
tési eszkOzok hasznalatara, melyet a 2020-as és 2021-es évet jelentésen meg-
hatdrozo jarvanyhelyzet is el0segitett. A jarvanyhelyzet altal okozott visszaesés
ellenére viszont Magyarorszagon tovabbra is a készpénz a leggyakrabban és
legnagyobb értékben igénybe vett fizetdeszkéz (URL1).
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A készpénz-helyettesito fizetési eszkozok egyes
jogalkalmazasi kérdései

Készpénz-helyettesitd fizetési eszkoz a csekk, az elektronikus pénz, valamint
a pénzforgalmi szolgaltato és az ligyfél kozotti keretszerz6désben meghataro-
zott olyan személyre szabott dolog vagy eljaras, amely lehetdvé teszi az tigyfél
szamara a fizetési megbizas megtételét.! Ezek mellett készpénz-helyettesitd
fizetési eszkoznek mindsiil a kincstari kartya és a személyi jovedelemadorol
sz016 torvény felhatalmazasa alapjan kiadott elektronikus utalvany is, feltéve,
hogy ezek informaciods rendszer utjan keriilnek felhasznalasra.? A legismer-
tebb ¢s legelterjedtebb készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz Magyarorszdgon
a bankkartya.

Akészpénz-helyettesito fizetési eszkdzok vonatkozasaban elkovetett biincse-
lekményeknek a jogalkotd az Gj Btk. elkészitése soran kiemelt figyelmet szentelt.

A Btk. a Pénz- és bélyegforgalom biztonsaga elleni biincselekmények elneve-
z¢st XXXVIIL. fejezetében szabalyozza a készpénz-helyettesitd fizetési eszko-
z0kkel kapcsolatos blincselekményeket, azaz a készpénz-helyettesito fizetési
eszkOz hamisitasat, a készpénz-helyettesito fizetési eszkozzel valo visszaélést,
illetve a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz hamisitdsanak eldsegitését.

Ezeket egésziti ki a vagyon elleni blincselekmények kdzott az informacios
rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas elektronikus készpénz-helyettesitd
fizetési eszkdzzel megvalosithato tényallasa.

Az elmillt években a készpénz-helyettesito fizetési eszk6zok népszeriisodésével
az ezekkel kapcsolatos, ezeket érintd blincselekmények szama is ugrasszeriien
novekedett, amit remekiil reprezental az alabbiakban ismertetett, a kozelmult-
ban a dark neten felderitett készpénz-helyettesitd fizetési eszkozzel visszaélés.

A dark net, avagy dark web (,,a sotét web”)

A dark net, avagy dark web (,,a sotét web”) egy gyljtéfogalom azon webol-
dalak szamara, melyek titkositott hal6zatokon talalhatok, €s rejtett IP cimmel
rendelkeznek (URL2).

Ez leegyszerusitve azt jelenti, hogy a felhasznalok teljes anonimitast élvez-
nek, amikor ezen weboldalakat bongészik, hiszen a naplofajlokban nincs nyoma

1 Ahitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol szolo 2013. évi CCXXXVIL. torvény 6. § (1) bekez-
désének 55. pontja alapjan.
2 Btk.459. § (1) bekezdés 19. pontja alapjan.
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annak, hogy mely weboldalakon jarnak. A dark neten talalhaté weboldalak
azonban a rejtett adatok miatt nem kertilnek a jol ismert keresémotorok altal
indexelésre, igy a Google-al példaul el sem érhetdk. Erre specialis — az adott
halézatra jellemz6 — bongészok jottek 1étre, mint példaul az I2P, a Freenet, és
a jol ismert The Onion Router (TOR).

A sotét web altal biztositott anonimitas sok lehetdséget kinal azon személyek-
nek, akik illegalis tevékenységet kivannak folytatni (jelen esetben lopott bank-
kartyaadatokkal kereskedni), erre tekintettel a bliniild6zés soran elengedhetet-
len ezen forumok monitorozasa.

Egy sikeres felderités allomasai

A dark net halozaton bankkartyaadatokkal és egyéb bankkartyas biincselek-
mények kapcsan aktiv kereskeddk monitorozasa soran egy, a felhasznaloneve
alapjan nagy valosziniiséggel magyar allampolgarsagu keresked? kertilt a Ké-
szenléti Rendorség Nemzeti Nyomozo Iroda Kiberbtindzés Elleni Féosztaly
nyomozoéinak latoterébe.

Az FBI és kiilonb6z6 nemzeti hatosagok kozos munkéjanak koszonhetden
néhany éve az Alphabay és a Hansa Market nevili dark net piacokat bezartak,
a domaineket lefoglaltak. 2019. majus elején pedig a Wall Street Market és
a Valhalla nevi feketepiacok is bezarasra keriiltek az FBI, a holland, a német
¢s a finn hatosagok kozos nyomozasanak eredményeképpen (URL3).

Ez lehetéséget adott a nyomozo hatdsag szamara, hogy a beazonositott fel-
hasznal6 vonatkozasaban megkereséssel forduljanak az Europol Kiberbiin6zés
Elleni K6zpontja (tovabbiakban: Europol) felé a célbol, hogy az Alphabay nevii
feketepiac bezarasanak eredményeképpen rendelkezésiikre allo piaci adatbazis-
ban ellendrizz¢k a beazonositott felhasznalonevii kereskeddt. Az Europol altal
megkiildott adatokbol kidertilt, hogy a felhasznald az Alphabay nevii feketepi-
acon elsédlegesen mint vasarlé volt jelen, szamszertisitve 390 db bankkartya-
adatot szerzett meg jogosulatlanul.

A keresked6 kinalataban bank- és hitelkartyaadatok, PayPal belépési adatok,
kabitoszerek és vénykoteles gyogyszerek is szerepeltek. A beszerzett adatok
alapjan a felhasznalo6 a korabbi legnépszeriibb dark webes kereskedelmi felii-
leteken — tobbek kozott az Alphabayen, illetve a Wall Street Marketen — egy-
arant jelen volt.

A nyomozo6 hatosag, az Europollal tortént tovabbi informaciocserének koszon-
hetden beazonositotta a kereskedd vélt személyes adatait, a kordbbi lakcimét,
valamint az egyik e-mail cimét is.
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Az e-mail cimet szolgaltatd gazdalkodo adatkérésre kozolte a hatosaggal a re-
gisztralo adatait, illetve a regisztracid soran megadott masodlagos e-mail cimét,
mely masodlagos e-mail cim egy nyugat-magyarorszagi kdzépiskolaban kertilt
regisztralasra. A kdzépiskola szintén kozolte a hatosaggal a regisztracios adatokat.

Ezen adatoknak hala sikeresen beazonosithatova valt az e-mail fiokok regiszt-
raloja, akinek a személyes adatai, illetve korabbi lakcime megegyezett az Eu-
ropol altal korabban kozoltekkel.

Ezt kdvetden — kutatés keretein beliil —a felhasznalo bejelentett lakcimén tobb
elektronikus késziiléket (laptopok, winchesterek, mobiltelefon és microSD kar-
tya) is lefoglaltak az eljar6 nyomozok, melyek elemzése soran tovabbi, 6sszesen
7454 db, javarészt a VISA és a MasterCard nevi kartyatarsasagokhoz tartozo
kiilf61don kibocsatott, és mas nevére szold bankkartya adatait (kartyaszam, le-
jarati 1d6 és haromjegyii kod) sikeriilt beazonositani, melyek kiilonboztek a ha-
tosag altal korabban beazonositott kartyaadatoktol.

Fentiek eredményeképpen a 33 éves gyanusitott megalapozottan gyanusit-
hat6va valt nem kevesebb, mint 7844 rendbeli elektronikus készpénz-helyette-
sit6 fizetési eszk6zon tarolt adat jogosulatlan megszerzésével elkovetett kész-
pénz-helyettesitd fizetési eszkozzel visszaélés vétség elkovetésével.

A gyanusitott ellen folytatott nyomozast a rendérség lezarta, a keletkezett ira-
tokat vademelési javaslattal kiildte meg az ligyészség részére.

Osszegzés

Valoban ilyen konnytiszerrel felderithetd egy dark weben elkovetett blincselek-
mény, mint ahogy az a fentiekben leirtak alapjan érezheté? A gyakorlat ennél
arnyaltabb, azonban jelen eset tobb dolgot is jol szemléltet.

Els6sorban ramutat arra, hogy mekkora relevanciaval bir az eredményes fel-
derités tekintetében az Europollal torténd hatékony egyiittmtikodés. Krimina-
lisztikai aspektusbodl elengedhetetlen és indokolt az Europollal vagy az Euro-
polon keresztiil torténd informacidcsere az olyan jellegli igyekben, melyekben
felmertil barmilyen nemzetkozi jellegti elem. Kétségkiviil az Europollal tortént
kooperaci¢ hijan ezen felderités sem ilyen eredménnyel zarult volna.

Maésodsorban megallapithato, hogy a dark neten elkdvetett blincselekmények
esetében is van értelme a biintetdeljaras lefolytatasanak. Sokakban kialakult
az a tévképzet, hogy ezen bilincselekmények elkovetdinek azonositasara nincs
reélis esély. Tény, hogy a dark neten térténé nyomozas némi szakértelmet igé-
nyel, viszont korantsem eredményezi az ott torténd elkdvetés miatt az ligy fel-
derithetetlenségét.
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Végiil, de nem utolsé sorban — visszakanyarodva az eredeti t¢émahoz — meg-
mutatja, hogy a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzokkel kapcsolatos, ezeket
érintd blincselekmények mennyisége allandoan ndvekszik. Az eredetileg a nyo-
mozo hatdsag latdkorébe keriilt 390 darab bankkartyaadat az elkovetd lakcimén
végrehajtott kutatas soran tovabbi 7454 db bankkartyaadattal egésziilt ki, azaz
megkozelitdleg kozel 8000 db bankkartyaadattal rendelkezett az elkdvetd oly
modon, hogy a nyomozo hatésaghoz ezek vonatkozasaban feljelentés nem ér-
kezett. Ebben természetesen kozre jatszik az a tényezo is, hogy a bankkartya-
adatok jelent6s része kiilfoldi tulajdonosokhoz volt kdthetd, viszont ily modon
az is megallapithato, hogy az ilyen jellegli cselekményeknek jelentds része la-
tens marad, ¢€s a sértettek dontd része nem is szerez tudomast arrdl, hogy érin-
tett egy blincselekmény elkdvetésében.

Mit tehetiink mégis annak érdekében, hogy csokkentsiik annak esélyét, hogy
bankkartyaadatokkal visszaélés aldozataiva valjunk? A Magyar Nemzeti Bank
¢és tobb pénzintézet is tajékoztatokat allitott 6ssze annak érdekében, hogy ligy-
feleik esetében csokkentsék az ilyen jellegli blincselekmény elkdvetések sza-
mat (URL4). Az ezen tajékoztatokban foglaltak betartdsa minimalizalhatja al-
dozatta valasunk esélyét.
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Absztrakt

Cél: A hivatasos allomanyu rendérok kivalasztasa széles korben kutatott téma-
kor, amit kiilonb6z6 tudomanyteriiletek eltérd aspektusban targyaltak. A nem-
zetkdzi kitekintéssel, igy az egyes kiilfoldi gyakorlatokkal a hazai szakirodalom

csak elvétve foglalkozott. A svajci rendorségek sajatossagainak tanulmanyozasa

révén egyedi rendszerkép €s Ujszer(i tudasanyag allithato 6ssze, ami kiegésziti

az eddigi ismeretrendszert.

Médszertan: A kutatas végrehajtidsa a magyar és a kiilfoldi (angol és német

nyelvil) forrasanyagok felkutatasa, elemzése és szintetizalasa segitségével tortént.
Megallapitasok: A kutatas soran sszegyUjtott adatokbol megallapithato volt,
hogy a vizsgalt svajci teriileteken a renddrok kivalasztasanak szisztémaja alap-
jaiban megegyezik, azonban a kdvetelmények a szolgalati és a személyzetbiz-
tositasi érdekektdl fiiggden egyedileg valtoznak.

Erték: A kutatas eredményei timogathatjak a hazai hivatasos allomanyu rend-
orok kivalasztasaval foglalkozo gyakorlo szakemberek munkajat. Emellett ala-
pul szolgalhat a publikacidban foglalt egyes részteriiletek mélységi kutatasahoz,
vagy mas kiilfoldi gyakorlatokkal torténd dsszevetéshez.

Kulcsszavak: svajci rendorség, kantonok, kivalasztas, alkalmassag
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Abstract

Aim: The selection of police officers is a widely researched topic, which was
differently analysed by several areas of science. The international studies therein
the foreign practices were barely examined by the Hungarian researchers. The
analysation of selection systems of different Swiss police units can provide
a specific knowledge for the Hungarian Law Enforcement Science. Previously,
this topic was not addressed in Hungary, therefore it can be considered as
knowledge-expanding and suppletory.

Methodology: The research was performed through collecting and analysing
the English and German open sources and the relevant literature.

Findings: The conclusion of the article is that the structure of police officers’
selection in the examined Swiss territories are based on similar principles, while
the territorial particularities depending on different needs (e.g. duties and hiring)
are taken into account.

Value: The findings of this paper could provide knowledge for those specialists
in Hungary who are responsible for this area. On the other hand, it can be used
as a basis for deeper examinations. The findings can be compared with other
countries’ practices, as well.

Keywords: Swiss Police, cantons, selection, eligibility requirements

Bevezetés

A Svajci Allamszovetség (réviden: Svéjc) rendérkivalasztasa nem tartozik
a hazai szakirodalom érdeklddésének a kdzéppontjaba, mivel korabban ezzel
a témakdrrel ilyen formaban nem foglalkoztak. A publikaciok kozott az orszag
leginkabb a biliniildozés, igy az emberkereskedelem ¢€s a prostitucié nyomozasa
kapcsan vagy a bliniigyi profilalkotassal dsszefliggésben meriilt fel. EIobbire
jo példa Kovacs (2014), utobbira Hegediis (2019) miive. Ezen kiviil megjele-
nik mas rendészeti teriileteket érintd anyagokban is, példaul az tjabbak kozott
emlithetd a katasztrofak aldozatainak azonositasaval foglalkozé Angyal és
Petrétei (2019) cikke. A svajci rendérok munkajanak kiilonbozo dsszefiiggé-
seit az angol nyelven irt és kiilf6ldon kiadott irodalom tobbféle modon érinti,
amelyben a kivalasztashoz tartozo témakorok eltérden azonosithatok. Ezek ko-
zlil példaként emelhetd ki a szovetségi kdzszolgalati allomany kivalasztasaval
foglalkozé Zwicky és Kiibler (2018) miuive, Kreis (2012) kozdsségi rendorség-
rol szol6 doktori értekezése, Gerber, Hartmann, Brand, Holsboer-Trachsler és
Piihse (2010) szolgalatszervezést €s a stressz Osszefliggéseit elemz0 vagy Ri-
baux (2019) szervezeti reformokat vizsgalé publikacidja.
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A szakirodalom, igy az eddigi kutatasok iranyai alapjan felmertilhet a kérdés,
hogy miért érdemes ezzel a témakdrrel foglalkozni. Svajc allamszervezete,
a lakossag Osszetétele, a beszelt nyelvek sokfélesége, az orszag gazdagsaga és
az alacsony munkanélkiiliség mar 6nmagukban is érdekes jellemzdk. Ezeknek
koszonhetden azt feltételeztem, hogy renddrségiik strukturaja, a személyzet-
biztositas mechanizmusai (a toborzas, az allomany szelekcidja) és a rendorfel-
készités olyan egyedi ismérvekkel és megoldasokkal rendelkezik, amely miatt
fontos lehet ezeket a kérdéseket megvizsgalni. El6feltételezésem volt tovabba
az is, hogy Svéajcban a renddrkivalasztas alapvetden a személyi és képesitési
feltételeken, az alkalmassagi kritériumokon, valamint a képzési rendszeren, il-
letve a probaidén keresztiil valosul meg. A kutatasom soran ezen kérdésekre
kerestem a valaszt: Az egyes svajci kantonok milyen személyi és képesitési fel-
tételeket tamasztanak a jelentkezokkel szemben? Milyen alkalmassagi vizsgd-
latok mentén torteénik a kivalasztas? Hogyan zajlik a toborzas? Vannak-e sze-
mélyzetbiztositasi nehézségeik? A palydzokat milyen képzésre valasztjak ki? A
képzes elvégzése utan van-e probaido? Ezeknek a vizsgélatdra hagyomanyos
kutatasi mddszereket alkalmaztam. Feldolgoztam a szakirodalomban k6zolt
eredményeket, megvizsgaltam a sajtoforrasokat, elemeztem az egyes kanto-
nok rendérségeinek és a szovetségi rendérség honlapjan kozolt informaciokat.

Mielott a szervezeti és a személyi allomany jellemzdinek targyalasat elkezdem,
roviden ismertetem a renddrkivalasztasi rendszer megértését szolgalod fontosabb
demografiai adatokat, valamint az allamszervezet strukturajat.

Svajc allamszervezetét a szovetségi €s a huszonhat kanton, masnéven tag-
allam alkotmanyai hatarozzak meg. A kozszolgalat szempontjabol kiemelen-
do6 szovetségi szervek kozé a hadsereg, a pénziigyminisztérium iranyitasa ala
tartoz6 vamhatosag és az ennek részét képezo hatarérség tartoznak. Svajcban
a 18. életéviiket betoltott férfiaknak kotelezd a sorkatonai szolgalat (245-280
napig tart6 kiképzés), mig a ndk erre 6nkéntesen jelentkezhetnek. Fontos ki-
hangsulyozni, hogy a kantonok szuverén igazgatasi teriiletek, sajat politikai
rendszerrel rendelkeznek, a végrehajtoi (ideértve a szovetségi szintii jogsza-
balyok végrehajtasat is) és a kdzigazgatasi feladatokat maguk végzik, amiben
kiemelt szerepe van a tagallamokon beliil miikddo, az allam egészében 3000-et
meghalad¢ telepiilési onkormanyzatoknak is. A szovetségi alkotmany szerint
a nemzeti nyelvek kozé a francia, a német, az olasz és a rétoroméan tartoznak.
A 26 kantonbol 22 egynyelvii, ebbdl a legelterjedtebb a német, amit 16 tagal-
lamban beszélnek. Ezzel 6sszefiiggésben megjegyzendd, hogy a jelenlegi 8,86
milli6 f6bal all6 lakossag kétharmada német anyanyelvii. Népesség tekintetében
ezt kovetik a franciat, majd az olaszt, végiil pedig a rétoromant anyanyelvként
hasznalok. A lakossag eltérdéen oszlik meg a kantonok kozott. A legnépesebb
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teriileteken, igy Ziirichben és Bernben a 1¢élekszam 1 000 000 koriili, de a leg-
kisebb hét-nyolc tagallamnak, igy példaul Uri-nak, Obwalden-nek vagy Nid-
walden-nek, csak néhany 10 000 f6bol 4ll a 1élekszama (Ribaux, 2019; Kohercz,
2013; Thoele, 2014; Miiller, 2018; URL1; URL2; URL4).

Szervezeti és a személyi allomany jellemzoi

A bevezetdben irt llamszervezeti jellemzok alapjan feltételezhetd, hogy a rend-
Orség struktiraja hasonléan dsszetett modon épiil fel. Ennek alapjait a szovet-
ségi koztarsasag kozigazgatasi rendszere hatarozza meg, ami teriiletenként el-
tér6é modelleket és sajat rendorségi torvénybe foglalt hataskoroket eredményez.
Utobbit, ahogy a koltségvetésiiket is, a tagallami parlamentek hatdrozzak meg.
A svajci rendOrség tehat nem egységesen, hanem decentralizalt médon funkci-
onal. Az autonom szervek kiilonb6z0 struktaraval, feladatokkal, 1é&tszambizto-
sitasi mechanizmussal, egyenruhdval (kivéve az orszag nyugati teriiletén) ren-
delkeznek, de vannak k6zds jellemzdik. A német nyelvii kantonok rendszerint

blinligyi, kozbiztonsagi és kozlekedésrendészeti egységek koré szervezédnek.
A francia teriileteken a rendészeti munkat, ideértve a kozlekedésrendészeti fel-
adatokat is, a csendOrség (gendarmerie) végzi, a bliniigyek pedig a renddrség (po-
lice de stireté) hataskorébe tartoznak. Az olasz nyelvii Ticino foldrajzi szektorok
alapjan, de a francia kantonokra jellemz6 modon épiil fel. Egységes a koncep-
ci6 abban, hogy a tagallami rendérségeket az igazgato (parancsnok) vezeti, aki

tagja a kantonok kormanyanak ¢és politikai felel6séggel tartozik a szervezetért.
A rendorok jogai és kotelezettségei, a szovetségi alkotmanynak és a szovetségi

birdsag gyakorlatanak koszonhetéen, valamint a nemzetkzi jogi elvarasoknak
vald megfelelés miatt 6sszhangban vannak egymassal. A beosztasok kantonok
szerint valtoznak, de altalanossagban elmondhato, hogy a katonai rendfokozati

struktiira mindeniitt megjelenik. Rendszerint, emelkedd sorrendben a kovetke-
zOket alkalmazzak: renddrhallgato, renddr, Orvezeté/kozrendor, szakaszvezeto,
feliigyeld, specialis feladatokat ellato feliigyeld, 6rmester, specialis feladatokat

ellatoé 6rmester, segédtiszt, specialis feladatokat ellato segédtiszt, hadnagy, f6-
hadnagy, szazados, 6rnagy, alezredes, ezredes. A fotiszti rendfokozatok altala-
ban kézponti irdnyitasi feladatok mellé, mig a tiszti rendfokozatok valamilyen

beosztott vezetdi pozicidohoz tarsulnak. Az egyes kantonok kozotti kooperacio

tobb horizontalis és vertikalis forumon (lasd a Rendéri Vezetok Konferencia-
ja—Konferenz Der Kantonalen Polizeikommandanten) keresztiil valosul meg,
amelyek biztositjak a kozosen elérendd célok egylittes implementalasat. Alap-
vetden a tagallami rendOrségek felelnek az illetékességi teriiletiitkon elkdvetett
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blincselekmények megeldzéséért és nyomozasaért, valamint a rendészeti fel-
adatok ellatasaért, a kiilonbozo specialis egységek létrehozasaért és mikddte-
téséért, igy példaul a repiil6téri rendérségért vagy a vizirendészetért.

A kantonok gyakran varosi és kozosségi renddrségekre tagozddnak, de van-
nak olyan teriiletek, ahol ez egyaltalan nem jellemz6. A kdzosségi rendérségek
szama orszagos szinten koriilbeliil 300, hagyomany alapjan vagy a foldrajzi-
lag tagoltabb teriileteken miikddnek. Utobbiakra példa Graubiiden vagy Wal-
lis kantonok. Néhany egység munkajat a Varosi Rendéri Vezetdk Szovetsége
(Swiss Association of Municipal Police Chiefs) hangolja 6ssze. Elsddlegesen
rendészeti feladatokat latnak el, a kantonok részét képezik, azonban a magas
autonomiaval rendelkezd teriileteken — mint Ziirich vagy Lausanne — elkiilo-
niilt szervezetként funkcionalnak és biinfelderitési jogkdrrel is rendelkeznek.
A tagallami, varosi és k6zosségi rendorségek mellett végzi a munkajat az allam
teljes teriiletére kiterjedo illetékességgel rendelkezd Svajci Szovetségi Rendor-
ség (angol nyelvi forditasaban a Federal Office of Police, roviden Fedpol). Fel-
adatai ko6z¢ a nemzeti adatbazisok kezelése, a nemzetkdzi kotelezettségek, igy
példaul a schengeni egylittmiikodés, az Interpol (Nemzetkdzi Blinligyi Rend-
Orség Szervezete) és az Europol (Bliniildozési Egyiittm{ikodés Eurdpai Unids
Ugyndksége) kooperacio teljesitése, a személyvédelem és az objektumdrzés,
és a sulyos, szervezett biindzésekhez kapcsol6ddé nyomozasok elvégzése tar-
toznak. Utobbival kapcsolatban kiemelendd, hogy a biintetéeljaras orszagos
szinten 2011 6ta egységes, a Fedpol munkéja pedig nem sértheti a tagallamok
szuverenitasat, igy a hataskoriikbe tartozé nyomozasokat.

A rendszer egészét tekintve hasonloan érdekes eltéréseket mutatnak a 1étszam-
adatok is. Ribaux (2019) cikke alapjan a hivatasos és polgari alkalmazottakkal
a Fedpol 900, a kantonok 18 400, mig a varosi renddrségek 5100 f6t foglalkoz-
tatnak. A 2014-es adatok szerint a tagallamokban &sszesen még csak 17 816
rendor volt, amellyel a rendérsiirtiség (100 000 lakosra 219 renddr) az eurdpai
orszagok kozott az egyik legalacsonyabbnak tekinthetd. A kantonok alloma-
nyanak mérete, gyakorlatilag hasonlé feladatkér mellett, eltérden oszlik meg.
Mig példaul Ziirich 3500 {6t (és koriilbeliil 200 {6 polgari, valamint 2200 ren-
dészeti szakteriileten teljesitd, specialis kisegitd feladatot ellato alkalmazottat),
addig Appenzel-Innerhorden csak 28 ot foglalkoztat. A [étszam tiikrében valto-
zik a lakossagra jutd rendorok aranya. Ez orszagos szinten 453 lakos/1 rendort
jelent, de a vidéki teriileteken, példaul Thurgauban ez kedvezbtlenebb (710:1).
Ezzel ellentétben a varosi részeken, igy Bazel varosban az arany er6sebb (263:1).
Tovabbi kiilonlegességet teremt a varosi és a kantonok egymashoz viszonyitott
l1étszadmhelyzete. Habar a kantonok tobbsége a varosi renddrségeket integralta,
orszagszerte 1éteznek ettdl eltérd gyakorlatok. Példdul Vaud varosi rendérsége
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magasabb 1étszammal rendelkezik, mint maga a tagallami rendérség. A hiva-
tasos és a polgari alkalmazottak ardnya a szervezeti kultura és a feladatkorok
mentén alakul. Ez a Fedpol-nal a legmagasabb, gyakorlatilag fele-fele. A kisebb
létszam1, generalista feladatellatast igényld teriileteken kevesebb, mig a specia-
lis tudast, meghatarozott munkakdr ellatasat igényld helyeken, féleg a nagyobb
varosokban, tobb a civil munkavallal6 szama. A ndk a teljes allomany mintegy
22%-at teszik ki (adat a kantononként torténd lebontasra nem all rendelkezés-
re), azonban aranyuk a magasabb beosztasok kozott ennél alacsonyabb (Mari-
ani, 2016; Ribaux, 2019, 248., 250-251.; Tossoukpe, 2018, 30; URL1; URL2;
URL3; URL25; URL50; URLS51).

Az el6z06, orszagos szintil leiras utan, egy o6nallo f6ldrajzi teriilet rendérségeinek
szervezeti jellemz0it is roviden bemutatom. Valasztasom azért esett Ziirichre,
mert korabban — kiadatasi eljarasok kapcsan — tobbszor hajtottam végre szol-
galati feladatokat ott. Emellett itt szervezetileg elkiiloniilve, de egymas mellett
teljesitik a munkajukat a kantoni, a vérosi és a kozdsségi rendorség tagjai, ami
egyedi elemzési lehetoséget teremt (URL26).

A tagéllam rendérsége rendészeti és bliniigyi jellegli munkat végez, egyszer-
re lat el megel6z0, beavatkozo és biintetd feladatokat. Illetékességi teriilete sii-
rlin lakott, amelybe két nagyobb (100 000-nél tobb lakossal rendelkezd) varos,
illetve tovabbi 170 kisebb varos és falu tartozik. Emellett a kanton egyszerre
gazdasagi, pénziigyi és kozlekedési kdzpontja is Svajcnak. A szervezet a Biz-
tonsagi Minisztérium (Sicherheitsdirektion des Kantons) iranyitasa alatt van,
¢lén az igazgato all, akinek kdzvetlen alarendeltségébe a kommunikacids szol-
galat, 6t részleg (blinlildozési, kozbiztonsagi, kozlekedésrendészeti, reptiloteéri
renddrségi, regionalis), illetve két kdzponti parancsnoksag tartozik. A regionalis
részleggel kapcsolatban kiemelendd, hogy a koriilbeliil 400 f6b6l allo allomany
szoros egylittmiikodésben dolgozik a kdzosségi és varosi rendorségekkel, vala-
mint egyszerre teljesit kozbiztonsagi, kozlekedésrendészeti és bliniildozési szol-
galatot. A szerv megtart6 képessége rendkiviil magas, a 40 év szolgalati idore
tervezett karrierutat a belépdk 95%-a végig jarja, a lemorzsolodas a teljes élet-
palyan mindésszesen 5% (Rintelen, 2019). Erdekes helyzetet teremt a teriileten
egyszerre mikodo rendori szervek kozotti feladatmegosztas, amelyet a ziirichi
renddrség szervezeésérdl szo16 (Polizeiorganisationsgesetz, roviden: POG) 2004.
november 29-i torvény hataroz meg. A varosi és kantoni renddrségnek a rendé-
szeti teriileten azonos jogkore van. A blinligyek vonatkozasaban a varosi rend-
Orség végzi a hataskorébe utalt nyomozasokat, de végrehajtja a kantoni rend-
Orség hataskorébe tartozo biiniigyek elsddleges (azonnali intézkedést igényld)
feladatait is (URL13). A koriilbeliil 260 hivatasosbol allo kozosségi rendérség
alapvetd rendészeti feladatokat (kdzlekedésrendészet, jarOrszolgalat stb.) 1at
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el a kanton varosaiban és a kiilonb6z6 telepiilésein. Tevékenységi korébe tar-
toznak tovabba a kisebb stlyu biincselekmények €s a szabalysértésekhez kap-
cso0lddo eljarasok, a kantoni renddrség bliniigyi munkajanak segitése (URL32).

Toborzas és a jelentkezés modja

A kdvetkezokben elsésorban a Ziirich teriiletén miikodo rendérségek, toborzasi
metodikajat, az egységekhez torténd jelentkezés modjat, a személyi és képesitési
feltételeiket, a renddrkivalasztasuk folyamatat, az alkalmassagi kritériumaikat,
valamint a képzési rendszerre és a probaiddre vonatkozoé ismereteket fogom
bemutatni. A képzésre vonatkozo jellemzok részletes bemutatasat megeldzve,
itt szeretném kiemelni, hogy a ziirichi kantoni, varosi és kdzosségi renddrsé-
gek ugyan eltérd feltételrendszer alapjan valasztjak ki a sajat allomanyukat, de
a Ziirichi Renddriskolaba (Ziircher Polizeischule) felvételt nyertek ugyanabban
a képzésben részesiilnek. Ez pedig azt feltételezi, hogy minden kivalasztottnak
ugyanarra kell képesnek ¢s alkalmasnak lennie, ennek ellenére a kritériumok
kozott sokféle kiilonbség tapasztalhatd (URL12).

A toborzas nehézségeivel kapcsolatban Thoele (2014) kiemelte, hogy Svéjc-
ban alacsony a munkanélkiiliség, a renddrséget a tarsadalom kevésbé tiszteli,
a tevékenység farasztd, a munkaido pedig kiszamithatatlan, emiatt a munkaero-
piacon a renddrség alacsony vonzerével rendelkezik. A rendéri munka jellegé-
161, a szolgalati feladatokrdl, a jelentkezési feltételekrol és a képzési rendszer-
r6l kozpontositottan érhetdk el tajékoztatd anyagok a Svajci Karriertanacsado
(Berufsberatung) honlapjan, illetve a svéjci hatoésdgokkal val6 online kapcsolat-
tartast szolgalo weboldalon keresztiil. Utobbi példaul lehetéséget ad arra, hogy
a rovid palyabemutaté mellett az érdekl6dd iranyitoszam alapjan talalja meg az
altala preferalt teriiletre vonatkozo specialis renddri feladatokat és a rendorré
valas feltételrendszerét (URL30; URL31).

Millie és Das (2008, 190.) a ziirichi kantoni renddérségrol azt irta, hogy a cél-
csoportok elérését elsdsorban nyomtatott sajtéanyagokon és radidoadasokon
keresztiil végzi. Toborzasa folyamatos, minden honapban kériilbeliil 40-50
jelentkez6jiik van, amelynek a 20%-4t veszik fel. A jelenlegi palyara csabitési
rendszer kiilonb6zo6 rendezvények segitségével, kiadvanyokkal (szakmai is-
mertetékkel), valamint toborzasi vonal {izemeltetésével valosul meg. Ezeket
egésziti ki a kanton hivatalos weboldala, ami a bemeneti kdvetelményekrol
teljeskoriien tajékoztatja az érdekldddket (Rintelen, 2019; URL9). A tagallam
iizemeltet tovabba egy allaskereso portalt, ezen keresztiil a rend6rség megiirese-
dett beosztasai is fellelheték (URL29). A jelentkezés egy SAP (rendszerelemzd
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¢s programfejlesztd) vallalatiranyitasi rendszeren alapulo elektronikus munka-
iigyi portalon torténik, ahol egy kérdoiv kidltésére, valamint a kdvetkezd infor-
maciok megadasara keriil sor: a jelentkezd személyes adatai és csaladi hattere,
képzettsége, munkatapasztalata, katonai el6¢élete, referencia kapcsolatai, 6n-
¢letrajza, iizleti érdekeltségei (befektetések), motivacioja. A mellékletek kdzé

a kiilonbozo okiratok szkennelt masolatai, valamint egy igazolvanykép tarto-
zik (URL9; URL10).

A ziirichi varosi rendorség toborzasa a kantoni renddrségéhez hasonlé médon
zajlik (weboldal lizemeltetése, személyes és telefonos tajékoztato stb.). A je-
lentkezés egy kiilon online applikacion keresztiil torténik, amelyhez csatolni
kell az 6néletrajzot, a motivacios levelet, az iskolai végzettséget igazolo ira-
tokat, a nyilvantartasi igazolasokat: addssag, bilintetések, egyéb kozigazgatasi
eljarasok (URL15).

A tagallami és varosi rendorség toborzasaval, a célcsoportok megszolitasaval,
valamint a lakossag tajékoztatasaval kapcsolatban kiemelendd, hogy a kozosségi
oldalakat (Facebook, Twitter és Youtube) aktivan hasznaljak (URL53; URL54;
URLS5S5; URL56; URLS7; URLSS).

A ziirichi koz6sségi renddrség toborzasa és a jelentkezési folyamata eltér
a kantoni és a varosi rendérség metodikajatol, mert weboldala csak platform-
ként szolgal az egyes telepiilések altal kinalt allaslehetoségeknek. A kutatas
idején harom kiilonbozo helyszin (Uster, Uitikon és Adliswil) eltérd jelentke-
z¢ési hatariddvel kiirt palyazata volt elérheté (URL33). Ezek nemcsak kdzpon-
tositottan, hanem az egyes telepiilések honlapjain is megtalalhatok. A jelent-
kezés modja Uster tekintetében egy elektronikus feliileten keresztiil torténik,
ahova a személyes adatok megadasa utdn fel kell tolteni a motivacids levelet,
az Onéletrajzot és az egyéb igazold iratokat (biintetlen elééletre, képesitésre
vonatkozd dokumentumok). Uitikon a felvételi kérelmet egy email cimre kéri,
amelynek a melléklete mindosszesen egy igazolvanykép. Az adliswil-i egység
irant érdeklodoknek egy kontakt személy és a telefonszama all rendelkezésére,
akin keresztiil a jelentkezési eljaras is megvalosul (URL34; URL35; URL37;
URL38; URL39; URLA40).

Személyi és képesitési feltételek

A ziirichi kantoni renddrség a személyi feltételei kozott elsGsorban az elvart
személyiségjegyeket (érettséget, felelésségtudatot, agilitast, jo hozzaallast,
onkontrollt, csapatmunkat, kitartast), valamint a megfeleld szellemi és fizi-
kai teljesitOképességet hangsulyozza ki. Kiemelt szerepe van az olyan alaki

626 Mogyorddi Gergely: Rendorkivalasztas Ziirichben és az egyes svajci kantonokban


https://www.zh.ch/de/arbeiten-beim-kanton/ein-kanton-viele-moeglichkeiten/sicherheitsdirektion/arbeiten-bei-der-kantonspolizei/polizistin-polizist.html#-1525907990
https://www.sap.com/hungary/index.html
https://www.stadt-zuerich.ch/pd/de/index/stadtpolizei_zuerich/polizeiberuf/polizeischule/die-bewerbung.html
https://www.facebook.com/PolizeiZH
https://twitter.com/KapoZuerich
https://www.youtube.com/user/PolizeiZuerich
https://www.youtube.com/channel/UC4poKDUwWBro8Y6uLYo92pg
https://twitter.com/StadtpolizeiZH
https://www.facebook.com/StadtpolizeiZH
https://www.kompol-zh.ch/index.php/offene-stellen
https://www.uster.ch/offenestellen
https://recruitingapp-2611.umantis.com/Vacancies/1662/Application/New/1
https://www.uitikon.ch/verwaltung/offene-stellen
https://www.kompol-zh.ch/stelleninserate/Stelleninserat_Uitikon_28012021.pdf
https://jobs.adliswil.ch/Polizistin-Polizisten-de-j85.html
https://www.kompol-zh.ch/stelleninserate/Stelleninserat_Adliswil_20012021.pdf

kovetelményeknek is, mint a diszkrét haj- és szakallviseletnek, a testékszerek
hordasanak, a tetovalasok formajanak és lathatosaganak. A fejen, a nyakon és
a kezeken, tovabba az alkaron viselt nagyobb tetovalasok, amelyek a szakmai
és az etikai elvarasokkal nem egyeztethet6k 6ssze, kizard okot jelentenek. A for-
malis kovetelmények kozott két személyi feltétel jelenik meg, ezek a svajci al-
lampolgarsag és az ¢életkor, ami a legalabb betoltott 20., de a 33-at meg nem
halado életév. A személyi kritériumoknal talalhaté még az egészségi alkalmas-
sagi feltételekhez is sorolhato testmagassag (n6knek 160, a férfiaknak legalabb
170 centiméter), valamint a megfeleld (szin)latas. A képesitési elvarasok részét
a kantonban kotelezden eldirt oktatasi ido teljesitése (két év Ovoda, hat év altala-
nos iskola, harom év kozépiskola), az érettségi bizonyitvany vagy a szakiskolai
végzettség, az alapfoku informatikai ismeretek (gépiras, szdmitogép hasznalata),
tovabba a B kategoérias jarmiivezetdi engedély megléte képezik (URLS; URLY).

A ziirichi varosi renddrség személyi kritériumai alapjaiban azonosak a kanto-
ni renddrségével, de az életkor felso hatara itt 39 év, illetve nincs testmagassagi
korlat, azonban a 160 centiméter alatti jelentkezoket kiilon fizikai alkalmassagi
vizsgalatnak vetik ala. A varosi rendérség az extrém vallasi és politikai meg-
gy6z6déssel rendelkezd személyeket alkalmatlannak nyilvanitja. A képesitési
feltételek is egyezést mutatnak, azonban a varosi rendérségen a gépjarmiive-
zetO1 engedély megszerzése a képzés elsd évében is elegendd, az informatikai
képességek pedig nem tartoznak a bemeneti eldirasok kozé (URL14; URLS52).

A ziirichi kdzosségi rendérséghez tartozo Uster koriilbeliil 30 6s renddrallo-
manyaba valo jelentkezés személyi és képesitési feltételi kdze a svajci allampol-
garsag, az ,,idealis életkor” (35 év alatt), a kifogastalan ¢életvitel, a rend6rképzés
elvégzése, a rokonszenves megjelenés, valamint a megfeleld személyiségjegyek
(asszertiv dinamizmus, stressztlir6képesség, kommunikacio, csapatmunka) tar-
toznak (URL36). Uitikon és Adliswil esetében a feltételrendszer megegyezik.
Kiemelendd, hogy nincs iranyado életkor, helyette tobbéves munkatapasztala-
tot kérnek a jelentkez6tél (URL38; URL40).

A kivalasztas folyamata

A ziirichi kantoni rendérség korabbi rendérkivalasztasi folyamataban a német
¢és francia nyelvtudast, a szamtani, f6ldrajzi, valamint a svajci kdzigazgatasi
rendszerekre vonatkoz6 ismereteket tesztelték, emellett fizikai és egészségi
alkalmassagi vizsgalatokat folytattak le. Ezek kdzott kiemelt fontossaggal birt
az erénlét ellendrzése soran nyujtott teljesitmény (Millie és Das, 2008, 190).
Aktualisan ez a folyamat 6t-hat hdnapon keresztiil zajlik, amit a ziirichi kantoni
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rendérség végez. Az egyes szakaszokat koriilbeliil egy-egy honap kiillonbség-
gel folytatjak le. A toborzasi tajékoztato szerint az eljaras kifejezetten magas

elvarasokat, kihivast jelentd kdvetelményeket tamaszt a palyazokkal szemben.
Emellett nemcsak az aktudlis képességek felmérésére, hanem azoknak a poten-
cialisan fejlesztheto teriileteknek a megismerésére iranyul, amelyek a szerve-
zet jovoje szempontjabol hasznosak lehetnek. A jelentkezés utan az els6 fazis

a pszichologiai teszt, amit a sportorvosi vizsgalat kdvet. A harmadik rész az

ugynevezett értékelési szakasz, ahol egy német nyelvi felmérore keriil sor. Vé-
giil pedig a kornyezettanulmany és a referenciaellenérzés (biztonsagi vizsga-
lat) torténik. A jelentkezéknek sz016 tajékoztato szerint, a német nyelv hianyos

ismerete okozza a legnagyobb mértékii alkalmatlansagot. A sikeres felvételhez

valamennyi fazist eredményesen kell teljesiteni. Sikertelen palyazas esetén a je-
lentkezés nyolc honap mulva probalhatéo meg Gjbdl (Rintelen, 2019; URL9).

A ziirichi varosi rendérség kivalasztasi eljarasanak hossza koriilbeliil ha-
rom-négy honap, amelyben az egyes szakaszokra valoé tovabbjutas feltétele az
azt megel0zo szakaszsikeres teljesitése. A felvételrdl szo616 dontést az oktatast
megelézden legalabb harom honappal kozlik a palyazoval (URL16). A kiva-
lasztas folyamata a személyi és képesitési feltételeknek valo megfelelés ellen-
Orzésével kezdddik, majd ezt kdvetden keriil sor egy pszichologiai alkalmassagi
vizsgalatra. Ezutan ellendrzik a jelentkez6 erdnléti allapotat, amit egy munka-
interji kovet. A felvételrdl el6zetes dontést hoznak, ennek megsziiletése utan
bemeneti orvosi vizsgalatot alkalmaznak, és amennyiben ez pozitiv eredmény-
nyel zarul, elvégzik a sziikséges biztonsagi vizsgalatokat (referenciaellendrzést),
veégiil a palyazo megkezdheti a rendérképzést (URL14).

A ziirichi k6zosségi renddrségre torténd kivalasztas gyakorlatilag az alaki
kovetelményeknek valdé megfelelés alapjan zajlik, ehhez képest kiilon folya-
matra utalé adatot sem a szakirodalomban, sem az elektronikus forrasok ko-
z0Ott nem talaltam.

Alkalmassagi kovetelmények

Millie és Das (2008, 191) a ziirichi kantoni renddrség pszichologiai alkalmas-
sagi vizsgalatardl, valamint a kozigazgatasi rendszerre vonatkozo tudasfelmé-
rérol azt allapitotta meg, hogy leginkabb a nem megfeleld jeldltek kisziirésére

alkalmas, de egytttal egyes tarsadalmi csoportok reprezentaciojat is csokkenti.
A kivalasztasi folyamatban leirt jellemz6kon tulmutato kdvetelményspecifika-
ciot a kantoni renddrség a jelenlegi tdjékoztatd anyagaiban nem kozolt a jelent-
kezoékkel. Ehhez képest a ziirichi varosi renddrség alkalmassagi kovetelményei
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informacidogazdagabb modon alltak rendelkezésre. A pszichologiai alkalmassagi
vizsgalatuk egy német nyelvi szintfelmérébdl, valamint egy kognitiv képesség-
tesztbol és egy meghatarozott témarol szold egyodras esszéirasbol all. A fizikai
alkalmassagi vizsgalat részét képezi a testmagassag mérés, valamint a fegyver-
hasznalatra valo képesség (kézméretének és erejének) ellendrzése a rendsze-
resitett eszkozokkel. Az er6nlét felmérésekor a kovetkezé gyakorlatokat kell
végrehajtani: 4x15 méter ingafutas, férfiaknak felhuzoédzkodas, néknek hajli-
tott karu fliggés, akadalypalyan torténd athaladas (bukfenc, zsdmoly atugra-
sa ¢és alatta valo atkuszas egy 5x5 méteres palyan), labemelés behajlitott kara
hidtartasban (plank, térzser6é mérés), 3000 méter futas. Valamennyi gyakorlat
alapjan legfeljebb hat pont szerezhetd ugy, hogy a néknek és a férfiaknak elté-
16 teljesitménykovetelményeket hatdroznak meg. Minden feladatnal legalabb
egy, mig a torzserd vizsgalatanal legalabb harom, az Osszes feladattal egylitte-
sen 15 pontot kell a palyazonak szereznie. Az interjut a varosi renddrség allo-
manyabol érkezok hajtjak végre, amelynek a célja a motivacio és a szolgalati
kovetelményeket teljesiteni képes személyiségjegyek feltérképezése. Az orvosi
alkalmassagi vizsgalat elsédlegesen sportorvosi vizsgalat, ami annak a megal-
lapitasara iranyul, hogy a képzés alatti fizikai terhelésre a hallgato szervezete
milyen mértékben alkalmas (URL14).

Ez a bekezdés integralhatd lenne a képzési jellemzokhdz is, azonban az alkal-
massag eldontése tekintetében ugyanolyan relevanciaval rendelkezik, ezért itt
ismertetem a Ziirichi Rend6riskolaba valo bekeriiléskor (késobb a képzés soran
szisztematikusan) lefolytatott 0sszetett fizikai alkalmassagi vizsgalat jellem-
z6it. A bemenetkor a kovetkezd gyakorlatokkal végeznek felmérést: kondici-
ondlis és koordinacids feladat, alloképességet mérd hat kilométer futas, 5800
méter tajfutas (110 méter szintkiilonbséggel), torzserét méro feladat, iigyességi
feladat, 400 méter melluszas szintidére (kilenc és félperc), meriilési gyakorlat
(kétszer 6t méteres teriileten, egylevegdvel 6t karika 0sszegytijtése). A teljesit-
ményt noknek és férfiaknak eltéré pontrendszerben mérik. Az els6 kondiciona-
lis és koordinacids feladat egy akadalypalya, amely tiz részfeladatbol all. El6-
szOr egy zsamolyra kell felugrani, majd egy vékony ridon kell atfutni, ahol az
egyensulyvesztésért pontlevonas jar. Ezutan egy labdat kell elkapni, majd ezzel
a palyan kétféle igyességi feladattal (labdat pattogtatva és guritva) szlalomban
végig jutni. Ezt kdveti egy akadaly alatt val6 atgurulas, a hatrafelé futas és két
ujabb akadalyon torténd atjutas. A feladatra 12 perc all rendelkezésre, egy ko-
rért tiz pont adhatd. A torzs erejét méré feladat soran labemelést kell végezni
behajlitott kara hidtartasban. Az ligyességi vizsgalat alatt egy 5x5 méteres pa-
lyan bukfencet, zsamoly atugrast és alatta valo atktiszast kell 100 mésodperc
alatt végrehajtani (URL41; URLA42).
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Képzés és probaido

A svéjci rendorképzés katonai hagyomanyokon alapszik, mara azonban a szi-
goru nevelés mellett leginkabb bizonyos kompetenciak megszerzésére iranyul,
igy példaul az intézkedések soran a kiilonbozo érzelmek, szituaciok kezelésére,
a megfelel6 helyzetértékelésre (Millie & Das, 2008, 192.). Korabban a rend-
Orok alapoktatasa €s a tovabbképzés a kantonok hataskorébe tartozott, azon-
ban bizonyos teriileteken a tagallamok — kiilonb6z6 egyiittmitkddési megalla-
podasok alapjan — egyiittes felkészitési centrumokat izemeltettek (URL2). Ezt
a koncepciot 2019 6szén felvaltotta a nemzeti szinten egységes alapfelkészité-
si program bevezetése, amit egy haroméves, a Svajci Rendor Intézet (Schwe-
izerisches Polizei-Institut) altal menedzselt projekt keretében fejlesztettek ki.
A képzés kétéves, kompetenciaorientalt. Az Gijjonnan felszerel6knek mindkét
évben egységes kovetelményrendszer alapjan kell vizsgat tenniiik, el6szor az
elsajatitott elméleti, majd a gyakorlati ismeretekbdl. Utobbit, figyelembe véve
a tertileti sajatossagokat, mentorok segitik. A hallgatok zarovizsgdjanak alapja
egy sajat portfolio elkészitése, amit kiegészit egy 6sszefoglalo jelentés, valamint
egy szakértoi interju. A képzés elvégzésével ,,szovetségi rendor” bizonyitvanyt
adnak ki (URLS5). Az egységes elvarasok €s a program koordinalasaért a Svaj-
ci Rendor Intézet felel. Az oktatdsok 0sszesen hat intézményben zajlanak: az
amriswil-i Kelet-Svajci Renddriskolaban (Polizeischule Ostschweiz), a Sava-
tan-i Rendér Akadémian (Academie de Police de Savantan), a két kiilon iskolat
(Granges-Pacco-i és Colombier-i) magaba foglald Interregionalis Rendérképzo
Kozpontban (Centre Interrégional de Formation de Police, roviden: CIFPOL),
a Hitzkirch-i Interkantonalis Renddriskolaban (Interkantonale Polizeischule
Hitzkirch), a Giubiasco-i Rendérképzd Kozpontban (Centro di Formazione
della Polizia Giubiasco, roviden: CFP) és a Ziirichi Rendériskolaban (ULR6).
A Ziirichi Rendériskolaba a ziirichi, a ziirichi varosi, a ziirichi k6zosségi,
a winterthuri varosi, illetve a Glarus kantoni rendérség allomanyaba keriil6k
az alapképzést egyiittesen folytatjak le (URL12). Az els6 év elméleti képzése
(jogelmélet, blinligy és biiniigyi technika, személyek és targyak felkutatasa, ki-
hallgatastaktika, iranyitasi ismeretek, gépjarmiivezetési technika, atvizsgalasok,
lovészet, onvédelem, pszicholdgia, k6zdsségi rendészet, idegennyelvek, infor-
matika, kozjog, elsésegély nyujtas) harom darab, egyenként négy honapos mo-
dulbol all. Az els6 az altalanos rendészeti ismeretekrél, a masodik az elméleti
ismeretek gyakorlati alkalmazasarol, a harmadik pedig mentorok segitségével
torténod gyakorlati jellegli (regionalis, kozbiztonsagi és kozlekedésrendészeti
részlegnél eltoltott) vizsgafelkésziilésrol szol. A sikeres vizsga utan a hallga-
tok eskiit tesznek, majd a svéjci renddrség allomanyaba keriilnek, egyidejlleg
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megkapjak a renddr végzettséget igazold bizonyitvanyukat. A hallgatok a ma-
sodik évet a Ziirichi Nemzetk6zi Repiil6téren teljesitik, ahol a schengeni kiil-
s6 hatarokhoz és a repiil6téri biztonsaghoz kapcsolodo feladatokat latjak el.
A képzés alatt a hallgatdkat fizetés illeti meg, amelynek az 6sszege 5482 ¢és
6207 svajci frank. Ez a 2021. januar 29-i, 330 forintos arfolyammal szamolva
hozzavetdleg 1,8 milli6 és 2 milli6 forintot jelent.

Akétéves képzes elvégzését kovetden az ujonnan feleskiidott renddrdk a repii-
16téren folytatjak tovabb a munkat koriilbeliil egy éven keresztiil, majd harom
hoénapos gyakorlatra keriilnek a rendérség fogdaszolgalatahoz. Ezutan az 6t-
éves szakmai tapasztalat megszerzés€ig a repiil6téri renddrkapitanysag, a koz-
lekedésrendészet, a kdzrendvédelem, valamint az ligyészség nyilvantartasért
felelds allomanyaban teljesitenek szolgalatot. A hatodik évtdl keriilnek a regi-
onalis renddrséghez, majd a hetedik évtol kezdve nyilik lehet6ségiik a specialis,
igy példaul a nyomozati feladatok ellatasara (Rintelen, 2019; URL9; URLI11).
A felvételt kovetden a ziirichi varosi rendorségen koriilbeliil négy és fél év
szolgalatot kell teljesiteni, amibe beletartozik a képzési id6 is. Amennyiben
a palyakezdod ennél a szolgalati id6nél rovidebb ideig van dllomanyban, agy
a képzési koltségeit (200 000 svajci frank, koriilbeliil 66 millio forint) idéara-
nyosan koteles visszafizetni. Ez alol a képzés elvégzését kovetd harom hona-
pos probaiddszak elvaras alatti teljesitése esetén megsziing szolgalati viszony
ad felmentést. A frissen végzetteknek tehat koriilbeliil harom évig teljes mun-
kaid6ében kell a rendszerben maradniuk, ezt kovetden van lehetdségiik eltérd
munkarendben dolgozniuk (URL16).

Specialis allomanykategoriak

A ziirichi tagallami renddrség a renddrségi fogdaszolgalatra, a hatarellendrzések
segitésére, a repililotéri csomagatvizsgalasra specialis alloméanykategoridkat al-
kalmaz. Toborzasuk, személyi feltételeik és felkészitésiik eltér a rendérokétol,
kivalasztasi eljarasuk gyakorlatilag a formai kdvetelményeknek valdé megfe-
leléssel megvalodsul. A kisegité fogdaszolgalat esetében a jelentkezés feltétele
a svajci allampolgarsag, a kotelezo és szakiskolai végzettség, a kifogastalan
¢letvitel, a B kategorias jarmiivezetoi engedély, nok esetében a legalabb 160,
férfiaknal a 170 centiméteres testmagassag, a fizikai alkalmassag, valamint
a (svajci) német nyelv ismerete. A hatarellendrzést segito biztonsagi személy-
zet kovetelményei hasonlok, azonban nincs testmagassagi €s fizikai elvaras,
nem feltétel a B kategorias jarmiivezet6i engedély, de az informatikai képessé-
gek megjelennek munkafeltételként. A repiildtéri rendOrség csomagatvizsgalod
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munkakoréhez a svajci allampolgarsag, a fenti képesitési kovetelmények, az
angol nyelv alapfoku ismerete, a csapatmunkara valo képesség ¢€s a jo kommu-
nikdcios készség, illetve a megfeleld latas tartoznak a bemeneti elvarasok kozé.
Feltétel tovabba a jo itéloképesség és a problémamegoldasi készség is. A fog-
daszolgalatra jelentkezOk képzése harom honap (13 hét), a hatarellendrzésben
résztvevoke 12 hét, a reptéri csomagatvizsgaloké pedig 6t hét (Rintelen, 2020,
URL 26; URL27, URL2S).

Kiemelend6 tovabba, hogy a varosi rendorség renddri segitdé allomanyt is
foglalkoztat, akik kizardlag rendészeti feladatokat latnak el, példaul jelenlét és
jarérozés a frekventalt terlileteken, kozlekedésrendészet (forgalomiranyitas, el-
lenérzés) (URL17). A segit6 allomany felvétele, valamint a bemeneti feltétel-
rendszere alapvetden egyezést mutat a rendérokével, azonban a személyi ko-
vetelmények kdzott az életkor kitolodik a 49. életévig, valamint a munkakort
a tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 kiilfoldi allampolgarok is ellathatjak.
Képzésiik hat honap, amelyet kovetden feladataikat heti 42 6ras munkahéten
teljesitik legalabb egy éven keresztiil (URL18; URL19; URL20). Egyedi allo-
manykategoriat képez tovabba a konzulatusok védelméért felelds segitd szol-
galat, amely az Orzési és védelmi feladatok mellett a fogvatartottak kisérésé-
ben, valamint a rendészeti jellegli renddri munkak tdmogatasaban is részt vesz.
Személyi feltételeik hasonlitanak a rendérokéhez, mig az allampolgarsagi és
¢letkori elvarasok megegyeznek a rendoéri segitd allomanyéval. Testmagassa-
gi korlat nincs, az idegen nyelvek (francia és/vagy angol) ismerete a palyazat
elbiralasaban elényt jelent. A jelentkezés modja egyezik a rendérokével. Kiva-
lasztasi eljarasuk els6 része kognitiv képességtesztbol €s a német nyelvtudas
felmérésébdl all. Utana ellendrzik a testsulyt és a testmagassagot. A 170 centi-
méter alatti jelentkezok fegyverkezelési, mig a 160 centimétert el nem éréknek
a gépjarmi vezetési képességét is vizsgaljak. Ezt kdvetden kiilonb6zo értéke-
1ési feladatokkal elemzik a palyazé motivaciojat és a személyiségét (URLO).
A felvételi dontés meghozatala eldtt a jelentkezdt orvosi vizsgalatnak vetik
ala, amelynek célja, hogy a munka fizikai kdvetelményeinek valdé megfelelést
ellendrizze. A képzésiik mindosszesen hét és fél honap elméleti és gyakorlati
modulokbol all6 program, amelynek az elvégzésével egyiitt legalabb két évet
kell allomanyban tolteniiik (igy tértil meg a 130 000 svajci frank képzési kolt-
ség). Ebbdl a probaido a felszerelést kovetén harom honap (URL21; URL22;
URL23; URL24).
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Eltéré megoldasok

A toborzasi modszerekkel kapcsolatban Thoele (2014) azt emelte ki, hogy Ba-
zelben a célcsoportok elérése a kozlekedési eszkdzon elhelyezett reklamok, va-
lamint a kdzosségi média (Facebook) hasznalatan keresztiil torténik. Ez a meg-
oldas jellemezte a ziirichi kantoni és a varosi renddrség palyara csabitasat is.
A személyi feltételek kozott megjelend allampolgarsagi kritérium orszagszer-
te eltérd képet mutat. A kiilfoldiek alkalmazasat példaul a Svéjci Rendori Szo-
vetség (Association of Swiss Police Officers) ugy tamogatta, hogy az oktatasi

intézménybe torténo felvételiiket kovetden a jeldlteknek honositasi eljarason

kellett volna részt venniiik, igy az allomanyba keriilésiikkor mar svajci allam-
polgarként foglalkoztathatok (Thoele, 2014). Egyes teriileteken, igy Bazel va-
rosban, Schwyz, Genova és Neuchatel kantonokban — l1étszambiztositasi cél-
b6l — a jelentkezéshez elfogadjak a tartdzkodasi engedélyt, illetve a honositasi

folyamatot igazol6 iratot (Tossoukpe, 2018, 30). Ezen a téren uttdro szerepe

volt Bazel varosanak, ahol mar 2001-ben két svajci gyokerekkel rendelkezd, de

olasz allampolgarsagt személyt vettek fel és iskoldztak be renddrképzésre (Fo-
ulkes, 2001). A bemenetiik érdekében még az 1996. évi rendorségi torvényiiket

is modositottak. Erdekesség, hogy a 2014-es 1étszamadatok szerint a koriilbe-
liil 700 f6s allomanyukban a kiilfoldiek (finn, holland, horvat, magyar, német,
olasz, portugal és spanyol allampolgarok) szama 15-25 f6 k6zott mozgott, ami

tekinthetd nem szamottevonek. A nem svajci allampolgarok alkalmazasat 2014-
ben a ziirichi kantoni renddrség parancsnoka is megkisérelte, azonban politikai

szinten ellenallasba iitk6zott, igy az elképzelés megvaldsitasara nem keriilt sor.
A személyi kovetelmények mellett a képesitési kritériumok meghatarozasa is

az adott rendori szerv feladatkorébe tartozik, azonban tobbségében ez egységes

képet mutat. Fontos latni azt is, hogy a felvétel a kantoni, a varosi vagy a ko-
z0sségi renddrségek allomanyaba torténik, ezt kovetden keriil sor a kiilonb6zo

rendérképz6 intézményekbe vald beiskolazasra (URL7).

A Ziirichi Rendériskolaval kapcsolatban kiemelend6, hogy nem csak a ziirichi
egységek személyzetét, hanem a winterthuri varosi, valamint a Glarus kantoni
rendOrség allomanyaba keriilok felkészitését is végzi (URL12). A winterthu-
ri varosi renddrségre palyazoknak a svajci allampolgarsagot a képzés végéig
kell megszerezniiik. A jelentkezés feltétele a 20 és 39 kozatti életkor, valamint
a férfiakra és ndkre egyarant iranyado legalabb 160 centiméteres testmagas-
sag. A személyi feltételek kdzott erds szerepet kapnak a kiilonb6z6 kompeten-
ciak, lasd az analitikai gondolkodas, a gyors felfogoképesség, a csapatmunka,
a rugalmassag, a magabiztos megjelenés, a jo magaviselet, a lojalitas, a fe-
lelésségvallalas, a stressztlirOképesség, az dnkontroll, a j6 kommunikécid és
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a kritikai gondolkodas (URL43). Kivalasztasuk erdsorrendjében a pszicho-
logiai alkalmassag jelenik meg el6szor, az ehhez tartozoé feladatot egy online
feliileten keresztiil barhol végrehajthatjak a jelentkezok. A vizsgalat a német
nyelvi tudast, a kognitiv és szocialis képességeket, a motivacidt €s az integri-
tast ellendrzi. A fizikai alkalmassag eldontése a svajci hadsereg alkalmassa-
gi kritériumrendszere szerint torténik: két kilogrammos medicinlabda-hajitas
a leheto legtavolabbra, helybdl tavolugras, 1abemelés hidtartasban, egyensuly-
gyakorlat (egylabon, csukott szemmel és hatrahajtott fejjel), ingafutas. A ndket
¢s férfiakat egységes pontrendszer alapjan értékelik. Gyakorlatonként 25 pont
szerezhetd, 6sszesen legalabb 80 pont sziikséges az alkalmas mindsitéshez. Ezt
koveti az egészségi allapotfelmérés, amelyen a jelentkezd, ha megfelel, egy
értékelési napnak nevezett eljaras keretében egyéni és csoportos feladatokon,
valamint egy interjin keresztiil tovabb vizsgaljak az alkalmassagat. A végso
felvételre a biztonsagi ellendrzést kdvetden keriil sor. A rendszerbe keriiléket
a kétéves képzési idot kovetden, harom évig pénzvisszafizetési kotelezettség
terheli (URL44; URLA45).

Glarus kanton renddrségének személyi feltételei kozott ,,idealis életkor” (20—
35 kozott) jelenik meg. A testmagassagra vonatkozo kritérium a nék esetében
legalabb 160, a férfiaknal 170 centiméter. Egyedi kitétel tovabba, hogy a képzés
elvégzése utan a kanton teriiletén bejelentett lakcim sziikséges. Az alkalmassa-
gi vizsgalatokat a kelet-svajci renddrségek (Appenzell Ausserrhoden, Appen-
zell Innerrhoden, Graubiinden, Schaffhausen, Sankt Gallen és Thurgau kanton,
tovabba Chur ¢és Sankt Gallen varosok, valamint Liechtenstein Hercegség)
rendszere alapjan folytatjak le. Ezek a szervek a rendorképzésiiket egysége-
sen a Kelet-Svajci Renddriskolaban végzik (URL46; URL47). Az utobb felso-
rolt szervekhez kiilonb6z6 modon lehet jelentkezni, de a képzési intézménybe
valo bekeriilés kozos feltétele, hogy a rendszeresitett alkalmassagi vizsgalaton
a jelentkez6 megfeleljen és errdl igazolo iratot (oklevelet) mutasson be. Siker-
telenség esetén az eljaras egy éven belill nem ismételhetd meg, mig az eredmé-
nyes teszt két évig érvényes. A vizsgalatok sorrendjében eldszor a pszichikum,
majd a fizikum jelenik meg. Az elméleti tesztnek nevezett pszichologiai vizs-
nikacios és matematikai készségeit ellendrzik. Az erénléti feladat egy Gsszetett
akadalypalya, ahol kiilonb6z6 gyakorlatokat kell végrehajtani: akadaly meg-
maszasa, egyensulyi feladatok, szlalom labdaval (kézzel és labbal egyarant),
akadaly alatt torténd atbujas, illetve azon valo atugras, korlaton val6 haladas,
hatrafelé bukfenc. A feladatsort 12 perc alatt kell végig csinalni, az értékelés
pedig a néknek és a férfiaknak is eltérd szintek alapjan torténik (URL48). Ez
egyezést mutat a Ziirichi Renddriskola bemeneti fizikai tesztjével.
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A kelet-svajci rendorségek személyi és képesitési feltételei a kdvetkezok sze-
rint altalanosithatok: svajci allampolgarsag (illetve liechtensteini), kifogéastalan
¢letvitel, kdzépiskolai, szakkozépiskolai végzettség, B kategorids vezetdi enge-
dély, magas szintli személyi €s szocialis kompetenciak, alapvetd informatikai
ismeretek (MS Office programok, gépelés), egészségi, pszichikai és fizikai al-
kalmassag, illetve a képzés végére az iszastudas igazolasa. Ezekhez képest az
egyes szervek tobbletkovetelményeket fogalmazhatnak meg, amelyek a kovet-
kez6k. Appenzell Ausserrhoden-ben az alloméanyba keriilést kdvetden a rend-
Oroknek a kanton teriiletén kell lakniuk, emellett a férfiak szamara felvételkor
elonyt jelent a sorkatonai szolgalat elvégzése. Appenzell Innerrhoden-ben az
¢letkori eldiras 22 és 28 kozott mozog, mig a testmagassag a ndknek legalabb
160, férfiaknak legalabb 170 centiméternek kell lennie. Graubiiden kantonban
a testmagassag als6 hatara férfiaknak és néknek egyarant 160 centiméter, mig
az életkori kovetelmény a betoltott 20., de a 35-6t meg nem halado életév. Az
olasz anyanyelviieknek, amennyiben az alapképzést a Ticino-i (Giubasco-i)
Rendérképzdé Kozpontban végzik el, német nyelvi kompetencia teszten kell
megfelelniiik. Sankt Gallen kanton rendérsége a ndknek legaldbb 165, a férfi-
aknak legalabb 172 centiméteres testmagassagot ir el6, emellett jo tanulmanyi
eredményeket is elvarnak a jelentkezoktdl. Thurgau kantonban személyi felté-
tel a betoltott 20., de 36. életévet meg nem halado életkor, a testmagassagi kri-
térium pedig igazodik a graubiiden-i kantoni renddrségéhez. A schaffhauseni
rendorség a férfiak szamara — amennyiben a katonai szolgalatra alkalmasak —
bemeneti feltételként hatarozza meg a sorkatonai szolgalat teljesitését. A churi
varosi renddrség életkorkdvetelménye a 20. és 32. ¢letév kozott mozog, mig
a testmagassag az appenzel innerhorden-i kantoni renddérségét koveti. A sankt
gallen-i varosi rendorség életkor feltétele a betoltott 20., de a 30-at meg nem
halado6 életév, a varos kdzigazgatasi teriiletén bejelentett lakhely Ggy, hogy
a jelentkez0 a szolgalati helyére 60 percen beliil meg tudjon jelenni. A férfiak-
nak eldiras tovabba, hogy a katonai szolgalatra alkalmasak legyenek (URL49).

Megallapitasok

Svajcban a rendérségi feladatok ellatasa rendkiviil komplex képet mutat, amely-
nek a hatterében az orszag egyes teriileteinek magas autonémidja all. Emiatt
kiilondsen nehéz az egyes renddri funkciokrol, igy a példaul a személyzetbiz-
tositasrol teljes rendszerképet felkutatni és felvazolni. Habar k6zos jellemzok
a kiilonboz6 szervek kozott megjelennek, mégis valamennyi kantoni, varosi vagy
kozosségi renddrség rendelkezik egy-egy specialis tulajdonsaggal. A toborzéssal
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kapcsolatban megallapithato volt, hogy a magas szinvonalu életkoriillmények,
illetve maga a renddri munka jellege negativan befolyasoljak a palya csabito
hat4sat. Ennek ellenére a palyantartas kiemelkedd eredményeket mutat. A tobor-
zasi modszerek tekintetében tobb teriileten azonos eszkdzrendszert alkalmaznak
(példaul a kdzosségi média hasznalata), amelyek mellett vannak kézpontositott
megoldasok is. A személyzetbiztositas egyik vallfaja, hogy egyes rendorségi
feladatkorokre specialis allomanykategoridkat alkalmaznak, akikkel szemben
eltérd, lathatéan konnyebb bekeriilési feltételeket tamasztanak.

A jelentkezés foleg elektronikus tton, online feliileten, erre kiilon Iétrehozott
applikacion keresztiil torténik, ahova a sziikséges igazolo iratok feltolthetok.

A személyi feltételek erds diverzitast mutatnak. Tobb teriileten kizarolag svajei
allampolgarok jelentkezését fogadjak el. Egyes helyeken elegendd, ha a hono-
sitasi eljaras az alapképzés végére lezarul, mashol a tartdzkodasi engedély bir-
tokaban kiilfoldi allampolgarok is felvételt nyerhetnek. A testmagassag a vizs-
galt rend6ri szerveknél jelentds részében kulcskritérium, de valtozo a gyakorlat
abban a tekintetben, hogy a néknek és a férfiaknak eltéré vagy azonos felté-
teleket irnak eld, alkalmaznak-e kiegészitd vizsgalatot azokkal szemben, akik
ennek nem felelnek meg. Az életkor als6 hatara altalaban a 20. életév, a felsé
hatara szervenként eltéréen ingadozik. Egy-egy esetben a kritériumok kozott
megjelennek a fontosabb, késobb a kivalasztasi eljaras soran is vizsgalt kom-
petenciak és személyiségjegyek. A sorkatonasag vagy az arra val6 alkalmas-
sag, hasonldan az el6bbickhez, kevés rendodri szervnél talalhatdé meg elvaras-
ként. A bekeriilésnek ugyan nem kritériuma, de a képzés elvégzését kdvetden
érdekes munkafeltételként jelenik meg a renddri szerv illetékességi tertiletén
val6 bejelentett lakohely is. A kifogastalan életvitel valamennyi helyen alapel-
varasnak tekinthetd.

A képesités vonatkozasaban a kozépfoku végzettség mellett rendszerint feltétel
a B kategorids vezet6i engedély. Egyedi jellemzdk kdzé sorolhato példaul a jo
tanulmanyi eredmény vagy az informatikai ismeret. A kivalasztasi eljarasbol
kiemelendd, hogy a palyazatot meghirdetd szerv folytatja le. A bekeriilés tehat
fészabalyként nem képzési intézménybe, hanem a rendérségre torténik. Az al-
kalmassagi vizsgalatok jellemzdéen eldszor a szellemi teljesitményre tamasz-
kodnak, masodsorban pedig az dsszetett fizikai kovetelményekre. A pszichikai
vizsgalatok kompetenciakat és személyiségjegyeket elemeznek, a feltiintetett
jellemzdk alapjan nem a klinikai jelleg dominal. Emellett az orszagot jellemz0
nyelvi sokszinliség miatt a nyelvtudas felmérésének kiemelt szerepe van. Az
orvosi vizsgalat kozéppontjaban a sportalkalmassag all.

Az alapképzés az utdbbi években valt orszagszerte azonossa. Kiilon érde-
kességet jelent, hogy az eltérd feltételrendszer alapjan kivalasztott személyek
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egyforma felkészitésen mennek keresztiil. A probaidd, az 6sszegyiijtott adatok
alapjan rovid, csak harom honap hosszu. A hangsuly leginkabb a rendszerben
tartason van, hiszen valamennyi helyen meg kell tériteni a képzési koltségeket,
amennyiben a palyakezdd a szerzddési ido lejarta eldtt, sajat elhatdrozasabol
szerel le. Osszefoglalva, Svajcban a decentralizalt médon miikodé rendérségek
személyi és képesitési feltételek, valamint alkalmassagi kritériumok alapjan
valasztjak ki a személyi dllomanyukat, amelyek kozott felfedezheték azonos
jellemzok, de alapvetéen az autondm teriileti sajatossagok dominalnak. Emel-
lett a kiilonbdzo képzési intézményekben egységes alapképzést folytatnak le.
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Jarvanyszotar: A vilagjarvanyhoz
kotheto szavak és Kifejezések

COVIDICTIONARY
Words and phrases related to the global pandemic

Barnucz Nora

tanarsegéd, angol nyelvtanar
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar,
Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektoratus
barnucz.nora@uni-nke.hu

Absztrakt

A téméajaban, miifajaban és nyelvezetében is egyedi alkotas a koronavirus-jarvany
elsé hullamanak ideje alatt késziilt. A szerz6 kutatdi alkotasanak elméleti hatte-
re kivaloan illeszkedik a Patyi-féle ,,egyetemi haromszog” modellhez (URL1),
mely alapvetden az egyetemi miitkddést egy harmas tevékenységrendszerben
illusztralja (kutatas—oktatas—tananyagkészités), illetve Paavola és Hakkarainen

(2005) trialogikus modelljéhez, amely az egyiittmitkdés kompetencidjaval le-
hetdséget teremt a tanulok kreativitasanak fejlesztésére, motivacidjanak magas

szinten tartasara, a munkaerdpiac altal megfogalmazott kompetencidk fejleszté-
sére, €s az ¢lményalapl tanitas-tanulas kivitelezésére. A szerzo a korpuszalapt

szotarkészités modszerével zart €s nyitott kérdéseket tartalmazé kérddives adat-
felvételt alkalmazott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi

Kar rendészeti szaknyelvet tanul6 hallgatoinak korében. Emellett a Facebook

kozosségi oldalon regisztralt ismerdsi korére is kiterjesztette a kutatast. Az em-
litett elméleti hattérre épiilo szo- és kifejezésgylijtemény 96 oldal terjedelmdi,
403 koronavirus-jarvannyal és karanténhelyzettel kapcsolatos, az elsé hullam

ideje alatt leggyakrabban eléforduld angol nyelvii szot, szoszerkezetet, kifeje-
z¢€st és neologizmust, valamint azok meghatarozasait tartalmazza.

Kulcesszavak: jarvanyszotar, kozdsségi oldal, rendészeti szaknyelv, egyetemi
haromszdg, trialogikus tanulés
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Abstract

The unique work in its subject matter, genre and language has been prepared
during the first wave of the coronavirus epidemic. The theoretical background
of the author’s research work is perfectly adjusted to Patyi’s ,,university triangle”
model (URLT1), which basically illustrates the operation of the university in
a triple system of the activities (research—education—curriculum development)
and Paavola and Hakkarainen’s trialogical model (2005), which creates an
opportunity with the competence of cooperation to develop students’ creativity,
to keep their motivation at a high level, the competencies demanded by the
labour market, and to provide experiential teaching-learning. Using corpus-
based dictionary method a questionnaire survey was used with closed and
open questions among the students who have been learning English for law
enforcement at the University of Public Service, Faculty of Law Enforcement.
The author’s acquaintances registered on Facebook social media platform were
also involved in the research. The 96-page collection of words and phrases
collection based on the theoretical background we have introduced before
involves 403 English words, word phrases, neologisms and their definitions
related to the coronavirus epidemic and COVID-19 situation during the first wave.

Keywords: covid dictionary, social networking site, English for law enforcement,
university triangle, trialogical learning

A kotet szerzdje Uricska Erna a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiak-
ban: NKE) Rendészettudomanyi Kar (a tovabbiakban: RTK) Idegennyelvi és
Szaknyelvi Lektoratusanak mesteroktatoja, ahol nyolc éve tanit angol rendé-
szeti szaknyelvet. A szerz0 els6éves doktorandusz a Budapesti Corvinus Egye-
tem Szocioldgia és Kommunikéaciétudomanyi Doktori Iskolaban. Kutatasi te-
rlilete szerint az angol és amerikai rendészeti szervezetek kozosségi oldalakon
folytatott kommunikaciojanak vizsgalataval, illetve kutatasi eredményeinek
alkalmazhatdésagaval foglalkozik az idegen nyelvi és rendészeti szaknyelvok-
tatasban; lehetdség szerint a Café EFLE (Molnar & Uricska, 2019) modszer
alkalmazasaval. Tudomanyos munkassaga, eldadasai, publikacioi is az emli-
tett témak koré rendezddnek. A publikacids tevékenységek mellett kivalo ered-
ményt ért el palyamiivek elkészitésében is. Ezt igazolja az a tény, hogy 2020
novemberében a Beliigyi Tudomanyos Tanacs altal kiirt ,,Online és offline ta-
nitasi-tanulasi modszerek a beliigyi agazatban” cimt palyazatra ,,Kiterjesztett
valosag és kozosségi oldalak alkalmazasa a nyelvoktatasban kiilonés tekintettel
a rendészeti szaknyelvre” cimmel (Barnucz & Uricska, 2021), kutatdtarsaval

644 Barnucz Néra: Jarvanyszotar: A vilagjarvanyhoz kothetd szavak és kifejezések


https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/IFT_170615_2020.pdf
https://doi.org/10.32577/mr.2019.4.5

kodzosen benyujtott palyamiiviik a Beliigyi Tudomanyos Tanacs dijazasa sze-
rint [. helyezést ért el.

A szerz0 kutat6i tevékenységét nem csupan az elméleti és az empirikus kuta-
tasok keretein beliil végzi. Ezt igazolja az a most napvilagot latott — témajaban,
miifajaban és nyelvezetében is mindenképpen — egyedi alkotas, amit a szerzo
az egész vilagot érintd koronavirus-jarvany elsé hullamanak ideje alatt alkotott.
A ,,COVIDICTIONARY Words and Phrases related to the global pandemic” ci-
met viseld angol egynyelvil szo6- és kifejezésgylijtemény elkészitésének alap-
otletét — a szerz6 témavezetdje — Dr. Veszelszki Agnes, a Budapesti Corvinus
Egyetem Kommunikécio- és Médiatudomany Tanszékének vezetdje, egyetemi
docense, a Szociologia ¢és Kommunikaciotudomanyi Doktori Iskola oktatoja
adta, illetve az 6 magyar nyelvli Karanténszotar cimi kotete ihlette.

Az a jelenség, hogy az élet minden teriiletét érint6 valsaghelyzetekre, mint
amilyen a koronavirus okozta pandémia is, a nyelv — kiilondsképpen a szokincs

— azonnal reagal, nem Ujkeleti (URL2). Az emlitett szakmai hattértényezok és
inspiraciok kelloképpen elegenddk voltak Uricska Erna elsééves doktorandusz
szdmara ahhoz, hogy tovabbgondolja az alapétletet és egy aktualis vilagjarvany
kozepette 1étrehozzon egy olyan objektumot a kozosségi tanulds-tanitas és ku-
tatas gyakorlati megvalositasanak céljabol, amely amellett, hogy névumnak
szamit a maga mifajaban, még az alabbi tudomanyos elméleti modellekkel is
Osszeegyeztetheto.

A szerz6 kutatdi alkotasanak elméleti hatteréhez kivaloan illeszkedik a Pa-
tyi-féle ,,egyetemi haromszog” modell (URL1), amely Patyi és Barnucz (2020)
kozos cikkében kertilt részletes kifejtésre. A modell az egyetemi miikddést, a tu-
domanyos munkat (kutatést), az oktatast (felkészitést) és a tananyagkészitést
egyszerre, egymasra tekintettel végzett és egymassal koordinalt tevékenység-
rendszerként mutatja be. A szakszotar elkészitéséhez Paavola ¢s Hakkarainen
(2005) trialogikus modellje is jol illeszthetd és aktualizalhato, mely szerint a ta-
nitas-tanulas soran a tanulok egyiittmiikodve fejlesztenek egy tudasobjektumot,
amely lehetdséget teremt a tanulok kreativitasanak fejlesztésére, motivacioja-
nak magas szinten tartasara, a munkaerdpiac altal megfogalmazott kompeten-
ciak fejlesztésére, €s az élményalapu tanitas-tanulas kivitelezésére (Barnucz &
Uricska, 2020; Uricska, 2020a).

A szerzo tehat a sz6- és kifejezésgylijteménnyel igazodni kivant az egyete-
mi haromszog tevékenységeihez, egyrészt az egyes kifejezések meghataro-
zéasaihoz végzett tudomanyos kutatassal, masrészt az egyetemi tananyagok
alapjaul szolgalo tudasanyag-eldallitassal, végiil pedig azaltal, hogy oktatoi
tevékenysége soran kiemelt figyelmet fordit a szotar tandrai felhasznala-
sara a hallgaték korében. Az egyetemi haromszdg modell értelmében ezen
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tevékenységek egyiitt adjak az egyetemi mindséget, amelynek a kutaté jelen
alkotasaval eleget is tett.

A mar emlitett masik elméleti irAnyvonal a Paavola és Hakkarainen (2005)
altal kidolgozott trialogikus modell. A szerzd a korpuszalapt szotarkészités
modszerével zart és nyitott kérdéseket tartalmazoé kérddives adatfelvételt alkal-
mazott, pontosabban szogytjtést végzett az NKE RTK rendészeti szaknyelvet
tanul6 hallgatoi korében. A hallgatok oktatdjuk kérésére a koronavirus-jarvany-
nyal, tdvoktatassal és leend6 hivatasukkal kapcsolatos 1j kifejezések gytijtését
végezték. A szerz0 a hallgatokon kiviil a Facebook k6zosségi oldalon regisztralt
ismer6si korére is kiterjesztette a kutatast, akik koziil szintén sokan csatlakoztak
a szogyljtéshez, ezaltal egyfajta kozosségi kutatast és tanitast-tanulast valosi-
tott meg. Ebbdl addddan a kutatds nemzetkozi szintéren is ismertté valt, hiszen
az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Németorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban,
Luxemburgban €16 ismerdsi kdzosség is szivesen részt vett benne, és szamos
kifejezéssel gazdagitottak a gylijteményt. A szerzo célja ezzel a nemzetkdziesi-
tés megvalositasa volt a kozosségi oldal segitségével, amely a 21. szazadi okta-
tas-kutatas egyik nélkiilozhetetlen platformja.

Osszességében a szerzé kivald kutatoi érzékkel helyezte gyakorlati megvila-
gitasba ¢€s ezzel aktualizalta is Paavola és Hakkarainen (2005) trialogikus mo-
delljét, hiszen a modell kivaldan alkalmazkodik az online és offline tudasalko-
t6 tevékenységhez, ahol a hangsuly nem kizardlag az egyénen €s a kozosségen
van, hanem egy olyan folyamaton, amelyben a tudasalkotas részt vevoi egyiitt-
mikodve k6zos tudasobjektumot hoznak Iétre. A trialogikus tanulds alapjaban
veve kozOsségi tanulasnak is nevezhetd.

A gytijtemény tudomanyos szinvonaldt a szakirodalmi lista is kelléképpen ala-
tamasztja. Az irodalmak kdzott felsorolt magyar és angol nyelvii cikkek, valamint
weboldalak egyrészt a koronavirus-jarvannyal kapcsolatos kifejezések megha-
tarozasaihoz sziikséges informaciokat tartalmazzak, masrészt — egyes tételek
vonatkozasdban — a szakszotar elkészitésének hatteréhez nyujtanak inspiraciot.
A felsorolt szakirodalom nemzetkdzi tételei még inkabb emelik a kutatas szin-
vonalat. A szakirodalom feltiintetése a gy{ijtemény végén igényes és kdvetkeze-
tes stilust kovet. A sz6- és kifejez€sgyiijtemény kiilso boritdjan talalhato rovid
szoveg utolso szerzo6i gondolatabol megtudjuk, hogy a szakszotar elkészitésének
célja — a kozosségi tanitas-tanulas €s kutatas gyakorlati megvaldsitasa mellett —
a frontvonalban dolgozdk felé nyilvanitott személyes tiszteletadas, amit a szerzo
a kiils6 boriton megjelend, maszkot viseld, egészségiigyben dolgozd novér ké-
pével is megerdsit. A kotet hatoldalan talalhato rovid dsszefoglaloban a szerzo
amellett, hogy tajékoztatast nyujt a mii tartalmarol, kdszonetét fejezi ki a mar
fent emlitett kollégaknak, illetve az NKE-n dolgozé kdzvetlen munkatarsainak.
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Az emlitett elméleti hattérre épiil szo- és kifejezésgylijtemény 96 oldal terjedel-
mi, 403 koronavirus-jarvannyal és karanténhelyzettel kapcsolatos, az els6 hullam
ideje alatt leggyakrabban eldforduld angol nyelvii szot, szoszerkezetet, kifejezést
¢és neologizmust, valamint azok meghatarozasait tartalmazza. Erre lehet j6 példa
a gylijteményben talalhato neologizmus is a ,, smizing ”, ami kivaloan érzékelteti
a kommunikacio non-verbalitasat, hiszen a jelenlegi jarvanyhelyzetben maszkkal
fedett arcunkbol csak a szemiink az, ami fedetlen, és amivel kifejezhetjiik érzése-
inket. A szotar tovabbi szamos neologizmust tartalmaz, mint példaul coronacation,
coronacoaster, quaranteam stb., ami a gy(ijtemény Gjszeriiségét is adja egyben.
A szerz0 mindezt kiegészitette a szavak, szoszerkezetek, kifejezések szofajanak
megjeldlésével, azok szinonimaival, és helyenként példamondatokkal is bovitette
az egyes szocikkeket. A szoszerkezetek tobbsége egyrészt a frontvonalban dol-
gozOk altal, masrészt a rendészet és az egészségiigy teriiletén hasznalt kifejezé-
sek kore koncentralodik. A kutatd gondot forditott a szo- és kifejezésgylijtemény
szakmai és nyelvi lektoralasara is. A szotar szakmai lektoralasat Dr. Borszéki Ju-
dit egyetemi adjunktus, az NKE RTK Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektoratusa-
nak oktatdja, mig annak nyelvi lektoraldsat Josephine Moleon anyanyelvi beszé-
16, kutatd végezte. A szotar szerkesztdje Dr. Molnar Katalin egyetemi docens, az
NKE RTK Magatartastudomanyi Tanszékének oktatoja volt.

A szoétar kutatasmodszertani megalapozottsaga miatt hasznos lehet minden
olyan kutatd szamara, akik kommunikaciétudomannyal és/vagy k6zosségi mé-
diakutatassal (Uricska, 2020b) foglalkoznak, mig nyelvészeti szempontbdl re-
mek tananyagként vagy kiegészitd anyagként szolgalhat az angoltanarképzés-
ben, valamint hianypotlo lehet a rendészeti, illetve az egészségligyi szaknyelvet
oktatok és tanuldk szamara is (Uricska, 2020c).
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Absztrakt

Sopront a rendszervaltoztatas el6tti idoszakban évtizedekig a titokzatossag és
a bezartsag jellemezte. Batran allithatjuk, hogy az elmtlt harminc év bizonyi-
totta, hogy Sopron az egyik legvendégszeretobb €s legbaratsagosabb varosa
Magyarorszagnak. Akinek csak egyszer is megsimogatja arcat a soproni szél,
¢s fiilében hallja ziigni a varos harangjait, annak 6rokre szivébe és lelkébe vé-
sOdik a varos iranti szeretet, amellyel 6rok hiiséget fogad Sopronnak. Sopron
hazank nyugati kapuja, amely ,,kapunak™ az 6rzése és védelme rendkiviili ki-
hivasok elé allitottak a rendészeti szakteriileten dolgozoé elédjeinket és teszi ezt
napjaink szakembereivel is. ,,Civitas Fidelissima” — a leghtiségesebb varos. Az
1921. évi népszavazas emlékére adomanyozta az orszag Sopron varosanak ezt
az orokérvényl jelzot. A hiiség és a szabadsag varosanak biztonsagat ugyanugy
hiiséggel, szakértelemmel és odaadassal lehet biztositani. A hiiség és a szabad-
sag varosanak kiilonos rendészeti aspektusairol, a jelenkor kihivasairol és a jo-
vObeni tervekrol beszélgetett dr. Danos Valér foszerkesztd és dr. Szabd Csaba
felelds szerkeszto dr. Herczeg Zoltan r. alezredes urral, a Soproni Rendérkapi-
tanysag vezetdjével.

Kulcesszavak: interju, Sopron, rendészeti integralt kozpont, hiiség

Abstract

Sopron was characterized by mystery and seclusion for decades before the
regime change. We dare to say that the last thirty years have proved that Sopron
is one of the most hospitable and friendly cities in Hungary. Anyone whose
face is caressed just once by the Sopron breeze and who hears the city’s bells
ringing in his ears will forever have engraved in his heart and soul the love for
the city with which s/he pledges eternal loyalty to Sopron. Sopron is the western
gateway to our country, the guarding and protection of this “gate” has posed
extraordinary challenges to our predecessors working in law enforcement and
does so with today’s professionals. “Civitas Fidelissima™ - the most loyal city.
In memory of the 1921 referendum, the country donated this everlasting epithet
to the city of Sopron. The security of the city of loyalty and freedom can be
ensured in the same way with loyalty, expertise, and devotion. Dr. Valér Danos,
editor-in-chief, and Dr. Csaba Szabd, managing editor, talked about the special
law enforcement aspects of the city of loyalty and freedom, the challenges of
the present and future plans with Dr. Zoltan Herczeg, pol. lieutenant colonel,
head of the Sopron Police Department.

Keywords: interview, Sopron, law enforcement integrated centre, loyalty
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Sopron varosat a hiiség és a szabadsag varosa mellett nyugat kapujanak is nevezik
hazankban. Szamos olyan kihivassal szembesiilnek dltalaban a rendészet és kiilo-
nosen a biztonsag tekintetében, amely mds hatarmenti varosokra nem vagy csak
alig jellemzo. Milyen sajdtos rendészeti modszerekkel kezelik ezeket a kihivdsokat?
Sopron kiilonleges hely, ahol egyszerre van jelen a mult és a jov6. Ha a ,,mult”
szemszogeébol vizsgaljuk: torténelmi miiemlékekben a masodik leggazdagabb
varosa az orszagnak és egyike a legrégebben varosi cimben részesiilt telepiilé-
seknek. A ,,Civitas Fidelissima” eszméje tobb mint 100 éve jelen van a térség-
ben. Az utdbbi években rengeteg beruhdzas tortént, melyek alapvetden alakit-
jék, formaljak a véros arcat. A dinamikus fejlodés mellett jogos igény a soproni
polgaroktol, hogy rend és biztonsag legyen koriilottiik. A renddrség feladata, de
inkabb pontositok, a feleléssége abban all, hogy felismerje ezeket az igényeket,
és megeldz0, preventiv modszereket is alkalmazva szavatolja a biztonsagot. Ren-
dészeti szempontbol a kihivasokra eredményesen reagélni a tarsadalmi folya-
matok monitorozasaval lehet. Az utobbi években a teljes soproni jarast erdtelje-
sen érintette és érinti az orszagon beliili bels migracio. A jaras lakossagszama
kicsivel tobb mint 100 ezer f6, ebb6l Sopron lakossaga hivatalosan 60 ezer. Ez
azonban a valosagban ennél jelentsen tobb. A varosban tartozkodo és itt lete-
lepedo jelentds lakossagszam emelkedés miatt a kozlekedési rend fenntartasa
¢és a kozlekedés folyamatos biztositasa az utobbi idészakban 11j értelmet nyert.
Egymast timogato kapcsolat alakult ki — ezen a téren is — a polgarmesteri hiva-
tallal: a varosban megépitett és megépiild elkeriil6 utak, forgalmi csomépontok
¢és egy¢éb beruhazasok tervezésénél az elsok kdzott egyeztetiink egymassal. Ha
mar a kozlekedésrdl van szd, fontosnak tartom, hogy 2020. december 16-an
atadasra keriilt az M85 gyorsforgalmi it Csorna—Sopron kdzotti szakasza, igy
egy oran beliil Gyér, két 6ran beliil Budapest is konnyen elérheté. Az autotton
masfajta intenzitassal ¢s mas munkamodszerekkel kell végezniink a baleset-
helyszinelési és a forgalomellenorzési feladatainkat. Az dtadas ota tovabbi két
lehajto épiilt, €s 2024 végéig az orszaghatart is eléri a gyorsforgalmi sztrada.

Tavaly nyitott meg — véleményem szerint — Magyarorszag legszebb és legujabb
uszodaja. Idén nyaron a vizes vilagbajnoksag négy vidéki programhelyszine
koziil az egyik Sopron lesz. Ez egy ujabb lehetdség a varosnak, a jarasnak, hogy
a vilagnak is megmutassa szépségeit, és a renddrségnek, ezen beliil a megyei
és a varosi renddrkapitanysagnak is ujabb lehetdség, hogy a biztonsagot az ide
latogato sportoloknak és nézéknek is magas szinten garantalja.

A varos dinamikusan fejlodik, a térfigyelO rendszer ki-, illetve ijjaépitése iga-
zodik a kor szinvonaldhoz. A telepiilések vezetdi megértették, hogy a technikai
eszk6zok milyen hatdsosan tudjak kiegésziteni, segiteni a renddrség munkajat.
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Alezredes ur, 6n 2020 novembere ota vezeti a Soproni Renddrkapitanysagot. Ak-
kor azt nyilatkozta, hogy olyan kapitanysagot szeretne, ami az itt élok igényei-
re gyorsan és szakszeriien reagal. Az elmult masfél év tavlatabol hogyan latja,
mi valosult meg ezen tervek koziil? Mit tart jelenleg a legnagyobb kihivasnak?

A kérdés elsd felére a soproni polgarok tudnak valaszt adni. En csak a beveze-
tett intézkedéseket tudom ismertetni. Alapvetden megvaltoztattuk a kozteriile-
ti szolgalat szolgalatteljesitési rendjét. Az alap szolgalatok teljesitése mellett
a koztertileti allomany szolgalatteljesitése a jaras dinamikajahoz igazodik. Lat-
ni, érezni, és ami a legfontosabb, monitorozni kell ezen tevékenységeket. Arra
kértem a kollégdimat, hogy a renddri intézkedések mindig a tobbség érdekét
szolgaljak. Tobb olyan jelzés is érkezett hozzank, hogy egyes varosrészekben
devians viselkedési magatartassal zavartak az ott lakok pihenését. Az ilyen jel-
zéseket kiemelten kezeljiik: a cél a probléma gyokereinek megismerése és an-
nak hathatos megoldésa. Egy példa ezzel kapcsolatban: az egyik szorakozohely
kornyezetében a lakokozosség azzal fordult hozzam, hogy bizonyos napokon
egyszeriien lehetetlen a pihenésiik. Evek ota tarto pereskedés alakult ki a ven-
déglatohely tizemeltetdje és a lakosok kozott. A problémat latszolag mindenki
kezelte, de eredményes, mindenki szamara megfelelé megoldas nem sziiletett.
A renddrségnek itt medidtori szerepe volt, vagyis a két ,,fél” egy asztalhoz iil-
tetése, és a win-win helyzet kialakitasaban torténd segitségnyujtas. A probléma
eredményesen megoldodott, ezzel egy valos igényre tudtunk reagalni.

Abiiniigyi szolgalat munkaidejének modositasaval lehetévé tettiik, hogy olyan
id0szakban is a rend6rséghez fordulhatnak az allampolgarok, ami a korabbi id6-
szakban csak korlatozottabban volt lehetséges. A forrdo nyomos cselekmények
megreformalasaval, az azonnalos és egyiittes rendészeti és biiniigyi reagalassal
azt lathatjak az allampolgarok, hogy bejelentésiiket, jelzésiiket kovetden a rend-
Orség rogton intézkedik, és ez legalabb annyira fontos — allaspontom szerint —,
mint a biintet6eljaras késobbi eredményessége.

Idén marciusban keriil ataddasra Sopronban az uj Rendészeti Integralt Kézpont,
amely funkciojat tekintve az orszag elsé olyan mintaprojektje, ahol szakmailag
egyiitt dolgoznak a rendvédelmi szervek (renddrség, a tiizoltosag, a katasztro-
favédelem és az Alkotmanyvédelmi Hivatal) munkatarsai. Milyen mas szemlé-
letet, iranyitast és szolgalatszervezést igényel egy integralt rendszerben torténd
rendorsegi feladatellatas megszervezése?

Amint 6n is emliti, ez egy mintaprojekt, tehat érdemi, kézzel foghatdé mitkodé-
si tapasztalatok még nincsenek. A fentickben ismertetett elgondolast az egyes
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szervek egyiittmitkodési készsége fogja megerdsiteni vagy cafolni. A projekt
tervezésében a leendd ,,lakotarsainkkal” egyiitt vettlink részt. A kozos gondol-
kodas és egyiittmiikddés alapja, hogy ismerjiik egymas tevékenységét, és meg-
talaljuk a kozos kapcsolddasi pontokat. Evekkel ezelétt nem gondoltam volna,
hogy a tlizoltasban résztvevok alapvetd feladatait ilyen mélységig megisme-
rem, de a katasztréfavédelmi kirendeltség vezetdje sem biztos, hogy tisztadban
volt vele, mit jelent a tavmeghallgato helyiség, vagy milyen specidlis el6ira-
sok vonatkoznak egy fegyverszoba kialakitasara. Ahol lehetséges volt kozos
helyiségeket, tereket alakitottunk ki, amiket kozdsen fogunk igénybe venni,
mind szakmai, mind rekreacids szempontbol. Naprol napra Ggy érzem, hogy
ez egy sikeres projekt, ezt tdmasztja ala az is, hogy eddig nem volt olyan téma-
kor vagy probléma, amire kdzosen €s nagyon révid id6 alatt ne tudtunk volna
hosszi tavii megoldast talalni.

A Soproni Renddrkapitanysag illetékességi teriilete nagy kiterjedésii, amely
nagysdagat tekintve azonos a Gyori Rendorkapitanysag illetékességi teriileté-
vel, és varosait, valamint telepiilésszamat tekintve meg is haladja azt. Sziikségét
latja-e a vidéki teriiletek kozbiztonsagi helyzetének erdsitését, javitasat a jaror,
valamint a kérzeti megbizotti szolgalati agak megerdsitésével?

Szakmailag nem tartom célszeriinek az egyes kapitanysagokat telepiilés és
lakossagszam szempontjabol egymashoz hasonlitani. Alapelvem, hogy nem
a renddrkapitanysagnak van jarasa, hanem a jarasnak rendérkapitanysaga. Min-
den jarasnak megvannak azok a specialitasai, amiben kiilonbozik a masiktol, és
a renddri tevékenységet ehhez kell igazitani.

A kérdést azonban nem akarom megkertiilni, valdban nagy kiterjedésii a tertilet.
Azonban a rendéri erdt oda kell 6sszpontositani, ahol a megoldandé problémak
tobbsége jelen van vagy jelen lehet. Fontosnak tartom, hogy a kdzbiztonsag
elsd szamu letéteményese a rendérség, azonban ezen szerep nem kizarolagos.
Vannak olyan telepiiléseink, ahol aktiv a polgarérség miikodése, Oket tdimogat-
ni és segiteni kell. A korzeti megbizotti szolgalat fontos eleme a lakossaggal
valo kapcsolattartas, s azt gondolom ez kivaloan miikddik a vidéki telepiilések
vonatkozasaban. Tavaly, Szent Gyorgy napjanak kornyékén orom volt atélni
azokat a pillanatokat, amikor a vidéki telepiilések polgadrmesterei szinte kivé-
tel nélkiil elismerésben részesitették a kollégaimat. Ennél csak akkor voltam
biiszkébb rajuk, amikor a polgarmesterek oket a telepiiléshez tartoz6 munka-
tarsuknak szolitottak.
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Alezredes ur! On mit tekint szakmai ars poeticdjanak?
A rend rendet teremt, valamint a kétségeket feloszlatjak a tettek.

A Soproni Renddrkapitanysag (elédként a Soproni Varoskapitanysag) elsé ira-
sos emléke tobb mint 346 éves multra tekint vissza. Mit jelent személy szerint
az 6n szamara egy ilyen nagy multtal rendelkezd rendorkapitanysag vezetése?

Megtiszteltetést és felelosséget. Amikor Sopronba latogat valaki és a torténel-
mi belvarosban tesz egy sétat, majdnem minden haz falan egy emléktablat lat.
Sopron megemlékezik azokrol, akik a varosért és a térségért tettek, nem felejti
el 6ket. Azt gondolom, jelene és jovdje csak annak a telepiilésnek van, amely
biiszke multjara, és az fontos szamara. Oriilok, hogy Sopron féltve 6rzi a multjat,
¢s ehhez a multhoz hozzatartozik a rendészet is. Az \1j rendészeti kozpont meg-
alapozza, hogy ne csak a torténelmére, hanem a jovojére is biiszke legyen a varos.
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