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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

,, Helyet kér a rendészettudomany!”
Szab6 Andrés

Néhai Szab6 Andras akadémikus 2003. szeptember 17-én, a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia IX. Gazdasag- és Jogtudomanyi Osztaly iilésén ,, Helyet kér
a rendészettudomany” cimmel tartott szobeli el6terjesztésében inditvanyozta,
hogy az addig a szakmai kérokben rendértudomany néven ismert és kezelt dok-
tori palyazatokat a IX. osztaly fogadja be. Tudomanyigazgatasi szempontbol ez
az esemény volt talan az els6 olyan 1épés, amely lehetdvée tette, hogy ma mar
egy ujnak mondhato, 6nall6 diszciplinarol beszélhetiink. Batran kijelenthetjiik,
hogy Szabo6 akadémikus kozel kétévtizedes alma nem csupan valossagga valt,
hanem olyan gyors fejlédésnek indult, amelynek eredményeit felsorolni szinte
lehetetlen vallalkozas. A szamos tanulmany, a megjent monografiak, szakkony-
vek, tankonyvek, a rendészettudomanyi szaklexikon megjelenése mellett harom
fontos allomasrdl is sziikséges megemlékezniink. Az elsé fontos allomashoz
2012-ben érkeztiink, amikor is a Magyar Felsdoktatasi Akkreditacios Bizott-
sag (MAB) hatarozataban kimondta a rendészettudomany 6nallé tudomany-
agként torténo elfogadasat. A kovetkez6 fontos eseményre sem kellett sokaig
varnunk, ugyanis még ugyanebben az évben létrejott a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kara. A harmadik nagyon fontos allomas a ren-
dészettudomany fejlédésének folyamataban 2015 novembere, amikor a MAB
hatarozataval kimondta a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoma-
nyi Doktori Iskola létrejottét.

Maga a Beliigyi Szemle folyoirat is mindvégig igyekezett teret adni a korai
rendészeti, rendértudomanyi és foként a rendészettudomanyi cikkeknek, egyéb
koézleményeknek. Errdl Sallai Janos a ,, Rendészettudomany etablacioja és akk-
reditacioja Magyarorszagon” cimli monografidjaban igy ir: ,, 4 Beliigyi Szemle
[...] a magyar rendészettudomany zaszloshajoja. ” Sallai professzor konyvérol
késziilt recenziot e havi lapszamunkban olvashatjak olvasoink.

Bizva abban, hogy mostani lapszamunkban is hasznos ismereteket, informa-
ciokat tudunk kozreadni, valamennyi olvasonknak kellemes olvasési élményt
kivanunk!

Szerkesztoség
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KOSZONTO

Prof. dr. Janza Frigyes rendor tabornok
koszontése 75. sziiletésnapja alkalmabol

Greeting of Prof. dr. Frigyes Janza, Police Major General
on the occasion of his 75" birthday

Boda Jozsef

Prof. Dr. c. egyetemi tanar, ny. nb. vezérérnagy
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
boda.jozsef@uni-nke.hu

Absztrakt
Jelen koszont6vel egy olyan beliigyi vezeto elott szeretnék tisztelegni, akit mar
harminc esztendeje ismerek, s mind vezetdi magatartasa, mind szakmai elkote-
lezettsége €s altalanos miiveltsége példa volt szamomra.

Dr. Janza Frigyes ny. renddér vezérOrnagy, cimzetes egyetemi tanar, a beliigy-
minisztérium (BM) oktatasi f6szemlélje aprilis 8-an toltdtte be 75. életévét.

Kulcesszavak: kdszontd, Beliigyminisztérium, rendér, vezetd

Abstract
This greeting is to pay tribute to a Home Affairs leader whom I have known
for thirty years and who has been an example to me in terms of his leadership,
professional commitment and general literacy.

Dr. Frigyes Janza, Police Major General, Professor Emeritus, Chief Education
Observer of the Ministry of the Interior (Mol), turned 75 years old on 8 April.

Keywords: greeting, Ministry of the Interior, police officer, leader

Janza Frigyes katonacsaladba sziiletett. Edesapja Janza Karoly a Nagy Imre-kor-
many honvédelmi minisztere volt 1956. oktober 26. és november 3. kozott.
Batyja, dr. Janza Karoly mérndk altabornagy pedig a Honvédelmi Minisztérium
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helyettes allamtitkaraként dolgozott 1994 és 1998 kozott. Ezért talan nem vé-
letlen, hogy Janza Frigyes az Allatorvos-tudoményi Egyetem elvégzése utan
1971-ben a BM Kutyavezetd-képzo Iskolajaban kezdett dolgozni polgari alkal-
mazott allatorvosként. 1983-t6] mint igazgatd — mar hivatésos tisztként — kozel
huisz évig vezette az iskolat, ¢s kozben mindig tanitott, oktatott.

Allatorvosként a kutyak mellett a BM-hez tartozo lovak gyogyitasaban és
a megfeleld fajtak kivalasztasaban is részt vallalt. A BM Kutyavezet6-képzo
Iskola nemcsak a hazai hatarér- és rendérkutyak, valamint kutyavezet6k képzé-
sében jart élen, de a kornyezd és kozeli orszagok rendvédelmi szervei (Bosznia
¢s Hercegovina, Horvatorszag) szamara is segitséget nyujtott a szolgalati alla-
tok ¢és azok vezetdi képzéséhez. Nevéhez fizédik a Somogysardi Lovas Bézis
felfejlesztése (1993) és a Magyar Koztarsasag Nemzeti Lovas Diszegységének
felallitasa (2000). A 37 f6s diszelgé alegység azota is minden allami iinnepen
¢s rendOrtiszt avatason ott paradézik.

Az oktatast, képzést mindig is sziviigyének tekintette, igy nem véletlen, hogy
beliigyminiszteri felkérésre 1998-ban megalakitotta a BM Oktatasi Féosztalyt,
majd Féigazgatosagot. Szintén az ¢ irdnyitasaval kertilt 1étrehozésra 1999-ben
a BM Nemzetkozi Oktatasi Kozpont. 2003-ban feladatul kapta a BM iranyitasa
ala tartozo szervezetek képzési és képzésigazgatasi rendszerének korszertiisité-
sét. Munkdja eredményeként a rendészeti tanintézetek képzése beilleszkedett
az orszag felsdoktatasi és koznevelési rendszerébe.

Rengeteg munkat fektetett a rendészettudomany elismertetésébe, és eléviilhe-
tetlen érdemeket szerzett a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag létrehozasaba
(2004), amelynek kozel husz évig fétitkara volt. Szintén az 6 munkassaganak
koszonhetd a beliigyi szervezetek tovabbképzési rendszerének korszertsitése,
a rendészeti szakvizsga és a rendfokozati vizsga bevezetése. Természetes volt
hat, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) létrehozasanak el6készi-
tésekor (2011), és késébb annak Tanacsado Testiiletében is 6 képviselte a Bel-
iigyminisztériumot. Aktiv timogatasanak kdszonhetden indult el a nemzetbiz-
tonsagi szakemberek egységes felsdoktatasi (alap- és mesterszakos) képzése
az NKE Nemzetbiztonsagi Intézetében (NBI), és kapott mélto elhelyezést az
NBI. Sokat tett azért, hogy mara az NKE Magyarorszag egyik legszinvonala-
sabb felsdoktatasi intézményéveé valt.

A nemzetkdzi rendvédelmi tapasztalatok megszerzésére és hazai hasznositasa-
ra mindig kiemelt figyelmet forditott. Nem véletlen tehat, hogy tevékeny részt
vallalt az Eurdpai Rendér Akadémia Budapestre telepitésében (2014).

Janza Frigyest egész ¢letpalyaja a koz szolgalatdhoz koti. Ritka az olyan bel-
iigyi vezetd, aki mind a human, mind a redltudoméanyokban otthon van. Rola
ezt el lehet mondani. Sokunknak tanitdémestere volt ebben a tekintetben is.
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Hobbija az olvasas. Tobb mint 4000 kotetes konyvtarral rendelkezik. Mavelt-
sége, filozofiai, irodalmi és torténelmi ismeretei lenytigdzoek.

Munkassagat a tudos bolcsessége, a tabornok felkésziiltsége és szakmai ala-
zata, a barat figyelmessége jellemzi.

Tisztelt tabornok ur! Kedves Frigyes! Nagyon boldog sziiletésnapot kivanok
a Beliigyi Szemle Szerkeszt6ségének valamennyi munkatdrsa nevében is!

A koszonto APA szabaly szerinti hivatkozasa

Boda J. (2022). Prof. dr. Janza Frigyes renddr tabornok kdszontése 75. sziiletésnapja alkalmabol.
Beliigyi Szemle, 70(4), 665—667. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.4.1
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Tulbizonyitas mint az igazsagkeresés egy
anomaliaja a biintetéeljarasban’

Excessive Evidence, as an Anomaly
of Searching for Truth in Criminal Proceedings

Zsiros Bettina

Dr. doktorandusz
~ Debreceni Egyetem,
Marton Géza Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola
zsirosbettina93@gmail.com

Absztrakt

Cél: A talbizonyitassal — mint a bindsség kérdésében vald dontéshez sziikséges
és elvarhato mértéket meghalado bizonyitassal — kapcsolatban a legaltalanosabb
vélemény, hogy az nem mas, mint a pergazdasagossag szempontjabol karos el-
hajlas, anomalia. Jelen tanulmany célja annak bemutatasa, hogy a tulbizonyi-
tas problémakore azonban joval 9sszetettebb, mint pusztan praktikus kérdés.
Modszertan: A kutatas soran elemzés targyava tettem a biintetoeljarasbeli igaz-
sagkeresés, azaz a tényallasmegallapitas egyik diszfunkcidjaként érvényesiild
tulbizonyitas esetkoreit a biinteteljards birdsagi szakaszdban. Ehhez a vonat-
koz6 magyar és idegennyelvii szakirodalom feldolgozasan tal birdsagi itélete-
ket tanulmanyoztam, tovabba konzultaciot folytattam gyakorlo szakemberekkel.
Megallapitasok: A tanulmany egyik megallapitasa, hogy a talbizonyitas ko-
rantsem csak a kriminalisztikdnak egy masodlagos jelentdségli problémaja.
A gybOkere ugyanis egészen a biintetd eljarasjogi igazsagkeresés és igazsa-
gossag, valamint a biintetdperbeli funkciok alapkérdéséig nyulik vissza, hi-
szen a tulbizonyitas elsésorban igazsagkeresési anomalia. Allaspontom sze-
rint ez magyarazza, hogy miért nem lehet nyomozasmodszertani utmutatokkal,
a takarékos nyomozasra és pervitelre figyelmezteto technikai jellegti ajanla-
sokkal megszabadulni téle. Mindebbdl kovetkezik, hogy a tulbizonyitasnak
nem csak az eljaras sziikségtelen elhtizodasaban kell latni a karos eredményét.

1 Jelen tanulmany a 2020. évi Kozma Sandor Tudomanyos Palyazaton az Ugyészek Orszagos Egyesiile-
tének kiilondijat elnyert palyamunka egy részlete.
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Tovabbi fontos, garancialis problémakat is felvethet, igy egyszerre tobb irany-
bol is kikezdheti a jogallami biintet6eljarast.

Erték: A tanulmany kitér arra is, hogy a biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC.
torvény milyen valaszt ad a talbizonyitas jelenségére.

Kulesszavak: igazsagkeresés, tulbizonyitas, funkcidmegosztas, elokészito tilés

Abstract

Aim: Concerning excessive evidence — beyond the quantity of evidence that is
necessary to decide on the issue of guilt — it is a widespread opinion that it is
nothing more than a deflection, an anomaly, that is detrimental to the economy
of the procedure. This paper aims to present that the problem of excessive
evidence is far more complicated than a merely practical issue.
Methodology: I attempt to analyze the methods of seeking truth in criminal
proceedings, or other words, excessive evidence as a dysfunction of fact-finding
in the court stage of criminal proceedings.

Findings: One part of the concluding thoughts are that excessive evidence is
by no means just a secondary problem in forensics. Its roots derive from the
fundamental issue of the search for truth and justice, as well as the functions
of criminal proceedings since excessive evidence is originally an anomaly in
the search for truth. In my view, this explains why it is not possible to get rid
of it with methodological guidelines or recommendations for cost-efficient
investigation and litigation. Consequently, excessive evidence must not only
be seen as an unnecessary delay of criminal proceedings. It may also raise other
significant guarantee concerns, thus undermining the rule of law in several
directions at the same time.

Value: This paper also points out the solutions that the Act XC of 2017 on
Criminal Procedure ensures about the problem of excessive evidence.

Keywords: searching for truth, excessive evidence, shared functions, the
preparatory meeting

Az igazsagkeresésre vonatkozo nézetek vazlatos attekintése

A szakirodalom abban a tekintetben egységesnek mutatkozik, hogy a biinte-

téeljarasbeli igazsag felderitésével kapcsolatban eltérd elvek mentén — gya-
korlatilag két nyomvonalon — szervezddnek az egyes jogrendszerek, melyeket
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az egyes szerzok e rendszerek egyes specialis tulajdonsagai alapjan kiillonbo-
z0 elnevezésekkel illetnek, mint angolszasz és kontinentalis; akkuzatorius és
inkvizitorius; adverzalis és nem adverzalis; illetve kooperativ és hierarchikus
rendszerek. Természetesen ezek kozott éles cezira nem htizhat6?, sét az egyes
»rendszeridegen” elemek jelenléte kivanatos is, hiszen azok alkalmasak lehetnek
megfeleld ellensulyt képezni mas rendszerek gyengeségeivel szemben (Pizzi,
2008). A szembeallitas helyett éppen ezért inkabb e rendszerek alapjaul szolga-
16 alapvetd megfontolasok megragadasaval igyekszem felvazolni az igazsag-
keresésre vonatkozo egyes sajatossagokat.

Nem kivanom tehat valamennyi eljarasi mozzanatot érintden elemezni a kiilon-
boz06 rendszereket, pusztan vazlatosan utalok a biintetéeljarasbeli igazsagkeresés
szempontjabol eltérd elgondolasokra. A tények felderitése tekintetében alapve-
t6 és megallapithaté jelentdsége azon megfontolasoknak van, amelyek szerint
az angolszasz eljarasi hagyomanyok alapjan a felek altal, mig a kontinentalis
hagyomanyok esetében a hatosagok altal uralt biintetdeljarasrol beszélhetiink.

Mirjan Damaska arra mutat ra, hogy azon biintetdeljarasokban, ahol kizarolag
a részt vevok alakithatjak az eljaras menetét, ott voltaképpen egy ,,versengés-
r6l” van sz6 a vad és a védelem kozott; mig ellenkezo esetben, ha elsdsorban
a biro feladata az eljaras menetének alakitasa, tigy e folyamat kdzéppontjaban
a blincselekmény koriilményeinek kivizsgalasa all. E jellemz6k alapjan nevezi
egyébként az els6 megoldas alapjan miikodo eljarasi rendszereket kooperativ-
nak, mig az utdbbi elvek alapjan miikddo rendszereket hierarchikusnak, amely
jelzéket a tovabbiakban én is igy kivanom hasznalni (Damaska, 1986).

Tehat ennek megfelelden az utdbbi elgondolas szerint a biintetdeljarasnak
jobban el kell kotelezddnie az igazsag felderitése mellett. Ezért telepiti a vizs-
galodas kotelezettségét a partatlan birdsagra, amely, tekintettel arra, hogy a bi-
ndsség vagy artatlansag tekintetében a végso dontés az 6 kezében van, elkote-
lezett a bizonyitékok teljes mértéki felderitése €s a pontos ténymegallapitasok
mellett. E megfontolds pedig a bizonyitasi eljaras szakszeriiségét, alapossagat
hivatott szolgalni (Grande, 2008). Ebbdl kovetkezden e rendszer ugy tekint az
eljarasban megallapitott igazsagra, mint az objektiv, tényleges valosagra, de
legalabbis torekedik arra, hogy ezt elérje.

Ehhez képest az ellentétes megfontolas azt hangsulyozza, hogy nincs olyan
objektiv igazsag, amely elérhetd lenne egy semleges részt vevo altal, mivel még
a ténylegesen érdektelen harmadik fél is elkeriilhetetleniil feltevéseket alkot
arrol a valosagrol, amelyet rekonstrualni igyekszik (Grande, 2008). Az emberi

2 Toth Mihaly is arra figyelmeztet, hogy e rendszerek ,,steril” formaban sehol a vildgon nem bizonyultak
miikodoképesnek a gyakorlatban (Toth, 2016).
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elme ugyanis szelektiven teszi magaéva az egyes informaciokat, ezaltal pedig
fogékonyabba valik azokra a bizonyitékokra, amelyek sajat feltevését tamaszt-
jak ala (Damaska, 1997). Igy tehat a birésag altal torténd hivatalboli tényfel-
taras esetében befolyasolo tényezo lehet egy, mar a bizonyitékok prezentalasa
elott kialakult elézetes feltevés (Callen, 2008).

A hierarchikus elv alapjan szervezddo biintetdeljarasok vonatkozasaban al-
talanossagban rogzithetd, hogy nincs egyértelmi valaszvonal a nyomozasi és
targyalasi szakasz soran torténd bizonyitékgytijtés tekintetében.? A hierarchikus
szisztémaban a biintetéeljaras fazisai tehat egymasra épiilnek, kozottiik szoros
kapcsolat és kolcsonhatas van. A nyomozo6 hatosag, az ligyészség, az els6fokt
¢s a fellebbviteli birosagok egyiitt alkotjak azt a rendszert, amelynek célja az
igazsag kideritése (URL2).

A kooperativ rendszerek ehhez képest a bizonyitékok dsszegyiijtését a tar-
gyalast megel6z06 szakaszra koncentraljak (Kostoris, 2018), éppen ezért a leg-
tobb esetben €pp a targyalo bird tudja a legkevesebbet az ligyr6l, hiszen nincs
az ligyre vonatkozd, a bird, azligyész és az ligyvéd altal is ismert ,,k6z0s akta”,
amely tartalmazza a nyomozas eredményeit (Pizzi, 2008).

A biintetéperbeli igazsag felderitése tehat a két esetben kiilonbdz6 megfonto-
lasok alapjan torténik. A kooperativ rendszerben — a fent emlitett kognitiv kor-
latokra tekintettel* — az igazsagossag a hatdsag részérdl passzivitasban, a fe-
lek részérdl pedig azok tisztességes szembeallitasaban manifesztalodik®, mig

3 Pusztan az angol és az olasz rendszerekben relevans ez — Eurdpai szinten —, ahol éles cezura valasztja
el egymastol a nyomozasi és targyalasi szakaszt, és ahol a bizonyitékok osszegytijtésének legf6bb szin-
tere az utdbbi.

4 E kognitiv korlatok — és egyéb, az objektiv valosagnak megfeleld tényallas felderitését akadalyozo té-
nyezdk — felismerése igaz természetesen az ugynevezett hierarchikus modellek esetében is. Ennek el-
méleti hatterét Somogyi Gabor ugy ragadja meg, hogy ,,nincs az a pont, amikor azt mondhatjuk: a meg-
allapitott tényallas mar olyan bizonyossaggal esik egybe a megtortént valosaggal, hogy fogalmilag
nem is létezhet olyan tovabbi, de mindeddig nem ismert tény, adat, koriilmény, illetve ezekre vonatkozo
bizonyiték, amelynek ismeretében nem lehetne ‘uj’, a korabbitol eltéré valosagot megismerni. Ebbdl
pedig az a kovetkeztetés adodik, hogy barmennyire is az anyagi tényvalosag megallapitisa az eljaras
torvényben eldirt kovetelménye, és igy a perbéli bizonyitas célja, valéjaban az objektiv bizonyossaggal
nem teljesithetd, sét az sem donthetd el ugyancsak teljes bizonyossaggal, hogy egy adott iigyben a bi-
rosag ténymegallapitasa valojaban egybeesik-e a megvalosult igazsaggal.” (Somogyi, 2018).

5 Tobb kutatas is arra mutat ra, hogy az angolszasz biintetdeljarasokban az adverzalis szabalyozasi el-
gondolasok kialakulasaval kapcsolatban elsédlegesen az Gigynevezett laissez-faire elgondolas széles
kori érvényesiilése emlitheté az angol intézményi szabalyozasban — altalanossagban is, de a jelen téma
szempontjabol fontos eljarasjogi szabalyok tekintetében is — amely igy az allami beavatkozas minél
alacsonyabb szintre valo korlatozasat jelentette. E megfontolas alapjan a biintetéeljaras tehat a két el-
lenérdekii fél szembeallitasat jelenti egy passziv allami tisztviseld el6tt, akit egyaltalan nem vontak be
a tények felderitésének folyamataba. Az eljaras alakitasara vonatkozo6 barmely birdi — és igy allami —
hivatalboli beavatkozas elképzelhetetlen, hiszen az az egyéni szabadsag megsértése volna. Mas szerzok
szerint az eskiidtszék megalkotasa (eredetileg ligyészi, majd igazsagiigyi szerv) segitett elsdsorban az
inkvizitorius elemek hattérbe szorulasdban és az adverzalis biintetdeljarasi elgondolasok megszilardu-
lasaban. (Errdl részletesen: Grande, 2008; Langbein, 2003; Pizzi, 2008; Kostoris, 2018).
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a hierarchikus rendszerek esetében a biintetoeljaras igazsagossagat a partatlan

hatosagok altal torténd bizonyitas szavatolja, amely eredményeként megalla-
pithatd lesz, hogy valojaban mi tortént. Az eltérd elgondolasok eredménye pe-
dig a perbeli igazsag eltérd percepciodja lesz, hiszen az elsd esetben a valosag

két kozvetlen észlelje altal eléadottak alkotjak a biintetéperben megallapitott

igazsagot, mig a hierarchikus rendszer feltételezi, hogy a partatlan birosag a va-
l6sagban ténylegesen megtortént tényeket allapitotta meg, de legalabbis a tény-
allas ahhoz kozelit (Miskolczi, 2015). Ugy gondolom, hogy épp ez az a moz-
zanat, ahol a tilbizonyitas gyokere tetten érhetd. Talan nem alap nélkiili az az

allitas, miszerint nem célszerii elszakadni az alapvetd kontinentalis hagyoma-
nyoktol, €s meglatasom szerint az igazsagos befejezéshez az igazsagkeresési

er6feszitések kiillondsen hangsulyozandok, azonban mégis fontos egyrészt az

eljarasok parttalanna valasat megel6zni, masrészt torekedni az eljarasi funkci-
ok kovetkezetes elhatarolasara.

Az igazsagkeresés egy anomalidja —
tulbizonyitas a biintetéeljarasban

A felvazolt els6 premissza igazolasaként a korabban ismertetett igazsagkeresésre
vonatkozd alapvet6 kontinentalis megfontolasok €s a tilbizonyitas gyakorlati
jelensége kozotti ok-okozati kapcsolat fennallasara kivanok ramutatni. Ennek
érdekében visszautalok az el6zéekben rogzitett alapvetd elgondolasokra és az
ezek alapjan megfogalmazott kovetkeztetésekre. A kontinentalis rendszer az igaz-
sdgossaggal Osszefliggésben a valdsagban tortént tények felderitésének igényét,
a lehet6 legmagasabb bizonyitottsagi szint elérését és azt hangsulyozza, hogy
a birosag altal megallapitott tények adekvat viszonyban legyenek a valosaggal.

Ezen igény természetesen nem azt jelenti, hogy ne érvényesiilnének alapelvi
kovetelményként olyan értékek, amelyek akadalyat képezhetik a valds tények
feltarasanak, de azt a meggy6z6dést sem, hogy minden egyes esetben elérhetd
a teljes, ,,objektiv” igazsag. A blintet6eljaras azonban ebben az esetben a lehe-
t0 legmagasabb szintli bizonyitottsagra, az igazsag minél szélesebb korben tor-
ténd feltarasara torekszik, igy el6fordulhat, hogy a bizonyitas menete atbillen
a tulbizonyitas mezejére.

A tulbizonyitas okai szempontjabdl nem hagyhato figyelmen kiviil — az igaz-
sagkeresés igényén tal — az elméleti alapvetések kdrében elemzett azon sajatos-
sag sem, amely a hierarchikusan szervez6do eljarasok ,hierarchikus” jellegébdl
ered. E modellben ugyanis e szervezddés miatt a birosag itéletét a felettes biro-
sag ,,méri majd meg”. A targyalasi szakban el6fordul6 tulbizonyitas jelenségének
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masik oka igy — meglatasom szerint — e sajatossagbol eredden a birdsag itéleté-
nek megalapozatlansag miatti hatalyon kiviil helyezésének lehetdsége; ,,ugyan-
azon biro maskeépp itél ugyanis, ha az utolso, és masképp, ha az utolso elotti szo
az ove” (Baumgarten, 1898).

Tulbizonyitas a gyakorlatban

A ttlbizonyitds mint az igazsagkeresés egy anomalidjaként megragadhatd je-
lenség természetesen igen iigyspecifikus problémakor, azonban meglatdsom
szerint megfeleld absztrakcidval voltaképpen két nagy esetkort kiilonithetiink
el. Megemlithetjiik a sziikségtelen bizonyitas esetkdreit mint technikai disz-
funkciot, valamint tagabb értelemben e fogalom alatt érteniink kell az itélkez6
funkcidval Gssze nem egyeztethetd ,tulbizonyitast” is. Az egyes esetkorok rész-
letezése kapcsan szerepeltetett itéleteket a kovetkezOkben — a teljesség igénye
nélkil — példalozo jelleggel kivanom bemutatni.

Tulbizonyitds mint technikai diszfunkcio®

Bizonyitast lefolytatni azokra a tényekre kell, ,,amelyek a vdd targyava tett
cselekmeény jogi megitéléséhez, valamint ezeknek a relevans tényeknek a meg-
dllapitasahoz sziikségesek, és az itélet indokolasanak is csak ezekre a tényekre
kell kiterjednie.”” Tremmel Florian is ugy fogalmaz a bizonyitékok fogalmanak
meghatarozasaval kapcsolatban, hogy azok biintetdjogilag relevans tényre kell,
hogy vonatkozzanak, amelyeket jogszeriien szereztek be ¢és alkalmasak a biin-
tetdjogilag relevans tényallas megallapitasara (Tremmel, 2002).

El6fordulhat azonban, hogy a birdsag olyan tények megallapitasa érdekében
folytat bizonyitast, amelynek a jogvita érdemi elbiralasa szempontjabol nincs
jelentdsége, azaz tulterjeszkedik az eljarasban figyelembe vehetd relevans té-
nyek korén.® A Kuria arra mutat ra, hogy a vadban szerepl6 cselekmény min6-
sitéséhez, valamint a relevans tények megitéléséhez sziikséges mértékben ki-
vanatos bizonyitast felvenni, tovabba az itélet indokolasanak is pusztan ezekre
kell kiterjednie. A hivatkozott BH 2001. 458. szamu {igyben azonban ,,a biro-
sag ennek ellenére olyan bizonyitast is folytatott, amelyre nem volt sziikség [ ...]

6  AXKuria joggyakorlatelemz6 csoportja altal a birak korében végzett kérdéives vizsgalat eredménye alap-
jan a valaszadok 94%-a igy nyilatkozott, hogy a tlbizonyitas azonos azzal, ha az itélet tulterjeszkedik
a bizonyitasi eljarasban figyelembe veendo relevans tényeken vagy, ha az eljarasban az alkalmas bizo-
nyitasi eszk6zok a sziikségesnél nagyobb szamban keriilnek felhasznalasra (URL1).

7 BH2001. 458.

8 V0. 1998-as Be. 75. § (1) bekezdés, Be. 2. § (3) bekezdés.
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Az itéleti tényallas a sértettek hazanak, a haz kornyezetének, az udvaranak, az
ott talalhato épitményeknek, a haz belsejének, berendezésének terjedelmes és
sziikségteleniil részletes leirdsat tartalmazza.”’

Szintén erre utal egyik hatdrozataban a Debreceni [tél6tabla is: ,,Az elsé fo-
kon eljart Miskolci Varosi Birosag e ténydllasi pontnal nem tartotta szem elétt,
hogy az iigyészség milyen cselekmeényt, gazdasagi eseményt tett vad targyavd,
és ebbdl adodoan tobb olyan részletkérdéssel is foglalkozik az indokoldasban,
amely sziikségtelen volt. Jelen biintetoiigyet inkabb egyfajta tulbizonyitas jel-
lemezte a birésdg részérdl...”"°

Eléfordulhat, hogy olyan bizonyitast folytat a birosag, amelyet — kiilonb6z6
okok miatt — jogszertien melldzhetne. A biintet6eljarasban ugyanis nem kell
bizonyitani az ugynevezett koztudomasu tényeket, valamint azokat a tényeket
sem, amelyekrol az eljard birdsagnak, tigyészségnek, illetve nyomozo hatosag-
nak hivatalos tudomasa van. Ezzel kapcsolatban mutat ra a Kuria példaul arra,
hogy: ,, Az alkohol emberi szervezetre gyakorolt negativ hatdsai — érzékelési keé-
pesség, koncentralokészség korlatozasa, a veszélyérzet csokkentése stb. — koz-
tudomasuak, ezert kiilon bizonyitast nem igényelnek. Ittas jarmiivezetés ese-
tén ezért a megvalositott kozlekedési szabalyszegések altalaban ésszefiiggnek
a vezeté alkoholos befolyasoltsagaval, ettdl elterd kévetkeztetés alappal csak
akkor vonhato le, ha az iigy egyedi koriilményei, a kozlekedési szabalyszegés
sajdtos jellege ezt indokoljdk. "

A Be. azonban ezek mellett — épp a felesleges tulbizonyitas elkeriilése érde-
kében — immaron tartalmazza azt a kitételt is, mely szerint nem kell bizonyi-
tani azokat a tényeket sem, amelyek valosagat a vadlo, a terhelt és a védo az
adott tigyben, egyiittesen elfogadja'?, azaz jelen esetben bizonyitas nélkiil al-
lapit meg tényeket a birdésag. E rendelkezés funkcidja meglatasom szerint az,
hogy a bizonyitas mar csak a vitatott kérdésekre fokuszaljon, ezaltal megeldz-
hetd annak parttalanna valasa.

Jogszertien mell6zhetd a bizonyitas vélelmek esetében is. A biintetd anyagi
jogban ezek szama igen csekély — az anyagi igazsag megéallapitasdnak igényére
tekintettel —, a Btk. (2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrdl) ugyan-
akkor egy igen nagy jelentdségii esetkdrben, az ugynevezett szituacios jogos
védelem esetében megdonthetetlen vélelmet tartalmaz. '

9 BH2001.458.

10 Debreceni itél6tabla Bhar.11.497/2007/12.

11 BH2013.33.

12 Be. 163. § (4) bekezdés.

13 Err6l részletesen: 4/2013. biintetd jogegységi hatarozat.
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Az alkalmas bizonyitasi eszkdzok felesleges halmozasa szintén sziikségtelen
bizonyitast eredményezhet. Amennyiben példaul a sériilésr6l a nyomozas soran
készitett fényképfelvétel alapjan a laikus altal is egyértelmiien megallapithato,
hogy az emberdlés elkovetési eszkoze a kérdéses balta volt, e kérdésre vonat-
kozbdan orvos szakért6t kirendelni sziikségtelen. !

A Févarosi [télétabla egy masik iigyben tett megallapitésa szerint a vadlott
altalanos egészségi és pszichés allapotara vonatkozoan a targyalésra idézett
tanu vallomasa nélkiil, kizardlag az orvosi dokumentacidk alapjan is elkészit-
hetd lett volna az orvosszakértdi vélemény, ,,a tanu kihallgatasaval az tigyben
tulbizonyitas tortént” .3

Alkalmatlan bizonyitasi eszkoz felhasznalasa eredményeként megvalosult tal-
bizonyitast allapitott meg a Kuria, amikor ramutatott, hogy a kihallgatott tanuk
targyalasra idézése és kihallgatasa sziikségtelen volt, tekintettel arra, hogy ,, az
tigy elbiraldasahoz sziikséges tényekrol mar a nyomozaskor sem tudtak vallomast
tenni”.'% Végezetiil emlithetjiik még az utobb sziikségtelenné valt bizonyitas
foganatositasat, példaul abban az esetben, ha az iranyado térvényi konjunktiv
feltételek egyike mar megddlt.

Tulbizonyitas tagabb értelemben:
az itélkezo funkcioval ossze nem egyeztetheto ,, tulbizonyitds”

A tilbizonyitas masik nagy esetkorének tekinthetd — a sziikségtelen bizonyi-
tas mint technikai diszfunkcid mellett — azon esetk6r, amikor a bird az itélkezd
funkcidval 6ssze nem egyeztethetd modon bizonyit. Teszi ezt vagy azért, mert

a kontinentalis hagyomanyokbdl ered6 hivatalboli bizonyitas lehetdségét thl-
1épi, vagy mert a vonatkoz6 torvényi rendelkezések inkoherencidja miatt erre

kényszeriil. Ennek megfelelden e korben emlitheté a vadon tilterjeszkedés

esete, amely esetben mar a vad targyava nem tett tények tekintetében bizonyit

az itélkezo bird. Ezen kiviil amennyiben — a vad keretein beliil maradva ugyan

— de a funkcidmegosztas sérelmével, a vad esetleges hianyossagait kikiiszobo-
lendd, az abban foglalt tényeket alatdmaszto bizonyitas felvételére kényszeriil

a torvényi rendelkezések inkoherencidja miatt.

14 BH 2001. 458.
15 Févarosi Itélstabla 2.B£.97/2019/11.
16 BH 2001. 458.
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Az eljarasi feladatok megosztasanak kovetelményével'” kapcsolatban Heller
Erik ugy fogalmaz, hogy ,,Ahhoz, hogy a birdsag a peres felek vitajat mindkét
vonatkozasban, tudniillik a tény és a jogkérdeés vonatkozasaban egyarant helye-
sen dontse el, sziikség van arra, hogy a birosag a bizonyitékokat elfogulatlanul
meérlegelhesse és a jogi kovetkeztetések levonasaban se legyen elfogult. [...] Az
elfogulatlansag biztositasa érdekében sziikséges tehat, hogy a biinvadi perben
a vadloi és a birdi funkcio mas-mas személy kezében legyen.” (Heller, 1947).
Hasonl6 allaspontot képvisel Balogh Jend is e kérdéssel kapcsolatban, amikor
rogziti, hogy ,.a biincselekmények felderitése, a tettesek kipuhatoldsa és a vad-
emelés kérdésében valo hatarozas végett tehat kiilon allami organumokat — igaz-
sagiigyi rendorség, iigyészség — kell szervezni, a birot pedig [ ...] lehetdleg tavol
kell tartani a biintetdjogi tildozés functioitol.” (Balogh, 1912). Angyal Pal szerint
a vadelv egyik vezérl6 gondolata is az (a vad nélkiili birosagi eljaras tilalman ki-
viil), hogy a birdsag vadloi szerepet nem tdlthet be. Angyal tigy itéli meg, hogy
e szabaly egyébként csak latszolag szenved torést annal fogva, hogy a birosag
hivatalbdl 1j bizonyiték felvételét vagy megszerzését rendelheti el, mert ezzel
a joggal élve valoban a vadlé jogait gyakorolja, &m meglatasa szerint e funkcio-
keveredést feloldja az, hogy az eljard bird nemcsak a terhelt ellen, hanem a terhelt
javara is szolgalhat (Angyal, 1915). A kérdés fontossagaval kapcsolatosan érde-
mes utalni az Alkotmanybirosag 14/2002. (I11. 20.) hatarozataban kifejtettekre is,
mely szerint ,,a tisztességes eljards kovetelményének alapfeltétele a vadloi és az
igazsagszolgaltatasi funkciok szétvalasztasa. Az tigyészség és a birosag felada-
tainak elkiilonitése, az egyes tevékenységi korokre vonatkozo részletes szaba-
lyok, az eljaras alanyai szamara eloirt kotelezettségek és a résziikre biztositott
Jjogosultsagok konstrukcioja eljaradsi garancidkat is jelent a védelem szamara.”

Abban tehat egyetértés mutatkozik, hogy az itélkez6 bird térvényi rendelkezés-
sel nem kotelezhetd a vadban foglalt tények bizonyitasara. Ez azonban a biinte-
toeljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvényben (a tovabbiakban: 1998-as Be.) nem
valdsult meg maradéktalanul. A szabdlyozas a funkcidmegosztas és a bird igaz-
sag felderitésére vonatkozo kotelezettsége tekintetében ellentmondasos volt, igy
el6fordulhatott, hogy az itélkezo bird a vad tényeinek bizonyitasara kényszeriilt,
igy megvalodsitva a ,,tulbizonyitast”. A késébbiekben kitérek majd arra, hogy ezen
ellentmondast hogyan orvosolja a Be., illetve, hogyan teremt egyensulyt az igaz-
sagra torekvés €s a garancialis kovetelményt jelentd funkcidmegosztas kozott.

17 Az anyagi igazsag felderitésére iranyuld kételezettségre tekintettel a térvényi rendelkezések kozott dek-
laralva eldszor csak az 1973. évi L. torvényben jelenik meg az eljarasi feladatok megosztasanak kove-
telménye (1973. évi L. térvény 9. §).
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A biintetdeljarasi torvény altal kinalt megoldasok
a tulbizonyitas kikiiszobolésére

Unaésig ismételt probléma az igazsagszolgaltatassal kapcsolatban az eljarasok
elhuzodasa, nem elég hatékony mitkddése. E tagabb jelenség korébe illeszke-
dden nem kivanatos a folosleges tulbizonyitas jelensége sem. A biintetdeljarasi
torvény kodifikacidja soran igy mind a szakma, mind a tarsadalom feldl érkez6
igény volt a biintetéeljarasok minél hatékonyabba tétele, valamint az iddszert-
ség kovetelményének valo megfelelés, ugyanakkor fontos hangstlyozni, hogy
a blintetdeljaras iddszerliségének garantalasa nem lehet cél, ,pusztdin a cél re-
alizalasanak egyik eszkéze” (Belovics, 2018b). A torvény szellemiségét igy
a ,,megorizve haladni” gondolat hatja at, ugyanis amellett, hogy megdrzi a konti-
nentalis jogrendszeren alapuld magyar eljarasjogi hagyomanyokat'®, célja minél
rugalmasabba, hatékonyabba és koltségtakarékosabba tenni a biintetdeljarast.

Fontosnak tartom leszogezni, hogy nem kivanom valamennyi, a Be.-ben
rogzitett és a bizonyitasra vonatkozé torvényi passzust a teljesség igényével
elemezni. Pusztan azokat a koncepcionalis ujitasokat, valamint jragondolt
jogintézményeket emlitem és elemzem a fent ismertetett szempontok alapjan,
amelyek a bizonyitasi eljaras mederben tartasat, a talbizonyitas kikiiszobolését
célozzédk, valamint amelyek az eljarasi feladatok megosztasanak kovetkezetes-
ségét hivatottak biztositani.

Mivel e jogintézmények és torvényi passzusok rendeltetése értelemszeriien
az, hogy keretek koz¢é szoritsak, illetve iranyt szabjanak a bizonyitasnak s igy
az igazsagkeresésnek, ezért arra is kitérek majd, hogy e megoldasok hogyan
egyeztethetOk 0ssze az elméleti alapvetés korében rogzitett kontinentalis el-
gondolasokkal. Amennyiben a tilbizonyitast mint technikai jellegii anomaliat
vizsgaljuk, meglatasom szerint elsddleges megoldasként a bizonyitas idobeli
behatarolasat emlithetjiik a Be. elokészito iilésre vonatkozo szabalyanyaga te-
kintetében. Az itélkez6 funkcioval ssze nem egyeztethetd ,,tulbizonyitas” ese-
tében pedig a funkcidmegosztas elvének, valamint az egyes torvényi rendelke-
zéseknek a kovetkezetes 0sszehangolasat kell megemliteni. A kovetkezokben
targyalt rendelkezések igy egyrészt hatékonysagi, pertakarékossagi szemponto-
kat helyeznek elétérbe (teszik ezt egyébként ugy, hogy egyes garancialis rendel-
kezések beiktatasaval nem aldozzak fel ,,a materialis igazsag megallapitisdra
vonatkozo jogalkalmazoi kotelezettséget”) (Belovics, 2019), mésrészt egyen-
sulyt teremtnek az igazsagkeresés igénye és az azt korlatozd, alapelvi szinten
megjelend értékek kozott.

18 T/13972. térvényjavaslat a biintetdeljarasrol.
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Az elokeszitd tilés

Az eldkészito iilés elvi alapjai egyértelmiien illeszkednek azon jogalkotoi to-
rekvés keretei k6z¢é, amely fokozni kivanja a terhelti egytittmiikodést, nvelni
az eljarasi szereplok aktivitasat, valamint hatékonyabba tenni a biintetdeljarast.
Ennek megfelelden a valamennyi tigyben kotelezden tartando elokészitd iilés
szerepe kettos. Egyrészt — a terhelti beismerés esetén, egyéb feltételek fennal-
lasa mellett — az opportunitast szolgald lehetéségként a vadlottal szemben az
iigy érdemben, targyalas és gyakorlatilag bizonyitas nélkiil befejezhetd (Varga,
2018). Amennyiben pedig erre nem keriil sor, ugy az elékészitd iilésnek don-
t0 szerepe van a blinvadi targyalas elokészitése tekintetében. A targyalasi sza-
kaszban jelentdsen sziikiil ugyanis a bizonyitékok eldterjesztésének lehetosége,
vagyis arra az el6készitd iilésen kell sort keriteni.

A Be. tehat lehetdséget biztosit a terheltnek arra, hogy az el6készito lilésen be-
ismer6 nyilatkozatot tegyen és lemondjon a targyalashoz valo jogar6l. Ameny-
nyiben a birdsag e beismerd nyilatkozatot elfogadja, gy mar az eldkészitd
iilésen meghozhat6 a biindsséget megallapito itélet. Az alapvetd koncepcio6 az
eljarasnak e szakaszaban az, hogy az ligyész az tigynevezett mértékes inditva-
nya megtételével ,,nyilt lapokkal jatszik”, a vadirat ugyanis mar tartalmazza az
inditvanyozott biintetés nemét és konkrét tartamat, amellyel a terhelt tudomasa-
ra hozza, hogy milyen biintetést venne tudomasul. Ez pedig 6sztonzéen hathat
a terheltre, ugyanis a birésag nem szabhat ki stilyosabb biintetést a beismerés
elfogadasa esetén (Belovics, 2018a). Fontos ugyanakkor, hogy a mértékes in-
ditvany pusztan ,,ultimatumként” értékelhetd az ligyészség részérdl, ebben az
esetben a joghatrany tekintetében megegyezésnek nincs helye. E tényez6 mi-
att nevezhet6 az eljaras elintézésének e modja ugynevezett ,,informalis egyez-
ségnek”. Természetesen a jogintézmény e funkciodja csak akkor tudja betolteni
szerepét, ha az elokészito tilésen kiszabott joghatrany majd ténylegesen elma-
rad a targyalas utan kiszabhato biintetés mértékétdl (Polt, 2018a).

A targyalasi szakban el6fordulo talbizonyitas elkeriilése szempontjabdl azon-
ban a legjelentésebb szabalyanyag a bizonyitas keretek kdzé szoritasa a bizo-
nyitasi inditvanyok el6terjesztésének rendje vonatkozasaban. Az ligyészség
a vadiratban megfogalmazhat ilyen inditvanyokat, amennyiben pedig a terhelt
az elOkészito {ilésen nem tesz beismerd nyilatkozatot, ugy a terhelt és a védo
is eléadhatja az eljarasnak e pontjan a védekezés alapjaul szolgald tényeket és

19 Az egyezség a biindsség beismerésérdl cimii eljarasban van lehetdség egyeztetni a joghatrany tekinte-
tében. Azonban a torténeti tényallas megallapitasa a rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan, valamint
a blincselekmény Btk.-nak megfelelé mindsitése is mind az ligyész szakmai kompetenciajaba és fele-
16sségébe tartozik ebben az esetben [Be. 410. § (3) bekezdés].
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ezek bizonyitékait: a bizonyitas lefolytatasara és egyéb eljarasi cselekmények-
re vonatkoz6 inditvanyait, valamint a bizonyiték kirekesztésével kapcsolatos
inditvanyait (Belovics, 2018a). Ennek megfelelden a targyalason lefolytatando
bizonyitas iranyanak ¢és kereteinek kijelolése és birosag altali rogzitése eldsegi-
ti azt, hogy a targyalason mar ne torténjen sziikségtelen bizonyitas. Ezen kiviil
a vadlott megjeldlheti a vadiratban szerepld azon tényeket, amelyeknek elfo-
gadja a valdsagat. Ennek azért lehet jelentdsége, mert — a korabban kifejtettek
alapjan — amennyiben a vadlo és a védo is hasonldan nyilatkozik, ezt a tényt
bizonyitani a tovabbiakban mar nem kell (Belovics, 2018a). Ez utobbi fordu-
latnak szintén van jelentdsége a tilbizonyitas elkeriilése szempontjabdl, hiszen
a birdsag ebben az esetben ugy allapit meg tényeket, hogy azok vonatkozasa-
ban jogszeriien melldzte a bizonyitast.

A bizonyitasi inditvanyok el6terjesztése az eljarasnak e szakaszaban azonban
nem pusztan lehetdség, hanem kotelezettség is — melyet egyébként szankcio-
nal is a torvény —, arra tekintettel, hogy a targyalas el6készitését kovetden mar
csak sziik korben terjeszthet6 el6 bizonyitasi inditvany.* E rendelkezések egy-
értelmiien a perkoncentraciot igyekeznek eldsegiteni, azaz hogy mind a vad,
mind a védelem fedje fel kartyait és a bizonyitas keretei mar az el6készités
soran behatarolhatova valjanak (Belovics, 2018a). Banati Janos ugyanakkor e
rendelkezések kapcsan arra hivja fel a figyelmet, hogy problémas lehet a védo
felkésziilése az elokészito iilésre, tekintettel arra, hogy nem varhato el részérol
az ligyismeret olyan szintje, mint ami a nyomozast hosszabb ideig feliigyeld/
iranyito vadhatosagtol (Banati, 2017).

A funkciomegosztds a Be.-ben

Meglatasom szerint az eljarasi feladatok megosztasanak vizsgalata és értelmezé-
se soran a mar megallapitott azon tételbol kell kiindulni, hogy a biré semmiképp
nem kotelezhet6 a torvény altal arra, hogy a vadat alatamaszto bizonyitékokat
kutassa. Az 1998-as Be. rendelkezései alapjan azonban ez a gyakorlatban nem
érvényesiilt, tekintettel arra, hogy a hivatalbdli bizonyitasra és a funkciomeg-
osztas elvének deklaralasara vonatkozo6 szabalyanyag nem volt 6sszhangban
a megalapozatlansag szabalyaival (Elek, 2017). A Kuria az 1/2007-es biinteto
kollégiumi véleményében foglalkozott e kérdéssel, miutan az 1998-as Be.-be
bekeriilt a tétel, miszerint amennyiben az ligyész nem inditvanyozza, a birdsag
nem koteles a vadat alatdmasztd bizonyitasi eszkdzok beszerzésére és megvizs-
galdsara. E rendelkezés a Kuria allaspontja szerint arra volt hivatott, hogy még

20 Be. 520. § (1), (2), (3) bekezdések.
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kovetkezetesebben elhatarolja a birdsag és a vadlo feladatait. Ugyanakkor épp
e szakasz masodik fordulata tartalmazta a tényallas alapos, hianytalan és a va-
l6sagnak megfeleld tisztdzasat. Amennyiben pedig a masodfoku birdsag felde-
ritetlenséget allapitott meg, gy az mindenképp az eljard birét stjtotta, fiigget-
leniil attol, hogy mely eljarasi szereplé mulasztott. Ezt elkeriilendd, a torvényi
rendelkezések kovetkezetlensége miatt arra kényszertiilt az itélkezo6 biro, hogy
adott esetben a vad hianyossagait kikiiszobdlve ,,talbizonyitson” (Vida, 2019).
Kardos Sandor éppen ezért mar az emlitett rendelkezésnek az 1998-as Be.-be ik-
tatasakor figyelmeztetett arra, hogy 6sszhangba kellene azt hozni a megalapozat-
lansag szabalyaival. Ameddig ugyanis a tényallas felderitetlensége a biro terhére
esik?!, addig nem lehet érvényt szerezni annak a szabalynak, hogy a vadat alata-
maszt6 bizonyiték beszerzésére és megvizsgalasara nem koteles (Kardos, 2010).
A Be. — ezen ellentmondast orvosolandé — immar rogziti, hogy amennyiben
a tényallas felderitetlensége az ligyész nyilvanval6 mulasztasara vezethetd visz-
sza, nem alkalmazhatok a megalapozatlansag szabalyai.?> Ezek fényében a Be.
célja, hogy ne telepitsen a birora az itélkezo funkcioval 6ssze nem egyeztethe-
t6 bizonyitasi kdtelezettséget és hangsulyozza, hogy .,...a vad bizonyitasahoz
sziikséges tények feltarasa, az azokat aldatamaszto bizonyitdsi eszkozok rendel-
kezésre bocsatasa (vagy legalabbis az azok beszerzésére iranyulo inditvanytétel)
a vadlot terhelik. Ezért a vaddal valo rendelkezésbol fakado eljarasi feladatok
teljesitése vagy elmulasztdsa is kizarolag a vadlo (ligyész, maganvadlo, pot-
maganvadlo) felelossége.” (Polt, 2018b). Azaltal tehat, hogy a Be. 6sszhangba
hozta a korabban kdvetkezetleniil szabalyozott megalapozatlansagra vonatko-
z6 rendelkezéseket a funkciomegosztas kdvetelményével, a vad esetleges hi-
anyossagai miatt az itélkez0 bir6 tulbizonyitasra nem kényszeriil (Elek, 2017).
A kontinentalis bizonyitaselmélet ugyanakkor altalaban a birot is a bizonyitas
alanyanak tekinti, hiszen e rendszerekben a hivatalboli bizonyitas lehetésége
biztositott, valamint ezen tal a bird itéletében a bizonyitékok mérlegelését in-
dokolni is kételes (Tremmel, 2009).
A funkciomegosztas tiszta formdja természetesen ugy érvényesiilhetne, ha
a torvény a hivatalboli bizonyitas lehetdségét egyaltalan nem biztositana az

21 Egyes esetekben a torvényi rendelkezések eredeti céljanak megfeleld értelmezésére keriilt sor. ,,4 ma-
sodfoku birosag allaspontja szerint az elséfoku birésag a bizonyitasi eljarast hianytalanul folytatta le.
A vad bizonyitdsa a vadlot terheli, a vad megalapozdsa a vadlo és nem a birésag feladata. Ez a vad-
[6i és birosagi feladatok elhatarolasabol kévetkezik. A feliilbiralat soran megalapozatlansagi okként
nem értékelhetd, ha az elséfokii birésag nem szerzett be a vadat alatamaszto olyan bizonyitasi eszkozt,
amelynek beszerzésére az iigyész sajat maga nem tett inditvanyt. Erre tekintettel az V. rendii vadlott vo-
natkozéscéban felderitetlenségre alapitott megalapozatlansagra nem lehet hivatkozni.” (Szegedi tél6-
tabla Bf.379/2012/9. szamu hatarozata).

22 Be. 593. § (4) bekezdés.
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eljaro bird szamara.?> Amennyiben azonban a magyar eljarasi rendszerben is

érvényesiteni kivanjuk e tételt, ugy ennek a kontinentélis hagyomanyoknak
megfelelden szervezddo hierarchikus rendszerben az eljaras tovabbi allomasa-
ira kivetitett hatasait is figyelembe kell venniink, hiszen a passziv birdi szerep

a koordinativ rendszernek az egymasra épiilo, egymast kdlcsonosen kiegészitd
elemei koziil egyetlen épitdelem (Toth, 2016). Kiilonosen a megalapozatlansag

kérdéseivel valo kapcsolddasi pont szorul vizsgalatra — bar tompitja a korabban

emlitett kitétel a biro altal a felderitetlenségért viselt feleldsséget a vadat alata-
maszto bizonyitékok vonatkozasaban —, ugyanakkor a teljes megalapozatlansag

tovabbra is hatalyon kiviil helyezést eredményez.

Fontos ugyanis hangsulyozni, hogy a vadlo bizonyitasi inditvanya vonatko-
zasdban nyilvanvald mulasztast emlit a torvény. Megldtdsom szerint a helyes
értelmezés az, hogy e rendelkezés csak abban az esetben alkalmazhato, ameny-
nyiben az ligyész a helyes mindsités ellenére mulasztja el a bizonyitasra vonat-
kozo inditvanytételi kotelezettségét. Hiszen eléfordulhat, hogy a bird szerint
nem ugy alakul a cselekmény mindsitése, ahogyan az az ligyész altal keriilt
megallapitasra. Ebben a helyzetben pedig az ligyész nyilvanvaldéan nem is tud
azon torvényi tényallasnak megfeleld bizonyitast inditvanyozni. Az tehat min-
denképp gondos mérlegelést igényel majd a masodfoku birdésag részérdl, hogy
az esetlegesen fennalld6 megalapozatlansag valoban ligyészi mulasztas kovet-
kezménye-e vagy a birésag nem tett eleget az igazsag felderitésére vonatkozo
kotelezettségének, ez utdbbi esetben ugyanis a megalapozatlansagra vonatko-
76 szabalyanyag ugyanugy iranyado.

Tovabba pusztan a vadloi mulasztds eredményezheti a megalapozatlansag ko-
vetkezményeinek kizarasat, a terheltet mentd bizonyitékok esetében ugyanugy
érvényesiil az igazsag felderitésének igénye?*, és a birésagnak a terhelt érdekét
szolgalo bizonyitékokat akkor is be kell szereznie és meg kell vizsgalnia, ha
nincs erre vonatkoz6 inditvany (Belovics, 2018a). Szabo Krisztian elorelépésként
értékeli e rendelkezés beiktatasat, azt az 1998-as Be. szabalyozasdhoz képest
az anyagi védelem hangsulyosabb érvényesiiléseként értelmezi (Szabd, 2018).

Mindezek alapjan a terheld bizonyitékok vonatkozasaban a torvény

23 A bird bizonyitasban betoltott szerepének uj Be. alapjan torténd értelmezése tekintetében mas allaspont
is érvényesiil. Eszerint, ha a bir¢ altal, hivatalbol beszerzett bizonyiték értékelése eredményeként meg-
allapithato, hogy az a vadat tdmasztja ala, ugy analdgia Gtjan a jogellenesen beszerzett bizonyitékok ge-
neralklauzulaja alkalmazando, tekintettel arra, hogy vadloi inditvany hianyaban jart el a biré. Be. 167.
§ (5) bekezdés II. fordulata (Mezélaki, 2018).

24 Be. 3. § (6) bekezdés: A birdsag, az ligyészség és a nyomozo hatoésag koteles a terheltet ment6 és a biin-
tet6jogi felelsségét enyhitd koriilményeket hivatalbol figyelembe venni. Az 1998-as Be. a kovetke-
z6képpen rendezte e szabalyt: Az ligyész kotelessége, hogy mind a terheltet terheld és mentd, mind
a biintet6jogi feleldsséget stlyosito és enyhitd koriilményeket az eljaras minden szakaszaban figyelem-
be vegye.
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a funkciomegosztas kovetelményét hangsulyozza, mig a ment6 koriilmények
tekintetében az anyagi igazsag feltarasanak kotelezettségét. Meglatdsom szerint
igy teremt egyensulyt a szabalyozas az igazsag felderitésének igénye és a ga-
rancidlis kovetelményt jelentd funkcidmegosztas kovetelménye kozott.

A kifejtettekre tekintettel a hivatalbol torténd bizonyitas 1étjogosultsaga pe-
dig megkérddjelezhetetlen, ugyanis 6nellentmondast eredményezne, ha a birot
passziv helyzetbe hozva a térvény tovabbra is elvarna a megalapozott tényal-
las felderitését. Ugyanakkor a Be. egyértelmiivé teszi azt is, hogy a hivatalbdli
bizonyitas lehetdsége terheld bizonyitékok esetében pusztan a vadelv hatarain
beliil, a vad targyava tett tények vonatkozasaban képzelhetd el*, hiszen ugyan-
ugy az itélkez6 funkcidval 6ssze nem egyeztethetd tulbizonyitast eredményezne,
ha a vadban nem rogzitett tények tekintetében folytathatna bizonyitast az eljar6
bird. Erre mutatott ra példaul a Miskolci Torvényszék is, amikor megallapitotta,
hogy az els6fokt birdsag olyan tényallasi elemeket vont be az itéletbe, amelyek
nem képeztek a vad targyat, ugyanis a konkrét esetben ,,az iigyészi vad csak
egyetlen »ar alatti« tigyletet — részvényértékesitest — tett vad targyava, ennek
ellenére az elsd foku birosag az osszes részvényeladast a tényallas és a marasz-
talas alapjava tette.”*® A birosag nem allapithat meg tehat a bizonyitas ered-
ményeként olyan 11j, a vadban nem szerepl6 tényeket, melyek 6nallé névumot
alkoto biintetdjogi értékelést igényelnek (Hager—Szabd, 2018).

Osszegzé gondolatok

A felvazolt gondolatmenet nyoman immar valaszt lehet adni arra a kérdésre,
hogy a bevezetd tételek igazolast nyernek-e. A tilbizonyitas elkeriilésével kap-
csolatban annyi bizonyos, hogy tévitra vezet, és helyes kdvetkeztetések levo-
nasara semmiképpen sem lehet alkalmas, ha a tulbizonyitast pusztan technikai
jellegti problémanak tekintjiik. Igazi természetének megértéséhez akkor jutunk
kozel, ha a talbizonyitasra elsdésorban mint igazsadgkeresési anomaliara tekin-
tiink. Ez persze nem teszi konnyebbé a dolgunkat, hiszen ilyenként a tilbizo-
nyitasnak a biintet6 eljarasjog — amugy is nehezen megoldhat6 — alapkérdésé-
hez van a legszorosabb koze.?’

25 Be. 163. § (3) bekezdés. E kitételt az 1998-as Be. expressis verbis nem tartalmazta.

26 Miskolci Torvényszék 7.Bf.1213/2006/15.

27 Emellett természetesen a szocioldgiai, jogszocioldgiai, filozofiai szempontu vizsgalat is fontos lehet,
de ezt egyrészt célszerii lenne magaval az igazsag-igazsagossag kérdésével egyiitt vizsgalni, masrész-
ol az ilyen vizsgalat messze meghaladna a dolgozat kereteit.
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A torvényi rendelkezések vizsgalata alapjan rogzithetd, hogy a targyalasi szak-
ban tetten érhetd technikai jellegii tulbizonyitassal kapcsolatban leginkabb je-
lentds 1jitas a bizonyitasi inditvanyok eldterjesztésének ismertetett rendje. Ez
kotelez6vé teszi mind a vad, mind a védelem szdmara, hogy valamennyi bizo-
nyitasi inditvanyukat az eljaras e szakaszaban el6terjesszék. Szintén a felesleges
technikai talbizonyitas elkeriilése érdekében boviti tovabba a Be. a jogszerlien
mellézhetd bizonyitds korét is; amit ugyanis nem vitatnak a felek, azt nem kell
bizonyitani. Ennek eredménye pedig az lesz, hogy a bizonyitas fokuszat kiza-
rolag a vitatott kérdésekre lehet leszikiteni.

Az itélkez0 funkcidval ssze nem egyeztethetd tilbizonyitas tekintetében a bird
bizonyitasban elfoglalt szerepére vonatkozé novumok vizsgalandok. A térvény
szellemisége alapjan és az egyes rendelkezések egymadssal 0sszevetve torténd
értelmezése eredményeként megallapithato, hogy az itélkezo bird feladata az
elé terjesztett bizonyitékok alapjan allast foglalni a biinosség kérdésérol.?® Az
eljaras soran tehat alapvetden a szereplok aktivabb tevékenységén keresztiil kell
az igazsagot kideriteni (Kiss, 2018). Emellett azonban megmarad a mindezt ak-
tiv modon ellendrzd birdi kdzremiikddés lehetdsége, mely miatt nem feltétlentiil
sériil a funkciomegosztas elve, legfeljebb nem teljesen merev modon érvényesiil
(Toth, 2016). Az itélkezd bird nincs ugyanis elzarva akar a vadat alatdmaszto
bizonyiték beszerzésétdl sem, de immaron csak akkor, ha meggy6zddése szerint
az a felelds és megalapozott dontés meghozataldhoz sziikséges, tilbizonyitasra
a vad esetleges hianyossagait kikiiszobdlenddé okbol semmiképpen nem kény-
szerlil.” A terhel6 bizonyitékok vonatkozasaban tehat a funkcidomegosztas ko-
vetelményét hangsulyozza a tdrvény, a védelmi bizonyités tekintetében azon-
ban mar az anyagi igazsag felderitésének kotelezettsége éled fel, igy a terhelt
érdekét szolgald bizonyitékokat erre vonatkozo inditvany hianyaban is be kell
szerezni és meg kell vizsgalni. Osszességében gy gondolom, hogy a Be. az
igazsagkeresésre, a valosag megismerésére iranyuld igényt tovabbra is fenn-
tartja, ,,finomhangolva” a — dogmatikai értelemben — egymassal ellentétben all6
elvekkel, igy a funkcidmegosztas kovetelményével, valamint a hatékonysaggal
¢s a folosleges talbizonyitas elkeriilésére iranyuld torekvéssel. Nem ragaszko-
dik tehat géresdsen az anyagi igazsag felderitéséhez, azonban ez az ismertetett

28 E megallapitast tamasztja ala a Be. igazsagkoncepcidja is. A Preambulum rogziti, hogy 6sszhangban
a torvény szellemével, szem elétt tartja — nem véletleniil jelz6 nélkiil — az igazsag megallapitasanak
igényét, a bizonyitas altalanos szabalyai kozott elhelyezett tétel szerint pedig a birdsag, az ligyészség és
a nyomozo hatosag a dontését pusztan a valosaghti tényallasra alapozza. Ez egyébként az 1998-as Be.
rendelkezéseihez képest egy joval arnyaltabb fogalom, amely a tényallas alapos és hianytalan, a valo-
sagnak megfeleld tisztazasara valo torekvésrol rendelkezett [1998-as Be. 75. § (1) bekezdés].

29 Egyértelmiien rogziti a Be. ezzel 0sszefliggésben azt is, hogy ez pusztan a vad keretei kozott képzelhe-
t6 el, a vadelv sérelme nélkiil [Be. 163. § (3) bekezdés].
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szabalyanyag tiikrében — meglatasom szerint — egyuttal nem jelent lemondast
az igazsag felderitésének igényérdl (Vida, 2019).
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Absztrakt

Cél: A mii szerz6i az els6 kdrzeti megbizotti szabalyzat bemutatasa mellett az
1960-as, 1970-es és 1980-as évek fobb, a korzeti megbizotti szolgalatot érin-
to valtozasainak, eseményeinek feldolgozasara és ismertetésére vallalkoznak.
Mindemellett 1ényeges a korszak korzeti megbizotti szellemiségének adekvat
bemutatasa.

Moédszertan: Modszertani szempontbol a mii dokumentumelemzésen alapszik,
a korabeli szakirodalom mellett a korszak hivatalos jogi forrasai is elemzésre
keriilnek, torténeti és rendszertani feldolgozas modszerével.

Megallapitasok: Az 1950-es években utjara indult korzeti megbizotti szolga-
lat az 1960-as évekre megszilardult. A szolgalati format korabban szabalyozo
beliigyminiszteri parancsokat levaltva 1964-ben megsziiletett az elsé egységes
korzeti megbizotti szabalyzat. A szolgalati formaval kapcsolatban ekkor meg-
fogalmazott szabalyok id6tallonak bizonyultak. A vizsgalt idészakban a kor-
zeti megbizotti rendszer szellemiségének kiilonleges jellegzetességeként az
Osszetartozas-megkiilonboztetés kettdse emelhetd ki. E célt szolgalta a korzeti
megbizottak szolgalati jelvénye, amely egyrészt erdsitette a korzeti megbizotti
Osszetartozast, masrészt a kiilvilag szamara is érzékelhetden megkiilonboztette,
vagy ha ugy tetszik, kiemelte a korzeti megbizottakat a rendéri allomanybol,
utalva ezzel a nagymértékl személyes feleldsségre, amely a kdrzeti megbizot-
tak komplex feladatrendszerébdl eredeztetheto.

1 Atanulmany elsd része a Beliigyi Szemle 2022/3. szamaban jelent meg.
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Erték: A szakmatorténeti attekintés a korzeti megbizotti szolgalat kezdeti id6-
szakat koveto stabilizalodasatol a rendszervaltozasig terjed, tehat az 1960 és
1990 kozotti idészakra szoritkozik. A Magyar Népkoztarsasag Kadar-rendszer-
ként is emlegetett periddusanak e zavartalan, nagyobb belso és kiilsé konflik-
tusoktol mentes idészakaban mitkodo korzeti megbizotti rendszer tevékenysé-
gének vizsgalata alkalmas iddszakos tendenciak kimutatasara, €s azok alapjan
kovetkeztetések levonasara.

Kulesszavak: korzeti megbizotti szolgalat, Kadar-rendszer, fejlodéstorténet,
onkéntes renddr, korzeti megbizotti szabalyzat

Abstract

Aim: In addition to presenting the first neighbourhood police officers’ regulation,
the authors of the work undertake to process and describe the main changes and
events of the 60s, 70s and 80s concerning the neighbourhood police officers’
service. In addition, it is important to adequately present the spirit of the
neighbourhood police officers’ service of the era.

Methodology: From a methodological point of view, the work is based on
document analysis, in addition to the contemporary literature, the official legal
sources of the period are also analyzed, using historical and taxonomic processing.
Findings: The neighbourhood police officers’ service, which began in the
1950s, was consolidated into the 1960s. Replacing the orders of the Minister
of the Interior, which previously regulated the form of service, the first unified
neighbourhood police officers’ regulation was born in 1964. The rules formulated
at that time in relation to the form of service proved to be timeless.

As a special feature of the spirituality of the neighbourhood police officers’ system
in the period under review, the duality of togetherness and discrimination can
be highlighted. The neighbourhood police officers’ badge served that purpose,
which on the one hand strengthened the district commissioner’s cohesion, and
on the other hand distinguished perceptible to the outside world as well or if
you like highlighted the neighbourhood police officers from the police force,
referring to the high level of personal responsibility which can be derived from
the complex system of tasks of the neighbourhood police officers.

Value: The professional-historical review ranges from the stabilization of the
neighbourhood police officers’ service after the initial period to the regime
change, so it is limited to the period between 1960 and 1990. The examination
of the activity of the neighbourhood police officers’ system operating in the
smooth period of the Hungarian People’s Republic, also referred
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to as the Kadar regime, free of major internal and external conflicts, is suitable
for detecting periodic tendencies and drawing conclusions based on them.

Keywords: neighbourhood police officers’ service, Kadar regime, development
history, volunteer policeman, neighbourhood police officers’ regulation

Bevezetés

Miutan 1959-ben a korzeti megbizottak szama orszagos szinten mintegy meg-
haromszorozodott (Rendérségi Szemle, 1960), az ennek kdvetkeztében stabili-
zalddott korzeti megbizotti szolgalat fejlodéstorténetében az titkeresés idoszakat

a mindségfejlesztés kora valtotta fel. Katona Jozsef 1960 decemberében ekként

vélekedett: ,, 4 korzeti megbizotti és ennek szerves tartozékaként az onkéntes

rendori szolgalat kiépitése mar 1954-55-ben megkezdodott. Teljes bevezetését

azonban annak idején huzavona és bizonytalankodas, kiilonosképpen pedig az

ellenforradalom megnehezitették, hatraltattak. Alaposabb és szakszeriibb el6-
készitéssel, adottsagaink, sajatossagaink fokozottabb figyelembevételével lé-
nyegeben 1959 tavaszan indult meg a kérzeti megbizotti és az onkéntes rendori

szolgdlat bevezetése, most mar azzal az igénnyel, hogy a kézrendvédelmi sot
az egész rendori munka alapveto szolgalati rendszere legyen.” (Katona, 1960).
A szolgalati forma alapvetden ellatta rendeltetését, azonban az eredményesség

fokozasaban jocskan volt még tennivalo. Az orszag kdzbiztonsagi helyzetét

a korszak szakemberei mindemellett jonak tartottdk, melyben nagy jelentosé-
get tulajdonitottak a korzeti megbizotti szolgalat orszagos szintii bevezetésének.
Ugy vélték: ,, A korzeti megbizotti szolgdlat a szocialista tipusii kozrendvédelmi

munka legfontosabb egysége.” (VOrds Balogh, 1960). A tevékenységet termé-
szetesen tovabbra is athatotta a politika, a Magyar Szocialista Munkaspart vagy

ahogy akkoriban nevezték, ,,A Part” filozofiajanak terjesztése. Mar az 1950-
es években is esett sz6 a korzeti megbizotti tevékenység értékelésének fontos-
sagarol, azonban a szolgalati formaval osszefiiggésben csak ekkor sziiletett

meg ¢és értékelddott fel az elemzo-értékeld tevékenység, melynek jelentOsége

kezdetben elsésorban parancsnoki szinten keriilt hangstlyozasra. Altalanosan

elfogadott nézetté valt, hogy ,, 4 parancsnoki iranyitoi tevékenységnek fontos

eldfeltétele a rendszeres és alapos elemzd- és értékelé munka. A parancsnokok

csak akkor tudjak az alajuk rendelt egységet megfeleléen iranyitani, ha széles

latokorrel rendelkezve felismerik a part politikajanak helyi alkalmazasaval

kapcsolatos feladatokat, ha ismerik egységiik iitéképességét, politikai és szak-
mai felkesziiltséget és tisztaban vannak teriiletiik adottsagaival, kézbiztonsagi

helyzetével, biiniigyi fertozottségevel. ” (Lakatos, 1960).
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Az 1960-as években egyrészt tovabb gyarapodott a kdrzeti megbizottakkal szem-
ben tamasztott kovetelmények kore, masrészt pedig megfogalmazasra kertiltek
az addig iratlan, de a gyakorlatban mar alkalmazott megoldasok.

1) Szakmai tapasztalat: elvarasként fogalmazddott meg, hogy a korzeti meg-
bizott tobbéves renddri multtal €s kimagasld szakmai tapasztalattal rendel-
kezzen. Ennek megfelel6en a debreceni varosi renddrkapitanysag korzeti
megbizottainak kétharmada 1960-ban tobb mint tiz éves rendori szolga-
lattal rendelkezett (Lakatos, 1960).

2) A korzeti megbizott vegyen részt a lakossag gytilésein.

A korzeti megbizotti tevékenység vezetése, iranyitasa

Az 1950-es években jobbara az a nézet uralkodott, hogy a korzeti megbizot-
ti tevékenység vezetése kizardlag a kdzrendvédelmi parancsnokok feladata.
A korabeli irdsokbol megallapithato, hogy az 1960-as évekre ez a nézet don-
tden atalakult, megteremtve ezaltal a szolgélati formara ma is jellemzd veze-
tési-iranyitasi-szakmai feliigyeleti rendszer alapjait. Altalanossa valt ugyanis az
a nézet, hogy a biinligyi és igazgatasrendészeti alegységek vezetoi is feliigyel-
jék, és sziikség esetén segitsék a korzeti megbizotti tevékenységet, sot idon-
ként vegyenek részt annak ellenérzésében és az eligazitasok megtartasaban. Az
elemzo-értékeld tevékenység soran levont kovetkeztetések alapjan a parancs-
nokok kiilonbséget tudtak tenni a kiilonboz6 teriiletek kozbiztonsagi helyzete
kozott, és els6sorban azokat a kozeti megbizottakat ellendrizték, akik teriiletén
nagyobb szamban fordultak eld blincselekmények.

A rendérségre mar 1955-ben jellemz6 volt, hogy nem kizarolag szolgalati
formaként, hanem egyfajta szervezeti elemként is tekintettek a korzeti meg-
bizottakra. A renddérségrdl szolo 1955. évi 22. torvényerejii rendelet szerint
a varosi €s a jarasi rendori szervek rendordsokre és korzeti megbizottakra ta-
gozddtak. Az 1960-as években a varosi korzeti megbizottak tevékenységének
kozvetlen vezetését az Orsparancsnokok lattak el. E korzeti megbizottak el-
lendrzése soran gyakorta volt tapasztalhatd, hogy nem ismerték a teriiletiikon
elkovetett blincselekmények jelentds részét. Ennek oka az volt, hogy a korzeti
megbizottak teriiletén elkdvetett biincselekmények sértettjei sok esetben nem
a rendOrérson, hanem a renddrkapitanysagon tettek feljelentést (akkoriban
panaszt), és a kapitanysag biinligyi osztalya nem tajékoztatta err6l a rendér-
Orsoket. Természetesen a probléma okanak feltarasat kovetden azt hamar or-
vosoltak, azonban a tajékoztatds modja kezdetben nem volt egységes. Helyen-
ként a panaszjegyz6konyvek masolatat kiildték meg a renddérdérsoknek, masutt
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a panaszfelvevo tavbeszélon értesitette az Ors allomanyat, de akadt olyan hely,
ahol naponta parancskivonatban értesitették a rendérérsot a tertiletén az elmult

napon tortént €s a kapitanysag tudomasara jutott biincselekményekrdl (Molnar
& Grof, 1960). Az a nézet, miszerint a varosi korzeti megbizott ne teljesitsen

bliniigyi feladatokat egyre inkabb hattérbe szorult, és a kdrzeti megbizottak
blinligyi tevékenysége az 1960-as évek elején tovabb gyarapodott, jelentdssé

valt. A korzeti megbizottak a nyomozati tevékenységiiket a biiniigyi nyomozok
iranymutatasa (blinligyi szolgéalati 4g szakiranyitasa) mellett lattak el. A korze-
ti megbizott azonban — hasonloan a mai helyzethez — nemcsak 6nallo nyomo-
zati tevékenységet lathatott el egy-egy bliniigyben, hanem kiilonb6z6 eljarasi

feladatokat is végezhetett, segitve ezzel a nyomozok munkajat. ,, 4 rendoror-
S0k beosztottjai, kiilonésen a nyomozotiszthelyettesek és a korzeti megbizottak

csaknem minden vonatkozdsban és minden téren értékes munkdt végezhetnek.
Nagyszamu részfeladatot oldhatnak meg, ezaltal gyorsithatjak, eredményeseb-
bé tehetik a nyomozast, de tehermentesitik is a biiniigyi allomanyt. Bevonha-
tok figyelésekbe, tanuk felkutatasaba és kikérdezésébe, a szokésben 1évo ter-
helt felkutatasaba, kiilonféle operdciok — razzia, hazkutatdas— lebonyolitasaba,
bizonyos adatok leellendrzésébe stb., stb.” (Horvath, 1960). A korzeti meg-
bizottak sokrétii tevékenységét mutatja, hogy ebben az idészakban mindig az

épp aktualis, tendenciaszerti problémak megoldasara kaptak utasitast, hol az

elszaporodo falopasokat kellett megeldzniiik, megsziintetniiik, hol pedig épit-
kezéseket kellett ellendrizniiik.

A Kkorzeti megbizottak megkiilonboztetése mas rendoroktol

A vizsgalt id6szakbol szarmazo forrasok alapjan azt a megallapitast tehetjiik,
hogy a korzeti megbizottak kiemelt jelentdséggel birtak az akkori renddrség
rendeltetésszeri miikodésében, és teriiletiik lakossdganak korében koztisztelet-
nek 6rvendtek. Minden bizonnyal nagy megtiszteltetés volt akkoriban korzeti
megbizottnak lenni, ami talan arnyaltabban, de a mai rendérségi viszonyokrol
is elmondhaté. E kiemelt renddrségi szerepkor hangsulyozasara, mas rendérok-
tol valo lathaté megkiilonboztetésre (mely a lakossag segitségére is lehetett), és
mindezek mellett a korzeti megbizottak egyiivé tartozasanak szimbolizalasa-
ra 1965. majus 7-én kiadasra keriilt ,,4A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminisz-
terének 0020. szamu parancsa”, mellyel szolgalati jelvényt rendszeresitettek
a korzeti megbizottak részére. A jelvény viselése 1965. julius 1-jét6l szolgalat-
ban — a parancsban meghatarozott modon — kotelezettség, mig szolgalaton kiviil
lehet6ség volt. Az ekkor kdrzeti megbizotti beosztasba kinevezett személyek
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valamennyien megkaptak a jelvényeket, akik pedig ezt kdvetden keriiltek kor-
zeti megbizotti beosztasba, a kinevezésiik alkalmaval vehették at a szolgalati

kittizot. Bevontak a jelvényt azoktol, akiket a kdrzeti megbizotti szolgalatbol

barmely okbdl (athelyezés, nyugéalloméanyba helyezés, szolgélati jogviszony
megsziintetése) felmentettek. A korzeti megbizotti jelvény a rendszervaltozas

soran, annak kovetkezményeként 1990-ben megsziint.

Az onkéntes rendorok

A korzeti megbizotti szolgalati forma jo Gton haladt az dnkéntes rendéri tevé-
kenységgel szemben korabban megfogalmazott elvarasok irdnydba. Az 6nkén-
tes rendérok szolgalati igénybevétele Debrecenben atlagosan havi 15 6ra volt
(Lakatos, 1960). A korzeti megbizotti szolgalati jelvény mintajara 1966. novem-
ber 21-én ,, 4 Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterhelyettesének 6. szamu
parancsaban’ az 6nkéntes rendordk részére is szolgalati jelvényt, valamint
karszalagot rendszeresitettek. A hosszu id6t szolgalt dnkéntes rendérok érde-
meinek elismeréséiil 1970-ben a kormany kitiintetd jelvényt alapitott a 10-15
éve folyamatosan tevékenykedd 6nkéntes rendérok szamara. Az dnkéntes rend-
orokre és Onkéntes hatarérokre vonatkozo szabalyok 6sszefoglalasa érdekében
1976-ban napvilagot latott a Beliigyminisztérium munkajanak onkéntes segi-
toi szabalyzatanak kiadasarol szo616 4/1976. szamu beliigyminiszteri parancs.
E szabalyzat szerint 6nkéntes rend6r

* a18. életévét betoltott;

¢ Dbiintetlen el6életi;

+ politikailag, erkolcsileg megbizhato;

* lakokornyezetében, munkahelyén kozmegbecsiilésben allo;

» valamely szerv, kollektiva ajanlasaval rendelkezd;

» aszabdlyzatban foglaltak ellatasara alkalmas, ratermett;

+ e tevékenységet Onként vallald és fogadalmat tevo személy lehetett, aki nem
* tagja a fegyveres testiileteknek vagy a rendészeti szerveknek;

* tarsadalmi allomanyu munkasor;

* {izemrendész;

* mez6-, vad-, hal-, gat- vagy csatornadr;

» Onkéntes hatarér vagy onkéntes tiizolto.

Az onkéntes rendoér ekkoriban bevonhato volt tobbek kdzott jarér- és érszol-
galat ellatasaba, rendezvények feliigyeleti vagy biztositd szolgalatanak ella-
tasaba, figyeld szolgélatba és szorakozohelyek ellendrzésébe. Mindemellett
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tilos volt az alkalmazasuk a titkosnak mindgsitett ligyviteli munkaban, titkos
iratok kezelésében, razzia esetén 6nalld zarasban, kutatasban, és fogvatar-
tott drzésében, kisérésében (fiatalkorti személy kivételével). Nem illette meg
Oket a I6fegyverhasznalat joga (kivéve a jogos védelem és végsziikség esetét,
amennyiben fegyverviselésre jogosult), a kényszerit6 eszkoz alkalmazasanak
joga (kivéve a jogsértd cselekmény elkovetésén tettenérés esetén tanusitott
ellenallast), a helyszini birsag kiszabasanak joga, és a fegyveres testiiletek
egyenruhas tagjaival szemben az igazoltatas és eléallitas joga (mas szemé-
lyekkel szemben e jogot gyakorolhattak). Az 6nkéntes rendérok e mindsé-
giik igazolasa érdekében szolgalati igazolvannyal, szolgélati jelvénnyel és
karszalaggal rendelkeztek. Az dnkéntes renddrdk kitiintetésére szolgalo jel-
vényt 1977-t6l 6t évente kaptak meg a renddérség segitdi. Az évek folyaman
az Onkéntes rendoéri szolgalat olyannyira kiterjedt és atalakult, hogy mar nem
kizarolag a korzeti megbizotti szolgalati formahoz k6tédott, hanem a jardr-
¢és Orszolgalathoz is. Mindemellett 1978-ban — az akkor hatalyban 1év6 kmb
szabalyzat (2/1978. beliigyminiszteri parancs a Korzeti Megbizotti szabaly-
zat kiadasarél) rendelkezéseinek megfelelden — még mindig a korzeti meg-
bizott kotelessége volt, hogy
1) az dnkéntes rendori csoportokat szervezze, dsszetételiiket javitsa;
2) a csoportvezetoket irdnyitsa, 6ket rendszeresen eligazitsa, beszamoltas-
sa, tajékoztassa;
3) az Onkéntes rendOroket nevelje, segitse, oktassa, szolgalat kdzben ellen-
Orizze, politikai, szakmai felkésziiltségiiket javitsa;
4) kapcsolatot tartson az 6nkéntes renddrt ajanlo szervekkel;
5) a csoport tagjaival szemben gyakorolja az elismerési és elmarasztalasi
jogokat.

A korzeti megbizotti szolgalat €s az dnkéntes rendori szervezet fennallasanak
30. évforduloja alkalmabol kiadott 37/1985. szamu beliigyminiszteri parancs
szerint 1985-ben kozel hatvanezer magyar allampolgar (koztiik férfiak és nok,
id6sek és fiatalok, fizikai dolgozok és szellemi munkasok, parttagok és parton
kiviiliek) latott el onkéntes rendéri tevékenységet. A rendori intézkedést igényld
események, cselekmények minél gyorsabb kezelése érdekében 1986-ban az Or-
szagos Rendorfokapitany Kozbiztonsagi és Kozlekedési Helyettesének 5/1986.
szamu korlevelében kisérleti jelleggel onkéntes renddri ligyeletet vezettek be,
melyet a kdrzeti megbizotti irodakban kellett teljesiteni. A bevezetéskor abbol
indultak ki, hogy azokon a kozigazgatasi terlileteken, ahol a korzeti megbizott
székhelye nem a renddrkapitanysag vagy rendérors székhelyén van, az elséd-
leges intézkedéseket zommel a korzeti megbizottak hajtjak végre, és a lakossag
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elsésorban a korzeti megbizotthoz fordul, ha jogsérelem érte 6ket, vagy a rend-
Orséget érinto kérdésekben felvilagositasra van sziikségiik. Mindemellett az ak-
koriban iranyado heti két 6ra id6tartamu fogadoorat nem volt indokolt novel-
ni, mivel tovabbra is magasabb szolgalati érdek flizddott ahhoz, hogy a korzeti
megbizottak szolgalati idejiik dont6 tobbségét kdzteriileten toltsék. Arrdl, hogy
az intézkedés mennyire volt eredményes és mennyire valtotta be a hozza flizott
reményeket, a kutatas soran nem sikertiilt informéaciot szerezni.

Az elso korzeti megbizotti szabalyzat

A korzeti megbizotti szolgélati forma miikodésére vonatkoz6 szabalyokat soka-
ig beliigyminiszteri parancsokban fogalmaztak meg. Ezeket levaltva 1964-ben
kiadasra keriilt az els6 korzeti megbizotti szabalyzat, amely egységes formaban
tartalmazta a specialisan erre a szolgalati formara vonatkoz6 normakat. E sza-
balyzat a varosi és vidéki kdrzeti megbizottak mellett mar tartalmazta a korzeti
megbizotti csoportokat, valamint — a kdrzeti megbizott kozlekedésrendészeti
feladatai kérében egészen 2015-ig alkalmazott csoportositas? szerint — vasti,
folyamrendészeti (vizi) €s repiilotéri (1égirendészeti) kdrzeti megbizottakat kii-
lonboztetett meg egymastol.

A szabalyzat a korzeti megbizotti szolgalatot a kozrendvédelem egyik alapve-
t6 szolgalati rendszereként, mig a korzeti megbizottat a rendorség olyan beosz-
tottjaként definialta, aki szolgalati eldljardja iranyatasaval meghatarozott terii-
leten, korzetben, vasuti vonalszakaszon, repiil6téren, folyamszakaszon (egytitt
korzetben) 6nalldan latja el a hataskorébe utalt rendoérségi feladatokat. A kor-
zeti megbizott legfobb feladataul természetesen a lakossaggal valo kozvetlen
kapcsolattartast hatarozta meg. E tevékenységen beliil pedig egyrészt a jogsértd
cselekmények megeldzését, masrészt pedig a mar bekovetkezett ilyen jellegii
cselekmények felderitését tlizte ki célul. A szabalyzat irasba foglalta a szemé-
lyes felelosség elvét, mely szerint a korzeti megbizott felel a korzete kozbiz-
tonsagi helyzetének alakulasaért.

A beosztas betoltését mar ekkoriban objektiv és szubjektiv feltételekhez ko-
tottek. Korzeti megbizott ezidotajt az a tiszti vagy tiszthelyettesi rendfokozati
rendor lehetett, aki:

2 A Magyar Koztarsasag Renddrségének Korzeti Megbizotti Szabalyzata kiadasarol szolo 11/1995. (VIII.
30.) ORFK utasitas még tartalmazta a korzeti megbizott 1égirendészeti feladatait, azonban az utasitast
hatéalyon kiviil helyez6 és levalto, a korzeti megbizotti szabalyzatrdl szol6 26/2015. (XII. 9.) ORFK
utasitds mar nem.
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» elvégezte az altalanos iskola nyolc osztalyat;

» rendelkezett renddri szakképzettséggel;

+ tiszthelyettesi vagy magasabb renddri iskolat végzett;
* ¢&s tobbéves rendori szolgalattal rendelkezett.

Egyediili szubjektiv feltételként fogalmazodott meg, hogy a korzeti megbizott
jelolt alkalmas legyen az 6nallo szolgélatellatasra. A korzeti megbizottakkal
kapcsolatos kinevezési és felmentési jogkor gyakorldja az adott renddr-foka-
pitanysag vezetdje volt, aki a renddrkapitanysag vezetdjének javaslata alapjan
gyakorolta e jogait. Ez a szabaly is a szolgalati forma fontossagat, kiemelt szol-
galati formakeént torténo kezelését érzékeltette. A jogkor gyakorlasa magaban
foglalta a korzeti megbizott dthelyezését is, ami szolgalati érdekbdl vagy ké-
relemre torténhetett.

Korzeti megbizotti csoportot alkotott két vagy tobb korzeti megbizott, ameny-
nyiben a székhelyiik egyazon kdzségben volt. Egy kozség teriiletén tobb korzeti
megbizott is lathatott el szolgalatot, mig egy kdrzeti megbizotthoz tobb kdzség
is tartozhatott. Tovabbra is Iényeges volt azonban, hogy a korzeti megbizott
lakohelye és irodaja a székhelyéiil meghatarozott kozségben legyen, sét az is,
hogy a varosi korzeti megbizott Iehetéleg a korzete teriiletén lakjon. A korzete-
ket vagy mukodési teriileteket ugy kellett kialakitani, hogy azok teljes egészé-
ben lefedjék az allamigazgatasi teriileteket, annak figyelembe vételével, hogy
varosokban egy korzetre 4—6, siirlin lakott telepiilés esetén 3—5, ritkan lakott
telepiilésen pedig 2—3 ezer fore jusson egy korzeti megbizott. A szolgalati és
tarsadalmi berendezkedés valtozasainak megfelelden atalakitva ugyan, de 1¢-
nyegi elemeiben ma is az akkori eljarasi rend kdvetendod egy 11j korzeti megbi-
zott megbizasa (akkor szolgalatba allitasa) esetén. A korzetet at kellett adni, il-
letve venni. A kdrzet atadasa az érsparancsnok feladata volt, aki az atadas soran:
* ismertette a korzeti megbizottal a teriilet sajatossagait, blinligyi, kdzbizton-

sagi és kozlekedésrendészeti helyzetét;

* bemutatta a helyi part, tanacsi, tarsadalmi és gazdasagi szervek azon veze-
toinek, akikkel a korzeti megbizott kdteles volt kapcsolatot tartani, tovabba
az Onkéntes renddri csoport vezetdinek €s tagjainak;

» a korzeti megbizottal kozosen bejarta a teriiletet;

+ atadta a korzeti megbizottnak a sziikséges nyilvantartasokat, {igyiratokat.

A miikoddési teriilet — hasonldan a mai helyzethez — a korzeti megbizott tavollé-
te (szabadsag, betegség, vezénylés) esetén sem maradhatott rendori ellendrzés
nélkiil, ezért sziikséges volt gondoskodni a tavol 1évo korzeti megbizott helyet-
tesitésérol. Ez torténhetett:
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* aszomszédos kdrzeti megbizottal;

* nyomozo tiszthelyettessel;

* mas rendor ideiglenes megbizasaval;

* vagy jaror teriiletre torténd vezénylésével.

A szolgalatteljesitést illetden megallapithatd, hogy a kdrzeti megbizottnak na-
ponta nyolc orat kellett szolgalatban toltenie, amit teljesithetett egyben vagy
bontva is. Heti hat napot (48 orat) volt koteles szolgalatban tolteni és egy sza-
badnap illette meg, tigy, hogy tilos volt azokat egymast kdvetd napon (példaul
vasarnap-hétfo) kivenni. A szolgalatteljesités megkezdése el6tt az aznap elvég-
zend¢ feladatait szolgalati naploban kellett vezetnie. Emellett két hétre eldre
hataridénaploban volt kdtelezd vezetnie a fontosabb szolgélati tevékenységeket,
tervezett teendOket. Természetesen tovabbra is miikddott a fogadodra intézmé-
nye, amit a korzeti megbizottnak a kapitanysagvezetd altal elére meghatarozott
¢s a lakossaggal kellden ismertetett helyen és idében — 6 szabaly szerint he-
tente egy alkalommal — kellett tartania. A kdrzeti megbizott éjjel egyediil nem,
csak renddrrel, onkéntes renddrrel vagy munkasorrel teljesithetett szolgalatot.

Ami a szolgalati forma iranyitasat és vezetését illeti, ekkoriban a kdrzeti meg-
bizottak a teriiletileg illetékes renddrdrshoz tartoztak, és az drsparancsnok koz-
vetlen alarendeltségében tevékenykedtek. A renddrdrs parancsnokéanak feladata
volt az eligazitas (havi egy alkalommal, melyen részt kellett vennie a kzrend-
védelmi parancsnoknak, a kapitanysagvezetének, a bliniigyi €s igazgatasren-
dészeti vezetoknek is), a beszamoltatas (elsdsorban ellenérzés soran, a beren-
deléssel torténd beszamoltatds csak rendkiviili esetben volt engedélyezett), az
ellendrzés, valamint az allomany oktatasa, és mindezek 4ltal az elvart fegyel-
mi helyzet fenntartasa. Az 6rsparancsnok negyedévente munkaértekezletet volt
koteles tartani, emellett elvaras volt, hogy évi egy alkalommal a renddrkapi-
tanysag valamennyi korzeti megbizottja részvételével dsszevont értekezlet ke-
riiljon megrendezésre.

A korzeti megbizottal szemben — az eredményes biin- €s balesetmegel6zés ér-
dekében — mar ekkoriban elvarasként fogalmazddott meg az oktatasi (felvila-
gosito neveld), valamint a gyermek- és ifjisagvédelmi tevékenység, amelynek
keretében sziikséges volt megismertetni a lakossaggal tobbek kozott az idény-
jellegli blincselekmények jellemzdit, a gyakori szabalysértésekkel kapcsola-
tos informaciodkat, és a szabalyos kozuti kdzlekedésre vonatkozo elvarasokat.
Mindemellett a szabalyzat kiilon utasitasban meghatarozott moédon tovabbra is
fenntartotta a korzeti megbizottak nyomozati jogkoreét.

A korzeti megbizott ellendrzését illetden mar az elsé szabalyzatban megfo-
galmazddtak a ma is alkalmazando ellendérzési formék, elvek és modszerek.

698 Tihanyi Miklés — Papp David: A korzeti megbizotti szolgalat torténete 2.
A kezdetektdl a rendszervaltozasig.



A korzeti megbizottat akkoriban tételes (ma atfogo) €s célellendrzés érintette.
A tételes ellendrzés természetesen kiterjedt a kdrzeti megbizott valamennyi te-
vékenységére, mint a lakossaggal €s az allami, gazdasagi szervekkel torténd
egylittmiikodés és kapcsolattartés, a tertiilet kozbiztonsagi, kdzlekedésrendészeti
helyzete, a korzeti megbizott ezek javitasat szolgalo tevékenysége, valamint az
igyintézés és a pénzgazdalkodas. Tételes ellendrzést kellett tartania az 6rspa-
rancsnoknak (negyedévente), a kozrendvédelmi parancsnoknak és a kapitany-
sagvezetonek (évente). Az ellendrzésrol — az arra torténd felkésziilés érdekében
— a korzeti megbizott legalabb harom nappal annak megkezdése elott tajékozta-
tasra volt jogosult. A célellenérzés soran egy-egy tevékenységi kort vontak el-
lendrzés ala, mint az 6nkéntes renddri szolgalat szervezése, a kozrendvédelmi
vagy épp a kozlekedésrendészeti tevékenység. A célellendrzések tervezése sordn
elvart volt, hogy azok ¢jszakara és munkasziineti napra is essenek. A tételes és
célellendrzés mellett a megyei rendér-fokapitanysag kozrendvédelmi osztalya
a szolgalati format érintéen évente altalanos ellendrzést tartott. Az ellendrzé-
sekkel szemben mar ekkor megfogalmazasra keriilt az a ma is aktualis altalanos
kovetelmény, amely szerint az ellendrzés segito jellegli legyen, ne hibakereso.

Ujdonsagok a szolgalatellatas soran

A korzeti megbizotti tevékenység eredményességének és a korzeti megbizottak

egészségvédelmének érdekében 1978-ban Iényeges kérdéssé valt a gépjarmiivel

torténd szolgalatellatas. A korzeti megbizotti szolgalat jarmiellatasarol szolo

6/1978. szamu beliigyminiszteri utasitas a kérdést az alabbiak szerint szabalyozta:

1) Aharom f6s vagy annal nagyobb I1étszamu kozségi kmb csoportok részére
folyamatosan személygépkocsit kell biztositani.

2) A kozségekben a szolgalatot egyediil ellato vagy a két f0s csoportokba
beosztott korzeti megbizottak részére lehetdvé kell tenni a sajat tulajdo-
nu személygépkocsik térités ellenében torténd szolgalati célu hasznalatat.
Ennek érdekében — hitel biztositasaval— el kell segiteni a sajat személy-
gépkocsi vasarlast.

A korzeti megbizotti szolgalati formara vonatkozo els6 egységes szabalyzatot
mintegy 14 év utan hatalyon kiviil helyezte a helyébe 1ép6 2/1978. beliigymi-
niszteri parancs a Korzeti Megbizotti szabalyzat kiadasardl. Az 0j szabalyzat mar
Osszegezve fogalmazta meg a szolgalati forma alapelveit, melyek kozott szere-
pelt a teriiletiség elve, a személyes felelosség elve, a komplexitas (6sszrenddri
feladatellatas) elve. Ujdonsagként keriilt bevezetésre, hogy a korzeti megbizott
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mar nem minden esetben az érsparancsnoknak, hanem a kozbiztonsagi osztaly
alosztalyvezet6jének, az drsparancsnoknak vagy a kdrzeti megbizotti csoport

vezetdjének kozvetlen alarendeltségében tevékenykedett. Egy kmb csoport ek-
koriban 25 f&bél allt. Atalakultak az egy korzeti megbizottra jutd lakossag-
gal kapcsolatos elvarasok is. A korzeteket ugy kellett kialakitani, hogy egy 6

korzeti megbizottra a févarosban, a megyeszékhelyi és kiemelt varosban 8—10

ezer, a kisebb varosokban 47 ezer, a kdzségekben 3—4 ezer, mig a kozségekben

létrehozott kmb csoportok esetén fejenként 3—5 ezer lakos jusson. Ekkor keriilt

megfogalmazasra a kis modositassal ma is érvényben 1€év0 szabaly, miszerint

a korzeti megbizotti miikddési korzeteknek le kell fedniiik valamennyi telepii-
1és tertiletét és a korzeti megbizotti szolgalat kialakithato, szervezhet6 vasuti

palyaudvarok ellendrzésére és vizirendészeti feladatok ellatasara is.

Akét szabalyzat 6sszehasonlitasa soran arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
a masodik normat méginkabb athatotta a politika. E kovetekeztetést tamasztja
ala példaul az a tény, hogy a kdrzeti megbizott kinevezéséhez sziikséges fel-
tételek kiegésziiltek az alapfoku politikai képzettséggel. E felfogés korantsem
volt ujkeleti, mivel gydkerei az 1950-es évekre nyultak vissza. A teriiletfelels-
si rendszerrel dsszefiiggésben mar 1952-ben megfogalmazddott a politikai el-
kotelezettség és miiveltség elvarasa. ,, Teriiletfelelosnek az 6rs legkivalobb jar-
oreit nevezték ki, akik hivatasuk magaslatan alltak, vagyis megfelel6 politikai
és szakmai ismeretekkel, felkésziiltséggel rendelkeztek, a szolgalat ellatisaban
példat mutattak, az oktatasban és tovabbképzésben pedig élen jartak, tovab-
ba példas csaladi és maganéletet is éltek. ” (Szilvasi, 1984). Késébb, a korzeti
megbizottakkal szemben is hasonld elvarasokat tdmasztott az allami vezetés.
Korzeti megbizott 1957-ben — egyéb feltételek egyidejti teljesiilése mellett — az
lehetett, aki 6nalldan képes volt a part politikdjanak helyi megvaldsitasara, és
lehetdleg parttag is volt (Szilvasi, 1984).

Az1j szabalyzat szerint a korzeti megbizott a szolgéalatat 6nalldan tervezte és
hajtotta végre. A tervezésnél természetesen figyelemmel kellett lenni a vonat-
kozé szabalyokra, és a szabadnapokat (naptari hetenként egy nap, melyet két
naptari hetenként a pihendnappal dsszekapcsolva kell biztositani), pihendna-
pokat (a hét barmelyik napja, melynek havonta egy alkalommal vasarnapra kell
esnie), valamint a szabadsag napokat egy honapra elére kellett tervezni. A kor-
zeti megbizott szolgalatat vezényléses szolgalati idorendszerben teljesitette,
ami napi 4—12 dra szolgalatot jelentett, mely teljesithetd volt bontott (osztott)
formaban is. A korzeti megbizott tavollétében gondoskodni kellett a korzete el-
lendrzésérdl, amit szomszédos korzeti megbizott vagy jardrszolgalat hajthatott
végre. A szabalyzat — hasonldan a ma is hatalyban 1évohoz — taxativ felsorolast
nyujtott a kdrzeti megbizott szolgalati idejébe beszamitando tevékenységekrol.
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Szintén ujdonsagként hatott a kmb korzet elhagyasa eseteinek tételes felsoro-

lasa. A kdrzeten kiviili szolgalatteljesitésre

* harckésziiltség és riadoszolgalat ellatasakor;

» karhatalmi fegyveres biztositdszolgalat esetén;

» személyes szabadsagot korlatozo rendéri intézkedés végrehajtasa céljabol;

* Dbiniigyi vizsgalati munka esetén, ha a korzetében tortént biincselekmény
bizonyitasa azt indokolta;

+ aszomszédos kmb helyettesitésekor, illetve ha azt a korzeti megbizottak
koz06s szolgalata indokolta;

* kozbiztonsagi, kozlekedési ellenérzé (razzia) szolgalat (ma fokozott ellen-
Orzés) céljabol

volt maod.

A szabalyzat ugyancsak konkrétan meghatarozta azokat a tevékenységi koroket,
amelyekre kizart volt a korzeti megbizott igénybevétele. Erre nyilvanvaléan
a korzetben tartozkodas garantdldsa érdekében volt sziikség. Kimondta, hogy
a korzeti megbizott nem vehetd igénybe, illetve nem oszthatd be:

* ahataskorébe nem utalt biiniigyi vizsgalati tevékenység végézésre;

» ligyeleti és egyéb belso szolgalat ellatasara;

* objektumdri, fogdadri és kisérdori szolgalatba;

* vezetd, parancsnok helyettesitésére;

» futarszolgalatra;

» kiértesitésekre;

o 1dézés kézbesitésére;

» a feladatkorébe nem tartozoé ligyintézoi teendok ellatasara;

* nem vezényelheté mas szolgalati aghoz.

A korzeti megbizott tételes ellenérzésével kapcsolatos eldzetes tajékoztatasi
kotelezettség harom naprol tiz napra modosult, emellett a tevékenységi kore
tényleges igazgatasrendészeti (fegyverrendészeti) és idegenrendészeti felada-
tokkal is kiegésziilt. Az 1978-as kmb szabalyzat egészen a rendszervaltozasig,
sOt azt kovetden is szabalyozta a korzeti megbizotti tevékenységet. Hatalyon
kiviil helyezésére a Magyar Koztarsasag Renddrségének Korzeti Megbizotti
Szabalyzata kiadasarol sz616 11/1995. (VIII. 30.) ORFK utasitassal keriilt sor.
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Osszegzés

A vizsgalt harom évtized torténéseit 0sszegezve megallapithatjuk, hogy a kdrze-
ti megbizotti szolgalati format egyfajta stabilitas és allandosag jellemezte. Val-
tozatlansagrol nem beszélhetiink ugyan, hiszen két uj szabalyzat is napvilagot
latott, ezek azonban az addigi gyakorlatot tekintve nem tartalmaztak drasztikus
valtozast hozo szabalyokat, inkabb enyhe irdnyvaltoztatasokat, finomitasokat
eredményeztek a szolgalatteljesitésben, arrél nem is beszélve, hogy joécskan
tobb mint tiz évig hatalyban voltak. Az akkor kiadott kmb szabalyzatok tartal-
mat tekintve kijelenthetd, hogy ez az id6tallo szolgalati forma 1978-ra szinte
teljesen elnyerte a mai formajat. Az atalakult tarsadalmi berendezkedés terme-
szetesen hozott magaval mind meghatdrozo, szellemiségbeli, mind pedig rész-
letszabalyokat érint6 valtozasokat, a szolgalati forma gerince azonban a kez-
detekt6l megmaradt, s6t bizonyos részletszabalyai is kialltak az id6 probajat,
¢s helyenként apr6 modositasokkal ugyan, de a mai napig alkalmazasban van-
nak. A rendszervaltozast kovetd években a korzeti megbizotti szolgalat — ahogy
a renddrség is — politikailag fiiggetlenné kellett, hogy valjon, emellett az at-
alakult tarsadalmi viszonyokhoz és elvarasokhoz atsrukturalt feladatrendszer
dukalt, s6t a korzeti megbizott kinevezéséhez sziikséges feltételek (kivaltképp
azok objektiv oldala) jocskan megvaltoztak. Mindent dsszevetve kijelenthetjiik,
hogy a vizsgalt id6szak nyugalma és allandossaga kivalo lehetdséget nytjtott
az akkorra mar allandosult és stabilizalt szolgalati forma fejlesztésére és mii-
kodésének finomitasara, igy a rendszervaltozast megel6z6 harom évtized sem
telt eredménytelentil.

Felhasznalt irodalom

Az orszagos értekezlet tandcskozasairdl (1960). Renddrségi Szemle, 8(3), 163—171.

Horvath J. (1960). A nyomozas megszervezésér6l. Renddrségi Szemle, 8(6), 437-445.

Katona J. (1960). Uj vonasok a rendéri munkaban. Renddrségi Szemle, 8(12), 914-920.

Lakatos J. (1960). A debreceni korzeti megbizottak munkaja. Renddrségi Szemle, 8(1), 73-79.

Molnar F. & Grof P. (1960). A biiniigyi és kdzrendvédelmi szervek egylittmiikodésérol. Rend-
orségi Szemle, 8(3), 230-236.

Szilvasi F. (1984). A kérzeti megbizotti szolgdlat harminc éve. BM Konyvkiado.

Vords Balogh 1. (1960). A kdzrendvédelmi szolgalat fejlodésérdl. Renddorségi Szemle, 8(4),
315-319.

702 Tihanyi Miklés — Papp David: A korzeti megbizotti szolgalat torténete 2.
A kezdetektdl a rendszervaltozasig.



Alkalmazott jogszabalyok

1955. évi 22. torvényerejti rendelet a renddrségrol

12.200/1964 szamu Korzetmegbizotti szabalyzat, A Beliigyminisztérium II. Fécsoportfonok-
ség kiadvanya 1964.

A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 0020. szamu parancsa a korzeti megbizotti
szolgalati jelvény rendszeresitésérdl (10-21/20/1965)

A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterhelyettesének 6. szamu parancsa az dnkéntes rend-
Ori szolgalati jelvény rendszeresitésérol (10-23/6/1966)

A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 4/1976. szamu parancsa a Beliigyminisztérium
munkajanak onkéntes segitdi szabalyzatanak kiadasarol

A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 2/1978. szamu parancsa a Korzeti Megbizotti
Szabalyzat kiadasarol (10-22/2/1978)

A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterhelyettesének 6/1978. szam utasitasa a kdrzeti meg-
bizotti szolgalat jarmuellatasarol (10-21/6/1978)

A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 37/1985. szdmu parancsa a korzeti megbizot-
ti szolgalat és az 6nkéntes renddri szervezet fennallasanak 30. évforduldja alkalmabal (10-
22/37/1985)

Az Orszagos Rendorfékapitany Kozbiztonsagi és Kozlekedési Helyettesének 5/1986. szamu
korlevele (50-16/5/1986)

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Tihanyi M. & Papp D. (2022). A korzeti megbizotti szolgalat torténete 2. A kezdetektdl a rend-
szervaltozasig. Beliigyi Szemle, 70(4), 689—703. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.4.3

Beliigyi Szemle, 2022/4. 703


https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.4.3




DOI: 10.38146/BSZ.2022.4.4 @@@@
BY NC ND

Egy PhD-dolgozat megvédése,
és az esemény hattere

Defending a PhD thesis and the background to the event

Forizs Sandor

Prof. Dr.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Doktori Iskola
drforizs@gmail.com

Absztrakt

Cél: A publikacio elkészitésének célja bemutatni a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem Rendészettudomanyi Kar Rendészettudomanyi Doktori Iskola alapitasanak
és mikddése beindulasanak folyamatat, roviden bemutatni az elsé megvédett
tudomanyos dolgozat elkészitdjét, és az értekezés tartalmat.

Maoédszertan: A szerzo renddrtiszti féiskolai €s kdzszolgalati egyetemi doku-
mentumok, valamint a Magyar Akkreditacids Bizottsag hatarozatai feldolgoza-
saval ismerteti azt a két évtizedes munkafolyamatot és feladatrendszert, amely-
nek soran lehetdség nyilt egy tudomanyag alapitasara és az ahhoz kapcsolodo
doktori iskola megteremtésére. Az olvasd megismerheti a vonatkozo szenatusi
hatarozatok és rektori, dékani kezdeményezések lényegét.

Megallapitasok: Az elsé PhD dolgozat nyilvanos védéséhez vezetd ut fobb
allomasai a rendészettudomany tudomanyagként torténd elismerése. Emellett
sziikséges volt hasonlo profilil egyetemi szak alapitasa és a képzés inditasa,
majd a doktori iskola megalapitdsa és azon is a felkészités megkezdése, mely
1épéseket a publikacio részletesen bemutatja.

Erték: A feldolgozott, dsszességében kozel huszéves folyamat egyediilallo
a magyar rendészeti felsoktatasban. Hazankban eddig nem létezett rendésze-
ti egyetemi szintli képzés vagy rendészeti tudomanyos felkészités. Ezen tudo-
manyag irant érdeklodok szamara 1) lehetdség nyilt kutaté munka végzésére
és sajat maguk ilyen magas szintli szakmai kvalifikalasara.

Kulcsszavak: doktori iskola, akkreditacid, nyilvanos védés, miihelyvita
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Abstract

Aim: The aim of the publication is to present the process of the establishment
and the beginnings of the operation of the Doctoral School of Law Enforcement
at the Faculty of Law Enforcement of the University of Public Service and to
briefly introduce the author of the first defended thesis and its content.
Methodology: By analysing the documents of the Police College and the
University of Public Service and the decisions of the Hungarian Accreditation
Committee, the author describes the system of tasks and the work of two decades
during which it became possible to establish an academic discipline and the
associated doctoral school. He also presents the essence of the relevant Senate
decisions and the Rector’s and the Dean’s initiatives.

Findings: The main milestones on the way to the public disputation of the first
PhD thesis include the recognition of Police Science as a discipline. Also, it
was necessary to establish a university faculty with a similar profile and launch
its training programme, followed by the establishment of the Doctoral School
and commencing the training there, steps which are described in detail in this
publication.

Value: The nearly twenty-year process discussed in the paper is unique in
Hungarian law enforcement higher education. There was no university-level
training or academic preparation in law enforcement in Hungary before. For
those interested in this discipline, a new opportunity opened up to carry out
research work and to be able to achieve such a high professional standard.

Keywords: doctoral school, accreditation, public disputation, workshop
disputation

Bevezetés

Publikaciémban egy PhD-dolgozat elkészitését €s annak hattéreseményeit sze-
retném bemutatni. Az aprop6t ehhez az irdshoz az az esemény adja, hogy Kui
Laszl6 rend6r alezredes, ,, 4 magyar hatarorizet technikai generaciovaltasai
és lehetséges fejlesztési iranyok” cimil irasos munkéjaval megszerezte a PhD
(Doctor of Philosophy) tudomanyos fokozatot a rendészettudomanyok tudo-
manyagban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar (NKE
RTK) Rendészettudomanyi Doktori Iskolajan (RDI). A lezajlott nyilvanos védés
¢s a tudomanyos fokozat azt kdvetd odaitélése az elso alkalom volt a doktori
iskola altal folytatott tudomanyos képzésben. Maga az intézmény nem tekint
vissza hosszu multra. Els6 hallgatéit 2016 szeptemberében vette fel, ez volt az
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els6 év, amikor felvételt hirdetett, lezajlott az elsd felvételi eljaras, a szeptem-
beri tanévkezdés. Kiviilallo, aki féallasban nem érintkezik a tudomanyos kép-
zéssel, nem tevékenykedik egy doktori iskoldban, talan nem is tudja megitélni,
hanyan és milyen sokat dolgoztak azon, hogy elhangozhasson a mesés ,,doktorra
fogadom Ont” mondat. Es most nem csupan a jeloltrdl van szo, aki természe-
tesen sok id6t és energiat aldozott a cim elérésére 2016-2021 kozott. Azokra
gondolok, akik még az egykori Rendortiszti Féiskolan (RTF), majd a Nemze-
ti Kozszolgalati Egyetemen rengeteget tettek ennek az eseménynek az eléré-
se érdekében. A folyamatot 2005-ig vezetem vissza, és errdl szeretnék néhany
gondolatot megosztani az érdeklodokkel.

Egyetemi (mester) képzés alapitasa

Egy doktori iskola miikodésé¢hez sziikség van egyetemi szakon folytatott kép-
zésre. Az iskolanak meg kell hataroznia, milyen mesterszakon zajlo felkészités-
re alapozza tudomanyos munkdjat, mely szakokat fogad be sajat egyetemérol
és egyéb intézményektol (Finszter, 2014).

A mai doktori iskola felé vezetd inditdo mozzanatnak egy foiskolai tanacstilést
tekintek. Az RTF Intézményi Tanacsa tanacsiilésén 2005. aprilis 6-an elfogadta,
tamogatta Dr. Sarkany Istvan tabornok, addigi oktatési féigazgato-helyettes f6-
igazgatdi munkakdr betoltésére vonatkozo palyazatat. A harom akkori palyazo
koziil — megitélésem szerint — a legjobbat valasztottak a tanacs tagjai. Terve-
iben mar szerepelt egy egyetemi szak alapitasanak elképzelése. A résztvevok
a bemutatott programtervezetét jonak itélték. Innen szamolom a féiskola mo-
dernizalasanak felgyorsulasat, és a mesterszak alapitasanak, majd azon a kép-
z¢€s késobbi inditasanak kezdetét.

Egy rendészeti jellegl egyetemi képzés inditasat a foiskola akkori legsike-
resebb és leginkabb eléremutatd eredményének tekintem. A szakalapitast és
a szakinditast heves vitak el6zték meg a ,,Sziikséges-e¢?” és a ,,Képesek va-
gyunk-e ra?” kérdések teriiletén. A ,,Rendészeti vezetd” szak mintaja, az alap-
elképzelések Németorszagba, Miinsterbe vezettek az ottani rendér egyetem (a
Rendorség Német Foiskolaja) képzésére, amelyet tobbszor is tanulmanyoztunk.
Amit lehetett felhasznaltunk az ottani tapasztalatokbol, de sajnos ez nem vo-
natkozott a német tanintézet anyagi lehetdségeire és akkori tamogatottsagara.
A legnagyobb eltérést talan az jelenti, hogy ott kétéves nappali képzés folyik,
fiiggetlenitve a renddrtiszteket a napi munkatol, de biztositva szamukra az addigi
illetménytiket. A Renddrtiszti Fiskoldnak éppen 2006-ban sztikitették a kolt-
ségvetési forrasait és 1étszamat (Viranyi, 2019). Az alapitoknak mindenesetre
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meggy6zddése volt, hogy egy egyetemi diploma megszerzésének lehetdsége
sokakat érdekelni fog a rendészeti szervek allomanyabol, kiillondsen azokat,
akik a régi alma materbe térhetnek vissza egy masodik diplomaért, még abban
az esetben is, ha el6szor koltségtéritéses lett a felkészités.

A féiskolai szenatus 2007 marciusaban targyalta a szakinditasi kérelmet, a két-
éves képzés 2008-ban kezdddott. Az elsd turnusban 2008 és 2010 kozott 28 £6
végzett. A 2009-es felvételi tajékoztato! a négy féléves felkészitésre 20-30 6
felvételét engedélyezte (30 f6 végzett ebbdl a turnusbol), akkor még dnkoltsé-
ges alapon, szemeszterenként 160 000 forint ellenében. 2011-ben, az egyetem
megalakulasakor 40 f6 volt az éves felvételi 1étszam. A késdbbiekben a szak spe-
cializaciokkal egésziilt ki: rendészetelméleti, csapatszolgalati, ért¢keld-elemzo,
szervezett biindzés elleni, integralt hatarigazgatasi. Az érdeklddés fokozatosan
emelkedett a képzési lehet6ség irant, és a felvettek szama évente meghaladta a 70
fot. 2010 és 2017 kozott 372 16 fejezte be eredményesen egyetemi tanulmanyait.

A mester felkészités talan legjelentdsebb hozama az a tény, hogy az egykori
Rendortiszti Fdiskola egyetemi karként keriilhetett be a Kozszolgalati Egyetem
szervezetébe. Természetesen ehhez sziikség volt az alapitok joindulatara is. El-
lenkez6 esetben maradhatott volna az intézmény fdiskolai kar az egyetemen
beliil, vagy esetleg mashonnan kellett volna egyetemi szakon folytatott képzést
atcsoportositani a karra.

A mesterszak alapitdsanak masik tavlatos, de rendkiviili eredménye az lett,
hogy lehetdvé tette egy Rendészettudomanyi Doktori Iskola (RDI) erre torténd
raépitését. Igaz, ehhez a Magyar Akkreditacios Bizottsag (MAB) kivansagara
pontositani kellett az eredeti dokumentaciot, melyben a biralo kevésnek itélte
a rendészettudomanyi (rendészetelméleti) vonatkozasu anyagokat, és kiilondsen
sokallotta a rendészeti vezetési kérdések gyakorlati megjelenését. Nem hiszem,
hogy a 2006-0s koltségvetési és személyi nehézségek mellett valaha is 1étre-
jott volna a doktori iskola az 6nallo RTF-en. Az eredményes akkreditaciohoz
sziikséges személyi bovités (torzstagsag ,,erdsitése”) mar az Gjonnan alapitott
egyetemen, 2012-ben tervezetten zajlott le. Az ehhez nélkiilozhetetlen pénz-
iigyi keretet az j intézmény biztositotta.

A tiszti iskola egy egyetemi szakkal (,,Rendészeti vezetd”) 1épett be az egye-
temre 2011-ben. Azota jelentds valtozasok kovetkeztek be. A doktori képzés
tamaszkodik a karon késobb alapitott nemzetbiztonsagi, védelmi igazgatasi, és
kriminalisztikai mesterképzési szakokra.

1 20009. évi Fels6oktatasi Felvételi Tajékoztatdo Diplomasoknak. Oktatasi és Kulturalis Minisztérium, Bu-
dapest, 2008. november, nyilvantartasi szam nélkiil.
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Az RDI akkreditaciojahoz sziikséges dokumentumok 2012. augusztus 31-re
késziiltek el, és az egyetemi szintli egyeztetést kovetden az €v §szén benyuj-
tasra keriiltek. A Magyar Akkreditacios Bizottsag 2012. december 7-én befo-
gadta a ,,Rendészettudomany” tudomanyagi besorolast. A MAB a ,,doktori.hu”
internetes feliiletet 2012 év végén megnyitotta a Rendészettudomanyi Doktori
Iskola szamara.

Néhany sz6 a rendészettudomanyrol

Témank szempontjabol sziikséges, hogy szoljunk néhany szot a rendészettudo-
manyrol. Ha ugyanis az az ismeretrendszer, amely ehhez a teriilethez tartozik
nem lenne tudomanyagként elismerve, nem miikddhetne doktori iskola a téma-
korben. Természetesen a tudomany egy bizonyos teriileten akkor is tudomany, ha
azt az allam igazgatasi rendszere nem fogadja el, esetleg éppen tagadja. Fordit-
va is igaz, lehet, hogy az dllam hivatalosan tudomanyként ismeri el (lasd a naci
Németorszag és a fajelmélet), valojaban mégsem az. Tehat sziikséges az allami
elismertség a tovabbi igazgatasi feladatok, jelen esetben iskolaalapitas és kép-
z¢€s szempontjabol. A magyar rendészettudomany kialakulasat, majd késobbi
akkreditaciojat tobb publikacio is részletesen bemutatja (Sallai, 2015, 2019;
Dedk, 2014), és a rendészettudomany akadémiai szervezésérol és miivelésérol
is tovabbi részleteket tudhatunk meg Gorbe Attilanétol (2014).

Az el6bbi kovetelménynek tett eleget a MAB, amennyiben 2012-ben hataro-
zatban elismerte a tarsadalomtudomanyok teriiletén tudomanyagként a rendé-
szettudomanyt. Kimondta: ,,4 rendészettudomany tudomanyagként valo elis-
mereésére elvi tamogatas sziiletett, de sziikség van még a tartalmi jellemzok és
kovetelmények kidolgozasara.” (A Magyar Fels6oktatasi Akkreditacios Bizottsag
Hivatalos Lapja— MFABHL, 2012). Maga a megfogalmazas is jelzi szamomra,
itt még bizonytalansag volt a jovendd rendészettudomany belso tartalmat ille-
téen. Mara, ugy gondolom, ez a kétség a multé.

A fejezet cime is érdekes szamunkra, ahol ez a szoveg megjelent: ,,Doktori
iskolak letesitésének és mitkodésenek véleményezése — uj tudomanyagak: al-
lam- és kozigazgatas-tudomany, rendészettudomany.” (MFABHL, 2012). Ezzel
Iényegében zo1d utat kapott a doktori iskola Iétesitése.

Ugyanezen értesité masik fejezetében ,,Rendészettudomany, mint énallo tu-
domanyag elismerése (végszavazas)” cimszo alatt talalhato az alabbi megfo-
galmazas:

»2012/10/V/2. sz. MAB hatarozat (2012.12.07.) A MAB elismeri a rendeé-
szettudomdnyt a doktori iskoldk létesitése szempontjabol uj tudomanydgkent,
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a kdvetkezo megjegyzéssel: A rendészettudomany tudomanyagban doktori is-
kola létesitése akkor tamogathato, ha — az egyéb feltételek teljesitése mellett
— létrejon a rendészetelméleti mesterszak, és azon a képzés a MAB tamogato
szakvéleménye alapjan elindul.” (MFABHL, 2012). Ehhez mddositani kellett
a Rendortiszti Fiskolan korabban alapitott rendészeti vezetd mesterszakot, ami
a késébbiekben meg is tortént. Ettdl a hatarozattél még harom évre volt sziik-
ség a Rendészettudomanyi Doktori Iskola 2015-0s alapitasaig.

A doktori iskola alapjaul szolgald mesterszakokat az aldbbiakban hatarozza
meg az anyag: ,,rendészeti vezeto, biintetés-végrehajtasi vezetd, nemzetbizton-
sagi, biztonsagi szervezé” (MFABHL, 2012).

Ez az Akkreditacios Ertesitd kett6s gyézelem az egyetem szamara, mert a ren-
dészettudomannyal parhuzamosan a ,,Kézigazgatas-tudomany, mint 6nallo tu-
domanyag elismerése” fejezetben az alabbi szoveggel ,,2012/10/V/1. sz. MAB
hatarozat (2012.12.07.). A MAB elismeri a kézigazgatas-tudomanyt a doktori
iskolak létesitése szempontjabol uj tudomanyagként” (MFABHL, 2012) utat
nyit az egyetem harmadik doktori iskolaja alapitasahoz. A Kozigazgatas-tudo-
manyi Doktori Iskola létesitésének éve 2012, a képzés kezdetének éve 2013
lett (URLT1). A Rendészettudomanyi Doktori Iskola pedig az egyetem negyedik
doktori iskolaja lett (URL2 és URL3).

A Rendészettudomanyi Doktori Iskola létesitése, miikodése

Maganak a doktori iskolanak az alapitasa is egy hosszu, sok mozzanatbol 4llo,
a létesitési/hivatali rend altal pontosan meghatarozott folyamatként zajlott. El-
sOsorban sziikséges volt ehhez egy egyetem, amely a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem létrehozasaval (2011. évi CXXXII. torvény) és a Rendészettudomanyi
Kar alapitasaval szervezeti hatteret biztositott a jovend? iskolahoz. Az egyetem
szenatusanak 131/2013. (IX. 11.) hatarozata életre hivta a Rendészetelméleti
Tanszéket (URL4), igy mar nevében is létezett egy, a rendészet elméleti kérdé-
seivel, torténelmével foglalkozo egyetemi szervezeti elem.

Az egyetemi Fenntartoi Testiilet 6/2015. (I. 16.) szamu hatarozataval elvi al-
lasfoglalasat adta a Rendészettudomanyi Doktori Iskola 1étesitéséhez, valamint
tamogatta a létesités tervezett menetrend;jét.

Az egyetemi szenatus a 14/2015. (1. 28.) szamu hatarozataval dontott az RDI
1étesitésérdl, valamint felhatalmazta a rektort, hogy kérje az Oktatasi Hivatal-
tol az RDI nyilvantartasba vételét.

A Magyar Felsdoktatasi Akkreditacios Bizottsag Feliilvizsgalati Bizottsaga
18/2015. szam 2015. november 30-an kelt hatarozataval akkreditalta a RDI-t
(akkor 2017 masodik feléig).
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A Magyar Felsdoktatasi Akkreditacios Bizottsag a D 226 azonositasi szamu
tarsadalomtudomanyok tudomanyteriileten, rendészettudomanyok tudomany-
ag besorolassal, az akkreditacioval az egyetem fokozatadasi jogat az RDI-n
keresztiil kiterjesztette a rendészettudomanyokra. Magyarra leforditva: ezzel
lehetdvé valt, hogy a rendészettudomanyok teriiletén is megvalosuljon a tudo-
manyos (PhD) felkészités és fokozat odaitélése.

Az Oktatasi Hivatal a benyujtott kérelem alapjan 2015. december 11-én az
FF/396-12/2015. szamu hatarozataval nyilvantartasba vette az RDI-t.

Az iskola létesitése céljabol kidolgozott anyagot a Rendészettudomanyi Kar
Kari Tanacsa 2016. januar 19-i tilésén targyalta, ,,Eldterjesztés a Rendészettu-
domanyi Doktori Iskola képzésének inditasarol és a képzési terv elfogadasarol”
cimmel. A beterjesztd Dr. habil. Boda Jozsef vezérérnagy, dékan volt.

A doktori iskola torzstagjai Dr. Kerezsi Klarat, az MTA doktorat jel6lték az
iskola elsd vezetéjének, amit az Egyetemi Doktori Tanacs elfogadott, (2016.
januar 26.). A 2021-es vezetdvaltast kovetden Dr. Haller Jozsef DSc egyetemi
tanar lett az iskola vezetdje.

A doktori iskola elsé titkara Dr. Matyas Szabolcs r. 6rnagy, akit 2018. szep-
tember 1-jétél Dr. Kovacs Istvan PhD. r. 6rnagy valtott, aki jelenleg is a doktori
iskola titkaraként dolgozik.

Az RDI 2015-ben keriilt megalakitasra, 2016-ban kezdte a szervezett képzést.
A MAB akkreditalo hatarozatanak szama: 2018/1/V/1/2/1179.

A 2016/2017. évi, els6 induld képzésre 25 f6 nytjtott be jelentkezést, a felvé-
teli meghallgatasra 2016. majus 23—24-én keriilt sor, egy f6 még az okmanyok
hianypotlasa idején visszalépett. A felvételi bizottsag négy ot javasolt nappali
Osztondijas, 14 ot koltségtéritéses levelezd képzésre, és hat f6t utasitott el. 2018-
ban 21 jelentkezobdl 16 f6t, 2019-ben 22 jelentkez6bdl 14 ot vettek fel. A je-
lentkezék szama mutatta a folyamatos érdeklédést a tudomanyos képzés irant.

A MAB 6&téves id6szakra, 2020-ig akkreditalta az iskolat. Az elmult 6téves
id6északrol onértékelést kellett késziteni. Az onértékelést az eljarasi szabalyok-
nak megfeleléen a Magyar Akkreditacios Bizottsaghoz kiildték be. A MAB az
akkreditacio érvényességét 2021. december 31-ig a 2020/7/VIIl/2/3. szamn
hatarozataval meghosszabbitotta, az ilyenkor szokasos latogatobizottsag var-
hatoan 2021 dszén keresi fel ellenérzés és megitélés céljabol az intézményt.>

A MAB min6sités: ,,megfelel”. Hatarozat szama és datuma 2020/7/VIIl/2/3.,
kelte 2020. julius 24. Ervényessége 2021. december 31.

2 Beszamol6 a Rendészettudomanyi Doktori Iskola 2019. évi tevékenységérodl és mitkodésérdl. 2020. ja-
nuar.
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A doktori iskola miitkddésének meghatarozé személyei a torzstagok, tizenegy
16 és a 35 6 témavezetd. A torzstagok kdziil kilenc f6 egyetemi tanar, egy f6 ha-
bilitalt egyetemi docens. A doktori iskola dontéshoz¢ testiilete a Tudomanyagi
Doktori Tandcs, tagjai a torzstagok és harom teljes jogu kiils6s személy, vala-
mint két 6 torzstag emeritus €s egy 6 professor emeritus.

Atanacs 2020-ban 12 iilésen targyalta meg az iskolara vonatkoz6 kérdéseket,
¢és hozott azokban dontéseket. Tandcskozasi jogu tagja tobbek kozott a Bel-
iigyi Tudomanyos Tandcs titkara Dr. Sabjanics Istvan, valamint a Rendorség
Tudomanyos Tanacsanak elndke Dr. Németh Jozsef'r. ezredes. Jelenlétiik segiti
a kapcsolodast a minisztérium és a rendorség vérkeringéséhez.

2020. szeptemberben a doktori iskola 6t évfolyaman 76 hallgato tanult, kuta-
tott, koziilitk 15 f6 nappali 6sztondijas és 60 f6 levelezd. Két eredményes vé-
désre keriilt sor 2021 juniusaig’. Osszesen 87 oktatd végez oktatasi tevékeny-
séget, amelybdl 52 f6 témat hirdet harom nagy kutatasi teriilet valamelyikén.
Az oktatok tobbsége a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karanak munkatarsa, azonban mas egyetemekrdl, igy az E6tvos Lorant Tudo-
manyegyetemr6l, a Pazmany Péter Katolikus Egyetemrdl is vannak oktatok.*

2020-ban a képzésre 17 16 jelentkezett, koziilik 13 fot vettek fel, egy hall-
gatot nappali képzésre, 10 {6t levelezo felkészitésre €s kettd fot egyéni felké-
sziiloként. 2021-ben 13 {6 jelentkezését tamogatta a felvételi bizottsag. A pa-
lyazott témak koziil egyet sem utasitott vissza, azokat kidolgozasra, kutatasra
érdemesnek tartotta.

A nappali helyekre évente 3—4 {6 felvételére lenne lehet6ség. Sajnos a rendé-
szeti szervek hivatasos alloméanya nem pélyazik (nem tud palyézni) erre a rend-
kiviil kedvezo tanulmanyi lehetdségre, mert fizetéslikhoz viszonyitva alacsony
az 0sztondij, kettds ellatasban pedig nem részesiilhetnek.

Az uj PhD-fokozatos bemutatasa

Kui Laszlo 1998-ban fejezte be tanulmanyait a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem Hadtudomanyi Kar® hatarér szakan, ahol négyéves képzés soran ha-
taror tiszt, mérnok-tanar foiskolai diplomat szerzett. Els6 beosztasaban kiren-
deltségvezetd-helyettesként dolgozott a Nyirbatori Hataror Igazgatdsag Be-
regsurany Hatardrizeti Kirendeltségén 1998-2002 kozott. 2003-ban levelezd

3 2019/20. Evkonyv. Ikt. szam:34000/14295/2020. alt.
4 Rendészettudomanyi Doktori Iskola beszamold. 2020. 12. 28. Nyilvantartasi szam nélkdl.
5 Aképzés megkezdésekor (1994) még Kossuth Lajos Katonai Féiskola.
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hallgatoként szerzett mester végzettséget, ekkor végzett a Zrinyi Miklos Nem-
zetvédelmi Egyetem Hadtudomanyi Kar hatarrendészeti és védelmi vezet6i
szakan. Mindekozben tobb munkakorben olyan szakmai vonalon haladt eldre,
amely a legkedvezébb modon tamasztotta ald késébbi doktori értekezése elké-
szitését. Tevékenykedett mint ,,M” kiemelt f6el6ad6d a Nyirbatori Hatardr Igaz-
gatosag Hatardrizeti Osztalyan, kirendeltségvezetd volt Beregsurany Hatarfor-
galmi Kirendeltségen, majd a 2004-ben [étrejott Beregsurany Hatarrendészeti
Kirendeltségen hatarrendészeti, illetve hatosagi osztalyvezetoként dolgozott.
2013-2016. kozott kiemelt foreferens munkakorben dolgozott az Orszagos
Rendor-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly Ha-
tarrendészeti ¢s Kompenzacios Osztalyan. Lényegében 18 éven keresztiil toltott
be kiilonbdzo vezetdi (10 év) és kidolgozoi feladatokat megkdzelitdleg egyazon
szakmai vonalon, és halmozott fel potolhatatlan tapasztalatokat, meghatarozo
informaciokat a kés6bb kidolgozando értekezése szamara. Az ORFK-n négy-
éves gyakorlati tapasztalatot szerzett a hatarrendészet kdzponti szakiranyitasa-
ban hatardrizeti és hatarforgalom-ellendrzési szakteriileten, illetve az Eurdpai
Uni6 Kiils6é Hatarok Alapja és Bels6 Biztonsagi Alapja kiilonb6z6 hatarrendé-
szeti célu projektjeinek hatarrendészeti szakért6i feladataiban.

2016-t61 a NKE RTK Hatarrendészeti Tanszék tanarsegéde lett, és ettdl kezd-
ve munkajanak meghatarozo részét az oktatas, kutatas, palyazati tevékenység,
és az elért eredmények publikalasa képezte. Osszesen 37 tudoményos kozle-
ménye jelent meg. Ebb6l 30 Magyarorszagon, magyar nyelven, kett6 Magyar-
orszagon, idegen nyelven, 6t kiilfoldon, idegen nyelven. 2013-t6l lehetdsége
nyilt kiilfoldi tanulmanyutakon részt venni; Romanidban, Macedoniaban, Len-
gyelorszagban, Olaszorszagban, Svédorszagban, Franciaorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban, 6sszesen tiz alkalommal. Az itt szerzett informaciok nélkiiloz-
hetetlennek bizonyultak a késébbi kidolgozé munka soran. Tudomanyos dol-
gozatat mar 2020 szeptemberre elkészitette, de a vitat kétszer is elhalasztottak
a COVID-19 jarvany miatt.

A Rendészettudomanyi Doktoranduszok Orszagos Egyesiiletének rendes tagja
volt és a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat titkara.

A minésitési eljaras menete
A jelolt 2016-ban felvételizett €s iratkozott be a Rendészettudomanyi Doktori
Iskoléba. Ez az els6 évfolyam, amely megkezdte tanulmanyait a frissen alapitott

intézményben. A kotelezd és szabadon valaszhato tantargyak €s a vizsgak telje-
sitése mellett folyamatosan irta dolgozatat, masképpen nem lett volna lehetséges,
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hogy négy év alatt elkészitse miihelyvitara az anyagot. Felkésziilésében két té-
mavezetd, a kutatott teriiletre tekintettel egykori hatardr tisztek segitették:
* Prof. Dr. Forizs Sandor ny. r. ddtbk., CSc hadtudomany, NKE RDI oktato, és
* Dr. Zsigovits Laszl6 ny. r. ezds., PhD hadtudomany, NKE RDI oktato.

2020-ban elkésziilt az értekezés tervezete. A mithelyvitara 2020. jinius 25-én
keriilt sor. Az ilyen rendezvényekhez eloirt eldopponenseket egy honappal ko-
rabban kérték fel irasos birdlatuk elkészitésére. Prof. Dr. Kovacs Gabor r. dan-
dartabornok, egyetemi tanar, akkor az egyetem oktatasi rektorhelyettese kép-
viselte az intézményen beliili, és Dr. Ritecz Gyorgy ny. r. ezredes, PhD BM
szakértd az intézményen kiviili opponenciat. Mindkét biralé korabban a hatar-
Orségnél is dolgozott mint hivatasos tiszt, és jol ismerték a jeldlt kutatasi terii-
letét. A vita 52 résztvevovel zajlott, koziiliik 18 £6 rendelkezett tudomanyos fo-
kozattal, a kotelez6en el6irt 6t £6 helyett. Nagy 1étszammal képviseltette magat
a végrehajto szolgalat a kiilonb6z0 kirendeltségekrdl, lehetdséget adva komoly
szakmai érvek kifejtésére. A rendezvényt lezard szavazas az értekezés tervezet
pontositasara és benytjtasara tett javaslatot.
A nyilvanos vitdhoz a masodik biralat elkészitésére a doktori iskola eléirasai
szerint az egyik opponenst (a ,kiilsost”) az eljaras soran valtottak, és Prof. Dr.
Rajnai Zoltan egyetemi tanart, az Obudai Egyetem Banki Donat Gépész- és Biz-
tonsagtechnikai Mérnoki Kar, dékanjat kérték fel az anyag jboli, masodfokon
torténd megitélésére. A Rendészettudomanyi Tudomanyagi Doktori Tanacs ki-
jeldlte a biralo bizottsagot, és a doktori iskolan megrendezendd elsé nyilvanos
védésre az alabbi bizottsagot kérte fel:
., Elnok, Prof. Dr. Sallai Janos r. ezds. PhD torténelemtudomany, NKE RTK
Rendeészetelméleti és — Torténeti Tanszek, tanszékvezeto.

o Titkar, Dr. Balla Jozsef'r. ezds. PhD hadtudomany, NKE RTK Hatarrendé-
szeti Tanszék, tanszékvezeto.

» Tag, Dr. Boda Jozsef (kiilsG) ny. nb. vezerornagy PhD hadtudomdny.

o Tag, Gorbe Attilané Dr. Zan Krisztina r. ezds. PhD hadtudomdany, NKE Tu-
domanyos Ugyek Iroda, irodavezeté.

» Tag, Dr. Ritecz Gydrgy ny. r. ezds. PhD hadtudomany, BM szakértd. ¢

A nyilvanos védést 2021. marcius 23-an 10.00 6ratdl tartottak meg. A doktor-

jelolt a bizottsagtol titkos szavazason a lehetséges maximalis 35 pontbol 32

6 A Rendészettudomanyi Tudomanyagi Doktori Tanacs 41/2020.(09.24.) szamu hatarozata. Fokozatszer-
z¢ési eljaras meginditasanak engedélyezése. lktatoszam: 34000/13326-3/2020. alt.
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tamogato pontot kapott, ez 91%-os teljesitménynek szamit, igy summa cum la-
ude mindsitéssel védte meg dolgozatat.”

Ezt kdvetden az eldirt eljardsi rend utolsd mozzanata kovetkezett, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Egyetemi Doktori és Habilitacids Tanéacsa hatarozata-
ban?® dontétt a doktori (PhD) fokozat odaitélésérol.

Néhany sz6 a megvédett tudomanyos dolgozatrol

A 2020-ban elkésziilt értekezés tervezete mar kiilso kinézésre is imponalo, 252
oldal szoveges részbdl, a felhasznalt irodalom jegyzékébdl és a mellékletekbol
all, 6sszesen 310 oldal terjedelemben.
Az értekezést a kotelezo tartalmi elemek (tudomanyos probléma megfogalma-
zasa, kutatasi célok meghatarozasa, hipotézisek kibontasa, kutatasi modszerek
bemutatasa stb.) mellett az alabbi fejezetek alkotjak:
,»1. A magyar hatardrizeti rendszer miikodése a kezdetektol a rendszervaltasig.”

* 2. A hatardrizeti rendszer technikai elemei a rendszervaltastél Magyaror-
szag teljes jogu schengeni tagga valasaig terjed6 idészakban.”

* 3. Atdmeges méretii illegalis migracio hatasai a hatardérizet technikai ta-
mogatasara.”

o 4. Ajovobeli technikai fejlesztések lehetséges iranyai.”

* 5. A kutatdo munka 0sszegzése.”

A kidolgozas koriilményeivel kapcsolatban elmondhatjuk, a szerzének nagyon
kedveztek a hatarrendészet és a migracid gyakorlati teriiletén 2015 o6ta lezaj-
lott események. A jelolt ugyanis a magyar hatarérizet technikai oldalat, annak
technikai biztositasa valtozasait, a bekdvetkezett technikai generaciovaltasokat
¢s a lehetséges jovobeni fejlodést helyezte kutatasa kozéppontjaba. Az elmult
néhany évben ez a teriilet az Eurdpai Unid €s az azon kiviili orszdgok hattar-
nalakban fogalmazva ma mindenki hatarkeritést épit, dronokat, éjjellatd eszko-
zoket, 0 technikai megoldasokat alkalmaz, kutat. Ez egy szerencsés egybeesés,
de inkabb eldrelato, sikeres témavalasztasnak bizonyult.

A dolgozat elsé fejezete Gsszefoglalja, szintetizalja a rendszervaltozasig ter-
jedo torténelmi iddszak hazai hatarérizeti modszereit, megoldasait, nemzetko-
zi kitekintéssel alatdmasztva. Egy nagy ivii torténelmi attekintése hatarérizeti

7 Jegyz6konyv doktori védésrdl. Intézményi azonositd szama: FI 99859.
8 37/2021. (V. 17.) szamu hatarozat.
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multunknak. A masodik fejezet tovabb vizsgalja ugyanezt a problémakort Ma-
gyarorszag schengeni tagsaga kezdetéig. Az olvaso atfogo, torténelmi adatokkal
bizonyitott betekintést kap nem csupan szakmai kérdésekbe (hatardrizeti techni-
kai megoldasok), hanem a hatarérizet és az orszdg mindenkori politikai helyzete,
politikai torekvései rejtettebb dsszefiiggéseibe. A harmadik fejezet a tomeges
migracio hatardrizeti technikara gyakorolt hatasait dolgozza fel mind hazank,
mind pedig mas orszdgok vonatkozasadban. Az anyag értékeli az egyes allamok
eltérd foldrajzi viszonyaibdl (is) eredo kiillonbdzo torekvéseket az illegalis ha-
taratlépések eredményes kezelésének technikai timogatasara. A kidolgozas tu-
domanyos megoldasat jelentdsen segitették a szerzo kiilfoldi tanulmanyutjain
szerzett tapasztalatai, az ott latottak elemzése, 0sszevetése a magyarorszagi le-
hetoségekkel. A jelolt kutatoként részt vett a Belsé Biztonsagi Alap keretében
BBA-2.3.2-201500001 azonositoé szamu, a ,, Hatdrdérizeti rendszer feliilvizs-
galata” cimmel meghirdetett palyazat keretében végzett alkalmazott kutatas-
ban, melynek elméleti kdvetkeztetései és sajat korabbi gyakorlati tapasztalatai
szerencsésen O0tvozddnek a fejezet feldolgozasa soran. Kimutatja a 2015-ben
lezajlott migracids hullam meghatarozo6 hatasat az Eurdpai Unio €s egyes or-
szagai, természetesen elsdésorban hazank, migracios politikai valtozasaira, és
ezek hatasat a hatardrizet technikai biztositasa modosulésaira.

Az els6 harom értékes fejezetre a koronat a negyedik fejezet teszi fel. A jo-
vObeli technikai fejlesztések lehetséges iranyainak, modszereinek elemzése
Iényegében szintetizalja, egységes keretbe foglalja az el6z6 szakaszok belso
tartalmabol levont kovetkeztetéseket, majd ezeket a kutatdomunka 6sszegzésé-
ben 6nti végleges formaba. A téma irant érdekl6dok egy specialis, napjainkban
iddszert szakmai kérdéssel, a migracioval szembeallitott hatardrizeti technikai
megoldasokkal ismerkedhetnek meg, kitekintve mas orszagok és nemzetkozi
szervezetek (Frontex) torekvéseire is.

A valasztott és alkalmazott kutatasi modszerek (a hazai és nemzetkozi szakiro-
dalom feldolgozasa, a jogszabalyelemzés, a mithelymunka, a kérd6ives felmé-
rés és elemzés, az értékelés, a kdvetkeztetések levonasa, a technoldgiai fejlédés
legtjabb eszkdzeinek bemutatasa, értékelése) 6sszhangban allnak a dolgozat
tartalmaval, jol szolgaltak a kutatasi tertiilet hatékony ¢€s széles korti tanulma-
nyozasat, feldolgozasat. A szerz6 a kutatas keretein beliil elvégezte a szakiro-
dalom, joganyag, a fellelheto statisztikai adatok elemzését, tanulmanyozasat,
feldolgozasat. Elemz6, kutato, szintetizalo munka alapjan vont le kovetkezte-
téseket, fogalmazta meg sajat véleményét €s tett konkrét javaslatokat.

A dolgozat egyik szakmai érdekessége, hogy a kidolgozé valamennyi hatardri-
zet-technikai eszk6zt rendszertanilag besorolt egy altala elsoként megalkotott
hat elemes mitkddési sémaba, amelyet elemenként, valamint sszességében és
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egyiitthatasaban is bemutatott. A séma valamennyi elemére fejlesztési javaslatot
tett magyar vonatkozasban a jelenlegi hatarérizeti eszkdzrendszer és a nemzet-
kozi kutatasi-fejlesztési eredmények figyelembevételével.

A mellékletek 6sszegytijtott adatokat, technikai megoldasokat tartalmaznak.

A biralobizottsag négy kovetkeztetést fogadott el tudomanyos eredményként.
Ezek koziil az egyik az ideiglenes biztonsagi hatarzar miikodésének, fenntar-
tasanak elemzése és a tovabbfejlesztésére vonatkozo javaslatok. Kiilonleges-
sége a miiszaki hatarzar mesterséges intelligenciaval torténd dsszekapcsolasi
lehetdségének tobb valtozatban tortént elemzése.

Zaro gondolatok

Napjainkban a rendészettudomanyt mint egy 0 diszciplinat, tudomanyagat egész
Eurépaban elismerik. Husz évvel ezel6tt még heves vitdk dvezték, lényegét, bel-
s0 tartalmat meg kellett hatarozni. Elfogadasaval megnyilt az it a rendészeti
jellegii doktori iskolak alapitasa és mitkkodése szamara. Ma sok mértékado, on-
all6 rendori egyetemen/foiskolan (barmilyen is a megnevezés) folyik egyetemi
szakon oktatas, és folytatodik a tudomanyos felkészités a doktori iskolakban.
A polgari egyetemek doktori iskolai is befogadnak rendészeti jellegii témakat.

Mi magunk elégedettek lehetiink, eurdpai viszonylatban is gyorsan Iéptiink.
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem alapitasat kovetden — a korabbrol ,,0rokolt”
doktori iskolak mellett — azonnal belekezdett két Gjabb tudomanyos iskola meg-
teremtésébe, ehhez a megel6z6 években nem tapasztalt szinten biztositotta az el-
engedhetetlen anyagi ¢és szellemi feltételeket. A folyamat valodi nyertesei kozé
tartoznak a rendészeti szervek. Tamogatasukkal a jelentkez6 doktoranduszok az
eddigieknél nagyobb mélységben kutathatnak, vizsgalhatnak valasztott rendészeti
témakat a rendérség vagy mas szervezetek szamara. Remélhetjiik, hogy kutata-
si eredményeik valamilyen formaban az elméletben és a gyakorlatban egyarant
hasznosulni fognak, beépiilnek az oktatasba €s a napi rendészeti tevékenységbe.

A Rendészettudomanyi Doktori Iskola hat év mitkodéssel a hata mogott tulaj-
donképpen még gyermekcipdben jar. Sok értékes teriiletet kutatnak a hallgatok,
megtorténtek az elsé védések, a folyamat a maga logikaja szerint gyorsul, var-
hatoan sikeres lesz, varja az 0j jelentkezoket.

2021. majus 13-4an lezajlott az iskola masodik védése egy igen érdekes téma
feldolgozasaval. Dr. jur. Molnar Istvan Jend r. alezredes értekezésének cime:
,, Az épitészeti biinmegelozés magyarorszagi alkalmazhatosaganak vizsgalata ™.
A témavezet0, Prof. Dr. Barabas Andrea Tiinde egyetemi tanar, CSc segitségé-
vel egy olyan problémakort vizsgalt, amelynek hazankban igen kevés irodal-
ma talalhato.
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A rendortiszthelyettes-képzés multja és jelene

Past and present of police non-comissioned officer training
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Absztrakt

Cél: Az allampolgarok els6 sorban a renddri tevékenység képzeletbeli gerincét
alkot¢ tiszthelyettes allomannyal keriilhetnek napi szintli, kdzvetlen kapcso-
latba. Gondolva itt példaul egy kozuti ellendrzésre, igazoltatasra vagy barmely
,»hétkdznapinak™ is tekinthetd rendodri intézkedésre, melynek soran rendéreink-
t0l emberileg és szakmailag is megalapozott, mindenkor megfeleld dontéseket
var el mind a jogalkot6, mind pedig tarsadalmunk valamennyi tagja. Intézkedé-
sei soran sziikséges, aranyos, jog- ¢s szakszerti dontéseket kell hoznia, melyek
egyik elengedhetetlen alapfeltétele a megfeleld szintli alapképzés, a folyama-
tos képzés, tovabbképzés, az ismeretek szinten tarto fejlesztése. A tanulmany
célja a sokak altal kevéssé ismert renddrtiszthelyettes-képzés multjanak és je-
lenének bemutatasa.

Moédszertan: A tanulmany elkészitéséhez a rendelkezésre allo relevans hazai
szakirodalom vizsgalata mellett napjaink tiszthelyettesképzésének gyakorlati
aspektusai is feldolgozasra keriilnek.

Megallapitasok: A rendori hivatas rendkiviil nagy felelosséggel jaro, specia-
lis tudast ¢és felkésziiltséget igényld szolgalati tevékenység, amelynek alapjait
biztositd képzési programok és képz6 intézmények megprobaltatasokkal és ki-
hivasokkal tarkitott torténetiségiik soran egyiitt fejlodtek, fejlodnek a rendori
szervekkel szemben tamasztott elvarasokkal.

Erték: A tanulméany a sokak altal kevéssé ismert honi rendértiszthelyettes-kép-
z¢&s multjat és jelenét mutatja be.

Kulesszavak: renddrség, rendészet, tiszthelyettesképzés, rendvédelmi technikum
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Abstract

Aim: Citizens will first and foremost have direct day-to-day contact with the
officers who form the imaginary backbone of policing. This is the case, for
example, with a roadside check, a police stop or any other ‘everyday’ police
action, where the legislator and all members of society expect our police officers
to make sound, human and professional decisions. In taking action, the police
must make necessary, proportionate, legal and professional decisions, one of
the essential prerequisites of which is an appropriate level of basic training,
continuous training and further training, and the continuous development of
knowledge. The aim of this study is to present the past and present of the training
of police officers, which is little known to many.

Methodology: For the preparation of the study, in addition to examining the
available relevant domestic literature, the practical aspects of today’s officer
training will be discussed.

Findings: The police profession is a highly responsible service requiring
specialised knowledge and skills, and the training programmes and institutions
that provide the foundations for this have evolved and continue to evolve with
the expectations placed on police forces throughout their history, which has
been full of trials and challenges.

Value: The study presents the past and present of the little-known training of
domestic police officers.

Keywords: police, law enforcement, non-comissioned officer training, law
enforcement technical school

Bevezetés

Az allampolgarok elsé sorban a rendéri tevékenység képzeletbeli gerincét al-
koté tiszthelyettes allomannyal keriilhetnek napi szintii, kozvetlen kapcsolatba.
Gondolva itt példaul egy kodzuti ellenérzésre, igazoltatasra vagy barmely ,,hét-
koznapinak™ is tekinthetd renddri intézkedésre, melynek soran rendéreinktdl
emberileg és szakmailag is megalapozott, mindenkor megfelelé dontéseket var
el mind a jogalkoto, mind pedig tarsadalmunk valamennyi tagja. Ugyanakkor
a rendOri szolgalatellatast meghatarozo jogok és kotelezettségek szovevényes
rendszerét vizsgalva a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék munkatarsainak ez évi felméré-
se szerint egy kozteriileti jardrszolgalatot ellaté rendor tiszthelyettesnek tobb
mint nyolcszdz jogszaballyal, jogi szabalyozdval, belsd rendelettel, utasitissal
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kell egyidejiileg tisztaban lennie, és azokat napi szinten tudni kell alkalmaznia.
Intézkedései soran sziikséges, aranyos, jog- és szakszert dontéseket kell hoz-
nia, melyek egyik elengedhetetlen alapfeltétele a megfeleld szintii alapképzés,
a folyamatos képzés, tovabbképzés, az ismeretek szinten tarto fejlesztése. Ki-
mondhatjuk, hogy a renddri hivatas rendkiviil nagy felelésséggel jaro, specia-
lis tudast és felkésziiltséget igényld szolgalati tevékenység, amelynek alapjait
biztosito képzési programok és képzo intézmények megprobaltatasokkal és ki-
hivasokkal tarkitott torténetiségiik soran egytitt fejlodtek, fejlodnek a renddri
szervekkel szemben tamasztott elvarasokkal.

Tanulmanyomban a sokak altal kevéssé ismert honi renddrtiszthelyettes-kép-
z¢és multjat és jelenét mutatom be.

A honi rendorképzés kezdetei

Az orszagos hataskort magyar renddrség szervezetét érintden a rendészettu-
domanyrél sz616 irasos anyaggal els6k kozott Karvasy Agoston ,,4 politicai
tudomanyok rendszeresen eléadva” (Karvasy, 1845) cim{i, 1845-ben irt miivé-
ben talalkozhatunk, amelyet kdvetden néhany év mulva Szemere Bertalan bel-
iigyminiszter, Hajnik Palra bizta az — 1848/49-es forradalom és szabadsagharc
miatt kisérleti fazisaban megrekedt — orszagos rendorség 1étrehozasat. 1869.
augusztus 15-én — még az els6 allami rendOrség megszervezését ¢s felallita-
sat megel6zden — adtak ki a ,,Kozbiztonsag” (rendészetelméleti és tapasztalati
ismereteket k6zl6 heti szakkdzlony) cimii elsd rendészeti szaklapot (Sz6l16sy,
1927), amelynek els6 oldalan szerepelt a tudomanyos igényességgel felkészi-
tett rendor, aki személyiink és vagyonunk Ore, tovabba az iras megfogalmazta
az orszagos rendorség felépitését és tagoltsagat. A szaklap szerkesztéje az 1870.
januar 9-én megjelent masodik szam els6 oldalan, annak vezércikkében lénye-
gesnek tartotta kiemelni, hogy ,.barmily rendszerre is alapitassék a rendorség
ujjaszervezese, ez csak akkor fog megfelelni hivatasanak, ha a rendészeti ko-
zegek a rendészeti tudomanyban elméletileg is kiképeztetnek.”

Rendor rendoraltiszt, torzsaltiszt tisztviseld képzés
a magyar kiralyi rendorség allamositasa utan (1920)

1873-ban a Pest-Buda-Obuda egyesitésérél szol6 torvénnyel jott 1étre az alla-
mi renddrség elsé megjelenési forméjaként a Fovarosi Renddrség, melyet ko-
vetden még nyolc évet, 1881. aprilis 11-ig kellett varni, amikor a parlament
elfogadta az els6 allami renddrség jogszabalyi alapjait lefektetd, a Fovarosi
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Rendorségrol szolo 1881. évi XXI. torvénycikket. E torvény pedig mar ponto-
san rogzitette a renddrség szervezetét €s személyi dllomanyéanak Osszetételét,
amely szervezet a fOkapitany altal vezetett tisztekbdl, gyalog és lovas rend-
6rokbol és szolgakbol allt.

Az 1881. évi XXI. térvény végrehajtasara vonatkozo utasitas! mellékletében
kertilt megfogalmazasra, hogy a kozonséggel érintkez6 renddri allomany meg-
valogatasara, képzésére folyamatosan a legnagyobb figyelmet kell forditani, va-
lamint az, hogy a probaszolgalatosok koziil is csak a legalkalmasabbakat lehet
kinevezni, illetdleg a képzést a kinevezést kovetden is folytatni kell. A rendér-
képzés kiemelt statuszat példazta az 1913-t6l 1914 aprilisaig tart6 vidéki oktato
renddrtisztek és altisztek szakmai képz6 tanfolyamanak elrendelése, valamint
az altiszti, kozrendori, feliigyel6i kar képzéseinek a rendéri szaklapban? valo
publicitasa. 1919-ben az 5047/1919. M.E. rendelettel — tobb évtized eredménye-
ként — a korabeli rend6rségi szakmai kozélet és civil® szervezet egyetértésével
1étrejott a szabalyozott allomanyviszonyt €s 1étszamu orszagos allami renddr-
ség, a 102.837/1922-es B.M. rendelet* szerinti szervezeti felépitéssel.’ A magyar
kiralyi allami renddrség dnkéntes jelentkezés alapjan felvételt nyert személyi
allomanya koziil egyenruha és fegyver viselésére jogosult az sszesen 12 000
fovel feltolthetd fogalmazai, feliigyeldi kar (amibdl legfeljebb 1500 f6 a tiszti
rangu tisztviseld) és Orségi személyzet (altisztek és rendérok), valamint a ma-
ximum 4000 {6t szamlald, egyenruha és fegyver viselésére nem jogosult orvos,
irodai alkalmazott, detektiv és kézbesitod szolga személyzet. 1920-t6l, a rend-
Orség allamositasat kovetd években a személyi allomany képzésében korabbi-
akban megkezdett — de az elsd vilaghaboru ¢s a forradalmak miatt megszakadt

— folyamatot az akkor mar orszagos hataskorii rendérségnél ismét elkezdték, il-
letve folytattak az alapvetd szakbeli renddrtisztvisel6k képzésének kiépitését,
a rendorség vezetése szamara komoly kihivast jelentd vidéki varosok és a fo-
varos rendorségi allomanyanak egységes felkészitését.

A majd csak 1922-ben megjelend, a rendorség személyallomanyara vonatkozo
képzési rendelet szabalyrendelet hianyat — annak eldkészitésével egyidejiileg

—a Laky Imre altal szerkesztett tankonyv (Laky, 1921) kiadasaval hidaltak at.
Az Orszemélyzethez két év idGtartamu ideiglenes alkalmazasra (ijonnan felvett

—_

1884. évi 43.972 B.M. szamu rendelet a Fovarosi Rendérség szamara kiadott utasitas targyaban.

2 Rendéri lapok 1914-es évfolyam szamai: A biiniigyi rendorség kiképzésének vezéreszméi; Renddri
szakoktatas; Els6 bliniigyi kongresszus stb. cimmel jelentek meg irasok.

3 Magyar Renddrtisztviselok Orszagos Egyesiilete.

4 102 837/1922. (VIL 28.) BM. r. az 1922/VILtc.-nek a Magyar Kiralyi Allami Rendérségre vonatkozo
rendelkezései végrehajtasa.

5 Legfels6bb igazgatas, keriileti renddr-fokapitanysagok, renddr-fokapitanysagok, rendori kirendeltségek,

hatarsz¢li kirendeltségek.
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renddr a probaidés rendéri cimet viselte®, majd az eredményesen teljesitett elsé
hat honap utan — amely az Gjonc elméleti és gyakorlati siku felkészitését szolgal-
ta — ideiglenes mindsitésii rendorré nevezték ki. A kétéves probaiddt kdvetden
—ami alatt barmely rendért, aki magatartasaval, itéloképesség fogyatékossaga-
val, felfogasaval alkalmatlansagat bizonyitotta, indoklas nélkiil eltavolithattak
a testiiletb6l — a megmarado allomanyt véglegesitették, igy a tovabbiakban 6k
jelentették az egységes szabalyozasu’, a beliigyminiszter® altal keretbe foglalt
altiszt €s torzstisztképzo tanfolyamokra jelentkezok korét (akiknek altiszti be-
osztashoz altiszti vizsgat, torzsaltiszti beosztashoz torzsaltiszti vizsgat kellett
tenni). Az altiszti, torzsaltiszti vizsgakat kdvetden a fogalmazai, feliigyeldi karba
valo bekeriilés csak a magas kovetelmények teljesitése utan, a bemeneti kove-
telményeknek (érettségi, jogtudomanyi egyetemi végzettség) valdo megfelelés és
a képzési rendszernek megfeleld — renddraltiszt-képzo, renddr torzsaltiszt-kép-
70, rendortisztviseldi tiszti, renddrtisztviseloket tovabbképzd, fogalmazoi, fel-
iigyeldi szak, detektiv és detektivfeliigyeldi, detektiv féfeliigyel6i — tanfolya-
mok és vizsgak eredményes teljesitését kovetden valt lehetéve (Sallai, 2016).

A rendortiszthelyettes-képzées torténete 1947-tol napjainkig

A 1I. vilaghabort utani Magyarorszagon — az Ideiglenes Nemzeti Kormany
1.690/1945. ME szamu rendeletével — 1étrehozott 1), demokratikus allamrend-
Orség allomanya iskolai végzettségének és szakképzettségének meglehetdsen
vegyes képére tekintettel a kormany és a rendérség vezetdi mar idejekoran fel-
ismerték a renddri drszemélyzet €s a nyomozok szakmai képzése megszervezeé-
sének siirgetd igényét. A demokratikus renddrség kiképzésének alapjait megte-
remtve a fovarosi és megyei rendér-fokapitanysagok — a képzés legalapvetobb
személyi és targyi feltételeinek hidnyaban, altalaban 1—4 hetes tanfolyamokon —
kezdték meg a karhatalmi alakulatok, tanosztalyok és tanfolyamok szervezését,
az ujonnan felvett rendorok kiképzését, amelyek rovid idétartama és a képzést
végrehajtok szakmai felkésziiletlensége okan, érdemi eredménnyel nem jartak.
Az 1945 oktdberében beliigyminiszteri utasitasra 1étrejott Orszagos Tanulma-
nyi Feliigyel0ség kdzpontositotta és egységesitette az allamrenddérség tagjai-
nak kiképzését, valamint 1947 végére valamennyi tanfolyam részére biztosi-
totta a megfeleld szinvonala tankonyveket. 1946. december 1-jén megkezdte
miikodését az Alapfokti Orsparancsnokképzé, valamint a Tisztképzd Iskola.

6 2682/1921. VI. a. BM r. Orszemélyzet felvétele, ideiglenes alkalmazasa, kiképzése.

7 37.585/1923. BM. r. A magyar kiralyi allami rendérség Orszemélyzetének altisztjeitdl megkivanhato
elméleti és gyakorlati képzettség megallapitasa és azzal kapcsolatos intézkedések.

8 37.585/1923. BM.r.3.§.
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1947. szeptember 30-an rendelkezett a beliigyminiszter el6szor néi rend6rok
felvételérol. A felvett n6i renddr ugyanolyan hathonapos, bentlakasos képzés-
ben vett részt, mint férfitarsai (Kozary, 2001).

1947-1953 kozott a beliigyminiszter 192.025/1947.1V/1. BM szamu Rend6ri
tanosztalyok felallitasa targyaban rendelete alapjan valtozo feladath és ered-
ményességll tanosztalyok 1étrehozasara keriilt sor a budapesti, illetve a me-
gyei fékapitanysagok alarendeltségében Kistarcsan, Debrecenben, Miskolcon,
Szombathelyen, Nagykanizsan, Székesfehérvaron, Mosonmagyarovaron, Pé-
csen és Szegeden. A képzések végrehajtasara harom, az 1. foka tanosztalyon
probarendori, a 1. foku tanosztalyon tiszthelyettesi és a I11. foka tanosztalyon
Orsparancsnoki fokozatban keriilt sor. 1947. marcius 3-an, Kistarcsa székhellyel,
a rendéri 6rség képzésének céljaval kezdte meg mitkodését a Magyar Allam-
renddrség I. Tanosztaly-parancsnoksag, amelynek alapvetd feladata a fovarosi
renddrség szakemberigényének biztositasa volt. Az 1947 végén felmeriilt igé-
nyek kielégitésére Nyomozo Tiszthelyettesi Tanfolyamot hoztak l1étre Budapes-
ten, amely képzés ideje alatt, annak terhére napi szinten vontak be a hallgatokat
kotelékerdbe, az allam- és kozbiztonsagi feladatok végrehajtasaba. Az 1950-es
években — a stabilizalodo 1étszami személyi allomanybol — allamhatalmi nyo-
masra nagyszamu szakember kényszeriilt palyaelhagyasara, ami kdzvetlen ne-
gativ hatassal jart a szervezetre.’ A 1étszamhiany potlasara ismételten elétérbe
keriiltek az igynevezett gyorstanfolyamok amelyek megsziintették a haromfo-
kozatl tanosztalyrendszert, és 19501956 kozott két honapos alapfoki tanfo-
lyamot, probarendéri, valamint jarérvezetdi képzést vezettek be, ugyanakkor
hat honapos képzési idotartamu Srsparancsnoki képzést folytatd Rendortiszt-
helyettes-képz6 Iskolat létesitettek.

1953-ban megkezdte miikodését Budapesten a Korvin Otté Rendértiszti Blin-
ligyi Szakiskola, ahol a kozépiskolai érettségi mar felvételi kdvetelmény volt
a masfél éves id6tartamtl képzéshez. Létrehoztak a nyolc honapos képzési idejl
Alapfoku Rendérképzo Iskolat, és az alapfokt iskolara épiilo egyéves képzési
idejli Rendor Tiszthelyettes-képzo Iskolat, majd 1956-ban megalakult az Or-
szagos Rendor-fokapitanysag.

1957. februarban a Beliigyminisztériumban felallitottak a Személyzeti Féosz-
talyt, amelyen beliil megalakult a BM Tanulményi és Modszertani Osztaly. Még
ebben az évben a BM orszagos renddrfokapitany 10/1957. szamu utasitasaban
rendelte el a BM Orszagos Rendér-fokapitanysag Alapfoku Rendériskola felalli-
tasat Kistarcsan (Kerepestarcsan), és kezdetét vette a rendérok iskolarendszerii —

9 A budapesti keriileti rendérkapitanysagokon az atlagos 6rszemélyzet (egyenruhéas kozrendvédelmi al-
lomany) létszamhianya elérte a 60—70%-ot.

726 Lippai Zsolt: A renddrtiszthelyettes-képzés multja és jelene



3—6 hénapos tanfolyam keretében végrehajtott — alapfoki szakképzése. 1962-
tol a kistarcsai alapfoku iskola neve BM Alapfokt Renddriskolara valtozott,
a képzés idotartama hét honapra nétt, feladata pedig a probaszolgalatos rend-
Orok felkészitése, valamint a kdzbiztonsagi és a kdzlekedési jarorok képzése lett.

1968—-1972 kozott Miikddési Szabalyzat, Rendtartas, Tanterv és a Nevelési
Terv kiadasaval egységesitették a tanintézetek oktatasi alapdokumentumait, va-
lamint a BM Alapfoku Rendériskolaban és a BM Rendortiszthelyettes-képzo
Iskolaban egyarant egy tanévre emelték a kiképzésre forditando6 idot.

1968-1989-ig a budapesti tanintézet alarendeltségébe kihelyezett évfolya-
maként (tagozat) kertilt a Csopaki BM Kiképzd Téabor, ahol 19761980 kozatt,
ugynevezett gyorsitott képzés keretében négy honapos roviditett tanfolyamok
végrehajtasara kertilt sor. '

1976-ban az Alapfokt Rendériskola neve BM Renddrképz6 Iskolara valtozott,
és Budapestre kolt6zott a mai Készenléti Rendorség jogelddjének objektumaba,
helyet cserélve a BM Tartalékos Tisztképzd Iskolaval. Ugyanebben az évben,
az évi 350 f6s kapacitassal mikodo budapesti tanintézet mellett Miskolcon és
Szombathelyen is felallitasra keriilt egy-egy, évi 150 f0s kibocsatasi kapacitas-
sal rendelkez6 vj iskola.

1980-ban a beliigyminiszter 18/1980. szamu parancsaval kiadasra keriilt a Ta-
nulmanyi Munka Szabalyzat az iskolakban foly6 tanulmanyi munka iranyitasa-
ra, ellendrzésére. Ezt kovetden a korabbi alapfokt rendérképzés megnevezes
rendértiszthelyettes-képzésre modosult, a Budapesten, Miskolcon és Szombat-
helyen miik6dé Rendérképzo Iskolak a BM Rendértiszthelyettes-képzo Iskola,
a BM Tiszthelyettes-képz0 Iskola pedig a BM Kun Béla Zaszlosképzo Iskola
nevet kapta. Az alapfok rend6rképzés idStartama ismételten tiz honap lett. !

1981-ben, a modosult képzés soran — a kozbiztonsagi és a kozlekedési forga-
lomellendrzo jarér szakok megsziinésével — kezd6dott meg az egységes koz-
biztonsagi 0r, jaror tiszthelyettesképzés.

1986-ban, évi 100 f0s kibocsatasi kapacitassal 1étrejott Szegeden a negyedik
BM Rendortiszthelyettes-képzo Iskola.

1989-ben megalakult az 6todik BM Rendértiszthelyettes-képzo Iskola Cso-
pakon, valamint 12 honapra novekedett az iskolarendszerti renddrtiszthelyet-
tes-képzes idotartama.

10 Erdekességként jegyzem meg hogy 1971-ben létrejott a Rendértiszti Féiskola és a BM Tovabbképzd
Tanfolyam-parancsnoksag, illetdleg megkezdddott az alapvetd tiszti utanpotlast biztositd intenziv tar-
talékos tiszti képzés a BM Tartalékos Tisztképzo Iskolan.

11 5-7 honap tanintézeti képzés és a 22 gyakorld 6rsok valamelyikén gyakorld szolgélat, illetdleg Buda-
pest kiilonb6z6 keriileteiben teljesitett ,,megerdsit6” rendori szolgalat.
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1990-1992 ko6z6tt mintegy 9000 6 hagyta el a szervezetet, ugyanakkor a rend-
ortiszthelyettes-képzo iskolak éves 1200 f6s kibocsatd kapacitasa nem volt
elegendd a fluktuacio okozta létszamhiany potlasara, ezért 1990-1994 kozott
a rendor tiszthelyettes iskolak irdnyitasaval a megyei renddr-fékapitanysago-
kon és az akkori Rendoéri Ezrednél kihelyezett tagozatokat hoztak 1étre, ahol
tobb ezer tiszthelyettes szerzett renddri végzettséget.

1992-ben a megsziint BM Zaszlosképzd Iskola bazisan létrejott az ORFK Ok-
tatasi és Kiképz6 Kozpont, amely 1997-ben jogutdd nélkiil sziint meg. 1992-
ben a szakkozépiskolai érettségire épiild tiszthelyettesképzés ideje kétévesre
valtozott — 24 honap és 3168 tanora'? keretében biztositotta az elméleti és gya-
korlati ismereteket —, integralva a korabbi tiszthelyettes- és zaszlosképzés is-
meretanyagat.

1993-ban létrejott a Budapesti Rendor Szakkdzépiskola, amely 2004-ben zarta
be kapuit. 1994-ben megsziint az 6nalldo Szombathelyi Renddrtiszthelyettes-képzo
Iskola és a Szegedi Rendortiszthelyettes-képzo Iskola (amely 1996-ban nyerte
vissza Onallosagat). A szombathelyi a budapesti, a szegedi iskola pedig a Mis-
kolci Rend6ér Szakkozépiskola tagozataként végezte tovabb a rendérképzést.

1996-ban a csopaki iskola és a szegedi tagozat 6nallo szakkozépiskolava ala-
kult. Erdekességként emlitem meg azt a tényt, hogy a rendészeti szakkozépis-
kolék egy év id6tartamra a Készenléti Renddrség iranyitasa ala kertiltek.

1997-ben megsziint a Budapesti Rendér Szakkozépiskola Szombathelyi Tago-
zata. 1998. aprilis 1-jén megalakult a Balassi Balint Hatarrendész-képz6 Szak-
kozépiskola — az akkori hatardrség teriileti szintli nevel6-oktato tevékenységet
veégzo intézményeként —, ami 1999. szeptember 1-jétdl Adyligeti Rendészeti
Szakkdzépiskola néven folytatta képzo tevékenységét.

1998-t61, a BM Oktatasi Foosztalya altal — az innent6l alarendeltségébe tar-
tozo6 rendészeti tanintézetek aktiv kozremiikodésével — a kiilonbozo képzések
¢s tovabbképzések szervezeti, tartalmi korszertsitése érdekében megkezd6dott
a Belligyminisztérium oktatasi struktirajanak kialakitdsa, az iskolarendszer at-
alakitasanak megszervezése, amelynek f6 célkitlizése a rendvédelmi szerveknél
fennalld 1étszamhiany orvoslasa, valamint a rendor €s a hatardr iskolak kdzos,
egységes alapokra helyezése volt.

1999-ben a Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozoé rendészeti szakkozép-
iskolakra vonatkozé szabalyokrol szol6 30/1999. (VIII. 24.) BM-OM egyiittes
rendelet kiadasaval egységessé valt a kozépfoku képzés rendszere, kialakult
a tanulok felvételének rendje, sor kertilt a tanulok jogosultsaganak, kotelezett-
ségének szabalyozasa.

12 2368 ora tanintézeti és 800 oOra a végrehajto szerveknél.
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Uj alapito okiratok kiadasaval 1999. szeptember 1-jei hatallyal megalakult a hét
rendészeti szakkozépiskola (Szabd, 2001), melyek koziil 2017-t61 az Adyligeti,
a Kormendi, a Miskolci és a Szegedi Rendészeti Szakgimnaziumban folyt az
iskolarendszerti tiszthelyettesképzés (Kenedli, 2008). A szakképzésre vonat-
koz6 nemzeti kdznevelésrdl szo16 2011. évi CXC. torvény és a szakképzésrol
sz616 2011. évi CLXXXVII. tdrvény valtozasa kdvetkeztében 2016. szeptem-
ber 1-jével a rendészeti szakkozépiskolak neve szakgimnaziumra valtozott (ma:
rendvédelmi technikum).

Rendvédelmi technikumok Magyarorszagon

Az adyligeti és a szegedi rendészeti szakgimnazium Renddrségi Oktatasi és Ki-
képzd Kbdzpontba torténd integralddasat kovetden a 2020/21-es tanévtdl mar
csak a Miskolci és a Kdrmendi Rendvédelmi Technikumokban indult meg az

iskolarendszert tiszthelyettesképzés. Ugyanakkor az is tény, hogy a tiszthelyet-
tesképzés nem csak ezen tanintézmények falai kozt zajlik, igy annak teljes kort

bemutatasa jelentésen meghaladna jelen tanulmany kereteit. A tovabbiakban

a jelenleg is miikodo technikumokat vizsgalom.

A Kormendi Rendvédelmi Technikum torténete

Az iskola jogelddje a Hatardrség Orszagos Parancsnoksaga szerveként, 1990
szeptemberében kezdte meg a hatardr szervek hivatasos tiszthelyettesi alloma-
nyéanak képzését, majd a kozoktatasi és miivel6dési miniszter dontése a tanin-
tézetet az 1993/1994-es tanévtdl szakkdzépiskolava mindsitette. 1993. jalius
26-an létrejott a Szent Laszlo Hatarrendészképzo Szakkozépiskola, ezzel egy-
idejiileg a képzés iddtartama két évre modosult, a tanuldi allomany pedig ko-
zépfoku szakmai végzettséget kapott. A Kérmendi Rendészeti Szakkozépiskolat
a beliigyminiszter az 1999. jlius 26. napjan kelt 112-671/5/99. szdm okirattal
alapitotta a Szent Laszl6 Hatarrendészképzd Szakkodzépiskola jogutddjaként,
majd 1999-ben — a Dunantul jelenleg egyetlen érettségi utani rendészeti kép-
zést folytatd szakkozépiskolajaként — a Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga-
tol a Beliigyminisztérium kozvetlen iranyitasa alé kertilt.

A Miskolci Rendvédelmi Technikum térténete 1976-tol napjainkig

A Beliigyminisztérium Tanulményi és Propaganda Csoportfondkség 1972-ben
a rendorképzés szinvonalanak €s rendszerének javitasara kidolgozott terve
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alapjan az Alapfokt Renddriskola tananyagéanak korszeriisitését €s ujabb rend-
oOrtiszthelyettes-képzo iskolak alapitasat irta el6 (ekkor még ezen a néven mii-
kodott a miskolci rendorképzo intézmény). Miskolcon 1976-ban jott 1étre a 150
f6s tanuloi €s 23 £6s dolgozoi 1étszam tiszthelyettesi iskola. Megujitottak a ne-
velési, oktatasi alapdokumentumokat, 01j tantervek, tanmenetek sziilettek, ko-
telez6vé tették az oravazlatok készitését is. Megjelentek az oktatastechnikai
eszkozok, a személyi feltételek javitasa érdekében kidolgoztak a tanari képzés
fejlesztési koncepciojat.

Az 1978/79-es tanévtol a hallgatok az egyéves képzési idébdl hat hdnapot az
iskolaban, elméleti 6rakon toltdttek el, a tobbit pedig az orszag valamely terii-
letén, ugynevezett gyakorld 6rsokon, melyrdl visszatérve év végi vizsga zarta
a tanulmanyokat.

1981-ben — 6téves hiiségido kikotésével — kidolgoztak a roviditett, két hona-
pos sorkatonai szolgalat letoltése utani rendori képzést. A viszonylag allando
tananyag kozismereti targyait (irds, helyesiras, fogalmazas, térténelem, fold-
rajz) felvaltva a kozrendvédelem, a kozlekedés (KRESZ, kozlekedésrendészet,
vezetés technika), a jogi ismeretek (blintetdjog, szabalysértési, igazgatasi jog),
a testnevelés, az alaki-karhatalmi kiképzés, a 10kiképzés, a munkavédelem és az
egészségligy, a hiradastechnikai és informatikai ismeretek, a Marxizmus-Leni-
nizmus tantargyak alkottak.

Az iskolaban 1980-1989 kozott végezték a tartalékos, valamint 1980-ban és
1982-ben a korzeti megbizotti allomany tovabbképzését; zaszldsi beosztasra
felkészitést 1983-tol folytattak (URL1). Az intézmény jogelédje a BM Mis-
kolci Renddrtiszthelyettes-képzo Iskola 1992-ben koltdzott jelenlegi székhe-
lyére, ahol 1993. szeptember 1-jén Miskolci Renddr Szakkodzépiskola néven
kezdte meg a tanévet.

Az intézmények mitkodését meghatarozo jogszabalyok, rendeletek, normak

A technikumok a beliigyminiszter altal, alapito okirattal 1étesitett, a rendérség
hivatasos allomany? tiszthelyettesi utanpotlasat biztosito kétéves, érettségi uta-
ni iskolarendszert szakképzést, iskolarendszeren kiviili szakképzést, vizsgaz-
tatast biztosito intézmények.

A felveteli eljaras rendje, a felvétel kritériumai

A felvételi eljaras szabalyait, a jelentkezés feltételeit a minden év november ele-
jén kiadasra kerilo jelentkezési egységcsomag tartalmazza, mely letdltheto az
Orszagos Renddr-fokapitanysag, a technikumok, tovabbé a megyei (fovarosi)
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rendér-fokapitanysagok honlapjarol. A jelentkezés feltételei kozott — a renddrré
valas altalanos feltételein tul —, megjelenik a hivatasos szolgalat, szakképzéssel
jaro, szerzédésben foglalt kovetelmények, kotelességek teljesitésének vallala-
sa, illetéleg a jelentkezési adminisztracios koltség befizetése. A felvételi elja-
ras elemei koz¢é tartozik a technikumokban végrehajtandé szakmai iranyultsaga
altalanos miiveltségi irasbeli vizsga, a fizikai (erénléti) alkalmassagi vizsgalat,
tovabba az eldzetes felvételi ponthatar meghatarozasa, a palyazo lakohelye, il-
letéleg tartdzkodasi helye szerinti rendori szervnél teljesitendd egészségi €s
pszichologiai alkalmassagi vizsgalatok, a jelentkez6 bemutatkoz6 meghallga-
tasa, majd a végleges felvételi ponthatar meghatarozasa, ¢s a felvételi dontés
meghozatala. A felvételi pontszama alapjan felvehetd jelentkez6 kifogastalan
¢letvitel ellendrzését a Nemzeti Védelmi Szolgalat (tovabbiakban: NVSZ) foly-
tatja le. A szakmai iranyultsagi miiveltségi vizsga a palyazo valasztott hivata-
sahoz kapcsolodo — alapvetden a kdzépiskolai tananyagban szerepld — allam-
polgari, tarsadalmi, torténelmi és igazgatasi ismeretekben valo tajékozottsagot
méri fel, mely teszt pontértékeléses és kizaro jellegli. Az a palyazo, aki nem
érte el a feladatlap hibatlan megoldaséaért kaphatd pontszam felét, ,,nem felelt
meg” mindsitést kap.

A fizikai (er6nléti) alkalmassagi vizsgalat célja a palyazo erénlétének, terhel-
het6ségének és fejleszthetéségének felmérése, illetve megallapitasa. A felvé-
telizo fizikai (er6nléti) alkalmassagi vizsgaja csak abban az esetben tekinthetd
teljesitettnek, ha korcsoportjaban az egy kdtelez6 (2000 méteres futas), és a hat
(fekvotamasz, feliilés, ingafutas, hajlitott karu fliggés, fekve-nyomas, helybdl
tavolugras) valaszthato gyakorlatok koziil még négy végrehajtasanak értékelése
szerint legalabb ,,megfeleld” mindsitést ér el. A fizikai (erdnléti) alkalmassagi
vizsgalat korcsoportos, pontértékeléses és kizaro jellegli kovetelményeit szin-
tén a jelentkezési egységcsomag tartalmazza. '

Egészségi és pszichologiai alkalmassagi vizsgalatra az a palyazo utalhato be,
aki a felvételi eljaras technikumban végrehajtott részében a miiveltségi vizsga
soran, ¢s a fizikai alkalmassagi vizsgalaton ,,megfelel6” mindsitést kapott, és
elérte a — tanintézet igazgatoja altal — meghatarozott elézetes felvételi pontha-
tart. A vizsgalatokat a majdani hivatasos szolgalati viszony létesitéséhez sziik-
séges egészségi és pszichikai kdvetelményeknek valdo megfelelés megallapitasa
céljabol, a jelentkezo lakohelye szerint illetékes megyei rendor-fékapitanysa-
gon végzik el.

13 Itt kell emlitenem, hogy a felvételi soran lehet6ség nyilik, okirattal igazolt tobbletpontok elszamolasara
is.
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A kifogastalan életvitel ellenérzése soran az NVSZ végzi el az adategyezte-
tést, illetve a palyazo lakokornyezetébdl informaciokat szerez be, hogy meg-
allapitsa, a palyazoé életmddja, életvitele megfelel-e a jovobeni hivatasos allo-
manyba vétel feltételeinek.

A felvételi eljaras eredményeként az a palyazé nyerhet felvételt, akinek az
Osszesitett pontszama eléri vagy meghaladja a végleges felvételi ponthatart,
a felvételi vizsgakon, az egészségi €s pszichikai alkalmassagi vizsgalatokon,
valamint a bizottsagi beszélgetésen ,,alkalmas” mindsitést kapott, az életvitel el-
lenérzésen megfelelt, és késébb sem mertilt fel vele szemben kizaro koriilmény.

A rendortiszthelyettes-képzés ma

A rendészet €s kozszolgalat agazatba tartozo, rendészet és kozszolgalat (rend-
Ori) agazati, rendor tiszthelyettes alapoktatas szakmai oktatés célja a rendorség
tiszthelyettes utanpotlasanak biztositasa. Ennek érdekében a technikumok alap-
feladata a két évfolyamos, érettségi utdni szakmai oktatas, melynek keretében

— a tanintézet igazgatoja — a jelentkezOk szakmai el6képzettségétol, végzettsé-
gétdl fliggden a két tanévtdl rovidebb képzési idot is meghatarozhat.

A szakiranyu oktatasban a szakképzési évfolyamok alapvetden két tanévbol
allnak, azonban a képzési id6 a szakmai eloképzettségtol fiiggden lehet ketto,
masfél vagy akar egy tanév is. A tanintézetek, a hatalyos képzési programban
a jelentkezOk palyaorientacios eloképzettségét figyelembe vevo harom oktata-
si id6tartam teljesitési kovetelményét dolgoztak ki. A felvételi kovetelmények-
nek eleget tevo jelentkez6knek ezek koziil kell teljesiteni azt, amelyre elokép-
zettségiik, végzettségiik alapjan jogosultak. Az agazati alapoktatas (URL2) két
tanéves képzés esetén nyolc hét (320 ora), masfél tanéves képzés esetén négy
hét (160 ora), mig az egy tanéves képzés esetén két hét (80 ora) id6tartamul.

A tanulok a képzés soran az altalanos szolgalati ismeretek, a tarsadalmi és
kommunikéacids alapismeretek, a rendvédelmi informatika, a szakmai idegen
nyelv, a rendori testnevelés, a 16kiképzés alapjai és a jogi alapismeretek targyak
tantargyi kovetelményeit sajatitjak el. Az agazati alapoktatast kovetden a kote-
lez6 tanulasi teriilet tantargyai keriilnek — meghatarozott tantargyi 6raszamok-
nak megfelel6 idotartamu — oktatasra (URL3).

A renddrség tiszthelyettes utanpdtlasanak biztositasa érdekében végrehajtott
specialis jellegii szakmai oktatas soran kiillondsen nagy hangsulyt fektetnek
a rendérszakmai kompetenciak egyik fontos alapelemére, a fizikai alloképes-
ség folyamatos fejlesztésére, a teljesitmény jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
mérésére. A renddri testnevelés tantargy szakmai programjaba integralt mérési
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modszerek pedig megegyeznek az altalanos rendérségi elvarasokkal. A tantargy
célja a tanulok fizikai felkészitése, és ennek segitségével a stabil szolgalatel-
latasra alkalmas allapot elérése. A tantargy keretében harom kotelezéen végre-
hajtandé vizsgalati feladatrol beszélhetiink, a 20 méteres iitemezett ingafutasral,
az atugrasrol zsamoly felett (hason fekvésbe érkezéssel), €s a medicinlabdaval

falra dobasrol. A tantargyak tanintézeti oktatasa elméleti és gyakorlati képzés

forméjaban valosul meg, az elméleti ismeretek atadasat kozponti és az iskolak
altal fejlesztett jegyzetek is segitik.

A tanintézeti gyakorlati oktatas timogatasara specialis szakkabinetek, torna-
termek, informatika tantermek, akadalypalyak, taktikai hazak allnak rendelke-
zésre. A tanintézeti elméleti és gyakorlati oktatas egymasra épiil és megalapozza
a renddri szerveknél végrehajtasra keriild szakmai gyakorlatokat, melyek koz-
rendvédelmi, csapatszolgalati, kozlekedési, biiniigyi és hatarrendészeti szakterti-
leten is torténnek, fiiggetleniil a tanuld képzésének szakmairanyatol. Ennek jel-
lemzden a gyakorlati id0 és feladatok aranyanak meghatarozasaban van szerepe.

A tanuldkat oktato tanarok hivatasos rendorok vagy civil tanarok. Ez utdbbiak
jellemzdéen a kommunikacio, tarsadalomismeret, idegen nyelv, testnevelés ok-
tatasban tevékenykednek. A tobbi szakmai targyat altalaban hivatasos rendérok
oktatjak, akik valamelyik rendéri szervtol tartds vezénylés alapjan keriilnek be
a tanintézetek oktatoi statuszaira. A tanarok szakmai gyakorlatanak, ismerete-
inek szinten tartasa érdekében évente teljesitenck szakmai gyakorlatot gyakor-
16 rendori szerveknél. A kozalkalmazott pedagogusok eldmeneteli rendszere
az egyéb oktatasi intézményekben pedagogus munkakort betolté pedagoguso-
kéval azonos, minésitési, értékelési rendszeriik eltér a hivatasos allomanyban
1év0 tandrokétol.

A technikumi képzés befejezését kovetden, a szakmai vizsga eredményes le-
tétele utan a tanulod részére rendor tiszthelyettes szakképesitést igazolod bizo-
nyitvanyt allitanak ki, amely kdzokirat els6sorban a renddrség teriileti és helyi
szerveinél a szakmai és vizsgaztatasi kovetelményekben meghatarozott beosz-
tasok (munkakorok) betdltésére jogosit fel, és a f6torzszaszlosi rendfokozat el-
érését biztositja.

Rendvédelmi mentori rendszer

A technikumok tanuléi a gyakorlati képzést — lehetdség szerint — a tervezett
els beosztas helye szerinti renddri szerv altal kijelolt szolgalati helyeken hajt-
jék végre.

Arenddri szervek vezetdi a gyakorlati képzésben részt vevo tanulok oktatasa-
ra, kozvetlen irdnyitasara, feliigyeletére hivatasos allomanyu — a technikumok
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altal elozetesen felkészitett — elsdsorban zaszlosi, tiszthelyettesi allomanyka-
tegoriaba tartoz6 rendvédelmi mentorokat (tovabbiakban: mentor) jeldlnek ki.
Egy mentor, egy idoben legfeljebb két tanul6 iranyitasat lathatja el. A mentor
kozvetleniil felelds a rabizott tanulok gyakorlatanak és tevékenységének jogsze-
rli és szakszeri teljesitéséért, ezért kiemelt feladata, hogy részt vegyen a tech-
nikum altal tartott felkészitésen, tovabbképzésen, hogy feldolgozza a kapott

dokumentumokat, tanulmanyozza a meghatarozott szakirodalmat. Fogadja és

tajékoztatja a szakmai gyakorlatra érkez6 tanuldkat, tanulmanyozza a tanulo

szakmai gyakorlati képzési (foglalkozasi) naplojat, és a tanuloval kdzosen el-
készitse a tanuld szakmai gyakorlati munkaprogramjat (feladattervét). Koteles-
sége felkésziteni a tanuldt a szolgalatra, ellendrizni annak 6ltozetét, felszere-
1ését, és felhivni a figyelmét a szolgalatellatas kdzben tanusitando magatartasi

szabalyokra, azok betartasat pedig folyamatosan megkdvetelni. Gondoskodnia

kell arrdl, hogy a tanuld a részére el6irt feladatokat elvégezhesse, az intézke-
dések végrehajtasat kozvetleniil megszemlélhesse, az ellendrzott okmanyokba

a mentor szolgalati eldljardja altal meghatarozott mértékben betekinthessen, ta-
pasztalatairdl a vonatkozd titokvédelmi szabalyok betartasaval feljegyzéseket

készitsen. A mentor intézkedéseit bemutato jelleggel folytatja le, ezt kovetden

pedig minden esetben megindokolja, hogy mit, miért tett, és felhivja a figyel-
met az egyes helyzetekhez igazodo6 szabalyos eljaras modjara, gyakorlati foga-
saira, ¢s lehet6vé teszi, hogy a tanulo a jelentések elkészitésében kozremiikod-
jon. Naponta ellendrzi és aldirasaval ellatva lattamozza a tanul¢ altal vezetett

foglalkozasi naplot, a mentoraltja tevékenységét rendszeresen értékeli, hiany-
zasait rogziti. Tovabba javaslatot tesz a tanulo tevékenységének, fejlodésének,
fegyelmi helyzetének értékelésére, és utasitas adasi lehetdsége van a tanulo ré-
szére, annak szolgalatellatasaval Gsszefliggésben.

A mentor napi szolgalati teend6i ellatasa kdzben végzi a tanulokkal kapcsolatos
feladatait, a technikummal k6tott megbizasi szerzodés alapjan. Tevékenységé-
ért — jogszabalyban meghatdrozottak szerint — dijazésra jogosult. A ténylegesen
ledolgozott munkadrak szamat a renddri szerv vezetdje igazolja.

Szakmai gyakorlat

A tanul6 gyakorlati képzése a renddr szakképzés programtervében eldirtak sze-
rint, a technikum szakmai programja alapjan, lehetéleg a tervezett els6 beosztas
helye szerinti renddri szerv altal kijeldlt szolgalati helyen keriil végrehajtasra.
A tanul6 kdteles a gyakorlati képzésen részt venni, a mentor utasitasainak eleget
tenni, és a képzettségének megfeleld szolgalati feladatok végrehajtasaban a ki-
jelolt szolgélati hely munkarendje szerint kdzremiikddni. A gyakorlati képzést
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az ORFK vezetdje, a technikumok igazgatoi, tovabba a rendori szervek veze-
t01, illetdleg az altaluk megbizott személyek ellendrzik. Az ellendrzés kiterjed
az érintett rendori szerv és a technikum kozott 1étrejott egylittmiikodési meg-
allapodasban, a programtervben meghatarozott gyakorlati képzési feladatok
megvalosulasara, a tanuldk és a mentorok tevékenységének szakszerliségére,
jogszerliségére és eredményességére. A technikum és a renddri szerv az adott
évfolyam gyakorlati képzése lebonyolitasat kovetden értékelik azok végrehaj-
tasanak tapasztalatait.

Tanulok kinevezési, beosztasba helyezési eljarasanak rendje

A renddrtanulok szervek szerinti elosztasat — a szakiranyito szervek altal mért
rendOri szervi feltoltottségi adatok figyelembe vételével — minden évben az
ORFK hatarozza meg. A 1étszamelosztast kovetden a megyei €s teriileti rend6ri
szervek felveszik a kapcsolatot az érintett technikummal, és a meghatarozottak
szerint végrehajtasra keriil a tanulok elosztasa. A technikum dsszeallitja és meg-
kiildi a tanuldi személyi anyagokat, tovabba — igény esetén — segitséget nyujt
a tanulok egészségligyi, pszichologiai és fizikai felmérésében. Az alkalmassagi
vizsgalatok meglétét kovetden a tanintézmény személyzetis munkatarsai dssze-
allitjak és ellendrzik a kész tanuloi nyilvantartasi anyagokat, az egészségligyi
torzskonyvet és a pszichologiai anyagokat zart boritékban csatoljak, és fogado-
szervek szerinti bontasban tovabbitjak. A beosztasba helyezés, valamint az allo-
manyparancsok elkészitése a fogadoszervek feladata, mig a parancsokbol egy
példanyt a kinevezést kovetden megkiildenek az érintett tanintézmény részére.

Avatasok, kibocsato iinnepségek végrehajtasa

A technikumokban minden év junius honapjaban a végzos évfolyam tanuloi allo-
manya részére kibocsatd iinnepség keriil megtartasra az Orszagos Rendér-foka-
pitanysag €s az érintett teriilet rendori vezetdi, a tars rendvédelmi szervek és
beliigyi oktatasi vezetdi részvételével.

Befejezés

A rendvédelmi technikumok iskolarendszer( — torténelmi el6zményekkel gaz-
dagitott — képzésére jelentkez6k dontden az érettségizo évfolyamokbal kertil-
nek ki, életkoruk, élettapasztalatuk, csaladi neveltetésiik és szocialis érettségiik
pedig még kozel sem befejezett. Az 6nalld renddri feladatra torténd szakmai
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szocializaciod, az alapvetd szakmai kompetenciak kialakitasa és legalabb rész-
beni készségge fejlesztése megfeleld szakmai és a hozza sziikséges nevelési
ismeretekkel, tapasztalatokkal rendelkezd human kornyezetet, kell érési idot
tesz sziikségessé. A megfeleld alapok biztositasa, a renddri hivatés iranti elko-
telezettség kialakitasa, rendkiviili emberi és szakmai feleldsséget 16 a techniku-
mok oktato6i allomanyara. Azon nemes feladatot, hogy alkalmassa tegyék leendd
rendor tiszthelyetteseinket a tobb mint nyolcszaz jogszabaly, jogi szabalyozo,
bels6 rendelet, utasitas elsajatitasara, megértésére és alkalmazasara, a sziikséges,
aranyos, jog és szakszerli dontések napi szintli meghozatalara, a rendori hiva-
tas betoltésére. Tanulmanyomban — a terjedelmi korlatok altal hatarolt teljesség
igénye nélkiil — a renddrtiszthelyettes-képzés multjat és jelenét mutattam be.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy ramutasson, a megiraskor is iddszerii aktualis el-
jarasi kiilonbségekre. A hatarellendrzés, hataron végzett hatésagi tevékenység

egyes szabalyai hogyan illenek bele a k6z6s unids hatarvédelmi politikaba és

eljarasi rendbe. Két tagallam (Magyarorszag, Németorszag) rendszerének vaz-
latos bemutatasa és eltéréseinek, hasonlosdgainak megjelenitése

Moédszertan: Kutatasaimat kiilonb6z6 irasos anyagok elemzésével, internetes

anyagok tanulmanyozasaval, vonatkoz6 magyar és német jogszabalyok feldol-
gozasaval végeztem. A nem magyar szabalyokat tartalmazo6 szabalyok beszer-
zése céljabol felvettem a kapcsolatot a baden-wiirttembergi ,,készenléti” rend-
Ori egység egyik tagjaval.

Megallapitasok: Tanulmanyom megirasa soran a felvetéseim, miszerint a ma-
gyar-német rendészeti szervek eljarasai eltérnek, de nyilvanvaldan a k6zds,
szovetségi, uniods szabalyozasbdl kifolyolag egységes, hasonlo rendszert is fel

lehet mutatni. Az irds soran és annak részeként altalam tett felvetések, problé-
mak tisztan lathatoak.

Erték: A feldolgozott témaval kapcsolatban mindig 6j kihivasok bukkannak fel,
minden nappal Gjabb eljarasi €s szabalyozasi technikakat igényelnek a megem-
litett rendvédelmi szervek. A kutatasi alapot a folytatasra a tagallamokat érintd

biztonsagot befolyasold, veszélyeztetd kockazatok (illegalis migracid, szomszé-
dos haborus helyzet) indokolhatjak. A rendvédelmi szervek 6 feladata a koz-
rend, kdzbiztonsag fenntartasa, biztositasa, ezen fenyegetd helyzetek elharita-
sa. A rendet a kiils6 veszéllyel szemben is védeni kell. A miiben a hatarvédelmi

feladatot ellatdo német-magyar rendori tevékenység keriil bemutatasra, a k6zos

vonasok és kiilonbségek bemutatasaval.
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ex, rendori intézkedés

Abstract

Aim: The aim of this study is to point out current differences in the field of
different procedures of law enforcement agencies working at the border. Namely,
how certain rules of border control and activities of other authorities working
on the borders harmonise with the common EU border protection, policies and
procedures. The paper aims to draw up a sketchy overview of these systems
of two EU member states (Hungary and Germany) by highlighting the main
differences and similarities.

Methodology: The research is based primarily on the analization of written
materials, documents and processing of relevant Hungarian and German
legislation. In my access to German regulations I was assisted by a Baden-
Wiirttemberg police officer.

Findings: My main hypotheses have been that the procedures of the Hungarian
and German law enforcement agencies are different. At the same time, it should
be clear that there are many similarities between the common federal and EU
regulations. The problems detected and suggestions formulated during the
research and as a part of the study are well detectable.

Value: On the researched and processed topic emerge always changing new
challenges and the mentioned law enforcement agencies require new procedural
and regulatory techniques accordingly. Further research may be justified by
multifaceted factors that challenge the mentioned law enforcement agencies,
such as the security risks affecting the Member States of the European Union
(illegal migration, neighboring war situations, etc.).

The main task of the law enforcement agencies is to maintain and ensure public
order and public safety. Order must also be protected from external danger. The
work presents the German-Hungarian police activity performing the task of
border protection, presenting common features and differences.

Keywords: border protection, public order, public security, Schengen standard,
Frontex, police action

Publikaciom targya Magyarorszag védelme, a hatarain kiviilrél érkezd veszé-
lyek elleni rendészeti intézkedések, rendészeti, rendvédelmi szervek eljarasa-
nak bemutatasa. Az alabbi, idézetben foglalt aspektusokat fogom jelen irasom-
ban géresd ala venni.
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A rendészeti igazgatasban, mint kozigazgatdsi agazatban nemcsak a hatosagi
tevékenység és annak intézkedésekben megnyilvanulo kozvetlensége van inten-
ziven jelen. Kiemelt jogi targyai (kozbiztonsag és kozrend), valamint az ezekre
leselkedd veszélyek elhdritasdahoz és a megsertett rend helyredllitasaban valo
kozremiikodéshez felhasznalhato fizikai erdszak monopoliuma is” (Patyi, 2013).
Célom ezen cselekmények 0sszehasonlitasa a német rendészeti szervek mun-
kajaval, intézkedéseivel, illetve a vonatkozo jogszabalyai bemutatasaval, alata-
masztasaval. Publikdcidémban arra fogok ramutatni, hogy a két orszag rendszere
miben kiilonbozik, és miben hasonlit. Szeretném — vazlatosan ugyan — bemu-
tatni az ebben a feladatvégzésben részt vevo rendvédelmi szerveket. Ennek
a témanak az aktualitasat szamos tényez0 is indokolja, ugymint Magyarorszag
Kormanya altal 2015-ben elrendelt és azéta is fenntartott, mindsitett jogrend',
a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelésére 1étrehozott magyar mii-
szaki hatarzar vagy ismertebb nevén déli hatarzar, melynek ellenérzését a Ma-
gyar Honvédség ¢és a Magyar Renddrség hatarra levezényelt tagjai végzik. Tobb
jogszabaly, egyezmény és szerzddés elemzése mellett, olyan jsagcikkeket is
fontosnak tartok elemezni, amelyek ravilagitanak arra a problémara, ami miatt
a rendészeti szerveknek ujra és Gjra meg kell birkdézniuk az orszaghataron je-
lentkezd veszélyekkel. Legyen szo6 akar illegalis hataratlépdkrol, embercsem-
pészetrdl, migraciorol vagy csempészarurdl. Tobbek kozott az emlitett hely-
zet kezelését szabalyozzak az alabb felsorolt jogszabalyi valtoztatasok, illetve
jogszabalyokban tortént modositasok. Ezen normak koziil a tanulmany alapjaul
csak felsorolas szintjén jelennek meg a kovetkezok:

* A polgari perrendtartasrol szol6 1952. évi II1. térvény.
*  A2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol.
* Akornyezet védelmének altalanos szabalyairol sz616 1995. évi LIII. torvény.
* Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL
torvény.
* A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény (benne, hogy mely intéz-
ményeket érinti konkrétan a valtoztatas:
* a hataron lefolytatott eljaras,
» tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet,
* tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben alkalmazhat6 ideiglenes
igénybevétel).

1 41/2016. (1IL. 9.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész te-
riiletére torténd elrendelésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziinteté-
sével Osszefliggd szabalyokrol.
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* Az allamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. térvény, amely torvény tartal-
mazza a konkrét intézkedést: a tranzitzar kialakitasara vonatkozo szabalyokat.
*  Aterm6fold védelmérdl szolo 2007. évi CXXIX torvény.
* A biintetdeljarasrol sz616 1998. évi XIX. térvény
(konkrét valtoztatas a kdvetkezo teriileteken kdvetkezett be a 2017. évi XC.
torvényben a biintetdeljarasrol:
* a hatarzarral kapcsolatos blincselekmények esetén,
* bir6sag elé allitas,
* lemondas a targyalasrol).
* 2017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrol.
* A Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvény, amely a kovetkezo
blincselekményeket sorolja fel modositasként:
* hatarzar tiltott atlépése,
* hatarzar megrongalasa,
* hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa.
» Az autopalyak, autdutak és foutak hasznalataért fizetendd, megtett uttal ara-
nyos dijrol sz6l6 2013. évi LXVII. térvénymadositas.
* A biintetések, intézkedések, egyes kényszerintézkedések és szabalysérté-
si elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény (Merkl, 2016).

E jogszabalyok is mutatjak, hogy tobb rendészeti, rendvédelmi (URL1) és
egyéb ,,civil” szerv, hatdsag eljarasat is meg kellett valtoztatni, hogy az elren-
delt jogrend szerinti miikddésnek megfeleljenek, ezt a fentebb emlitett jogsza-
baly-modositasok is alatamasztjak.

Véleményem szerint a magyar jogi szabalyozas — dsszehasonlitva a német,
azonos teriileten alkalmazott szabalyaival — jobban szolgalja az orszag kdzrend-
jének, belso rendjének védelmét és fenntartasat. Ennek indoklasara bemutatom,
hogy a tobb szerv (KVI, Magyar Honvédség, Magyar Rendorség, NAV stb.)
részvétele, a tobb jogszabaly altal védett rend biztositdsaban eredményesebb.
Jelen publikaciomban foleg a renddri folyamatokat vizsgalom, természetesen
a tobbi részt vevo hatosag megemlitése mellett.

Az Eurdpai Unio kiilsd hatara 2015-t61 kezdve — a tomeges bevandorlas okozta,
olykor rendkiviili néptomeg mozgasa miatt — er6s nyomas ala keriilt. A kiilonbo-
z0 tagallamok akkor még nem egységesen Iéptek fel az elvileg egyezményben
vallalt kotelezettségeik teljesitésére, ez szerencsére napjainkban mar a fejlédés
utjara lépett, am még kozel sem tokéletes az egyiittmiikodés. Magyarorszag az
akkor sokat biralt déli hatarzar felépitésével garantalta az orszag védelmét, és
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biztositotta a schengeni egyezményben vallalt feladatat. Az Alaptorvény? és
a Rendorségi torvény* hatarozza meg a kozigazgatasi szervek koziil a rendé-
szeti szerveknek a kozrend, kdzbiztonsag fenntartasat. ,,4 kézrend — korabban
belso rend — és a kozbiztonsag fenntartasara iranyulo rendészeti tevékenység
a kézigazgatas legrégebbi feladata, hiszen ez alapvetd feltétele az allamok le-
tezésenek, mitkodésének.” (Bencsik & Rozsas, 2018).

Akozrend és kozbiztonsag fenntartasa 6hatatlanul olyan eszkdzok alkalmaza-
sat teszi sziikségessé, amelyek hasznalata 6nmagaban, azaz szabalyozas és en-
gedély nélkiil nem alkalmazhatd. Az a torvényi felhatalmazas, amely biztositja
az allamnak a legitim fizikai erdszak alkalmazasanak lehet0ségét, a rendészeti
szervek intézkedési jogkorében valosul meg. Az intézkedés meghatarozasara
az alabbi idézetet alkalmazom:

,,A rendori intézkedés a rendorség, mint allami kozhatalmat gyakorlo szerv
kozegének, a renddrnek a hatosagi intézkedése:

- amely rendszerint szoban torténik,

- az intézkedés ald vont személyre azonnali végrehajtasi kotelezettséget ro,

- jogilag determinalt, meghatdrozott kozcélok — a torvényes rend — a kézrend —
elérése és fenntartasa — érdekében alkalmazzak,

- céljanak eléréséhez legitim fizikai erdszak alkalmazasara keriilhet sor és

- a rendorség és az intézkedés ala vont személy kézott kozigazgatasi jogi jogvi-
szony jon létre” (URL2).*

Hatosagi jogalkalmazassal, intézkedéseivel a rendészeti szerv ellatja a jogsza-
balyban meghatarozott alapveto feladatat. A rendészeti szervek k6zos védendo
értéke a kozbiztonsag, ami szamos meghatarozasban megjelenik. Példaul: ,,4
kozrendet akként hatdarozhatjuk meg, hogy a hatdalyos jog altal deklaralt rend,
amely a tarsadalmi egyiittélés alapjat képezi” (Christian, 2018). Kutatasom
alapjan mindenképpen hangsulyozando, hogy ismert a rendészet irodalmabol
ettdl markédnsan eltérd allaspont is, amikor a kdzrendet a kdzbiztonsaggal fel-
cserélhetd szoparként kezelték (lasd Berényi, Finszter, Szikinger®), mig Balla
Zoltan szerint ,,a rendészet altal védett jogi targy a kézbiztonsag, amelynek al-
ternativ kifejezése a kozrend” (Balla, 2016). Ezen allitasok eredményeként le-
szogezhetem, hogy az allam belso rendjének fenntartasa és védelme elsésorban

2 Alaptorvény: 46. cikk (1) A rendérség alapvet6 feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felde-
ritése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme (Szilvasy, 2016).

1994. évi XXXIV. tv. a Rendérségrol 1. § (1) bekezdés.

A jogorvoslati kérdések kapcsan (Szilvasy, 2011).

Berényi Sandor, Finszter Géza és Szikinger Istvan jogaszok, jogtuddsok.

oW

Beliigyi Szemle, 2022/4. 743


https://www.ajk.elte.hu/file/Uj_generacio_konf_kotet_2013.pdf

a rendorség feladata®. Ennek nyomatékositasara tokéletes a rendészet fogalma-
nak ismertetése. A rendészet kifejezés alatt értendd tehat: ,,olyan kézigazgatasi
tevékenység, amely a (koz)biztonsag védelmeét sajatos intézkedésekkel, kényszer-
intezkedesekkel, titkos eszkozok alkalmazasaval a legitim erdszak monopolium
birtokaban lat el” (Balla, 2017).

A rendészeti szervek, illetve egyéb hatosagok, amelyek a magyar — és ezzel
egyiitt az Eurdpai Uni6 és Schengen kiils6 — hatarat ellendrzik, védik, az elsé
vonalban valositjak meg az alaptorvényi feladatot, a (belsd) kozrend védelmét.
A kiils6 veszély szamos tényez6 lehet: migracios, jarvany, mas orszagok kato-
nai konfliktusai stb. A tovabbi fejezetekben bemutatott rendészeti eljarasok, és
a feladat ellatasanal jelentkezo kiilonbségek eldszor a kovetkezo teriileten je-
lentkeznek: a védelmi rendszert — a Magyar Honvédség részvételével — szamos
szakaszon megerdsitették a hatarokon 2015-ben.” Ez a magyar-német rendsze-
rek miikodésének Osszehasonlitdsa miatt kiemelendd informdacié, mert a magyar
intézkedési joggal felruhdzott szervek, amelyek a védelmi feladatot ellatjak,
a német rendszerhez képest katonai jelenléttel is tamogatottak. Német hatar-
védelmi feladatokban, békeidében, a katonasagnak nincs feladata. A honvéd-
ség jarortarsként segiti a rend6rség hataron teljesitett szolgalatat (Merkl, 2016).
Aktualitasként szeretném itt megemliteni, hogy a 2020 marciusaban megjelent
veszélyhelyzet miatt kibOvitették a hadsereg jogalkalmazasi hataskorét. ,, (4) Az
(1) bekezdés szerinti kézremiikodo feladatot, valamint a (3) bekezdés szerinti
orzés-vedelmi feladatot, tovabba a veszélyhelyzettel dsszefiiggésben elrendelt
korlatozo intézkedések ellendrzését a Magyar Honvédség a honvédek jogalla-
sarol sz0lo 2012. évi CCV. torvény 1. § (1) bekezdése szerinti tagja (a tovabbi-
akban: katona) — a katonai rendész jogkoreit nem érintve —

a) a Hvt. 54/D. §-aban meghatdrozott intézkedéseket és kényszerito eszkozo-
ket, tovabba

b) a Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torveny (a tovabbiakban: Rtv.) 33.
¢és 39. §-aban meghatarozott intézkedéseket a sziikségesség és aranyossag ko-
vetelménye betartasaval alkalmazhatja.

(5) Ha a katona a (4) bekezdés szerinti rendori intézkedést hajt végre, vagy
annak végrehajtasaban kozremiikédik, eljardasdra az Rtv.-ben meghatarozott
szabalyok az iranyadoak. A katona intézkedésének a jogszeriiségét a Hvt.-ben
meghatdrozottak szerint kell vizsgalni.”®

6 Mindemellett a hivatdsos katasztrofavédelmi szerve, a biintetés-végrehajtasi szervezeté €s a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatoké. Kiegészitésként még: NAV, Orszaggyiilési Orség stb.

7 A honvédelemrdl és a magyar honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrenddel bevezethetd intézke-
désekrol szo16 2011. évi CXIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szold 290/2011. (XII.
22.) Korm. rendelet.

8  81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet az egészség €s élet megdvasa, valamint a nemzetgazdasag helyrealli-
tasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrol.
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., E rendelet szerinti korlatozo intézkedések betartasat a rendorség ellendr-
zi, a katonai rendészet és a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatdsos
allomanyanak szolgdalati jogviszonyadrol szolo térvény szerinti barmely szerv
bevondsdval.

(2) E rendelet szerinti korlatozo intézkedések be nem tartasa esetén a rendor
a Rendorsegrol szolo 1994. évi XXXIV. térveny (a tovabbiakban: Rtv.) szerinti
intézkedeseket és kényszerito eszkozoket a sziikségesség és aranyossag kovetel-
ménye betartasdaval az Rtv.-ben meghatdrozott médon alkalmazhatja.”’

Osszegezve: azok a honvédelmi egységek, amelyek a kozbiztonsag érdekében
jarori feladatot latnak el a kijeldlt teriileteken, 6nallé intézkedési jogkort kaptak. !

Hattérszabalyozok bemutatasa

Magyarorszag ¢és Németorszag védelmi szabalyainak, szerveinek, a miikdde-
stiket iranyit6 egyezményeknek, jogszabalyoknak bemutatasat az alabbiakban
ismertetném.

Ko6z0s alapelv, amely az intézkedési, eljarasi rendszert befolyasolja: a schen-
geni egyezmény. Mindkét allam feladatai kozosek, mivel kotelezettséget val-
laltak az egyezmény elfogadasaval. Az egyezmény alapgondolata, el6zménye
a saarbriickeni egyezmény, ami egy német-francia szerz6dés volt. Lényege,
hogy a két orszag kozos hatarain megsziintetik a hatarellendrzést. Tobb al-
lam csatlakozasaval létrejott az Eurdpai Unio elsé és harmadik pillérének ré-
szeként az egyezmény. Kovette ezt a schengeni végrehajtasi rendelet. Ebben
keriilt meghatarozasra, hogy nincs belso hatarellendrzés a tagallamok kozott.
Ezen koz0s feladatok ellatasara természetesen a rendori és igazsagiigyi szervek
munkajanak 0sszehangolasara volt sziikség. Minden kozos feladat egy szigo-
ru elv, a belbiztonsag megodrzése, védelme mellett valosithatdo meg. Az egyik
ilyen szerv a Schengeni Informdcios Rendszer (SIS). Magyarorszag 1996-ban
csatlakozott az egyezményhez. Ebben a rendszerben valtozast az amszterda-
mi szerz6dés 1j iranyelvei jelentettek. Tobb fontos teriiletet érintett, de amit
kiemelnék: az egyezmény kimondta, hogy az Unidhoz csatlakozoé allamoknak
kotelezd érvénytien be kell épiteniiik a nemzeti jogrendszerbe a ,,Schengeni
Acquis-t”!" (Eberhardt, 2018).

9 71/2020. (III. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.

10 A renddri és a katonai intézkedések megkiilonboztetésérdl bévebben: Buzas, 2018.

11 Magyarul: ,,schengeni vivmanyok”. Olyan szabalyok, jogszabalyok, amelyek az EU jogaba integralod-
tak.
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Az azdta eltelt idoszakban'? tortént valtoztatasok folyaman mara az a rend-
szer alakult ki, hogy nem magéhoz az egyezményhez kell csatlakozni, hanem
a schengeni relevanciaji normakat kell atvenni vagy kozvetleniil kell alkal-
mazni a jogrendszerben. A kovetkezd kapocs a két védelmi rendszer kozott,
ami szintén nemzetkozi, unids elvek mentén jott 1étre a Frontex (Europai Ha-
tar- és Partvédelmi Ugyndkség). Természetesen ez méar nem jogalkotoi vagy
koz06s kodifikacios elvarasokat timaszt, hanem egy olyan rendszert jelent, ami
kozelebb 4ll a tényleges hatar, illetve az allamok integritasat védo szervezet-
hez. Az ebben a rendszerben részt vevo allamok rendészeti szerveinek kozos
munkajat segiti, és legfoképp rendori egytittmiikddést jelent a kozos hatarve-
delmi feladatok ellatasaban.

2004-ben alapitottak az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget (hato-
sagot), segitségiil az EU-s tagallamok és a schengeni tarsult orszagok allam-
polgarai szabad mozgasat biztositd unios teriilet kiils6 hatarainak védelméhez.
2016-ban az tigynokség szerepkorét kibovitették a migracio ellendrzésével
a hatarigazgatasban. Természetesen az ligynokség tobb feladat 6sszehangola-
saval nytjt segitséget a hatdron atnyul6 biniildozés sikeres megvaldsitasahoz is.

Néhany feladat felsorolasaval szemléltetem ezt:

* helyszini kikiildetés,

¢ kockazatelemzés,

e helyzetfigyelés,

» sebezhetdségi értékelés,

* parti 6rségi egyiittmiikodés,

* hirszerzési adatok megszerzése, olyan blincselekményeknél, amelyek ter-
mészetiiknél fogva megfigyelésiik ide tartozhatnak,

» visszatérési (toloncolasi) miveletek,

* gyors reagalas.

A Frontex céljai koziil azokat emelném ki, amelyek jelen kutatashoz kapcsolod-
nak. Ilyen az Eurépai Unio kiils6 hatarvédelmének segitése szakértok bevona-
saval, ennek okan kdzos miveletek a timogatasra, segitségnyujtas a bizonyos
foku veszélyes helyzetekben. Ezen célok és feladatok felsorolasabdl is latszik,
hogy az iigynokség egy elemzd, informaciogyiijtd, 6sszehangold és tajékoz-
tatd szerv inkabb. A késObbiekben csak par gondolat erejéig ramutatnék, hogy
mennyire nem tudjak hasznat venni ennek a rendszernek a stilyos migracios
nyomas alatt all6 allamok.

12 Az amszterdami szerzddést 1997. oktober 2-an irtdk ald és 1999 majus elsején 1épett hatalyba (elmult
20 évben).
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Az els6 ok, amibdl szintén latszik a rendszerek kozotti kiilonbség a honvé-
delem alkalmazasa terén adodik, a kdvetkezo eltérés pedig a feladatvégzésben,
a feladat természetébdl fakad: a német oldalon nincs schengeni szarazfoldi,
kiils6 hatarvédelmi feladat, mig a magyar rendészeti szervek kozott nincs par-
ti 6rségi feladatot ellatd rendori egység. Fontos és az elemzés céljabol fakado-
an meg kell emlitenem egy 2015-ben megjelent német sajtoértesiilést. Ebben
a cikkben tobb uniods vezetd, politikus, a témaban érintett adott nyilatkozatot.
Az ezekbdl levont véleményekbdl és kimutatasokbol azt a kovetkeztést lehet
levonni, hogy ,,4 Frontex a multé” (URL3).

A migracios események * ravilagitottak arra a helyzetre, hogy a szabad, hatarok
nélkiili Eurdpai Unio, kiils6 hatarvédelmi szigort szabalyozas nélkiil sebezhe-
td. Ezt a megallapitast a 2020-ban a gérog-tordk hataron torténtek is igazolhat-
jak. Mig a 2015-6s magyar hatarvédelmi intézkedéseket (déli hatarzar épitése)
tobb orszag élesen biralta, addig a mostani aktualis helyzetben a gérdg rendé-
szeti szervek €s a hadsereg feladatvégzését pénzzel és eszkozszallitmannyal is
tamogatjak. Mivel az orszagoknak a kiils6 hatarok tényleges, hatékonyabb vé-
delmével kell szembenézniiik, szdmos orszag szigoritotta allamhatdranak ki-
viilrél befelé iranyulo atlépését. Elkésziilt egy olyan tervezet, mely egy olyan
szervezetet hozna létre (Eurdpai Hatar- és Parti Orség, a Frontex munkajét se-
gitené), ami egy k6zos hatarérzési feladatot ellatd rendori erd lenne. Ennek az
oka, hogy a Frontex ezt a kihivast nem tudja megoldani. Az ligynokség nem
képes fizikailag a hatarok védelmére. Feladataibol, céljaibol adodoan a tanacs-
adasban és szervezésben kimertiil a tevékenysége. A terv szerint egy egységes,
bevethetd er6t hoznanak létre, ami csoporttechnikai felszereltséggel egyiitt ha-
rom napon beliil barhol bevethetd lenne. Az elgondolas jo és hatékony, mint
az szamos nyugati vezetd véleményébdl kitlinik. A gond a kivitelezéssel kap-
csolatban mertil fel. Ezt a ,,segitséget” igénybe venni bizonyos feltételek fenn-
allasa esetén kotelezd lenne, még akkor is, ha az unids orszag ellenall. Ezen
elvek mellett a tervezet maradt tervezet, hiszen szamos tagallam egy fontos
kitételb6l nem engedett, ez pedig az adott orszag szuverenitasanak megorzése
volt. Mint emlitettem, ellenkezés esetén is ez a ,,rendvédelmi egység” latna el
a kiils6 hataron, az adott allam rendszerének figyelmen kiviil hagyasa mellett,
a hatarvédelmi feladatot.

13 Példaul Macedonian és Szerbian at a magyar hatarra érkez6 migrans hullam, a Kozel-Keleten torténd
események stb.
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Jogszabalyi hattér a két orszag vonatkozasaban

A tovabbiakban azokat a szabalyozasokat, jogszabalyokat fogom ismertetni,
amelyek alapjat képzik a két orszag jogi szabalyozasanak, illetve ezzel egye-
temben kapcsolatot jelentenek a német-magyar rendészeti feladatok ellatasaban.

Ajogforrasi hierarchia legfelsé szintjén az Alaptorvény all. Ez mindkét allam
jogrendszerében igy van. Az alaptorvényi rendelkezések, cikkek alapveto fel-
adatokat, célokat hataroznak meg adott szerveknek. Kezdve a Magyar Alap-
torvénnyel, ami kimondja: ,, 4 renddrség alapvetd feladata a biincselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rend-
jének védelme. A rendorség részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyo-
zdasaban. !, Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar
Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épsége-
nek és hatarainak katonai védelme, nemzetkozi szerzodésbol eredo kozos védel-
mi és békefenntarto feladatok ellatasa, valamint a nemzetkozi jog szabdlyaival
osszhangban humanitdrius tevékenység végzése. !’

A kovetkez6 idézetet pedig a Német Szovetségi Koztarsasag Alaptdrvénye
tartalmazza: ,,4 szévetségi kormdany vagy egy dallam létezését vagy szabad de-
mokratikus alaprendjét fenyegeto fenyegetés elkeriilése végett az allam kérhet
mas allamok renddri erdit, valamint egyéb kozigazgatds és a Szovetségi Ha-
tarorség erdit és létesitményeit.

(2) Ha az az allam, amelyiket a veszély fenyegeti, onmagaban még nem all
készen vagy nem képes lekiizdeni a veszélyt, a szévetségi kormany az orszag
rendorséget és mas allam rendori erdit utasithatja és kikiildheti a szovetségi ha-
tarorseget. A veszely kikiiszobolését kovetéen a parancsot a Szévetségi Tandcs
kérésére barmikor vissza lehet vonni. Ha a veszély egynél tobb orszag teriile-
tere terjed ki, a szévetségi kormany utasitasokat adhat az allam kormanyainak,
amennyiben az sziikséges a hatékony kiizdelemhez,” (91. cikk).

., (1) Valamennyi szovetségi és allami hatosag kélcsonds jogi és adminisztra-
tiv segitséget nyijt.

(2) A kozbiztonsdag vagy a rend fenntartasa vagy helyredllitasa érdekében egy
allam kiilonleges jelentdségii esetekben kérheti a Szovetségi Hatdrorség erdit
és intézményeit, hogy tamogassak rendori erdit, ha a renddrség nem tudja a fel-
adatot ellatni e tamogatas nélkiil vagy csak jelentds nehézségekkel. Természeti
katasztrofa vagy kiilonosen sulyos baleset esetén az allam mas allamok rendori
erdit, és leétesitmenyeit, illetve mas kozigazgatdsi szerveit segitségre, valamint
a Szovetségi Hatdrdrségtol és a fegyveres eroktol.

14 Magyarorszag Alaptorvénye, 46. cikk.
15 45. cikk.
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(3) Ha a természeti katasztrofa vagy a baleset egynél tobb allamot fenyeget,
a szovetsegi kormany - a hatékony harchoz sziikséges mértékben - utasithatja az
allam kormanyait, hogy a rendori erdket mas allamok rendelkezésére bocsds-
sak, valamint a Szovetségi Hatdrorség és a fegyveres erdk egységeit a rendori
erdk tamogatasara. A szovetségi kormany altal az 1. mondattal sszhangban
hozott intézkedéseket a Szovetségi Tandcs kérésére barmikor vissza kell vonni,
kiilonben a veszély elharitasa utan” (35. cikk).

A német alaptérvény!® a rendészeti feladatok ellatasat a szovetségi allamok ha-
taskorébe utalja (30. cikk). Ezen, mint latszik, valamilyen veszélyhelyzet ki-
alakulasa valtoztathat, amikor is a szovetségi renddri erdk feladata ezt elharita-
ni, ha a kiilonb6z6 érintett allamok ezt sajat erejiikbdl nem képesek orvosolni.
A két torvény kozotti kiillonbség az allami berendezkedésbdl is fakad, hiszen
a magyar rendszer nem szovetségi iranyitast valosit meg, hanem altalanos fel-
adatként szabalyozza a rend6rség védelmi feladatait. Tobblet jogositvanyokat
természetesen a mindsitett jogrend bevezetése esetén biztosit a rendvédelmi
hatosagoknak. A német renddrségi szervrendszer, szdvetségi (Bundes) és alla-
mi (Landes Polizei) szervekbdl all. A rendéri és rendészeti feladatok ezen két
hatosag kozott oszlanak meg. Iranyitasukban is a kettdsség a jellemzd. A szo-
vetségi rendorség a szovetségi hataskorrel rendelkezd Beliigyminisztérium
(Bundesministerium des Innern) iranyitasa alatt all. A rendészeti feladatokat
meghatarozo jogszabalyokon feliil ez a szerv a rendérség legfobb feladatsza-
bassal feljogositott szerve.

A szdvetségi renddrségre vonatkoz6 térvénybol (Bundespolizeigesetz, URL4)
felsorolt hataskorok, amelyek a publikéacio témdjahoz szorosabban kotddnek,
a kovetkezok:

» védi Németorszag hatarait,

* kozremiikodik a hataron atnyulo blincselekmények felderitésében,

» vasuti rendészeti feladatok (palyaudvarok, szerelvények biztositasa stb.),
» légi forgalom biztositasa,

* kiemelt objektum védelem (Szdvetségi Kancellaria).

Migracids szempontbdl fontos kiemelni a szovetségi rendorség hataskorét
a vasuti kozlekedés biztonsagara. A 2015-ben indul¢ illegalis migracids nyo-
mas ugyanis ezen a ponton érintette elészor jelentésen a német rendori hatdsa-
gokat. A Magyarorszag és Németorszag kozott kozlekedd Rail Jet szerelvények
— melyek az osztrak (OBB) vasuttarsasag tulajdonai —, végallomasa Miinchen

16 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland — A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye.
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Hauptbahnhof. A szerelvényekre feljutott illegalisan érkezo kiilfoldi allampol-
garok szazai ekkor érték el Németorszag hatarait. Ezen folyamatok is jelentds
nehézségek elé allitottak a hatarvédelemért felels rendori erdket. Tovabbi fel-
adatokat ad a rendérség szamara az idegenrendészeti eljarasokban torténd in-
tézkedési kotelezettség is. Ezek koz¢ tartoznak tobbek kdzott a menedék- és
tartozkodasi engedély kérok jogaival kapcsolatos eljarasok. Ebben az intézke-
dési korben nemzetkozi egylittmiikodést is megvalodsitanak az érintett rendori
szervek. Az egylittmiik6dés soran a bliniildozési feladatok mellett a hatarren-
dészeti eljarasokkal védik az orszagot az er6szakos bilinelkdvetok fenyegeté-
sétdl. Osszefoglalva, ezen intézkedésekbdl, eljarasi szabalyokbol elmondhato,
hogy a német renddrség védi az illegalis hatarsértoktdl, a migraciotol és bar-
milyen kozvetlen fenyegetéstdl az allamhatart, fenntartva ezzel Németorszag
kozrendjét és biztonsagat.

Tovabbi renddrségi egységek is részt vehetnek a hatarvédelmi, biztositasi, fel-
adatokban. Mind a szovetségi, mind az allami renddrség igénybe veheti a német
készenléti rendori egységeket (Bereitschaftspolizei). Természetesen ezen erdk
alkalmazasahoz jogszabalyi, illetve szovetségi indok kell. Altalanos feladata-
ik koz¢é tartoznak a biztositas, kisérés, zaras, intézkedés. A készenléti egységek
a szOvetségi rendOrségi torvény alapjan, a szovetségi miniszter, a szovetségi
rendori vezetok utasitasara hatarvédelemmel 0sszefliggd hataskort is ellathat-
nak. Azonban a mindsitett id6szakokban a rohamrendérok alkalmazésa a rend-
Ori igények szerint sokkal nagyobb jelent6séggel bir.

A hatarvédelmi-rendészeti feladatokat tehat 6sszességében a szovetségi rend-
Orség latja el. Igény szerint feladatot kaphatnak a tartomanyi renddri egységek
is. Ennek az a feltétele, hogy a tartomany sajat er6bdl meg tudja oldani a jog-
szabalyban pontosan megjeldlt hataskoroket, amelynek ékes példaja a bajor
hatarérség (URLS5) Ojjaszervezése. 2018-ban a bajor (Landespolizei) rend-
Orség részeként felallitasra keriilt sajat hatarrendészeti egységként. Feladatai
kozé tartozik a hatar és a hozza tartozo6 teriilet (mélységi) ellenérzése, zavar
¢€s bizonyos utasitasok nyoman a mas okokbol szarmazo veszélyek elharitasa.
A veszélyelharitas csak a hatarrendészeti feladatokat érintéen értend6 (URLOG).
Intézkedési jogkoriik csak a bajor allamhatar védelmét szolgalhatja, de termé-
szetesen jogositvanyai kozott talalhato a felhatalmazas a nemzetkozi egyiitt-
miikodésre €s a tobbi allami rendészeti szervvel valo kapcsolatfelvételre. Ira-
nyitasat és mitkodésének feliigyeletét a Bajor Allami Minisztérium gyakorolja,
ahova a bajor rohamrenddrség és az allami bilinligyi rendészet is tartozik. Ezen
renddri egység Ujjaszervezésével a bajor allam lett az elsd, akinek sajat erejé-
bol hatardri rendorsége lett.
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Intézkedések, rendori eljarasok mindkét oldalon

Az eddig bemutatott egyezmények, torvények, szervek felsorolasaval, megfo-

galmazésaval ismertettem és képet adtam a német hatarvédelmi rendszerr6l,

kihangsulyoztam az eddigiekben tapasztalt kiilonbségeket. A kdvetkezdkben

pedig a tényleges intézkedésekkel folytatnam, amelyek az adott feladat ellata-

sédhoz nélkiilozhetetlenek. Ezen szabalyokat mindkét (magyar-német) oldalon

a rendorségi torvények és kiilon intézkedési jogszabalyok tartalmazzak.

* Bundespolizeigesetz — BPolG'.

* Gesetz iiber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung 6ffentlicher Gewalt durch
Vollzugsbeamte des Bundes'®.

* 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol

A felsorolt jogszabalyokban a hatarvédelemmel 0sszefliggésben alkalmazzak
a kijelolt renddri erdk a kiilonbozd intézkedéseket és kényszeritd eszkozoket.
A hatar ellenérzése dsszetett feladatként jellemezhetd, ezen feladat intézkedési
rendje is tobb szalon mozog. Egyrészrél okmanyellendrzés, majd a belépésre
valo jogosultsag ellenérzése. (Ezek kozrendészeti, idegenrendészeti intézkedé-
sek egylittesen.) Ezen cselekmények mentén valosul meg a fizikai értelemben
vett ellendrzési jogkor. Osszességében a felsorolt tevékenységek valositjak meg
a megelozés céljat, ami alkotmanyos, jogszabalyi, és német oldalon szovetségi
elvaras a rendori szervekkel szemben a kdzrend és biztonsag fenntartasa érde-
kében. Az orszaghataron torténd intézkedések nemcsak a fizikai értelemben vett
hataron valosulnak meg. Az ellendrzés megvalosulhat az egzakt hatarvonaltol
mért belfoldi teriileten is, mint mélységi ellendrzés. Ez a teriilet egy 30 km-es
savot jelent. Az itt végrehajtott intézkedést szeretném két oldalrol szemléltetni.
A hatdsagok ezen a teriileten folytatott eljarasa biztositja a gépjarmiivek utdla-
gos ellendrzését. Ezt az intézkedést a renddrségi egységeken kiviil a vamren-
dészeti hatosagok is elvégezhetik. Ebben az eljarasban is megvaldsulhat a ren-
dészeti hatdsagok egyiittmiikddése. Az egylittmiikddés lehet tobb rendészeti
szerv kozott, de lehet nemzetkozi, és a német oldalon ehhez még parosulhat
szovetségi és allami szervek eljarasa. A kiilonbozé nemzetek vagy kiilonbozo
illetékességgel rendelkez6 egységek a sajat egyenruhajukat viselik, azonban
az eljarasi rendet az adott orszag jogszabalya €s a k6zos egyezmények adjak.

17 Német szovetségi rendOrségi torvény.
18 Magyarul: ,,Torvény a szévetségi rendvédelmi tisztviseldk altal a kézhatalom gyakorlasakor elkévetett
kozvetlen kényszerrél” — német rendGrségi torvény.
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Akovetkezokben a német szovetségi szabalyok elemzésével folytatom. A rend-
Orségi torvény (Bundespolizeigesetz) hatarvédelemmel kapcsolatos rendelkezé-
sei (2. §,31.§, 61. §) tartalmaznak feladatot, egyebek mellett a hatarrendészeti
szerv megfigyelésére, hataratkeldk 1étesitésére (URL4), viszont szlikebben vett
hatarvédelmi intézkedéseket nem tartalmaznak. A rendészeti szervek feladatuk
ellatasa soran — mint minden hatdésag jogalkalmazasa soran, amelyik kdzhatal-
mi felhatalmazassal bir — legitim kényszert alkalmazva intézkedési jogkorét
gyakorolja. Természetesen a két orszdg normakkal szabalyozott tevékenysége
hasonlé eszkozoket, formakat tartalmaz. A részletezés elétt azonban szeretnék
egy személyes tapasztalatot megosztani. 2014-ben a volt Rendortiszti Féisko-
la szervezett az abban az évben mester szakon tanul6 hallgatoknak egy berlini
utat. A berlini rendorképzést folytatd iskolaval (Hochschule fiir Wirtschaft und
Recht in Berlin) tortént hallgatoi csereprogram keretében kisérd tanarként én
is részt vettem. Tobb, a varosban mitkod6 renddri parancsnoksagot latogattunk
meg. Ezen program soran, az el6adokkal tortént beszélgetésekbol képet kaptam
a német intézkedések gyakorlatanak pszichikai oldalardl is. A német rendérség
régebben elfogadott allaspontja az volt, hogy az elkdvetdt inkabb megdobjak
a fegyverrel, minthogy hasznaljak, ezt természetesen atvitt értelemben véve.
Ebbdl a szempontbdl ,,méltattak” a magyar norma szabalyozta fegyverhaszna-
latot. Természetesen mar a kétezres években sokat valtozott a felfogas a renddri
szerveknél, hiszen az intézkedés ala vontak kore megkivanta a szigoritast (Lin-
der, 2014). A tarsadalmi valtozasok, a biin6zok radikalisabb eszkdzhasznalata
miatt kényszertilt a felfogas, hozzaallas valtoztatasara a rendorség.

A hatarvédelmi intézkedéseket a szovetségi tisztviselok altal alkalmazott
kényszer' esetén a fentebb emlitett jogszabaly?® tartalmazza: ,, Gesetz iiber
den unmitelbaren zwang... ” (A szovetségi tisztviselOk altal a hatosagi erészak
gyakorlasa soran alkalmazott kényszerrdl). A tdrvény altal felsorolt eszkdzok
koziil a kiillonbségek miatt a fegyverhasznalatot szemléltetném, mivel a tob-
bi jogintézmény hasonld a magyar szabalyozashoz. A norma masodik részé-
ben talalhatok a 16fegyver és robban6 anyag hasznalatara vonatkozoé eléirasok.

El6szor is a 9. §-ban (kozvetlen kényszer bekovetkezése esetén alkalmazha-
to a léfegyverhasznalat) a 16fegyver hasznalatara feljogositott személyek ko-
rét nevesiti a norma. Ennek bekovetkezése esetén a kovetkezd személyek jo-
gosultak a hasznalatra:

19 Testi kényszer, kényszeritd eszkozok.
20 Gesetz iliber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung 6ffentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des
Bundes.
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» szOvetségi tisztviselok,

* hatarOrség tagjai és vam (pénziligyor) hatosagi feladatot ellato tisztviseld,

* hatartertileten 6rz06, kisérd, szolgalatot ellatd személy (Bereitschaftspolizei),

+ szdvetségi birosag képviseldi, igazsagligyi végrehajto tisztek,

* egyéb hatdsagi feladatot ellatdé személy, akiket a szovetségi minisztérium,
illetve a szovetségi hatésagok ruhaztak fel kdzhatalom kényszerrel valo
betartasara,

* blniild6z6 szervek tisztviseldi altalanos feladatvégzés soran.

A 11. §-ban talalhato a hatardrizeti szolgalatban torténd l6fegyver hasznalata-

ra vonatkozo6 eldirés. Erre feljogositott személyek kore pedig a kovetkezokép-

pen valtozik:

» szOvetségi rendortisztek,

» allami rend6rség allomanya, ha a feladatot sajat er6bol képes megoldani,
példaul bajor hatarvédelem,

* birosag altal feljogositott tisztviselok.

Abban az esetben hasznalhatjak 16fegyveriiket, azok ellen:

» akik a folyamatos, megismételt felszolitas ellenére jogsértést kovetnek el;

* olyan személyek ellen, akik nem vetik ala magukat, illetve gépjarmiiviiket
az ellendrzésnek, atkutatasnak, a szallitott aru atvizsgalasanak;

» afogva tartas, illetve az intézkedés aldl elmenekiilnek.

A szobeli figyelmeztetés sikertelensége esetén mindenképpen egy figyelmez-
tetd 16vés kell, hogy megel6zze a személyre leadott 16vést.

A 12. §-ban a fegyver hasznalatanak kiilonos eseteit szabalyozza a torvény.
Fegyver abban a kiilonleges esetben alkalmazhato, amelyben a kozvetlen intéz-
kedések sikertelenek maradnak, és személyek ellen pedig csak akkor hasznal-
hato, ha a targy ellen val6 felhasznalasa nem ért célt. Az alkalmazas célja csak
az lehet, hogy a tAmadot artalmatlanna tegye vagy szokésre képtelen allapotba
helyezze. A 16fegyver hasznalat — mint a hatosag kényszerito eszkozként valo
alkalmazasa — természetesen mas jogszabaly altal is szabalyozott: a szolgala-
tot ellato renddr vagy megbizott, felhatalmazott tisztviseld, a kozos miiveletek
soran, nemzetkdzi egyiittmiikodés soran, de nem utolso6 sorban az alap térvényi
cikkekben szabalyozott esetekben is. Ezen rendelkezések a mindsitett jogrendi
eljarast, az intézkedési kotelezettséget érinti. Felhatalmazast adhat a térvény
olyan tevékenységre, illetve hataskoron kiviili intézkedésre, amiben a kénysze-
rit6 eszkozok bevetésére is sor keriil. A német Alaptorvény (Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland) is tartalmaz ilyen szabalyokat. A szovetségi
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rendOrségi torvény 15. §-a kimondja, hogy a hatarellenérzést érintd helyzetben

az Alaptorvény 91. cikke modosithatja az intézkedési rendet. Ez a szabaly irja

eld, hogy a kiilon illetékességgel bird rendorségi szerveknek (szovetségi, allami)

egylittmiikodésben kell a fenyegetés ellen fellépniiik. A 115. cikk f) pontjaban

a torvény a védelmi helyzet kezelésére ad utasitasokat. Az itt emlitett veszé-
lyek elhéaritasa a kiils6 tamadas esetén elrendelendd intézkedéseket tartalmazza.
Ebben az esetben — ellentétben az eddigiekkel, hiszen szamos kiilonbség bemu-
tatasa tortént — itt hasonl6 a védekezés a veszély elharitdsaban. A rendori ero-
kon kiviil itt megjelenik a katonasag (Bundeswehr) intézkedési kotelezettsége.
A szovetségi katonai erdknek itt is alapfeladata a kiils6 tamadas elleni védeke-
z¢€s, viszont rendészeti szervként akkor sem emlithetjiik, hiszen alkalmazasuk
csak mindsitett idoszakhoz kotott. Emiatt a kozrend-kozbiztonsag védelmének
kezelésével mas iddszakokban nem rendelkeznek jogositvanyokkal. A 36. cikk
szintén befolyassal bir a rendérségi intézkedések alkalmazasara.

Osszegzés

A német hatarrendészeti tevékenységet tobb jogszabaly is tartalmazza. A feladat
ellatasanal a kiilso (schengeni) hatarvédelemért felelds erdi elsdsorban a szovet-
ségi rendorség egységei. Hasonldsagként a két rendszerben azt lehet kiemelni,
hogy a hadsereg csak mindsitett idészakban jarhat el. A Magyarorszagon 2015
ota elrendelt kiilonleges jogrend (a tdmeges bevandorlas okozta valsaghely-
zet), amit a mai napig fenntart a kormany, elrendeli a honvédelem részvételét
a hatarvédelmi feladatok ellatdsaban. Emiatt viszont a hataron intézkedési jog-
korrel rendelkezé fegyveres er6k 1ényegesen nagyobb 1étszamban teljesitenek
szolgalatot, mint a német oldalon. Ehhez parosul a kormany 0j rendelete, mi-
szerint a katona ugyanolyan intézkedési jogkdrrel rendelkezik, mint a rendor.
Ebbdl a szempontbol ez a tényezo kiillonbségként emlitheto.

Szintén kiilonbségként kezelendd az a tény, hogy Magyarorszagon a vazolt
feladat az altalanos rendérség feladatat képezi. Németorszag allami berendez-
kedése miatt ezen feladatok 6 ellatoja a szovetségi renddrs€g, amit nem ne-
vezhetlink altalanos renddérségnek, hiszen a mindennapi életben a védelmet az
allami renddrség latja el allami szinten. A szOvetségi erdk csak a torvény fel-
hatalmazasa, mas jogszabalyok hatalyosulasa, esetleg a szovetségi minisztéri-
um utasitasa esetén latjak el rendészeti feladatukat. Természetesen a hatarren-
deszeti feladatokban a vamrendészeti hatosagok is gyakoroljak hataskoreiket,
azonban mivel a torvény szerint a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal nem rendészeti
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szerv, a téma kutatasaban nem szerepelnek.?' Osszességében véleményem sze-
rint a két orszag rendszere ¢és intézkedési jogkdre az allam kiilsé védelmének el-
latasa soran nem mutat nagy eltérést, hiszen a sok hasonl6 eljarasi, intézkedési

szabaly ¢és alkalmazasuk t6bb hasonlosagot mutat, mint kiilonbséget. Ez az 6sz-
szegz0 kifejtés olyan tényeken alapul, amelyek megismerhetok, jogszabalyok-
ban, rendeletekben, utasitasokban, médiaban fellelhet6 adatokat tartalmaznak.
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Absztrakt

Cél: A kibertér felhasznaloi tomérdek elemezhetd szoveges adatot hoznak 1étre,
ahogy a lathat6 (surface) weben, ugy a lathatatlan (deep) weben, €s azon beliil
az anonimitasra épiil6 dark net platformjain is. A szovegbanyaszat kiilonb6z6
elemzési eljarasai lehetoséget kindlnak e nagy adatmennyiség (big data) auto-
matizalt elemzésére, amit szamos kutato kiaknaz. Tanulmanyom célja a ren-
dészettudomany szempontjabol relevans jo gyakorlatok, alkalmazasi példak
attekintése, bemutatasa.

Modszertan: A szovegbanyaszat tarsadalomtudomanyban valo elterjedésének
ujszerlisége miatt kutatdsom soran a kurrens szakirodalom feldolgozasara spe-
cializalodott, ugynevezett state-of-the-art szakirodalomelemzést alkalmaztam,
melynek célja az adott kutatasi teriilet Gj perspektivainak bemutatéasa.
Megallapitasok: A nemzetkozi szakirodalomban megjelennek példaul a lega-
sitik a dark net kettds felhasznalhatosagarol szolo elméletet. Az illegalis keres-
kedelmi tevékenységet (is) végzd dark netes kriptomarketek élete jellemzoen
a rendvédelmi szervek beavatkozasaval, bezarassal végzodik, ahogy tortént az
a Silk Road nevii kriptomarkettel is 2013-ban. A bezarasokat kdvetd felhaszna-
161 aktivitas trendjeit elemzo topikmodellezési eljarasok segitséget nyujthatnak
e rendészeti beavatkozasok értékelésében.

1 AzInnovacios és Technolégiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori Hallgatéi Osztondij
Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai tamogata-
saval késziilt.
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Erték: A tanulmany e példak bemutatasaval a szovegbanyaszat mint kutatasi
modszer rendészettudomanyi kiaknazasaban rejlé lehetoségeket vilagitja meg.

Kulcsszavak: kutatdsmoddszertan, szovegbanyaszat, dark net, kiberbiin6zés,
rendészettudomany

Abstract

Aim: The users of cyberspace create an enormous amount of textual data on
the surface web and on the deep web as well, including the anonymity based
darknet platforms. The various automated analytical methods of text mining
allow us to analyse these big data sources, which opportunity is already exploited
by several researchers. The aim of my study was to review the use cases which
are relevant from the aspect law enforcement studies.

Methodology: As text mining is relatively new in social sciences, I applied
state-of-the-art review methodology, which is specialized in reviewing current
literature to offer new perspectives in a field of research.

Findings: In the international literature, we can find examples for classifying
legal and illegal content by statistical language models, strengthening the theory
of darknet’s dual-usage. Darknet markets usually end up being closed by law
enforcement agencies, just like it happened in the case of the Silk Road market,
back in 2013. Analysing the trends of user activity after the closure of specific
darknet markets can help in evaluating the interventions of law enforcement.
Value: By presenting these examples, this study shed light on the exploitable
opportunities of text mining as a research method in law enforcement studies.

Keywords: research methodology, text mining, darknet, cybercrime, law
enforcement studies

Bevezeto

A digitalis tér szolgaltatoi és platformjai gytjtik és elemzik a latogatottsagi mu-
tatdkat, a kattintdsok szamat vagy éppen a tranzakciok alakulasat. E konnyen
szamszerisithetd adatok mellett a kibertér felhasznaloi hatalmas mennyiségii
szoveges adatot is 1étrehoznak: a kozosségi média oldalain, forumokon, blogo-
kon és egy¢éb platformokon osztjadk meg gondolataikat hozzaszolasok és posztok
formajaban. A nagy adatmennyiség algoritmusok segitségével torténd feldol-
gozasaval foglalkozé adattudomany ugynevezett természetesnyelv-feldolgozas
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(angolul natural language processing, NLP) nevii teriilete éppen az ilyen struk-
turalatlan szoveges adatok kezelésére szakosodott. A szovegbanyaszat termé-
szetesnyelv-feldolgozasi algoritmust alkalmazva alakitja at a strukturalatlan

adathalmazt elemezhet6 szovegkorpussza, vagyis a szoveg nagyobb, strukturalt
halmazava, amit utdna a szamos eljaras koziil valasztva elemezhetiink (Németh,
Katona & Kmetty, 2020). Ilyen példaul a pozitiv-negativ tartalmak elkiiloni-
tésére képes szentiment-analizis (vagy mas néven véleménybanyaszat), a gépi

tanulason alapulo €s az elemzett dokumentumokban jelenlévo témak azono-
sitasat célzo topikmodellezés, ahogy ide tartoznak a kiilonb6z06, szemantikus

halok elemzésén (a szavak szamanak, egyiittes el6fordulasanak és tavolsaga-
nak mérésén) alapulod, ugynevezett szobeagyazasi modellek is (Veltri, 2020).
Bar e mddszerek fejlesztésében korunk technologiai vallalatai éllovasnak te-
kinthet6k?, az akadémiai szféra szerepe sem elhanyagolhat6?, a sz6vegbanya-
szat alkalmazasa pedig mara a nagy adatmennyiség feldolgozasara szakosodott,
ugynevezett szamitdgépes tarsadalomtudomany (angolul computational soci-
al science) tertiletének meghatdrozo elemévé valt. A szovegbanyaszat tarsada-
lomtudoméanyi alkalmazasarél mar tobb magyar nyelvii tanulmany is sziiletett

(Novak, Siklosi & Prészéky, 2018; Németh, Katona & Kmetty, 2020; Katona

& Németh, 2021), ugyanakkor a hazai rendészettudomany teriiletén maig nem

jelent meg a modszer. Tanulmanyomban amellett érvelek, hogy ahogy szamos

mas tarsadalomtudomanyi kutatasi kérdés megvalaszolasaban, gy a blinozésre

adott intézményi és tarsadalmi reakciok (és azok hatasossaganak) vizsgalata-
ban is segitséget nyujthatnak a kiilonb6z6 automatizalt szoveganalitikai elja-
rasok. Ervelésem alatamasztasa érdekében a dark neten és a dark netr6l szol6

forumokon megvaldsitott, rendészettudomanyi szempontbol relevans, szoveg-
banyaszatot alkalmazo kutatasok eredményeit tekintem at; ahol lehetséges, ott

érvényességiiket mas kutatasi modszerekkel gyiijtott eredményeken keresztiil

vizsgalva. Amellett, hogy a dark net maga is egy 1j kutatasi teriilet, melyrol

a tarsadalomtudomany még viszonylag kevés ismerettel rendelkezik, vizsga-
latom aktualitasat tovabb erdsiti, hogy a dark netes kriptomarketeken zajlo ka-
bitoszer-kereskedelem (mely a dark net-kutatasok jelentds részének kutatasi

targyat képezi) a COVID-19 vilagjarvany okozta kijarasi korlatozasok kovet-
keztében még inkabb feler6sodott (EMCDDA & Europol, 2020).

2 Uttoré munkat végeztek példaul a szentiment-analizis fejlesztése terén az IBM (Nasukawa & Yi, 2003),
vagy a szobeagyazasi modellek 1étrehozasa soran a Google munkatarsai (Mikolov, Sutskever, Chen,
Corrado & Dean, 2013).

3 A GloVe nevii szobeagyazasi modellt példaul a Stanford Egyetem kutatoi fejlesztették ki (Pennington,
Socher & Manning, 2014).
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A kettds felhasznalhatosagu dark net

A dark netet (vagy mas néven dark webet?), ahogy a neve is jelzi, a globalis in-
ternet sotét oldalaként tartjuk szamon. A dark nethez tartozé oldalakat a hagyo-
manyos keresdmotorok (mint példaul a Google vagy a Bing!) nem tudjak elérni,
igy azok a deep web, vagyis az internet nem indexalt részét képezik. Azonban
mig a deep web tobbi tartalmat jellemzden egy szolgaltatohoz (példaul e-mail
kliensbe vagy vallalati intranetbe) torténd egyszeri bejelentkezés utan elérhet-
juk, a dark net tartalmainak eléréséhez egy anonim jelenlétet lehetévé tevd bon-
gészore is sziikségiink van. [lyen példaul a TOR (The Onion Router), melynek
fejlesztését eredetileg az Amerikai Tengerészet kezdeményezte. Céljuk az inter-
net — és az azon keresztiil zajlé kommunikacidjuk — lehetd legmagasabb szintli
titkositasa volt, amit az internetes forgalom kiilonbdz6 szervereken vald atve-
zetésével értek el, tigy, hogy az informaciot 1épésenként titkositottak. A TOR
Project weboldalan kvazi misszioként fogalmazzak meg, hogy ,,az internet
felhasznaloinak privat hozzaférésiik kell legyen a cenzurazatlan internethez”
(a szerzo sajat forditasa, URL1).

Van ugyanis a dark netnek egy ,,kevésbé sotét” oldala is: példaul egyes nem de-
mokratikus orszagokban politikai aktivistak és ujsagirok is hasznaljak a platfor-
mot, hirek, informaciok és véleményliik cenziiramentes megosztasara (UNODC,
2021). Bar a dark net valos biztonsagi kockazatot jelent, az, illetve annak meg-
foghat6 része, a platformjai és az elérését biztositdo bongészd valojaban csu-
pan egy technologiai eszkoz, melyet sokan, sokféle célbol hasznalnak (Mirea,
Wang & Jung, 2019). Jardine (2015) szerint a dark net rendészeti eszkdzokkel
val6 kezelése nyilvanvaldan nem a legidealisabb megoldas, sokkal jobb lenne,
ha az emberek egyszeriien nem hasznalnak a TOR bdngészot illegalis dolgok-
ra, hiszen igy nem fenyegetné a dark net oldalakat az illegalitas miatti betiltas.
Ezzel megmaradna a lehet6ség az elnyomo orszagokra jellemz0 cenzira és
megfigyelés megkeriilésére, melyet tehat a TOR bdngészo altal nyujtott online
anonimitas biztosit. Ez az idealisztikus elképzelés aligha lehet korunk valdsa-
ga, igy Jardine is inkabb amellett érvel, hogy az anonimitas és a TOR bongészo
korlatozasa helyett a fokusznak inkabb a halozaton torténd konkrét események
rendészeti kezelésén kellene lennie, ezzel minimalizalva a dark net okozta tar-
sadalmi karokat, és egytttal maximalizalva a platformnak koszonhetd pozitiv
hatasokat (Jardine, 2015). A fent hivatkozott szerz6k érvelését egy trivialis ha-
sonlattal szemléltethetjiik: csak azért, mert az utcan illegalis kabitoszer-keres-
kedelem is zajlik, még nem célszerl az utcai kdzlekedést betiltani.

4 Adark web kifejezést jellemzden a dark net szinonimajaként hasznalja a szakirodalom (Jardine, 2015).
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A dark net eléréshez sziikséges technologia tehat 5Gnmagaban még nem ,,sotét”
(s6t, valojaban még csak nem is sziirke, hiszen a TOR bongész6 hasznalata tel-
jesen legalis), ugyanakkor tudjuk, hogy a dark net illegalis tartalmak (példaul
gyermekpornografia) feltdltésére, illegalis szolgaltatasok (igy akar bérgyilkos-
sag) hirdetésére, illetve az ugynevezett kriptomarketeken illegalis aruk (példaul
tiltott gyogyszerek, kabitoszerek, fegyverek stb.) kereskedelmére is lehetdsé-
get ad. E kriptomarketek mikddése kifejezetten hasonlit mas online kereske-
delemre szakosodott platformok miikddéséhez (példaul az Amazonéhoz vagy
az eBay-€éhez), a kulcsfontossagt kiilonbség az, hogy a kriptomarketek elérése
teljes mértékben anonim, a hatésagok altal nem visszakeresheté modon torté-
nik (EMCDDA & Europol, 2020).

A dark netes kabitoszer-kereskedelem problematikéaja napjainkban talan ak-
tualisabb, mint korabban: a European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction (EMCDDA, a Kabitoszer és a Kabitoszer-fiiggdség Europai Megfi-
gyelokozpontja) és a European Union Agency for Law Enforcement Coope-
ration (Europol, a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugynoksége)
2020. majusi jelentése szerint a jarvanyligyi helyzet miatti kijarasi korlatozasok
eredményeképpen nott a dark net illegalis kabitoszer-kereskedelemben betoltott
szerepe. Bar a személyes talalkozasokra épitd kabitoszer-kereskedok a kijarasi
korlatozasok fennallasanak idején kevesebbet vasaroltak a kriptomarketeken, az
egyéni fogyasztok rendeléseinek szama jelentésen nétt (EMCDDA & Europol,
2020). Erdemes megjegyezni, hogy a kripotomarketeken zajl6 kabitoszer-keres-
kedelemnek lehet pozitiv hatasa is. Mivel az itt zajlo tranzakciok maig jellem-
z6en kereskedo ¢és fogyaszto (és nem kereskedo és kereskedd) kozott zajlanak
(UNODC, 2021), a kriptomarketek forgalmanak ndvekedése hatassal lehet a ka-
bitdszer-kereskedelemhez kapcsolddo erdszakos blindzés alakulasara is: a krip-
tomarket egy kdzvetlen csatorna lehet a termesztok/eldallitok és a fogyasztok
kozott, ezzel szlikitve az utcai kereskedelem terét, ¢s megkimélve a fogyasztokat
a veszélyes helyek felkeresésétdl (Martin, 2014; UNODC, 2021). Megjegyzen-
d6 ugyanakkor, hogy a személyes talalkozast a veszélyessége miatt nem koc-
kaztato potencialis vasarlok szamara éppen a kriptomarketek adnak lehetséget
a kabitoszerek vasarlasara, ezzel bovitve a potencialis vasarlok és igy a kabito-
szer-fogyasztok korét, egyuttal novelve a napjainkban tapasztalhaté kabitoszer-
krizist (Pergolizzi, LeQuang, Taylor, Raffa & NEMA Research Group, 2017).
E hatast gyengitheti, hogy az online kabitdszer-vasarlas esetén a vevonek vala-
milyen cimet meg kell adnia, ami magaban hordozza a vev( zsarolhatosagat és
a rendészeti szereplok altali beazonosithatosagat (EMCDDA & Europol, 2020).

A kriptomarketeket célzo rendészeti beavatkozasok tervezése eldtt tehat sok
szempontot érdemes figyelembe venni, melyek stlyozdsa nem konnyt feladat.
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Mindenesetre ugy tiinik, hogy a dark net egyes platformjain (kriptomarketeken,
forumokon, hirfolyamokon) megjelend tartalmakat célzottan érdemes értékelni
¢s kezelni, amihez a platformok minél szélesebb korti €s minél mélyebb megis-
merésére van sziikség. Tekintve, hogy e platformokon jellemzden nagy meny-
nyiségil szoveges adat jon létre (gondoljunk példaul a forumok hozzaszolasa-
ira vagy a kriptomarketek eladoira és az ¢ termékeikre adott visszajelzésekre,
értékelésekre), a rendészettudomany hatékony eszkozei lehetnek a kiilonb6zo
szovegbanyaszati megoldasok.

Szovegbanyaszat alkalmazasa a dark neten

A szOvegbanyaszat dark neten valo alkalmazasara a nemzetkozi szakirodalomban
szamos példat talalhatunk. A kurrens szakirodalom feldolgozasara specializalo-
dott igynevezett state-of-the-art szakirodalomelemzésem (Grant & Booth, 2009)
soran e példakbol emelem ki a rendészettudomany szempontjabol relevans alkal-
mazasi eseteket. Avarikioti és szerzotarsai (2018) példaul a dark net minél tobb
oldalanak megismerése céljabol, webcrawler (keresdrobot) segitségével gytijtotték
0Ossze tobb, mint 34 ezer dark netes weboldal tartalmat, melyek koziil végiil tobb,
mint 7500 oldalon talaltak elemezhet6 adatot. Elemzésiikbdl megtudhatjuk pél-
daul, hogy ezen oldalak kortilbeliil kétharmada angol nyelvii, 11%-uk orosz, és
tovabbi 24 nyelvet detektaltak az elobbieknél alacsonyabb aranyban. A feliigyelt
tanulas alapu (tanulohalmazzal rendelkez6) Ggynevezett Support Vector Machi-
ne (tartovektor-gép, SVM) osztalyozo algoritmus segitségével végzett tartalmi
klasszifikacidjuk alapjan a kabitoszerre utald tartalmak aranya példaul csupan
4,3%, mig a legnagyobb aranyban a blog (13,5%) és a szoftver (12,3%) katego-
ridba estek a tartalmak. A korabban emlitett kettds felhasznalhatosag elméletét
erdsiti, hogy eredményeik szerint az oldalak 6,2%-an szerepeltek aktivizmushoz
kapcsolodo tartalmak. Elemzésiik szerint 0sszeségében a tartalmak kozel két-
harmada (62,6%) volt legalis. Ugyanakkor amennyiben az adott szolgéltatohoz
tartozo oldalakat, példaul egy kriptomarket esetén az Gsszes aloldalt (az egyes
aruk oldalait) 6sszevonva kezeljiik, akkor elmondhatjuk, hogy a szolgaltatok
tobb, mint fele (56,4%) illegalis tartalmat vagy szolgaltatast (is) nyajt (Avarik-
ioti, Brunner, Kiayias, Wattenhofer & Zindros, 2018). Choshen és szerzotarsai
hoztak 1étre, mely a dark neten fellelhetd szovegek nyelvezete alapjan képes el-
donteni, hogy azok legalis vagy illegalis tartalmakra utalnak. Tanulmanyukkal
nem az Avarikioti és munkatarsai (2018) altal végzett feltaro kutatast ismételték
meg, céljuk sokkal inkdbb a médszertan fejlesztése volt. Eredményeik alapjan
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nem csupan a kiilonbdzo szavak eléfordulasa, de a szovegek szintaktikai jellem-
z61 alapjan is lehetséges a legalis €s az illegalis szovegek elkiilonitése, igy a dark
net platformjai — véleménytiik szerint — nagyszeru tesztkérnyezetnek bizonyul-
nak az ilyen osztalyozast célul kitliz6 nyelvmodellek fejlesztéséhez (Choshen,
Eldad, Hershcovich, Sulem & Abend, 2019). Ezek az eredmények tilmutatnak
a dark net kutatasan, hiszen a legalis és az illegalis tartalmak ilyen moédon lét-
rehozott klasszifikacios eljarasai vélhetden mas kornyezetben is alkalmazhatok,
hasznosithatok lehetnének. Tavabi és munkatarsai (2019) a deep web ¢és a dark
web (melyeket 6sszefoglaloan d2web-nek neveztek el) 80 forumanak 482 ezer
hozzaszolasan végeztek gépi tanulason (machine learning) alapulo, ugynevezett

Latent Dirichlet Allocation (latens Dirichlet allokacio, LDA) topikmodellezést

a dokumentumokban jelen 1év0 rejtett mintdzatok feltarasa érdekében. Az LDA
a generativ modellek csoportjaba tartozo valdszinliségi modell, ami egy sz6-
vegkorpusz dokumentumait rogzitett szamu téma Gsszességeként reprezental-
ja, a témakat a korpusz szavainak eloszlasa alapjan azonositva (Blei, 2003). Ezt

a modellt Tavabi és szerzétarsai (2019) a forumok aktivitdsdnak dinamikéajat

vizsgalandd, tgynevezett Beta Process HMM (BP-HMM) modellezéssel egé-
szitették ki. Ebben a megkdzelitésben az egyes forumok tobbvaltozos idésorként

jelennek meg, ahol a valtozok az LDA altal talalt témak. Ezek a valtozok kertil-
nek be a BP-HMM modellbe, ami megvizsgalja a forumokon megjelend témak
kozotti eltéréseket, és segit nyomon kdvetni a kiillonbozo forumokon folytatott

beszélgetéseket, s azonositani az esetleges rendellenes viselkedést vagy fontos

eseményeket. Az igy kapott eredményekbdl kiemelendd példaul az AlphaBay és

a Hansa kriptomarketek Federal Bureau of Investigation (FBI, Szovetségi Nyo-
mozo6 Iroda) altali leallitasanak nyomon kdvetése. Mivel a két kriptomarketet

éppen a kutatas idéablakaban zartak be (a kés6bb részletesebben bemutatando

Bayonet Miivelet keretében), a kutatok az adatokbol kdvetkeztetni tudtak arra,
hogy a két oldal felhasznal6i a Dream Market nevii kriptomarketre koltoztek at

(Tavabi et al., 2019).

Bar nem szovegbanyaszati modszer segitségével, de szintén nagy adatmeny-
nyiség feldolgozasaval jutottak hasonld eredményre EIBahrawy és szerz6tar-
sai (2020). A szerzok kozel 39 millio felhasznalo tobb, mint 130 millié BitCoin
kriptovaluta-tranzakcidjat vizsgaltak, és koziiliik tobb, mint 8 millié felhaszna-
16 esetében talaltak kripotmarkettel zajlo interakciot. E tranzakciok vizsgala-
tan keresztiil megallapitottak, hogy egy kriptomarket bezarasa utan a felhasz-
nalok szinte kivétel nélkiil egy masik kriptomarketre migralnak at (EIBahrawy
et al., 2020). Mindez kisértetiesen hasonlit a blindzés renddrségi beavatkozast
kovetd térbeli athelyezddésének offline térben mar régdta vizsgalt jelenségére
(Guerette & Bowers, 2009). Az ilyen és ehhez hasonl6 kutatasok eredményei
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lehet6séget adnak arra, hogy felmérjiik egy adott rendészeti beavatkozas hoza-
dekakeént el6allo elonyoket és hatranyokat, és végso soron értékeljiik a beavat-
kozas sikerességét (Riloff, Wiebe & Phillips, 2005).

A dark net marketekkel kapcsolatban mar a surface weben (az internet indexalt,
barki altal elérhet6 feliiletén) is végeztek szoveganalitika elemzést. Porter (2018)
munkajaban a Reddit kozosségi oldal DarkNetMarkets nevii (azota betiltott), ugy-
nevezett subredditjében (alférumaban) végzett LDA topikmodellezést, szintén
az Alphabay és a Hansa bezarasat magaba foglald id6ablakban. Eredményeib6l
kideriil, hogy a hozzasz6lok korabbi laza, nyugodt hangvétele a bezarasokat ko-
vetden egy aggodo, bizonytalan és biztonsagorientalt hangvételre valtott, és nétt
az igény az olyan titkositott kommunikaciot lehetévé tevo csatornak hasznala-
tara, mint amilyen a PGP (Pretty Good Privacy) (Porter, 2018). Ezek az eredmé-
nyek arra utalnak, hogy a beavatkozas jelentds hatassal volt a kriptomarketek
felhasznaloira is — kérdés azonban, hogy a ndvekvo bizonytalansag valdjaban
hany felhasznalot téritett el a vasarlastol. Bradley és Stringhini (2019) nem sz6-
vegbanyaszat segitségével, hanem kvalitativ kutatasban, a DarkNetMarkets €s
a dnmuk nevii Reddit alforumok tartalomelemzésével vizsgaltak két beavatkozas
hatasossaganak eltéréseit. Az egyik vizsgalatba bevont akci6 a Hyperion Miive-
let (Operation Hyperion) volt, melyet kiilonbz6 rendészeti szervek Five Eyes
Law Enforcement Group (FVEY, Ot Szem Rendészeti Csoport®) nevii nemzet-
kozi egylittmiikodése valdsitott meg 2016 novemberében, és keretében elsdsor-
ban a svéd renddrség hallgatott ki gyanusitottakat: eladokat és vevoket egyarant
(EMCDDA & Europol, 2020). Majd a holland rendérség létrehozott egy dark netes
weboldalt, melynek — vélhetden elrettentd célzattal —a ,, Dark net market felhasz-
nalok nyomozas alatt” (,,Darknet market users under investigation”) nevet adtak
(Bradley & Stringhini, 2019). A korabban mar emlitett Bayonet Miivelet (Opera-
tion Bayonet) nevii beavatkozas alig egy évvel késobb, 2017 juliusaban tortént:
az FBI bezarta az egyik legnagyobb dark net marketet, az Alphabay-t, majd ezt
kovetden a holland renddrség azonositotta a Hansa market szervereit. Az Alp-
habay felhasznaldi jelentds részének Hanséra valo atmigralasat, és igy adataik-
nak hatosag altali begytijtését kovetden, egy honappal késébb bezartak a Hansat
is (EMCDDA & Europol, 2020). Bradley és Stringhini (2019) kutatési eredmé-
nyei szerint a Bayonet Miivelet hatasa sokkal jelentdsebb volt, mint a Hyperioné.
Foéleg a Hansa bezarasa el6tti adatgytijtés keltett aggodalmat a felhasznalokban,
¢s az, hogy ekkor tobb felhasznalo a pénzét is elveszitette. Ez utobbi beavatko-
zast kdvetden tobben utaltak arra, hogy szilinetet tartanak vagy teljesen befejezik
a kriptomarketes kereskedelmi tevékenységiiket (Bradley & Stringhini, 2019).

5 Aszerzé sajat forditasa.
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Konkluzio

Tanulmanyomban olyan dark neten megvalosuld, szovegbanyészatot alkalma-
70 kutatasokat mutattam be, melyek a rendészettudomany szdmara is relevans

kutatasi eredményeket hoztak. Bar a kiilonb6z6 automatizalt szoveganalitikai

eljarasok relative 1j modszernek tekinthet6k a tarsadalomkutatas tagabb teriile-
tén is, és a dark net is egy kifejezetten Uj kutatasi terepként jelent meg az elmult

évtizedben, a dark net szovegbanyaszat segitségével valo vizsgalatara mar igy
is remek példakat talalhatunk a nemzetkdzi szakirodalomban. Az adattudomany
teriiletérdl kolesonzott szovegbanyaszat modszere a dark net feltérképezése mel-
lett lehetdséget ad olyan specifikus kutatasi feladatok elvégzésére, mint ami-
lyen példaul a dark net illegélis tartalmainak detektalasa. Az ilyen, legalis-ille-
tul, hogy megerdsiti a dark net kettds felhasznalhatosagara vonatkozo elméletet,
mas kdryezetben valo hasznosithatosaganak koszonhetden a dark net kutatasan

talmutato jelentOséggel is birhat. Tovabbi példa a szovegbanyaszat dark neten

val6 alkalmazésara a kriptomarketekkel kapcsolatos rendészeti beavatkozasok
hatasanak vizsgalata. Az e témara fokuszald, szovegbanyaszatra épiilé kutata-
sok megallapitasat, mely szerint egy kriptomarket hatosag altali leallitasa utan

a felhasznalok jellemzden masik kriptomarketen folytatjak az illegalis tevé-
kenységiiket, a kriptovaluta-tranzakcidk elemzése is megerdsiti. Ugyanakkor
szovegbanyaszaton alapul6 és kvalitativ tartalomelemzést végzo kutatas is ké-
pes bemutatni a felhasznalok hozzaallasanak bezarasok utani valtozasat: a ko-
rabbi nyugodt hangulatot aggodalom valtja fel, és — f0leg az adatvesztéssel s

anyagi karral jar6 Hansat érintd beavatkozas esetében — a bezaras egyeseket el

is rettenthet tovabbi tevékenységiiktol. A hosszatavu hatasok vizsgalata késobbi

kutatasok feladata lehet — hiszen a dark netes kriptomarketek kabitoszer-keres-
kedelemben betoltott szerepe nemhogy csékkenni nem latszik, az utobbi ido-
ben inkabb novekedést lehetett elkdonyvelni, amihez napjainkban a digitalizacio

jarvanyligyi korlatozasok miatti felgyorsulasa is hozzajarult. A fenti példak azt

hivatottak illusztralni, hogy a szovegbanyaszat a rendészettudomany szamara

is értékes kutatasi eredményeket képes hozni, igy érdemes lehet megfontolni

a kutatasi folyamatokba valo beillesztését, mas, ,.tradicionalis” tdrsadalomku-
tatasi modszerekkel (példaul kvalitativ tartalomelemzéssel, interjukészitéssel

stb.) valo egyiittes alkalmazasat. Az igy kapott kutatasi eredmények segitséget

nyUjthatnak a rendészeti beavatkozasok tervezésében, a dark netre vonatkozo

kriminalpolitikai iranyvonalak kialakitdsaban.
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Absztrakt

Cél: A rendészeti feladatot ellatd szervezetek 1étének kommunikalasa a civil
tarsadalom felé egyre inkabb fontos feladat. A lathatdsag és az allami feladatot
ellato szerv hagyomanya, torténelme vagy akar feladata bemutatasanak hiteles-
ségét az noveli, ha ez nem tolakodd modon torténik. A 20. szazad végére tehetd
annak a modszernek az elterjedése, amely a forgalomban 1év6 pénzérmék segit-
ségével hozza kozelebb a mindennapok embereihez a rendészeti szervet és annak
munkajat, legyen az a rendorség, a tlizoltosag, a csenddrség vagy 0sszességében
arendészeti tevékenység. A szervezet kdzvetlen bemutatasan tul, kozvetetten
a rendészeti feladat fontossagara is felhivjak ily modon a figyelmet, novelve ez-
zel az adott szervezet és azon keresztiil a rendészeti tevékenység elismertségét.
Modszertan: Jelen iras minden foldrészre kiterjedden egy-két példaval illuszt-
ralva kivanja a fenti kommunikacids tevékenység gyakorlatat bemutatni. A be-
mutatashoz a sajat vonatkozo gylijtemény értékelésén til a szerzo néhany jelen-
tdsebb katalogus iranymutatasait is figyelembe vette, illetve az egyes orszagok
hivatalos pénzverdéinek informacioira is tdmaszkodott.

Megallapitasok: A hazai szervek nem hasznaljak ki azt a lehetdséget, amely
a kommunikacio e formajaban rejlik. A példak azt mutatjak, hogy a publikalt
modszer hatékony eszkdz lehet a lakossag tajékoztatasara.

Erték: Erdemes lenne vizsgalni hasonlé modszereket a tajékoztatas és népsze-
rlisités érdekében, illetve csatlakozni azon orszagok tdborahoz akik hatékonyan
kommunikaljak a ,,szolgaltatasukat”.

Kulesszavak: rendor, rendorség, rendészet, elismertség, kommunikacio, érme,
numizmatika
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Abstract

Aim: Nowadays, the expression of the importance of different law enforcement
agencies towards civil society has become more crucial. The display of
transparency; the traditions, history or the operation of its governmental functions
is the most authentic if it happens in a nonintrusive manner. It was during the
20th century, when coins for circulation were used to bring the work of police
organisations closer to common people. Among these were the police, fire
department, gendarmerie — or public security on the whole. Aside from the direct
presentation, the importance of these organisations is expressed in an indirect
way, which increases public respect for them.

Methodology: This script gives examples with illustrations from all continents
on these communication practices. For the presentation, in addition to an
evaluation of his own relevant collection, the author has also taken into account
the guidelines of some major catalogues and has drawn on information from
the official mints of each country.

Findings: The law enforcement agencies are not exploiting the potential of this
form of communication. Examples show that the published method can be an
effective tool to inform the public.

Value: It would be worthwhile to explore similar methods of information and
promotion, and to join the countries that effectively communicate their ,,service”.

Keywords: police officer, police, policing, appreciation, communication, coin,
numismatics

Bevezetés

A rendészeti szervek egyes csoportjai mindig is jelentds energiat fektettek és
fektetnek abba, hogy ismertségiik és elismertségiik a tarsadalom kiilonb6z6
szintjein egyre magasabb legyen. Ez a kérdés valdsziniileg szinte minden olyan
orszagot foglalkoztat, ahol allami iranytas alatt, a rend fenntartasa érdekében
valamilyen szintli szervezet jelen van. A presztizs novelésének {6 célja a rendé-
szeti szerv altal teremtett foglalkozas elismertsége, a jovobeni utanpotlas bizto-
sitasa, és foként nyitas a civil szféra iranyaba. Nem egyszert kérdés ez, hiszen
O6nmagaban egy rendészeti szerv annak ,,esszenciaja” miatt (legitimalt erészak
lehetsége) nem kis mértéki ,,elszigetelddéssel” jarhat. A civil emberekhez
valo kozeledés azokban az allamokban mondhat6 sikeresnek, ahol a rendésze-
ti tevékenység sine qua non-ja, azaz a rend fenntartasa ténylegesen és fiigget-
lentil 14thatd, kézzelfoghatd, nem pedig a mindenkori ,,politikai hatalomhoz
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valé hiizasban” meriil ki (éppen ezért a diktatorikus allamokban a rendészet
népszerlsitése nem lehet kozponti kérdés, bar ennek ellenére mégis jelentdsé-
get tulajdonitanak a szervezetiik latszolagos ,,népszeriisitésére™). A népszert-
ség novelésének egyik hatékony mddja kétségteleniil a j6 irdnyu kommunika-
ci6, masrészrol pedig azok a latvanyos elemek, amelyek a mindennapi életben
tolakodas nélkiil kdzelebb viszik a szervezetet az emberekhez. Természetesen
vannak olyan rendészeti szervek vagy rendészeti jellegi feladatot ellato alla-
mi szervek is (ezt orszaga valogatja), amelyek esetében nincs nagyon sziik-
ség ,,reklamra”, hiszen a szervezet tevékenysége onmagaért beszél, ilyen pél-
daul a tiizoltésag. Ohatatlan, hogy jelenleg a viligon az egyik legelismertebb
munkat végzd rendészeti tipust szervezet az 0vek, bar meg kell jegyezni, hogy
esetiikben is azért jocskan lehet szlikiteni a szerepkoroket népszertiség szerint.

Tobb orszagban bevett szokas, hogy a rendészeti szervek valamely jeles év-
fordulojuk alkalmabol valamilyen formaban megjelennek az emberek elott, €s
a sziikebb, szakmai berkekben megtartott bels6 tinnepléseiken tul kifelé is kom-
munikaljak 1étiiket, valos fontossadgukat, szerepiiket vagy éppen torekednek arra,
hogy az atlagemberek is jobban meg- és elismerjék oket.

A civil tarsadalomhoz val6 eljutasnak egyik ilyen legjobb modja és ,,kiva-
16 figyelemfelkelt6 eszkoze” (Toth, 2020) a pénztarcankban csdrgd apropénz,
mellyel szinte mindenki, mindennap talalkozik. Sajnalatos moédon hazankban
ez a fajta kommunikaci6 nagyon gyerekcipdben jar még, teljes rendészeti szer-
vet népszerisito forgalmi érme minddssze egy alkalommal keriilt kibocsatasra,
mig feltehetéen rendészeti szerv tagjat abrazolo verettel szintén csak egy al-
kalommal talalkoztunk, igaz ez utdbbi kétféle cimleten is szerepel. A teljesség
igénye miatt azt is meg kell jegyezni, hogy az érmék ,,motivumgytijtési” ko-
rében vagy gyljtokori téma (Kaplar, 1984) tekintetében a rendészeti szervek
(forgalmi pénz)érmén val6 abrazolasa meglehetésen alulreprezentalt. Ez a fajta
alulértékeltség egyebként igaz az egyes orszagok kibocsatasi programjaira is,
noha az éves hivatalos emlékérme kibocsatasi program tematikajahoz az egyes
szervezetek is adhatnanak javaslatot.

Az egyedi megjelenés egyik formaja

Miel6tt részleteiben betekintiink a hazai, illetve méas orszagok ilyen iranyu gya-
korlataba, néhany gondolatot engedjiink meg magarol a ,,reklamhordozorol”.
Jelen iras kizarolag azokkal az érmékkel kivan foglalkozni, amelyek névérték-
kel rendelkeznek, kiaddsuk allamilag szabalyozott, és hivatalos fizetéeszkoznek
mindsiilnek. A torténelem segédtudoméanyaként szamon tartott numizmatika
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lényegesen nagyobb korbdl tudna meriteni, hiszen oda tartoznak a klasszikus
értelemben vett pénzeken (érmén) kiviil a zsetonok, plakettek, emlékérmek,
éremkollekciok is, melyek szamtalan formaban 6rokithetik meg (érték nélkiil)
egy-egy rendészeti szervezet munkajat, tagjat vagy maganak a szervezetnek
az Osszességét. Nem is beszélve a falerisztikarol, amely a rendjelek, diszjelek
¢és egyéb (hordhatd) jelvények (Bodrogi, Molnar & Zeidler, 2005) révén a ren-
dészeti szervek (és katonai szervezetek) mennyiségben és fajtaban is legjelen-
tésebb gyljteményeit takarjak. A pénzérméknek két nagy fajtajat kiillonboz-
tethetjiik meg a fenti szempont szerint, mégpedig a forgalmi érméket (amivel
a leggyakrabban taladlkozunk), illetve az emlékérméket. A forgalmi érméknek
pedig van egy tovabbi fajtija, ez pedig a forgalmi érme emlékkiadasa.

Hazai példa

Visszatérve a konkrét példakhoz, Magyarorszag eddig két (pontosabban harom)

izben €It a pénzérmék adta lehetdséggel, mégpedig mindkét esetben 2020-ban.
A tavalyi évben a Magyar Nemzeti Bank (MNB) a tiizoltosag (katasztrofavé-
delem) napjara, véddszentjiik névnapjara, majus 4-ére idozitette az 50 forintos

érménk forgalmi emlékkiadasat, éspedig a szervezett magyar tiizoltosag 150.
éve elott tisztelegve. A forgalmi érme emlékkiadasa mellett az érmék gytjtdinek
tovabbi 2000 és 10 000 forintos névértékli emlékérme-kiadasokkal is kedves-
kedtek (elobbit szinesfém, utobbit szintiszta eziist veretként) limitalt példany-
szamban, 4&m ugyanazon stilusban. A forgalmi 50 forintos kétmilli6 példanyban

keriilt kibocsatasra, és alkalmas arra, hogy szinte barkihez eljusson, aki kész-
pénzzel kivan fizetni. Mas kérdés azonban, hogy az érdekes kiadas olyannyira

népszerl lett, hogy a lakossag hamar ,,tezauralta” (begytijtotte, felhalmozta és

eltette emlékbe) az egyes példanyokat, igy mara a klasszikus kereskedelmi for-
galomban csak ritkdn akad egy-egy a keziinkbe (V4ajlok, 2021).

A rendészeti szerveket érinté érmekiadashoz meg kell emliteniink a koronavi-
rus okozta pandémiat, és annak az élet minden teriiletét atszovo hozadékait is.
2020-ban az MNB palyazatot irt ki ,, Tisztelet a hdsoknek™ jeligével forgalmi
érme emlékvaltozatanak tervezésére, melynek eredményeként Kovacs Kriszti-
na tervei alapjan (To6th, 2020) két-két milli6é példanyban vertek 10 és 20 forin-
tos forgalmi érmét a megszokott, 1992 ota kézbevehetd 10 és 20 forintos érme
hatlapjaval azonos formaban, de eldlapjan a koronavirus elleni kiizdelemben
résztvevo ,,névtelen” hosok szivbe zart sziluettjével. A nagykdzonség szamara
az érme kibocsatasara 2020. julius 14-én keriilt sor ,, Tisztelet a veszélyhelyzet
hoseinek” tematikaval. Szamunkra a két j forgalmi érme emlékvaltozatanak
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jelentds értéke abbol adodik, hogy a stilizalt alakok kdzott egyértelmiien azo-
nosithaté egy tanyérsapkas alak kdrvonala is, aki egy rendészeti szerv — és
a jarvanyhelyzetben végzett munkdjara figyelemmel —, valdsziniileg egy rendor
alakjat abrazolja. Ezzel a latvanyelemmel kozvetetten is népszertsitik a rend-
Orséget olyan modon, hogy az eljuthat tobb millio emberhez.

1. szamu abra: 4 10 forintos forintérme emlékvaltozatanak tematikus oldala

TISZTELET

& u&sﬁxﬂmz

Forras: MNB, 14j 10 és 20 forintos forgalmi érme a veszélyhelyzetben helytallo
hétkdznapi hosok tiszteletére (URL1).

A hazai példak sora ezzel sajnos véget is ért, ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy
vajon a 2020-as év a renddrség centenariuma alkalmabol nem lett volna alkal-
mas egy kis reprezentalasra a fentieckhez hasonld6 médon? Mondhatni, egyelo-
re ez a ,,szekér elment”, de néhany év, és lesz alkalom ismét ezen gondolkodni.

Nemzetkozi példak

Vannak olyan orszagok, ahol jelent6s hagyomanya van az ilyenfajta pénzérmék
verésének, igy példaul Eurépaban Olaszorszag élenjard mind az eur6, mind an-
nak elddje, a lira tekintetében. De példaul Kanada is eldszeretettel szerepelteti
pénzén a naluk népszerii Kiralyi Lovas Rendérséget. Lassuk hat kicsit részle-
tesebben mas — foldrészenként legalabb egy — orszag gyakorlatat.

A forgalmi eur6 érmék (kizardlag a kéteurds) emlékkiadasai kiilon csoportot
képviselnek, melyek koziil megemlithetdk az olasz csenddrség, a vatikani rend-
Orség, a monacoi csenddrség, a maltai renddérség, az olasz tlizoltosag, a portugal

,»osszrendészeti” érmék, azonban jelen iras nem ezekre fokuszal (Vajlok, 2021).
Jelen sorokban az eurdn kiviili, illetve az azt megel6z6 id6szak pénzkibocsa-
tasrol kovetkezzen néhany gondolat.
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Olaszorszag

Olaszorszagnal maradva az olasz lira korszakara sokan emléksziink, az egyik
legnagyobb cimletii pénzként maradt meg emlékeinkben. Mind a kétszaz, mind
az Otszaz liras fém pénzérme tekintetében talalunk kuriozumot. A kétszaz lira-
sok kozott mindjart harmat is.

Iddrendi sorrendben el6szor 1994-ben, 200 milli6 példanyban bocsatottak ki
az ,,Arma dei Carabinieri” (olasz csendorség) 180 éves évfordulojahoz kapcso-
16d6 emlék 200 lira értéki aluminium-bronz 6tvozetli pénzérmét. Az érmeképen
a szervezet megnevezese alatt annak 1angold granatos jelképe, illetve szalagsav-
ban az ,,Orokké hiiséggel” jelmondata olvashato. A szalagsav folott romai sza-
mokkal a ,,180” szamjegyet vésték be, tovabba a pénzérme értékét két oldalrol
az alapitas és az emlékérme kibocsatasanak éve fogja kozre (1814, illetve 1994).

2. szamu abra: Az olasz csenddrség tiszteletére kiadott 200 liras érme tematikus oldala

Forras: Catalog of World Coins & Banknotes (URL2).

Erdekes valtozat az 1999-ben, 105 millié példanyban vert, az olasz csenddrség
egyik kiilonleges tigyosztalyat éltetd lira emlékvaltozat, melyet a miivészeti
orokség védelemét szolgald parancsnoksag (Comando Carabinieri per la Tutela
del Patrimonio Artistico) 30 éves fennallasanak apropojabol adtak ki (URL3).
E rendészeti feladatot ellato szervezet volt az els6 a vilagon, amely ilyen céllal
onallo egységet alapitott mar az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos
¢és Kulturalis Szervezete (UNESCO) ajanlésa elétt. Személyes véleményem
szerint az egyik legszebb 200 liras forgalmi érme, amelynek hatoldala a klasz-
szikus langold granat képe és a ,,Miivészeti 6rokség védelme” megnevezése
mellett, Donatello hires kalapos David bronz szobranak vésetét is megjeleniti
(és természetesen tartalmazza az 1969—1999-es évszamokat is). A veret érde-
kessége, hogy a parancsnoksag egy olyan miitargyat jelenittetett meg, amelyet
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(szerencsére) soha nem loptak el vagy rongaltak meg, raadasul ez a szobor ér-
meképként szerepel az 1986-ban, Donatello sziiletésének 600. évforduldjara
vert eziist 500 liras forgalmi érme emlékkiadasan is (URL4).

3. szamu abra: Az 1999-ben kiadott 200 liras emlékérme tematikus oldala

Forras: Catalog of World Coins & Banknotes (URL4).

A csendérség évfordulojat kovetd két évvel jelent meg a kovetkezd 200 liras,
amely a 100 éves fennallasat tinneplé Pénziigyér Akadémiat hivatott volt nép-
szertsiteni (200 milli6 példanyban verték az érmét és 8000 példanyt adtak ki
egyedi tikkorveretként a gylijtok szamara). Az érme egyedisége, hogy szakitva
a szigoru pénzverési szabalyokkal, ezen forgalmi emlékérme mindkét oldalat
a jeles évfordulohoz igazitottak, tehat az érme ,,fej” oldala is valtozott, nem-
csak az ,,irds¢”. A kibocsatasi eldirasok szerint az érmekép elélapjan az Olasz
Koztarsasag felirat egy noi fejet fogott kdzre, mig ennél az éremnél ez eltiint
és helyette a Pénziligyér Akadémia régi (Caserta kiralyi palota) és uj (berga-
moi) épliletének vésett képét osztja kétfelé az Olasz Koztarsasag felirat. Az
iskolat 1896. februar 9-én alapitottak (URLS5) és 1915-ben Napoly melldl Ro-
maba koltoztették (Castel Porzianoba, ahol az intézmény egy része — osztozva
a képzésen a bergamoi iskolaval — a mai napig is miikodik) (Christian, 2009).
1984-ben 4j helyszint kapott és ekkor kdltozott Bergamoba, ahol a mai napig
is miikddik €s helyt ad a tisztek képzésének. Az érme masik oldalan koriratban
a ,,Pénziigy6r Akadémia Centendriuma” szoveg olvashato, amely korbe dleli
a szervezet cimerét és jelmondatat (nec recisa recedit — megtorve sem vonul
vissza). Az érmekép kozepén az értékjelzés alatt a tisztek diszegyenruhajanak
sapkaja (kepi) és egy tor képe lathato, valamint szerepel rajta az alapitas és
a centenarium datuma is (1896—-1996).
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4. szamu abra: Az olasz Pénziigyor Akadémiat népszeriisito 200 liras emlékérme

Forras: Catalog of World Coins & Banknotes (URL6).

Az 500 liras forgalmi érme egyik emlékkiadasa 1997-ben latott napvilagot, és az
abban az évben megalakulasanak 50. évét tinneplé Kozlekedési Rendorségnek
allitott emléket 40 milli6 példanyban. Az Allami Rend6rség ala tartozo szer-
vezetet (Polizia Stradale) 1947-ben alapitottak. A bimetal érme hatlapja tér el
a forgalmi 500 lirasok érmeképétdl, a kiilso, eziist szinli gyliriiben olvashato
az értékjelzés és az Allami Rendérség felirat, mig a bronz magba vésve lathato
az Allami Rend6rség cimere kicsiben, és nagyban a kozlekedési szolgalati dgat
szimbolizal6 nyilazé kentaur. A szarnyas lotestd, férfi felsdtestii 1ény fejénél az
50-es szam, korben a Kozlekedési Renddrség felirat, mig alul a rend6rségi cimer
két oldalan a szervezeti elem alapitasanak éve €s az érme verési évszama lathato.

5. szamu abra: Az 500 lirds emlékérme tematikus oldala

Forras: Catalog of World Coins & Banknotes (URL7).
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Eszak-Amerika

Az eurdpai példakon til most nézziink meg néhany érmepéldanyt a vildg mas
részébél is. Eszak-Amerika két olyan hatalmas orszag foldrésze, amelyek ér-
mekibocsatasa a vilag érmegyijtéi jelentOs részének érdeklodési korébe tarto-
zik. A szamtalan forgalmi érme, emlékérme és egyéb gyiijtdi darab kibocsata-
sara, tematikus gylijtemények verésére szakosodott pénzverdk kozott kevés van,
amely olyan szinten bocsatja ki az ijdonsdgokat, mint Kanada és az Amerikai
Egyesiilt Allamok. Kétségtelen, hogy szinpompas érmeivel Kanada a vilag
képzeletbeli dobogdjanak csticsan kaphat helyet, és az Egyesiilt Allamok dol-
lar és valtopénzének sokszinlisége ¢és értekallosaga ugyancsak komoly vezetd
szerepet jatszik a gylijtok korében.

A két orszag kozil elséként Kanadat vegylik goresé ala, ahol az egyik legje-
lentésebb rendészeti feladatot ellatd szerv, a népszer(i Kanadai Kiralyi Lovas
Renddrség (Royal Canadian Mounted Police — RCMP) jelenik meg a forgal-
mi pénzen vagy emlékérmén. A szervezet egyébként inkabb a csendorséghez
hasonlithato, Kanada kétnyelviiségébdl addédoan a francia nyelvteriileten is
csenddrségként emlitik a szervezetet, és erre utal a hivatalos francia megne-
vezése is, azaz Kanadai Kiralyi Csenddrség (Gendarmerie Royale du Canada

— GRC). Maga a renddri szerv szinte hivatalos szimboluma Kanadéanak, hason-
l6an a mindenki el6tt ismert juharfa leveléhez. A piros zekés, kalapos, fekete
lovon iil6 alak altal szimbolizalt szervezet elismertsége és népszerlisége min-
den bizonnyal a vilagon egyediilallo (URLS).

Kanada valtopénze a cent, és annak egyik cimlete a 25 centes. Ennek jelenleg
szamos forgalmi emlékvaltozata kering a forgalomban, és ezek egyike a ,,moun-
tieknak” (a lovasrenddrdk elnevezése) allit emléket. Az 1973-ban kozel 135
millié példanyban kibocsatott pénzérme valtoztathato oldalan az RCMP zasz-
16t tartd lovas figurajanak oldalképe lathato a Canada felirat alatt. A lovas bal
¢s jobb oldalan a két évszam: 1873 és 1973, utalva arra, hogy azon évben volt
éppen 100 éves a szervezet. Az érmén ezenkiviil annak értéke olvashato (25
cents), magara a szervezetre utald elnevezés viszont nem, de egyébként a fen-
tiek alapjan nincs is ra sziikség. Az érme masik oldala a szokvanyos érme (fej)
képet mutatja, azaz 1. Erzsébet kiralynd oldalprofiljat és a sziikséges feliratot.

A Kanadai Kiralyi Lovas Rendérségrél megemlékezve a fent targyalt érmén
kiviil 1973-6ta még tovabbi kilenc emlékéremre keriilt kiadasra, melyek koziil
négy eziist és 0t arany. Az eziistoket (1 és 10 dollar névértéken) 1973-ban, vala-
mint a szervezet megalakulasanak 125. évforduldjara 1998-ban bocsatottak ki,
kizarolag a gytijtok szamara. Szinarany valtozatban pedig 1993-ban és 2011-
ben 200, 1997-ben 50, 2007-ben 75 dollar, tovabba 2010-ben 50 cent névértéki
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valtozattal gazdagitottak az egyébként sem szegényes kanadai éremkollekciot.
Minden valtozatban kdzos, hogy a hatlapon valamilyen forméaban a Mounted
Police lovas alakja szerepel (szembdl, félig szembdl, oldalrdl allé vagy éppen
oldalrol vagtatd formaban), mely szintén azt bizonyitja, hogy a szervezet lat-
hatdsaga és kifelé iranyuld kommunikacioja terén a kalapos, zekés rendor képe,
és annak elvalaszthatatlan ,,munkaeszk6ze” a 10, szimboluma és clismert érté-
ke a kanadai tarsadalomnak.

6. szamu abra: A Kanadai Kirdlyi Lovas Renddrség tiszteletére 1973-ban és 1998-ban kibo-
csatott 25 centes forgalmi és egydolldros eziist emlékérme valtozatok tematikus oldalai

Forras: Catalog of World Coins & Banknotes (URL9, URL10).

Az Amerikai Egyesiilt Allamok (United States of America — USA) rendészeti
szerveinek kore széles kori, az ottani rendészeti modell a mi szempontunkbol
meglehetdsen bonyolult. Az amerikai rendészet kdzponti alakja ugyanakkor az
eurodpaiak szemében az igazsagos, de rendkiviil szigoru, feladatat teljes mér-
tékben ismerd, mindig elegans, skatulyabdl kihuzott rendoér képeként jelenik
meg. Raadasul legendasan hires arrol, hogy ott hamarabb elérantja szolgalati
fegyverét, mint hogy koszonne! Sajnalatos médon azonban az elmult idészak
pont arrdl szolt, hogy ezt az évtizedek alatt kiharcolt nimbuszt hogyan sikeriilt
porra zuzni, és hogyan fordultak el az allampolgarok a rendéroktél. A 2020.
majus 25-én bekovetkezett rendéri talkapas soran az a bizonyos 7 perc 46 ma-
sodperc és kdvetkezménye olyan tiltakozasi hullamot inditott el vilagszerte,
amely jelentésen megrengette az USA renddrségébe vetett bizalmat. George
Floyd halala és az azt kovet6en Gjra felerés6dé ACAB' ,,mozgalom” a mai na-
pig érezteti az események negativ hatasat. A mara meglehetésen megtépazott
becsiilet helyreallitasa érdekében éppen ezért szamtalan 1épést kell tennie az

1 ,,All cops are bastards” mozaikszava, amely magyarra finoman talan a gytil6letkeltésre alkalmas ,,min-
den rendér szemétlada” formulaként fordithato!
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USA renddrségének (bar kétségtelen, hogy nem csak a rendéri szervek ellen-
intézkedései miatt alakult ki a jelenlegi helyzet, az okok feltarasa pedig hossza
¢és tobbfrontos tudomanyos vizsgalat targya lesz).

A tobbfrontos ,,helyreallitasi terv’ elemei kdzott éppen ezért érdekes a 2021-
es év az Amerikai Egyesiilt Allamok hivatalos allami pénzverdéjének (United
States Mint — USM) harmas éremkibocsatasa.

Az emlékérmeprogram keretében eziist egydollaros, arany 6tdollaros és egy
réz-nikkel 6tvozetii féldollaros emlékérmét bocsatottak ki (URL11), melynek
témaja az USA renddrsége, rendészete (a National Law Enforcement Memo-
rial and Museum Commemorative Coin Program, azaz a Nemzeti Rendészeti
Emlékhely és Miizeum Emlékérme Kibocsatasi Program keretében). A kibo-
csatasrol szolo hivatalos informacid szerint az aldozatvallalasnak és rendkivii-
li helytallasnak emléket allitd érmék hidat jelképeznek a rendészeti szervek és
a civil szféra (a nyilvanossag), valamint a mult és a jelen kdzott. A fentebb em-
litett események miatt nem véletleniil valasztott szlogen ez.

A 750 000 példanyban vert féldollaros érme el6lapjan a kozosség szolgalatat
jelképezo seriffesillag lathato, valamint a szolgalunk és védiink szlogen, va-
lamint a forgalmi érmék elmaradhatatlan ,,Istenben bizunk” feliratok, és a ki-
bocsatas éve olvashato. A hatlapra egy nagyitdlencsén keresztiil ujjnyomatot
vizsgald szemet véstek, amelynek jelentése egyrészrol az egyik legnépszertibb
rendOrségi munka, a helyszinelés vizualis megjelenitése, atvitt értelemben pe-
dig azoknak allit emléket, akik a rend6ri munka soran nem az utcan szolgalnak,
hanem a hattérben dolgoznak. Ezen az oldalon a feliratok a szokasos érme-
feliratok, azaz az orszag megnevezése, az elsé mottok egyike (E PLURIBUS
UNUM), az érték és a program olvashato.

7. szamu abra: Az USM emlékérme kollekciojanak féldollaros érméje

E PLURIBUS UNUM
HALF DPOLLAR

\ . NATIONAL LAW ENFORCEMENT
\ MEMORIAL AND MUSEUM
3 &

Forrds: Az Amerikai Egyesiilt Allamok hivatalos pénzverdéje (URLI12).
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Az eziist egydollaros érme el6lapja a kdzosséget és a jovO generaciojat szolgalod
rendort szimbolizalja, azaltal, hogy egy motoros rendor fél térdre ereszkedve
Orzi egy kosarlabdan 1il6, és konyvet olvaso kisgyermek nyugalmat. Hatlapjan
— a bizalom helyreallitasat jelképezve — egy egyenruhds renddr és egy civil sze-
mély karja lathato, amint éppen kezet fognak. A feliratok a féldollaroson olvas-

hato felirathoz hasonldéan vannak feltiintetve, minddssze az érték mas. Az érmét
400 000 példanyban bocsatottak ki.

8. szamu abra: Az USM emlékérme kollekciojanak eziist egydollaros érméje

Forrds: Az Amerikai Egyesiilt Allamok hivatalos pénzverdéje (URL12).

A kollekcid legértékesebb darabja az 50 000 példanyban vert arany 6tdollaros,
melynek eldlapja egy tisztelgd férfi €s nd renddrpart abrazol, mig hatoldalan
az emlékezetre utald harom szal rozsa, és a szolgalatteljesités kozben elhunyt
renddrdkre utaldo haromszogletiire hajtott zasz1o képe jelenik meg. A feliratok

a szolgalnak és védenek motton kiviil ugyanazok mint a korabbi két érmén, ér-
telemszeriien értékként ,,6t dollar” jelzéssel.

9. szamu abra: Az USM emlékérme kollekciojanak arany étdollaros érméje

Forrds: Az Amerikai Egyesiilt Allamok hivatalos pénzverdéje (URL12).
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Dél-Amerika

Dél-Amerika belsejébe ékelddve fekszik Paraguay, melynek forgalmi pénze,
hivatalos fizetdeszkdze a guarani. Sok mas orszagéhoz hasonléan Paraguay
torténelme is megjelenik bankjegyein, illetve pénzérméin. A jelenleg forga-
lomban 1év6 100 guaranis nikkel érme a Paraguay Koztarsasag felirat alatt egy
hajdan €It rendor tabornok portréjat abrazolja, mégpedig José E. Diazét (Ge-
neral José E. Diaz). Erdemes néhany pillantast vetni az érme masik oldaléra is,
amely a 19. szazadi Dél-Amerika egyik (akkori) legszebb épiiletének, a Humaita
eréd romjainak vésett képét abrazolja (URL13). A két érmeképnek egymashoz
minddssze annyi koze van, hogy mindkettd az 1864—1870 kozott zajlott para-
guayi hdboruban valt fogalomma. Az érme mintegy 100 milli6 példanyban lett
kibocsatva, és felét Kanadaban verték (nem egyediilallo modon).

José Eduvigis Diaz Vera rend6r tabornok Asuncion renddrfékapitanyaként és
egy renddrzaszloalj parancsnokaként lett hires a — sajnos egyaltalan nem dicso-
séges — paraguayi haboruban (Harenberg, 1984). Legnagyobb érdeme az 1866.
szeptember 22-¢én, a szovetségesek (Argentina, Uruguay, Brazilia) ellen vivott
curupaity-i csataban nyujtott szerepe volt. Ekkor még csak 33 éves volt, viszont
meég 34. évének betdltése eldtt, 1867. februar 7-én meghalt egy felrobband gra-
nat kovetkeztében szerzett sériilésbe. Jelenleg a paraguayi hdsok panteonjaban
nyugszik, és nemzeti hdsként tisztelik, ugyanis Paraguayban mara mas megité-
1és ala esik a majdnem az orszag teljes pusztulasaval végz6do6 haboru. A jelen-
legi forgalmi érme e személynek allit emléket immar tobb mint 30 éve, és mara
mar a harmadik valtozatdban. A forgalmi érme mellett 1973-ban, a tabornok
sziiletésének 140. évforduldja alkalmabol hasonlé érmeképpel emlékérmék is
kiadasra keriiltek, eziist 150, mig arany 1500, 3000 és 4500 guarani értékben.

10. szamu abra: 4 100 guaranis forgalmi érme

Forras: Catalog of World Coins & Banknotes (URL14).
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Azsia

Azsia tekintetében, a foldrészen megszokott méretii orszagokhoz képest egy kis
orszagot, és annak legnagyobb varosat, azaz az Egyesiilt Arab Emiratusokat ¢s
Dubajt érdemes megnézni. Erdekessége az itt fellelhetd érméknek, hogy a ren-
dészeti szervekkel kapcsolatos emlékkiadasok kiilon képviselik az orszagot, és
kiilon a varost. A dubaji renddrség hires az extrém gazdagsagot is szimbolizalo
kiilonc rendorségi jarmiivekkel valo népszertisitésérdl, hiszen itt talalunk egye-
diil a dubaji varosi rendérség massal 6ssze nem téveszthetd zold szinére festett
Ferrarit, Lamborghinit vagy éppen Bugattit. Valosziniileg a jarmtivek minden-
napos renddrségi hasznalatat 6k is keriilik, és inkabb csak egyfajta PR-fogés
a szervezet részerdl (és természetesen a varos gazdagsaganak kifelé torténd
kommunikalasa). Az viszont, hogy a varosi rendérség elismert szervezet, nem
vitathato, az biztos, hogy technologiai és technikai megoldasokban, Gijdonsa-
gokban csak a jozan ész szab nekik hatart, és ezt erdsiti a rendorség 50 éves
(arany) jubileuma alkalmabol 2006-ban, 250 000 példanyban kibocsatott egy
dirham értékii forgalmi érme emlékvaltozata is. Az érme irdsa a forgalmi érmék
irasoldalaval megegyez0, viszont masik oldalan a dubaji rendérség cimere, az
1956-0s és 2006-0s datumok, valamint a ,,Dubai Police Golden Jubilee” felirat
olvashato arab és latin betiikkel (ez utdbbival a szoveg természetesen az angol
nyelvii valtozatban).

Az Egyesiilt Arab Emiratus févarosa Abu-Dhabi (jelen dokumentumban marad-
junk ennél az irasmodnal), mely természetesen kiilon renddrséggel rendelkezik,
¢s alapitasanak éve is majdnem egyezik a rendérsége alapitasaval, mindossze
egy ¢év kiilonbség van kozottik. Ennek megfelelden az Abu-Dhabi Renddrség
50 éves jubileuma alkalmabol 2007-ben vertek egy dirham forgalmi érme em-
Iékvaltozatot, melynek érmeképe a szinte teljes érmeoldalt behaldzo stilizalt
50-es szamot, az ,,Abu Dhabi Police Golden Jubilee” (Abu Dhabi Rendorség
aranyjubileum) feliratot, az 1957-2007 évszamot, valamint a renddrség cimerét
tartalmazza. Természetesen mindezeket arab nyelven is. Az arab nyelvi felira-
ton olvashaté tovabba az ,,Adni és fejlédni” jelmondat is. A félmilli6 példany-
ban vert érmét Ausztriaban (az osztrak pénzverdében) allitottak eld. Viszont tiz
¢év elteltével, ismét csorgethették pénztarcajukban az abu-dhabi-i lakosok az 1ij
egydirhamos kiadast, amely mar a 60. ,,sziiletésnapnak™ allitott emléket. Ezen
érme els6 ranézésre stilisztikailag szinte a megtévesztésig hasonlitott a fél-
szaz évet linnepld parjahoz. Az 4j vereten az 50-es szamot a 60-asra cserélték,
¢s a szOveget is aktualizaltak, igy az alabbiak olvashatok a forgalmi pénz em-
Iékvaltozatan: ,, The sixtieth anniversary of the Abu Dhabi Police” (Abu Dhabi
Rendérség hatvanadik évforduldja). Ezen tilmenden 11j jelmondatot is kapott,
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mégpedig ,,Security & Safety” (Biztonsag & Védelem), valamint hianyzik réla
a kisméretli szervezeti cimer. Az emiratus kdzponti bankjanak az érmérdl hirt
ado 2017-es sajtokozleménye szerint a Kanadaban vert érmeket egy az egyben
atadtak az linnepelt szervezetnek, és forgalomba igy az nem keriilt (URL15).
Mara azonban mar megjelent szerte a vilagon, és minddssze harom dollarért
barki hozzajuthat egy-egy darabhoz. Mint szinte minden jubileumi érméhez

kapcsolodoan itt is kiadasra keriilt a nemesfém valtozati emlékérme is, igy az

alapitasanak 50. évét iinnepld abu-dhabi-i renddrség is kapott 50 dirham név-
értékl szineziist valtozatot, amelynek hatoldala teljes egészében megegyezik
az egydirhamos emlé¢kvaltozatanak érmeképével, eldlapjara viszont mar Kha-
lifa bin Zayed Al Nahyan 2004-es portréjat vésték (és természetesen méretét

tekintve is leny(igozobb a maga 40 gramm stlyaval és 40 mm atméréjével). Er-
téke kimagasld, mindossze 2000 példanyban verték, ritkasagi foka jelenleg az

érmegyijtok hivatalosan nyilvantartasa alapjan a maximalis.

11. szam abra: Az Egyesiilt Arab Emirdtus harom forgalmi emlékérméjének
tematikus veretvaltozatai

Pamy pon

Forrdas: Catalog of World Coins & Banknotes (URL16, URL17, URL18S).

Afrika

Azsiabol Afrika felé fordulva érdemes Egyiptomot egy kicsit gorcesé ald venni,
pusztan csak az érdekesség kedvéért. Ma mar ugyan nincs forgalomban (azaz
demonetizalt) az a forgalmi érme emlékvaltozat, amely szintén a rendorség-
nek allitott emléket. 1988. janudr 25-én pénzkibocsatassal is megemlékezett
Egyiptom a rend6rség napjarol, és ezen alkalombol egy réz-nikkel 6tvozeti
20 piaster (Quirs) értéki érmét verettek 250 000 példanyban. Az elélapon az
akkori Egyiptomi Arab Koztarsasag és a renddrség feliratok, valamint a januar
25-i1 datum szerepelnek, amelyek az egyiptomi sast (cimerallatot) veszik kor-
be. A feliratok koziil minddssze a ,,January 25” (januar 25) szerepel angolul,
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a tobbi arab nyelvi iras. Az érme hatoldalan a ,,Police day” (Rendérség napja)
feliraton kiviil csak arab szoveg olvashatd, illetve az évszam az iszlam (Hijra)
¢s a Gergely naptar szerint, ,,1408 1988”.

A rendOrség napjaval 1952. januar 25-ére emlékeztek, amikor 50 rendort 61-
tek meg az Ismaili Renddrallomason és akik tettiikkel kdzvetve az egyiptomi
allamisagot és fliggetlenséget védték [nota bene: az 1952-es eseményekkel
megdolt az addigi kirdlysag, a hatalmat pedig a hadseregre épitették (N. Ro-
zsa, 2019)]. Az id6kdzben lezajlott tarsadalmi valtozasok, a mar ismert 2011-
es események (arab tavasz) atirtak e datum jelentdségét, és az akkor regnalo,
renddrség altal tamogatott erdszakos rezsim elleni fellépés napjanak valasztot-
tak januar 25-¢t, azaz az addigi rend6rség napjat a ,,renddrség elleni tiltakozas
napjaként” jegyezhetjiik meg. Egy egyiptomi Facebook csoport 2011. januar
25-én utcai tiintetésekre szoélitotta fel kdvetdit, és a szervezok ezt a napot a for-
radalom napjanak, tovabba az elnyomas, a szegénység, a korrupcié és munka-
nélkiiliség elleni fellépés napjanak nevezték (URL19). Egyiptomban e naptol
szamitjak a forradalom tényleges kezdetét, igy e nap ismét szimbolikussa valt,
noha ez az érme végleg eltlint a kereskedelembdl, és ugyanerre a sorsra jutott
az érme nagyobb ,testvére”, az 6tfontos eziist emlékveret is, amely minddsz-
sze anyagaban és méretében, no meg értékjelzésében tért el a forgalmi érme
emlékvaltozatatol.

12. szamu abra: Az egyiptomi ,, Police day” 20 piaszteres emlékérme

Forras: Catalog of World Coins & Banknotes (URL20).

2021-ben azonban Egyiptom ismét kibocsatott harommilli6 darab forgalmi em-
lékérmét a rendérség napja alkalmabol, de ez mar bimetal egyfontos érme, és
érdekessége, hogy a ,,Police day” szoveg mellett egy nem éppen kerek szam,
a 69 szerepel. Az érmeképen egy szarnyat verdeso sas, illetve az érme kiilsd
gylrijében 16tusz- és papiruszviragok vésett képei lathatok.
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13. szamu abra: Az egyiptomi ,, Police day” egy fontos emlékérme tematikus oldala

Forras: Catalog of World Coins & Banknotes (URL21).
Ausztralia

Jelen irasban az utols6, emberek kozossége altal lakott, és hivatalos, 6nalld
pénzforgalmat generald kontinens a Foldon Ausztralia és Oceania, amelynek
legnagyobb orszaga Ausztralia. Ausztralia pénzverése hasonldan széles kori
és sokrétli Kanada vagy az USA pénzveréséhez, mondhatni a pénzverésben
¢élenjaro orszagok kozott 6 is dobogos helyezett lehet. Az ausztral dollar és val-
topénze nagyon sok témat megjelenit, kdzte szamtalan tematikus kiadvannyal
is talalkozhatunk. Esetiinkben most egyetlen példanyt, mégpedig a két dollar
értéki forgalmi emlékveretet tekintjiik at. A korabban targyalt érmék koziil ez
az egyetlen, amely egyébként szines érme, azaz kék-fehér betétet is tartalmaz.

Az érem nem mas, mint a rendérség iranti tiszteletet hangsulyozé alumi-
nium-bronz érmekiadas, és 2019-ben tobbféle kiszerelésben, mintegy 3,6 millio
darabot vertek beldle. Az érme az ugynevezett ,,Remembrance Day” (Emléknap)
sorozat része, melynek keretében példaul a ,,langlovagoknak™ is emléket allitot-
tak a 2020-ban kiadott, valamivel tobb mint 200 000 példannyal (Remembrance
Day — Firefighters; Emléknap — Tiizoltok). A renddrség tiszteletére kiadott ér-
mével az ausztral rendérség munkaja, valamint az idokézben szolgélatteljesités
kdzben elhunyt rend6rok emléke el6tt tiszteleg az orszag.

Az érme eldlapja a normal forgalmi kétdollaros érme képével teljesen meg-
egyezik, II. Erzsébet kiralynd hivatalos negyedik portréjat, nevét, az orszag
megnevezését és a kibocsatas datumat tartalmazza (és természetesen a tervezo
nevének kezddbetiit). Hatlapja viszont mar a renddrségnek allit emléket, €s az
érték feltiintetésén tal a ,,rendérség” és ,,emlékezet” feliratokat vésték ra meg-
osztva a felsd, illetve az also koriratban. Kozépen talalhato a hétaga rendoresil-
lag, amelynek a kozepén elhelyezett kiralyi koronat egy kék-fehér négyzetracsos
(arenddrség jellegzetes szinli és mintdju szimbolumaként) koszoru 6leli korbe.
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14. szamu abra: Ausztralia kétdollaros rendorségi emlékérméjének tematikus oldala

Forras: Ausztréalia hivatalos pénzverdéje —
Australian Government Royal Australian Mint (URL22).

Osszegzés

A rendészettel kapcsolatos érmék kore e fenti felsorolassal még nem mertilt

ki teljesen, hiszen tobb, kifejezetten emlékveret is napvilagot latott az elmult

években, amelyekre talalunk példat Fehéroroszorszagban, Oroszorszagban, az

Amerikai Egyesiilt Allamokban, Ausztralidban, Ausztriaban vagy Lengyelor-
szagban is. Nem is beszélve az egyes éremgyijtok esetében kifejezetten keresett

zsetonokrol, tokenekrdl vagy fantdziaveretekrdl, sét a legnagyobb gytijtemé-
nyeket a névérték nélkiili plakettek, emlékveretek adjak. A rendészeti szervek
vagy rendészeti jellegii feladatot ellato szervek széles kore megjelenik valahol,
valamilyen formaban a vildgban az érméken, igy taldlunk emlékkiadast példaul

a polgéari védelemrdl vagy a rendészeti szervek, iranyitd hatosagok altal fenn-
tartott egyéb intézményekrol is (hazankban példaul a volt BM Kozponti Kor-
hazrdl is van kiadott plakett, mely kategoriajat tekintve szintén a numizmati-
ka vizsgalata ala tartozik). Bizunk abban, hogy az évek mulasaval egyre tobb

érme jelenik meg, amely valamilyen forméaban kozelebb hozza az emberekhez

a rendészeti tartalmu munkat, és szerepet jatszik majd az ilyen munkat végzok
megbecsiilésének novelésében is.
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A cikkben talalhato online hivatkozasok

URLL: Uj 10 és 20 forintos forgalmi érme a veszélyhelyzetben helytllé hétkdznapi hésok tisztele-
tére: https://'www.mnb.hu/bankjegy-es-erme/hirek/uj- 10-es-20-forintos-forgalmi-erme-a-veszely-
helyzetben-helytallo-hetkoznapi-hosok-tiszteletere

URL2: 200 Lire Arm of Carabinieri: https://en.numista.com/catalogue/pieces719.html

URLS3: Az olasz csenddrség hivatalos oldala: http://www.carabinieri.it/cittadino/tutela/patri-
monio-culturale

URLA4: Donatello sziiletésének 600 évfordulojara kiadott érme: https://en.numista.com/catalo-
gue/pieces2991.html

URLS: A4z olasz Pénziigyor Akadémia hivatalos oldala: http://www.gdf.gov.it/chi-siamo/orga-
nizzazione/reparti/istituti-di-istruzione/formazione-1/accademia

URLG6: 200 Lire Academy of ,, Guardia di Finanza”: https://en.numista.com/catalogue/pie-
ces721.html

URLY7: 500 Lire Italian Traffic Police: https://en.numista.com/catalogue/pieces2223.html

URLS: Kanada nemzeti weboldala az orszag nem hivatalos szimbdlumairdl: https://www.cana-
da.ca/en/canadian-heritage/services/unofficial-symbols-canada.html

URLY: 25 Cents - Elizabeth Il Royal Canadian Mounted Police: https://en.numista.com/cata-
logue/pieces365.html

URLI10: I Dollar - Elizabeth II Royal Canadian Mounted Police: https://en.numista.com/cata-
logue/pieces19353.html

URLI11: National Law Enforcement Memorial and Museum Commemorative Coin Prog-
ram: https://www.usmint.gov/learn/coin-and-medal-programs/commemorative-coins/natio-
nal-law-enforcement-memorial-and-museum

URLI12: National Law Enforcement Memorial and Museum Commemorative Coin Prog-
ram. https://www.usmint.gov/learn/coin-and-medal-programs/commemorative-coins/natio-
nal-law-enforcement-memorial-and-museum

URL13: Conozca su moneda 100 . Paraguay Kézponti Bank hivatalos tajékoztatoja a forgal-
mi érmérdl: https://www.bcp.gov.py/monedas-y-billetes-en-circulacion-i513

URL14: 100 Guaranies: https://en.numista.com/catalogue/pieces4979.html
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URL17: I Dirham - Khalifa AD Police 50th Anniversary: https://en.numista.com/catalogue/
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URLI18: I Dirham - Khalifa AD Police 60th Anniversary:. https://en.numista.com/catalogue/
pieces128986.html

URLI19: Man sets himself on fire in Cairo protest: https://www.bbc.com/news/world-middle-
east-12204999

URL20: 20 Qirsh Police Day: https://en.numista.com/catalogue/pieces23545 . html

URL21: I Pound Police Day: https://en.numista.com/catalogue/pieces269796.html

URL22: 30 Years of Police Remembrance Commemorated by the Royal Australian Mint: https://
www.ramint.gov.au/publications/30-years-police-remembrance-commemorated-royal-austra-

lian-mint

Alkalmazott jogszabalyok

A kulturalis javak jogtalan behozatalanak, kivitelének és tulajdona jogtalan atruhazasanak meg-
akadalyozasat és megeldzését szolgald eszkdzokrdl szol6, az Egyesiilt Nemzetek Nevelés-
tigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetének Kozgytilése altal Parizsban 1970. november
14-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl szolo 1979. évi 2. térvényerejii rendelet (5. cikk)
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Absztrakt

Cél: A valtozasok adekvat kezeléséhez, a személyes fejlodéshez és az optimalis
alkalmazkodéshoz egyértelmiien a mentalis egészségen 4t vezet az iit. Minden-
nek kiilondsen jelentds szerep jut a rendészeti felséoktatasban, ahol a hallga-
tok a rendészeti munkavégzésre valo felkésziilés részeként folyamatos fizikai
igénybevétellel is szembesiilnek. Jelen tanulmanyban a mentalis egészség fo-
galmi meghatarozasai mellett, a rendészeti felsdoktatas specifikus jellemzoi-
nek targyalasara is sor keriil. A mentalis egészséget a rendészeti felsGoktatasban
részt vevo hallgatok szempontjabol kozelitem meg, €s hangsulyozom a menta-
lis egészség fejleszthetdségét, pozitiv pszichologiai aspektusait.

Médszertan: A rendészeti munkavégzes specifikus jellemzdinek azonosita-
sa, valamint a rendészeti felsdoktatasban részt vevo hallgatok sajatossagainak
feltarasa érdekében forraselemzéseket végeztem. A mentalis egészség kompo-
nenseinek tanulmanyozasat relevans szakirodalmak alapjan 6sszegeztem. A
tartalomelemzések soran a harom vizsgalando teriilet — rendészet, felsdoktatas,
mentalis egészség — lehetséges kapcsolodasi pontjaira fokuszaltam.
Megallapitasok: A rendészeti munkavégzésre valo felkészités szintereként a
rendészeti felsGoktatasban — 6sszhangban a szakmai feladatokkal — a kompe-
tenciafejlesztésre is egyre nagyobb hangsuly helyezddik. A kapcsolodasi pon-
tok pedig egyértelmiien a pozitiv mentalis egészség fejlesztéséhez vezetnek. A
specifikus kompetenciak fejlesztését célzo tréningek egytttal a mentalis egész-
ség fejlesztését is szolgaljak, a hallgatok egészségmagatartasanak pozitiv pszi-
choldgiai szemléletii timogatasaval.

Erték: Az egészségtudatos életmod sziikségessége —mind testi, mind lelki aspek-
tusait tekintve — egyre szélesebb korben valik nyilvanvalova, mely az egészség

789


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.4.9

értékének ndvekedésére is utal. A fizikai egészség mellett a mentalis egészség
aktualitasa is vitathatatlan, amint azt az elmult évek probatételei is igazoljak. A
jOovobeni kutatasi iranyok kijeldlése pedig a mentalis egészség komplexitasabol
kiindulva, az egyes komponensek fejlesztésén keresztiil célszerti.

Kulesszavak: mentalis egészség, rendészeti fels6oktatas, pozitiv pszichologia,
egészségmagatartas

Abstract

Aim: Mental health is a clear pathway to adequate change management,
personal development and optimal adaptation. This is particularly important
in law enforcement higher education, where students face constant physical
demands as part of their preparation for law enforcement work. In addition
to the conceptual definitions of mental health, this paper will also discuss the
specific characteristics of law enforcement higher education. I approach mental
health from the perspective of students in law enforcement higher education and
emphasise the developmental and positive psychological aspects of mental health.
Methodology: In order to identify the specific characteristics of law enforcement
work and the characteristics of students in higher education in law enforcement,
I conducted resource analyses. | have summarised the study of the components
of mental health based on relevant literature. In content analysis, I focused on
possible links between the three areas to be examined: policing, higher education,
mental health.

Findings: As a platform of preparation for law enforcement work, higher
education in law enforcement is increasingly focusing on competence
development in line with its professional tasks. And the linkages clearly lead
to the development of positive mental health. Training to develop specific
competences is also aimed at improving mental health by supporting students’
health behaviour through a positive psychological approach.

Value: The need for a health-conscious lifestyle, both physically and mentally,
is becoming increasingly obvious, suggesting an increase in the value of health.
As well as physical health, the relevance of mental health is indisputable, as the
challenges of recent years have shown. Future directions for research should
be set, based on the complexity of mental health, through the development of
each of its components.

Keywords: mental health, law enforcement higher education, positive psychology,
health behavior
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Bevezetés

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (World Health Organization, WHO) szerint az
egészséget harom dimenzié mentén kell szemlélniink: fizikai, tarsas és pszi-
cholégiai dimenzidk. 2001-ben keriilt sor arra a fokuszvaltasra, mely szerint
minden egyes egészségelemet — a fizikai er6forrasokat, a mindennapi aktivitast,
a teljesitmény szinvonalat és a szocialis részvétel mindségét — a mitkodésmod
szempontjabol érdemes vizsgalni (Reinhardt, 2013).

Eletmodunk komplex hatast gyakorol az egészségi allapotunkra: valaszta-
saink és esélyeink a tarsadalmi-gazdasagi helyzettel és a szociokulturalis kor-
nyezettel egyiitt alakitja ki a mindennapok sajatos norma- és szokasrendszerét
(Weber, 1978; Piko6, 2002).

Az egészség tehat olyan komplex jelenség, amelyben a tarsadalmi faktorok
egyre jelentdsebb szerepet jatszanak (Marmot & Bobak, 2000).

Eletmindségiink egyik f6 forrasa az optimalis egészség és a szubjektiv jollét
allapota. Pik6 (2011) az egészségvédelem fokuszaba az életmindséget helyezi,
amelyhez az Ut az egészségtudatossagon keresztiil vezet. A valodi egészségtuda-
tossag pedig a kiilso és bels6 kihivasokhoz valo alkalmazkodasban jelenik meg
ugy, hogy mindekdzben megdrizziik relativ egyenstlyunkat és harmoniankat.
Az életmod és az egészségmagatartas tehat foszerepet jatszik a jobb egészségi
allapot kialakitasaban (Pikd, 2002).

Az Antonovsky (1987) nevéhez fliz0d0 salutogenesis elméletben az egész-
ség nem egy statikus egyensulyi allapot, hanem aktiv, dinamikus énregulacios
folyamat. Az egészség mint egyensulyi allapot jelenik meg, valamint a kohe-
renciaérzet egyfajta ,,komplex 6nbizalomként” timogatja a személyiséget. A
koherencia harmoniat és kiegyensulyozottsagot, 0sszerendezettséget jelent.
Minél kidolgozottabb a koherenciaérzet, annal egészségesebb a személyiség,
mely hatassal van a betegségekbdl valo felgyogyulasra is. Mindez jelentkezik
az élmények formalta viszonyulasokban, az élet értékességében vald rendii-
letlen hitben, a bels6 harmoénidban és 6sszhangban, valamint a kihivasokkal
szembeni pozitiv attitlidben.

Antonovsky (1987) kiemeli, hogy az egészséggel kapcsolatos kutatasok tobb-
sége arra iranyul, hogy mi az, ami megbetegit, ¢s nem arra, hogy mi tart egész-
ségben. Salutogenetikus modelljének hipotézise szerint a nagyobb koherencia-
érzékkel rendelkez6 személyek nagyobb valdsziniiséggel kiizdenek meg a rajuk
nehezedd pszicho-szocialis stresszorokkal.

A kiilonbozo6 stresszorok pedig mindennapos kisérdi életvezetésiinknek. Az
egészség létjogosultsaga mellett mind gyakrabban taldlkozunk a mentalis egész-
ség fogalméaval is.
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Az Egészségligyi Vilagszervezet meghatarozasa szerint ,,a mentalis egészség a
Jjollét olyan allapota, amelyben a személy kibontakoztatja képességeit, megkiizd
a mindennapi stresszhelyzetekkel és képes produktiv munkavégzésre amellett,
hogy sajat és masok életéhez is konstruktivan hozzajarul. A mentalis egészség
az egyén szamara egy olyan nélkiilozhetetlen erdforras, amely lehetéve teszi:
* azintellektualis és emociondlis lehetoségek megvalosulasat,
* a tarsadalmi és iskolai/munkahelyi szerep megtalalasat, betoltését,
*  hozzdjarul a tarsadalom jollétéhez, szolidaritasahoz és a tarsadalmi igaz-

sagossdghoz az egyes polgarok jo mentdlis egészsége dltal.” (WHO, 1988).

A mentalis egészség szerepe tehat mind a személyiség, mind a tagabb kozos-
ség ¢és a tdrsadalom szempontjabol kiemelt jelentdségli, igy annak fejlesztése
is prioritas (Biro, 2014). A mentalisegészség-fejlesztés altal pedig — a mentalis
betegségek visszaszoritasa és megel6zése mellett — a jollét novelése is elérhe-
t0, mely a pozitiv pszichologia egyik fontos alapkove.

A mentalis egészség pozitiv pszichologiai aspektusai

Az egészség megtartasahoz egészséges személyiségekre van sziikség. A pozitiv
egészségpszichologia célja pedig nem mas, mint az egyéni képességek kiaknazasa
egészségiink megorzése €s életmindségiink fejlesztése érdekében (Piko, 2004b).

Az egészségpszichologia szemléletében tehat alapvetd, hogy pozitiv pszicholo-
giai alapelvekre épiil (Piko, 2004a). A pozitiv pszicholdgiai iranyzat megsziiletése
Seligman (2011) nevéhez kothetd, akit 1997-ben valasztottak meg az Amerikai
Pszicholodgiai Tarsasag elndkének. Az iranyzat elétérbe keriilésében nagy szerepet
jatszott az a tarsadalmi-torténelmi hattérfolyamat, mely a masodik vilaghaboru
utani alkalmazott pszichologiat jellemezte: mindenekel6tt a gydgyitas, a patolo-
gias reakciok felismerése és kezelése. Ezzel egyidejiileg azonban figyelmen kiviil
kertiltek az optimalisan alkalmazkodo és fejlédni vagyo egyének és lehetdségeik.

A pozitiv pszicholdgia a betegségek kezelése helyett azok megelézésére és
az ¢letmindség fejlesztésére helyezte a hangsulyt (Seligman & Csikszentmi-
halyi, 2000).

A pozitiv pszichologia az elmult két évtizedben rendkiviili népszeriiségre tett
szert, napjaink egyik legmeghatarozobb pszicholdgiai iranyzatava 1épett eld.
Olyan konstruktumok, személyiségjellemzdk, személyes készségek és erények
kertiltek a kutatasok fokuszaba, amelyekre korabban nem volt példa. Ez az 1j
szemléletmod paradigmavaltast jelentett a pszichologia tudomanya szamara
(Oléh & Kapitany-Fovény, 2012).
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A mentalis egészség pozitiv pszichologiai szemléletii kutatasai az egészségma-
gatartasra is hatast gyakorolnak. A mentalis egészség modern definicioi abbol
indulnak ki, hogy a mentalis egészség nem egyenld a mentalis betegség hianya-
val, ahogyan a mentalis egészség hidnya sem egyenld a mentalis betegséggel.
Tehat két egymastdl fiiggetlen dimenzioként jelenik meg a mentalis egészség
¢és a mentalis betegség (Keyes, 2002).

A mentalis egészség pozitiv pszicholdgiai modellje Keyes nevéhez flizodik,
aki a mentalis egészség és a mentalis betegség allapotait foglalta rendszerbe.
Elméleti modelljében a mentalis egészség legmagasabb szintje a flourishing,
mely a viragzas allapotat jelenti. Ebben az allapotban az emberek jol mitkodnek
¢és pozitivan viszonyulnak az ¢élethez, vagyis viragzas kovetkezik be, melynek
megfelelden a pozitiv mentalis miikddés dimenzioi is teljesiilnek. A virdgzo
egyének mentalisan egészségesek, kiteljesednek a jollét valamennyi teriiletén.
A mentalis egészség masik végpontja a languishing (bagyadtsag) allapota, mely-
re liresség érzés, kedvezotlen pszichés €s szocialis miikodés jellemz6 (Keyes,
2002). Keyes (2002) kétdimenzids mentalisegészség-modellje (1. szam1 abra)
arra utal, hogy a mentalis betegségek kezelése nem vezet egyértelmiien a men-
talis egészséghez. Sokkal inkabb a mentalis egészség magas szintjének, a flo-
urishing (viragzo) allapotanak széles korti elérésére van sziikség (Nagy, 2019).

1. szam abra: A mentdlis egészség kétdimenzios modellje Keyes (2002) nyoman

Mentalis egészség

MAGAS
- - Virégzés
Kiizdelem .
Mentalis Mentalis
betegség betegség
MAGAS Evickélés Bagyadtsag ALACSONY

Y e

‘ Mentalis egészség

ALACSONY

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése.
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A pozitiv mentalis egészség a belsd pszichés és a tarsas er6forrasok fejleszté-
sét jelenti, amelyek a stresszel valo megkiizdést, a jobb alkalmazkodast, a pro-
duktivitast, a személyes és tarsadalmi jollétet, vagyis végso soron a személyek
optimalis miikodését tamogatjak. A pozitiv mentalis egészség fejlesztése elso-
sorban pozitiv pszichologiai szemléleten alapul (Urban et al., 2007). A pozi-
tiv mentalis egészség fejlesztéséhez annak dimenzidin keresztiil juthatunk el

(Keyes, 2007), melyek osszefoglalasa a 2. szamu abrén lathato.

2. szamu abra: 4 pozitiv mentdalis egészség dimenzioi Keyes (2007) nyoman

Pozitiv érzelmek Pszichés jollét Pozitiv tarsas

(pozitiv pszichés miikodés
miikodés)

pozitiv onelfogadas elfogadas masok irant

érzelemkifejezések
élettel valé
elégedettség

személyes pozitiv tarsas
novekedésre kapcsolatok kialakitasa
valé iranyultsag a kozosség
életcélok jollétéhez valé
kornyezettel valo hozzajarulas,
hatékonysag kozosségi részvétel

autonomia kOZOSSEgl mtegracm

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

A pozitiv mentalis egészséget feltétleniil meg kell kiilonbdztetniink a mentalis

betegségek hianyanak allapotatol. A pozitiv mentalis egészség olyan szemé-
lyiségmiikodési folyamatot foglal magédban, amelyben a személy egyéni ké-
pességeinek és készségeinek birtokaban, tarsas interakciok altal teljesedik ki.
A mentalis egészség szamos készséget ¢s képességet foglal magaban, melyek
kozil a legfontosabbak a kovetkezok:

» az érzelmi, intellektudlis és spiritudlis fejlodés képessége és jollét fenntartasa;

kolesonds tarsas és kozosségi kapcsolatok kiépitése és mitkodtetése;

794

Fibiné Babos Barbara: A mentalis egészség relevancija a rendészeti felsGoktatasban


https://doi.org/10.1037/0003-066X.62.2.95
https://doi.org/10.1037/0003-066X.62.2.95

» az élettel egyiitt jaro stresszel valo megkiizdés képessége, €s a kihivasok
iranti pozitiv attitid, a személyes fejlodésre irdnyul6 tendencia (Urban et
al., 2007).

A rendészeti munkavégzés mentalis egészséggel
kapcsolatos kutatasai

A rendészetben dolgozok mentalis egészségének mutatdi kiemelt szerepet tol-
tenek be mind a rendészeti munkahoz sziikséges alkalmassagi kovetelmények,
mind a specialis koriilményekhez val6 alkalmazkodas terén.

A rendészeti munkavégzés — mint segitd, tamogato hivatas — elvarasaként fo-
galmazodik meg, hogy a személyi allomany kiegyenstlyozott, harmonikus €s
egészséges legyen, pozitiv jovoképpel és a mentalis terhelés magas szintjével
rendelkezzen (Péapay, 2019).

A rendészet kiilonbozo teriiletein valdo munkavégzés feltétleniil optimalis
szintli mentalis egészséget kivan, melyet alatimasztanak a kdvetkezd kutatasi
eredmények is. Detréné (2015) kutatasaban a védelmi teriileteken szolgalatot
teljesito, specialis igénybevételnek kitett hivatasos allomany pszichés jellem-
z0it vizsgalta a stresszrezisztencia és reziliencia vonatkozasaban. A vizsgalt
allomanynal kimutathatok voltak azon protektiv faktorok, melyek a megfeleld
pszichés allapot eléréséhez és fenntartasahoz elengedhetetlenek.

A kozszolgalatban szolgalatot teljesit6k kdrében a reziliencia mint rugalmas
ellenalloképesség kiemelkedd jelentdséggel bir a stresszreakciokkal szembeni
megkiizdés soran (Urban & Kovacs, 2016).

A reziliencia a védelmi jellegii 1élektani miiveletekben is kulcsszerepet tolt
be (Hornyak, 2016).

Hornyak (2012) a honvédség teriiletén vizsgalta a reziliencia és az egészség-
magatartas kozotti osszefiiggéseket. Kutatasaban a specialisan a személyi allo-
manyra kifejlesztett, az ugynevezett Mentalis Alloképesség Kvociens (MAQ)
teszt segitségével mutatta ki az alabbi kapcsolatokat: a MAQ értéke pozitiv
kapcsolatban allt az egészségvédd magatartasokkal (gyiimolcs- és zoldségfo-
gyasztas, fizikai aktivitas), ugyanakkor negativ 0sszefiiggést mutatott olyan
egészségkockazati magatartdsokkal, mint a dohanyzas, koffeinfogyasztas. Az
alkoholfogyasztas tekintetében szignifikans eredmény nem volt kimutathatd, a
negativ iranyu korrelacio tendenciaszertiien jelentkezett. Ennek megfeleléen a
magasabb MAQ szinti személyek jellemzden ritkdbban dohanyoztak, ritkabban
fogyasztottak koffeint, viszont gyakrabban gyiimdlcsot és zoldséget, és tobb
fizikai aktivitast végeztek. Bar a szignifikans korrelacio nem jelenthet oksagi
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kapcsolatot, de jelzésértékii, hogy a MAQ hatéssal van az egyén egészségma-
gatartasara, és befolyasolhatja annak alakulasat.

A rendértanulok altal tapasztalt munkahelyi stressz jelenségét, €s a mentalis
egészség egyes mutatdit vizsgalta Borbély (2019a) kutatasa, amelynek fokusza-
ban az egészségmagatartasi szokasok feltarasa is szerepet kapott. Eredményei
alapjan nemi kiilonbségek mutathatok ki az egészséges ¢letmod és a mentalis
egészség tobb vonatkozasaban is. A rendészeti munkavégzésre valo felkésziilés
részeként, a rendészeti felsdoktatas intézménye, a mentalisegészség-fejlesztés
szintereként jelenik meg.

A felsooktatas atvesztoi

A felséoktatasban részt vevo hallgatok mentalis egészségének fontossagahoz
kétség sem fér, amint ezt tobb hazai és nemzetkozi kutatés is bizonyitja. Gom-
bas (2017) vizsgalata harom felsdoktatési intézmény hallgatoinak pszichologiai

immunkompetenciaira, és kiégéssel kapcsolatos veszélyeztetettségére fokusz-
alt. Kiemelhetd, hogy a koran elkdtelezddo, érett személyiséggel rendelkezo
fiatalok ellenallobbnak bizonyultak a pszichés stresszel szemben.

tornasz ¢és 6vodapedagogus szakos hallgatdoinak mentalisegészség-mutatodit

vizsgalta. Kutatasaban megallapitast nyert, hogy a hallgatok kozel negyedét

jellemezte a kedvezdtlen mentalis egészség, amelynek mutatoi az alacsony ko-
herenciaérzés és a magas pszichés stressz voltak. A védéfaktorok tekintetében

kimutattdk, hogy a ndi hallgatoknal kiemelten a tarsas timogatas, mig a férfi-
aknal a fizikai aktivitas dominal. A vizsgalati eredmények mentén, a hallgatok
mentalis egészségének fejlesztésére kidolgoztak egy intervencids programot,
mely szignifikdnsan csokkentette a koros mértékii pszichés stressz szintjét az

onkéntesen részt vevo hallgatok korében. A mentalis egészség megdrzésének
¢s fejlesztésének helyszineként tehat a felsdoktatasi intézmények jelentds sze-
repet toltenek be. Az egészséges életmod és az egészséges magatartasformak

kialakitasat az oktatasi intézmények szintjén is érvényesiteni kell. Az egészsé-
ges ¢életmodra vald nevelést pedig mar iskolaskorban el kell kezdeni annak ér-
dekében, hogy felnéttkorra a folyamatos ismeretbdvitéssel elérhetévé valjon

az egészségtudatos gondolkodas (Hidvégi & Biro, 2015).

Kraiciné (2016) tanulmanyaban kiemeli, hogy az oktatasi rendszer részeként
az egyetem kiemelkedd szerepet jatszik az egészség tarsadalmi meghataroza-
saban. A fiatalok jellemzden hosszu id6t, meghatarozo éveket toltenek az in-
tézményekben, mely évek nemcsak a tanulmanyaikra vannak hatassal, hanem
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megalapozzak gondolkodasukat, jollétiiket, 5Snmagukhoz vald viszonyukat is.
A mentalis egészség megdrzése szempontjabol azonban a felsdoktatasban részt
vevo hallgatok nehezitett helyzetben vannak, hiszen ebben az ¢letszakaszban
szamos stresszforrassal szembesiilnek. A leggyakoribb stresszorokat Petrika
(2012) 6sszefoglalasaban a 3. szamu abra mutatja:

3. szamu abra: A4 felséoktatas stresszorai Petrika (2012) nyomdan

Tanulmanyi
kovetelmények
teljesitése

Tartos tavollét Parkapcsolati
a sziil6ktol problémak

Jovokép
Szakmai Levalas kialakitasa,
kihivasok a sziillokrol életcélok

felallitasa

Optimalis
beilleszkedés
az uj kornyezetbe

Forrads: A szerz6 sajat szerkesztése.

A fiatal felndttkorban kiteljesedik az intimitasigény, ez a szerelem és a szexu-
alitas megélésének idészaka. A megfelel6 partnerkapcsolat megtalalasaval a
feln6ttkori kotodési képesség is fejlodik. Mint minden életszakasznak, a fiatal
felnottkornak is megvannak a sajatos kihivasai és elképzelései is arrdl, hogy
mit jelent a siker, a fejlddés és a boldogsag (Piko, 2005). Ryff (1998; Piko,
2005) kiemeli, hogy a fiatalok szamara a személyes hatékonysag, az 6nisme-
ret fejlodése, onmaguk elfogadasa és elfogadtatasa a legfontosabb. Emellett a
tarsas kapcsolatokban is leginkabb az ujdonsagkeresés és tapasztalatszerzés
jellemzi 6ket.

A késziil6do felnéttkor (emerging adulthood) kifejezés Arnett nevéhez flizodik,
aki 2000-ben fogalmazta meg, hogy a 18-25 év kozotti fiatalok szamara egy 1)
¢életszakasz differencialasa valik sziikségessé (Lisznyai, 2010). Arnett (2000)
elmélete szerint ez az idoszak alapvetden pozitiv, kihivasokkal és lehetoségek-
kel teli, melynek {6 feladata az identitds megtalalasa és a lehetdségek megraga-
dasa, valamint a munka és a kapcsolatok vilagaban vald helytallas probatétele.
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A rendészeti fels6oktatas sajatossagai

A rendészeti munkavégzés sordn — a klasszikusan értelmezett rendészeti fel-
adatok mellett — megfogalmazodnak specidlis kompetenciadkkal kapcsolatos
elvarasok is (példaul egyiittmiikddési, konfliktuskezelési €s kommunikacios
készségekkel kapcsolatosan). Mindezek fejlesztési igényeire a rendészeti fel-
sOoktatas keretei kozott sziikséges reagalni. A rendészeti szemléletmod valto-
zasai, a nemzeti felsGoktatasi torvénynek valdo megfelelés, és a kompetenciaala-
pu képzés elvarasaihoz valo illeszkedés az eredményes és szinvonalas oktatas
zalogaként jelenik meg (Hegediis, 2019).

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem hazédnkban egyediili felsdoktatasi intéz-
ményként végzi a jovo kozigazgatasi szakemberei, a rendorség, a katasztro-
favédelem, a biintetés-végrehajtas, a honvédség, a nemzetbiztonsag, a Nem-
zeti Ado- és Vamhivatal, valamint a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

—2019. julius 1-jét6] Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdosag — szakembe-
reinek képzését és felkészitését (Kovacs, 2016). A beliigyi rendészeti képzés
magaban foglalja a felséfoku képzést a szakkozépiskolai és palyaorientacios
képzésektdl kezdve a foiskolai tisztképzésen keresztiil a doktori képzésig és fo-
kozatszerzésig. Ez a struktura biztositja a kiszamithato karrieriv lehetdségét, a
rendori palya iranti elhivatottsag elmélyiilését és a hosszu tdvi motivacio fenn-
tartasat is (Vari, 2018). A rendorség végrehajté allomanyanak utanpoétlasat je-
lentds részben a rendészeti szakgimnaziumok hallgatoi jelentik, emellett nagy
létszammal vannak jelen a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem nappali rendszerii
alapképzésein részt vevok is (Kiss, 2005).

A rendészeti felsGoktatds irant altalanosan nagy az érdeklddés. A legtobb civil
felsdoktatasi intézménnyel szemben a rendészeti felsdoktatas kiilonos jellem-
z6je, hogy a tisztjeldltek folyamatos fizikai igénybevételnek vannak kitéve. Ez
a fokozott és tartds fizikai terhelés megfeleld egészségiigyi allapotot kovetel
(Erdés, 2019). Vari (2018) kiemeli, hogy a tisztjelolti intézmény bevezetése a
renddri hivatas iranti lojalitas kialakitasat is célozza: a képzés kezdeti stadiu-
maban a rendéri munka legalacsonyabb szintjének megfeleld allami végzett-
séget ad, igy a tanulmanyok esetleges megszakitasa esetén is elhelyezkedést
biztosit, emellett a jol teljesitd hallgatok szamara 6sztonzo rendszert is jelent.
A rendészeti felsdoktatas tehat megfeleld szakmai alapot és autondém mozgas-
teret nyujt a hallgatoknak a személyes feleldsségvallalas, az onfejlesztés és az
¢lethosszig valo tanulés terén. A rendvédelmi szervek vilagahoz hasonloan a
rendészeti képzés is hierarchikus rendszer(i, mely strukturalt és kerettartdo ma-
kodést igényel (Borbély, 2019b).

A mentalis egészség kiemelkedd jelent6ségét tamasztja ald az a tény, hogy a
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munkahelyi stresszhez kapcsolodo jelenségek a rendészet teriiletén is kiemel-
ten jellemzok. A kovetelményeknek valo megfelelés, a felelosségvallalas és a
kiilonb6z6 szintli munkahelyi konfliktusok jelentds stresszorokként azonosit-
hatok. A hierarchikus szervezeti miikddés az alkalmazkodasra és a lojalitasra
megkiilonboztetett hangsulyt helyez, szemben a versenyszféraval (Haller, Ha-
zafi & Korddi, 2017). Mindemellett, a rendészeti felsdoktatasnak és a rendé-
szeti szerveknek érdemes figyelemmel kisérnilik az ujonnan belépo fiatal ge-
neraciot, sajatos tulajdonsagaik és a hierarchikus rendszerhez vald viszonyuk
tekintetében is (Szabo, 2017).

A rendészeti képzések alapjaul azok a kompetenciak szolgalnak, amelyek a
kozszolgalatban dolgozok mindennapi munkéjaban feltétlentil sziikségesek. A
kiilénboz6 szintii képzések sordn olyan kompetencidk kialakitasa a cél, ame-
lyek segitségével a hallgatok képesek lesznek tudasukat alakitani, integralni,
és ezzel Osszefliggésben alkalmazni az adekvat technikakat, megoldasmddo-
kat (Krémer & Molnar, 2007). A rendészeti képzésben a legfontosabb elemek-
ben hasonlosag mutatkozik az egységes kozszolgalati alapkompetenciakkal .
A rend6ri munkaban kiemelt jelentdségii kompetencidkat (Borbély, 2019b) a 4.
szamu abra mutatja be.

4. szamu abra: A rendori munkdaban kiemelt fontossagu kompetenciak Borbély (2019b) nyoman

Meggy6z6 Megbizhatésag,

Onkontroll Konfliktuskezelé
Onkontro UG UL C7 A2 L kommunikacié hatarozottsag

Stressztiirés, Onismeret,

Hitelessé Asszertivitas
stresszkezelés onbizalom g

Udvariassag, Figyelmes
természetesség meghallgatas

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.

1 Azegységes kozszolgalati alapkompetenciak azonositasat a Renddrség Tudomanyos Tanacsa, valamint
a KOFOP-2.1.5.-VEKOP-16. azonosito szamu, A versenyképes kozszolgalat személyzeti utanp6tlasa-
nak stratégiai tAmogatasa cimi projekt Kivalasztasi Munkacsoportjanak keretében megalakult Alap-
kompetencia Kutatocsoport végezte el. A rendvédelmi szervek bevonasaval megvalosult vizsgalat cél-
ja elsédlegesen az egységes kompetencidk meghatarozasa volt, valamint a kompetencidk viselkedéses
megjelenéseinek leirasa (Malét-Szabo, Hegyi, Hegediis, Szeles & Ivaskevics, 2018).
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Mindezen készségek a rendészeti képzés kiilonb6zo szintjein kiemelten fontos,
fejlesztendd és fejlesztheté kompetenciak, amelyek jelentsége egyre hangsu-
lyosabba valik (Borbély, 2019b). A fiatal tisztjeldlteket olyan tovabbi sajatos-
sagok is jellemzik, mint az 6nallosag és a valtozatossag igénye, melyek érdeké-
ben gyorsan képesek munkahelyet és hivatast valtani. Mindez a palyaelhagyas
megeldzése szempontjabal kitlintetett figyelmet érdemel (Szabo, 2017).

A fels6oktatas aktualis kihivasaként fogalmazza meg Freyer (2018) az egész-
ségfejlesztés beépitését a képzési rendszerbe. A prevencid, az egészségtudatos-
sag és az egészséges életmod jellemzden kevés hallgaté mindennapjaiba épiil be.
Szamos felsdoktatasi dokumentum megfogalmazza, hogy az egyetemek jovoje
szempontjabol alapvetd jelentdségii, hogy mind az oktatok, mind a hallgatok
¢életkoriilményeit, életmindségét folyamatos fejlesztéssel javitva jaruljon hoz-
za az oktatas mindségéhez. Elérendd cél tovabba, hogy az intézmény megoriz-
ze és fejlessze a magas szakmai szinvonall oktatoit amellett, hogy fokozza a
hallgatokat vonzo és megtartd képességét is, valamint a mindségi oktatogarda
kialakitasat és megorzését (Bardos & Kraicing, 2018). Bar az egészségfejlesz-
tés terén az egyéni felel6sség meghatarozo, a felsdoktatas komoly szerepet val-
lalhat a motivacio felkeltéséért és fenntartasaért is.

Osszefoglalas

A tanulmanyban célul tliztem ki a mentalis egészség relevanciajanak hangsu-
lyozasat a rendészeti felsdoktatasban. Ennek soran feltartam a mentalis egész-
ség Osszetevoit, €s pozitiv pszichologiai szemléletben vizsgaltam a mentalis
egészség felsGoktatasban betoltott szerepét is. Kitértem a lehetséges kapcso-
16dasi pontokra, melyek egyértelmiien a pozitiv mentalis egészség fejlesztésé-
hez vezetnek. Kiemelendd, hogy a rendészeti munkavégzés stresszorai feltétle-
niil igénylik a személyiségmiikodés magas szintjét, a stresszhelyzetekkel valo
adekvat megkiizdést és a megkiizdési készségek fejlesztését. A mentalisegész-
ség-mutatoinak targyalasa soran olyan kompetenciakat is érintettem, amelyek
fejlesztése a jelenlegi felsdoktatasi képzes soran kompetenciafejlesztd trénin-
gek forméjaban valosul meg. A kompetenciafejleszto tréningek korének bovi-
tése, széles korli szorgalmazasa konstruktivan hozzajarul a mentalis egészség
fejlesztéséhez, egyttal a rendészeti felsdoktatasban hallgatok egészségmaga-
tartasanak pozitiv pszicholdgiai szemléletii tiamogatasahoz.

800 Fibiné Babos Barbara: A mentalis egészség relevancidja a rendészeti felséoktatdsban


https://doi.org/10.18531/Studia.Mundi.2017.04.05.60-72
https://doi.org/10.21549/NTNY.22.2018.2.1

Felhasznalt irodalom

Antonovsky, A. (1987). Health promoting factor at work: the sence of coherence. In Kalimo, R.,
El Batawi, M. A. & Cooper, C.L. (Eds.), Psychosocial factors at work and their relation to
health (pp. 153-167). WHO.

Arnett, J. J. (2000). Emerging Adulthood. A Theory of Development from the Late Teensth-
rough the Twenties. American Psychologist, 55(5), 469—-480. https://doi.org/10.1037/0003-
066X.55.5.469

Bardos Gy. & Kraiciné Szokoly M. (2018). Egészség, életmdd, egészségfejlesztés a felsGokta-
tas szemszogébol. Neveléstudomany, (2), 5-21. https://doi.org/10.21549/NTNY.22.2018.2.1

Bird E. (2014). FelsGoktatisban tanuldk mentdlis egészsége. Doktori értekezés. Debreceni
Egyetem.

Borbély Zs. (2019a). Egészségmagatartas és mentalis egészség — nemi kiilonbségek a munkahelyi
stressz megélésében. Beliigyi Szemle, 67(7-8), 37—49. https://doi.org/10.38146/BSZ.2019.7-8.3

Borbély Zs. (2019b). Az iskolarendszerti rendérképzés napjainkban. In Zsdmbokiné Ficskovsz-
ky A. (Szerk.), Biztonsdg, szolgdltatds, fejlesztés, avagy ij irdnyok a bevételi hatésdgok mii-
kodésében (pp. 38-50). Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat.
https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2019.1.2

Detréné U. N. (2015). 4 stressz-rezisztencia és a pszichologiai reziliencia fejlesztésének és fenntar-
tasanak sziikségessége a védelmi szektorban. Doktori értekezés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

Erdés A. (2019). A rendészeti tisztté valas els nehézségei — a gyermeki elképzelések taldlko-
zésa a realitassal. Uj Pedagdgiai Szemle, (1-2), 79-99.

Freyer T. (2018). Az egészségtejleszté egyetem. Sport -és Egészségtudomanyi Fiizetek. 2(4), 29-37.

Gombas J. (2017). Fels6oktatasi hallgatok pszichologiai immunkompetencidinak vizsgalata. In
Karlovitz J. T. (Szerk.), Valogatott tanulmanyok a pedagogiai elmélet és szakmodszertanok
korébdl, (pp. 168—180). Peté Andras Foiskola. https://doi.org/10.18427/iri-2017-0026

Haller J., Hazafi Z. & Korodi Gy. (2017). Stressz, kiégés és térvényi szabdlyozas. Dialog Cam-
pus Kiado.

Hegedts J. (2019). Szemléletformalas a rendészeti képzésben. In Hegedis J. (Szerk.), 4 ma-
gatartastudomany helye és szerepe a rendészeti képzésben (pp. 5—18). Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem.

Hidvégi P. & Biré M. (2015). 4 rekredcio elmélete és modszertana 2. Egészségfejlesztés. Li-
ceum Kiado.

Hornyak B. (2012). Mentalis alloképesség Osszefiiggése az egészségmagatartassal. Honvédor-
vos, 64(3-4), 129-142.

Hornyak B. (2016). A mentalis alloképesség fejlesztése, mint lehetséges védelmi jellegl 1élek-
tani mavelet. Hadtudomanyi Szemle, 9(1), 235-248.

Keyes, C. L. M. (2002). The Mental Health Continuum: From Languishing to Flourishing in
Life. Journal of Health and Social Behavior, 43(2), 207-222. https://doi.org/10.2307/3090197

Beliigyi Szemle, 2022/4. 801


https://doi.org/10.1037/0003-066X.55.5.469
https://doi.org/10.1037/0003-066X.55.5.469
https://doi.org/10.21549/NTNY.22.2018.2.1
https://doi.org/10.38146/BSZ.2019.7-8.3
https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2019.1.2
https://doi.org/10.18427/iri-2017-0026
https://doi.org/10.2307/3090197

Keyes, C. L. M. (2007). Promoting and protecting mental health as flourishing. American Psy-
chologist, 62(2), 95-108. https://doi.org/10.1037/0003-066X.62.2.95

Kiss R. (2005). A beliigyi rendészeti képzés Magyarorszagon. Magyar Rendészet, 5(2) 150-171.

Kishegyi J. & Makara P. (Szerk.) (2004). Az egészségfejlesztés alapelvei. Az egészségfejlesztés
alapvetd nemzetkozi dokumentumai. Orszagos Egészségfejlesztési Intézet.

Kovacs G. (2016). A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem alapképzésben végzett rendértisztekkel
szemben tamasztott kovetelmények valtozasai. In Gaal Gy. & Hautzinger Z. (Szerk.), Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények, No. 17. (pp. 259-264). Magyar Hadtudomanyi Tarsasag.

Kraiciné Sz. M. (2016). Egészségfejlesztés a felsGoktatasban — Gondolatok egy felsdoktatast
érintd projekt zarasa kapcsan. Opus et Educatio, 3(5), 512-528.

Krémer F. & Molnar K. (2007). El6sz6 az integralt tarsadalomtudomanyi képzés c. tantargyhoz.
In Molnar K. (Szerk.), Rendészeti kommunikdcio vezetknek (pp. 7-8). MA tananyag. Rend-
Ortiszti Foiskola.

Lisznyai S. (2010). Késziilod6 felnéttség. Kutatas a fiatalok mentalhigiénés allapota témakoré-
ben. In Puskés-Vajda Zs. & Lisznyai S. (Szerk.), Eletszakaszok hatiran: kézosségi és egyéni
tanuldasi feladatok (pp. 9-25). FETA.

Malét-Szabo E., Hegyi H., Hegediis J., Szeles E. & Ivaskevics K. (2018). Renddri alapkom-
petencidk. Az egységes kozszolgalati alapkompetenciak tiikrében. Renddrségi Tanulmanyok,
1(1), 15-74.

Marmot, M. & Bobak, M. (2000). International comparators and poverty and health in Europe.
British Medical Journal, 321, 1124-1128. https://doi.org/10.1136/bmj.321.7269.1124

Nagy H. (2019). 4 pozitiv pszicholégia alkalmazdsa a klinikai és egészségpszichologiaban.
Eotvos Kiado.

Olah A. & Kapitany-Fovény M. (2012). A pozitiv pszicholdgia tiz éve. Magyar Pszichologiai
Szemle, 67(1), 19—-45. https://doi.org/10.1556/mpszle.67.2012.1.3

Papay N. (2019). Hallgatoi pszichés jollét 6sszetevoi a rendészeti felsoktatasban. In Hegediis
J. (Szerk.), A magatartastudomany helye és szerepe a rendészeti képzésben (pp. 46—59). Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem.

Petrika E. (2012). Rendszeres testedzés hatasa a mentalis egészségre és az életmindségre fiatal
felnétteknél: depressziv tiinetek, stressz és stresszkezelés dsszefiiggéseinek empirikus vizsga-
lata. Debreceni Egyetem.

Piké B. (2002). Egészségszocioldgia. Uj Mandatum Kiado.

Piké B. (2004a). Interplay between self and community: A role for health psychology in
Eastern Europe’s public health. Journal of Health Psychology, 9(1), 111-120. https://doi.
org/10.1177/1359105304036105

Piko6 B. (2004b). Csoporthatasok a serdiilok identitasformalasaban, kapcsolati sruktirajaban és
egészség-magatartasaban. Pszichoterdpia, 13(1), 16-22.

Piké B. (2005). Lelki egészség a modern tarsadalomban. Akadémiai Kiado.

Piké B. (2011). EletminSség és egészségvédelem a modern tarsadalomban. Korunk, 22(4), 3-9.

802 Fibiné Babos Barbara: A mentalis egészség relevancidja a rendészeti felséoktatdsban


https://doi.org/10.1037/0003-066X.62.2.95
https://doi.org/10.1136/bmj.321.7269.1124
https://doi.org/10.1556/mpszle.67.2012.1.3
https://doi.org/10.1177/1359105304036105
https://doi.org/10.1177/1359105304036105

Reinhardt M. (2013). Mentalis egészség és tiinetképzés osszefiiggései a csaladi miikodéssel ser-
diiloknél. Doktori disszertacid. E6tvos Lorand Tudomanyegyetem.

Seligman, M. E. P. & Csikszentmihalyi, M. (2000). Positive psychology: An introduction. Ame-
rican Psychologist. 55(1), 5—14. https://doi.org/10.1037/0003-066X.55.1.5

Seligman, M. E. P. (2011). Flourish — Elj boldogan! Akadémiai Kiado.

Szabo K. (2017). N6i generaciok és helyzetiik a hazai és uniés munkaerdpiacon. Studia Mundi,
4(5), 60-72. https://doi.org/10.18531/Studia.Mundi.2017.04.05.60-72

Urban N. & Kovacs L. (2016). A pszicholdgiai reziliencia, mint integralt alkalmazkodo rendszer.
Honvédorvos, 68(3-4), 43—-50. https://doi.org/10.29068/HO.2016.3-4.43-50

Urban R., Buda B., Hevesi K., Kékonyei Gy., Nagy H., Rigd A., V. Komloési A. & Varnai D.
(2007). Mentalis egészségfejlesztési stratégia-pozitiv egészségfejlesztés és primer prevencio.
Orszagos Egészségfejlesztési Intézet.

Vari V. (2018). A rendéri életpalyamodell és a rendéri felsdoktatas 6sszehangoltsaga. Magyar
Rendészet, 18(2), 205-222.

WHO (1988). Adelaide-i ajanlasok az egészséget tamogatd kozpolitikarol. Masodik Nemzetko-

zi Egészségfejlesztési Konferencia, Adelaide.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Fibiné Babos B. (2022). A mentalis egészség relevanciaja a rendészeti felsdoktatasban. Beliigyi
Szemle, 70(4), 789-803. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.4.9

Beliigyi Szemle, 2022/4. 803


https://doi.org/10.1037/0003-066X.55.1.5
https://doi.org/10.18531/Studia.Mundi.2017.04.05.60-72
https://doi.org/10.29068/HO.2016.3-4.43-50
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.4.9




Ajanlas a Nemzetkozi Rendészeti Figyelo rovat elé

Finszter Géza Korinek Laszlé
professor emeritus, ny. renddr ezredes professor emeritus
Magyar Tudomanyos Akadémia doktora, Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, ~ Pécsi Tudoményegyetem,
Rendészettudomanyi Kar Allam- és Jogtudomanyi Kar

A rovat célja ezittal a rendészeti igazgatas kiilfoldi szakirodalmabol olyan té-
mak felvillantasa, amelyek részben miikodési és szervezeti kérdések, részben
pedig hagyomanyosnak mondhat6 kriminoldgiai tematikék. Természetesnek
kell tekinteni, hogy a COVID-19 harmadik évében valtozatlanul aktualis a
jarvany elleni kiizdelem.

A szerkesztés modszere ebben az esetben is az eurdpai €s a tengeren tali ren-
dészeti profilu szakfolyodiratok attekintése abbdl a szempontbo6l, hogy az elo-
zOekben meghatarozott teriileteket érint6 publikaciok kivalasztasra kertiljenek.

Az elkésziilt recenziok fobb megdllapitisai megerdsitik a rendészeti igazga-
tasnak azokat a fobb torekvéseit, amelyek a 21. szazad harmadik évtizedét jel-
lemzik. Ide sorolhat6 a renddrségi szervezetek reform értéki fejlesztése, a kor-
nyezet- €s klimavédelem feladatainak kozbiztonsagi 0sszefiiggései a digitalis
vilag biztonsagra gyakorolt hatasai.

Arovat {6 értéke az, hogy a recenziok a nemzetkozi rendészeti szakirodalom
legijabb termékeibdl széles korti €s szakszerl attekintést adnak, biztositva azt,
hogy az érdekldddk az eredeti forrdsokhoz is hozzaférhessenek.

A rendérségek miikodésének legérzékenyebb teriilete a jogsért6 hatosagi fel-
1épések hatarozott elutasitasa, a rendészeti eljarasok jogszertiségének garanci-
akkal torténd biztositasa, a kegyetlen-megalazo banasmaod leleplezése csakugy,
mint a kdzszolgalatra méltatlannd vald személyek testiiletbdl valo eltavolitasa.
Lippai Zsolt recenzidja azt is nyilvanvalova teszi, hogy a torvényesség érvényre
juttatasaban a tiineti kezelések helyett a rendészeti szervezetek reformja hozhat
megnyugtatd eredményeket.

A kutatoi érdeklodésnek egy szokatlanul 4j iranyat ismerhetjiik meg a kozja-
vak fogalmat koriiljard tanulmanybdl, amelyet Zsakai Lénard ismertet. Az Eu-
ropai Unid és az egyes tagorszagok szamara egyarant fontos a biztonsag, mint
alapvet6 kozjo, amit vildgosan el kell valasztani a maganjavaktol. Utdbbiak
ugyanis jellemzden piaci mechanizmusokon keresztiil hasznosulnak. Nem-
zetkdzi szinten, ahol az allamok kollektivaja — a kdlcsonds biztonsadg mellett

— olyan kozjavakra épitheti az integraciot, mint a jogallamisdg intézményei, az
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egészségligy, a honvédelem a kornyezettudatossag és klimavédelem, meg kell
talalni a nemzeti €s az unios szintl cselekvés leggylimolesdzobb tjait.

A blinmegel6zésnek a digitalis térben megvaldsithato 11j lehetoségeirdl sza-
mol be Kalmar Adam recenzidja, amelybél a szamitogéppel tamogatott koc-
kazatelemzés hollandiai modszereibe kaphatunk attekintést. Fekete Csaba a
szlovak dnkormanyzati renddrség jogszabalyi alapjait és miikddését mutatja be.

Az Egyesiilt Allamokat és Spanyolorszagot érinté kutatasra alapozva az ille-
galis kabitoszerpiac digitalis térben bekovetkezett helyfoglalasarol tudosit Nagy
Ivett munkaja. Dulai Péter a sorozatgyilkossagok ausztraliai torténetét attekintd
tanulmanyt elemez. Herczeg Monika a COVID-19-jarvany elleni kiizdelemnek
a francia, illetve a holland kormany altal kdvetett stratégiai és taktikai lépéseit
elemz0 tanulmanyra hivja fel az olvasok figyelmét.

Recommendation in front of the column
of the International Law Enforcement Observer

This time, the aim of the column is to highlight topics from the foreign literature
on law enforcement administration, which are partly operational and organi-
sational issues and partly traditional criminological topics. It should be taken
for granted that, in the third year of COVID-19, the fight against the epidemic
remains topical.

The editorial method used in this case again is to review European and over-
seas law enforcement journals in order to select publications in the areas iden-
tified above.

The main findings of the completed reviews confirm the major aspirations
of the law enforcement administration that characterize the third decade of the
21st century. These include the reform-oriented development of police organ-
isations, the public security context of environmental and climate protection
tasks, and the impact of the digital world on security.

The main value of the column is that the reviews provide an extensive and
professional overview of the latest international law enforcement literature, en-
suring that those interested also have access to the original sources.

The most sensitive area in the operation of police forces is the firm rejection
of unlawful actions by the authorities, the guarantee of the legality of police
procedures, the unveiling of cruel and degrading treatment, and the removal of
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persons who become unworthy of the civil service. Zsolt Lippai’s review also
makes it clear that the reform of law enforcement organizations can bring re-
assuring results in enforcing the rule of law instead of symptomatic treatments.

We can learn about an unusual new direction of research interest from the
study surrounding the concept of public goods, which is described by Lénard
Zsékai. For both the European Union and individual Member States, security
is an essential public good that must be clearly separated from private goods.
The latter are typically exploited through market mechanisms. At internation-
al level, where the collective of states, — in addition to mutual security — can
build integration on public goods such as the rule of law, health, defence, en-
vironmental awareness and climate protection, the most fruitful ways to act at
national and EU level need to be found.

Adam Kalmar’s review reports on the new possibilities of crime prevention
in the digital space, from which we can get an overview of the Dutch methods
of computer-assisted risk analysis. Csaba Fekete presents the legal basis and
functioning of the Slovak municipal police.

Based on research in the United States and Spain, the work of Ivett Nagy re-
ports on the seizure of the illegal drug market in the digital space. Péter Dulai
analyses a study reviewing the history of serial killings in Australia. Ménika
Herczeg draws readers’ attention to a study analysing the strategic and tactical
steps taken by the French and Dutch governments to combat the COVID-19
epidemic.
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Lippai Zsolt

Uj keret? A rendészet atalakitisanak garanciai

A New Frame? Transforming Policing through Guarantees

of Non-Repetition

Brianne McGonigle Leyh tanulmanya szerint a vilag orszagai szembesiilnek a
személyes integritas fizikai megsértésében megnyilvanulo, jogszertitlen rend-
ori intézkedések tarsadalmi kovetkezményeivel (McGonigle, 2020). A szerzd
tudomanyos kutatasok eredményeit felhasznalva mutatja be a rendorség és a
civil kozosségek kozotti kapesolat megrendiilését, valamint a bizalom helyreal-
litdsara és fenntartasara iranyul6 kezdeményezések alacsony hatasfokat. Meg-
fogalmazza az atfogo6 renddrségi reformok igényét. Prioritasként jeloli meg a
biztonsagi agazat, a rendfenntartas atalakitasanak sziikségességét, a polgari
lakossag altal ellendrzott hatékonyabb és elszamoltathatobb, a jogszerliséget
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szavatolo intézmények létrehozasat, a rendészeti intézkedések 0sszhangjanak
megteremtését az emberi jogok tiszteletével és a jogallamisag elveivel.

Az el6fordult konfliktusokat kdvetd béketeremtés részeként vizsgalja, hogy
egyfel6l miként lehetne garantalnia, hogy a hatésagok jogsértései ne ismétlod-
jenek meg, masfeldl hogyan elézhetdek meg a jovoben fenyegetd jogszeriitlen
fellépések. Ezekre a kérdésekre a renddrségi reformok koriili vitak soran le-
hetséges valaszokat keresni. A tanulmany hitet tesz amellett, hogy a rendésze-
ti dgazat holisztikus megkozelitése érveket szolgaltat az intézményi reformok
sziikségességéhez. A reformok kiterjednek az erészakot megel6zni képes ga-
rancialis normak tiszteletben tartasara, valamint a rendérség és a tarsadalom
kozotti bizalmi kapcsolatok megerdsitésére. Ezeknek a céloknak a megvalosi-
tasa az emberi jogok hatékonyabb védelmezéséhez sziikséges.

A tanulmany azt vizsgalja, hogy a rend0ri erészak utjaba korlatokat allito ga-
ranciak hogyan kinalnak lehet6séget a valtoztatasara azaltal, hogy ezek a jog-
intézmények a lehetséges aldozatok egyéni élethelyzetét csakugy figyelembe
veszik, mint a kozbiztonsag jogszerli megorzésével Osszefiiggd tarsadalmi el-
varasokat. Mivel a jogsért6 hatosagi er6szak tilalma nemzetk6zi emberi jogi
normakban is kifejezddik, igy az allamok kotelessége mindazoknak az intézmé-
nyi és normativ feltételeknek a megteremtése, amelyek a megeldzést, valamint
a bekdvetkezett jogsértések kivizsgalasat és a sérelmek orvoslasat szolgaljak.
A kutatds ramutat arra is, hogy amennyiben az allam a jogsértések kivizsgala-
saban kell6 gondossaggal jar el, ez a felel0s magatartas érzékelhetden javitja a
hat6sagok muikdodésének jogszeriiségét, komoly akadalyt jelent a jogsérto gya-
korlat folytatasanak ttjaba, végiil érzékelhetden noveli a civil tarsadalom és a
hat6sagok kozotti bizalmat.

A kellé gondossagi kotelezettség azt is megkoveteli az allamoktol, hogy a
rendori er6szakhoz és az aldozatta valashoz vezetd kockazati tényez6k mini-
malizalasa érdekében maradéktalanul teljesitsék a kockazati tényezok kezelésé-
re iranyul6 intézkedéseket: eldszor a jogsérto cselekmények bekovetkezésének
megelézését, masodszor az elkovetd blintetdeljaras ala vonasat és megbiinteté-
sét, valamint harmadszor a megfeleld szintii jogorvoslat biztositasat. A szerzo
a renddrségi reform részének tekinti a kulturdlisan is érzékeny tarsadalmi sze-
replokkel folytatott parbeszédet, de jelentdséget tulajdonit annak is, hogy le-
gyen részletes attekintés a bekovetkezett jogsértések tipusairdl, torténjék meg
ezek okainak feltarasa, a jogsértokkel szemben érvényesiiljon a kovetkezetes
felelésségre vonas, ami a sziikséges esetekben a szolgalatbol torténd elbocsa-
tasig terjedhet.

A szerz0 kifejti, miszerint allaspontja szerint nem léteznek univerzalis meg-
oldasok, mert minden jogeset egyedi vonasokkal rendelkezik. Ugyanakkor az
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altala vazolt megoldasi minta egyértelmii valasz a bekdvetkezett jogsértésekre,
amelyben kifejezddik az dllamnak az emberi jogok védelméért viselt felelds-
sége, a hivatali szervek munkéjahoz nélkiilozhetetlen bizalom megerdsitése.
Elengedhetetlen az is, hogy az allamok a jogallamisag gyakorlatdban elsza-
moltathatdak legyenek, amihez nem nélkiilozheté nemzetkozi szerz6désekben
rogzitett ellendrzési rendszer miikodtetése.

Brianne McGonigle Leyh tanulmanyaban hangsulyt kapott az is, miszerint
a bekovetkezett konfliktusokat kdvetd béketeremtés soran minden esetben fi-
gyelembe kell venni a helyi kozosségek kulturalis sajatossagait és azok valto-
70 tarsadalmi dinamikajat. Ellenkezo esetben a tervezett ssztarsadalmi célok
csak igen korlatozott szinten valosulhatnak meg. A legfobb tanulsag az, hogy a
jogallamisag tjan jaro rendészet szamara gyokeres valtozast csak a konzerva-
tivizmus attorése, a reform érték{it modernizacio elfogadasa hozhat.

Felhasznalt irodalom

McGonigle, L. B. (2020). A New Frame? Transforming Policing through Guarantees of Non-Repe-
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Zsakai Lénard
Az eurdpai belbiztonsag mint kozjo

European Internal Security as a Public Good

A tanulmany az europai belsé biztonsagi egyiittmiikodés 0 kutatasi megkdze-
litésének 1j iranyat kivanja eldémozditani a kdzjavak vizsgalatanak szemszoge-
bol (Bossong & Rhinard, 2021).

A miiben a szerzOk ravilagitanak arra, hogy az Eurdpai Unid (tovabbiakban
EU) bels6 biztonsaggal kapcsolatos egyiittmiikodése ugy jellemezhetd, mint
egyfajta ,,k6zjo” eldallitasara iranyuld kozos erdfeszités, amely egyéni hozza-
jarulasok révén jon létre, s kollektiv egységgé alakithato. E tény 6sszhangban
van az uniods egylittmiikodési torekvésekkel. A tagallamoknak olyan intézke-
déseket kell hozniuk, amelyek kézos eredményekkel jarnak a legérzékenyebb
teriileteken, mint példaul a terrorizmus visszaszoritasa vagy a szervezett bliino-
z¢s elleni kiizdelem.

Bossong és Rhinard kifejtik, hogy a kdzjavak keretrendszere gazdag esz-
koztarat kindl a kozos célok megfogalmazasahoz, az értékeléséhez, az

Beliigyi Szemle, 2022/4. 811


https://doi.org/10.1093/police/paaa035
https://doi.org/10.1080/09662839.2012.727181

egylittmiikodésekben felmeriilé problémak elemzéséhez és az EU belsd biz-
tonsagat szolgalo intézmények kialakitasahoz. Véleményiik szerint ez az elmé-
leti megkdzelités tovabbi kutatasokat 6sztondzhet, €s eredményezheti az unios
szintli egytlittmiikodést.

A cikkben a szerzok harom f6 teriiletet érintenek. Elsoként empirikus tapasz-
talatokat ismertetnek és ramutatnak a meglévo belbiztonsagi szakirodalom je-
lentOs hianyossagaira. Megallapitasaik szerint a tudosok mar meglehetdsen
régota kiizdenek az EU belbiztonsagi egyiittmiikodésének tartalommal vald
kitoltéséért. Sokan érdekalapt megkozelitéssel probaljak alatimasztani, hogy
a biztonsag teriiletén hagyomanyosan ,,erds védelmet” szorgalmaz6 eurdpai
allamok miért tartjak fontosnak ezt a torekvést. Egyes valaszok erre a kérdésre
a poszt-vesztfaliai dllamrendszer irdnyaba torténd strukturalis elmozdulasokra
mutatnak ra. Mas kutatasok viszont a kiils6 ,,sokkhatasokra” és fenyegetések-
re hivatkoznak. Ezek a jelenségek olyan egyiittmitkodésre 6sztonzik a tagalla-
mokat, amelyekre korabban nem volt példa. A belsé biztonsagi egyiittmiikodés
magyardzatara hasznalt mas megkdzelitések ideologiai tényezdokre dsszponto-
sitanak. Vannak kutatok, akik nyomon kovetik, hogy az 0j transznacionalis biz-
tonsagi fenyegetések észlelése és feldolgozasa hogyan torténik az egyes tagal-
lamok és az EU szintjén,

A szerzok kifejtik, hogy a kézjavak elmélete harom, egymassal 6sszefiiggo
kérdéscsoportot vizsgal: egyrészt lehet-e bizonyos javakat kizarélag azok sza-
mara hozzaférhetové tenni, akik azt eldallitjak, és szamit-e az adott kozjavakat
felhasznalo fogyasztok nagysagrendje, masrészt minden egyes egyén hozza-
jérulasa azonos mértekii-e az adott kozjo eldallitasahoz, harmadrészt pedig a
csoportnagysag vagy egyeb intézményi tényezok megvaltoztatjak-e az adott
kozjavak eldallitasanak motivacioit.

A masodik részben felvazolasra keriilnek a kdzjavak megkdzelitésének leg-
fontosabb ,,épitdelemei”, tovabba attekintést kaphatunk a kozjavaknak a regi-
ondlis biztonsag és az eurdpai integracio kiilonbozé teriiletein torténd jelenlegi
tényleges és jovobeli potencialis alkalmazasardl. A kozjavak elméletének vizs-
galatakor a tanulmany készitdi hangsulyozzak, hogy sziikséges megkiilonboz-
tetni a piaci viszonyok kozott kézzel foghatdan eléallithatod és megteremthetd
maganjavakat, amelyek hatékony létrehozasa lehetséges, azoktol a kozjavak-
tol, amelyek eléallitasahoz mas formakra — jellemzden politikai és/vagy tarsa-
dalmi értelemben kollektiv cselekvésre — van sziikség. Az ilyen javak mindig
kozosségi termékek. Amint az adott javak rendelkezésre allnak, mindenki él-
vezni fogja azok gyiimoélcseit. S6t, a kollektivitas egyik tagjanak intenzivebb
fogyasztoi aktivitdsa nem roviditi meg a kozosség tobbi tagjat a hasznositas-
ban. Mas szdval, az ilyen ,.tiszta” kozjavak nem zarhatdak el senkit6l (mindenki
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¢élvezi az elényoket) és egymassal nem rivalizalnak. Viszont szemléltetésre kertil
azon probléma, miszerint a kozjavak egyéni felhasznaldsdhoz nem sziikséges
a kollektiv hozzaférhetdség biztositasa. Ezzel szemben a klasszikus maganja-
vak esetében a javakat eldallitd személy az druk megteremtésére (eldallitasara)
forditott koltségeket tigy téritheti meg, hogy a felhasznalo személytdl valami-
lyen ellenszolgaltatast (példaul dijfizetést) kér. A kollektiv cselekvés problé-
majanak lekiizdéséhez egy iranyitasi jogkorrel felruhazott jogi entitasnak (pél-
daul kormanynak) kételezo hozzajarulast (példaul adot) kell szednie az Gsszes
potencialis felhasznalotol. A modern allamok igy allitjak el és tartjak fenn az
alapvet6 kdzjavakat, példaul a jogi intézményeket, az egészségiigyet vagy a
honvédelmet. Nemzetkozi szinten, ahol az allamok kollektivaja olyan kozjot
kivéan létrehozni, mint a kdlesonds biztonsag, a kornyezettudatossag €s klima-
védelem vagy egy betegség felszamolasa, a problémak hasonloak, de a megol-
dasok kevésbé nyilvanvalok és atlathatok.

A tanulmany a tovabbiakban ravilagit arra is, hogy a k6zjo elméletét szamos
esetben alkalmaztak az unids integracio létrehozasaban, kiilondsen pedig az
EU biztonsagpolitikdjanak alakitasdban. Egyesek magat az unios egytittmiiko-
dést klasszikus torekvésnek tekintik, ami a tiszta kdzjavak kozosségi szintre
emelésére iranyul az eréforrasok jobb mobilizalasa vagy a jobb szabalyozas
érdekében. A jelenlegi helyzetben a kozjo elméletének néhany elszigetelt al-
kalmazasa az EU bels0 biztonsaga érdekében az egyiittmiikddés erdsségeit és
korlatait egyarant tiikrozi. A szerzok szamos korabbi kutatasi eredményt és al-
laspontot ismertetnek, amib6l megtudhatjuk, hogy egyes vélemények €s kvan-
titativ jellegli vizsgalatok szerint a biztonsagi feladatok hatékonyan teljesiilnek
a tagallamok kozott, ezzel szemben létezik olyan vizsgalati eredmény is, ami
azt mutatja, hogy az EU még nem alakitott ki egy olyan er6forras-mobilizacios
rendszert, ami valsagok idején is miikodoképesnek bizonyulhatna.

Abbol a célbol, hogy 11j elméleti megkdzelitések kaphassanak teret az EU bel-
s0 biztonsaganak elemzésére, a cikk szerzéi bemutatjak a kozjavak elméletének
harom egymast kiegészitd alkalmazhatdsagat. A harom f6 irdny a kovetkezo-
képpen alakul: feltar6 keretrendszer a javak természetének értékeléséhez, ma-
gyarazo eszkoz az egylittmiikodési problémak megvilagitasara és eldird modell
az intézményi tervezési javaslatok kidolgozasara.

A mu 0sszegzd részében a szerzOk hangstlyozzak, hogy a belsé biztonsagi
kérdésekben folytatott eurdpai egyiittmikodés egyre névekvo kutatasi teriilet,
de megalapozasahoz hianyzik egy olyan szilard elmélet, ami képes lenne fel-
tarni az alapvetd torvényszerliségeket. Ezt a teriiletet tobbnyire empirikus le-
irasok és szlikre szabott elemzések jellemzik. A cikkben kifejtésre kertil, hogy
a ,.kozjavakra” vald elméleti 6sszpontositas hasznos feltard, magyarazd, sét a
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gyakorlatot is alakitd befolyast biztosithat, lehetdvé teszi a tudosok szamara,
hogy 6sszehasonlitsak a belsd biztonsagi kérdéskdroket. Bossong és Rhinard
ugy velik, hogy a felvazolt keret, illetve annak elemei felhasznalhatok az EU
belsé biztonsagaval kapesolatos vizsgalatokhoz. Allaspontjuk szerint itt az ide-
je, hogy strukturalt, elméletileg megalapozott mdédon Iehessen feltenni az EU
bels6 biztonsagaval, mint kozjavak egyik fontos teriiletével kapcsolatos alap-
vetd kérdéseket.

Felhasznalt irodalom

Bossong, R. & Rhinard, M. (2021). European Internal Security as a Public Good. European Se-
curity, 22(2), 129-147. https://doi.org/10.1080/09662839.2012.727181

Kalmar Adam

Elorejelzé rendészet: A kockazatértékeléssel kapcsolatos
kockazatok

Predictive policing: The risks associated with risk assessment

A hollandiai Utrecht egyetemének tanara, Litska Strikwerda tanulmanya két
holland prediktiv rendéri eszkdz, vagyis szamitogépes algoritmus (a SyRI és a
CAS) miikddésének tapasztalatai alapjan olyan kérdéseket tanulmanyoz, melyek
hazankban még kevéssé vetodtek fel, tekintettel arra, hogy a rendészeti munkat
amesterséges intelligencia eszkozeivel tamogat6 kockazatértékelési algoritmu-
sok hasznalata még nem elterjedt (Strikwerda, 2021). Hollandidban azonban
igen, olyannyira, hogy nemrégiben a kormany leallitotta a SyRI, a csalok el6-
rejelzésére szolgalo eldrejelzésen alapuld rendodri eszkoz hasznalatat, mivel a
hagai keriileti birdsag szerint az sérti a maganélethez valé jogot.

De mi is az a prediktiv, vagyis elorejelz6 rendészet, és milyen eszkozokkel
valositjak meg? A lényege a szamitogéppel tamogatott kockazatértékelésen
alapul6 blinmegel6zés. A rendéri munka elérejelzésen alapuld ,,jovobe latasi
képességéhez”, vagyis olyan elemzési technikak alkalmazasahoz, amelyek a
rendori intézkedések valdsziniisithetd célpontjainak azonositasahoz nytjtanak
tampontot, olyan matematikai vagy logikai képleteket alkalmaz6 algoritmusok
sziikségesek, melyek a jovébeni blincselekmények elkdvetdire vagy helyszineire,
esetenként a lehetséges aldozatok korére vonatkozoan alkotnak elérejelzéseket.

Az algoritmusok hasznalata azonban a szerz6 megallapitasa szerint kockaza-
tokat rejt magaban. Tekintettel arra, hogy a kockazatelemzéseket végrehajto
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alkalmazasok miikodése gyakran nem atlathato, nem lehet megfelelden mérle-
gelni a blinmegel6zés azon kockazatait, amelyek a maganélethez valo jog arany-
talan sérelméhez, valamint az egyenlé banasmodhoz, illetve a megkiilonbdzte-
tés elleni védelemhez vald jogok megsértéséhez vezethetnek.

A holland SyRI-t (réviditve: Systeem Risico Indicatie, ami leforditva Kocka-
zat Jelz6 Rendszer) példaul a kormany a tarsadalombiztositasi és a jovedelem-
mel kapcsolatos rendszerek, az adok és mas jarulékok, valamint a munkajog
tertiletén elkdvetett csalasok megeldzésére és lekiizdésére hasznalta. A rendszer
input adatai k6zott — a személyes adatokon kiviil — foglalkoztatasi, adossaggal
kapcsolatos, egészségbiztositasi és integracios adatok talalhatok. A titkositott
adatokat a rendszer olyan természetes vagy jogi személyiségek beazonositasa-
ra hasznalta, melyek potencialisan elkovethetnek adocsalast, majd ezen koc-
kazatosnak itélt egyének és cégek adatait atadta egy elemz6 csoportnak, akik a
nyomozoé szerveknek tovabbitottak. Problémat jelent, hogy ezeknél a ,,fekete
dobozoknal” a bemenet és a kimenet jol megfigyelhetd, de az altaluk hasznalt
kockazati modell nem ismert, csak az valdszinti, hogy egy bizonyos elérejelzd
modellt alkalmaznak.

A szerz0 altal elemzett masik prediktiv rendori eszk6z a holland CAS (vagyis
a Criminaliteits Anticipatie Systeem, vagyis Blinmegel6zési Rendszer), melyet
2019-ben Hollandidban orszagosan minden rendéri szervnél bevezettek, igy nagy
érdeklodést valtott ki. A CAS nagy mennyiségii blinligyi és egyéb adat (példaul
geografiai jellemzok) felhasznalasaval ,,hotérképen” jelzi eldre a jovobeli lehet-
séges biindzési gocpontokat. Erdekesség, hogy alkalmazza a , kozeli ismétlddés™
elméletét, mely azon a megfigyelésen alapul, hogy egy blincselekmény megtor-
ténte utan egy bizonyos foldrajzi és iddéablakon beliil megnd6 a bilincselekmény
bekdvetkezésének kockazata. Az aldozatta valas legjobb eldjelzdje pedig éppen
a korabbi aldozatta valas. Az ugynevezett ,,ismételt viktimizacio” altalaban gyor-
san bekovetkezik az els6 biincselekményt kovetden. Az adldozatok kdzvetleniil a
kovetkezd honapokban ismét ki vannak téve a biin6zés kockazatanak. Egy be-
toréses lopas esetén nemcsak a szdban forgod lakas van kitéve annak a veszély-
nek, hogy hamarosan Ujra betdrnek, hanem a kérnyéken 1évé mas, hasonlé in-
gatlanok is. A CAS rendszer tehat képes kezelni ezeket a foldrajzi mintazatokat,
azonban hosszabb id6tavban mar nem ad pontos eldrejelzést, mert egy teriilet
jellemzoi idOvel valtozhatnak, sok esetben pont a rendvédelmi szervek tevéke-
nyége miatt. A kutatokat érdekelte az is, hogy ha ilyen hatékony szamitogépes
programok allnak a biiniild6z6 szervek rendelkezésére, akkor hasznalatukkal
valoban csokkenthetd-e a biingzés egy adott teriileten. A tobb orszagban vég-
zett kontrollvizsgalatok eredménye azonban ellentmondésos, ugyanis Amszter-
damban példaul csokkent a biincselekmények szama a vizsgalt idészakban, de
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nem talaltak 0sszefliggést a hasznalt program eldrejelzéseivel, az angliai Kent
rendérkapitanysagan pedig a probaiddszak utan 4%-os csokkenést tapasztaltak
ugyan a biiniigyi mutatokban, ez azonban nem volt tartos, és egy 15 honapos
prébaiddszak utan mar nem volt megfigyelhet6 tovabbi csokkenés.

Kiilonosen 9/11 hatasa kényszeritette a kormanyokat arra, hogy megel6z6
modon gondolkodjanak és cselekedjenek a terrorizmus és a szervezett blindzés
elleni kiizdelem teriiletén. Az 1j terrorizmusellenes jogszabalyok vilagszerte
kiszélesitik a biintetdjogi feleldsséget, mivel az ilyen sulyos biincselekmények
elokésziileti szakaszat kriminalizaljak, példaul tiltjak az olyan informaciok
gyljtését vagy birtoklasat, amelyek terrorcselekmény eldkészitéséhez vagy el-
kovetéséhez kapcsolodhatnak. Az eldrejelz6 renddri eszk6zok alkalmazasaval
a biindzés — mint bekovetkezd kar — felfogésa helyett a kutatok a biindzés mint
kockazat felfogasa felé mozdultak el. Korunkban , kockazati tarsadalomrol”
beszélnek, vagyis a tarsadalom a kockazatok ellendrzésére és kezelésére 6ssz-
pontosit, amelyen belill a biintetdjogot a biindzés kockazatanak ellenérzésére
szolgalo eszkoznek tekintik. Ez pedig eldtérbe helyezi ismét a ,,fekete doboz-
ként” atlathatatlanul miik6dé algoritmusok szembenallasat egyes alapvetd jo-
gokkal, illetve felveti annak kérdését, hogy egy célhoz kotott rendorségi intéz-
kedés jogszerli lesz-e, ha csak ilyen kockazatelemz0 programok adatain alapul.

Vannak azonban tamogatdi is az elérejelzo rendészeti eszkdzoknek, akik ramu-
tatnak, hogy a rendérok mindig is igyekeztek eldre beazonositani a blinozésre
hajlamos személyeket és a blin6zési gocpontokat. Ennek érdekében papir alapu
térképeken elhelyezett gombostiikkel elemezték a biincselekmények eldfordu-
lasanak helyszineit, vagy egyszeriien csak a tapasztalataikat és az intuiciojukat
hasznaltak, melyek sajnos — a rasszok, jovedelmi viszonyok és mas jellemzdk
alapjan — helyenként elfogultak voltak. A tamogatok szerint a mesterséges in-
telligencia ezzel ellentétben semleges, mennyiségi informacidkat elemezve jut
kovetkeztetésre, igy a blinelkovetési helyszinek eldrejelzésére szolgald progra-
mok valojaban helyreallitjdk, nem pedig csorbitjak a blindzés altal veszélyez-
tetett kornyéken ¢é16 személyek jogait.

Hazankban ugyan még kevéssé elterjedtek, azonban léteznek hasonlo prediktiv
kockazatelemzd hatosagi rendszerek, ilyen példaul a Nemzeti Ado- és Vamhi-
vatal egyre tobb adatbdl taplalkozo kockazatelemzési és kivalasztasi rendszere,
amely azonositja az adokotelezettségek teljesitésével Osszefiiggd kockazato-
kat, majd ezek alapjan segiti a kockazatosnak itélt ad6zok ellenérzésre torté-
nd kivalasztasat. Ezzel a rendszerrel azonban maig a magyar tarsadalomban a
nyugat-europai programokhoz hasonlo aggalyok nem meriiltek fel, de ez nem
azt jelenti, hogy nagyobb szamban torténd sziikségszert elterjedésiik a magyar
rendészetben nem vet majd fel hasonld kérdéseket. A szerz6 megallapitdsaival
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egyet érthetlink, azonban az is bizonyos, hogy hosszu tavon a blindzés okainak
megismerése mellett egyes célzott csoportokat érintd képzési vagy sportprog-
ramok, versenyek, a professzionalisan kommunikalo renddrség €s a civil par-
beszéd hatékonyabbak lehetnek a biinmegeldzésben, mint a renddri erd €s esz-
koz alkalmazasa az elérejelzo algoritmusok altal beazonositott helyszineken.
Azonban a technologiai fejlodést latva az elérejelz6 rendészet egyre inkabb az
¢letiink részéve valik, hiszen a mesterséges intelligencia — ahogy az élet mas
teriiletein — a biinmegeldzésben is tdmogatast nyujt. Ugyanakkor alkalmazéasa
elott meg kell alkotni azokat a jogi garanciakat, melyek megakadalyozzak az
alapvet6 jogok indokolatlan korlatozasat, és biztositjak a forraskodok valamint
a teljes miikddési mechanizmus atlathatosagat és ellendrizhetdséget.

Felhasznalt irodalom

Strikwerda, L. (2021). Predictive policing: The risks associated with risk assessment. The Poli-
ce Journal, 94(3), 422—-436. https://doi.org/10.1177/0032258X20947749

Fekete Csaba
A szlovak onkormanyzati rendészet

The Slovak Municipal Police

Az j és fiiggetlen szlovak allam jogrendszerének fundamentumait képezo jog-
szabalyok kimunkaldsa mar a szlovak alkotmany elfogadasat megeldzden elkez-
dodott. Ennek egyik eredménye a szlovak dnkormanyzati torvény elfogadasa,
amely jelentds eldrelépés volt az erésen centralizalt rendészeti szervezetrend-
szer decentralizacioja felé.

A szlovak alkotméanyban, hasonléan hazdnk Alaptérvényéhez, nem talalha-
tunk rendelkezéseket az onkormanyzati rendészet vonatkozasaban, azonban a
369/1990-es onkormanyzati torvény 19. §-a felhatalmazza a telepiiléseket arra,
hogy az allami rend6rség mellett sajat, onkormanyzati rendorségeket hozzanak
l1étre. Szlovakiaban tehat az altalanos hataskorti allami rendérség mellett 1étre-
johetnek specialis, telepiilésre kiterjedd hataskorrel rendelkezé onkormanyzati
renddrségek. Amennyiben egy telepiilés dnkormanyzati renddrség létrehoza-
sarol dont, akkor a létrehozott Gnkormanyzati renddrség hataskore korlatozott-
sadgandl fogva nem helyettesiti, hanem kiegésziti az 4llami renddrséget, a két
rendOrség parhuzamos miikddése kezdédik meg (Bacsardi, 2017).
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A szlovak rendészeti intézményrendszerben, mint nem allami, civil szerveze-
tet hatarozzak meg az dnkormanyzati renddrséget.

A Szlovak Nemzeti Tanacs 1991-ben az 6nkormanyzati rendérségrol szolo
kiilon térvényben! hatarozta meg az 6nkormanyzati rendérég alapvet6 felada-
tait, szervezetét, tagjainak jogait és kotelezettségeit. Az onkormanyzati rendoér
feladat- és hataskorében alkalmazhat kényszerit6 eszkozt és kényszerito intéz-
kedést, de az allami rendorség tagjanak jogosultsagainal ez a jogosultsag kor-
latozottabb. A torvény hat kényszerito eszkoz alkalmazasara ad felhatalmazast,
tovabba szabalysértés elkdvetése esetén birsag kiszabasara jogosult az onkor-
manyzati rendor.

Az 6nkormanyzati renddrség alapvetd feladata, hogy:

a) biztositsa a kdzrendet a kozségekben, miikddjon egyiitt lakoinak és a tele-
plilésen é16 mas személyek életének, testi épségének veszélyeztetése elleni
védelmében,;

b) miikddjon egyiitt a renddrseég illetékes osztalyaival az dnkormanyzati vagyon,
az allampolgarok vagyonanak, valamint a kozségek egyéb vagyontargyai-
nak a megkarositdsa, megsemmisitése, elvesztése, vagy visszaéléstol valo
védelme érdekében, beleértve a kozponti riasztd rendszerek és mas bizton-
sagi rendszerek hasznalatat;

¢) gondoskodjon a telepiilés kornyezetének védelmérol,

d) gondoskodjon a rend, a tisztasag, a higiénia betartasardl az utcakon, mas
kozteriileteken és nyilvanosan hozzaférhetd helyeken;

e) hajtsa végre az onkormanyzat altalanosan kotelezd érvényli szabalyait, a
kozségi tanacs hatarozatait és a polgarmester hatarozatait;

f) tisztazza a szabdalysértéseket, ha azt kiilon rendelet eldirja, csoportos elja-
rasban targyalja a kiilon szabalyzatban megallapitott szabalysértéseket, va-
lamint az altalanos kozlekedési rendet befolyasold kozlekedés biztonsaga
elleni szabalyseértéseket, ha az a behajtasi tilalomra, a kikeriilésre, a megfor-
dulésra, a tolatasra, a megallasra vonatkozo utasitasokat, kozlekedési tabla-
kat, kozlekedési berendezéseket érinti;

g) értesitse az illetékes hatosagokat a jogszabalyok megsértésérol, amelyet fel-
adatai ellatasa soran észlel, és amelynek megoldasa nem tartozik az 6nkor-
manyzat hataskorébe;

h) értesitse az dnkormanyzatot az alkohol tartalmu italok és egyéb fiigg6séget
okozd anyagok fogyasztasara vonatkozo tilalom megsértésérdl, amelyet 15
¢év alatti kiskort vagy 18 év alatti fiatalkora kovet el;

1 Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 564/1991. Zb. z 3 decembra 1991 o obecne;j policii.
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1) ellatja a megeldzés teriiletén adodo feladatokat;
j) abirdsag dontése alapjan kézbesit iratokat.

A vezetdjét a polgarmester javaslatara az onkormanyzati tanacs nevezi ki és
menti fel. Tagjai az Snkormanyzat alkalmazasaban allo koztisztviselok.

A telepiilési onkormanyzatok a szervezet felallitasarol és megsziintetésérol
rendeletben donthetnek. Sem az 6nkormanyzati térvény, sem pedig az dnkor-
manyzati rendOrségrol szolo torvény nem kotelezi az Snkormanyzatokat arra,
hogy 6nallé 6nkormanyzati renddrséget hozzanak 1étre. A felallitasukat meg-
alapozo dontés tobb tényez6 fliggvénye. Azokbdl is elsésorban a financialis
hattér megléte és biztositasa a meghatarozo.

Amennyiben egy onkormanyzat ugy dont, hogy nem hoz létre 6nkormanyza-
ti renddrséget, lehetdsége van irasbeli szerzodésben megallapodni egy masik
onkormanyzati rendérséget miikddtetd onkormanyzattal a térvényben megha-
tarozott alapvet6 feladatok ellatasara.

A szerzddés érvényességének feltétele, hogy — a tdrvényben eldirt kotelezo
tartalmi elemek meglétén tul — a szerz6do felek onkormanyzati tanacsai azt jo-
vahagyjak, tovabba megallapodjanak az ellatand6 feladatokrol és a koltségekrol.

Az onkormanyzati rendorség létrehozasa — Christian LaszIot idézve — ,, a helyi
kozbiztonsag hatékonyabb, eredményesebb fenntartasat szolgalja, az allampol-
gart és a helyi kozosseget dllitia mitkédésének kozéppontjaba.

A legnyomosabb érv az onkormanyzati rendorségek létrehozasa mellett az dal-
lami rendorségek tehermentesitési szandéka. A szlovakiai térvényhozok belat-
va a komplementer rendészet elonyeit, lehetdséget adtak a helyi onkormanyza-
toknak sajat rendorségiik létrehozasara, igy azok az allami renddrség mellett
eljarhatnak a kisebb sulyu biincselekmények, szabalysértések iigyében, ezért az
dllami rendorség képes az erdforrasait a sulyosabb biincselekmények felderi-
téseére forditani.” (Bacsardi, 2017).

A rendészeti szervezetrendszeren beliil a Rendéri Testiilet primatusa vitatha-
tatlan. Az egylittmiikodés a bels6 rend és biztonsag fenntartasa érdekében vi-
szont a renddri testiilet és az onkormanyzati rendorség kozott a legnyilvanvalobb,
ennek kotelezettségét rogziti a renddrségrol szolo torvény, és ez megjelenik az
egyes anyagi és eljarasjogi szabalyokban is.

Az 6nkormanyzati rendérség feliigyeletét a Rendori Testiilet EIndksége a helyi
szervek utjan latja el. Nyilvantartast vezet azokrol az dnkormanyzatokrol, ame-
lyek 6nkormanyzati rendérséget hoztak 1étre és azokrol is, amelyek megsziin-
tették az onkormanyzati renddrséget. A nyilvantartas részét képezik az oktata-
sok, képzések iranti kérelmek, a vizsgakrol kiadott igazolasok, bizonyitvanyok,
valamint tartalmazza az onkormanyzati rendérség tagjaira vonatkozo adatokat.
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Alkalmazott jogszabalyok

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 564/1991. Zb. z 3 decembra 1991 o obecnej policii

Nagy Ivett

Ko6zosségi média és a kKabitoszerekhez valé hozzaférés
online: Egy orszagos tanulmany az Egyesiilt Allamokban és
Spanyolorszagban serdiil6k és fiatal felnéttek korében

Social Media and Access to Drugs Online: A Nationwide Study in the
United States and Spain among Adolescents and Young Adults

A mi egyedisége, illetve specializaltsaga abbodl adodik, hogy jelen tanulmany
az egyik els6, amely egy olyan kutatast mutat be, aminek relevanciaja napja-
inkban egyre hangstlyosabba valik. Mindamellett a feldolgozott téma novekvo
fenyegetettség is korunk fiatal generacioira. A kabitoszerek online vasarlasa-
val foglalkoz6 miiben, adott korosztaly viselkedési formai, személyiségjegyei,
szokdsai és az online térben torténd kabitoszer-vasarlas kozotti osszefiiggések
feltarasanak eredményei kertiltek publikalasra (Oksanen et al., 2021).

Az illegalis kabitoszer hasznalata és annak kereskedelme mindig is tobb gon-
dot okozott a tarsadalom egyes szegmenseiben, figyelemmel a szerhasznalat
egyénekre hatd nagyon sulyos kovetkezményeire. A kabitéoszerhez valo hoz-
zaférésnek tobb lehetséges mddja van, de az elmult évtizedekben ezen meg-
szerzési utvonalak nagyban fejlodtek, megujultak. A miiben emlitésre keriil a
Tor halézat, mint napjaink egyik olyan internetes halozata, amelyen keresz-
tiil konnytl kabitészerhez jutni. Emlitésre kertil tovabba a Tor haldzaton beliil
megjelend Selyemut, mint online kriptopiac, amire a nyilvdnossag 2011-2013
években figyelt fel. Az olyan kutatasok, amelyek a kabitdszer online kereske-
delmével foglalkoznak még mindig kezdeti szakaszban jarnak. Ezzel ellentétben
viszont maga a kabitoszer-kereskedelem egyes dgazatai folyamatos ujitasokon
mennek keresztiil, igy annak nyomon kdvetése egyre nehezebbé valik. A té-
maban publikalt tanulmanyok szerint eddig a kriptopiacot vagy kriptomarketet
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leginkabb a huszas éveikben jaro férfiak hasznaljak. Az online iton torténd ka-
bitoszer-vasarlas azért is elonyt kap, mert igy a felhasznalok személyes anoni-
mitasa jobban biztositott.

A tanulmany alapjat képezo kutatas soran pszicholdgiai és tarsadalmi tényezok
is szerepet jatszottak. Harom olyan szempont keriil emlitésre, amelyek 6ssze-
fiigghetnek a kabitoszer-hasznalattal, és a szerek online uton torténd beszerzé-
sével. Az egyik az onkontroll és az 6nszabalyozas fontossaga, mely szerint az
alacsony onuralom az addiktiv és devidns viselkedési elemek kivaltdja. Ebbol
kovetkezett a kutatas elején megfogalmazott hipotézis, miszerint azon szemé-
lyek, akiknek alacsony az dnkontrollja, inkabb valasztjak a kdzosségi média-
kon keresztiil torténd kabitoszer-beszerzést, hiszen ott lehet a legkonnyebben
hozzaférni. Tény, hogy a rendszeres kabitdszer-fogyasztok és az alacsony on-
kontrollal rendelkezd személyek szivesebben szerzik be interneten keresztiil a
sziikséges drogokat. A masodik szempont a devians tarsadalmi kotelékek, azok
ajelenségek, amelyek a kortars csoportokon beliil a rossz példak atvételére sar-
kallnak. A mi felveti annak lehetdségét is, hogy a biindzés tanult viselkedés,
ami negativ interakciokon keresztiil valosulhat meg. Végiil a harmadik néz6-
pont volt a kutatas soran a mentalis egészség, ami az egyénnek a pszichologiai,
érzelmi és tarsadalmi stabilitasara és jolétére utal. Korabban szamos tanulmany
mutatta ki, hogy a mentalis egészségi problémak egyiitt jarnak a talzott kabi-
tészer-hasznalattal. De nemcsak a kabitdszer-hasznalat jelenik meg a mentalis
egészségligyi gondokkal kiizd6 személyeknél, hanem mas olyan magatartas-
zavar, ami altal szintén fliggdség alakul ki. Ilyen az alkoholfiiggéség, a szeren-
csejatek, vagy a talzott internethasznalat.

A tanulmany alapjat az Egyesiilt Allamokban és Spanyolorszagban tortént
keresztmetszeti kutatas képezi, mivel korabbi felmérések szerint ezekben az
orszagokban magas volt a kabitoszer-hasznalat aranya a fiatalok korében. Az
orszagos vizsgalat résztvevoi 15-25 év kozotti serdiilok és fiatal felnottek vol-
tak, akiknek a részvétele onkéntes és anonim volt. A felmérés egy webes feliile-
ten volt elérhetd, ahol minden sziikséges informaciot megkaptak a felmérésben
résztvevok. Az amerikai valaszadokkal 2018 januarjaban keriilt megosztasra az
online feliilet, a spanyol valaszadokkal pedig 2019 januarjaban. Mindkét esetben
Dynata altal adminisztralt online panelek segitségével végezték a kutatast, ami
demografiai kutatasokra alkalmas. A felméréseket mar elére tesztelték, illetve
azt a sziikséges intézményekkel, bizottsagokkal ellendriztették, hogy a kérdések
minden szempontnak megfeleljenek. A kutatasnak két célja volt, az elsd, hogy a
fiatalok korében felmérjék a kozosségi médidban megjelend kabitoszer-vasar-
las mértékét, a masik, hogy a kabitészer megvasarlasa milyen 6sszefiiggéseket
mutat az 6nkontrollal, a tarsadalmi kapcsolatokkal és a mentalis egészséggel.
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Az osszeallitott kérdések kozott szerepelt olyan, ami altalanossagban a ka-
bitdszer-hasznalatra vonatkozott, majd ezt kovetden kérdeztek a kabitoszerek
online beszerzésére. Egyrészt tudakoltak, hogy a kérddivet kitoltd vasarolt-e
madr interneten keresztiil, amennyiben igen, gy milyen online feliileteken ke-
riilt erre sor. Ebbe beletartozott a dark net és a kiillonb6z6 kdzosségimédia-plat-
formok, és az online tarskeresok is. Majd kovetkezett az onkontroll mérése két
fajta skalaval, aztan a tarsas kapcsolatok feltérképezése, melynek keretében
harom kérdést tettek fel a valaszadoknak. Végiil a mentalis egészség mérése
kovetkezett, amit egy erre a célra kialakitott, 12 tételbdl allo kérdoivvel mértek.
A tényezOk kozott vizsgaltak a kozosségi média hatasait az életkor és a nemek
osszefiiggésében is. Az Egyesiilt Allamokban atlagosan 14:49 perc volt a ki-
toltési id6, mig Spanyolorszagban 16:47 perc. A felmérést lezarva kovetkezett
az elemzés és az eredmények 0sszegzése.

A kutatasi eredmények szerint a valaszadok 6tode (kozel hasonlo szazalékban
a két orszagban) hasznalt mar vagy kisérletezett olyan anyagokkal, amelyektdl
euforikus allapotba keriiltek. Egyértelmii volt, hogy a kanabisszal kisérleteztek
a legtobben, de vannak, akik rendszeres hasznalok. A valaszadok 10%-a online
feliileten keresztiil jut hozza a kébitészerhez, az Egyesiilt Allamokban a férfiak
szama volt nagyobb, akik online vasaroljak a kabitoszert, de Spanyolorszagban
nem volt eltérés nemek kozott. Az 6sszes valaszado, akik online vasaroltak dro-
got, 69% az Egyesiilt Allamokban és 86% Spanyolorszagban, kozosségi mé-
dian keresztiil jutottak a drogokhoz. Mindkét orszagban a leggyakoribb k6zos-
ségi média feliilet volt, els6 helyen a Facebook, masodik helyen az Instagram.
Az elemzés megmutatta, hogy azok, akik online szerzik be a kabitoszert, tobb
onkontroll problémaval kiizdenek, de akik tarsas, személyes barati kapcsola-
tot apolnak, azoknal ez a tényez0 egy megel6zo, védo funkciot jelent az adott
egyén személyiségében.

A felmérés eredményei rdmutatnak arra, hogy az eddig gondolt dark net, mint
forras, mar nem is annyira elsédleges a kabitoszer-vasarlok kdrében. Ebbol ko-
vetkezik, hogy a kozosségi médidban is jelen van a kabitdszer-kereskedelem. A
tovabbiakban a kiber térben torténd kutatasoknak egy szélesebb perspektivaban
kell zajlani, hiszen ezek a szolgaltatasok barki szamara mar sokkal egyszeriib-
ben is elérhetéek. Ezen kiviil olyan 6nkarosito kozosségi oldalak hasznalata is
lehetséges a fiatalok szamara, amelyek a személyiségiiket nagyban befolyasol-
jak. Megallapitasra keriilt, hogy az alacsony 6nkontroll mindenképp Osszefligg
arendszeres kabitoszer-hasznalattal, ami a korabbi szakirodalmakban megéalla-
pitottakat cafolja, miszerint az online vasarlok tudatosan képesek szabalyozni
magukat. A jelen kutatas bizonyitotta, hogy az alacsony dnkontroll spontan ka-
bitoszer-vasarlashoz vezethet. Spanyolorszag kivétel volt abbol a szempontbol,
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hogy akik online vasaroltak kabitdszert, jobban kotddtek az online baratokhoz.
Tovabba az online iton kabitoszert vasarlok tobb mentalis egészségiigyi prob-
lémaval kiizdenek, amelyek k6zott szerepel a szorongés és a fiiggdség.

Véglil a szerzOk arra tesznek javaslatot, hogy ezeket a vizsgalatokat a jovOben
folytatni kell, tobb orszagban, tobb kontextusban, mivel egy kialakuloban 1év6,
szamos sulyos problémat felvetd, terjedoben 1évo viselkedési formaval kell sza-
molni. Az online teret és az az online térben vald viselkedést kutatni, illetve el-
lendrizni nagyon nehéz. A fiatalok egyre tobb id6t tdltenek online, ezért fontos,
hogy 6ket is bevonjuk egy-egy kozosségi platform kialakitasaba. Ezzel egy kissé
az 6 szemszogiikbdl is biztonsagos feliiletek johetnek 1étre. Az oktatasi kampa-
nyok sordn foglalkozni kell a fiatalok online modon térténd kabitoszer-vasarla-
séval és az ahhoz kapcsolddo viselkedési elemekkel. A tanulmanyban még két
fontos javaslat jelenik meg. Az egyik kezdeményezés, hogy sziikség van tera-
pias beavatkozasokra, illetve tamogatasra azon fiataloknal, akiknek mentalis
problémajuk alakult ki. A masik javaslat szerint el6 kell mozditani a fiatalok
kozott a helyes iranyu fejlodést tdimogatd személyes interakciokat.

Felhasznalt irodalom

Oksanen, A., Miller, L. B., Savolainen, L., Sirola, A., Demant, J., Kaakinen, M. & Zych, 1. (2021).
Social Media and Access to Drugs Online: A Nationwide Study in the United States and Spain
among Adolescents and Young Adults. The European Journal of Psychology Applied to Legal
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Dulai Péter
Sorozatgyilkossagok Ausztraliaban 1820 és 2020 kozott

Serial Homicide in Australia 1820-2020

A sorozatgyilkossagok a média, a kozvélemény, a biintetd igazsagszolgaltatas és
a kapcsolodo tudomanyagak részerol is kiemelt figyelmet kapnak. Ausztralidban
sincs ez masként, dacara annak, hogy az ilyen tipusu biincselekmények csupan
egy szazalékat teszik ki az emberoléseknek. A jelentds érdeklddés ellenére kevés
az orszagban elkovetett sorozatgyilkossagokra irdnyul6 kutatas. A tanulmany
szerzdi, Amber McKinley kriminalista, valamint Wayne Petherick kriminologus
ezért vallalkoztak egy attekintd munkdra, amelyben beszamolnak az aldoza-
tok, az elkdvetdk, valamint az ilyen tipust biincselekmények jellemz6irdl (Mc.
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Kinley & Wayne, 2021). Mint4juk a valaha vizsgalt legnagyobb Ausztraliaban,
71 sorozatgyilkossaggal, 317 aldozattal és 82 elkdvetovel. A szerzok forrasként
tobbek k6zott egy nemzetkdzi monitorozoé programot (Australian National Ho-
micide Monitoring Program), két Egyesiilt Allamokbeli egyetem (a Radford és
a Florida Gulf Coast University) sorozatgyilkos adatbazisat, birdsagi iratokat
¢s amédiaban megjelent kapcsolodo anyagokat hasznaltak fel, melyek alapjan
tablazatba foglaltak a bincselekmények valtozoit, beleértve az aldozatok és az
elkovetok szamat, valamint az inditékokat.

A szerzOknek mindenekel6tt azt kellett tisztazniuk, mit tekintenek sorozatgyil-
kossagnak. Petherick és McKinley az FBI altal meghatarozott definiciot vette
alapul, amely szerint az emberdlés ezen tipusa két vagy tobb aldozat megolése
ugyanazon elkdvetd(k) altal, ha a bincselekmények kozott megbizhatd kap-
csolat van, ha azok kdzott bizonyos nyugalmi idészak telik el, és ha az elkdve-
td motivacidja személyes. A szerzok a témaban késziilt korabbi, de az ebben a
tanulmanyban lényegesen rovidebb idészakokat vizsgalt munkakra hivatkozva
megemlitik, hogy a legtobb ausztraliai sorozatgyilkossag aldozata nd, kaukéazusi
¢és az elkdvetd(k) szamdra idegen volt, 31,5 éves atlagéletkorral. Megallapitjak,
hogy ezek az eredmények ,,rimelnek” az Egyesiilt Allamokban, Olaszorszag-
ban, Németorszagban vagy Anglidban lefolytatott hasonl6 kutatasok szamaira.
A legtdbb sorozatgyilkos férfi és ,,maganyos” elkovetd. A szerzok a korabbi
munkakat értékelve kritikaként emlitik, hogy nem vizsgaltak, milyen munka-
helyen dolgoztak a tettesek, pedig ez 1étfontossagu lehet az elkdvetett blincse-
lekmények szempontjabol. Hany szazalékuknak volt munkahelye, amikor 61t?
Hany elkovetének volt munkahelye az elfogasakor?

A konkrét esetek jellemzdinek vizsgalatakor korabbi kutatdsok azt talaltak,
hogy a legtobb olyan sorozatgyilkossag, ahol volt ezzel kapcsolatban infor-
maciod, szexualis elemet tartalmazott. Az aldozatokat leggyakrabban késsel és
szabadtéri helyszinen 6lték meg. Erdekesség, bar logikus, hogy a tengerentuli
kutatasok kovetkezetesen 16fegyvert emlitenek mint leggyakoribb elkdvetési
eszkoz. Ennek minden bizonnyal az az oka, hogy Ausztralidban sokkal nehe-
zebb 16fegyverhez jutni, mint az Egyesiilt Allamokban.

A szerz6k a modszertannal kapcsolatban kiemelik, hogy a 1820 januar és 2020
januar 31. kozotti idészakban megoldott sorozatgyilkossagokat elemezték, vagy-
1s azokat, ahol ismert volt az elkoveto. Az esetek beazonositasa, a kutatas tobb
adatbol allt 6ssze, mint példaul: az elkdvetd elso és utolso ismert gyilkossaga-
nak éve, az elkdvetd neme, kora (az elsé biincselekmény idején), az aldozatok
szama, kora, az elkdvetés modja, vagy, hogy a blintettnek volt-e szexualis ele-
me. Miutan nem allt rendelkezésiikre elegendd informécio, a szerzok eldze-
tes elképzeléseikkel ellentétben kénytelenek voltak egyes adatokat kizarni az
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elemzésbdl. Ilyen volt példaul a csaladi allapot, vagy az elkdvetdk foglalkoz-
tatasa, amelyrdl mar volt sz6. Az informaciokat csak akkor hasznaltak fel, ha
azt legalabb két forrasban megtalaltak. Kivétel volt ez alol, ha egy adat a biro-
sdgi iratokban szerepelt.

A kutatok az altaluk vizsgalt kétszaz éves iddintervallumban kettd, sorozat-
gyilkossagok szempontjabol kiemelked6 évtizedet (1890-1899 és 1900-1909)
talaltak, de az ezekben az években elkovetett blintények valojaban egy-egy el-
kovetohoz kapcsolhatdk és sok aldozattal jartak. Kiemelik, hogy az 1. vilagha-
boru évtizedében nem tortént ismert sorozatgyilkossag. Ennek értelmezésiik
szerint egyrészt az lehet az oka, hogy akik ekkor 6lhettek volna, mashol voltak,
mikozben az ausztral rendérség sem az efféle ligyek felderitésével volt elfog-
lalva. A statisztikak szerint az 1960-as évektol emelkedni kezdett az ilyen tipu-
su blincselekmények szama, amiben a jelentds tarsadalmi valtozasoknak (dro-
gok, a ,,szabad szerelem” mozgalom, a 1égi kozlekedés egyre szélesebb kdrben
torténd elterjedése) is szerepe lehetett. A 2010-es évtizedben ,,mindossze” két
felderitett sorozatgyilkossagi ligyet talaltak. Ezzel a korabbi évtizedekhez ké-
pest kimagasléan alacsony szammal kapcsolatban azt irjak, hogy a kozossé-
gi média vagy a szexualis devianciak iranti tolerancia (példaul a kibertérben,
ahol az alanyoknak nem kell fizikailag talalkozniuk) lehetdvé teszi a potenci-
alis szexualis elkovetok sziikségleteinek kielégitését anélkiil, hogy nemi erd-
szakot kovessenek el.

A szerzOk az eredmények ismertetésénél kiemelik, hogy a sorozatgyilkosok-
ra inkabb a kevesebb aldozat volt a jellemz6. Az 61ési modszereknél jelentds
eltérések voltak, de a szard-vagod eszkozok alkalmazasa volt a leggyakoribb.
Annak ellenére, hogy a korabbi allitasok szerint a sorozatgyilkosok rendszerint
szexualis blindzok, ennek a kutatasnak az eredményei ezt a motivaciot donto
tényezonek nem talaltak.

Osszegzésképpen megallapithato, hogy a vizsgalt kétszaz évben elkdvetett,
felderitett sorozatgyilkossagok aldozatainak tobbsége olyan nd, aki nem allt
semmiféle kapcsolatban a tettessel. Ez 6sszhangban van mas kutatasokkal,
vagyis az ilyen blincselekmények célpontjai inkabb a nék, mint a férfiak. Pon-
tosabban, a férfiak nagyobb valdsziniiséggel céloznak meg néket. Mivel ez az
elsd ilyen léptékii és tipusu kutatas Ausztralidban, a tanulmany tobb kérdést vet
fel, mint amennyit megvalaszol — irjak a szerzok, hozzatéve, hogy munkajukat
kiindulépontként kell hasznalni a sorozatgyilkossagokkal foglalkozé jovobeli
kutatasoknal. A statisztikakbol levont kovetkeztetéseik szerint a kétszaz éves
iddszak alatt aldozatul esett 317 személy esetében inkabb az elszigeteltség, mint
az ¢életkor, a drog- és alkoholfogyasztas vagy a mentalis egészségligyi allapot
volt a sebezhetdség 6 oka.
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Kicsi az esélye, hogy valaki sorozatgyilkossag aldozatava valjon, de a szerzok
ettdl fiiggetleniil ugy gondoljak, attekintd tanulmanyuk kritikai jelentdségii volt
a jelenség tovabbi megismeréséhez, a kriminoldgiai és kriminalisztikai tudas
bovitéséhez. Ugyanakkor munkéjuk a rendérségi képzésben €s a nyomozésok
gyakorlataban is segitséget nyujthat.

Felhasznalt irodalom

McKinley, A. & Wayne, P. (2021). Serial Homicide in Australia 1820 — 2020. Salus Journal,
9(2), 39-50.

Herczeg Monika

A koronavirus-valsag rendészete: Franciaorszag és Hollandia
osszehasonlitasa

Policing the Corona Crisis: A Comparison Between France and the
Netherlands

A cikk a 2020-as év tavaszi idoszakara vonatkozoéan hasonlitja 6ssze a COVID—
19-jarvany kezelésének francia és holland gyakorlatat (Terpstra, Maillard, Salet &
Roché, 2021). A tanulmany kiindulépontnak tekinti, hogy a COVID-19-jarvany
nem csupan egy globalis méretli egészségiigyi probléma, hanem a kdzbizton-
sagot érintd jelentds kihivas is, amely rendészeti eszkozokkel torténd kezelése
megkeriilhetetlen. Az 6sszehasonlitas targyaként megjelolt két unios tagallam
kivalasztasa soran a szerz6k megallapitottak, hogy Franciaorszag és Hollandia
a jarvany hatékony kezelésére egymassal szdmos ponton ellentmond6 valsag-
kezelési megoldasokat, illetve stratégiat valasztott. Mig Franciaorszagban el-
sOsorban a renddrség valsagkezelésben betoltott meghatarozo szerepén alapu-
16 koncepcid bontakozott ki, addig Hollandiaban egy sokkal pragmatikusabb
megkozelités keriilt alkalmazasra, amely kozéppontjaban az allampolgarokkal
folytatott parbeszéd, illetve az onkéntes jelleg volt a meghatarozo.

A jarvany kirobbandsat koveto fellépés tekintetében Franciaorszag esetében
megallapithato, hogy a kormany megkésve realizalta az egészségiigyi helyzet
komolysagat, amihez hozzajarult a lasst reagalasi képesség ¢€s a jarvanykeze-
l1éshez elengedhetetlen eszk6zok (példaul tesztek vagy véddmaszkok) hianya.
Ennek kovetkeztében az elsd teljes lezaras sokként hatott a lakossagra, hiszen
a hirtelen bevezetett intézkedések egyarant vonatkoztak intézményekre és
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egyénekre. A cikk megallapitja, hogy a francia kormany egy viszonylag agresz-
sziv megkdzelitést vett alapul az altala fegyelmezetlennek itélt francia tarsada-
lommal szemben, ezért a hataratkelohelyek lezarasa mellett a kijarasi tilalom
is megjelent az alkalmazott eszk6zok kozott. Ezzel szemben Hollandidban a
jarvanykezelés soran harom idészakot kiilonit el a cikk. Az els6 az orszagban
els6 alkalommal észlelt pozitiv COVID esetet kovetd idoszak, amely soran a
kormany drasztikus 1épéseket hozott, elrendelve bizonyos intézmények (pél-
daul sportkdzpontok vagy vendéglatohelységek) ideiglenes bezarasat. Sajna-
latos modon a lakossag a jarvany kezdeti idészakaban nem vette komolyan az
onkéntes alapon alkalmazand6 megel6z0 intézkedések betartasat, ami az eset-
szam azonnali ndvekedését eredményezte, igy a kormény a jarvanyiigyi sza-
balyok megszegésére szankciokat vezetett be. Ezen masodik iddszak soran a
holland kormany elsdsorban egy ,.intelligens lezarast”, mintsem teljes lezarasi
modszert alkalmazott. A szigorubb fellépés kovetkeztében, a csokkend jarvany-
iigyi adatok lehetdséget biztositottak arra, hogy 2020 aprilisatol az ugynevezett
harmadik id6szakban fokozatosan feloldjak az addig bevezetett korlatozasokat.
Altalanos szabalyként azonban tovabbra is érvényben maradt, hogy a tiinetek-
kel rendelkezd személyeknek otthon kellett tartozkodniuk, de ett6l fliggetleniil
a koz0sségi tavolsagtartas szabalyainak betartasa mellett, a lakossagot érintd
egyéb korlatozasok fokozatosan kivezetésre keriiltek (azzal a feltétellel, hogy
az esetszam Ujboli novekedése hatdssal lehet ezekre az intézkedésekre).

A COVID-19-jarvany rendészeti eszkdzokkel torténo kezelése kapcsan Fran-
ciaorszag esetében a tanulmany ramutat arra, hogy 2020. marcius 17-én 100
ezernél is tobb, az orszadgos rendvédelmi allomédnyba tartozo {6t (rendorség,
csendorség) vezényeltek ki a lezardsokkal kapcsolatos szabalyok betartatdsara,
aminek kdvetkeztében egy honap leforgasa alatt kozel egymillié birsag kisza-
basara keriilt sor 13 millional is tobb igazoltatast kovetden. A renddri allomany
atcsoportositasa miatt egyes helyeken jelentds létszamhiany alakult ki, a rend6ri
tevékenységet igy dronok is segitették a jogellenes cselekmények (példaul til-
tott gyiilekezések felderitése) kisziirésében. A helyzet sulyosbodésat kovetden
2020. marcius 24-t61 az 5nkormanyzatok és a helyi kzosségek renddrségeit is
felruhaztak az ellenérzések és birsagolasok lefolytatasara, igy tovabbi 22 000
rendor kezdhette meg az eljarasokat (0sszesen 150 ezer esetben). Fentieknek
koszonhetden a szabalysértések szama csokkent, és mivel joval kevesebb sze-
mély tartdzkodott a kdzteriileteken, a rendéri allomany atcsoportositasa nem
okozott fennakadast az altalanos kozteriileti szolgalati feladatok ellatasaban.

Az elrettentd hatas érdekében a Beliigyminisztérium rendszeres kdzlemé-
nyekben tdjékoztatta a kdzvéleményt az igazoltatasok és kiszabott biintetések
szamarol, ami korabban nem volt gyakorlat Franciaorszagban. Az igen nagy
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méreteket 61t6 rendészeti intézkedések mellett a tanulmany arra is ramutat, hogy
a lakossag tovabbi elrettentésében a jarvanykezeléssel kapcsolatos kormanyzati

kommunikacio is jelentOs szerepet jatszott, példaul Macron elndk nyilatkozatai-
ban rendszeresen haborus allapotokhoz hasonlitotta a jarvany elleni védekezést.

A cikk szamos statisztikai adatot kozol a francia hatosagok intézkedéseire és
eljarasaira, valamint a kiszabott birsagok nagysagara vonatkozoan. Az adatokat
elemezve a tanulmany megallapitja, hogy a lakossag egészére vonatkoztatva el-
végzett ellendrzések mindossze 4%-a esetében volt sziikség birsag kiszabasara,
ugyanakkor ezek a szamok a korabbi adatokhoz képest még igy is nagyon maga-
sak, 2020. marcius 17. s 2020. majus 11. kozott 1,1 millio birsag keriilt kiszabasra.

A tanulmany szerint Hollandia esetében az elso szigorito intézkedések beve-
zetésére a virus megjelenését kovetd negyedik hét utan kertilt sor. A hozott in-
tézkedéseket figyelmen kiviil hagyok esetében — Franciaorszaghoz hasonldéan

—ugyancsak birsagot szabtak ki, és bar a kiszabhat6 birsag 0sszege elérhette
akar a 4350 eurdt is, a holland hatosagok altal kiszabott 14 000 birsag a két or-
szag lakossagaranyat tekintve is jelentdsen alacsonyabb szam, mint Francia-
orszagban. A holland rendészeti szervek fellépése tehat kozel nem volt olyan

,»eroszakos”, mint a francia fellépés. A jarvany elleni védekezés soran a dontés-
hozok kiilon eljarasi alapelveket fektettek le, amellyel segitették az allampolga-
rok jobb megértését. Célként fogalmazodott meg tobbek kozott a fokozatossag
elve, amely szerint a hatosagok a kozjo érdekében elsdsorban a lakossag tajé-
koztatasara Gsszpontositottak, majd figyelmeztettek és csak legvégso esetben
inditottak eljarast a szabalyszegékkel szemben.

Ahozott szabalyok betartatasara a rendGrségen tul tovabbi szervek is bevonasra
kertiltek, mint példdul az 6nkormanyzati tisztviselok. Az dnkéntes jogkdvetésre
felszolito stratégian tal itt is bevezetésre kertiltek a technoldgiai megfigyelések,
ezek koziil is a dronok kozteriileti ellendrzésekre torténd alkalmazasa. A fer-
tozések tovabbterjedésére alkalmazott applikacié bevetésének Otlete azonban
heves tiltakozast valtott ki a lakossag korében a maganéletbe torténd talzott
beavatkozas okan. A renddrség eljarasi elvei és a kormanyzati retorika kohe-
rens egységet mutatnak, hiszen a kommunikacio is arra helyezte a hangsulyt,
hogy csak kozdsen sikeriilhet legydzni a kihivast, ezzel is ramutatva az egyén
felelosségére, igy az dnkéntes jogkovetés fontossagara, keriilve a direkt allami
utasitasok megjelenitését, a haborus retorikat.

A cikk megallapitja, hogy Franciaorszagban a COVID-19-jarvany kezelése
soran a rendészeti szervek allomanyanak tevékenysége, valamint annak koriil-
ményei, ide értve a sziikséges egészségligyi megel6z0 intézkedések alkalma-
zasat is, komoly vitakat eredményeztek, mind az egyes érdekvédelmi szerveze-
tek és az dllam, a jarvanykezelésben részt vevo kiilonb6zé allami intézmények
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kozott. A vitak kozéppontjaban elsdsorban a rendori intézkedések és a beve-
zetett intézkedések jogszerlisége, valamint a rendori szervek tulkapasai alltak.
Ennek legfobb oka, hogy a Franciaorszdgban nagy hagyomanynak 6rvendo
tiintetések kezelése is eltért a korabbiaktol, hiszen a tiintetések szervezéséhez
val6 jog is korlatozasra keriilt a jarvany ideje alatt. Hollandia esetében, els6-
sorban a jarvany kezdeti id6szakaban, a jarvanyligyi intézkedések kidolgozat-
lansaga valtott ki bizonytalansagot és kritikat a lakossag részérdl, ugyanakkor
a hagyomanyosan tekintélyelviiséget ellenz6 holland lakossag jelentOs része
alkalmazkodott az 0 intézkedésekhez. Ennek ellenére a rendérségnek szamos
esetben kellett fellépnie olyan, elsdsorban fiatal személyekkel szemben, akik
a jarvanyligyi korlatozasokat megprobaltak kikertilni. Itt is el6fordultak a kor-
many jarvanykezelési politikajaval szembeni tiintetések, mivel a jarvany elhu-
zodasaval a lakossag tlir6képessége egyre kritikusabba valt.

A cikk kovetkeztetéseiben megallapitja, a Franciaorszagba és Hollandiaban a
COVID-19-jarvannyal 6sszefliggd rendfenntarto intézkedések oriasi stilusbeli
kiilonbségeket mutatnak. Mig Franciaorszag nagyon szigoru, mar-mar elnyomo
megkozelitést alkalmazott, addig Hollandidban a pragmatikusabb, kommuni-
kativabb ¢és feleldsségteljesebb stilus volt az uralkodd. Ahhoz, hogy ezeket a
kiilonbségeket jobban megértsiik fontos, hogy az allam és a polgarok kozotti
kapcsolat néhany mogottes és mélyen gyokerezd keretére 6sszpontositsunk. En-
nek kdvetkeztében Hollandia esetében az allam a lakossag szabadsagjogainak
minél szélesebb korl betartasara torekedett, az egyéni feleldsségre, a meggyo-
zésre és a szankciok csak kivételként vald alkalmazasara helyezte a hangsulyt,
igy egy a parbeszéden és mellérendeltségen alapulo tarsadalmi koncepciot al-
kalmazott. Ezzel szemben Franciaorszagban joval hagyomanyosabb a polgarok
és az allam kozotti hierarchikus viszonybol fakaddan elsésorban a kényszert és
egy ugynevezett haborus koncepcidt alkalmazott a jarvanykezelés rendészeti
kezelése soran, amely a tarsadalom bizalmatlansagéhoz vezetett.

A felvazolt kiilonbségek ellenére a két orszag rendfenntarté szerveinek miiko-
dése bizonyos azonossagokat is mutat, hiszen Hollandiaban sincs teljesen nél-
kiilozve a kényszer alkalmazasa, illetve Franciaorszag kapcsan is megjelenik
a kommunikacid, mint a rendészeti szervek fellépésének stratégiai eleme. To-
vabba mindkét orszagban jelentds kritikak fogalmazodtak meg a jarvanyligyi
intézkedések jogalapjat, valamint azok rendészeti szervek részérdl torténd be-
tartatasat illetden.

Utolso kérdéskeént arra keresi a valaszt, hogy hosszutavon vajon melyik mo-
dell lesz fenntarthato, a francia jogkdvetd magatartast kikényszerito, vagy a
holland kollektiv felel6sség fontossagara és a tarsadalom tudatossagara épitd
szemlélet, de erre még a kutatdk sem tudtak valaszt adni.
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Absztrakt

Cél: A hivatasos allomanyu renddrok kivalasztasaval foglalkozo hazai szak-
irodalom bdévitése, a bajor €s az egyes német tartomanyok tanulmanyozasan,
valamint bemutatasan keresztiil.

Moédszertan: A kutatas végrehajtasa a magyar és a kiilfoldi (angol és német

nyelvill) forrasanyagok felkutatasaval, elemzésével €s szintetizalasaval, illetve

egy irasbeli interju felvételének segitségével tortént.

Megallapitasok: A kutatas soran dsszegytijtott adatokbol megéllapithato volt,
hogy az egyes német tartomanyi rendorségek kivalasztasdnak szisztémaja alap-
jaiban megegyezik, azonban a kdvetelmények a szolgalati és a személyzetbiz-
tositasi érdekektdl fliggben egyedileg valtoznak.

Erték: A kutatas kovetkeztetései tamogathatjak a hazai hivatasos allomanyt

rendorok kivalasztasaval foglalkozo gyakorld szakemberek munkajat. Emellett

alapul szolgalhat a publikacioban foglalt egyes részteriiletek mélységi kutata-
sahoz vagy mas kiilfoldi gyakorlatokkal torténd dsszevetéshez.

Kulesszavak: bajor renddrség, német tartomanyok, kivalasztas, alkalmassag

Abstract

Aim: To extend the literature of the Hungarian Law Enforcement Science by
studying and presenting the selection system of the Bavarian and other German
territories.
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Methodology: The research was performed through collecting and analysing
the English and German open sources and the relevant literature. On the other
hand, a written structured interview with a Bavarian practitioner was performed,
as well.

Findings: The conclusion of the article is that the structure of police selection
in Bavaria and in other German territories are based on similar principles, while
the territorial particularities depending on different needs (e.g. duties and hiring)
are taken into account.

Value: The findings of this paper could provide knowledge for those specialists
in Hungary who are responsible for this area. On the other hand, it can be used
as a basis for deeper examinations. The findings can be compared with other
countries’ practices, as well.

Keywords: Bavarian State Police, German states, selection, eligibility
requirements

Bevezetés

Németorszagban a renddrség strukturaja a szovetségi koztarsasag kdzigazgata-
si rendszere szerint épiil fel. Mind a 16 tartomany sajat szervezettel rendelke-
zik, az allomanyukat maguk toborozzak, valasztjak ki és alkalmazzak (Forizs,
2015). A tartomanyi rendérségek mellett funkcionalis szereppel, az allam egész

teriiletére kiterjedd hataskorrel rendelkez6 szervezetek is mitkddnek. Ilyennek
tekinthet6 a Szovetségi Renddrség, a Szovetségi Blinligyi Hivatal és a parla-
ment sajat rendorsége (URL20). A tartomanyokban folyo rendorképzésrél Fo-
rizs tobb publikaciot megjelentetett, legutobb pedig az egyes német rendérségek
toborzasi és felvételi rendszerét vizsgalta, amely soran kitért a bajor rendszer
jellemzoire is. A szakirodalom eddigi eredményeit kiegészitve ez a publikacio

elsésorban a bajor renddrség renddrkivalasztasat mutatja be, emellett kitér az

egyes tartomanyokban megjelené bemeneti kdvetelmények sajatossagaira is.
A cikk olyan kérdésekre keres valaszt, mint: A kiilonb6z6 német rendérségek
milyen személyi és képesitési feltételeket tamasztanak a jelentkezokkel szem-
ben? Milyen alkalmassagi vizsgalatok mentén torténik a kivalasztas? Hogyan

zajlik a toborzas? Vannak-e személyzetbiztositasi nehézségeik? A témakor ku-
tatasahoz 2017 decemberében irasbeli interjut vettem fel a bajor rendérségnél,
egy akkor mar négy éve tudomanyos munkatarsként foglalkoztatott munka-
vallaloval. A kérdéseket magyar nyelven a publikacio 1-es szamu melléklete

tartalmazza. Emellett feldolgoztam a szakirodalomban k&zolt eredményeket,
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valamint elemeztem a bajor és a kiilonb6z6 tartomanyi rendérségek honlapjan
kozolt informaciokat.

Szervezeti és személyi allomany jellemzoi

A bajor rendorség centralis iranyitasu szervezet, amely a bajor beliigyekért, spor-
tért és integracioért felelds minisztérium iranyitasa ala tartozik (URL3). Tevé-
kenységét és strukturajat a renddérség szervezetérdl szolo, valamint a rendérség
szolgalati feladatairdl sz616 torvények hatarozzak meg. Utobbit 2018. majus
15-én modositottak, ami szélesebb jogositvanyokat adott a blindzés ¢és a terroriz-
mus elleni harchoz, valtoztatott a hatarrendészeti szabalyokon, illetve az adat-
védelmi garancidkon is (URL14). A bajor rendorség feladatkorébe az altalanos
rendészeti feladatok (jardrszolgalat, rendezvénybiztositas stb.) mellett a kozle-
kedésrendészet, a hatarrendészet, valamint a blinfelderités és a blinmegel6zés
tartozik. Onallo készenléti renddrségiik van, ezen kiviil specialis feladatokat
ellaté egységeket is fenntartanak, ilyen példaul a vizirendészet vagy a mobil
bevetési egység (URL11). Az interji alapjan 2016-ban a tartomanyi rendorsé-
gek hivatasos allomanyanak 0sszlétszama koriilbeliil 220 000 {6 volt. Ezen fe-
liil 40 000-en dolgoztak a tartomanyi rendérségeknél polgari alkalmazottként,
valamint szovetségi szerveknél hivatdsosként. A német kormanyzat 2016-ban
szovetségi szinten 15 000 {6s 1étszambdvitést rendelt el ugy, hogy mindekdz-
ben a kozépiskolat végzett diakok alacsony érdeklédést mutattak a renddrség
irant, a német munkaeréhiany pedig 2,2%-on allt, ami koriilbeliil 778 000 be-
toltetlen allast jelentett (Chazan, 2018). Bajororszagban, ideértve a rendéroket
és a polgari személyzetet, 2017-ben megkdzelitéen 42 000 személyt foglalkoz-
tattak. A kiilonb6z0 terrortamadasok miatt felmeriilé feladatok kezelésére, az
interju felvételekor a bajor rendorség 1étszamat 1800 fovel akartak megndvelni,
azonban a hivatalos honlapjukon kozzétett 1étszamadatok szerint ez nem valo-
sult meg, mert a teljes allomany mérete jelenleg is kozel azonos, koriilbeliil 41
400 f6bal all, amelynek a 20%-a né (URLY; URL12).

A nem katonai jellegli beosztasi kategoriak a végzettségtol fiiggden végrehajto,
kozép- és felsdvezetd szintekre tagozddnak, ezek pedig renddr, feliigyeld, va-
lamint menedzser (tanacsadoé, igazgato, elnok) beosztasokra csoportosithatok.
A kiilonboz6 kategoriak Németorszag szerte azonosak. A konnyebb értelme-
z¢s érdekében a szovegben a végrehajtd allomanyt tiszthelyettesként, a kdzép-
vezetOit tisztként, a felsdvezetdit fotisztként hasznalom. A renddrkivalasztas
is a végzettség fliggvényeben torténik. A végrehajtdi szintre a kozépiskolai
vagy szakkdzépiskolai (szakmai végzettséget add kozépiskola, tulajdonképpen
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szakmunkas végzettség, betanitott munkas) képesitéssel rendelkezok, a kozép-
vezetOk kozé a végrehajtoi allomanyban dolgozok, illetve a rendszeren kiviil-
r6l azok a személyek keriilhetnek be, akiknek érettségijiik van. A felsdvezetok
ko6z¢é pedig a kozépvezetdkbdl toboroznak, ide az egyéni teljesitmény utan, ju-
talombol lehet bekertilni, és erre csak az allomany a 0,3%-anak van lehet6sége.

Toborzas és a jelentkezés modja

A toborzasrol széles korben tartalmaz informaciokat a bajor rend6rség honlapja,
ahol a személyi és a képesitési kdvetelményekrol, valamint a kivalasztasi eljaras-
ol részletes tajékoztatok allnak rendelkezésre. Emellett a palya népszertisitésére
tobb modszert is alkalmaznak, kdztiik nyilt napokat, kiilonféle rendezvényeken
vald megjelenést, valamint toborzasi tanacsadokat. Az online elérhetd tartalom
mellett nyomtatvanyokat (roplapokat) és reklamfilmeket is hasznalnak. Emel-
lett az érdekl6d6knek lehet6ségiik van a sajat alkalmassaguk onellendrzésére,
amit egy kilenc kérdésbol allo kérddiv segit (URLO6). A palyaorientacid része
az onkéntes alapon mitkodo kétnapos gyakorlat is, amit egy helyi szervnél le-
het eltolteni. Ezen kiviil, akik mar felvételt nyertek, a képzés megkezdés elott
Ot honappal, meghatarozott létszdmban részt vehetnek az ,,ujonc programban”,
amely tulajdonképpen a kapitanysagon, fizetésért cserébe eltoltott gyakorlati
id0. A toborzasi iddszakok a beosztasi kategoriaknak megfeleléen igazodnak. A
végrehajto allomanyt évente kétszer valasztjak ki, egyszer marciusban és apri-
lisban, valamint szeptemberben ¢és oktoberben. A tiszti képzésre marciustol ok-
tober végéig lehet a jelentkezési lapokat benyujtani (URLS). A bajor renddrség
a palyara csabitasban a kdvetkezd elénydket hangsulyozza az érdeklédoknek:
kiszamithato életpalya és rendszeres bevételi forras, élethosszon at tartd tanu-
lasi lehetdség, valtozatos munkavégzés, szocialis halo (példaul az egészségiigyi
ellatas), korabbi nyugdijazas, amely 62 év (URL10). A toborzasi kampanyok
nemcsak a felvehet6 személyeket célozzak, hanem a fiatalabb generaci6 sziileit
is igyekeznek meggy6zni a szakma eldnyeir6l. Erre is kiilon kiadvanyt allitot-
tak 0ssze, amely részletes leirast tartalmaz a felkészitésrdl, valamint a juttata-
sokrol és a karrierlehetdségekrol (URL15).

A sziilok mellett a kdzépiskolai tanarok is szerepet kapnak a célcsoportok el-
érésében, a rendorség rajtuk keresztiil kivanja megszolitani az alkalmas jelent-
kezoket. A tanaroknak a sziil6kéhez hasonlo kiadvanyt készitettek, amiben a
toborzasi lehetdségeket €s a rendérségi karrierutakat mutatjak be (URL17). A
fentieken kiviil az élsportolok toborzasa is kiemelt jelentoséget kap, dket rész-
ben eltérd kdvetelményekkel, részben egyéni felkészitéssel igyekeznek elérni.
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Elsportolonak tekintik azokat, akiket egy adott sportszovetség annak igazol, bajor
sportklubot indithat, tagja a német olimpiai csapatnak (ideértve a korosztalyos
valogatottakat) az alabbi sportokban: kiizd6sportok (példaul judo, tackwon-
do), gimnasztika, vizisportok (evezés, uszas), atlétika, kerékpar, sportlovészet,
maszoésport, téli sportok (szanko, bob, sielés), biatlon (URL16). A jelentkezés
kozvetleniil a bajor rendérség toborzasi weboldalan keresztiil torténik, kivéve
azoknak, akik masik tartomanybol szarmaznak, mert erre nekik a miincheni
rendOrség toborzasi egységénél van lehetdségiik. Az esélyegyenléséggel kap-
csolatban a honlapjuk kiemeli, hogy a szolgalati érdekek figyelembevételével
andi palyazokat akkor részesitik elényben, amennyiben a szervezeten beliil az
aranyuk szignifikansan alacsonyabb, mint a férfiaké (URLS).

Személyi és képesitési feltételek

A személyi kovetelmények koz¢é a német allampolgarsag, a legaldbb 165 cm-es
testmagassag, a 17-30 év kozotti életkor, az egészségi alkalmassag, valamint a
biintetlen eléélet tartoznak. Alkalmazasi feltétel tovabba az uszas tudas igazolasa
(meghatarozott fokozatu német sportjellel) is, amelynek az ellendrzése kivalt-
hat6 sport eredményekkel, valamint az életmentd végzettséget igazolo irattal.
Kizaro6 okot pedig a barki altal konnyen észlelhet6 helyen 1€v, tiltott jelképet
tartalmazo tetovalasok jelentenek. Az életkor fels6 hatara tekintetében egyedi
mérlegelésre adhat okot a gyermekgondozassal toltott id6, az Onkéntes katonai
szolgalat, a munkatapasztalat, valamint egy adott teriileten végzett onkéntes-
ség. Az élsportolok pedig mar 16 évesen jelentkezhetnek rendérnek (URL16).
A testmagassag esetében az elvarastol eltérni kizarolag egyedi esetben lehet, ezt
a kivalasztas soran szigortan ellenérzik. Mentesitést jelenthet példaul valami-
lyen specialis sportoldi adottsag. A német allampolgarokon kiviil jelentkezhet
az a kiilfoldi is, aki a tobbi személyi feltételnek megfelel, rendelkezik a sziiksé-
ges végzettséggel, beszéli a német nyelvet (szoban és irasban egyarant), isme-
ri Németorszagot, valamint a német kultirat, a jelentkezést megel6zéen meg-
szakitas nélkiil legalabb 6t évet Németorszagban tartozkodott, és amennyiben
nem az Eurdpai Uni6 valamely tagallamanak allampolgéra, rendelkezik német
tartozkodasi engedéllyel, illetve a foglalkoztatds megkezdésekor nem katonai
szolgalatra kotelezett (URLS). Az allampolgarsagra vonatkozo kovetelmények
atalakitasara 2016-ban keriilt sor, amelynek a hatterében nem a létszambizto-
sitds allt, hanem a Németorszagba érkezd nagy szamu bevandorlo okozta tar-
sadalmi problémak kezelésére iranyult. A toborzasi kampanyt a bajor beliigy-
miniszter hirdette ki azzal a céllal, hogy megel6zhetové s visszaszorithatova
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valjanak olyan jelenségek, mint a K6lnben, 2016 szilveszterén bevandorlok
altal elkovetett erdszakos cselekmények azaltal, hogy a bevandorlok nyelvét,
szokasait a nem német adllampolgarsagti rendorok jobban ismerik. Kiemelendo,
hogy ebben az idében a tartomany szerte elkdvetett betdrések, egy felderitetlen
emberdlés-sorozat, illetve az allampolgarok biztonsagérzetének ndvelése miatt
a bajor renddrség 1étszamanak ndvelését helyezték kilatasba (Huggler, 2016).

A Kkivalasztas folyamata

A végrehajtoi allomanyba a kivalasztas teljes hossza hat honap. A vizsgalatokat
Miinchenben vagy Niirnbergben a kovetkezd sorrendben hajtjdk végre: nyelvi és
alapvetd képességeket vizsgalo tesztek, fizikai allapot felmérés, csoportos elbe-
sz€lgetés, strukturalt interju, orvosi alkalmassag ellendrzése. A 1étszamot az ok-
tatasi intézményben felvehet6 hallgatok, valamint az eljarast sikeresen teljesitok
fiiggvényében hatarozzak meg. A felvételi rangsort az irasbeli teszten elért ered-
mények alapjan allitjak 6ssze. Az erénléti vizsgalat pontszamait csak akkor hasz-
naljak fel, amennyiben az irasbeli teszten elért pontszamok kozott holtverseny van.
Alkalmatlansagot jelent a felmérdktol torténd indokolatlan tdvolmaradas, tovabba,
ha valamelyik irasbeli vizsgalaton a palyazo nem éri el a sziikséges pontszamot,
a Cooper-teszten vagy két masik fizikai gyakorlaton a legalacsonyabb értékelé-
si kategoriat (6-0s) szerez vagy harombdl alacsonyabbat fokozatot (5-0st) kap.
Szakaszos sikertelenség esetén az egyes vizsgalatok a kovetkezo toborzasi id6-
szakban megismételhetdk, de a teljes eljarast csak két év eltelte utan lehetséges
ismételni (URL4). Az interji tanusaga szerint az iires helyekre altalaban 6tszoros
tuljelentkezés van, emiatt a bajor rendérségnek nincs toborzasi nehézsége, ezért
a kovetelményrendszerén sem tervez 1étszambiztositast eldsegitd valtozasokat.

A tisztek kivalasztasanak folyamata, valamint annak részelemei gyakorlati-
lag megegyeznek a tiszthelyettesekével. Eltérés abban latszik, hogy a felvételi
vizsgat, mint el6sziirét nem a renddrség, hanem a Bajor Allami Személyzeti
Bizottsag allitja 6ssze és folytatja le, csak ezt kovetden keriil sor a miincheni
vagy niirnbergi csoportos elbeszélgetésre, a strukturalt interjira, az egészségi
¢s fizikai vizsgalatokra (URLS).

Alkalmassagi kovetelmények

A pszicholdgiai alkalmassagi vizsgalat kozéppontjaban a szellemi teljesitoké-
pesség all, kiilon klinikai jellegli vizsgalatokat nem végeznek. A végrehajtoi
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allomany irasbeli vizsgaja soran alkalmazott nyelvi teszt hossza koriilbeliil

90 perc. Ez alatt a helyesirast, a nyelvtant, a szavak értelmezését, valamint a

nyelvhaszndlatot ellendrzik, altalaban feleletvalasztos, szabadszoveges gyakor-
latokkal vagy tollbamondassal. A képességvizsgalo tesztek hossza megkoze-
litéleg 50 perc, amivel a logikai gondolkodast, annak sebességét, valamint az

emlékezoképességet ellendrzik, matematikai, memoriai, értékelési és dontési

feladatokon keresztiil. A csoportos elbeszélgetés soran egyszere négy-nyolc fo
van jelen, akiknek egy meghatarozott problémara egyiittesen kell megoldast ki-
dolgoznia. A vizsgalat atlagos hossza 45 perc, ami foként a palyazé masokkal

vald egylittmiikodését elemzi. A strukturalt interji része egy személyes bemu-
tatkozas, amelyet kovetden kérdéseken keresztiil vizsgaljak a stressztlirést, a

motivaciot €s a tarsasviselkedést. A tisztek esetében a vizsgélat hossza négy ora

és a kdvetkezd teriileteket dleli fel: német nyelvtudas (szovegelemzés és fogal-
mazaskészités), foldrajz, torténelem, kozgazdasag, jog, a bajor allam, Német-
orszag ¢s az Eurdpai Uniod igazgatésa, politikdja, kortars politikai és kulturalis

események. A fizikumot nemenként eltérd kovetelményekkel vizsgaljak. Az

eredményeket hat kategoriaba soroljak, attél fiiggéen, hogy az adott feladatbol

ajelentkezonek milyen ismétlésszamot sikeriilt végrehajtania. A mozgasformak
a kovetkezok: 31 cm magas, 34 cm széles zsamoly atugrasa 30 masodpercen

keresztiil; fekvenyomas: suly a n6knél a testtomeg 45%-a, férfiaknal 60%, de

legalabb 22,5 kg; ingafutas idore: 2x10 méter négy ismétléssel és a tav végén

zsamoly atugrassal; 12 perc Cooper-teszt (futas). A gyakorlatokbdl az ingafu-
tast kétszer lehet megprobalni. Az egészségi alkalmassagvizsgalatot a renddrség

egészségligyi szolgalata végzi. Az alkalmatlansagot jelentd okokat a kiilonb6z6

forrasok nem részletezik, kizarolag a testmagassagra vonatkozoéan hataroznak
meg kovetelményeket (URL4).

Képzés és probaido

A képzési rendszer a beosztasi szinteknek megfeleléen tagozodik. A végrehajtoi
allomanyba jelentkezoket a bajor készenléti rendérség kiilonb6zo helyszine-
ken (Eichstdtt, Dachau, Wiirzburg, Niirnberg, Konigsbrunn, Nabburg és Sulz-
bach-Rosenberg) késziti fel. A képzés hossza két és fél év, amely soran egyarant
hangstlyt kap az elméleti és a gyakorlati oktatas (URL7). A felkészitési id6 6t,
egyenként hat honapos szakaszra tagozodik. Az els6ben jogi és gyakorlati isme-
reteket (16fegyverhasznalat, helyi szintli rend6ri szerv munkéjanak megismeré-
se) oktatnak, emellett hangsulyt fektetnek a fizikum fejlesztésére. A masodik-
ban a rendéri magatartasformakat, a nyilvantartasok kezelését és az elsddleges
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rendo6ri intézkedéséket tanitjak. A f6 témakorok kozott a hivatalos eljarasok,
a kozlekedésrendészet, a jarérszolgalat, valamint a biin6z¢és elleni kiizdelem
tartoznak. Ennek a szakasznak a végére kotelezd a B kategodrias vezet6i enge-
dély megszerzése. A harmadik rész tartalmaz egy 30 napos gyakorlatot, és az
oktatasban kiemelt szerepet kap a gépjarmiivezetés-technika. A negyedikben
mar harom honap szakmai gyakorlatra keriil sor, ahol a hallgatok mentorok-
kal dolgoznak egyiitt, valamint nagy hangsulyt fektetnek a renddri intézkedé-
sekre, a gépjarmuivezetésre, valamint a stresszkezelésre. Az utolsé szakaszban
komplex élethelyzetek megoldasara, mint példaul szokésben 1évé személyek
letartoztatasara, a fegyverhasznalat eseteire, valamint a zardvizsgara torténik
a felkészités (URLS5; URLS).

A tiszthelyettesi allomanyba jelentkezd élsportoloknak a képzés hossza a két
¢s fél helyett 6t évig hosszabbithatd, résziikre egyéni tantervet biztositanak, il-
letve az igényeikhez mérten a képzés helyszine is rugalmasan igazodik. Speci-
alis engedménytik, hogy éves szinten nyolc honap tavolléti idével rendelkez-
nek, valamint megkapjak azokat a személyi juttatasokat, amit a tobbi hallgato
is (URL16).

A tiszteket a Bajor Kozszolgalati Fiskola renddrtagozatan készitik fel. Az
oktatas Fiirstenfeldbruck-ban vagy Sulzbach-Rosenberg-ben zajlik, ahol a ha-
roméves programbol egy év gyakorlati, kett6 pedig elméleti ismereteket ad, a
felkészitési szakaszok pedig hat hdnaposak. A program két gyakorlatorientalt
szakasszal (alapvetd jogi és rend6ri ismeretek: 16vészet, vezetéstechnikai tré-
ning, dnvédelem) kezdddik, amit egy elméleti felkészités kovet. Ezutan a kép-
z¢s egy gyakorlati (miiveleti egységek vezetése, gyakorlat egy rendérkapitany-
sagon), majd két elméleti szekciora (irasbeli és szobeli vizsgakkal) tagozodik.
Az elméleti felkészités foteriiletei k6zé€ a jogi oktatas (renddri intézkedések,
alkotmanyjog, kdzlekedésrendészet, biintetd és kozigazgatasi jog stb.), vala-
mint rendéri menedzsment ismeretek, ezen beliil a kriminologia, az iranyita-
si technikak, a szocioldgia, kommunikacid, konfliktuskezelés, etika tartoznak
(URL13). A felsdvezetok képzésére szervezeten beliili kivalasztast folytatnak.
Az oktatasuk hossza két év, amelybdl egyet a Bajor Kozszolgalati Féiskolan,
egyet pedig a Szovetségi Rendori Egyetemen (eredeti nevén: Deutsche Hoch-
schule der Polizei, roviden: DHpol), Miinsterben toltenek. A felkészités soran
kizarélag elméleti ismereteket sajatitanak el, elvégzésével MA szintii kozszol-
galati szervezd — rendér menedzser mesterdiplomat kapnak (URLS). A végre-
hajté és a kozépvezetd allomany képzése alatt a hallgatokat, az els6 év sikeres
teljesitését kovetden, probaidds kozszolgalati dolgozonak nevezik ki, azonban
ez nem tekinthetd azonosnak a véglegesitéshez sziikséges probaiddvel. Utobbit
a képzés elvégzését kovetden két évre kotik ki (URL10; URLS).
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Eltéro tartomanyi és szovetségi megoldasok

Az allampolgarsagi kovetelmények kiterjesztésének tobb célja és kdvetkezmé-
nye volt. P¢élddul Berlinben a kiilfoldi gyokerekkel rendelkez6 rendérok a szol-
galatellatas soran a német helyett az anyanyelviiket hasznaltak, ami fesziiltséget
keltett az allomany korében, majd a probléma politikai szinten is megjelent. Meg
kell jegyezni, hogy a berlini lakosok mintegy harmadanak bevandorlé multja
van. Ezt a mintat kdveti a berlini rendOrség szervezeti 6sszetétele is, ahol mar
2015-ben az allomany 29%-a is hasonlo hattérrel rendelkezett, tobbségében
torok vagy lengyel, illetve kisebb aranyban kelet-eurdpai, azsiai és arab szar-
mazassal (Walsh, 2017). Az allampolgarsagi kdvetelmények bovitését, a bajor
modellhez hasonloan, nemcsak a szolgalatellatas hatékonysaga miatt vezették
be, hanem annak érdekében is, hogy a megfeleld 1étszam biztosithato legyen.
Erre j6 példa Brandenburg tartomanya, ahol helyi érdeklddés és jelentkezés
hianyéaban a szomszédos Lengyelorszag allampolgarait, arra dedikalt webolda-
lon keresztiil kezdték toborozni. Az intézkedéseknek kdszonhetden 2018 apri-
lisara mar tobb, mint 100 lengyel szarmazasu rendérhallgaté folytatta a tanul-
manyait. A gyakorlati tapasztalatok szerint a német nyelv ismeretének hidnya
ugyan nehézséget jelentett, de a kurzus részét képezo intenziv nyelvtanfolyam
segitett a problémakort athidalni. A 1étszambiztositast nemcsak az érdeklodés
hidnya neheziti, hanem az alkalmas jelentkezoké is. Ezt tamasztja ala, hogy a
Brandenburgi Rendér Akadémiara 2017-ben 7000-en jelentkeztek, amelybdl
csak 10% felelt meg a bemeneti kovetelményeknek, a kivalasztottak tovabbi
14%-a pedig a képzés soran lemorzsolddott (Chazan, 2018).
Baden-Wiirttembergben a kivalasztas felépitése sok tekintetben hasonlit a ba-
jor modellhez, ahol ugyanugy a képesitési szintnek megfeleloen toboroznak. A
személyi kdvetelmények kozott megjelend német allampolgarsag mellett meg-
hatarozott orszagokbol (Albania, Algéria, Bosznia és Hercegovina, Eszak-Mace-
donia, Franciaorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Irak, Kina, Koszovo, Len-
gyelorszag, Magyarorszag, Montenegro, Olaszorszag, Oroszorszag, Portugalia,
Ukrajna, Romania, Spanyolorszag, Szerbia, Torokorszag) szarmazo palyazo-
kat is felvesznek abban az esetben, amennyiben rendelkeznek tartozkodasi en-
gedéllyel és a jelentkezést megel6zden legalabb nyolc évig Németorszagban
tartozkodtak. Az elvart életkor minimuma 16,5 év, felso hatara a tiszthelyette-
sek esetében 32, tisztekében 33 év. A 160 cm alatti, de legalabb 150 cm magas
palyazoknal kiilon felmérik a kézer6t, a fegyver és kényszeritd eszk6zok keze-
1ését, valamint a védofelszerelések viselésének képességét. A végrehajtoi allo-
manynak kozépiskolali, a tiszteknek pedig érettségi vagy felsdfoku technikumi
végzettséget irnak eld, emellett meghatarozzak az elvart tanulmanyi atlagot is.
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Ezen kivill kovetelmény tovabba a B kategorias vezetdi engedély is, azonban
azoknal a jelentkezoknél, ahol ez az életkor miatt nem lehetséges, ott a képzés
megkezdése utan legfeljebb nyolc honapon beliil kell megszerezni. A jelentke-
z¢&s papiralapon torténik, amit a toborzasi tandcsaddonal kell benytjtani. A ki-
valasztas sorrendjében itt is a szellemi teljesitményt vizsgalo tesztek (nyelvi,
intelligencia) jelennek meg elsdként, ezeket egy nap alatt bonyolitjak le. Ezt
kovetden azoknak, akik nem rendelkeznek megteleld fokozatu sportvizsgaval
3000 méter sikfutast kell teljesiteniiik, ahol az elvarasok életkornak és nemnek
megfelelden valtoznak. Ebbdl kdvetkezden a fizikai allapotfelmérés eldzetes
vizsgaval kivalthato. Az eljaras része még a személyes elbeszelgetés, valamint
az orvosi alkalmassagi vizsgalat, amit az intézménybe keriiléskor, a kabitoszer-
hasznélat ellendrzésével egylitt megismételnek (URL1; URL?2).

Az eddig bemutatott tartomanyokhoz képest Also-Szaszorszagban csak harom-
éves, BA fokozata végzettséget ado tisztképzésre lehet jelentkezni (URL24). A
személyi kdvetelmények esetében a német mellett, az Europai Unio és az Eu-
ropai Gazdasagi Térség orszagainak allampolgarait, valamint azon kiilfoldiek
jelentkezését varjak, akik rendelkeznek letelepedési engedéllyel. A tartomany-
ban a jelentkezés felsé korhatara 31 év, ami alol a volt katonak akkor mente-
stilnek, ha a szolgalati viszonyuk meghaladta a 12 évet, és annak befejezésétol
szamitva hat honapon beliil jelentkeznek.

A képesitési kovetelmények kozé az érettségi, a szakkdzépiskolai végzettség
vagy ezek hianyaban azonos szintli vizsga megléte sziikséges német nyelvbol
¢s matematikabol. Ebben a modellben elvarasként jelenik meg tovabba az ide-
gennyelv ismerete, amely szerint a jelentkezének legalabb hat éven keresztiil
folytatott angol nyelvi tanulmanyokkal, vagy B1-es szintii angol nyelvvizsgaval
kell rendelkeznie. Tartomanyi sajatossag az is, hogy a 11 osztalyos szakképzés-
ben résztvevok a felséoktatasi torvényiik alapjan nem vehetnek részt felsdfoku
képzésben, ezért ezt a célcsoportot kiilon rendszerben toborozzak, résziikre az
also-szaszorszagi rendér akadémian egyéves kurzust tartanak fenn, amelynek
eredményes befejezését kdvetden ujabb kivalasztas nélkiil kezdhetik meg ha-
roméves rendorségi tanulmanyaikat (URL26). A testmagassag esetében az el-
vart minimum a 163 cm, amelytdl akkor lehet eltérni, ha a jelentkezd képes a
szolgalati kdvetelményekhez kapcsolodo feladatok teljesitésére. Ezt rendszerint
a tobbi tartomanynal latott nyelvi és egyéb kompetencia vizsgalatokat megel6-
z6en egy nappal, igynevezett testmagassag vizsgalat soran ellendrzik a kovet-
kezo feladatokkal: fegyverhasznalat, kézerd vizsgalat, akadalypalya, életmen-
tést szimulalo, valamint ugréd gyakorlat. A kivalasztas része tovabba az erénléti
vizsgalat, ami egy 5000 méteres sikfutasbol all, ahol minimum szintidét nemt6l
¢s korosztalytol fiiggden kell teljesiteni (URL25).
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Mecklenburg-Elépomerania rendorségénél a toborzas, az eddig vizsgalt mo-
dellekre altalaban jellemzé modon, tiszti s tiszthelyettesi allomanykategoriak
szerint torténik, azonban a tartomany foldrajzi helyzete miatt a vizirendészethez
is lehet jelentkezni. A személyi feltételek kozott a német mellett megjelennek az
Eurodpai Unio, valamint az Europai Gazdasagi Térség orszagainak allampolgarai,
valamint azok a harmadik orszagbol szarmazo személyek, akiknek Németor-
szaggal tanulmanyi szerzodésiik van. A végrehajtoi allomanyba jelentkezOket
16 és 30 év kozott fogadjak, a kozépvezetdi szintre pedig 34 éves korig lehet
palyazni. A képesitési kovetelmények esetében a tiszthelyetteseknek elegendd
a kozépiskolai, mig a tiszti fokozatba felsdfoku végzettség sziikséges (URL19).
Az uszastudas ebben a rendszerben nem jelenik meg igazolt elvarasként, azon-
ban a fizikum, a feladatok jellegébdl kovetkezden, hangsulyos szerepet kap a
kivalasztasban. Megjegyzem az eddig latott eljarasi ,,er0sorrend” itt sem tér el,
mert elsOként a szellemi képességek ellenérzésére keriil sor. Az erénlét vizsga-
lata Osszetett, az eredményeket nemekre bontva pontozzak, amiket osztalyokba
(nagyon jo, jo, kielégitd, megfeleld és nem megfeleld) sorolnak. A gyakorlatok
4x10 méter ingafutasbol, harmasugrasbol (valtott labon), felhuizasbol és egy
akadalypalyabdl (szlalom, zsamoly atugrasa, bukfenc eldre és hatra, kuszas,
akadaly atmaszas, futas) allnak (URL1S).

A Saar-vidéki renddrség sajatossaga, hogy egyféle rendérképzést folytat, ami
a Gottelborni Egyetem Alkalmazott Tudomanyok tagozatan zajlik. A felkészi-
tés haroméves, amely egyarant elmélet- és gyakorlatorientalt. Elvégzésével az
ujoncok a Saar-vidéki renddrség készenléti renddrség allomanyaba keriilnek. A
személyi feltételek kapcsan kiemelendd az ¢letkor, amelynek felsd hatara 37 év.
Ett6] eltérhetnek azok a volt hivatdsos katondk, akik legalabb 12 év szolgalati
multtal rendelkeznek. Elvaras tovabba a 162 cm-es testmagassag, a német, az
Europai Unid vagy az Eurdpai Gazdasagi Térség orszagainak allampolgarsaga,
valamint az érettségi vagy a megfelel0 szintli szakképesités is (URL22). A fizikai
kovetelményeknek vald megfelelést kiilonb6zo gyakorlatokkal vizsgaljak, ezek
a kovetkezok: helybdl tdvolugras, akadalypalyan valé athaladas, hajlitottkara
fiiggés, 12 perc futtas. Az eredményeket nemekként eltéréen értékelik (URL21).

A szasz-anhalti renddrség életkor kovetelménye megegyezik a Saar-vidéki
rendoérségével, azonban a testmagassagra vonatkozo elvaras itt 160 cm. A rend-
drkivalasztasukban egyedi elem, hogy mar a jelentkezési dokumentumok kozé
csatolni kell a kiilonb6z6 orvosi (hazi-, szem- és fogorvosi, allergias megbete-
gedéseket) igazolasokat, illetve amennyiben a jelentkez6 18 év alatti, a sziil6i
hozzajarulast. A sajatossagok kozé sorolhatd tovabba a baden-wiirttembergi
renddrségnél alkalmazott megoldas is, ahol a megfeleld szinti sportigazolas-
sal a fizikai alkalmassagi vizsgalat kivalthat6 volt (URL23). A tanulmanyozott

Beliigyi Szemle, 2022/4. 841


https://www.polizei.mvnet.de/Karriere/Einstellungsvoraussetzung/
https://www.polizei.mvnet.de/Karriere/Auswahlverfahren/Sporttest
https://www.saarland.de/polizei/DE/institution/karriere/karriere_node.html
https://www.saarland.de/polizei/DE/institution/karriere/PDFs/Sporttest.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://polizei-web.sachsen-anhalt.de/der-polizeiberuf/deine-bewerbung/

tartomanyi rendszerek, valamint a szovetségi rend6rség toborzasa az egészségi
kovetelményekrol sziikszavuan, a személyi elvarasok kozott megjelend testma-
gassagon tul elsGsorban gy szamolnak be, hogy a szolgalatellatas elvarasai-
nak valo megfelelést vizsgaljak, illetve egy-egy esetben a néhany hangstlyos
terliletet, példaul a latast is kiemelik.

Hamburg esetén ezek a kritériumok részletesebben jelennek meg, ahol 31 ki-
zard okot sorolnak fel. Ezek kozé tobbnyire azok a funkciondlis és mozgésszer-
vi korlatok tartoznak, amik befolyasoljak a futast, az iilést, az allast és az irast,
emellett a sziv és érrendszeri, a hormonrendszeri, a 1atasi és hallasi, valamint a
fogazattal kapcsolatos megbetegedések emelhetdk ki. Emellett megjelennek a
mentalis betegségek is, mint az ongyilkossagi kisérlet, valamint a fliggdségek,
lasd kabitoszer-hasznalat (Forizs, 2021).

A bemeneti kovetelmények valtozasa nemcsak a tartomanyi, hanem a szovet-
ségi rendorséget (Bundespolizei) is érintette, ahol a tiszthelyettesi allomany fel-
vételehez kotddo fizikai kovetelményeket csokkentették, valamint a kiilfoldi
allampolgarok szamara egyszerusitették a német nyelvi vizsgat is. Korabban az
erénléti vizsgalatok része volt a fekvétamasz €s a helybdl tavolugras, azonban
ezeket konnyitésként, egy gyakorlattal, az ingafutassal valtottak fel. A nyelvi
tudasfelmérésben pedig a tollbamondas soran novelték a megengedett hiba-
szazalékot. Az intézkedések hatterében a 1étszambiztositas allt, ezzel kivantak
nagyobb szamu jelentkezOre és felvehetd személyzetre szert tenni, mivel 2020-
ban a Német Szovetségi Rendorségnek 2150 iires beosztast kellett feltdltenie.
Mindemellett a természetes fluktuacié is magas, mivel 2020-ban 853 f6 nyug-
dijazasa volt varhato (Staudenmaier, 2020).

Meghatarozott rendészeti munkdk elvégzésére, igy objektumorzésre, fogda-
szolgalatra, biztositasi feladatokra, toloncolasra, figyelésre, kozlekedési szaba-
lyok betartatasara egyes német tartomanyokban (példaul Szaszorszag, Hessen,
Berlin) specialis allomanykategoriat, ugynevezett rendor 6rséget alkalmaznak.
Ez a megoldas egyfeldl tehermentesiti a renddrok munkajat, masrészrol pedig
elOsegiti a személyzetbiztositast is. A renddr Orséggel szemben tamasztott sze-
mélyi és képesitési kdvetelmények, valamint az alkalmassagi kritérium tarto-
manyonként eltérnek, azonban jelleglikben hasonlitanak a tiszthelyettesekkel €s
a tisztekkel szemben tdmasztott elvarasokhoz. A kivalasztasi eljarasuk azonban
kevésbé Osszetett, egy irdsbeli feladatsorbol (nyelvi, figyelem és intelligencia
teszt), valamint egy orvosi alkalmassagi vizsgalatbol all. Utobbinak része a ka-
bitdszer-hasznalat ellendrzése is. Kiképzésiik rovid, 18 hetes, amely id6 alatt
kiilonbo6zo teljesitményfelméréseken, igy fizikai alkalmassagi vizsgélaton kell
részt vennilik (Forizs, 2016a).
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Megallapitasok

A vizsgélt tartomanyokban a rendorkivalasztas a beosztasi kategdoriaknak meg-
felelden torténik, de valamennyi rendszer a kovetkezd struktura szerint épiil fel:
személyi és képesitési kovetelményeknek valo megfelelés ellenérzése, szemé-
lyiséget és képességeket vizsgalo tesztek, fizikai alkalmassagot méré modsze-
rek, interjuk €s a csoportos feladatmegoldas, orvosi alkalmassag eldontése. A
személyi feltételek kozott egységesen megjelenik az életkor, az allampolgarsag,
valamint a testmagassag. A német rendszerek kiilonlegessége, hogy egyes tar-
tomanyokban egészen fiatalon, akar mar 16 évesen lehet rendornek jelentkezni,
mig az életkor fels hatéra eltérd képet mutat. A vizsgalt teriiletekre egytittesen
jellemzd, hogy az életkor meghatarozott személyi koriilmények fennallasa ese-
tén, lasd gyermekgondozasi idoszak vagy az onkéntes katonai szolgalat, egye-
dileg mérlegelhetd. Az allampolgarsagi kovetelmények kdzott azonos modon
megjelennek az Eurdpai Uni6 és az Eurdpai Gazdasagi Térség orszagai, ami
Baden-Wiirttembergben és Bajorszadgban kiegésziil az el0zetes tartozkodasi
idével. Ahol l1étszamhiannyal kiizdenek — lasd Brandenburgban —, a kiilfoldi
allampolgarok alkalmazasa leginkabb a személyzetbiztositast szolgalja. Mas-
hol, példaul Bajororszagban, a kibovitett személyi kovetelmények a rendészeti
funkciok hatékonysaganak ndvelésére iranyul. A testmagassagnak mindentitt
kiemelt jelentdséget tulajdonitanak, azonban a tartomanyok kozott ebben sincs
koherencia, az elvaras 160—165 cm kozott valtozik. Ez a feltétel is megengedo,
mert ahol a jelentkez6 ennek az eléirasnak nem felel meg, ott egy alacsonyabb
limit meghatarozasa mellett kiilon fizikai jellegti képességvizsgalatokat foly-
tatnak le. A képesitési feltételek az adott allomanykategoriaba valé jelentke-
z£st6l, ehhez kapcsolodoan pedig a képzési strukturatol fliggden valtoznak. A
B kategorias vezetdi engedély megléte vagy az uszastudas igazolasa tobb tar-
tomanyban elvaras, azonban az idegennyelv ismerete csak az als6-szaszorsza-
gi renddrségnél kovetelmény. A nem német allampolgérsagu jelentkezdk miatt
a tudasfelméro tesztekben hangsulyos figyelmet kap a nyelvi kompetencia el-
lendrzése, illetve a képzés soran az ilyen jellegli hianyossagok kikiiszobolése.
Figyelemre mélto az is, hogy a végrehajtoi képzésre jelentkezoktdl nem varjak
el az érettségi bizonyitvanyt.

A toborzas célcsoportjai kozott valamennyi teriileten megjelennek az élspor-
tolok, illetve tobbségében az onkéntes katonai szolgalati tapasztalattal rendel-
kezok. A hatarmenti tartomanyokban, mint Brandenburg, a kiilf6ldi allampol-
garok palyara csabitasa is kiemelt jelentdségii. A bajor modellben a toborzasi
¢és a palya népszerusitési modszerek kozott érdekes megoldasként jelenik meg
a kétnapos betekintési program, valamint a képzést megeldz6 6thonapos fizetett
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gyakorlat. Emellett fontos szerepe van az alkalmassag eldontését segitd onel-
lendrz6 online kérddivnek is. A jelentkezés modja szintén eltérd képet alkot,
egyszerre tapasztalhatok a hagyomanyos, papir alapu formak, valamint a mo-
dernebb megoldasnak tekinthetd, weboldalon keresztiil, elektronikus uton be-
nyujtott felvételi kérelmek. A csatolt iratok kdzott egyediilalldan a szasz-anhalti

renddrség var el sziil6i nyilatkozatot, valamint eldzetes orvosi papirokat. Az

alkalmassagvizsgalatok kiilonlegessége, hogy az erésorrendben a szellemi tel-
jesitmény kérdése jelenik meg els6ként. A pszichologiai jellegli alkalmassagi

vizsgalatokban nem a klinikai jellegli elvaltozasok kiszlirése dominal, hanem

a szolgalat szempontjabol relevans kompetencidknak és személyiségjegyeknek
a feltérképezése. A megfeleld erdnlét ellendrzésében tartomanyonként jelentds

kiilonbségek tapasztalhatok. Tobb helyen egyszert futégyakorlattal mérnek,
mashol komplex versenyvizsgakat hasznalnak. Ezek mellett még inkabb egyedi

megoldasnak tekinthetd a baden-wiirttembergi modell, ahol a fizikai felmérés

elézetes sportvizsgaval kivalthato. A képzési modellek rendszerint a végrehaj-
toi és a kozépvezetdi szintekre tagozddnak, azonban példaul az Als6-Szaszor-
szagban alkalmazott rendszerben nincs tiszthelyettesi képzés. Utdbbi raadasul

kiilon oktatasi programot hasznal azoknak a felvételére, akik nem rendelkeznek
a megfeleld szintii végzettséggel. Egységes, kozpontositott felkészités csak a
fels6vezetdknek van, ahol mesterdiploma szerezhetd.

Osszességében a vizsgalt német rendérségek bemeneti kovetelményei és a kép-
z¢si rendszerek tobb ponton azonos tulajdonsagokkal rendelkeznek, azonban
valamennyi teriiletre jellemz6 egy-egy sajatossag. Megallapithato volt tovab-
ba az is, hogy egyes tartomanyokban a l1étszambiztositas nem okoz nehézséget,
azonban mashol, a kdrnyezeti hatdsoknak kdszonhetden (palya iranti alacsony
érdeklddés, munkaeréhiany) konnyitettek a kivalasztas szakmai kritériumain.

Melléklet
1. szamu melléklet — interju kérdések

I. Interju alanyra vonatkoz6 kérdések:

Az interju alany

neme:

életkora:

allampolgarsaga:

munkaltatoja (kiilfoldi rendOrség hivatalos megnevezése):
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1. Kérem, réviden mutassa be a rendori palyafutdsat. Ennek soran az alabbi
kérdésekre is valaszoljon:

a. Midta dolgozik rendérként?

b. Milyen beosztasokat toltott be?

c. Mi ajelenlegi beosztasa és ezt a poziciot miota tolti be?

[
i

. Kiilfoldi rendérség szervezetére, képzésére iranyulé kérdések

A rendorség:

Melyik minisztérium aldrendeltségébe tartozik?

Milyen a szervezeti felépitése?

Mely szerv vagy szervezet feliigyeli a munkajat?

Milyen a beosztasi/rendfokozati struktira?

Mekkora a teljes létszam?

Van-e probaidos, tartalékos vagy polgari segitd allomanyuk?

Milyen aranyu a palyaelhagyas, altalaban milyen okok miatt?

Az utobbi idében tortént-e, illetve terveznek-e a rendoérség 1étszamat €érintd
nagyobb valtozast?

B o a0 oe

3. Kérem, mutassa be orszaguk rendorképzési rendszerét!
III. Kiilfoldi rendorség kivalasztasara vonatkozé kérdések
4. Mikor vett részt felvételi eljarasban?

5. Milyen hivatalos forumokon keresztiil tajékozodhatott a felvételi eljardsrol?
Példak:

- online feliileten (renddrség vagy oktatasi intézmény honlapja)

- nyomtatott tajékoztatok (felvételi tdjékoztatok, felhivasok)

- nyilt napok

6. Milyen hivatalos tajékoztatok alltak rendelkezésre a rendori hivatas jellegé-
r6l? Ezekhez hogyan tudott hozzaférni?

Példak:

Online vagy nyomtatott

- felvételi tajékoztatok

- renddri élethelyzeteket bemutato konyv

- Onismereti tesztek

- bemutatok

- nyilt napok
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7. Milyen feltételei voltak a jelentkezésnek?
Példak:

- életkor

- allampolgarsag

- végzettség

- allando bejelentett lakcim

- munkatapasztalat

- gépjarmiivezetdi engedély megléte

8. Melyek voltak a szolgalati viszony létesitésének kizaro okai?
Példa:

- biintetett el6élet

kabitoszer hasznalat

politikai tevékenység

iizleti érdekeltség

9. Milyen modon jelentkezett?

Példa:

- online feliileten

- nyomtatvanyok kitdltésével postai uton
- személyesen

10. Milyen dokumentumokat nyujtott be a jelentkezés soran?
Példa:

- személyazonossagot igazold dokumentum masolata

- végzettséget igazold dokumentumok

- Dbiintetlen el6¢letet igazoldé dokumentum

- motivacios levél

- Onéletrajz

- orvosi igazolasok

11. Melyik honapban indult és mikor fejezédott be a felvételi eljarads?

Példa:
Magyarorszagon a diplomas alapszakokra rendszerint februar elejéig kell a
jelentkezést benyujtani, mig a dontés juliusban sziiletik meg.

12. Sorolja fel, hogy milyen feladatokon/vizsgalatokon, milyen sorrendben kel-
lett megfelelnie?

P¢lda:

- online eldsziirés, mint példaul intelligencia vagy személyiség tesztek

- orvosi vizsgalat
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- fizikai alloképesség vizsgalat
- pszichologiai vizsgalat
- kompetencia vizsgalatok, példaul szamitogépes ismeretek

13. Milyen kovetelményei voltak az egyes vizsgalatoknak?

Példaul:

- fizikai vizsgalat soran a futds vagy a fekve nyomas

- orvosi vizsgalat sordn a megfelel6 magassag vagy a testtomegindex

- pszicholdgiai vizsgalat soran a megfeleld tulajdonsag, mint az egyiittmiiko-
doképesség

14. Hogyan mindsitették a vizsgalatokat/teszteket?
Példa:

- alkalmas

- nem alkalmas

15. Volt-e jogorvoslati lehetésége?

16. Mely szervezeti egység(ek) keretein beliil zajlottak a vizsgalatok?
Példa:

- oktatasi intézmények

- arra kijelolt rendéri egység

- szervezeten kiviili gazdasagi tarsasag

17. Tudomasa szerint a jelentkezok milyen aranyban feleltek meg a felvételi el-
jards egyes szakaszain?

18. Mikor és hogyan szerzett tudomast a felveteli eredményrol?
19. Mik a benyomasai a felvételi eljardssal kapcsolatban?

20. A képzés megkezdését kovetoen voltak-e olyan személyek, akik rovid idon be-
liil (legfeljebb harom honap) leszereltek? Ha igen, hanyan és milyen ardanyban?

21. Milyen valtozasok torténtek a felvételi eljaras menetében vagy a kritériu-
mokban?

22. Terveznek-e barmilyen jellegii valtoztatast a felvételi eljaras menetében vagy
a kritériumokban? Ha igen, akkor milyen valtozas, mikorra teheto?
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akkreditacioja Magyarorszagon cimu konyvérol,
kiemelten a rendészetelméleti szakmai folyoiratok
hatasa a rendészettudomany kialakulasaval
foglalkozo fejezetekre

About Janos Sallai’s book entitled The Establishment and
Accreditation of Law Enforcement Science in Hungary, with
special emphasis on the chapters dealing with impact
of professional journals on the development of law
enforcement science

Dénos Valér Varga Anita Szabo6 Csaba
Prof. Dr. f6szerkeszto, egyetemi idegennyelvi koordinator Dr. PhD, felelds szerkeszto,
magantanar, ny. rend6r vezérérnagy Beliigyminisztérium, renddr alezredes
Beliligyminisztérium, Beliigyi Szemle Szerkesztdsége Belligyminisztérium,
Beliigyi Szemle Szerkesztdsége varga.anita@bmkszf.hu Beliigyi Szemle Szerkesztsége
valer.danos@bm.gov.hu csaba.szabo3@bm.gov.hu
Absztrakt

Cél: Sallai Janos A rendészettudomany etablacioja és akkreditacioja Magyaror-
szagon cimii kiadvanya ismertetésének célja, hogy rovid, tdmor formaban be-
mutassa a rendészettudomany hazai elfogadtatasaval és akkreditaciojaval foglal-
kozo, torténészi szemlélettel megirt konyvet a Beliigyi Szemle olvas6i szamara.
Maoédszertan: A kdnyvismertetés szerzoi e recenzio készitése soran toreked-
tek mind a kvalitativ, mind a kvantitativ tartalomelemzés modszerével élni.
A konyvismertetd készitéi ugyanazzal az intertextualis megkozelitéssel mutat-
jak be a konyv tartalmi 1ényegét, ahogyan az a konyv strukturajaban is fellelhe-
t6. Ugyanis maganak a kdnyvnek az egyes fejezetei, alfejezetei nem egymastol
fiiggetlen, teljesen 6nallo tételeket fejtenek ki, hanem szervesen dsszekapcso-
l6dnak, lancszerlien egymasba fonddnak.

Megallapitasok: A szerzOnek teljes mértékben sikertilt eredeti szandékat meg-
valositania. A kiadvany szinte teljességgel bemutatja azt a térténelmileg is
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hosszl folyamatot, s annak egyes allomasait, amelynek eredményeként a ren-
dészettudomany Magyarorszagon elfogadott, 6nallo diszciplinava valt, és mind
az akadémiai, mind a felsdoktatasi elfogadtatasa megvalosult.

Erték: A konyv szerzéje altal feltart és e kiadvanyban is sszegzett tudomé-
nyos megallapitasok, informaciok jelentés mértékben hozzajarulhatnak ahhoz,
hogy a hazai rendészettudomany tovabb fejlédhessen, megdrizhesse 6nallo tu-
domanykeént torténd kezelését, valamint ahhoz, hogy a jovében is komoly sze-
repet jatszhatnak a rendészetelmélettel foglalkozo6 szaklapok a rendészettudo-
many tovabbi kiteljesedésé¢hez, még szélesebb korben torténd elismertetéséhez.

Kulcesszavak: rendészettudomany, rendészetelmélet, biztonsag, veszély, rend,
kozbiztonsag, etablacio, akkreditacid, szakfolyodiratok

Abstract

Aim: The aim of'the review of Janos Sallai’s publication entitled The Establishment
and Accreditation of Law Enforcement Science in Hungary is to present in a short
and concise form the domestic acceptance and accreditation of law enforcement
science written from a historian’s perspective, for the readers of Beliigyi Szemle.
Methodology: The authors of this review have sought to use both qualitative and
quantitative content analysis in preparing this review. The review’s authors use
the same intertextuality approach to present the content of the book as it is found
in the structure of the book. This is because the chapters and subchapters of the
book itself are not independent, completely separate items, but are organically
connected, intertwined in a chain.

Conclusion: The author has fully succeeded in realizing his original intention.
The publication presents almost entirely the historically long process, its
individual stages, as a result of which law enforcement science has become
an accepted, independent discipline in Hungary, and its acceptance in both
academia and higher education has been achieved.

Value: The scientific findings and information revealed by the author of the
book and summarized in this publication can make a significant contribution to
the further development of Hungarian law enforcement science, to its treatment
as an independent science, and to the fact that in the future, journals dealing
with law enforcement theory can play a major role in the further development
of law enforcement science and its wider recognition.

Keywords: law enforcement science, law enforcement theory, security, danger,
order, public safety, establishment, accreditation, professional journals
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., Egy elmélet helyénvalosagat,
igazsagat nem a szépsége
vagy az egyszeriisége,

hanem a gyakorlati értéke bizonyitja.’
Csanyi Vilmos

s

Bevezetés

Kell-e egyaltalan igazolnia magat egy tudomanynak? — olvashaté e kérdés
»A tudomany tudomdnya” konyv elészavaban (Wang & Barabasi, 2021).

Aki elolvassa Sallai Janos: ,,4 rendészettudomdany etablacioja és akkreditaci-
dja Magyarorszagon” cimii konyvét, annak bizonyossa valik, hogy a magyar
rendészettudomanynak sem itthon, sem a vilag barmely orszagadban nem kell
magat igazolnia, sehol sem szorul 1étének bizonyitasara. Ahogy a fenti Csanyi
Vilmos idézet is mutatja, a 1étét a gyakorlati érté¢ke bizonyitja. Ennek az allitas-
nak a hitelét mi sem igazolja jobban, mint az a szamtalan, rendészettudomany
teriiletén sziiletett mii, igy antoldgia (Finszter & Korinek, 2019; Boda, 2019;
Gaal & Hautzinger, 2019), lexikon, enciklopédia, tudomanyos és szakmai cikk,
amely az elmult két évtizedben latott napvilagot.

Sallai Janos nem el6szor nyilatkozik meg a rendészettudomany elfogadtatasa-
nak ¢€s hitelesitésének kérdéseiben (Sallai, 2020a; Sallai, 2019a; Sallai, 2019b;
Sallai, 2017; Sallai, 2015). frasaiban szinte mindeniitt megjelenik a téma torté-
netiségében valdo megragadasa, hiszen 6 maga szinte palyafutasanak kezdeté-
t6l foglalkozik — torténészeket feliilmuld aktivitassal —a rendészet torténetével,
mind hazai, mind nemzetk6zi vonatkozasokban. Nincs ez masként a mostani
konyvében sem, mert amint azt 6 maga is irja: ,,4 kényvemben a rendészettudo-
be, amelynek jobb megertéséhez a biztonsag, veszély, rend, kozrend, rendészet
fogalmak torténetét is attekintem.” (Sallai, 2021).

Prof. Dr. Sallai Janos a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen tanszékveze-
t6 egyetemi tanara a Rendészettudomanyi Doktori Iskola helyettes vezetdje,
évtizedek ota kutatja és oktatja a rendészettudomanyi ismereteket, a rendé-
szettudomany torténetét, az allamhatarok torténetét, kriminalféldrajzot, az
allamhatarok rendészetével kapcsolatos ismereteket. A konyv cimbeli kér-
déseit tobb mint egy évtizede intenziven kutatja, mind kdnyvtari kutatomun-
kaja, mind empirikus felmérései jol ismertek a témaval foglalkozé rendészeti
szakemberek korében.

Jelen irdséban az olvaso egy olyan konyvet tarthat a kezében, amely az emli-
tett témakoroket atfogdan ismerteti, és amelyben a szerz6 dsszefoglalja a hazai
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rendészettudomany fejlédését, annak fontosabb allomasait, valamint azon tu-
dosok, rendészeti szakemberek, oktatok e folyamatban betoltott szerepét, akik
jelentés mértékben hozzajarultak e tudomanyteriilet akadémiai elismertetésé-
hez, felsdoktatasi akkreditacidjahoz.

A konyv elolvasasa utan amellett, hogy egy részletes képet kapunk a rendé-
szettudomany létének megalapitasarol és 6nalldo tudomanykeént valo elfogadasa-
rol, lathatjuk, hogy milyen jelents szerepiik volt ebben a rendészeti szaklapok-
nak, hiszen, ha ezek az elmult két-harom évtizedekben nem foglalkoztak volna
olyan intenzitassal a szoban forgd tudomanyteriilet egyes kérdéseivel, még ma
is csak polémiaknak, elméleti vitaknak és kiilonbdzo véleményeknek lehetnénk
szemtanui. Jelen recenzi6 éppen ezért foglalkozik kiemelten a konyvnek e témat
koriiljaro fejezetével, és mas fejezeteiben e kérdésekkel kapcsolatban olvashato
kinyilatkozasokkal. Ez azért is vallalhatd, mert a konyv 6nmaga is bizonyitja azt
a tételt, hogy a magyar rendészettudomany kialakuldsaban meghataroz6 szere-
pet toltottek be mindvégig az egyes rendészetelméleti szakfolyoiratok, kiilonds
tekintettel a Beliigyi Szemlére. Errdl Sallai igy nyilatkozik konyvében: ,, ... dssze-
gezve megdallapithato, hogy a magyar rendészet fejlodésében meghatarozo sze-
repet jatszottak a mindenkori rendészetelméleti szakfolyoiratok” (Sallai, 2021).

A bevezetorol

A rendészettudomany etabldacioja és akkreditacioja Magyarorszagon cimii kiad-
vany hat fejezetre és négy alfejezetre tagolodik. A bevezetdben Sallai professzor
a torténeti szellemben irt soraival azonnal orientalja az olvasot afelé, hogy egy

rovid idéutazast tegyen a rendészet multjatol indulva a mai modern rendészet-
tudomanyi konstrukciokig. A koronavirus-vilagjarvannyal dsszefiiggésben em-
liti a szerz6, hogy az orvosrendészet a modern rendészet kialakulasatol kezdve

jelen van, amelyet Huszty Zakarias Teofil pozsonyi orvos és szakird 1786-ban

megjelent, els6 ismertté valt rendészettudomanyi munkéja is bizonyit (Huszty,
1786). Az orvosrendészet elsé jogi szabalyozasa egy Maria Terézia altal kiadott

rendeletben jelenik meg, amely nagymértékben hozzajarult az orvosrendészeti

alapok lerakédsahoz. Ezt kovetden Sallai még korabbi idoszakra is visszatekint:

,»A kezdeti rendfenntartastol a modern rendészet kialakulasaig hosszu ut vezetett,
amelyen kezdetben az okori varosallamok, majd Roma jart az élen. A kézépkor

utan a rendészet tana, illetve az allami rendorég francia teriileten valosult meg

eloszor.” (Sallai, 2021). Franciaorszag mellett Poroszorszag jeleskedett a ren-
dészet tudomanyos igényli megkozelitésében, ahol mar a 19. szdzad végén és

a 20. szazad elején altalanossé valt a ,,rendértudomany” elfogadasa.

854 Dénos Valér, Varga Anita & Szabo Csaba: Sallai Janos: A rendészettudomény etablacioja
és akkreditacioja Magyarorszagon cimil konyvérdl, kiemelten a rendészetelméleti
szakmai folyoiratok hatasa a rendészettudomany kialakulasaval foglalkozo fejezetekre



A masodik vilaghaborut kovetden itthon ,, a publikalt cikkekben elséként a rend-
orség személyi allomanyanak képzése volt a téma [ ...] Csak ezutan kovetkezett
a mindségi munka, amelynek a "60-as évektil a Beliigyi Szemle, majd az OKRI
és az RTF adott szinteret” (Sallai, 2021).

Sallai a bevezetdben arrdl is szemléletesen beszamol, hogy hazankban a ,, ren-
deszetelméleti -és torténeti kutatdasokra a rendszervaltoztatas hajnalan, majd
az azt kovetd idoszaktol nyilt lehetéség [...] E folyamat révén a Rendortiszti
Fdiskola a Nemzeti kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdanyi Karava valt,
a rendészettudomanyt a MAB elismerte, és besorolta a tudomdnyok rendsze-
rébe, illetve megsziilethetett a Rendészettudomanyi Doktori Iskola.” (Sallai,
2021). Ezzel tulajdonképen a rendészettudomany teljes mértékben elfogadast
nyert, €¢s ma mar 6nallo diszciplinaként definialhato.

Allam, biztonsag, veszély, rend, kozbiztonsag, rendészet
cimi fejezetrol

Az elso fejezetben Sallai Janos a cimbeli hat fogalom kapcsolodasat ugyancsak
torténeti megkdzelitésében targyalja. ,,4z okori allamok létrejotte ota az allam
vezetonek és az ott él6 kozosségnek legfobb érdeke, hogy biztonsdagban legyen,
amihez a rendet folyamatosan fenn kell tartani.” (Sallai, 2021). A fogalmak
Osszekapcsolodasanak fontossagat a Toth Jozseftol szarmazo biztonsagfoga-
lom idézésével tamasztja ala azzal, hogy biztonsag alatt: ,, a veszélyektdl és ha-
boritdstol valo mentesség értends”. Majd a veszély fogalmat is meghatarozza
a szerzo: ,, A veszély pedig nem mas, mint az az allapot, amely soran szamol-
hatunk karos kovetkezmények bekovetkezésével.” (Sallai, 2021).
A rendészet kérdése a hazai szakirodalomban mar Pauler Tivadar munkassaga-
ban is jol tetten érhetd, az 1865-ben megjelent irasa nyoman kijelenthetd, hogy
~Pauler szerint a rendészet [0 feladata a polgari rend fenntartasa”. A rendészet
fogalmardl Pauler pedig igy fogalmaz: ,, Az dllamadalom végczéljai létesitésére,
a jogsertések lehetdleges megeldzésére, a tarsadalmi rendet fenyegetd veszélyek
elharitasara, azok karos kovetkezményeinek megsziintetése sziikséges, az e czél
kozvetlen eléresere alakitott intézetek a rendészet koréhez szamitanak, a rendészeti
politika vagy rendészettan annal fogva azon rendszeres foglalatja, melyek szerint
a belbatorsagot és a polgari rendet fenyeget veszélyek kozvetleniil elhdritandok,
azoknak karos kévetkezményei és a polgari rendet fenyegeto veszélyek kozvetleniil
elharitandok, azoknak karos kévetkezményeik megsziintetendok. ” (Sallai, 2021).
Ezt kovetden Sallai professzor két jeles hazai tudds munkassagat emeli ki, igy
Concha Gy6zonek és Rédey Miklosnak a rendészettudomany kialakulasaval

Beliigyi Szemle, 2022/4. 855



kapcsolatos nézeteit targyalja. Concha Gy6z6 érdemét azzal bizonyitja, hogy
Concha kiemelt figyelmet szentelt irdsaiban a rend, a kdzrend €s a renddrség
egymashoz val6 viszonyanak.

Sallai alapmiinek tekinti Rédey 1923-ban megjelent ,,Bevezetés a magyar rend-
ori jog alaptanaiba” cimii konyvét, amelyben Rédey a rend, az allam, a tarsadal-
mi rend, jogrend, természet rendje, kdzrend és rendészet fogalmat és tartalmat
is definialja. Rédey a kozrendrdl is ir konyvében, véleménye szerint az allam,
a tarsadalom és a természet rendje egyiittesen alkotjak a kdzrendet (Sallai, 2021).

Ezt kovetden Sallai Magyari Zoltan, a kozigazgatas tudomanyanak nemzet-
kozi hirG mitveléjének a magyar rendészettudomanyra meghatarozo hatassal
biro, ,,Magyar kézigazgatdas” cimmel 1942-ben megjent konyvérdl ir részle-
tesen. A konyv kiilon fejezetet szentel a rendészetnek, amelyben kifejti, hogy

Lwrendészeten a kozrend megzavarasa elleni védekezést értették” (Sallai, 2021).

A Magyari Zoltan tanitvanyanak tekintheté Szamel Lajos munkassaganak ko-
zéppontjaban mindig is a rendészet és az azzal kapcsolatos fogalmak, és azok
tartalmanak tisztazasa allt. A rendészet fogalmanak egyik legletisztultabb fo-
galmat Sallai a kovetkez6 idézet meghatarozasban latja, amikor azt irja, hogy
Szamel ,, a rendészetet olyan dallami tevékenységnek tekintette, amely a kozrend
megzavarasanak megelozeésére, a kozvetleniil zavaro magatartas megakadalyo-
zdasara és a megzavartrend helyreallitasara iranyul” (Sallai, 2021).

A fejezet vége felé Sallai professzor elérevetiti Katona Géza, Finszter Géza,
Szikinger Istvan munkassaganak a kovetkez6 fejezetekben kifejtésre kertild,
a rendészettudomany hazai 1étrejottében torténd meghatarozo szerepét. Amint
a szerzo kifejti, Katona Géza szerint a rendészettudomany interdiszciplinaris
jellegti, amelynek részteriiletei mas szakmai és tudomanyos teriiletekkel is kap-
csolatokat tartanak fenn.

Finszter Géza, napjaink rendészettudomanyanak kétségkiviil legkivalobb ha-
zai tudosa, azon kutatok egyike volt, aki legeldszor fogalmazta meg a rendé-
szettudomany helyét, targyat és modszertanat, amellyel igencsak megalapozta
a Szabo Andrastdl szarmazé gondolatot: ,,Helyet kér a rendészettudomany”.
Ugyanis 2003. szeptember 17-én Szabdé Andras kérelmet nyujtott be az MTA
IX. Osztaly iilésén, ahol tudomanyosan megalapozott érvekkel és igényesség-
gel, 13 pontba szedve tdmasztotta ala eléterjesztését.

Sallai e fejezetben sziikségesnek tartotta idézni Finszter Géza 2014-ben meg-
jelent, Tarsadalomtudomanyok és a rendészet cimii cikkében megfogalmazott
nézetét a rendészettudomanyrol: ,, 4 rendészettudomany az allam- és jogtudo-
manyoknak azon dagazat, amelynek kutatasi targya a rendészet szervezete, mii-
kodése és a rendészeti jog. A rendészettudomadny sajdatos modszertana azok-
nak a tarsadalomtudomanyi metodikdaknak az osszessége, amelyek alkalmasak
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a kutatasi targy feltarasara. A rendészettudomany rendszere visszatiikrézi a ren-
dészeti rendszerre jellemzo strukturat.” (Sallai, 2021).

A fejezetet Sallai azzal a nem vitathatd gondolattal zarja, hogy: ,, 4 rend, koz-
rend, rendészet, rendészettudomany fogalmainak torténeti attekintése sordn
egyértelmiien megallapithato, hogy a modern rendészetfogalmat a veszélyelha-
ritasbol, a kozrend fenntartasabol lehet levezetni. A modern magyar rendészet
létrejotteben meghatarozo szerepet jatszo magyar tudosok, rendészeti szakeér-
telmiségiek dontden a német szakirodalomra, a német modellekre tamaszkod-
tak, amelyek még a XX. szazad végen Szamel professzor munkdiban is feltiin-
tek.” (Sallai, 2021).

A magyar rendészettudomany etablacidja

E fejezetben Sallai Janos négy alfejezetben ir a magyar rendészettudomany 6n-
allo diszciplinaként tortént elfogadtatasarol. Azok a torténeti kutatasok, amelye-
ket Sallai professzor folytatott, nagymértékben hozzéjarultak ahhoz, hogy ha-
zankban is megtorténjen a szoban forg6 tudomanyteriilet akadémiai elismerése.

Kutatasai kezdetén vizsgalta a néprajz- és térképészettudomany kialakulasat,
tudomannya valasanak folyamatat. Ennek soran bizonyos hasonlosagot fedezett
fel, amelyben felismerte, hogy a két tudomanyteriilet torténete bar igen korai
idészakra, az 0korra vezethetd vissza, de magyarorszagi elfogadtatasara csak
a 20. szazad elején keriilt sor. Ekkorra mar kialakult mindkét szakteriilet saja-
tos terminologiaja ¢és kommunikacidja, azonban a teljes, 6nallé tudomannya
valashoz még a kovetkezd négy elem egyiittes jelenlétére volt sziikség Sallai
szerint: ,, egyetemi oktatds, kutatas, tanszék; tovabba orszagos szakmai civil
szervezet megléte; szakmai folyoirat, tudomdnyos publikaciok (a tudomanyte-
riiletelméleti ismereteinek rogzitése, rendszerezése, kozreaddsa),; a tudomany-
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A rendészeti képzés torténete, a kezdetektol
a Rendészettudomanyi Doktori Iskola 1étrejottéig
cimi alfejezetrol

Sallai professzor azzal kezdi ezt az alfejezetet, hogy ,, 4 rendészettudomdany
pontos kialakuldsat meghatarozni nagyon nehéz — szinte lehetetlen —, ugyan-
akkor rendelkezésiinkre allnak olyan forrdasok, amelyek azt bizonyitjak, hogy
a rendészet valamelyik agat, a renddrjogot vagy az egészsegrendészetet mar
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a kézépkorban egyetemen oktattik, oktathattak [...] A rendészet miivelését ne-
mesi hivatasként hataroztak meg.” (Sallai, 2021). Mar ebben az alfejezetben

is emlitést tesz arra, hogy milyen fontos szerepet jatszott a rendészettudomany
kialakulasaban a szakmai folyoiratok megléte. ,,4 Magyar Kiralysag teriiletén

a rendeészettudomany kialakulasaban jatszott uttoré szerepet Forster Jozsef
a Kozbiztonsag rendészetelméleti folyoirat szerkesztdje, aki szinte megelézve

korat, a rendorség képzését, a rendészettudomany miivelését tiizte ki focélul...”
(Sallai, 2021). A fészerkesztd ezek mellett megfogalmazta a rendordk iskolazta-
tasanak, tovabbképzésének jelentdségét, valamint javaslatot tett egy rendészeti

tanszék 1étrehozaséara, a fobb témak kiirdsara. Igy ezen alfejezet soran Sallai

professzor végig vezeti az olvasoét a kiilonbozd torténelmi eseményeken, a be-
vezetett rendeleteken és torvényeken, melyek a rendészeti képzést érintették.
Atfog6 képet lehet kapni a renddrtisztviseldi tiszti tanfolyamrol, tantargyakrol

¢s vizsgardl, valamint a tovabbképzo tanfolyamrol, ezek mellett lehet olvasni

a detektiv- és detektivfeliigyeldi tanfolyamokrol és vizsgakrol, valamint a rend-
Oraltiszt-képzésrol, a hozza tartozé tanfolyamokrol, és a renddrtorzsaltiszt-kép-
z¢ésrol. Egészen napjainkig, amikor is 2012-ben egyetemi szintre keriilt a rend-
Ortiszt-képzés, hiszen akkor jott 1étre a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem és azon

beliil a Rendészettudomanyi Kar, valamint 2016-ban megalakult a Rendészet-
tudomanyi Doktori Iskola is.

Rendészeti szakmai civil szervezetek létrejotte,
tevékenysége alfejezetrol

,, A rendészettudomany masodik tartooszlopa az orszdgos szakmai civil szer-
vezetek létrejotte és mitkodése, amely teret ad a tudomanyos gondolkodasnak,
vitaknak.” (Sallai, 2021). Az elsé ilyen vitaférum az 1871. aprilis 26-an meg-
tartott renddri kongresszus volt. Az elsd orszagos rendészeti civil szervezet
alapjat pedig az 1878-as Rendészeti Kozlony 2. szama készitette eld, amikoris
a,, Vélemény orszagos gyiilések tartasa és egy orszdagos kozrendészeti egyesii-
let létesitése targyaban cimmel fogalmazodott meg egy rendészettel foglalkozo
mozgalom, egyesiilet elinditasdra vonatkozo igény.” (Sallai, 2021).

Ugyancsak ez az alfejezet taglalja a tovabbi meghatarozo egyesiiletek 1étre-
jottét, ahol eldadasokat tartottak és aktivan részt vettek a rendészettudomany
elére lenditésében, a meghirdetett palyazatok, kiadott konyvek és szaklapok
segitségével (ilyen volt példaul az 1907-ben megalakult Magyar Renddrtiszt-

viselok Orszagos Egyesiilete, MROE). A torténelmi események, mint az I. s
a II. vilaghaboru, hatassal voltak a civil tudomanyos szervezddésre, ebben
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a részben err6l, valamint a rendszervaltoztatas utani idékrdl és szervezetekrdl
is képet kapunk. Igy tobbek kozott a 2004-ben megalakult Magyar Rendészet-
tudomanyi Tarsasagrol, annak céljairdl és munkéssagarol, amely ,, garanciat

crer

a tudomanyos kozélet megszervezésére.” (Sallai, 2021).

A rendészettudomany tradicioi alfejezetrol

Az alfejezet szervesen épiil az el6z6 alfejezetben targyalt egyes folyamatok-
ra, eseményekre. ,,Minden tudomanyteriiletnek fontos, hogy a sajat torténetet,
tradicioit feltarja, ismerje, annak tapasztalatait honositsa. Kiilonésen igaz ez
a fegyveres testiiletekkel kapcsolatosan, ahol az adott szervezet, ruhdzat, ékit-
mény, fegyverek, eljardsok torténetének ismerete, a hagyomanyok apolasa ki-
emelt szerepet jatszik a testiilet életében” (Sallai, 2021) — kezdi Sallai Janos
az alfejezetet, amelyben visszanyul egészen 1806-ig, amikoris a ,,rendész” sz6
megjelenik egy cimtarban (Sallai, 2020b).

Tovabbi konyveket és cikkeket is emlit a szerzd, amelyek hazai viszonylatban
megalapitott Blinligyi Mzeumrdl is szdl, s annak betoltott szerepérol is olvas-
hatunk a kdnyvben. Ez az alfejezet is rdmutat arra, hogy a rendészettel fogla-
kozo6 folyodiratok hogyan segitették a szakemberek, kutatok, oktatok munkajat,
a gyakorlati tapasztalatuk megvitatasaval miként alapoztak meg a hazai rendé-

crcr

A rendészetelméleti szakmai folyoiratok hatasa
a rendészettudomany kialakulasara

E konyvismertetd iroira és talan a rendészetelmélettel foglalkozé szakemberek
szamara is a kiadvany egyik legérdekesebb és egyben legfontosabb fejezete
a,, Rendészeti szakmai folyoiratok hatasa a rendészettudomany kialakulasa-
ra” cimet viselO rész. Az, hogy a rendészeti szakmai folyoiratoknak jelentOs
szerepe volt a ,,rendértudomany” kialakulasara, illetve a rendészettudomany
Korinek Laszlo, Danos Valér, Tauber Istvan, Szikinger Istvan, Paradi Jozsef,
Emyes Mihaly egyes munkaibdl is jol kitlinik. Ha az altaluk végzett kutatasok
eredményeit bemutaté konyvek recenzidit, a tanulmanyokat, a cikkeket k6z16
folyoiratokat vessziik goresé ald, batran kijelenthetd, hogy nem csupan jelentds
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szerepe volt a rendszervaltoztatast kovetden a kiilonbdzo rendészeti szakmai
folyoiratoknak a rendészettudomany hazai befogadasara, elismerésére, hanem
meghatarozo, mi tobb alapvetden determinalta a kezdetben renddértudomany-
nak, majd rendvédelemtudomanynak, végiil a rendészettudomanynak nevezett
diszciplina 6nall6 1étének elismerését.

Azt nem kell bizonygatni, hogy az emlitett szakcikkek szerint a kérdés kez-
detben torténeti szempontbdl keriilt a kutatdsok fokuszaba, majd empirikus
szociologiai kutatasok targyava valt maga a rendérség, késébb pedig elmélet-
tudomanyi megkozelitésben vizsgaltak egyesek a rendorség tarsadalomban el-
foglalt helyét, szerepét, a rendorség €s a demokratikus tarsadalom viszonyat.

Sallai e fejezetet is torténeti megkdzelitésben kezdi: ,, Az elso rendészeti szak-
lap mutatvany szamanak kiaddasara 'Kozbiztonsag’ cimen a XIX. szazad ma-
sodik felében a kiegyezést kdvetden — de még az allami renddrség kétrehozasa
elott — 1869-ben keriilt csak sor.” (Sallai, 2021).

Témank szempontjabol kiemelkedod jelentdséggel bir a masodik rendészeti
jellegti szaklapnak mindsithetd Kozrendészeti Lap. Ennek jelentdségérdl Sal-
lai igy ir: ,,Az dllamtitkar az altala alairt kérrendeletben kiemelte, hogy a Koz-
rendészeti Lap a rendészeti irodalmunk miivelését és kozrendészeti tigytink eld-
mozditasat tiizte ki célul, amelynek tamogatasat ajanlatosnak tartotta.” Majd
Sallai professzor a lap fontossagat azzal a gondolattal tamasztja ald, hogy ,,a
rendészeti tigyekkel foglakozo tisztviselonek tisztaban kell lennie a szakmdjaba
vago torvényekkel és rendeletekkel, és "azon alapelvekkel, melyeket a szaktudo-
many felallitott, s melyek utbaigazithatjdk ot, oly concrét esetekben is, amelyek-
re nézve az altalanosabb esetekre alkotott rendészeti torvények vagy szabalyok
utasitast nem foglalnak magukba’” (Sallai, 2021).

A kdnyvbol megtudhatjuk, hogy a rendészettudomany kialakulasaban jelent6s
allomas volt az 1896 és 1919 kozott Rendori Kozlony elnevezés alatt megjelent
elsd beliigyminisztériumi hivatalos lap. Ugyancsak fontos allomasnak tekint-
het6 az 1906-t6l megjelend Csendorségi Lapok néven megjelend kiadvany, hi-
szen e folyoirat olyan témakkal is foglalkozott, mint példaul: ,,4 kézrendészet
és a nyomozasi eljaras, A tabori rendészetrdl, A helyi rendészet és a csendor-
ség” (Sallai, 2021).

Az 1927-ben megjelend Rendor szakfolyodirat kiilonlegességét a foszerkesz-
t6 vallomasa adja, a ,,miért nehéz renddrségi szaklapot irni” gondolat meg-
fogalmazasaval. Sallai Janos ennek bizonyitékaként azt irja a fészerkesztoi
nyilatkozast szemléltetve: ,,4 rendészeti téma sokfélesége, bosége mellett je-
len lévi anyagi forrassok hianya, az olvasokozonség iskolazottsaganak elté-
r6 foka mind-mind nehezitik a jo, mindenki szamdara olvashato, érdekes lap
irasat.” (Sallai, 2021).
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Meg kell jegyezniink — néhany évtizedet ugorva —, hogy az igazi attorést a Bel-
iigyminisztérium hivatalos lapjaként 1953-ban megjelend Renddrségi Szemle,
de még inkabb annak utédjaként megjelend Beliigyi Szemle jelentette a rendé-
szetelmélet ismeretterjesztd funkcidjanak betdltésével.

Kezdetben a sajatos politikai szerepet is betdltd szaklap mar bizonyos rendé-
szetelméleti ismeretterjesztd funkciot is fel kellett vallaljon. Errdl Sallai igy ir:
., A Beliigyi Szemle feladata [...] az allomany politikai és szakmai képzettsége-
nek fejlesztése; a tudomanyos eredmények atvételének és felhaszndlasanak se-
gitése. Ennek soran forumot biztositva az elmélet és a gyakorlat terén felmeriilt
problémak megvitatdasdra, tisztazasara, a gyakorlati tapasztalatok elemzésé-
re; értekelésére és dltalanositasara; a nemzetkozi tapasztalatok felhaszndalasa-
ra, ismertetésére; a beliigyi szervek egyiittmiikodésének, munkakapcsolatanak

erdsitésére.” (Sallai, 2021).

A rendvédelemtdrténet szerelmesei, igy Sallai Janos, Paradi Jozsef és Ernyes
Mihaly kétségkiviil uttoré kutatomunkat végeztek a rendészettudomany kiala-
kulasa torténeti folyamatanak feltdrasa érdekében. E kutatasok szinte mind-
egyike valamelyik rendészeti, rendvédelmi szakmai lapban visszakdszont, el-
inditva egy 0j tudomanyag megsziiletését (Paradi, 2014; Paradi, 2018; Ernyes,
2012; Ernyes, 2015).

E kutatasok szinte gondolatfertdzésként hatottak néhany kollégara, akik tobb-
ségiikben a renddrség €s a Beliigyminisztérium kiilonb6zo hattérintézményénél
dolgoztak. Sallai Janos kdnyvébdl az is kitiinik, hogy jo néhany mas, elméleti
kutato, szakember, egyetemi oktatd is hozzajarult a rendészettudomany fejlo-
déséhez, majdani elfogadtatasdhoz, akkreditaciojahoz. Talan elegend6 e helyen
csupan Mezey Barna professzor nevét emliteni, aki 4 magyar bortoniigy torté-
nete cimi konyvében is irja: ,,4 bortén, mint a rendészet és az igazsagszolgal-
tatas céljait szolgalo fogva tarto intézmény, a magyar kézépkornak kezdetektol

Jjelen lévé megoldasa.” (Lérincz & Mezei, 2019).

A rendészetelméleti szaklapok az elmult harom évtizedben egyre inkabb helyt
adtak a kiilonb6z6 szakelméleti cikkeknek, tanulmanyoknak, amelyek kezdet-
ben inkabb szociologiai megkdzelitésben vizsgaltak a rendérség belso és kiil-
sO viszonyait, kapcsolatrendszereit. Lasd errdl akar csak Krémer Ferencnek
a Szociologia Szemlében megjelent irasat, amelyben kifejti, hogy ,,Magyaror-
szagon csekely multra tekinthet vissza a rendorség szociologiai vizsgalata [...]
csak a rendszervaltast kovetden keriilt sor az elso lépésekre ezen a teriileten —
itt elsésorban Danos Valér, Finszter Géza és Tauber Istvan nevét emlitenem.”
(Krémer, 1998).

Az els6 szociolodgiai indittatasu, renddrséget érintd empirikus kutatasokrol
Tauber Istvan és Danos Valér szamolt be a szaklapok hasabjain, igy példaul:
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Déanos Valér és Tauber Istvan a Renddrség és tarsadalom cimen a Rendészeti
Szemlében megjelent cikkiikben (Danos & Tauber, 1993). Csupan érdekesség-
ként emlitjiik meg, hogy bar a két kutatd kdzosen végezte a felméréseket, en-
nek ellenére igen nagy nézetkiilonbségrol tett tantibizonysagot Danos Valér egy
1993-ban megtartott konferencian elhangzott, Renddrség és szociologia, avagy
rendorszociologia cimu eléadasaban: ,,Az altalam képviselt koncepcioban ki-
emelt fontossaggal biro targya e tudomanyteriiletnek a rendorok sajatos képzési,
palyaalkalmassagi, palyaelhagyadsai problémai, valamint a rendori jogalkal-
mazas egyes kérdései. Tauber véleménye szerint e kérdések a rendorszociolo-
gian beliil nem képeznek 6nallo teriiletet.” (Danos, 2000).

Ezt kdvetden tobb olyan cikk jelent meg, amely a renddrséggel, a rendészettel
kapcsolatos empirikus kutatds eredményeit mutatta be, illetve szdmos rendé-
szetelméleti témaji kdzleményt adott kdzre az aktualis szerkesztoség (Sziget-
vari, 2019; Christian, 2017; Finszter, 2014).

Sallai a kés6bbiekben batran kijelenti konyvében, hogy a Beliigyi Szemle

,, ... hatékonyan szolgalta a beliigyi szervek munkatarsainak szakmai képzését,
a legjobb hazai és nemzetkozi gyakorlatok felkutatasat, tudomanyos igényii el-
terjeszteset, tokéletesitését. Jo forumul szolgadlt a hazai és kiilfoldi beliigyi, ke-
s6bb rendészetelméleti, gyakorlati problémak, tapasztalatok megismertetéséhez,
megvitatasahoz, elemzéséhez a Beliigyi Szemle szellemi mithelyében a bo hat
évtized alatt mintegy szazezer oldalon megjelent cikktomegben a rendészettu-
domany napjainkig hato fejlédési ivének ket tomor megkozelitése latszik kor-
vonalazodni: A rendészettudomanyra var az a feladat, hogy a rendészet jogat,
rendészet szervezetét és annak miikodését interdiszciplinaris megkozelitéssel
tarja fel. A rendészettudomany képviseldi a rendészetet a legszélesebb korii
kiterjesztéssel, a kozrenddel és a kozbiztonsdaggal kapcsolatos allami, onkor-
manyzati, tarsadalmi, vallalkozoi és allampolgari tevékenységek céliranyos
osszessegekent értelmezik.” (Sallai, 2021).

Sallai Janos kitér konyvében arra is, hogy milyen szerepet kell jatszania a ren-
dészettudomany életében a Hatarorségi Tanulmdanyok szaklapnak. ,, ... a fej-
lesztések arra iranyulnak, hogy a rendészettudomanyban mértékado folyoiratta
valjon. A koz6lt tanulmanyok mindsége érje el azt a szintet, hogy azok szerepel-
Jenek az egyetemi jegyzetek kotelezo és ajanlott irodalmaiban, a tudomdnyos
folyodiratok, szakcikkek hivatkozasaiban.” (Sallai, 2021).

Az alfejezetet Sallai professzor a kdvetkez6 megnyugvast tiikkroz6é sorokkal
zarja: ,, Osszegezve megallapithato, hogy a magyar rendészet fejlédésében meg-
hatarozo szerepet jatszottak a mindenkori rendészetelméleti szakfolyoiratok.
Mar az allami rendérség létrehozdsa eldtt az elsd Kozbiztonsag néven meg-
jelen lap is kiemelt figyelmet forditott a rendészet oktatdsara és a rendészeti
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szakirodalomra. A rendészeti folyoiratokban az altalanos irasok mellett mindig
Jjelen voltak a rendészetelméleti szakcikkek, melyek szerzoi altalaban az adott
korszak kiemelkedé rendor, jogadsz, kozigazgatasi szakemberei, tudosai. A ren-
dészeti szaklapok szinteret adtak a szakmai kérokben folyo vitak lebonyolitasa-
nak, uj és ujito rendészettudomanyi gondolatok kézlésének, ezzel hozzajarultak
a rendészet fejlodéséhez.” (Sallai, 2021).

A rendészettudomany tradicioi fejezetrol

Egyet kell értentink a konyv szerzdjével, amikor azt irja, hogy ,,Minden tudo-
mdanyteriiletnek fontos, hogy a sajat térténetét, tradicioit feltarja, ismerje, an-
nak tapasztalatait hasznositsa.” (Sallai, 2021).

Sallai Janos eddigi munkassaganak jelentds része a rendészettudomany tradi-
cidinak feltarasara irdnyult. Faradsagot nem ismer6 kutatomunkéjanak koszon-
hetden valamennyiiink szdmara feltarta, €s kdzleményeiben a nyilvanossag elé
tarta munkajanak eredményeit. Ennek az évtizedeken atnyulé munkanak 6sz-
szegzését adja ebben a fejezetben: Osszességében megallapitottam, hogy a ren-
deszettudomany tartooszlopai tobb mint 170 évre visszamendleg eldsegitették
a rendészet tudomannya valasat. A rendészetelméleti folyoiratok lehetéséget
biztositottak mind a rendészetelmélet kutatoinak, oktatoinak, mind a rendészet
végrehajto intézményeiben a gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezo tisztvi-
seloknek, hogy gondolataikat kifejtsék, vitazzanak egymassal, és tudomanyos
igényességgel elkészitett tanulmanyaikat, kényveiket olvasoik rendelkezésére
bocsassak.” (Sallai, 2021).

A szerz6 e folyamatban kitlintetett jelentéséglinek mindsiti azt a koriilményt,
hogy a rendészeti képzéssel, oktatassal foglalkoz6 szakembereknek is kiemel-
kedd szerep jutott a rendészettudomany ismereteinek igen széles korben torténd
megismertetésében. Bar szerinte a I1. vilaghdboru utan a rendészeti képzés szin-
vonala jelentdsen visszaesett, de az 1970-es években a képzés féiskolai szintre
tortént emelése igen pozitiv hatassal volt e tudomanyteriilet képzésben tortént
kiemelt helyének kialakulasara: ,, ...a '70-es évektdl Szamel, Katona, Korinek,
Finszter professzorok altal ismét helyes mederbe keriilt a rendészet miivelése,
modernizacioja.” (Sallai, 2021). Végiil leszogezi, hogy ennek a folyamatnak
volt kdszonhet a rendszervaltoztatast kovetden az egyetemi képzés és a dok-
tori iskola megsziiletése is.
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A magyar rendészettudomany akkreditacioja

Sallai Janos konyvének cimében olvashat6 akkreditacié fogalmanak jelentds
szerepe van egy tudoméanyteriilet, mint 6nall6 diszciplina elismertetésében.
Nincs ez masként a rendészettudomany esetében is: ,, 4 rendészettudomany,
mint kifejezés a XIX. szazad masodik felétol van jelen a hazai szakmai kozélet-
ben. Rédey, Tomcsanyi, Toth, Szamel, Finszter egyarant hasznalta haszndlja.
Am egy tudomdnydgat csak akkor jegyeznek a mai hazai tudomdnyos kézéletben,
ha a jelenlegi szabdlyok szerint a Magyar Akkreditacios Bizottsag igazolja azt,
és arrol hatarozat formajaban dontés sziiletik. ” (Sallai, 2021).

Sallai professzor e fejezetben is visszanyul a 18. szazadig, hangstlyozva, hogy
Poroszorszagban az egyetemeken megalakultak a kamarai tudoményok tanszékei,
¢s megvalosulhatott a vonatkozoé (,,rendészettudomanyi’) tantargyak oktatasa.

Hazankban hosszl évtizedeket kellett ahhoz megélni, hogy a rendészettudo-
many elfoglalja mélto helyét a tudomanyok soraban. Ahogyan a kotet szerzdje
is hangstlyozza: ,,Magyarorszagon a rendészet tudomanyos elismerésének fon-
tossdagdt mdr Karvasy Agoston, Rédey Miklos, Toth Jozsef, Szamel Lajos szinte
kész tenyként kezelte, ugyanakkor a befogadasa a tudomanypolitikai kozélet-
ben elmaradt. A fontos hatarké atlépésére 2012-ben keriilt sor, amikor a MAB
akkreditalta a rendészettudomanyt. Ezt kovethette az NKE Rendészettudomanyi
Karanak létrehozasa a korabbi Rendortiszti Féiskola bazisan [ ...] Ezzel parhu-
zamosan az MTA IX. Osztalya helyt adott a rendészettudomany képviseldinek.

A rendészettudomany napjainkban tehat egy olyan interdiszciplinaris tudomany,

amely a kozigazgatastudomany gyokerekent, a feudalis rendérallam modszer-
tanabol a modern rendészeti igazgatast, mint tarsadalomtudomanyoktol elha-
tarolhato alrendszert vizsgadlja. ” (Sallai, 2021).

Meg kell jegyezni itt Szaboé Andras akadémikus nevét is, aki az MTA Gazdasagi
¢és Jogtudomanyok Osztaly iilésén 2003. szeptember 17-én a ,,Helyet kér a ren-
dészettudomany” cimmel el6terjesztést nydjtott be a tudomanyteriilet akadémi-
ai elismertetése érdekében. Az eléterjesztés befogadast nyert, és 2004-ben mar
Szabo Andras igy fogalmazhatott a Renddrtiszti Féiskolan: ,, ... szerencsére a le-
gitimalast eldontotte a Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztalya azzal, hogy
hatarozatban mondta ki: a rendortudomanyok és a rendészet targykorében megje-
lent és disszertaciokeént benyujtott értekezéseket a IX. Osztaly, mint kozgazdasagi
és jogtudomanyi osztaly befogadja, azt a magdaénak tekinti, és gondozza a tudo-
manyos fokozat elnyerésének eljardsat. ” (Sallai, 2021). Ennek folyomanyaként
2007. november 6-an megalakult a IX. osztalyon beliil a Rendészeti Albizottsag.

A kovetkezd fontos allomas a rendészettudomany elismerésének folyamata-
ban a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen a Rendészettudomanyi Doktori Iskola
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1étrejotte volt, amirdl Sallai professzor a kdvetkezoként emlékezik meg: ,,4 ren-
deszettudomany elismerésének kovetkezé mérfoldkove a Rendészettudomanyi
Doktori Iskola akkreditacioja volt. ” (Sallai, 2021).

Sallai professzor a konyv Befejezés cimii részében nem lezart folyamatnak
tekinti a rendészettudomany etablaciojanak és akkreditaciojanak menetét: ,,4
kényvem ezt a hosszu iddszakot mutatta be, amely folyamat azonban nincs le-
zarva, mert a rendészet is folyamatosan uj kihivasok elott all. ” (Sallai, 2021).

Batran kijelenthetjiik, hogy Sallai Janos professzor ,,tollabol” egy kitiind szak-
mai konyv sziiletett, amelyet a tudomanyos alapossag, a térténeti bizonyitékok-
ra épiilo hitelesség jellemez. A konyv konnyed nyelvezete, stilusa és terminus
technicus mentessége miatt nem csupén a rendészettudomany miivel6i szdmara
érthetd, hanem a laikus olvasd szamara is.

Végezetiil Sallai Janos A rendészettudomany etabldcidja és akkreditacioja
Magyarorszagon cimi konyvét ajanljuk mindazoknak, akik teljesebb, tisztabb
képet szeretnének kapni a rendészettudomany kialakuldsanak folyamatarol, le-
gyen az kutatd, oktato, egyetemi hallgato vagy a konyvben emlitett Rendészet-
tudomanyi Doktori Iskola hallgatéja.

Mindazoknak, akik ezt a konyvet a keziikbe veszik, hasznos és tovabbi gon-
dolkodasra készteto, jo olvasasi élményt kivanunk!
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Absztrakt

Janza Frigyes 1947. aprilis 8-4n latta meg a napvilagot Ujpesten. 1971-t61 sza-
mos beosztasban dolgozik a Beliigyminisztériumban. Ez azt jelenti, hogy eddigi

¢letének kozel 70%-at beliigyesként €lte le. Volt polgari alkalmazottként allat-
orvos Dunakeszin, a BM Kutyavezet6-képzo Iskolan, mitkodtetett allatkorhazat,
majd hivatasos tisztként az iskola parancsnoka lett. Sikert siker kovette, amihez

hozzanyult, ott valami 4j, valami csoda sziiletett. A kutyatenyésztés és a szolga-
lati kutyavezetok ki- és tovabbképzésének meghatarozé alakja lett hazankban,
Europa-szerte elismert és keresett szakemberré nétte ki magat. Alig néhany év

elteltével a rend6rségi szolgalati kutyavezetok tobb alkalommal az élen végeztek
a Kébitoszerkeresd-kutyak és a Robbanoszerkeresd-kutyak Europa-bajnoksagain.
Neve egybekapcsolddik a hazai lotenyésztés hagyomanyainak felélesztésével

is. A Szolgalati Allatfeliigyelet vezetdjeként feliigyelte a somogysardi lovas-
bazisoson foly6 szakmai tevékenységet, €s 1étrehozta a Koztarsasagi Nemzeti

Lovas Diszegységet. Az ,, Etoldgia”’ cimli monografidja a mai napig is az egyik
leggyakrabban forgatott forrasanyag a szakma miiveldi korében.

Innovativ, kreativ gondolkoddsmodjara, az oktatas €s a képzés terén elért ki-
emelkedé eredményeire hamar felfigyelt a Beliigyminisztérium vezetése. igy
nem csoda, hogy 1998-ban a BM Oktatasi Fosztalyanak vezetdjévé nevezték
ki. Bar sohasem szakadt el eredeti szakmajatol, a mai nemzedék mar inkabb
a rendorképzés, és foleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozéasa és mu-
kodtetése terén végzett iskolateremtd tevékenysége miatt tiszteli. Ma a Bel-
ligyminisztérium oktatasi fészemléldjeként a rendészeti szakteriilet oktatasi,
képzési, tovabbképzési rendszer dinamizalasaban mikodik kozre, s faradsagot
nem ismerve, toretlen lelkesedéssel munkalkodik egy jobb, a kor kihivdsainak
megfeleld rendszer modernizaciojan.

Kiemelked6 szakmai munkajaért, oktatasi és tudomanyszervezési tevékenysé-
géért kapott elismeréseit felsorolni aligha lehet. Tobbek kozott tulajdonosa a Ker-
tész Imre-dijnak, a Szabd Andras-éremnek, a cimzetes egyetemi tanari cimnek,
a Magyar Erdemrend tisztikeresztjének, a Magyar Erdemrend lovagkeresztjé-
nek, a Szent Gyorgy Erdemjelnek, a Hiiség a Hazahoz Erdemrend Nagykereszt-
nek, a Kival6 Tudomanyos Munkaért Emlékéremnek. A Nemzeti K6zszolgala-
ti Egyetem Szenatusa 2020. juliusi tilésén egyhangl szavazéssal az intézmény
diszpolgarava valasztotta, tovabba az egyetem alapitasaban és miikodtetésében
is kiemelked6 szerepvallalasaért Kossuth-colt ajandéktarggyal is elismerték.

Az interjiban a Beliigyi Szemle f0szerkesztéje, az interjualany tobb évtize-
des harcostérsa arrdl kérdezte prof. dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagyot, hogy
miként és miért valtotta fel allatorvosi hivatasat a kdzszolgalati humanerdfor-
rast fejlesztd hivatéssal.
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Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Abstract

Frigyes Janza was born on 8 April 1947 in Ujpest. Since 1971, he has held several
positions in the Ministry of the Interior. This means that he has spent nearly 70%
of his life as a home affairs member. As a former civilian employee, he was
a veterinarian in Dunakeszi, at the BM Dog Handler Training School he operated
a veterinary hospital, then as a professional officer he became the commander
of the school. Success followed success, whatever he touched, something new,
something miraculous was born. He became a leading figure in dog breeding
and the training and education of service dog handlers in our country and has
become a recognised and sought-after expert throughout Europe. In just a few
years, police service dog handlers have come out on top at the European Drugs
and Explosives Detection Dog Championships on several occasions. His name
is also connected with the revival of the traditions of domestic horse breeding.
As the head of the Service Animal Inspectorate, he supervised the professional
activities at the Somogysard equestrian base and established the National
Equestrian Ceremonial Unit of the Republic. His monograph “Ethology” is still
one of the most frequently consulted source materials among the professionals.

His innovative, creative thinking and outstanding achievements in education
and training were quickly noticed by the leadership of the Ministry of Interior.
Therefore, it is no wonder that in 1998 he was appointed Head of the Education
Department of the Ministry of the Interior. Although he never broke away from
his original profession, today’s generation respects him more for his pioneering
work in police training, and especially for his role in the establishment and
operation of the University of Public Service. Today, as the Chief Education
Observer of the Ministry of the Interior, he is involved in the dynamism of the
education, training and further training system of the law enforcement field,
and he is working with untiring enthusiasm to modernise a better system that
meets the challenges of the times.

His awards for his outstanding professional work, teaching and scientific
organisation activities are hard to list. Among others, he is the owner of the
Imre Kertész Prize, the Andras Szabo Medal, the title of Professor Emeritus,
the Officer’s Cross Order of Merit of Hungary, the Knight’s Cross of the Order
of Merit of Hungary, the St. George Medal, the Grand Cross of the Order of
Merit of the Loyalty of Homeland, the Commemorative Medal for Outstanding
Scientific Work. At its meeting in July 2020, the Senate of the University of
Public Service, unanimously elected him honorary citizen of the institution,
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and also awarded him with a Kossuth-colt gift for his outstanding role in the
founding and operation of the university.

In the interview, the editor-in-chief of Beliigyi Szemle, a decades-long comrade-
in-arms of the interviewee, asked Prof. Dr. Frigyes Janza, ret. pol. major general,
how and why he replaced his veterinary profession with the profession of human
resource development in the public service.

Keywords: interview, education, training, dog handler training, animal control,
University of Public Service

Kedves Janza Frigyes! Zavarban vagyok, hogy miként szolitsam. On melyik
megszolitast venné télem szivesen?

Van valaszték. Doktor ur, tanar ur, f6szemlélé tur, tabornok ur. Toled, kedves
Valér a Frici megszolitast varom. Régi baratsagunkhoz ezt érzem legkozelebb,
de most a foszerkeszté kérdez, ezért jobb, ha maradunk a szabalyzat keretei
kozott. Az olvaso szabadon valaszthat.

Koszénom szépen a segitségeét a megszolitassal kapcsolatban, igy sokkal egy-
szertibb lesz a dolgom. Elek a felkindlt lehetséggel, és az olvaséra bizom me-
lyik megszolitds a szimpatikusabb szamdra a tobb alternativa koziil.

Tudom jol, hogy katonacsaladban sziiletett, tobb tabornok is volt rokonai ko-
z6tt. Ont mégsem vonzotta az egyenruhdsok vildga. Most pedig mint taborno-
kot faggatom.

Nem, hogy nem vonzott, de kifejezetten ovott a csalad az egyenruhatol. Ennek
csaladi okai voltak. Edesapam 1956-ban az elsé Nagy Imre-kormany honvé-
delmi minisztere volt, de 1957-ben mar altabornagybdl honvéddé lefokozott,
minden tisztségétdl €s kitiintetésétél megfosztott munkanélkiiliként keresett
maganak és csaladjanak munkat és megélhetést. Nem konnyt 43 évesen, bu-
kott miniszterként 01 életet kezdeni. Karoly batyam ekkor utolsé éves katonai
kozépiskolas volt, igy szamara csak egyetlen tovabbtanulasi lehetdség adodott:
az Egyesitett Tiszti Iskolaba vették fel, és csak kés6bb lehetett elektromérnok
¢s mérnok-kozgazdasz. Innen avattak hadnaggya, majd megkezdte — az édes-
apja hiivos arnyékaval terhelt [égkdrben — tiszti palyafutasat. Altabornagyként,
helyettes allamtitkarként, akadémiai doktorként vonult nyugallomanyba. Péter
dcsénk tobbszords orszagos bajnok kajakosként, a BM altal tamogatott Ujpesti
Dozsaban sportolt, igy jogaszként a BM-ben kapott allast. Ezredesként vonult
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nyugallomanyba. Szamomra nem volt kérdés, hogy messze elkeriilom az egyen-
ruhdk vilagat. A filozofia és a biologia vonzott. Végiil allatorvos lettem, mert ku-
tato orvos akartam lenni. Szerz6désem volt egy intézettel, ahol kezddként 1680
forintos fizetéssel vartak. Ekkor tett ajanlatot a BM, kezdd allatorvost kerestek
Dunakeszire 3800 forintos fizetéssel. A napi allatorvosi teenddk ellatasan tul az
oktatas €s egy modern allatkorhaz Iétrehozasa volt a feladatom. A kérdés eldolt,
mindenféle hivatastudat nélkiil. Kinevezett polgari alkalmazottként kezdtem.
Tobbszor kezdeményezték, hogy legyek hivatasos allomanyu, de ezeket a pro-
balkozasokat rendre elharitottam azzal a viccesnek szant megjegyzéssel, hogy
akkor szoljanak, ha a parancsnoki beosztasba szannak. Ez 1981-ben bekovet-
kezett. Kétéves vezetdi felkészitést kovetden kineveztek iskolaparancsnoknak.
Mivel eléggé kalandos és rendhagy6 uton érkeztem a vezetdi székbe, késobbi
palyam soran mindig elsérendl feladatomnak tartottam a karriertisztek tamo-
gatasat s kineveztetését, szemben a hozzam hasonlo ,.kiviilrol” érkezettekkel.
A véletlen eloszlas Gauss-gorbéje szerint persze kiviilrol is érkezhetnek kivald
szakemberek, akik élen jarnak az innovacidban, akiknek nagyszerti vizidi van-
nak a jol miikodé rendészetrdl, de csak azok lesznek igazan értékes vezetdk,
akiknek lizemviteli ismeretei €s tapasztalatai is vannak. A karriertisztek és a ki-
viilrél érkezettek kozotti nem tul markans valasztovonal a kozrendvédelem és
a biiniigy kozott htizodik. A ,,rend6r” sz6 elmossa a kiillonbséget a két teriilet
kompetenciasziikséglete kdzott. Ez szamos gond forrasa.

Tabornok ur! Miért pont az oktatas, képzés hivatasat valasztotta a sokféle ren-
dészeti munkakor koziil?

Nem valasztottam, kaptam. Mar kezdoként kotelezéen oktatnom kellett al-
lategészségtant, anatomiat, élettant, idegélettant, viselkedéstant. Meg kellett
irnom az ezekhez sziikséges jegyzeteket, majd tankonyvet, amely 1974-ben
jelent meg. Mivel nem voltak unalmasak az 6raim, a tananyagot is elég jol el-
sajatitottak a hallgatéim. Rendszeres el6adoja voltam hazai és kiilfoldi konfe-
rencidknak. Késébb az emlitett targyakat a Szent Istvan Egyetemen is oktattam,
egészen a tavalyi évig. Fontosnak tartottam, hogy belligyi vezet6i tevékenysé-
gem mellett az eredeti szakmam szerinti ismeretek oktatasat is folytassam. Bar
a beliigyi intellektudlis kornyezet ijszertien hatott rim, nem akartam ennek
a kozegnek szellemi Stockholm-szindromas foglyava valni, ezért a mai napig
megoriztem az eredeti foglalkozasom és a vilag dolgai iranti naprakész érdek-
16désemet. Mivel fiatal koromban egy rendkiviil igényes kulturalis kdozegben
nevelkedtem, az 4ltalanosnal nagyobb és mélyebb ismeretekre tehettem szert.
Ko6zépiskolas koromban, amellett, hogy orszagos sportversenyeken is bajnok
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lehettem, elolvastam szinte a teljes magyar €s kiilfoldi szépirodalmat. Filozofia
beadanddkat irtam miiszaki egyetemistaknak, 23 kiilonféle napi- és hetilapot
olvastam, az akkor divatos 5+1 napos oktatasi rendben forgacsolonak tanultam,
nyaranta dolgoztam. Voltam szddas, paradicsomsziireteld, ipari segédmunkas,
vasuti palyaépité Badacsony mellett, mocsarcsapold Zalkodon, szereld Szaz-
halombattan. Az ezeken a helyeken megszerzett ismereteket késobb jol kama-
toztattam vezet6i munkam soran. Iskolaparancsnokként tagja lettem az akkori
Tanulméanyi Csoportfénokség dontéshozoi testiileteinek, igy folyamatosan bo-
viiltek az ismereteim az egész beliigyi oktatasi rendszert illetéen. Ugy véltem,
hogy az igy megszerzett tudasomat az egész kdzosség javara kamatoztatnom
kell, ezért folyamatosan el6adasokat tartottam ¢és kozosségi feladatokat vallal-
tam. Kollégaim igényelték a véleményemet, javaslataimat. Ugy éreztem, hogy
van értelme masok mellé, az élre allni.

A sok-sok szép és sikeres produktuma koéziil melyik szakmai eredményére a leg-

biiszkébb?

A szakmai eredményeim koziil egyet sem tudok személyemre visszavezethetéen
kisajatitani. Minden eredményemet munkatarsaimmal egylitt értem el.

On til szerény tandr ur! Kitiintetéseinek, elismerésének szama meghaladja
a szazas szamot. Akkor maskent kérdezem. Melyik szakmai eredményre a leg-
biiszkébb, amelyet munkatarsaival, kollégaival egyiitt ért el?

Ha megneveznék egyet-kettot, akkor némi kapargatas utan kdnnyen kideriilhet-
ne, hogy otleteinket az el6dok tapasztalataibol meritettiik. Mindnyéjan az el6de-
ink ,,vallan” allunk. Tudasunkat és szokasainkat toliik kaptuk, ezért tisztelniink
kell 6ket. Személyes sikereim azonban béven vannak. A hobbim gyermekko-
rom Ota az olvasas. Sikeriilt egy kb. 3000 kotetes hazi konyvtarat 1étrehoznom.
Személyes sikeremnek tekintem, hogy a csalddomnak sohasem sikeriilt rabe-
szélnie telek vagy hétvégi haz megszerzésére. igy megdrizhettem az olvasasra
szant idémet. Tovabbi jelentds sikerem, hogy gyermekeimnek és tagabb csala-
domnak (kb. 30 £0) sikeriilt az érdeklodését felkelteni hazank multja és triano-
ni veszteségeink irant. Bejartam veliik egész Nagy-Magyarorszagot. A bejart
helyszinekre minden csaladtag kapott feladatot. Felkésziilt a hely torténelmé-
bdl és kultirajabol, és a helyszinen 6 kalauzolta a csoportot. Jelentds sikerként
tartom szamon, hogy amikor a beliigybe keriiltem a sziikebb k6zosségem még
nem tudott mit kezdeni egy egyetemet végzett fickoval. Nem voltak elutasitok,
csak 6vatosan méregettek. A viszony akkor normalizalédott, amikor a helyi
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mend Benke f6torzsdt megvertem snobliban. Ez megalapozta a tekintélyemet.
Sosem vonzott maga a hatalom, csak a cselekvési szabadsag araként tekintettem
a vezetdi beosztadsokra. Akkor éreztem jol magam, ha masoknak segithettem.

Ha van ilyen, akkor mit tart szakmai palyafutasa legnagyobb kudarcanak, fi-
askojanak?

Sem kudarcrol, sem fiaskordl nem beszélhetek. Koran megértettem a ,,bel-
iigyi gondolkodas” természetét. Ha lassan is, de felfogtam, hogy a beliigy nem
gyorsnaszad, hanem egy lomha tankerhajo. Ismertem Arisztotelész intelmeit:
a dolgok nem 6nmagukban léteznek, hanem térben és idében. Ha nehezen is,
de tudomasul vettem baré Eotvos Jozsef figyelmeztetését, hogy ami észszerd,
nem feltétleniil idészer( is. Alkalmaztam az dkori gorog gondolkodok igaz-
r6l-hamisrol, széprdl-csunyarol, jorol-rosszrol alkotott dialektikus, tovabbi al-
fogalmakra nem bonthat6 ellentét-parjait. Ilyen szellemi vértezet birtokaban
a sikertelenségeimet nem kudarcként vagy fiaskoként éltem meg.

Mivel soha, egyetlen kezdeményezésemet sem személyes inditékok vezérel-
ték, a sikertelenséget sem foghattam fel személyes kudarcként. Nagy kudarc az
¢életben nem ért, de voltak nehéz valasztasi pillanataim. Hat év szolgalat utan
hivtak vissza az alma materembe oktatni. Donteni kellett: egyetemi karrier vagy
tovabb a beliigyi palyan. Mivel mindig is tudomannyal kivantam foglalkoz-
ni, Ujat alkotni, erés volt az egyetemi csabitas. Két gyermek mellett azonban
kénytelen voltam a nagyobb fizetés mellett donteni, igy maradtam. Hangsulyo-
zom, nagyra becsiiltem a hivatasos szolgalatot, de nem a hivatastudat, hanem
a kevésbé elvszerli, de mégis kényszeritd erdvel biro megélhetés lett a valasz-
tasom. De akkor elhataroztam: ha barmilyen okbdl is, de igy dontéttem, akkor
kotelességem tisztességesen, az eskiimet betartva szolgalni. Ha mar tégla nem
lehettem, malter akartam lenni. Emiatt persze sok mindenrdl le kellett monda-
nom, hogy az dnbecsiilésemet €s a tekintélyemet meg tudjam Orizni, de azt is
tudtam, hogy ez nem sprintelés, hanem hosszutavfutas — az eredmények csak
késoébb sziilethetnek. Minden 1j vezetdi beosztasomban az elsé dolgom volt
a tarsalgo-kavézo kialakitasa. Minden inspiracio dialogusbol, tarsas érintke-
z¢€sbol sziiletik. Dialogus viszont csak erds szervezeti kultura mellett alakulhat
ki. A torténelem megfosztotta a rendvédelmet a szervezeti kulttra infrastrukti-
rajatol. Nincsenek tidiiléink, nincs kdzponti kdnyvtarunk, nincsenek klubjaink,
nincsenek egészségiigyi intézményeink, bolesddéink, 6vodaink, nincs rendes
muzeumunk, kultirakézpontunk. Nincs semmink, amiért irigyelni lehetne a rend-
védelmi dolgozokat. A torténelem logikaja vette el a szervezeti kulttra élhetd
helyszineit toliink. Akkor ezt, ha kényszeredetten is, de elfogadtuk. Azonban
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30 évvel a rendszervaltozas utan mar nem alljak meg helyiiket az akkori érvek,
ezért hozzakezdhetnénk a pénzben kifejezett tarsadalmi megbecsiiltségen tuli
eszk6zok visszaallitasdhoz is.

Ervei miatt kénytelen vagyok elfogadni, hogy nagy kudarcot nem kellett atél-
nie, a sikertelenséget pedig nem személyes kudarcként fogta fel. Professzor ur!
Ezek utan mar batrabban merem feltenni a kévetkezd kérdést, bar tudom, hogy
hamar észreveszi a csapdat. Készitett mar bakancslistat 6nmaganak? Ha sza-
bad megkeérdeznem: milyen szakmai feladat vagy feladatok végrehajtasat tiizte
ki maga elé?

Bar értem a rejtett szandékat, mégsem csapdaként értékelem a kérdését. Higgye
el, 51 év a rendvédelem szolgalataban nem kevés id6. Lehetové teszi a szer-
vezet alakulasanak attekintését. Lathatova valnak a fejlodés allomasai, latha-
to a valtozas trendje. A mai kor rendvédelmi dolgozéi legyenek biiszkék arra,
hogy itt szolgalhatnak. A mai szervezetek mindsége dssze sem hasonlithat6 az
otven évvel ezel6ttivel. Az dllamok esszencidlis €s principialis 1ényegét alkoto
erdszak-monopolium mellé felzarkozott a tudas. Mar nem egyszertien torvény-
végrehajto szervezetek vagyunk, hanem szolgaltato szervezetek is. Ez elvarhato,
de mégis csak oOridsi valtozas. A pozitiv valtozast visszaigazolja a tarsadalom is,
magas szintli a rendvédelem lakossagi bizalmi indexe. Vannak még ¢s mindig
is lesznek gondjaink. Ahogy a vilag valtozik, tgy kell a miikodésiinket nekiink
is kiigazitani. Ezt a versenyszféra naponta éli at, mi sem maradhatunk le. A val-
tozas mindig fesziiltséget is sziil. Ezt természetes jelenségként kell kezelniink
¢s nem a munkank kritikdjaként. Fontos, hogy az tizemmiikodési zavarokat ne
emeljiik fel rendszerszintli problémava. Azonban barmilyen belsé gondokkal is
kiizdiink, ezeket nem érzékeltethetjiik az intézkedéseinkben. A kozszolgalati eti-
ka megkoveteli, hogy minden koriilmények kozott tisztességesen cseleked;iink.
A szakmai bakancslistam még nagyon hosszu. Talan egy-két célt még meg-
neveznék. A kiilfoldi statisztikdk (az OECD is) a rendOr sz alatt 4ltalaban
az egyenruhas rendordket (allami, dnkormanyzati, csendér) érti. Hazankban
a nyomozo szervek nem a fliggetlen igazsagszolgaltatas, hanem a végrehajto
hatalom alarendeltségében miikodé rendvédelmi szervek kotelékébe tartoznak.
Persze a hovatartozas ad abszurdum politikai szandék kérdése. A zavar nem is
ebben van, hanem a renddr sz6 mogdttes tartalmanak meghatarozasaban. Ha
keressiik a jo rendér kompetenciait, akkor teljesen mas készségeket és kompe-
tenciakat kivan meg a kdzrendvédelmi tevékenység, mint a megel6zés, a nyo-
mozas és a bizonyitas. A szabalyok azonban elmossak ezeket a kiilonbségeket,
amikor csak ,,rend6r”-t emlitenek. Ez az 6sszemosas szamos rendetlenséget,
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elégedetlenséget, hamis értékelést sziil. Egy masik bakancslistas problémam,
hogy eddig nem sikertilt kialakitani az alapfokt, a kozépfoku és a felséfoku ren-
dészeti végzettségek egymasra épiild, a rendfokozati és eldmeneteli rendszerrel

szinkronban 1év6 rendszerét. Mivel a tisztesi rendfokozati kategoria megsziint,
nem értelmezhetd az alapfoku rendészeti végzettség fogalma. Nem biztositott

tovabba a felsdfokl rendészeti képesités ismeret-jartassag-készség szerinti

felosztasa, illetve a felsGoktatasi rendszeren kiviili megszerzésének lehetdsé-
ge. Még hosszasan sorolhatndm a megoldasra varo feladatokat. Ezeknek a 1éte

azt bizonyitja, hogy leginkabb a human feltételek alakitasa van kitéve a gyors

valtoztatasok kényszerének. Ezek mindig is jelen lesznek a szervezeteink éle-
tében, de a feltételek nem természetes, hanem mesterségesen gerjesztett gyors

valtoztatasai ahhoz a megtapasztalt jelenséghez vezetnek, hogy a korabbi val-
toztatasoknak még nem is értiink a végére (igy az eredmény nem is mérhetd), de

mar Gj dontéshozok altal erdltetett uj szabalyok 1épnek életbe. igy fordulhatott

el6, hogy a rendészeti ligyintéz6 képzésben részesiilok joszerivel el sem juthat-
tak az érettségiig, mert megvaltozott a szakképesités neve és tartalma. Tovabbi

megoldasra vard 1ényeges feladat a jovo rendoéreinek digitalis kompetencidit az

ismeret €s jartassag szintjérol készségszintiivé fejleszteni.

Ha jol tudom, felesége, dr. Janza Frigyesné iigyvédként dolgozik. Mennyiben
Jjarult hozza Katalin asszony az on sikereihez, a szakmai palyan elért kiemel-
kedo sikereihez?

Doktorra avatadsom utan két 6raval mar a hazassagkoto teremben voltam. Fele-
ségemet még B. Nagy Katalinként felvették az ELTE Jogi Karara. igy mellette,
szinte vele egyiitt tanultam jogot is. A jogtorténetet teljes egészében elsajatitot-
tam. A tanulmanyok alatt sziiletett két gyermekiink. Megtanultam a jogot tisz-
telni, érzékenny¢ valtam a problémak jogi kezelése irant. Katalin azonban nem
valt a jog megszallottjava, egyensulyt tudott teremteni az édesanyai, a hazas-
tarsi és a jogaszi szerepek kozott. Ez betonbiztos csaladi hatteret jelentett az én
szamomra is. En szabadon mozoghattam, 6t kototte a csaladi tiizhely. Amikor
felnottek a gyerekek, szabadabb lett 6 is, sikeres ligyvédként tevékenykedik.
Sikereit azonban nemcsak az alapos targyi tudasa révén éri el, hanem elsdsor-
ban a hihetetlen dinamik4ju segiteni akarasaval és emberszeretetével. Csala-
don beliili sikerviszonyunk Iényege: egyik siker sem létezhetne a masik nélkiil.

Végiil engedd meg kedves Frici a régi baratsagunk okan, hogy tegezé forma-

ban kérdezzem meg: miként telnek napjaid szeretett csaladod korében, és ha
netan van ra idod, mivel foglalatoskodsz szabadidédben?
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Az a baj, hogy kevés idom van a csaladdal és magammal foglalkozni. A lanyom-
mal és gyermekeivel egylitt lakunk. Mi a foldszinten, 6k az emeleten. Ez nem
elég tavolsag ahhoz, hogy 6nallo életet éljenek. Igyeksziink nem belesz6lni az
¢letiikbe, de ez gyakran nem sikertil. Tekintettel Kati lanyom miivészi foglal-
kozasara, késo éjszakaig tart egy napunk. Ennek ellenére ez még mindig jobb,
mintha toliink messze élnének. A fiam sikeres vallalkozo. Eredetileg kdzgaz-
dasz végzettségii. Nagyon okos, gyors, szerethetd ember, de nem szivesen len-
nék a fondke. Korosztalyanak magabiztossagaval mindent ,,jobban tud”, de ez
igy természetes, raadasul nem ritkan igaza is van. Ez nem erdsiti a csaladfoi
statuszomat, de biiszke vagyok a csaladi eréviszonyok lassu atrendezdésére.
Orémmel konstatalom, hogy az unokaim is az igazi értékekre tekintettel gon-
dolkodnak, és fiatal koruk ellenére néha mar igy is cselekednek.

Végiil megemlitem, hogy nemcsak az vagyok, akinek ez a beszélgetés most
lefest, hanem allampolgarként, szabadidémben politikus is. Nagy fajdalmam,
hogy ezt nyilvanosan nem ¢élhetem meg, de elfogadom az erészakszervezetek
politikamentességének kovetelményét. Sajnalatosnak tartom, hogy a rendészeti
képzésbdl a rendszervaltozas kigyomlalta a politologiat, illetve az aktualpoliti-
ka ismeretét. Meggy6z6désem, hogy csak akkor Iehet sikeres egy teriileti vagy
helyi rendéri szerv vezetdje, ha ismeri a terrénumanak politikai viszonyait €s
torténéseit, a teriilet multjat, etnikai, vallasi, szocialis és egyéb koriilményeit,
kulturalis viszonyait. Ismernie kell tehat a helyi torténéseket general6 viszony-
rendszereket, persze anélkiil, hogy ezek az ismeretek eltéritenék a kdtelezettsé-
geitdl. Nem mondom, emberprobalod feladat, de nem tehetiink Ggy, mintha ez
az objektiv sziikséglet nem létezne. Legfontosabb nevelési és képzési felada-
tunk azonban elérni azt, hogy amikor a rendvédelmi kollégaink eskiit tesznek,
ne csak mondjak, hanem értsék is: a haza minden eldtt!

Tajékozodasi futd koromban nehezen ¢éltem meg a korai keléseket, edzése-
ket. Felirtam a szobam falara a Frangepan csalad jelmondatat: ,, Torik, de nem
hajlik”. Késébb ez keriilt a csapatzaszlomra is. Ugy érzem, nem tortem el az
51 év szolgalat alatt.

Koszonom az interjut. Kivanom, hogy a megolddsra varo szakmai elképzelése-
it éppen olyan sikeresen oldja meg, mint ahogyan az elmult 51 esztendében ez
mindig megtortént. Ehhez kivanok sok kitartast, jo erot és egészséget, hosszu,
érteket teremto boldog életet!
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