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Lippai Zsolt

Uj keret? A rendészet atalakitisanak garanciai

A New Frame? Transforming Policing through Guarantees

of Non-Repetition

Brianne McGonigle Leyh tanulmanya szerint a vilag orszagai szembesiilnek a
személyes integritas fizikai megsértésében megnyilvanulo, jogszertitlen rend-
ori intézkedések tarsadalmi kovetkezményeivel (McGonigle, 2020). A szerzd
tudomanyos kutatasok eredményeit felhasznalva mutatja be a rendorség és a
civil kozosségek kozotti kapesolat megrendiilését, valamint a bizalom helyreal-
litdsara és fenntartasara iranyul6 kezdeményezések alacsony hatasfokat. Meg-
fogalmazza az atfogo6 renddrségi reformok igényét. Prioritasként jeloli meg a
biztonsagi agazat, a rendfenntartas atalakitasanak sziikségességét, a polgari
lakossag altal ellendrzott hatékonyabb és elszamoltathatobb, a jogszerliséget
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szavatolo intézmények létrehozasat, a rendészeti intézkedések 0sszhangjanak
megteremtését az emberi jogok tiszteletével és a jogallamisag elveivel.

Az el6fordult konfliktusokat kdvetd béketeremtés részeként vizsgalja, hogy
egyfel6l miként lehetne garantalnia, hogy a hatésagok jogsértései ne ismétlod-
jenek meg, masfeldl hogyan elézhetdek meg a jovoben fenyegetd jogszeriitlen
fellépések. Ezekre a kérdésekre a renddrségi reformok koriili vitak soran le-
hetséges valaszokat keresni. A tanulmany hitet tesz amellett, hogy a rendésze-
ti dgazat holisztikus megkozelitése érveket szolgaltat az intézményi reformok
sziikségességéhez. A reformok kiterjednek az erészakot megel6zni képes ga-
rancialis normak tiszteletben tartasara, valamint a rendérség és a tarsadalom
kozotti bizalmi kapcsolatok megerdsitésére. Ezeknek a céloknak a megvalosi-
tasa az emberi jogok hatékonyabb védelmezéséhez sziikséges.

A tanulmany azt vizsgalja, hogy a rend0ri erészak utjaba korlatokat allito ga-
ranciak hogyan kinalnak lehet6séget a valtoztatasara azaltal, hogy ezek a jog-
intézmények a lehetséges aldozatok egyéni élethelyzetét csakugy figyelembe
veszik, mint a kozbiztonsag jogszerli megorzésével Osszefiiggd tarsadalmi el-
varasokat. Mivel a jogsért6 hatosagi er6szak tilalma nemzetk6zi emberi jogi
normakban is kifejezddik, igy az allamok kotelessége mindazoknak az intézmé-
nyi és normativ feltételeknek a megteremtése, amelyek a megeldzést, valamint
a bekdvetkezett jogsértések kivizsgalasat és a sérelmek orvoslasat szolgaljak.
A kutatds ramutat arra is, hogy amennyiben az allam a jogsértések kivizsgala-
saban kell6 gondossaggal jar el, ez a felel0s magatartas érzékelhetden javitja a
hat6sagok muikdodésének jogszeriiségét, komoly akadalyt jelent a jogsérto gya-
korlat folytatasanak ttjaba, végiil érzékelhetden noveli a civil tarsadalom és a
hat6sagok kozotti bizalmat.

A kellé gondossagi kotelezettség azt is megkoveteli az allamoktol, hogy a
rendori er6szakhoz és az aldozatta valashoz vezetd kockazati tényez6k mini-
malizalasa érdekében maradéktalanul teljesitsék a kockazati tényezok kezelésé-
re iranyul6 intézkedéseket: eldszor a jogsérto cselekmények bekovetkezésének
megelézését, masodszor az elkovetd blintetdeljaras ala vonasat és megbiinteté-
sét, valamint harmadszor a megfeleld szintii jogorvoslat biztositasat. A szerzo
a renddrségi reform részének tekinti a kulturdlisan is érzékeny tarsadalmi sze-
replokkel folytatott parbeszédet, de jelentdséget tulajdonit annak is, hogy le-
gyen részletes attekintés a bekovetkezett jogsértések tipusairdl, torténjék meg
ezek okainak feltarasa, a jogsértokkel szemben érvényesiiljon a kovetkezetes
felelésségre vonas, ami a sziikséges esetekben a szolgalatbol torténd elbocsa-
tasig terjedhet.

A szerz0 kifejti, miszerint allaspontja szerint nem léteznek univerzalis meg-
oldasok, mert minden jogeset egyedi vonasokkal rendelkezik. Ugyanakkor az
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altala vazolt megoldasi minta egyértelmii valasz a bekdvetkezett jogsértésekre,
amelyben kifejezddik az dllamnak az emberi jogok védelméért viselt felelds-
sége, a hivatali szervek munkéjahoz nélkiilozhetetlen bizalom megerdsitése.
Elengedhetetlen az is, hogy az allamok a jogallamisag gyakorlatdban elsza-
moltathatdak legyenek, amihez nem nélkiilozheté nemzetkozi szerz6désekben
rogzitett ellendrzési rendszer miikodtetése.

Brianne McGonigle Leyh tanulmanyaban hangsulyt kapott az is, miszerint
a bekovetkezett konfliktusokat kdvetd béketeremtés soran minden esetben fi-
gyelembe kell venni a helyi kozosségek kulturalis sajatossagait és azok valto-
70 tarsadalmi dinamikajat. Ellenkezo esetben a tervezett ssztarsadalmi célok
csak igen korlatozott szinten valosulhatnak meg. A legfobb tanulsag az, hogy a
jogallamisag tjan jaro rendészet szamara gyokeres valtozast csak a konzerva-
tivizmus attorése, a reform érték{it modernizacio elfogadasa hozhat.

Felhasznalt irodalom

McGonigle, L. B. (2020). A New Frame? Transforming Policing through Guarantees of Non-Repe-
tition. 4 Journal of Policy and Practice, 15(1), 362-372. https://doi.org/10.1093/police/paaa035

Zsakai Lénard
Az eurdpai belbiztonsag mint kozjo

European Internal Security as a Public Good

A tanulmany az europai belsé biztonsagi egyiittmiikodés 0 kutatasi megkdze-
litésének 1j iranyat kivanja eldémozditani a kdzjavak vizsgalatanak szemszoge-
bol (Bossong & Rhinard, 2021).

A miiben a szerzOk ravilagitanak arra, hogy az Eurdpai Unid (tovabbiakban
EU) bels6 biztonsaggal kapcsolatos egyiittmiikodése ugy jellemezhetd, mint
egyfajta ,,k6zjo” eldallitasara iranyuld kozos erdfeszités, amely egyéni hozza-
jarulasok révén jon létre, s kollektiv egységgé alakithato. E tény 6sszhangban
van az uniods egylittmiikodési torekvésekkel. A tagallamoknak olyan intézke-
déseket kell hozniuk, amelyek kézos eredményekkel jarnak a legérzékenyebb
teriileteken, mint példaul a terrorizmus visszaszoritasa vagy a szervezett bliino-
z¢s elleni kiizdelem.

Bossong és Rhinard kifejtik, hogy a kdzjavak keretrendszere gazdag esz-
koztarat kindl a kozos célok megfogalmazasahoz, az értékeléséhez, az
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egylittmiikodésekben felmeriilé problémak elemzéséhez és az EU belsd biz-
tonsagat szolgalo intézmények kialakitasahoz. Véleményiik szerint ez az elmé-
leti megkdzelités tovabbi kutatasokat 6sztondzhet, €s eredményezheti az unios
szintli egytlittmiikodést.

A cikkben a szerzok harom f6 teriiletet érintenek. Elsoként empirikus tapasz-
talatokat ismertetnek és ramutatnak a meglévo belbiztonsagi szakirodalom je-
lentOs hianyossagaira. Megallapitasaik szerint a tudosok mar meglehetdsen
régota kiizdenek az EU belbiztonsagi egyiittmiikodésének tartalommal vald
kitoltéséért. Sokan érdekalapt megkozelitéssel probaljak alatimasztani, hogy
a biztonsag teriiletén hagyomanyosan ,,erds védelmet” szorgalmaz6 eurdpai
allamok miért tartjak fontosnak ezt a torekvést. Egyes valaszok erre a kérdésre
a poszt-vesztfaliai dllamrendszer irdnyaba torténd strukturalis elmozdulasokra
mutatnak ra. Mas kutatasok viszont a kiils6 ,,sokkhatasokra” és fenyegetések-
re hivatkoznak. Ezek a jelenségek olyan egyiittmitkodésre 6sztonzik a tagalla-
mokat, amelyekre korabban nem volt példa. A belsé biztonsagi egyiittmiikodés
magyardzatara hasznalt mas megkdzelitések ideologiai tényezdokre dsszponto-
sitanak. Vannak kutatok, akik nyomon kovetik, hogy az 0j transznacionalis biz-
tonsagi fenyegetések észlelése és feldolgozasa hogyan torténik az egyes tagal-
lamok és az EU szintjén,

A szerzok kifejtik, hogy a kézjavak elmélete harom, egymassal 6sszefiiggo
kérdéscsoportot vizsgal: egyrészt lehet-e bizonyos javakat kizarélag azok sza-
mara hozzaférhetové tenni, akik azt eldallitjak, és szamit-e az adott kozjavakat
felhasznalo fogyasztok nagysagrendje, masrészt minden egyes egyén hozza-
jérulasa azonos mértekii-e az adott kozjo eldallitasahoz, harmadrészt pedig a
csoportnagysag vagy egyeb intézményi tényezok megvaltoztatjak-e az adott
kozjavak eldallitasanak motivacioit.

A masodik részben felvazolasra keriilnek a kdzjavak megkdzelitésének leg-
fontosabb ,,épitdelemei”, tovabba attekintést kaphatunk a kozjavaknak a regi-
ondlis biztonsag és az eurdpai integracio kiilonbozé teriiletein torténd jelenlegi
tényleges és jovobeli potencialis alkalmazasardl. A kozjavak elméletének vizs-
galatakor a tanulmany készitdi hangsulyozzak, hogy sziikséges megkiilonboz-
tetni a piaci viszonyok kozott kézzel foghatdan eléallithatod és megteremthetd
maganjavakat, amelyek hatékony létrehozasa lehetséges, azoktol a kozjavak-
tol, amelyek eléallitasahoz mas formakra — jellemzden politikai és/vagy tarsa-
dalmi értelemben kollektiv cselekvésre — van sziikség. Az ilyen javak mindig
kozosségi termékek. Amint az adott javak rendelkezésre allnak, mindenki él-
vezni fogja azok gyiimoélcseit. S6t, a kollektivitas egyik tagjanak intenzivebb
fogyasztoi aktivitdsa nem roviditi meg a kozosség tobbi tagjat a hasznositas-
ban. Mas szdval, az ilyen ,.tiszta” kozjavak nem zarhatdak el senkit6l (mindenki
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¢élvezi az elényoket) és egymassal nem rivalizalnak. Viszont szemléltetésre kertil
azon probléma, miszerint a kozjavak egyéni felhasznaldsdhoz nem sziikséges
a kollektiv hozzaférhetdség biztositasa. Ezzel szemben a klasszikus maganja-
vak esetében a javakat eldallitd személy az druk megteremtésére (eldallitasara)
forditott koltségeket tigy téritheti meg, hogy a felhasznalo személytdl valami-
lyen ellenszolgaltatast (példaul dijfizetést) kér. A kollektiv cselekvés problé-
majanak lekiizdéséhez egy iranyitasi jogkorrel felruhazott jogi entitasnak (pél-
daul kormanynak) kételezo hozzajarulast (példaul adot) kell szednie az Gsszes
potencialis felhasznalotol. A modern allamok igy allitjak el és tartjak fenn az
alapvet6 kdzjavakat, példaul a jogi intézményeket, az egészségiigyet vagy a
honvédelmet. Nemzetkozi szinten, ahol az allamok kollektivaja olyan kozjot
kivéan létrehozni, mint a kdlesonds biztonsag, a kornyezettudatossag €s klima-
védelem vagy egy betegség felszamolasa, a problémak hasonloak, de a megol-
dasok kevésbé nyilvanvalok és atlathatok.

A tanulmany a tovabbiakban ravilagit arra is, hogy a k6zjo elméletét szamos
esetben alkalmaztak az unids integracio létrehozasaban, kiilondsen pedig az
EU biztonsagpolitikdjanak alakitasdban. Egyesek magat az unios egytittmiiko-
dést klasszikus torekvésnek tekintik, ami a tiszta kdzjavak kozosségi szintre
emelésére iranyul az eréforrasok jobb mobilizalasa vagy a jobb szabalyozas
érdekében. A jelenlegi helyzetben a kozjo elméletének néhany elszigetelt al-
kalmazasa az EU bels0 biztonsaga érdekében az egyiittmiikddés erdsségeit és
korlatait egyarant tiikrozi. A szerzok szamos korabbi kutatasi eredményt és al-
laspontot ismertetnek, amib6l megtudhatjuk, hogy egyes vélemények €s kvan-
titativ jellegli vizsgalatok szerint a biztonsagi feladatok hatékonyan teljesiilnek
a tagallamok kozott, ezzel szemben létezik olyan vizsgalati eredmény is, ami
azt mutatja, hogy az EU még nem alakitott ki egy olyan er6forras-mobilizacios
rendszert, ami valsagok idején is miikodoképesnek bizonyulhatna.

Abbol a célbol, hogy 11j elméleti megkdzelitések kaphassanak teret az EU bel-
s0 biztonsaganak elemzésére, a cikk szerzéi bemutatjak a kozjavak elméletének
harom egymast kiegészitd alkalmazhatdsagat. A harom f6 irdny a kovetkezo-
képpen alakul: feltar6 keretrendszer a javak természetének értékeléséhez, ma-
gyarazo eszkoz az egylittmiikodési problémak megvilagitasara és eldird modell
az intézményi tervezési javaslatok kidolgozasara.

A mu 0sszegzd részében a szerzOk hangstlyozzak, hogy a belsé biztonsagi
kérdésekben folytatott eurdpai egyiittmikodés egyre névekvo kutatasi teriilet,
de megalapozasahoz hianyzik egy olyan szilard elmélet, ami képes lenne fel-
tarni az alapvetd torvényszerliségeket. Ezt a teriiletet tobbnyire empirikus le-
irasok és szlikre szabott elemzések jellemzik. A cikkben kifejtésre kertil, hogy
a ,.kozjavakra” vald elméleti 6sszpontositas hasznos feltard, magyarazd, sét a
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gyakorlatot is alakitd befolyast biztosithat, lehetdvé teszi a tudosok szamara,
hogy 6sszehasonlitsak a belsd biztonsagi kérdéskdroket. Bossong és Rhinard
ugy velik, hogy a felvazolt keret, illetve annak elemei felhasznalhatok az EU
belsé biztonsagaval kapesolatos vizsgalatokhoz. Allaspontjuk szerint itt az ide-
je, hogy strukturalt, elméletileg megalapozott mdédon Iehessen feltenni az EU
bels6 biztonsagaval, mint kozjavak egyik fontos teriiletével kapcsolatos alap-
vetd kérdéseket.

Felhasznalt irodalom

Bossong, R. & Rhinard, M. (2021). European Internal Security as a Public Good. European Se-
curity, 22(2), 129-147. https://doi.org/10.1080/09662839.2012.727181

Kalmar Adam

Elorejelzé rendészet: A kockazatértékeléssel kapcsolatos
kockazatok

Predictive policing: The risks associated with risk assessment

A hollandiai Utrecht egyetemének tanara, Litska Strikwerda tanulmanya két
holland prediktiv rendéri eszkdz, vagyis szamitogépes algoritmus (a SyRI és a
CAS) miikddésének tapasztalatai alapjan olyan kérdéseket tanulmanyoz, melyek
hazankban még kevéssé vetodtek fel, tekintettel arra, hogy a rendészeti munkat
amesterséges intelligencia eszkozeivel tamogat6 kockazatértékelési algoritmu-
sok hasznalata még nem elterjedt (Strikwerda, 2021). Hollandidban azonban
igen, olyannyira, hogy nemrégiben a kormany leallitotta a SyRI, a csalok el6-
rejelzésére szolgalo eldrejelzésen alapuld rendodri eszkoz hasznalatat, mivel a
hagai keriileti birdsag szerint az sérti a maganélethez valé jogot.

De mi is az a prediktiv, vagyis elorejelz6 rendészet, és milyen eszkozokkel
valositjak meg? A lényege a szamitogéppel tamogatott kockazatértékelésen
alapul6 blinmegel6zés. A rendéri munka elérejelzésen alapuld ,,jovobe latasi
képességéhez”, vagyis olyan elemzési technikak alkalmazasahoz, amelyek a
rendori intézkedések valdsziniisithetd célpontjainak azonositasahoz nytjtanak
tampontot, olyan matematikai vagy logikai képleteket alkalmaz6 algoritmusok
sziikségesek, melyek a jovébeni blincselekmények elkdvetdire vagy helyszineire,
esetenként a lehetséges aldozatok korére vonatkozoan alkotnak elérejelzéseket.

Az algoritmusok hasznalata azonban a szerz6 megallapitasa szerint kockaza-
tokat rejt magaban. Tekintettel arra, hogy a kockazatelemzéseket végrehajto
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alkalmazasok miikodése gyakran nem atlathato, nem lehet megfelelden mérle-
gelni a blinmegel6zés azon kockazatait, amelyek a maganélethez valo jog arany-
talan sérelméhez, valamint az egyenlé banasmodhoz, illetve a megkiilonbdzte-
tés elleni védelemhez vald jogok megsértéséhez vezethetnek.

A holland SyRI-t (réviditve: Systeem Risico Indicatie, ami leforditva Kocka-
zat Jelz6 Rendszer) példaul a kormany a tarsadalombiztositasi és a jovedelem-
mel kapcsolatos rendszerek, az adok és mas jarulékok, valamint a munkajog
tertiletén elkdvetett csalasok megeldzésére és lekiizdésére hasznalta. A rendszer
input adatai k6zott — a személyes adatokon kiviil — foglalkoztatasi, adossaggal
kapcsolatos, egészségbiztositasi és integracios adatok talalhatok. A titkositott
adatokat a rendszer olyan természetes vagy jogi személyiségek beazonositasa-
ra hasznalta, melyek potencialisan elkovethetnek adocsalast, majd ezen koc-
kazatosnak itélt egyének és cégek adatait atadta egy elemz6 csoportnak, akik a
nyomozoé szerveknek tovabbitottak. Problémat jelent, hogy ezeknél a ,,fekete
dobozoknal” a bemenet és a kimenet jol megfigyelhetd, de az altaluk hasznalt
kockazati modell nem ismert, csak az valdszinti, hogy egy bizonyos elérejelzd
modellt alkalmaznak.

A szerz0 altal elemzett masik prediktiv rendori eszk6z a holland CAS (vagyis
a Criminaliteits Anticipatie Systeem, vagyis Blinmegel6zési Rendszer), melyet
2019-ben Hollandidban orszagosan minden rendéri szervnél bevezettek, igy nagy
érdeklodést valtott ki. A CAS nagy mennyiségii blinligyi és egyéb adat (példaul
geografiai jellemzok) felhasznalasaval ,,hotérképen” jelzi eldre a jovobeli lehet-
séges biindzési gocpontokat. Erdekesség, hogy alkalmazza a , kozeli ismétlddés™
elméletét, mely azon a megfigyelésen alapul, hogy egy blincselekmény megtor-
ténte utan egy bizonyos foldrajzi és iddéablakon beliil megnd6 a bilincselekmény
bekdvetkezésének kockazata. Az aldozatta valas legjobb eldjelzdje pedig éppen
a korabbi aldozatta valas. Az ugynevezett ,,ismételt viktimizacio” altalaban gyor-
san bekovetkezik az els6 biincselekményt kovetden. Az adldozatok kdzvetleniil a
kovetkezd honapokban ismét ki vannak téve a biin6zés kockazatanak. Egy be-
toréses lopas esetén nemcsak a szdban forgod lakas van kitéve annak a veszély-
nek, hogy hamarosan Ujra betdrnek, hanem a kérnyéken 1évé mas, hasonlé in-
gatlanok is. A CAS rendszer tehat képes kezelni ezeket a foldrajzi mintazatokat,
azonban hosszabb id6tavban mar nem ad pontos eldrejelzést, mert egy teriilet
jellemzoi idOvel valtozhatnak, sok esetben pont a rendvédelmi szervek tevéke-
nyége miatt. A kutatokat érdekelte az is, hogy ha ilyen hatékony szamitogépes
programok allnak a biiniild6z6 szervek rendelkezésére, akkor hasznalatukkal
valoban csokkenthetd-e a biingzés egy adott teriileten. A tobb orszagban vég-
zett kontrollvizsgalatok eredménye azonban ellentmondésos, ugyanis Amszter-
damban példaul csokkent a biincselekmények szama a vizsgalt idészakban, de
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nem talaltak 0sszefliggést a hasznalt program eldrejelzéseivel, az angliai Kent
rendérkapitanysagan pedig a probaiddszak utan 4%-os csokkenést tapasztaltak
ugyan a biiniigyi mutatokban, ez azonban nem volt tartos, és egy 15 honapos
prébaiddszak utan mar nem volt megfigyelhet6 tovabbi csokkenés.

Kiilonosen 9/11 hatasa kényszeritette a kormanyokat arra, hogy megel6z6
modon gondolkodjanak és cselekedjenek a terrorizmus és a szervezett blindzés
elleni kiizdelem teriiletén. Az 1j terrorizmusellenes jogszabalyok vilagszerte
kiszélesitik a biintetdjogi feleldsséget, mivel az ilyen sulyos biincselekmények
elokésziileti szakaszat kriminalizaljak, példaul tiltjak az olyan informaciok
gyljtését vagy birtoklasat, amelyek terrorcselekmény eldkészitéséhez vagy el-
kovetéséhez kapcsolodhatnak. Az eldrejelz6 renddri eszk6zok alkalmazasaval
a biindzés — mint bekovetkezd kar — felfogésa helyett a kutatok a biindzés mint
kockazat felfogasa felé mozdultak el. Korunkban , kockazati tarsadalomrol”
beszélnek, vagyis a tarsadalom a kockazatok ellendrzésére és kezelésére 6ssz-
pontosit, amelyen belill a biintetdjogot a biindzés kockazatanak ellenérzésére
szolgalo eszkoznek tekintik. Ez pedig eldtérbe helyezi ismét a ,,fekete doboz-
ként” atlathatatlanul miik6dé algoritmusok szembenallasat egyes alapvetd jo-
gokkal, illetve felveti annak kérdését, hogy egy célhoz kotott rendorségi intéz-
kedés jogszerli lesz-e, ha csak ilyen kockazatelemz0 programok adatain alapul.

Vannak azonban tamogatdi is az elérejelzo rendészeti eszkdzoknek, akik ramu-
tatnak, hogy a rendérok mindig is igyekeztek eldre beazonositani a blinozésre
hajlamos személyeket és a blin6zési gocpontokat. Ennek érdekében papir alapu
térképeken elhelyezett gombostiikkel elemezték a biincselekmények eldfordu-
lasanak helyszineit, vagy egyszeriien csak a tapasztalataikat és az intuiciojukat
hasznaltak, melyek sajnos — a rasszok, jovedelmi viszonyok és mas jellemzdk
alapjan — helyenként elfogultak voltak. A tamogatok szerint a mesterséges in-
telligencia ezzel ellentétben semleges, mennyiségi informacidkat elemezve jut
kovetkeztetésre, igy a blinelkovetési helyszinek eldrejelzésére szolgald progra-
mok valojaban helyreallitjdk, nem pedig csorbitjak a blindzés altal veszélyez-
tetett kornyéken ¢é16 személyek jogait.

Hazankban ugyan még kevéssé elterjedtek, azonban léteznek hasonlo prediktiv
kockazatelemzd hatosagi rendszerek, ilyen példaul a Nemzeti Ado- és Vamhi-
vatal egyre tobb adatbdl taplalkozo kockazatelemzési és kivalasztasi rendszere,
amely azonositja az adokotelezettségek teljesitésével Osszefiiggd kockazato-
kat, majd ezek alapjan segiti a kockazatosnak itélt ad6zok ellenérzésre torté-
nd kivalasztasat. Ezzel a rendszerrel azonban maig a magyar tarsadalomban a
nyugat-europai programokhoz hasonlo aggalyok nem meriiltek fel, de ez nem
azt jelenti, hogy nagyobb szamban torténd sziikségszert elterjedésiik a magyar
rendészetben nem vet majd fel hasonld kérdéseket. A szerz6 megallapitdsaival
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egyet érthetlink, azonban az is bizonyos, hogy hosszu tavon a blindzés okainak
megismerése mellett egyes célzott csoportokat érintd képzési vagy sportprog-
ramok, versenyek, a professzionalisan kommunikalo renddrség €s a civil par-
beszéd hatékonyabbak lehetnek a biinmegeldzésben, mint a renddri erd €s esz-
koz alkalmazasa az elérejelzo algoritmusok altal beazonositott helyszineken.
Azonban a technologiai fejlodést latva az elérejelz6 rendészet egyre inkabb az
¢letiink részéve valik, hiszen a mesterséges intelligencia — ahogy az élet mas
teriiletein — a biinmegeldzésben is tdmogatast nyujt. Ugyanakkor alkalmazéasa
elott meg kell alkotni azokat a jogi garanciakat, melyek megakadalyozzak az
alapvet6 jogok indokolatlan korlatozasat, és biztositjak a forraskodok valamint
a teljes miikddési mechanizmus atlathatosagat és ellendrizhetdséget.

Felhasznalt irodalom

Strikwerda, L. (2021). Predictive policing: The risks associated with risk assessment. The Poli-
ce Journal, 94(3), 422—-436. https://doi.org/10.1177/0032258X20947749

Fekete Csaba
A szlovak onkormanyzati rendészet

The Slovak Municipal Police

Az j és fiiggetlen szlovak allam jogrendszerének fundamentumait képezo jog-
szabalyok kimunkaldsa mar a szlovak alkotmany elfogadasat megeldzden elkez-
dodott. Ennek egyik eredménye a szlovak dnkormanyzati torvény elfogadasa,
amely jelentds eldrelépés volt az erésen centralizalt rendészeti szervezetrend-
szer decentralizacioja felé.

A szlovak alkotméanyban, hasonléan hazdnk Alaptérvényéhez, nem talalha-
tunk rendelkezéseket az onkormanyzati rendészet vonatkozasaban, azonban a
369/1990-es onkormanyzati torvény 19. §-a felhatalmazza a telepiiléseket arra,
hogy az allami rend6rség mellett sajat, onkormanyzati rendorségeket hozzanak
l1étre. Szlovakiaban tehat az altalanos hataskorti allami rendérség mellett 1étre-
johetnek specialis, telepiilésre kiterjedd hataskorrel rendelkezé onkormanyzati
renddrségek. Amennyiben egy telepiilés dnkormanyzati renddrség létrehoza-
sarol dont, akkor a létrehozott Gnkormanyzati renddrség hataskore korlatozott-
sadgandl fogva nem helyettesiti, hanem kiegésziti az 4llami renddrséget, a két
rendOrség parhuzamos miikddése kezdédik meg (Bacsardi, 2017).
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A szlovak rendészeti intézményrendszerben, mint nem allami, civil szerveze-
tet hatarozzak meg az dnkormanyzati renddrséget.

A Szlovak Nemzeti Tanacs 1991-ben az 6nkormanyzati rendérségrol szolo
kiilon térvényben! hatarozta meg az 6nkormanyzati rendérég alapvet6 felada-
tait, szervezetét, tagjainak jogait és kotelezettségeit. Az onkormanyzati rendoér
feladat- és hataskorében alkalmazhat kényszerit6 eszkozt és kényszerito intéz-
kedést, de az allami rendorség tagjanak jogosultsagainal ez a jogosultsag kor-
latozottabb. A torvény hat kényszerito eszkoz alkalmazasara ad felhatalmazast,
tovabba szabalysértés elkdvetése esetén birsag kiszabasara jogosult az onkor-
manyzati rendor.

Az 6nkormanyzati renddrség alapvetd feladata, hogy:

a) biztositsa a kdzrendet a kozségekben, miikddjon egyiitt lakoinak és a tele-
plilésen é16 mas személyek életének, testi épségének veszélyeztetése elleni
védelmében,;

b) miikddjon egyiitt a renddrseég illetékes osztalyaival az dnkormanyzati vagyon,
az allampolgarok vagyonanak, valamint a kozségek egyéb vagyontargyai-
nak a megkarositdsa, megsemmisitése, elvesztése, vagy visszaéléstol valo
védelme érdekében, beleértve a kozponti riasztd rendszerek és mas bizton-
sagi rendszerek hasznalatat;

¢) gondoskodjon a telepiilés kornyezetének védelmérol,

d) gondoskodjon a rend, a tisztasag, a higiénia betartasardl az utcakon, mas
kozteriileteken és nyilvanosan hozzaférhetd helyeken;

e) hajtsa végre az onkormanyzat altalanosan kotelezd érvényli szabalyait, a
kozségi tanacs hatarozatait és a polgarmester hatarozatait;

f) tisztazza a szabdalysértéseket, ha azt kiilon rendelet eldirja, csoportos elja-
rasban targyalja a kiilon szabalyzatban megallapitott szabalysértéseket, va-
lamint az altalanos kozlekedési rendet befolyasold kozlekedés biztonsaga
elleni szabalyseértéseket, ha az a behajtasi tilalomra, a kikeriilésre, a megfor-
dulésra, a tolatasra, a megallasra vonatkozo utasitasokat, kozlekedési tabla-
kat, kozlekedési berendezéseket érinti;

g) értesitse az illetékes hatosagokat a jogszabalyok megsértésérol, amelyet fel-
adatai ellatasa soran észlel, és amelynek megoldasa nem tartozik az 6nkor-
manyzat hataskorébe;

h) értesitse az dnkormanyzatot az alkohol tartalmu italok és egyéb fiigg6séget
okozd anyagok fogyasztasara vonatkozo tilalom megsértésérdl, amelyet 15
¢év alatti kiskort vagy 18 év alatti fiatalkora kovet el;

1 Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 564/1991. Zb. z 3 decembra 1991 o obecne;j policii.
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1) ellatja a megeldzés teriiletén adodo feladatokat;
j) abirdsag dontése alapjan kézbesit iratokat.

A vezetdjét a polgarmester javaslatara az onkormanyzati tanacs nevezi ki és
menti fel. Tagjai az Snkormanyzat alkalmazasaban allo koztisztviselok.

A telepiilési onkormanyzatok a szervezet felallitasarol és megsziintetésérol
rendeletben donthetnek. Sem az 6nkormanyzati térvény, sem pedig az dnkor-
manyzati rendOrségrol szolo torvény nem kotelezi az Snkormanyzatokat arra,
hogy 6nallé 6nkormanyzati renddrséget hozzanak 1étre. A felallitasukat meg-
alapozo dontés tobb tényez6 fliggvénye. Azokbdl is elsésorban a financialis
hattér megléte és biztositasa a meghatarozo.

Amennyiben egy onkormanyzat ugy dont, hogy nem hoz létre 6nkormanyza-
ti renddrséget, lehetdsége van irasbeli szerzodésben megallapodni egy masik
onkormanyzati rendérséget miikddtetd onkormanyzattal a térvényben megha-
tarozott alapvet6 feladatok ellatasara.

A szerzddés érvényességének feltétele, hogy — a tdrvényben eldirt kotelezo
tartalmi elemek meglétén tul — a szerz6do felek onkormanyzati tanacsai azt jo-
vahagyjak, tovabba megallapodjanak az ellatand6 feladatokrol és a koltségekrol.

Az onkormanyzati rendorség létrehozasa — Christian LaszIot idézve — ,, a helyi
kozbiztonsag hatékonyabb, eredményesebb fenntartasat szolgalja, az allampol-
gart és a helyi kozosseget dllitia mitkédésének kozéppontjaba.

A legnyomosabb érv az onkormanyzati rendorségek létrehozasa mellett az dal-
lami rendorségek tehermentesitési szandéka. A szlovakiai térvényhozok belat-
va a komplementer rendészet elonyeit, lehetdséget adtak a helyi onkormanyza-
toknak sajat rendorségiik létrehozasara, igy azok az allami renddrség mellett
eljarhatnak a kisebb sulyu biincselekmények, szabalysértések iigyében, ezért az
dllami rendorség képes az erdforrasait a sulyosabb biincselekmények felderi-
téseére forditani.” (Bacsardi, 2017).

A rendészeti szervezetrendszeren beliil a Rendéri Testiilet primatusa vitatha-
tatlan. Az egylittmiikodés a bels6 rend és biztonsag fenntartasa érdekében vi-
szont a renddri testiilet és az onkormanyzati rendorség kozott a legnyilvanvalobb,
ennek kotelezettségét rogziti a renddrségrol szolo torvény, és ez megjelenik az
egyes anyagi és eljarasjogi szabalyokban is.

Az 6nkormanyzati rendérség feliigyeletét a Rendori Testiilet EIndksége a helyi
szervek utjan latja el. Nyilvantartast vezet azokrol az dnkormanyzatokrol, ame-
lyek 6nkormanyzati rendérséget hoztak 1étre és azokrol is, amelyek megsziin-
tették az onkormanyzati renddrséget. A nyilvantartas részét képezik az oktata-
sok, képzések iranti kérelmek, a vizsgakrol kiadott igazolasok, bizonyitvanyok,
valamint tartalmazza az onkormanyzati rendérség tagjaira vonatkozo adatokat.
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Alkalmazott jogszabalyok

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 564/1991. Zb. z 3 decembra 1991 o obecnej policii

Nagy Ivett

Ko6zosségi média és a kKabitoszerekhez valé hozzaférés
online: Egy orszagos tanulmany az Egyesiilt Allamokban és
Spanyolorszagban serdiil6k és fiatal felnéttek korében

Social Media and Access to Drugs Online: A Nationwide Study in the
United States and Spain among Adolescents and Young Adults

A mi egyedisége, illetve specializaltsaga abbodl adodik, hogy jelen tanulmany
az egyik els6, amely egy olyan kutatast mutat be, aminek relevanciaja napja-
inkban egyre hangstlyosabba valik. Mindamellett a feldolgozott téma novekvo
fenyegetettség is korunk fiatal generacioira. A kabitoszerek online vasarlasa-
val foglalkoz6 miiben, adott korosztaly viselkedési formai, személyiségjegyei,
szokdsai és az online térben torténd kabitoszer-vasarlas kozotti osszefiiggések
feltarasanak eredményei kertiltek publikalasra (Oksanen et al., 2021).

Az illegalis kabitoszer hasznalata és annak kereskedelme mindig is tobb gon-
dot okozott a tarsadalom egyes szegmenseiben, figyelemmel a szerhasznalat
egyénekre hatd nagyon sulyos kovetkezményeire. A kabitéoszerhez valo hoz-
zaférésnek tobb lehetséges mddja van, de az elmult évtizedekben ezen meg-
szerzési utvonalak nagyban fejlodtek, megujultak. A miiben emlitésre keriil a
Tor halézat, mint napjaink egyik olyan internetes halozata, amelyen keresz-
tiil konnytl kabitészerhez jutni. Emlitésre kertil tovabba a Tor haldzaton beliil
megjelend Selyemut, mint online kriptopiac, amire a nyilvdnossag 2011-2013
években figyelt fel. Az olyan kutatasok, amelyek a kabitdszer online kereske-
delmével foglalkoznak még mindig kezdeti szakaszban jarnak. Ezzel ellentétben
viszont maga a kabitoszer-kereskedelem egyes dgazatai folyamatos ujitasokon
mennek keresztiil, igy annak nyomon kdvetése egyre nehezebbé valik. A té-
maban publikalt tanulmanyok szerint eddig a kriptopiacot vagy kriptomarketet
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leginkabb a huszas éveikben jaro férfiak hasznaljak. Az online iton torténd ka-
bitoszer-vasarlas azért is elonyt kap, mert igy a felhasznalok személyes anoni-
mitasa jobban biztositott.

A tanulmany alapjat képezo kutatas soran pszicholdgiai és tarsadalmi tényezok
is szerepet jatszottak. Harom olyan szempont keriil emlitésre, amelyek 6ssze-
fiigghetnek a kabitoszer-hasznalattal, és a szerek online uton torténd beszerzé-
sével. Az egyik az onkontroll és az 6nszabalyozas fontossaga, mely szerint az
alacsony onuralom az addiktiv és devidns viselkedési elemek kivaltdja. Ebbol
kovetkezett a kutatas elején megfogalmazott hipotézis, miszerint azon szemé-
lyek, akiknek alacsony az dnkontrollja, inkabb valasztjak a kdzosségi média-
kon keresztiil torténd kabitoszer-beszerzést, hiszen ott lehet a legkonnyebben
hozzaférni. Tény, hogy a rendszeres kabitdszer-fogyasztok és az alacsony on-
kontrollal rendelkezd személyek szivesebben szerzik be interneten keresztiil a
sziikséges drogokat. A masodik szempont a devians tarsadalmi kotelékek, azok
ajelenségek, amelyek a kortars csoportokon beliil a rossz példak atvételére sar-
kallnak. A mi felveti annak lehetdségét is, hogy a biindzés tanult viselkedés,
ami negativ interakciokon keresztiil valosulhat meg. Végiil a harmadik néz6-
pont volt a kutatas soran a mentalis egészség, ami az egyénnek a pszichologiai,
érzelmi és tarsadalmi stabilitasara és jolétére utal. Korabban szamos tanulmany
mutatta ki, hogy a mentalis egészségi problémak egyiitt jarnak a talzott kabi-
tészer-hasznalattal. De nemcsak a kabitdszer-hasznalat jelenik meg a mentalis
egészségligyi gondokkal kiizd6 személyeknél, hanem mas olyan magatartas-
zavar, ami altal szintén fliggdség alakul ki. Ilyen az alkoholfiiggéség, a szeren-
csejatek, vagy a talzott internethasznalat.

A tanulmany alapjat az Egyesiilt Allamokban és Spanyolorszagban tortént
keresztmetszeti kutatas képezi, mivel korabbi felmérések szerint ezekben az
orszagokban magas volt a kabitoszer-hasznalat aranya a fiatalok korében. Az
orszagos vizsgalat résztvevoi 15-25 év kozotti serdiilok és fiatal felnottek vol-
tak, akiknek a részvétele onkéntes és anonim volt. A felmérés egy webes feliile-
ten volt elérhetd, ahol minden sziikséges informaciot megkaptak a felmérésben
résztvevok. Az amerikai valaszadokkal 2018 januarjaban keriilt megosztasra az
online feliilet, a spanyol valaszadokkal pedig 2019 januarjaban. Mindkét esetben
Dynata altal adminisztralt online panelek segitségével végezték a kutatast, ami
demografiai kutatasokra alkalmas. A felméréseket mar elére tesztelték, illetve
azt a sziikséges intézményekkel, bizottsagokkal ellendriztették, hogy a kérdések
minden szempontnak megfeleljenek. A kutatasnak két célja volt, az elsd, hogy a
fiatalok korében felmérjék a kozosségi médidban megjelend kabitoszer-vasar-
las mértékét, a masik, hogy a kabitészer megvasarlasa milyen 6sszefiiggéseket
mutat az 6nkontrollal, a tarsadalmi kapcsolatokkal és a mentalis egészséggel.
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Az osszeallitott kérdések kozott szerepelt olyan, ami altalanossagban a ka-
bitdszer-hasznalatra vonatkozott, majd ezt kovetden kérdeztek a kabitoszerek
online beszerzésére. Egyrészt tudakoltak, hogy a kérddivet kitoltd vasarolt-e
madr interneten keresztiil, amennyiben igen, gy milyen online feliileteken ke-
riilt erre sor. Ebbe beletartozott a dark net és a kiillonb6z6 kdzosségimédia-plat-
formok, és az online tarskeresok is. Majd kovetkezett az onkontroll mérése két
fajta skalaval, aztan a tarsas kapcsolatok feltérképezése, melynek keretében
harom kérdést tettek fel a valaszadoknak. Végiil a mentalis egészség mérése
kovetkezett, amit egy erre a célra kialakitott, 12 tételbdl allo kérdoivvel mértek.
A tényezOk kozott vizsgaltak a kozosségi média hatasait az életkor és a nemek
osszefiiggésében is. Az Egyesiilt Allamokban atlagosan 14:49 perc volt a ki-
toltési id6, mig Spanyolorszagban 16:47 perc. A felmérést lezarva kovetkezett
az elemzés és az eredmények 0sszegzése.

A kutatasi eredmények szerint a valaszadok 6tode (kozel hasonlo szazalékban
a két orszagban) hasznalt mar vagy kisérletezett olyan anyagokkal, amelyektdl
euforikus allapotba keriiltek. Egyértelmii volt, hogy a kanabisszal kisérleteztek
a legtobben, de vannak, akik rendszeres hasznalok. A valaszadok 10%-a online
feliileten keresztiil jut hozza a kébitészerhez, az Egyesiilt Allamokban a férfiak
szama volt nagyobb, akik online vasaroljak a kabitoszert, de Spanyolorszagban
nem volt eltérés nemek kozott. Az 6sszes valaszado, akik online vasaroltak dro-
got, 69% az Egyesiilt Allamokban és 86% Spanyolorszagban, kozosségi mé-
dian keresztiil jutottak a drogokhoz. Mindkét orszagban a leggyakoribb k6zos-
ségi média feliilet volt, els6 helyen a Facebook, masodik helyen az Instagram.
Az elemzés megmutatta, hogy azok, akik online szerzik be a kabitoszert, tobb
onkontroll problémaval kiizdenek, de akik tarsas, személyes barati kapcsola-
tot apolnak, azoknal ez a tényez0 egy megel6zo, védo funkciot jelent az adott
egyén személyiségében.

A felmérés eredményei rdmutatnak arra, hogy az eddig gondolt dark net, mint
forras, mar nem is annyira elsédleges a kabitoszer-vasarlok kdrében. Ebbol ko-
vetkezik, hogy a kozosségi médidban is jelen van a kabitdszer-kereskedelem. A
tovabbiakban a kiber térben torténd kutatasoknak egy szélesebb perspektivaban
kell zajlani, hiszen ezek a szolgaltatasok barki szamara mar sokkal egyszeriib-
ben is elérhetéek. Ezen kiviil olyan 6nkarosito kozosségi oldalak hasznalata is
lehetséges a fiatalok szamara, amelyek a személyiségiiket nagyban befolyasol-
jak. Megallapitasra keriilt, hogy az alacsony 6nkontroll mindenképp Osszefligg
arendszeres kabitoszer-hasznalattal, ami a korabbi szakirodalmakban megéalla-
pitottakat cafolja, miszerint az online vasarlok tudatosan képesek szabalyozni
magukat. A jelen kutatas bizonyitotta, hogy az alacsony dnkontroll spontan ka-
bitoszer-vasarlashoz vezethet. Spanyolorszag kivétel volt abbol a szempontbol,
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hogy akik online vasaroltak kabitdszert, jobban kotddtek az online baratokhoz.
Tovabba az online iton kabitoszert vasarlok tobb mentalis egészségiigyi prob-
lémaval kiizdenek, amelyek k6zott szerepel a szorongés és a fiiggdség.

Véglil a szerzOk arra tesznek javaslatot, hogy ezeket a vizsgalatokat a jovOben
folytatni kell, tobb orszagban, tobb kontextusban, mivel egy kialakuloban 1év6,
szamos sulyos problémat felvetd, terjedoben 1évo viselkedési formaval kell sza-
molni. Az online teret és az az online térben vald viselkedést kutatni, illetve el-
lendrizni nagyon nehéz. A fiatalok egyre tobb id6t tdltenek online, ezért fontos,
hogy 6ket is bevonjuk egy-egy kozosségi platform kialakitasaba. Ezzel egy kissé
az 6 szemszogiikbdl is biztonsagos feliiletek johetnek 1étre. Az oktatasi kampa-
nyok sordn foglalkozni kell a fiatalok online modon térténd kabitoszer-vasarla-
séval és az ahhoz kapcsolddo viselkedési elemekkel. A tanulmanyban még két
fontos javaslat jelenik meg. Az egyik kezdeményezés, hogy sziikség van tera-
pias beavatkozasokra, illetve tamogatasra azon fiataloknal, akiknek mentalis
problémajuk alakult ki. A masik javaslat szerint el6 kell mozditani a fiatalok
kozott a helyes iranyu fejlodést tdimogatd személyes interakciokat.

Felhasznalt irodalom

Oksanen, A., Miller, L. B., Savolainen, L., Sirola, A., Demant, J., Kaakinen, M. & Zych, 1. (2021).
Social Media and Access to Drugs Online: A Nationwide Study in the United States and Spain
among Adolescents and Young Adults. The European Journal of Psychology Applied to Legal
Context, 13(1), 29-36. https://doi.org/10.5093/¢ejpalc2021a5

Dulai Péter
Sorozatgyilkossagok Ausztraliaban 1820 és 2020 kozott

Serial Homicide in Australia 1820-2020

A sorozatgyilkossagok a média, a kozvélemény, a biintetd igazsagszolgaltatas és
a kapcsolodo tudomanyagak részerol is kiemelt figyelmet kapnak. Ausztralidban
sincs ez masként, dacara annak, hogy az ilyen tipusu biincselekmények csupan
egy szazalékat teszik ki az emberoléseknek. A jelentds érdeklddés ellenére kevés
az orszagban elkovetett sorozatgyilkossagokra irdnyul6 kutatas. A tanulmany
szerzdi, Amber McKinley kriminalista, valamint Wayne Petherick kriminologus
ezért vallalkoztak egy attekintd munkdra, amelyben beszamolnak az aldoza-
tok, az elkdvetdk, valamint az ilyen tipust biincselekmények jellemz6irdl (Mc.
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Kinley & Wayne, 2021). Mint4juk a valaha vizsgalt legnagyobb Ausztraliaban,
71 sorozatgyilkossaggal, 317 aldozattal és 82 elkdvetovel. A szerzok forrasként
tobbek k6zott egy nemzetkdzi monitorozoé programot (Australian National Ho-
micide Monitoring Program), két Egyesiilt Allamokbeli egyetem (a Radford és
a Florida Gulf Coast University) sorozatgyilkos adatbazisat, birdsagi iratokat
¢s amédiaban megjelent kapcsolodo anyagokat hasznaltak fel, melyek alapjan
tablazatba foglaltak a bincselekmények valtozoit, beleértve az aldozatok és az
elkovetok szamat, valamint az inditékokat.

A szerzOknek mindenekel6tt azt kellett tisztazniuk, mit tekintenek sorozatgyil-
kossagnak. Petherick és McKinley az FBI altal meghatarozott definiciot vette
alapul, amely szerint az emberdlés ezen tipusa két vagy tobb aldozat megolése
ugyanazon elkdvetd(k) altal, ha a bincselekmények kozott megbizhatd kap-
csolat van, ha azok kdzott bizonyos nyugalmi idészak telik el, és ha az elkdve-
td motivacidja személyes. A szerzok a témaban késziilt korabbi, de az ebben a
tanulmanyban lényegesen rovidebb idészakokat vizsgalt munkakra hivatkozva
megemlitik, hogy a legtobb ausztraliai sorozatgyilkossag aldozata nd, kaukéazusi
¢és az elkdvetd(k) szamdra idegen volt, 31,5 éves atlagéletkorral. Megallapitjak,
hogy ezek az eredmények ,,rimelnek” az Egyesiilt Allamokban, Olaszorszag-
ban, Németorszagban vagy Anglidban lefolytatott hasonl6 kutatasok szamaira.
A legtdbb sorozatgyilkos férfi és ,,maganyos” elkovetd. A szerzok a korabbi
munkakat értékelve kritikaként emlitik, hogy nem vizsgaltak, milyen munka-
helyen dolgoztak a tettesek, pedig ez 1étfontossagu lehet az elkdvetett blincse-
lekmények szempontjabol. Hany szazalékuknak volt munkahelye, amikor 61t?
Hany elkovetének volt munkahelye az elfogasakor?

A konkrét esetek jellemzdinek vizsgalatakor korabbi kutatdsok azt talaltak,
hogy a legtobb olyan sorozatgyilkossag, ahol volt ezzel kapcsolatban infor-
maciod, szexualis elemet tartalmazott. Az aldozatokat leggyakrabban késsel és
szabadtéri helyszinen 6lték meg. Erdekesség, bar logikus, hogy a tengerentuli
kutatasok kovetkezetesen 16fegyvert emlitenek mint leggyakoribb elkdvetési
eszkoz. Ennek minden bizonnyal az az oka, hogy Ausztralidban sokkal nehe-
zebb 16fegyverhez jutni, mint az Egyesiilt Allamokban.

A szerz6k a modszertannal kapcsolatban kiemelik, hogy a 1820 januar és 2020
januar 31. kozotti idészakban megoldott sorozatgyilkossagokat elemezték, vagy-
1s azokat, ahol ismert volt az elkoveto. Az esetek beazonositasa, a kutatas tobb
adatbol allt 6ssze, mint példaul: az elkdvetd elso és utolso ismert gyilkossaga-
nak éve, az elkdvetd neme, kora (az elsé biincselekmény idején), az aldozatok
szama, kora, az elkdvetés modja, vagy, hogy a blintettnek volt-e szexualis ele-
me. Miutan nem allt rendelkezésiikre elegendd informécio, a szerzok eldze-
tes elképzeléseikkel ellentétben kénytelenek voltak egyes adatokat kizarni az
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elemzésbdl. Ilyen volt példaul a csaladi allapot, vagy az elkdvetdk foglalkoz-
tatasa, amelyrdl mar volt sz6. Az informaciokat csak akkor hasznaltak fel, ha
azt legalabb két forrasban megtalaltak. Kivétel volt ez alol, ha egy adat a biro-
sdgi iratokban szerepelt.

A kutatok az altaluk vizsgalt kétszaz éves iddintervallumban kettd, sorozat-
gyilkossagok szempontjabol kiemelked6 évtizedet (1890-1899 és 1900-1909)
talaltak, de az ezekben az években elkovetett blintények valojaban egy-egy el-
kovetohoz kapcsolhatdk és sok aldozattal jartak. Kiemelik, hogy az 1. vilagha-
boru évtizedében nem tortént ismert sorozatgyilkossag. Ennek értelmezésiik
szerint egyrészt az lehet az oka, hogy akik ekkor 6lhettek volna, mashol voltak,
mikozben az ausztral rendérség sem az efféle ligyek felderitésével volt elfog-
lalva. A statisztikak szerint az 1960-as évektol emelkedni kezdett az ilyen tipu-
su blincselekmények szama, amiben a jelentds tarsadalmi valtozasoknak (dro-
gok, a ,,szabad szerelem” mozgalom, a 1égi kozlekedés egyre szélesebb kdrben
torténd elterjedése) is szerepe lehetett. A 2010-es évtizedben ,,mindossze” két
felderitett sorozatgyilkossagi ligyet talaltak. Ezzel a korabbi évtizedekhez ké-
pest kimagasléan alacsony szammal kapcsolatban azt irjak, hogy a kozossé-
gi média vagy a szexualis devianciak iranti tolerancia (példaul a kibertérben,
ahol az alanyoknak nem kell fizikailag talalkozniuk) lehetdvé teszi a potenci-
alis szexualis elkovetok sziikségleteinek kielégitését anélkiil, hogy nemi erd-
szakot kovessenek el.

A szerzOk az eredmények ismertetésénél kiemelik, hogy a sorozatgyilkosok-
ra inkabb a kevesebb aldozat volt a jellemz6. Az 61ési modszereknél jelentds
eltérések voltak, de a szard-vagod eszkozok alkalmazasa volt a leggyakoribb.
Annak ellenére, hogy a korabbi allitasok szerint a sorozatgyilkosok rendszerint
szexualis blindzok, ennek a kutatasnak az eredményei ezt a motivaciot donto
tényezonek nem talaltak.

Osszegzésképpen megallapithato, hogy a vizsgalt kétszaz évben elkdvetett,
felderitett sorozatgyilkossagok aldozatainak tobbsége olyan nd, aki nem allt
semmiféle kapcsolatban a tettessel. Ez 6sszhangban van mas kutatasokkal,
vagyis az ilyen blincselekmények célpontjai inkabb a nék, mint a férfiak. Pon-
tosabban, a férfiak nagyobb valdsziniiséggel céloznak meg néket. Mivel ez az
elsd ilyen léptékii és tipusu kutatas Ausztralidban, a tanulmany tobb kérdést vet
fel, mint amennyit megvalaszol — irjak a szerzok, hozzatéve, hogy munkajukat
kiindulépontként kell hasznalni a sorozatgyilkossagokkal foglalkozé jovobeli
kutatasoknal. A statisztikakbol levont kovetkeztetéseik szerint a kétszaz éves
iddszak alatt aldozatul esett 317 személy esetében inkabb az elszigeteltség, mint
az ¢életkor, a drog- és alkoholfogyasztas vagy a mentalis egészségligyi allapot
volt a sebezhetdség 6 oka.
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Kicsi az esélye, hogy valaki sorozatgyilkossag aldozatava valjon, de a szerzok
ettdl fiiggetleniil ugy gondoljak, attekintd tanulmanyuk kritikai jelentdségii volt
a jelenség tovabbi megismeréséhez, a kriminoldgiai és kriminalisztikai tudas
bovitéséhez. Ugyanakkor munkéjuk a rendérségi képzésben €s a nyomozésok
gyakorlataban is segitséget nyujthat.

Felhasznalt irodalom

McKinley, A. & Wayne, P. (2021). Serial Homicide in Australia 1820 — 2020. Salus Journal,
9(2), 39-50.

Herczeg Monika

A koronavirus-valsag rendészete: Franciaorszag és Hollandia
osszehasonlitasa

Policing the Corona Crisis: A Comparison Between France and the
Netherlands

A cikk a 2020-as év tavaszi idoszakara vonatkozoéan hasonlitja 6ssze a COVID—
19-jarvany kezelésének francia és holland gyakorlatat (Terpstra, Maillard, Salet &
Roché, 2021). A tanulmany kiindulépontnak tekinti, hogy a COVID-19-jarvany
nem csupan egy globalis méretli egészségiigyi probléma, hanem a kdzbizton-
sagot érintd jelentds kihivas is, amely rendészeti eszkozokkel torténd kezelése
megkeriilhetetlen. Az 6sszehasonlitas targyaként megjelolt két unios tagallam
kivalasztasa soran a szerz6k megallapitottak, hogy Franciaorszag és Hollandia
a jarvany hatékony kezelésére egymassal szdmos ponton ellentmond6 valsag-
kezelési megoldasokat, illetve stratégiat valasztott. Mig Franciaorszagban el-
sOsorban a renddrség valsagkezelésben betoltott meghatarozo szerepén alapu-
16 koncepcid bontakozott ki, addig Hollandiaban egy sokkal pragmatikusabb
megkozelités keriilt alkalmazasra, amely kozéppontjaban az allampolgarokkal
folytatott parbeszéd, illetve az onkéntes jelleg volt a meghatarozo.

A jarvany kirobbandsat koveto fellépés tekintetében Franciaorszag esetében
megallapithato, hogy a kormany megkésve realizalta az egészségiigyi helyzet
komolysagat, amihez hozzajarult a lasst reagalasi képesség ¢€s a jarvanykeze-
l1éshez elengedhetetlen eszk6zok (példaul tesztek vagy véddmaszkok) hianya.
Ennek kovetkeztében az elsd teljes lezaras sokként hatott a lakossagra, hiszen
a hirtelen bevezetett intézkedések egyarant vonatkoztak intézményekre és
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egyénekre. A cikk megallapitja, hogy a francia kormany egy viszonylag agresz-
sziv megkdzelitést vett alapul az altala fegyelmezetlennek itélt francia tarsada-
lommal szemben, ezért a hataratkelohelyek lezarasa mellett a kijarasi tilalom
is megjelent az alkalmazott eszk6zok kozott. Ezzel szemben Hollandidban a
jarvanykezelés soran harom idészakot kiilonit el a cikk. Az els6 az orszagban
els6 alkalommal észlelt pozitiv COVID esetet kovetd idoszak, amely soran a
kormany drasztikus 1épéseket hozott, elrendelve bizonyos intézmények (pél-
daul sportkdzpontok vagy vendéglatohelységek) ideiglenes bezarasat. Sajna-
latos modon a lakossag a jarvany kezdeti idészakaban nem vette komolyan az
onkéntes alapon alkalmazand6 megel6z0 intézkedések betartasat, ami az eset-
szam azonnali ndvekedését eredményezte, igy a kormény a jarvanyiigyi sza-
balyok megszegésére szankciokat vezetett be. Ezen masodik iddszak soran a
holland kormany elsdsorban egy ,.intelligens lezarast”, mintsem teljes lezarasi
modszert alkalmazott. A szigorubb fellépés kovetkeztében, a csokkend jarvany-
iigyi adatok lehetdséget biztositottak arra, hogy 2020 aprilisatol az ugynevezett
harmadik id6szakban fokozatosan feloldjak az addig bevezetett korlatozasokat.
Altalanos szabalyként azonban tovabbra is érvényben maradt, hogy a tiinetek-
kel rendelkezd személyeknek otthon kellett tartozkodniuk, de ett6l fliggetleniil
a koz0sségi tavolsagtartas szabalyainak betartasa mellett, a lakossagot érintd
egyéb korlatozasok fokozatosan kivezetésre keriiltek (azzal a feltétellel, hogy
az esetszam Ujboli novekedése hatdssal lehet ezekre az intézkedésekre).

A COVID-19-jarvany rendészeti eszkdzokkel torténo kezelése kapcsan Fran-
ciaorszag esetében a tanulmany ramutat arra, hogy 2020. marcius 17-én 100
ezernél is tobb, az orszadgos rendvédelmi allomédnyba tartozo {6t (rendorség,
csendorség) vezényeltek ki a lezardsokkal kapcsolatos szabalyok betartatdsara,
aminek kdvetkeztében egy honap leforgasa alatt kozel egymillié birsag kisza-
basara keriilt sor 13 millional is tobb igazoltatast kovetden. A renddri allomany
atcsoportositasa miatt egyes helyeken jelentds létszamhiany alakult ki, a rend6ri
tevékenységet igy dronok is segitették a jogellenes cselekmények (példaul til-
tott gyiilekezések felderitése) kisziirésében. A helyzet sulyosbodésat kovetden
2020. marcius 24-t61 az 5nkormanyzatok és a helyi kzosségek renddrségeit is
felruhaztak az ellenérzések és birsagolasok lefolytatasara, igy tovabbi 22 000
rendor kezdhette meg az eljarasokat (0sszesen 150 ezer esetben). Fentieknek
koszonhetden a szabalysértések szama csokkent, és mivel joval kevesebb sze-
mély tartdzkodott a kdzteriileteken, a rendéri allomany atcsoportositasa nem
okozott fennakadast az altalanos kozteriileti szolgalati feladatok ellatasaban.

Az elrettentd hatas érdekében a Beliigyminisztérium rendszeres kdzlemé-
nyekben tdjékoztatta a kdzvéleményt az igazoltatasok és kiszabott biintetések
szamarol, ami korabban nem volt gyakorlat Franciaorszagban. Az igen nagy
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méreteket 61t6 rendészeti intézkedések mellett a tanulmany arra is ramutat, hogy
a lakossag tovabbi elrettentésében a jarvanykezeléssel kapcsolatos kormanyzati

kommunikacio is jelentOs szerepet jatszott, példaul Macron elndk nyilatkozatai-
ban rendszeresen haborus allapotokhoz hasonlitotta a jarvany elleni védekezést.

A cikk szamos statisztikai adatot kozol a francia hatosagok intézkedéseire és
eljarasaira, valamint a kiszabott birsagok nagysagara vonatkozoan. Az adatokat
elemezve a tanulmany megallapitja, hogy a lakossag egészére vonatkoztatva el-
végzett ellendrzések mindossze 4%-a esetében volt sziikség birsag kiszabasara,
ugyanakkor ezek a szamok a korabbi adatokhoz képest még igy is nagyon maga-
sak, 2020. marcius 17. s 2020. majus 11. kozott 1,1 millio birsag keriilt kiszabasra.

A tanulmany szerint Hollandia esetében az elso szigorito intézkedések beve-
zetésére a virus megjelenését kovetd negyedik hét utan kertilt sor. A hozott in-
tézkedéseket figyelmen kiviil hagyok esetében — Franciaorszaghoz hasonldéan

—ugyancsak birsagot szabtak ki, és bar a kiszabhat6 birsag 0sszege elérhette
akar a 4350 eurdt is, a holland hatosagok altal kiszabott 14 000 birsag a két or-
szag lakossagaranyat tekintve is jelentdsen alacsonyabb szam, mint Francia-
orszagban. A holland rendészeti szervek fellépése tehat kozel nem volt olyan

,»eroszakos”, mint a francia fellépés. A jarvany elleni védekezés soran a dontés-
hozok kiilon eljarasi alapelveket fektettek le, amellyel segitették az allampolga-
rok jobb megértését. Célként fogalmazodott meg tobbek kozott a fokozatossag
elve, amely szerint a hatosagok a kozjo érdekében elsdsorban a lakossag tajé-
koztatasara Gsszpontositottak, majd figyelmeztettek és csak legvégso esetben
inditottak eljarast a szabalyszegékkel szemben.

Ahozott szabalyok betartatasara a rendGrségen tul tovabbi szervek is bevonasra
kertiltek, mint példdul az 6nkormanyzati tisztviselok. Az dnkéntes jogkdvetésre
felszolito stratégian tal itt is bevezetésre kertiltek a technoldgiai megfigyelések,
ezek koziil is a dronok kozteriileti ellendrzésekre torténd alkalmazasa. A fer-
tozések tovabbterjedésére alkalmazott applikacié bevetésének Otlete azonban
heves tiltakozast valtott ki a lakossag korében a maganéletbe torténd talzott
beavatkozas okan. A renddrség eljarasi elvei és a kormanyzati retorika kohe-
rens egységet mutatnak, hiszen a kommunikacio is arra helyezte a hangsulyt,
hogy csak kozdsen sikeriilhet legydzni a kihivast, ezzel is ramutatva az egyén
felelosségére, igy az dnkéntes jogkovetés fontossagara, keriilve a direkt allami
utasitasok megjelenitését, a haborus retorikat.

A cikk megallapitja, hogy Franciaorszagban a COVID-19-jarvany kezelése
soran a rendészeti szervek allomanyanak tevékenysége, valamint annak koriil-
ményei, ide értve a sziikséges egészségligyi megel6z0 intézkedések alkalma-
zasat is, komoly vitakat eredményeztek, mind az egyes érdekvédelmi szerveze-
tek és az dllam, a jarvanykezelésben részt vevo kiilonb6zé allami intézmények
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kozott. A vitak kozéppontjaban elsdsorban a rendori intézkedések és a beve-
zetett intézkedések jogszerlisége, valamint a rendori szervek tulkapasai alltak.
Ennek legfobb oka, hogy a Franciaorszdgban nagy hagyomanynak 6rvendo
tiintetések kezelése is eltért a korabbiaktol, hiszen a tiintetések szervezéséhez
val6 jog is korlatozasra keriilt a jarvany ideje alatt. Hollandia esetében, els6-
sorban a jarvany kezdeti id6szakaban, a jarvanyligyi intézkedések kidolgozat-
lansaga valtott ki bizonytalansagot és kritikat a lakossag részérdl, ugyanakkor
a hagyomanyosan tekintélyelviiséget ellenz6 holland lakossag jelentOs része
alkalmazkodott az 0 intézkedésekhez. Ennek ellenére a rendérségnek szamos
esetben kellett fellépnie olyan, elsdsorban fiatal személyekkel szemben, akik
a jarvanyligyi korlatozasokat megprobaltak kikertilni. Itt is el6fordultak a kor-
many jarvanykezelési politikajaval szembeni tiintetések, mivel a jarvany elhu-
zodasaval a lakossag tlir6képessége egyre kritikusabba valt.

A cikk kovetkeztetéseiben megallapitja, a Franciaorszagba és Hollandiaban a
COVID-19-jarvannyal 6sszefliggd rendfenntarto intézkedések oriasi stilusbeli
kiilonbségeket mutatnak. Mig Franciaorszag nagyon szigoru, mar-mar elnyomo
megkozelitést alkalmazott, addig Hollandidban a pragmatikusabb, kommuni-
kativabb ¢és feleldsségteljesebb stilus volt az uralkodd. Ahhoz, hogy ezeket a
kiilonbségeket jobban megértsiik fontos, hogy az allam és a polgarok kozotti
kapcsolat néhany mogottes és mélyen gyokerezd keretére 6sszpontositsunk. En-
nek kdvetkeztében Hollandia esetében az allam a lakossag szabadsagjogainak
minél szélesebb korl betartasara torekedett, az egyéni feleldsségre, a meggyo-
zésre és a szankciok csak kivételként vald alkalmazasara helyezte a hangsulyt,
igy egy a parbeszéden és mellérendeltségen alapulo tarsadalmi koncepciot al-
kalmazott. Ezzel szemben Franciaorszagban joval hagyomanyosabb a polgarok
és az allam kozotti hierarchikus viszonybol fakaddan elsésorban a kényszert és
egy ugynevezett haborus koncepcidt alkalmazott a jarvanykezelés rendészeti
kezelése soran, amely a tarsadalom bizalmatlansagéhoz vezetett.

A felvazolt kiilonbségek ellenére a két orszag rendfenntarté szerveinek miiko-
dése bizonyos azonossagokat is mutat, hiszen Hollandiaban sincs teljesen nél-
kiilozve a kényszer alkalmazasa, illetve Franciaorszag kapcsan is megjelenik
a kommunikacid, mint a rendészeti szervek fellépésének stratégiai eleme. To-
vabba mindkét orszagban jelentds kritikak fogalmazodtak meg a jarvanyligyi
intézkedések jogalapjat, valamint azok rendészeti szervek részérdl torténd be-
tartatasat illetden.

Utolso kérdéskeént arra keresi a valaszt, hogy hosszutavon vajon melyik mo-
dell lesz fenntarthato, a francia jogkdvetd magatartast kikényszerito, vagy a
holland kollektiv felel6sség fontossagara és a tarsadalom tudatossagara épitd
szemlélet, de erre még a kutatdk sem tudtak valaszt adni.
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