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SZERKESZTOSEGI ELOSZO

Kedves Olvaso!

Vajon hanyan gondoltunk bele, micsoda 6rokség birtokaban vagyunk? Maju-
si szamunk els6 cikkében Korinek Laszl6 tollabol szarmazo mélyen szantod
gondolatok méltdé emlékezésre hivjak a kedves olvasot. Az 1991-ben 1étrejott
Rendészeti Kutatointézet, és vele egylitt a benne dolgozo kivalé szakemberek
munkaja, kitart6 elkotelezOdése a rendészettudomany irant, megérdemli a ne-
ves szerz0 méltatasat, és ezzel egyiitt valamennyilink tiszteletét is.

A teljesség igénye nélkiil, senkit meg nem sértve, ajanljuk szives figyelmébe
minden olvasonknak e havi lapszamunk cikkeit. Tihanyi Miklos és Papp Da-
vid a korzeti megbizotti szolgalat torténetét mutatja be a rendszervaltozas ko-
raig visszatekintve. Hany olyan, ma is €16 intézmény, szolgalat, szolgaltatas
vesz benniinket kdrbe, amelynek hosszll idokre visszanyulé torténelme, gyo-
kerei vannak. Nagyon izgalmas rendészettudomanyi szempontbol is, hogy va-
jon milyen események, dontések befolyasoltak ezek alakulasat, hogyan valtak
olyannd, amilyennek ma ismerjiik 6ket.

Petrétei David tanulmanyaban a nyomtan, nyomelmélet kérdéskorével fog-
lalkozik, méghozza a 21. szazadi tapasztalatokat, gyakorlatot ismertetve. Ne
felejtsiik el, milyen relevans sarokkdve a kriminalisztikanak a vizsgalt teriilet.
A szerz6 minden rendészettudomanyi szempontot figyelembe véve mutatja be
a nyomtan és nyomelmélet torténetét, kialakulasanak fobb allomasait, és a tel-
jesség igényével még a nemzetkdzi kitekintésrol, 6sszehasonlitasrol sem fe-
ledkezik meg.

Borszéki Judit és Sallai Janos a nemzetkozi renddri egyiittmiikodés kialaku-
lasanak torténetét, eddigi tapasztalatait mutatja be tanulmanyaban. Mint ahogy
az ¢letben minden valtozik, nincs ez masként a vizsgalt teriilettel sem. Hacsak
laikusként gondolunk bele, mennyi minden tortént a kozelmultban Europaban,
biztosak lehetiink benne, hogy bizony kellé rugalmassaggal, alkalmazkodokeé-
pességgel kellett és kell rendelkeznie az érintett szerveknek, hogy megfelelje-
nek minden Gjabb kihivasnak. Legnagyobb szerencsénkre szakavatott, kivald
szakemberek mutatjak be, hogyan is zajlottak ezek a folyamatok.

Czenczer Orsolya és Hinkel Tamas a biintetés-végrehajtasi szervezeten be-
liil 2018-ban bevezetésre keriilt zart 1ancu csomagkiildési rendszert mutatja be,
amely minden bizonnyal bevaltotta a hozzafiizott reményeket, kiilondsen a pan-
démia iddszakaban. Fantasztikus dolog, amikor az innovaciot, a tudomanyos
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fejlesztéseket még eddig senki nem ismertette, a nyilvanossag még nem ismer-
hette meg, igy igazi megtiszteltetés, hogy a szerzéparos a Beliigyi Szemlét va-

srcr

A fentieken tul szamos érdekesebbnél érdekesebb cikk varja az érdeklddoket.
Majus havi lapszamunk olvasasahoz nagyon jo szorakozast kivanunk!

Szerkesztoség

886 Szerkesztdségi eldszo
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Rekviem egy alomért

Requiem for a dream

Korinek Laszlo

professor emeritus
Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja,
~ Pécsi Tudomanyegyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Absztrakt

Cél: Visszaemlékezeés a rendészettudomany létrejottét megeldzo beliigyi tudo-
manyos kutatasok sikeres torténetére, nevezetesen a Belliigyminisztériumban,
1991-ben létrejott Rendészeti Kutatdintézetben folyt elméleti és alkalmazott
kutatasokra.

Moddszer: Szambavétele annak, hogy a Rendészeti Kutatointézet fennallasa
alatt milyen kutatasok folytak az intézményben, valamint annak bemutatasa,
hogy e kutatasok eredményei milyen mértékben jarultak hozza a rendészettu-
domany késobbi elfogadtatasahoz, akkreditacidjahoz.

Megallapitasok: A Beliigyminisztérium Rendészeti Kutatointézetének, majd

a Rendortiszti Féiskola Vezetoképzd és Kutatointézetének 1991 és 1998 kozotti

tevékenysége érdemes arra, hogy a kutatdintézeti mult fontos 6rokségeként meg-
emlékezziink rola. Allithaté, hogy a Rendészeti Kutatdintézetben folytatott akkori

kutatasok nélkiil nem keriilhetett volna sor a rendészettudomany akadémiai elis-
merésére, ami megalapozta a Rendészettudomanyi Doktori Iskola létrehozasat.
Erték: Ertéknek tekintjiik azt, hogy a tudomanyos kutatas és vezetSképzés tobb

éven keresztiil egyetlen intézet keretei kozott, az emlitett kutatdintézetben kapott

helyet, ennek eredményeként a képzésben mindig jelen voltak a rendészetel-
mélet legtjabb hazai €s nemzetkdzi eredményet, a kutatok pedig a vezet6i tan-
folyamokon tajékozodhattak a gyakorlat helyzetérdl, ellenérizhették munkajuk
fogadtatasat a rendészeti szolgalatoknal, és a kritikakbol tanulhattak is. Tobb

olyan torekvés, ami a rendszervaltozas idején fogalmazodott meg el0szor, va-
losagga valt. Példaul a fels6fokt rendészeti képzés egyetemi szintre emelése,
a mesterképzés meghonosodasa, a rendészettudomany elfogadottsaganak meg-
erdsodése, a rendészettorténeti forrasok gyarapodo feltardsa, €s mindezen ered-
mények megjelenése a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag mitkodésében.
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Kulesszavak: rendészettudomany, Rendészeti Kutatointézet, Rendészettudo-
manyi Doktori Iskola, Rendortiszti Féiskola

Abstract

Aim: A look back at the successful history of scientific research in the field of
home affairs prior to the establishment of law enforcement science, namely the
theoretical and applied research carried out at the Law Enforcement Research
Institute, established in 1991 at the Ministry of the Interior.

Methodology: Review of the research carried out at the Institute during the
existence of the Law Enforcement Research Institute, as well as the presentation
to what extent the results of these research contributed to the later acceptance
and accreditation of law enforcement science.

Findings: The activities of the Law Enforcement Research Institute of the
Ministry of the Interior, and later of the Police College’s Institute for Leadership
Training and Research between 1991 and 1998, are worth remembering as an
important legacy of the research institute’s past.

It can be stated that without the research carried out at the Law Enforcement
Research Institute at that time, the academic recognition of law enforcement
science could not have taken place, which laid the foundation for the establishment
of the Doctoral School of Law Enforcement.

Value: We consider it a value that scientific research and leadership training took
place in the above-mentioned research institute for several years, as a result of
which the latest domestic and international results of law enforcement theory
were always present in the training, and researchers could learn about the state
of practice in leadership courses, they could check the reception of their work
in the law enforcement services and also learn from the criticisms. Several
aspirations that were first articulated during the regime change have become
a reality. For example, the elevation of higher law enforcement education to
university level, the establishment of master’s degrees, the strengthening of the
acceptance of law enforcement science, the increasing exploration of sources of
law enforcement history, and the appearance of all these results in the operation
of the Hungarian Law Enforcement Society.

Keywords: law enforcement science, Law Enforcement Research Institute,
Doctoral School of Law Enforcement, Police College
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A Beliigyminisztérium 1991 6szén hozta 1étre a Rendészeti Kutatointézetet.
Tagadhatatlan, hogy személyi megfontolasok is voltak a hattérben, de nyil-
vanvaldan szerepet jatszott annak a sziikségletnek a felismerése is, hogy a kri-
minoldgia mellett a kdzbiztonsag nem kizarolag blinligyi problémaival foglal-
kozo rendészettan is forumot kapjon a feladatok ellatasahoz nélkiilozhetetlen
hattérintézmények soraban. A rendérségrol szolo torvény megalkotasanak az
elokészitése, de az 1990. 6szi taxisblokad altal éles megvilagitasba keriilt tar-
sadalmi problémak is kivaltottak az igényt a tudomanyosan is megalapozott
rendészetpolitikai dontések irant. Mivel pedig Magyarorszagon — a torténelmi
helyzetbdl adodoan — a demokratikus, jogallami rendészetnek hagyomanyai
nem voltak, ezért a nemzetkozi tapasztalatok megismerése ¢és feldolgozasa is
elengedhetetleniil napirendre kertilt.

Az intézet elsOként kinevezett igazgatoja — Szikinger Istvan — korabban f6-
osztalyvezetdként tevékenykedett a renddrsé€g €s a hatarérség minisztériumi
iranyitasaban, amellett kiilfoldon — Oxfordban, majd mar a kutatointézeti mun-
kaja id6szakaban Freiburgban — folytatott tanulmanyokat, s végzett kutatasokat
a rendOrség és a rendészet problémait érintéen. Helyettese, Danos Valér igen
jelentds kutatasi és oktatasi tapasztalatok birtokaban segitette a vezet6éi munkat,
kiemelt figyelmet forditva a rendészet és a biiniildozés Osszefliggéseire. A ké-
sObbiekben Finszter Géza vette at az intézet vezetését. A beosztott kutatok vala-
mennyien magas elméleti felkésziiltséggel és gyakorlati tudassal is rendelkeztek.

Az intézet 1étrejottétol kezdddbden rendszeresen kiadta tudomanyos folyoira-
tat, a Rendészeti Tanulmanyokat (késdbb Uj Rendészeti Tanulmanyok). A ki-
advanyban a munkatarsak publikaltak a sajat kutatasaik eredményeit, de mas
szakemberek irdsai, tovabba konferenciak, rendezvények anyagai is megje-
lentek a szakmai ijsag hasabjain. E publikacio célja az volt, hogy a rendészet
kiilonboz6 teriileteit vizsgald hazai €s nemzetk6zi szakemberek, tudomanyos
kutatok szamara lehetové tegye leglijabb elméleti eredményeik bemutatasat, az
ezekhez kapcsolodo vitaik megjelentetését, valamint a tudomanyos rendezvé-
nyeken elhangzottak kdzreadasat.

Noha a Rendészeti Kutatointézet a Beliigyminisztérium — majd a Rendértiszti
Foiskola — részeként mitkodott, a kutatok nagyfoku 6nallosagot élveztek a fel-
adatok meghatarozasa és végzése soran is. Természetesnek tekinthetd, hogy
a rendOrség és a tobbi rendészeti szervezet demokratikus atalakulasa jelentds
kihivas volt a tudomanyos munkat végzok szamara is. A fejlett alkotmanyos
rendszerekben kialakult modellek tanulmanyozasa az adaptalas lehetdségeinek
gondos vizsgalata mellett sziikséges volt a rendérségi torvény elokészitésé¢hez
val6 hozzajarulés érdekében. Szikinger Istvan az 1990-es évek elején (és az-
oOta is) vilagszerte népszertiségnek 6rvendd kdzosségi renddrség (community

Beliigyi Szemle, 2022/5. 889



policing) magyarorszagi meghonositasanak esélyeit és annak kivanatos voltat
elemezte, és publikalta egy nemzetkdzi konferencian. Allaspontja szerint a rend-
szervaltozas elsé éveiben mindenekelott a szilard jogi keretek kiépitését kellett
napirendre tlizni, azt megel6zden a tarsadalmi igényeket kdzvetleniil, szdmos
informalis megoldas révén szolgald renddri munka intézményesitése még nem
volt aktualis (Szikinger, 1993).

Ez természetesen nem azt jelentette, hogy az emberek vélekedését a rendor-
ség demokratikus atalakitasa soran figyelmen kiviil lehetett volna hagyni. Da-
nos Valér Tauber Istvannal kdzosen éppen ezeket az elvarasokat tarta fel azért
is, hogy a kozbiztonsag-védelem rendszerének a fejlesztése soran azokat figye-
lembe lehessen venni. A két kutato arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a szoci-
alista renddrséget a totalis hatalom jegyeinek tantsitdsa miatt elutasitotta a la-
kossag, azonban bizonyos tulajdonsagai sokak szamara mégis szimpatikussa
tette a szervezetet. Példaképpen emlitették a hatarozott fellépést, a reagalokeé-
pességet, valamint — nem utols6sorban — a blindzés korlatok kozott tartasat, ezen
beliil kiiléndsen az igen magas felderitési mutatokat. Nyilvanvaléan nem lehet
figyelmen kiviil hagyni a kozbiztonsdg romlasat, ami 1990-es évek elején dra-
mainak volt mondhaté. Danos Valér és Tauber Istvan a szocioldgia alkalmazott
agaként a rendérszociologia miivelésének sziikségessége mellett foglalt allast
(Danos & Tauber, 1992).

A kiilfoldi tapasztalatok felé nyitott utat tobb tanulmany, igy Manfred Murck,
a Miinsteri Rendor Akadémia tudomanyos igazgatoja a rendorség, az allampolga-
rok és a politika kapcsolatat vizsgalta a pluralista demokraciaban (Murck, 1994).
Fehérvari Janos, az osztrak beliigyminisztérium fétanacsosa a magyar-osztrak
rendor akadémia alapjain egy 6sszeuropai akadémia lehetdségét targyalta (Fe-
hérvari, 1994).

Timoranszky Péter (a Rendészeti Tanulméanyok és az Uj Rendészeti Tanulma-
nyok szerkeszt6je) a menedékjog kérdéseit vizsgalta. Ramutatott az intézmény
torténetére, és arra, hogy az érdemi rendelkezéseket jorészt kétoldali megalla-
podasok tartalmaztak, amelyek egyébként kielégitették az akkori kovetelmé-
nyeket (Timoranszky, 1992).

A kozvetlen rendészeti szakkérdéseken talmutato volt a gyiilekezési jog le-
hetséges reformjara iranyulo kutatas, amelynek sordn az intézet nemzetkozi
Osszehasonlitasban €s a hazai példak elemzésével is bemutatta a szabadsagjog
gyakorlasanak lehet6ségeit és korlatait, javaslatokat fogalmazott meg a torvé-
nyi valtoztatasokra. Ez a munka folyamatos volt, hiszen az 1989. évi IlI. tor-
vény rendelkezéseit felvalto atfogo Gjraszabalyozas csak 2018-ban jott étre.
Természetesnek tekinthetd, hogy a gyiilekezési jog érvényestilésének kérdései
koziil a politikai tiltakozasok, a tomegdemonstraciok valtottak ki a legnagyobb
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tudomanyos érdeklddést, minthogy a demokratikus atalakulds kulcskérdése
a hatalommal szembeni kritika megnyilvanulasaihoz val6 viszonyulas.

A téma kutatasa irant a konszolidalt alkotmanyos demokracidkban is megnott
az igény, hiszen az 1960-as évek sulyos zavargésait kdvetden is olyan — nem
ritkan er6szakos — megmozdulasokkal kellett szembenéznie a renddrségnek,
amelyek igencsak probara tették a demokratikus jogallamok intézményeit. Az
Euroépai Egyetem Robert Schuman Kozpontja koordinalta azt az 6sszehason-
lité vizsgalatot, amelyben Magyarorszag mellett Olaszorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Spanyolorszag és Svajc kutatdi vettek részt.

A komparativ elemzés, értékelés eredményeképpen az volt megallapithato, hogy
minél szélesebbek a renddrség jogositvanyai, annal gyakrabban alkalmaznak
er6szakot a tiinteték. A kdzpontositott allamok merevebbek, a konfliktusokat
megel6z6 és elkeriil6 modszerek alkalmazasa inkabb a decentralizalt és balol-
dali rendészeti politikara jellemzd. A tomegekkel szemben elutasité magatartast
tanusito, illetve jobban alkalmazkodni képes rend6ri magatartas szintén fiigg
attol, hogy mennyire engedi meg a kdzhatalmi iranyitas az 6nallo, a helyzet ér-
tékelésén alapulo dontéseket. A demokratikus d&tmenet orszagaiban a vizsgalt
id@szakban jellemzo volt a militans és reaktiv rendérség képe (della Porta, 1996).

A Rendorségi Pszichologusok 1. Orszagos Tanacskozasa

nak vizsgalata mellett miikodése soran kiemelt figyelmet forditott a tudoma-
nyos eredmények gyakorlatba valo atiiltetésére, az alkalmazott rendészeti tu-
domaéanyokra. [lyennek tekinthetd a rendérségi és bliniigyi pszicholodgia is, ami
a gyakorlatban jarulhat hozza a munka eredményes végzéséhez. 1992. majus
14-¢én tartottak Szolnokon a Renddrségi Pszichologusok 1. Orszagos Tanacsko-
zasat, amit a BM Rendészeti Kutatointézet a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Rendor-fékapitanysaggal kdzosen szervezett.

A biintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos kérdések koziil a vallomast tevo
személy szavahihetGségének a problémaja volt a konferencia egyik témaéja. Len-
gyel K. Péter meggydz6 érvekkel tamasztotta ala, hogy a nyilatkozatok hiteles-
ségének megitélését nem veheti 4t a pszichologus, abban legfeljebb segitséget
nyujthat a rendérség, az ligyészség és a birosag részére (Lengyel, 1992). El6-
adasok hangzottak el a kiilonb6z6 szakteriiletek sajatos igényeirdl, igy a koz-
lekedésrendészet, valamint a terrorelharitads azon problémairol, amelyek meg-
oldasahoz a pszichologia segitséget nyujthat. Napirendre keriiltek a rendori
szervezet, illetdleg az allomany lélektani kérdései is.
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»A szervezett biindozés Magyarorszagon” cimii kutatas

A kutatésra az Orszagos Renddr-fokapitanysag (ORFK) taimogatasaval, Katona
Géza professzor iranyitasaval keriilt sor 1993-ban. A munkaba bekapcsolodtak
az ORFK szakemberei, és abban részt vettek német, osztrak és holland kutatok
is. A Legfobb Ugyészséget Kertész Imre képviselte. A kutatas 1994-ben meg-
jelent 6sszefoglaldja attekintést adott a szervezett blin6zés nemzetkdzi tapasz-
talatairdl (Kertész Imre), a kilencvenes évek elejét jellemz6 magyar helyzetrol

(Borai Akos — T6th Erné: Adésag behajtas, védelmi zsarolas; Szladovics Ma-
ria: Szervezett bindzés a gazdasagi folyamatokban; Bendzsak Katalin — Kato-
na Géza: Szervezett bindzés a gazdasdgban, az 1993-as ,,0lajiigyek” eldzetes

attekintése; Horvath Jozsef: A tobb megyére kiterjeden sorozatban elkdvetett

betdréses lopasok jellemz6i; Németh Zsolt: A magyarorszagi kabitoszer jelen-
ség. Magyarorszag békés sziget a Fold kabitoszer térképén?). A kiilfoldi sze-
replok koziil Petrus C. van Duyne a pénzmosasrol, Uwe Dormann a szervezett

blindzés tanulmanyozasahoz a Német Szovetségi Blinligyi Hivatalban kovetett

modszerekrol adott szamot; Maximilien Edelbacher és Peter Serh a nemzetkozi

gépjarmiicsempészetben jatszott magyar részvételt mutatta be.

A rendészeti kutatéintézetek szolnoki konferenciaja

A Rendészeti Kutatointézet megalakulasatol kezdve kereste a kapcsolatot a ha-
sonlo rendeltetési kiilfoldi szervezetekkel, valamint a hazai rendészet korsze-
rsitése szempontjabol Iényeges kérdések tudomanyos miiveldivel. A nemzet-
kozi egylittmtikddés kitiing példaja volt az a tanacskozas, amit 1994. augusztus
25-én és 26-an, Szolnokon tartottak meg 12 orszagbdl érkezett kutatokkal az
eurdpai rendorségi kutatdintézetek masodik nemzetkozi konferenciajaként.
A vendég eldadok kozott volt masok mellett Patric J. Moran, az ir rendérség
vezetdje, Dominique Monjardet, a kiemelkedd tekintélytli francia szocioldgus,
tovabba — s nem utolsdsorban — Szabd Dénes, a Kanadaban élt vilaghir(i ma-
gyar kriminologus is.

A vezet0 téma az atalakulo rendszerek egyik fontos kérdése: a centraliza-
cio-decentralizacid problémaja volt. Felkai Laszl6 a kozpontositas mellett érvelt,
ramutatva annak relative elény0s voltara az anyagi eszkdzok szitkdsségének
kozepette, az informatikai lehetdségek kihasznalasa céljabol, de a szigoru tor-
vényességi kontroll érdekében is (Felkai, 1995). A konferencia résztvevoi ko-
ziil tobben ugyancsak a centralizacio eldnyeit hangsulyoztak (Lebeuf & Szabo,
1995). Masok — nem tagadva a kdzponti iranyitas elényeit és bizonyos kdrben
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annak sziikségességét — a rendodri szervek torvények ala rendeltségét emelték
ki, gyakorlati (bolgar) példakkal is alatdmasztva a miikodés utasitasoktol valo

mentességének pozitiv kihatasait (Ignatov, 1995). Francese Guillen szerint a mo-
dern demokratikus rendszereknek a dontéshozatali szintek decentralizalasara

van sziikségiik, egyebek mellett a k6zosségi rendorség modelljének megvaldsi-
tasa érdekében, nem megfeledkezve a torvényességrol és egyéb méltanyolhato

kozponti érdekekrdl (Guillen, 1995).

A tanacskozas napirendre tiizte a kozrendvédelmi és bliniigyi szervek tevé-
kenységének elhatarolasat, illetleg azok dsszehangolasat érinté fontosabb
kérdéseket is. Claude de Marteray a feladatok komplex jellegére mutatott ra,
ami a francia csendOrség esetében még védelmi funkcio ellatasat is feltételezi.
A szerz0 szerint természetes, hogy az eltéré miikodési teriiletek fesziiltségek-
hez, akar konfliktusokhoz is vezethetnek, ezért az egységes iranyitas elenged-
hetetlen (Marteray, 1995).

Tovabbi téma volt a renddrok teljesitménymérése. Az ir renddrség foparancs-
noka — Patrick J. Moran — arra mutatott ra, hogy az e célbdl kialakitott rendszerek
akkor jok, ha nem csupan a vezetOk dontéseit tamasztjak ala adatokkal, hanem
hozzajarulnak az allomany tagjainak egyéni fejlédéséhez is. Ezért fontos a kri-
tériumok kidolgozasa, €s azok alapjan a mérés, de a tapasztalatok megbeszélé-
se, az érintettekkel valo egyiittes értékelése is (Moran, 1995). Danos Valér azt
hangsulyozta, hogy az értékelési szempontoknak a kdzosségi renddérség elva-
rasaihoz kell igazodniuk. Ebb6l adodoan a hagyomanyosan elétérbe helyezett
elrettentd-visszatarto hatas csak kivételesen érvényesiilhet, akkor viszont pro-
fesszionalis modon kell megszervezni a renddrség magatartasat (Danos, 1995).

Mas kérdések is szoba keriiltek a tanacskozason, ami dsszességében jol hasz-
nosithatd eredményeket hozott a hazai kutatdmunka szamara, de a rend6ri mun-
ka tervezése és értékelése terén is.

A rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény
alkalmazasanak vizsgalata'

A BM Rendészeti Kutatointézet nem elméleti alapkutatasok végzése céljabol
jott Iétre. Természetes elvaras és sajat igény is volt az atalakulas tanulményo-
zasa és segitése. Az 1994-ben elfogadott rendérségi torvény, illetve a hozza
kapcsolodo gyakorlat kivalod alkalmat szolgaltatott a jogalkoto céljainak az
eredményekkel valo osszevetésére. Mivel empirikus felmérésre is sziikség volt

1 Az ismertetés forrasa: Bazas, 1996.
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a valosag feltarasahoz, le kellett szlkiteni a témat. Az eléallitas intézményé-
nek a kivalasztasara azért keriilt sor, mert az létezett korabban is, ugyanakkor
nem lényegtelen valtozasokon ment keresztiil az 0j torvényi szabalyozassal.
Mindamellett a demokratikus jogallam kiépitésének fontos mozzanatarol, a ha-
talom és az egyén viszonyanak alakulasarél is képet lehet alkotni a személyi
szabadsagtol valo megfosztas lehetéségének a rendori gyakorlatban valo ér-
vényesiilését illeten.

Az intézet munkatarsai dokumentumokat vizsgaltak meg, tovabba jarérok,
az eldallitottakkal foglalkozé mas rendérok, valamint az intézkedés altal
érintettek kozott kérddives felmérést végeztek az eldallitasok gyakorlatanak
feltarasa céljabol. Ez utobbiakkal mindenekel6tt az egyes intézkedési okok
megoszlasat kivantak a kutatok megismerni, egészen az eljar6 renddrok szub-
jektiv viszonyulasaig. A kérdések masik nagy csoportja a beavatkozas modja
megvalasztasanak kérdéseire 0sszpontositott, beleértve a kényszeritd eszko-
z0k alkalmazasat is. Mindezeken tulmenden tudakozodtak a kutatok az allo-
many jogismeretét illetden, valamint az altaluk tanultak és a valosag kozotti
viszony alakuldsardl is.

Megjegyzend6 mindenekel6tt, hogy tipikusnak volt mondhato a gyanus sze-
mélyekkel szemben alkalmazott eldallitas. A jarérozés kdzben igazoltatott sze-
mélyek koziil a rend6rok bevitték azokat, akikrol valami jogsértést feltételeztek.
Az ilyen beavatkozast a korabbi szabalyozas nem engedte meg dnmagaban —
a jelenlegi rendelkezések szerint blincselekmény elkdvetésére utaldo — egyszerii
gyanu fennallasa esetén [1/1990. (1. 10.) BM. rendelet a Magyar Koztarsasag
Renddrségeének Szolgalati Szabalyzatarol, 156. pont]. A gyanu fogalmat, fenn-
allasanak feltételeit lehetetlen jogszabalyban koriilirni. Egyesek szerint — mivel
az onkény el6tt nyithatja meg az utat — ez az eldallitasi ok [a rendorségi torvény
33. §-a (2) bekezdésének b. pontja] nem elégiti ki a jogallamisag kovetelmé-
nyeit. Az Alkotmanybirdsag azonban a késobbiekben kimondta: ,, Az elddllitas
ideje alatt nyilik alkalma a dontésre jogosult hatosagnak arra, hogy az alapos
(megalapozott) gyanii fenndllasdat megallapitsa. Eppen ebben a kériilmény-
ben ragadhato meg az az alkotmanyjogilag is relevans kiilonbség, amely miatt
nem helytallo az alapos gyanu megkovetelésére iranyulo érvelés...” Ezen in-
dok alapjan a testiilet kimondta: ,,Az Rtv. tamadott rendelkezése e tekintetben
tehdat megfelel az Alkotmany eldirasainak, és azoknak a kévetelményeknek is,
amelyeket az Alkotmanybirdsag az alapjogok korlatozhatosdagaval kapcesolat-
ban kimunkalt” [65/2003. (XII. 18.) AB hatarozat].

Jellemzoének bizonyult az a rend6ri magatartas, amely abban nyilvanult meg,
hogy az eljar6 kozegek egyszeriien intuicid alapjan és a tapasztalataikra ha-
gyatkozva allitottak el6 azokat a személyeket, akiknek a szabadsagkorlatozasa
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szerintiik sziikségessé valt. A jogszabalyban meghatarozott okok azonositasa

gyakran mar a rendoérség épiiletén beliil tortént, ezt nevezik ,,iitkoztetésnek”,
vagyis a tapasztalt viselkedés és a jogszabaly dsszevetésének. A kutatasi ered-
mények igazoltdk, hogy a kontroll nélkiili szubjektiv megitélésnek, valamint
a mogottes tarsadalmi elditéleteknek szerepe van a gyanu rendoéri felfogasa-
ban, a megkérdezett jarérok tobbszor utaltak az dltozetre, de még a borszinre

is mint olyan tényezdkre, amelyek a dontésben szerepet jatszanak. Fontos — és

az alkotmanyos hatalomkorlatozas sziikségessége miatt jogalkotdi megfonto-
last igényel —, hogy a megkérdezettek 80%-a szerint a rendérség tekintélyének
megovasa érdekében is sziikség lehet egyesek eldallitasara. Ritkan volt azono-
sithat6 az a megkozelités, amely szerint a szabadsagkorlatozasi okok fennallasa

esetén is elérhetd a legitim cél, ha az eredmény (példaul a személyazonossag

megallapitasa) mas, kevésbé jogkorlatozo eszkozzel is produkalhato.

Osszességében azt lehet mondani, hogy a renddrségi torvény érvényesiilését
az eléallitas intézményén keresztiil vizsgalo kutatas hasznos eredményeket ho-
zott, azonban az el6zmények nélkiili tényfeltaras mindenekel6tt a tovabbi tudo-
manyos munka sziikségességére mutatott ra, hiszen az el6allitdsok és a blindzés
alakulasanak osszefliggését példaul az itt alkalmazott eszkdzokkel és modsze-
rekkel nem lehetett megkozeliteni. Emellett szamos mas, a szabadsagkorlato-
zéasokkal 0sszefliggd — tarsadalmi, alkotmanyos vagy akar gazdasagi — problé-
ma feltardsa a jovo feladata.

Magyarorszagon sajatos helyzet alakult ki. Latszolag liberalis volt az a sza-
balyozas, amely szerint a bejelentett tlintetések elézetes betiltasara nem volt
lehetdség, a jogsértd megmozdulasokat viszont azonnal — akar erészak alkal-
mazasaval is — mérlegelés nélkiil fel kellett oszlatni. Ez a — torvény altal kiala-
kitott — helyzet nyilvanvaldan ellentétes volt az ardnyossag kovetelményével.
Ugyancsak a szabadelvii jogalkotas és a demokratikus kovetelmények kdzotti
ellentétre utalt, hogy a spontan, illet6leg a torvényi hatarid6 betartasa nélkiil,
siirg6sséggel szervezett gytilésekre, tliintetésekre egyaltalaban nem volt lehe-
téség. Furcsa fintora a torténelemnek, hogy akkor, a mult szadzad kilencvenes
éveiben komolyan felmeriilt, egyes jogrendszerekben meg is valosult az al-
cazasi tilalom (Vermummungsverbot), vagyis az alarc rendezvényeken torté-
no viselésének a jogellenessé nyilvanitasa (Szikinger, 1996). A mai — jarvany
sujtotta — idokben viszont egyes esetekben éppen azokat biintették, akik nem
voltak hajlandok maszkot hordani nyilvanos megjelenésiik alkalmaval. Egyéb-
ként a gyiilekezési jog szabalyozasanak emlitett anomaliai azota megsziintek,
a jogalkot6 meritett a BM Rendészeti Kutatdintézet munkatarsai részvételével
lefolytatott nemzetkozi kutatasi eredményeibdl is.
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Alapkérdések

A Rendészeti Kutatointézet természetesen bekapcesolodott azokba a tudoma-
nyos €s jogalkotoi vitakba, amelyek a kdzbiztonsag védelmének koncepcio-
nalis kérdéseit érintették. Az 1027/1998 (I1I. 13.) Korm. hatarozat feladatként
hatarozta meg a kdzéptavu rendvédelmi €s kriminalpolitikai koncepcid eléké-
szitését. Ebben nyilvan szerepet kellett vallalnia az intézetnek. Finszter Géza
publikélta azokat a megallapitasokat, amelyekre a tervezést épiteni lehetett.
Mindenekel6tt leszogezte, hogy a két teriiletet — a rendvédelmet és a krimi-
nalpolitikat — kiilon kell kezelni. Kérdés az elébbinek a 1étjogosultsaga is, hi-
szen a ,,rendvédelem” fogalmanak intézményesitése mogott olyan torekvések
is meghuzodtak, hogy a kozbiztonsag védelmét ki kell venni a kdzigazgatasi
jog uralma aldl, azt katonai — vagy ahhoz hasonlé — tevékenységként kell fel-
fogni. Finszter professzor azt hangsulyozta, hogy a demokratikus jogallam ko-
vetelményeinek érvényesiilniiik kell, ezért az elnevezéstdl fiiggetleniil a civil
kozigazgatas alkotmanyos alapokra €piild szisztémajatol nem lehet egy jogal-
lamban eltavolodni a legfontosabb értékek veszélyeztetése nélkiil. A jovo terve-
zése szempontjabol nyilvanvalo, hogy az alkotméanyozas akkori (1998) menete
hogyan alakul. Azota tudjuk: a legmagasabb szintii jogalkotasban nem sikertilt
megkotni a sziikséges kompromisszumokat, a folyamat megtorpant. A Finszter
Géza altal kozzétett javaslatok azonban ettdl fiiggetleniil is alkalmasak voltak
a koncepcio el6készitésének tudomanyos tdmogatasara.

A kriminalpolitika és a rendészet iranyitasa egybemosasanak mell6zése ter-
mészetesen nem jelentheti a kozottiik meglévd szoros kdlesonhatas figyelmen
kiviil hagyasat. A blinligyi helyzet alakuldsanak megismerése, a legveszélye-
sebb jogsértésekre valod reagalas lehetOségeinek feltarasa feltétele mind a koz-
biztonsag szélesebb korre kiterjedd védelme kivanatos alakitasanak, mind pedig
a biintetd igazsagszolgaltatas k6zép-, de hosszutavu fejlesztésének is. Hatékony
stratégia csak akkor mitkddhet, ha a tagabb értelemben vett biztonsag védelmé-
nek egy¢éb intézményeit, igy a nemzetbiztonsagi szolgalatokat is a megvaltozott
kovetelményekhez igazitjuk (Finszter, 1998).

Kiilondsen becsesnek tartjuk az Uj Rendészeti Tanulmanyok 1997/1. szamat,
mert abban a kozigazgatas legkivalobb professzorai is elmondtak véleményii-
ket az atalakuld rendészeti igazgatasrol. ,, Mindazok, akik az elmult évtizedek-
ben a rendészettel elméletileg foglalkoztak, kénnyen juthatnak abba a hely-
zetbe, hogy palydazzanak a hatalom kegyére, ha szert akarnak tenni a hatalom
rokonszenvénél joval kevesebbre: arra, hogy figyeljenek oda rajuk s ne az el-
méleti eredmények teljes negligalasaval, tobbnyire azokat nem ismerve hozza
meg dontéseit, s miikodtesse a térvényhozo és egyéb jogalkoto mechanizmust.
Marpedig az, aki nem tulsagosan mélyrehatoan tanulmanyozza az utobbi évek
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, rendvédelmi” jogalkotasanak termékeit, kénytelen konstatalni, hogy azok az
elméleti megalapozas hianyaban tisztazatlan, gyakorta mennek keresztiil. Egy-
massal titkozo fogalommal operalnak, és ebbdl olykor tobbféle értelmezhetiség,
olykor értelmezhetetlenség ered.” (Szamel, 1997). Igaz Szamel Lajos kritikaja
a kilencvenes évek tételes jogara vonatkozott, de az altala felvetett probléma
jelenleg sem ritka a rendészeti normak vilagaban.

Ficzere Lajos megallapitotta: ,,4 modern tarsadalomban a rendészeti igaz-
gatas beépiil a kozigazgatas rendszerének egészébe azzal, hogy faladatai és
funkcioi is lényeges valtozason mennek keresztiil. Ez utobbi elsddlegesen ab-
ban jut kifejezésre, hogy a rendészeti igazgatas jogallami kotottsége alkotma-
nyos szintii kovetelményként fogalmazodik meg, amelynek elsodleges korlatai
az alkotmanyban rogzitett alapvetd emberi és polgari jogok.” (Ficzere, 1997).

Mintha ez a ,,beépiilés” napjainkban lelassult volna. Mar csak ezért is érdemes
idézni Szikinger Istvant, aki a tarsadalom és a kozhatalom viszonyaban harom
funkciot latott meghatarozonak:

., Ez a harom funkcio: a kozosségi, a kiilso (katonai tipusu) rendfenntartds, va-
lamint a biirokratikus rendfenntartas [...] A kozosségi rendfenntartds jellemzoje
a rugalmassag, a problémakra valo gyors reagalas és az informalis megolda-
sok elonyben részesitése [ ...] A kiilsé vagy katonai rendfenntartas az egész ko-
zossegtol idegen érdekek védelmét, érvényesitését szolgalja [ ... ] A biirokratikus
modell sajatja, hogy a végrehajtas-kikényszerités szervezete szorosan kotodik
a kézhatalom gyakorlasanak dltalanos strukturdjahoz...” (Szikinger, 1997).

Szikinger hangstlyozza, hogy a harom modell vegytisztan sehol nem kiiloniil
el. Ami a k6zOsségi ¢és a biirokratikus rendfenntartast illeti, arra minden mo-
dern tarsadalomnak egyszerre van sziiksége. A katonai tipusu modell a kiilon-
leges jogrend idején kaphat szerepet, de akkor is kell§ garanciakkal illik 6vezni.

Arendészeti igazgatasban a jogbiztonsagot garantalo jogalkotast siirgette Kan-
tas Péter: ,, Mdrpedig a térvénynek — ha alapjogokat érintd kozhatalmi beavat-
kozasra ad felhatalmazast — mindent meg kell tennie azért, hogy ne altalaban
szoljon a kozrendrdl (pontosabban annak sérelmérdl, mint felhatalmazo klau-
zularol) hanem ezt valtsa at a rendészeti szerv szamdara feladat-meghatdrozo
illetoleg konkrét hataskori normava.” (Kantas, 1997).

A magyar rendorség civil kontrollja. Jelentés és javaslatok
1997. marcius

A kutatast a Staffordshire-i Egyetem K&zszolgalati Vezetoképzo és Kutatdin-
tézete és az RTF Rendészeti Kutatointézete kozdsen végezte Phare palyazat
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elnyerésével. (A Phare Program az Eurdpai Unio egyik kezdeményezése volt,

amely timogatta ,,... a nemzetek szélesebb demokratikus csaladjanak létre-

jottét a viragzo és stabil Europaban”.) (A magyar rendérség civil kontrollja,

1997). A kutatés a francia, a holland, a magyar, a német, valamint Anglia és

Wales renddrségei iranyitasanak 0sszehasonlito vizsgalatat végezte el a jogi

szabalyozas, a szervezeti megoldasok és a miikodés jellemzdinek feltarasa alap-

jéan. A kutatok mar a munka megkezdésekor egyetértésre jutottak abban, hogy

., ... barmilyen demokratikus felelosségi rendszer alakul ki Magyarorszagon, ki-

vanatos, hogy az egy jellegzetesen magyar megoldas legyen.” (A magyar rend-

Orség civil kontrollja, 1997).

A javaslatokat a kovetkezokben lehet 6sszefoglalni:

* Nem csupan a magyar, hanem valamennyi kutatisban részt vett orszag rend-
Orségének torekedni kell a tarsadalommal valo egylittmiikddés fejlesztésére
a nagyon erds rendészeti kultara ellensulyozasa érdekében.

* Az egység felé tartd eurdpai allamoknak erds, professziondlis és integralt
rendorségre van sziikségiik. Nélkiilozhetetlen a legitim erdszak-monopoli-
um. A rendérkddés megtanulhatd mesterség. Az integracié nem jelenti az
egyes orszagok szervezeteinek uniformizalasat, nem igényli nemzetek fe-
letti szervezet felallitasat, kizarolag az a cél, hogy legyenek képesek a nagy-
foku egyiittmiikodésre.

* Az alkotményos demokraciakban a renddrségeknek be kell illeszkedniiik
a demokratikus tarsadalmi és allami szervek rendszerébe.

* Azeredményesség €s a torvényesség egy idoben vald érvényesitése a rend-
Orségi munka alapvet6 ellentmondasa, amit csak ugy lehetséges feloldani,
ha lemondanak a ,,minden eszk6z megengedett” elvérdl. A torvényesség
megerdsitése a renddri szervezetek elemi érdeke, annak sikere az eredmé-
nyességet is képes novelni.

»  Kovetelmény a kozbiztonsagi €s a bliniildozési feladatok vilagos elvalasztasa.

» Sziikséges a stratégiai gondolkodas térnyerése.

* Indokolt a rendérképzés megujitasa, €s magasabb szintre kell emelni a ren-
dészeti targyt kutatasokat is.

A tobb mint husz évvel ezel6tt lezajlott kutatas cafolja a tranzitologianak tu-
lajdonitott jellemzoket. ,, A4 tranzitologia olyan alkalmazott tudomanyteriilet,
amely arra hivatott valaszolni, hogy miként lehet demokratizalni a kiilonbozo
autoriter rendszereket [ ...] Az iranyzat f6 miiveldi értékrendbeli premisszaval
végezték a munkajukat. Egyrészt ugy véltek, hogy a nyugati tipusu berendezke-
dés az ember altal létrehozott legjobb modell. Masfelol ugy lattak, hogy a be-
rendezkedés exportjat a nyugati tipusu intézmeények mihamarabbi dtvételével
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lehet a leghatékonyabban elérni. Harmadszor ugy gondoltak, hogy a mintavétel

sikere fiiggetlen az dtvevo orszag kulturalis hatterétol” (Orban, 2020). Finsz-
ter Géza a rendészeti felsdoktatas dtven esztendejérdl irt tanulmanyaban éppen

a civil kontrollrol el6bbiekben idézett kutatas tanulsagaibdl vonja le a kovetkez-
tetést: ,,4 rendészeti igazgatds jogallami atalakitdsa teriiletén a tranzitologia

altal feltart értékrendbeli premisszak — szerencsére — nem érvényesiiltek. A de-
mokratikus jogallamok egyike sem allitotta, hogy renddrségiik »az ember altal
létrehozott legjobb modell«. Ellenkezdleg, a nemzetkozi forumokon gyakran

elhangzott, hogy az egyes orszagok rendorségei sulyos miikédési zavarokkal
kiiszkédnek. A kutatok nem egyszer nyiltan irtak ezekrdl a fogyatékossagokrol.
Sz6 sem volt a modellek gyors datvételérdl, inkabb a hosszu tavi megfontolt épit-
kezésre kaptunk biztatdst. Ami pedig az »atvevé orszagok« kulturalis hatterét

illeti, minden kiilfoldi kollégank arra figyelmeztetett, hogy nincs olyan egységes

europai modell, amelyet kovetni kellene... barmilyen demokratikus felelosségi

rendszer alakul ki Magyarorszagon, kivanatos, hogy az egy jellegzetesen ma-
gvar megoldas legyen.” (Finszter, 2021).

A tarsadalom és a fegyveres erok projektum keretében a Hanns-Seidel Ala-
pitvany és a Batthyanyi Lajos Alapitvany, a Honvédelmi Minisztérium és Bel-
igyminisztérium tamogatasaval 1994. majus 25-én megrendezett konferencia
szerkesztett eldadasait a Rendészeti Tanulmanyok 1994/2. szdma adta kozre.

Szikinger Istvan Rendészet, rendorség és szocidlis jogallamisag Németor-
szdagban cimii tanulmanyaban maig hato érvényességgel a rendészet-rendorség
fogalom tartalmi értelmezését végezte el. ,, Megitélésem szerint az el6zo kettd
egynemii és az altalanos-kiilondos viszonyban dallnak egymdssal. Az ,, 6sszemo-
sast” menti tobbek kozott az a tény is, hogy maga a materidlis rendészet-foga-
lom hosszu ideig (bizonyos mértékig még ma is) egyben kozvetlen feladat- és
hataskor megjelold szabalyként funkcionalt (un. ,, rendészeti generdalklauzula”).
(Szikinger, 1994.) Szikinger tanulmanya részletesen szol a kdzbiztonsag-koz-
rend fogalomparos tartalmarol és a veszely értelmezésérdl.

A rendészeti felsdoktatas reformjanak lehetOségeit targyalta Matei LaszIo ta-
nulmanya. Hivatkozott a Team Consul nemzetkdzi rendszerszervezd cég magyar
renddrséget atvilagitd egyik megallapitasara, miszerint hazankban ,, ... a nyu-
gat-europai rendorségektol eltérden rendkiviil magas a fluktuacio, a testiileten
beliil rendkiviil magas a tisztek ardanya a tiszthelyettesekhez képest...” (Matei,
1994). A csaknem harminc évvel ezel6tt sziiletett diagndzis napjainkban is jel-
lemzi a rendészeti felsGoktatast. Matei irasa kutatta az egyensulyt a felsdoktatas
autonomiaja és a rendészeti szolgalatok szakmai igényei kozott. Nem allithato,
hogy megtalalta, de ¢ legalabb kereste. Hasonl6 gondolatokat fogalmazott meg
Szakécs Gabor irdsa, amikor megaéllapitotta: ,, ... a foiskolanak igenis valosagos
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foiskolaként kell miikodnie, mert a vele szembeni elvarasnak, a szakértelmi-
ség nevelésének csak igy tud eleget tenni” (Szakacs, 1994). A f6iskola jovojét
vazolta Viranyi Gergely irdsa, amikor a kovetkezo ,,.kulcskérdéseket” tette fel:
. ... @ rendeészeti felsdoktatas foiskola rangu intézményben, vagy egyetemen
folytathatjuk; sikeriil-e hatékonyan miitkodtetni a hatarrendészeti vezetoképzést
kozeép- és felso szinten, hol, hogyan tudjuk biztositani a tudomdanyos mindsités
lehetdségeét a rendészeti felséoktatasban?” (Viranyi, 1994).

Hegyi Lorandné, korabban az RTF Vezetéselméleti Tanszékének tanara, majd
pedig a Rendészeti Vezetdképzo és Kutatdintézet munkatarsa tanulmanyaban
arra keresett érveket, amelyek szerint a ,, tervezett vezetoképzés a Rendortiszti
Foéiskola teljes oktatasi profiljara (biintetés-végrehajtas, hatarrendészet, vam-
és pénziigyorség) is kiterjeszthetd, igy funkcionalhat egységes egészként.” Majd
igy folytatta: ,, Javuloban van a renddrség tarsadalmi elismertsége, vonzobb lett
a rendori palya, magasabb presztizsii a rendortiszti és a rendori vezetdi hivatas,
mint specialis szakértelmiségi teriilet [ ...] A polgari demokracia rendorképe
és elvarasai amellett, hogy a rendorség funkciondldsat alapvetden atértelme-
zik; (allamhatalmat segité szervbdol az allampolgarnak biztonsagot szolgaltato
intézménnyé kell valnia), magasabb tamogatottsagot is jelentenek a megujulo
miikodéshez” (Hegyi, 1994). A tanarng szavai mostansag naivitasnak tiinhetnek.

Az 1994-ben, az ORFK hatékony tamogatasaval Gjraindult vezetoképzés,
amelynek els6 kurzusai a varosi rendérkapitanyok szamara kertiltek megszer-
vezésre, a rendszervaltozas szellemiségét tiikkrozte. A Fadd-Domboriban 1995-
ben sorra keriilt kapitanysagvezet6i tanfolyam zard programjan hangzott el az
egyik résztvevo kéthetes szeminariumrol alkotott rovid értékelése: ,, Ide jottiink,
mint szolgak és tavozni ugy fogunk, mint forradalmarok.”

Csikyné dr. Harta Magdolna irasa bemutatta azt a folyamatot, amelynek rend-
jén az RTF Vezetéselméleti Tanszéke a Vezetdképzo és Kutatointézet szerve-
zetébe kapott helyet. (Ennek a szervezeti atalakitasnak els6é kezdeményezdje
Kratochwill Ferenc volt, aki 1990 és 1993 kozott toltdtte be az RTF foigazga-
tdi posztjat.) Az intézeti forma elnyerésével, tobbéves sziinet utan, ujraindultak
a rendészeti vezetdi tovabbképzések. Figyelmet érdemel, hogy a mar emlitett
kapitanysagvezet6i tovabbképzések tematikdjanak osszeallitasat kiterjedt kuta-
tomunka eldzte meg. Hasznosultak a kiilfoldi tapasztalatok €s a vezetéselmélet
legfrissebb eredményei, interjuk késziiltek a kapitanysagok vezetdivel és a me-
gyei fokapitanyokkal is. Az interjuk tanisaga szerint a kapitanysagvezetok mar
akkor érzékelték a korabban elindult decentralizacios folyamatok megtorpana-
sat, a tilzott biirokratizmust az ORFK részérdl, valamint azt, hogy ,, ... a ka-
pitanyok feleldssége nincs 6sszhangban jogosultsagaikkal” (Csikyné, 1994).
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A vezetoképzés és a tudomanyos kutatas
szervezeti elvalasztasa

1991-t61 a rendészeti vezetoképzés és a tudomanyos munka 6sszekapcsolodott.
Ezt a megoldast valtotta fel a vezetéképzés onallésodasa, amelynek fébb alloma-
sait Stréhli Georgina mutatta be a Rendértiszti Féiskola 2005. Evkonyve nyoman:

,A jelenlegi miitkodéshez hasonlo szervezettségi és intézmeényes jelleggel mii-
kodo rendészeti vezetoképzesi tevékenységrol tulajdonképpen 2000. februar
elejétol beszélhetiink, amikor [...] a Rendortiszti Foiskola szervezeteként meg-
kezdte mitkodését a Rendészeti Vezetoképzo, Tovabbképzo és Kutatointézet [ ... ]
A 2000-ben megalakult szervezeti egységben kiemelkedd szerepet kapott a veze-
toképzés, szervezett formaban, jogszabadlyi hattérrel, uj szemléletii vezetoképze-
si gyakorlattal. A tovabbképzési és tudomanyos kutatotevékenységi feladatokat
kiilon egységek lattak el. 2005 aprilisatol az RTF aldarendeltségebdl kivalva és
az akkori Beliigyminisztérium Oktatasi Foigazgatosaganak szervezetébe ta-
gozodva Rendészeti és Biinmegelozési Intézet néven folytatta tevékenységet.
A tovdabbképzési és a tudomanyos kutatoi feladatok ugyanakkor az RTF hatds-
kérében maradtak. A politikai és jogi kérnyezet 2006-os valtozasanak hatasa-
ra az intézet dtkeriilt az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium Oktatasi Fo-
igazgatosagahoz. Feladatait harom képzési teriileten — rendészeti szakvizsga,
biinmegelozés és vezeto-tovabbképzés — latta el. A szervezési és vezetoképzeési
feladatok ellatasara egy szervezeti egység alakult Vezetoképzési és Szervezeési
Osztaly néven. Majd szamos dtszervezést kévetéen a Beliigyminisztérium foosz-
talyakent bonyolitja feladatait.

A jogi hattér rovid bemutatasa 2002 ota a mindenkori illetékes minisztériu-
mok szabdlyoztik a foigazgatosag szervezeti, mitkodesi, hataskori és feladatbeli
rendszerét. Szamos BM-utasitast kdvetden az elsé jelentds jogszabalyi alapot
a 21/2011. (VII. 13.) BM-rendelet adta. A rendelet a rendészeti szakvizsga és
rendeszeti vezetoképzés szabadlyait rogzitette. Ezt kévette a 2/2013. (1. 30.) BM
rendelet (a tovabbiakban: rendelet) a beliigyminiszter iranyitisa ala tartozo
szervek hivatasos allomanyu tagjainak tovabbképzési és vezetoképzési rend-
szerérdl, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetoi adatbank létrehozasarol.
A rendelet értelmében a beliigyi szervek hivatasos allomanyanak tovabbképzé-
sét a BM VITF dltal szervezett és lebonyolitott kozponti rendészeti és vezetdi
tovabbképzési programokkal, a beliigyi szerv dltal szervezett tovabbképzésekkel,
valamint az intézményi akkreditacioval rendelkezd képzdintézmények képzési
programjainak igénybevételével kell megvalositani.” (Stréhli, 2021).
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Kovetkeztetések

A Beliigyminisztérium Rendészeti Kutatointézetének, majd pedig a Rendor-
tiszti Foéiskola Vezetoképzo és Kutatdintézetének 1991 és 1998 kozotti teveé-
kenysége érdemes arra, hogy a kutatdintézeti mult fontos 6rokségeként meg-
emlékezziink rola.

Jol lathato, hogy az akkori kutatasok nélkiil nem keriilhetett volna sor a ren-
dészettudomany akadémiai elismerésére, ami megalapozta a Rendészettudo-
manyi Doktori Iskola Iétrehozasat (Szabo, 2004).

Ertéknek tekintjiik azt is, hogy a tudomanyos kutatés és vezetképzés tobb
éven keresztiil egyetlen intézet keretei kdzott kapott helyet, ennek eredménye-
ként a képzésben mindig jelen voltak a rendészetelmélet legtijabb hazai és nem-
zetk6zi eredményei, a kutatok pedig a vezet6i tanfolyamokon tajékozodhattak
a gyakorlat helyzetérél, ellendrizhették munkajuk fogadtatasat a rendészeti
szolgalatoknal, és tanulhattak a kritikakbol.

A kutatas és a tovabbképzés intézeti egységét méltatva nem feledkezhetlink
meg a foiskola két vezet6jérél sem. Az alapitd parancsnok, Gyorok Ferenc felis-
merte a foiskola tevékenységében a tudomanyossag és az arra €pitd vezetokeép-
z¢s fontossagat. Az altala szorgalmazott Vezetéselméleti Tanszék miihelye lett e
kétirdnyt munka szintézisének. Gyorok tabornok kezdeményezésére a nyolcva-
nas évek elejétdl kiterjedt tovabbképzési formak mitkodtek, amelyek azonban
a rendszervaltozast kozvetleniil megel6z6 idében, 1988-ban — nem fiiggetleniil
a rendészeti szolgalatok elbizonytalanodéasatdl — megsziintek.

A helyes gyakorlat folytatasa Kratochwill Ferencnek kdszonhetd, aki 1990-
ben, mar az elsd szabadon valasztott kormany megalakulasat kovetve keriilt
az RTF ¢élére. Egyik elsd intézkedése volt a Vezetéselméleti Tanszék intézetté
fejlesztése és a vezetoképzes Ujrainditasa. Elgondolasait 1991-t61 a Beliigymi-
nisztérium Vezet6képzo és Kutatointézete valdsitotta meg.

A kutatdbmunkaban az allapotanalizis elvégzése €s a tények feltarasa — még
akkor is, amikor ez a hierarchia nemtetszését valtotta ki — olyan magatartas,
ami nem vesztette el érvényességét. Ugyanez mondhato a nézetek és elméletek
vitajara, alakuljanak ki ezek akar a fogalmak koriil (rendészet-rendvédelem),
akar a jogi és a szociologiai megkdzelités kiillonbségeinek értelmezésében. ,,4
rendorség tehat jogi, szervezeti és pszichologiai tekintetben gyorsan a vizsga-
latok targyava valt, s bar a szociologiai kutatasokra még egy kicsit varni kellett,
az megallapithato, hogy a tudosok nagy érdeklodést mutattak a rendorség és
a tarsadalom viszonya irant. Ez a kerdés a rendszervaltas eldtt fel sem meriil-
hetett, 1988-t0l viszont rendorok és civilek szamara egyarant a rendészetpoli-
tika alapkérdéséve valt [...] Az uj tudomany igyekezett a reformok felé terelni
a politikai és a rendori gondolkodast.” (Krémer, 2010.).
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Tobb olyan torekvés, ami a rendszervaltozas idején fogalmazodott meg elo-
szor, valosagga valt. Példanak okaért a fels6foku rendészeti képzés egyetemi
szintre emelése, a mesterképzés meghonosodasa, a rendészettudomany elfoga-
dottsdganak megerdsodése, a rendészettorténeti forrasok gyarapodo feltarasa,
és mindezen eredmények megjelenése a Magyar Rendészettudomanyi Tarsa-
sag miikddésében.

Valtozatlanul kérdés, hogy lehet-e a rendészeti igazgatas targya a tudomanyos
érdeklddésnek, avagy csak az kutathat6, amit a beliigyi kormanyzat és a szak-
mai iranyitas megenged. Megoldatlan az egyetemi autonémia és a rendészeti
hierarchia kapcsolata, az elméleti és a gyakorlati oktatas aranyai, a zart és a nyi-
tott rendészeti palyakezdd modell mindsitése, a generalis képzés és speciali-
z4cio lehetdsége, a gyakornoki statusz kialakitasa, és a humdn teriilet szamos
mas problémaja. Sokat lehet varni a ,,rendvédok pszichologiajat” tanulmanyo-
z6 kutatasoktol (Malét-Szabo, 2020).

Nem latjuk a katonai tipust hierarchikus rend €s a rendészetre kotelez6 jog-
uralom kozotti harmoniara torekvést. Ebben a tekintetben inkabb Kerezsi Klara
aggodalmaiban osztozunk (Kerezsi, 2020). Megjegyezziik azonban, hogy di-
cséret illeti a Magyar Rendészet szerkeszt6it, mert helyt adtak Kerezsi tanul-
manyanak, ami minket a rendszervaltozas vonzoan nyitott vilagara emlékeztet.

A vezetoképzésrol azért nem tudunk képet alkotni, mert nem ismerjiik az elmult
tobb mint huisz esztend6 gyakorlatat. Azt elismerjiik, hogy a tovabbképzésnek
nem lehet célja a forradalmarra nevelés, de talan a szolgasorban hagyas sem!

A rendszervaltozas id6szaka sokunk szamara élményt adott, a szabadsag és
a cselekvés lehetdségének az élményét, amit azutan csalodasok és a kijozano-
das kovetett. Tudjuk, hogy kutatoként sokszor tévedtiink, de valami hasonlo
onkontrollt varnank a politikatdl és a szakmatol is. 1990 és az azt kovet6 évek
valdban kegyelmi allapot volt Magyarorszag torténetében. Visszahozni azokat
nem lehet, talan nem is kell, de tanulni beldliik érdemes.

Felhasznalt irodalom

A magyar rend6rség civil kontrollja (1997). Jelentés és javaslatok. Kézirat.

A szervezett blindzés Magyarorszagon (1994). Renddrtiszti Foiskola.

Blzas P. (1996). Az el6allitas jogintézményének vizsgalata. Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 3, 25-39.

Csikyné Hartai M. (1994). A célkdzpontos vezetés alkalmazasanak rendori tapasztalatai. Ren-
dészeti Tanulmanyok, 2, 186-204.

Danos V. & Tauber 1. (1992). A magyar tarsadalom elvarasai a renddrséggel kapcsolatban. Ren-
dészeti Tanulmanyok, 4, 5-13.

Beliigyi Szemle, 2022/5. 903


https://doi.org/10.32577/mr.2020.3.9

Danos, V. (1995). Aspects of Achievemnt and Efficiency Measuring of the Police Activity. Uj
Rendészeti Tanulmanyok, 122—129.

della Porta, D. (1996). Tomegdemonstraciok renddri kezelése a mai demokracidkban — kutatasi
program. Uj Rendészeti Tanulmadnyok, 1, 11-17.

Fehérvari J. (1994). A renddrség vezetd erdinek nemzeti és nemzetkdzi tovabbképzése. Rende-
szeti tanulmanyok, 4, 39-53.

Felkai, L. (1995). The Organization of the Hungarian Police. Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 20-23.

Ficzere L. (1997). Kozigazgatas és rendészeti igazgatas. Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 1,23-31.

Finszter G. (1998). Rendvédelem és kriminalpolitika. Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 1, 48-94.

Finszter G. (2021). A rend6r akadémiatol az egyetemig. Magyar Rendészet, 21(ksz), 101-121.
https://doi.org/10.32577/mr.2021.1.ksz.7

Guillen, F. (1995). Decentralization of the Decison Leveli n Police Corps and the Rule of Law
in Modern Democratic Systems. Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 50-67.

Hegyi L.-né (1994). ,,A tarsadalom ¢és a fegyveres er6k” projekt kutatasi eredményeinek fel-
hasznalasa a rendvédelmi vezetOképzés kialakitasaban. Rendészeti Tanulmdnyok, 2, 161-185.

Ignatov, V. (1995). Centralisation and Decentralisation of the Police Service sin the Republic of
Bulgaria. Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 40-47.

Kantéas P. (1997). A rendészet fogalmahoz. Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 1, 50-66.

Kerezsi K. (2020). A rendérség militarizalodasa: A renddrség militarizalédasa: aldas vagy atok?
Magyar Rendészet, 20(3), 147-162. https://doi.org/10.32577/mr.2020.3.9

Krémer F. (2010). Rossz dontések kora Rendészetpolitikai tévelygések a rendszervaltais elsé
hiisz évében. Napvilag Kiado.

Lebeuf, M.-E. & Szabd, D. (1995). Centralisation and Decentralisation of Police Services Manag-
ement — Elements of Understanding Canadian Experience. Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 68-82.

Lengyel K. P. (1992). A szavahihetdség problematikaja az igazsagiigyi pszichologiai szakért6i
vizsgalatokban. Rendészeti Tanulmanyok, 4, 179—182.

Malét-Szabo E. (2020). A rendvédok pszicholdgiaja. In Haller J. (Szerk.), Rendészeti pszicho-
l6gia (pp. 186-242). Dialég Campus.

Manfred, M. (1994): Renddrség, allampolgarok és politika. Rendészeti Tanulmanyok, 4, 5-15.

Marteray, C. du (1995). Public Security and Criminal Police- Unite or Separate Competencies.
Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 104—112.

Matei L. (1994). A magyar rendéroktatas jellemz6i, modernizalasnak lehetdségei. Rendészeti
Tanulmanyok, 2, 130-139.

Moran, P. J. (1995). Measuring Police Activities through Performande Development and Review.
Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 113—-121.

Orban B. (2020). 4 magyar stratégiai gondolkodds egyszeregye. Mathias Corvinus Collegium
Alapitvany.

Stréhli G. (2021). A4 hivatasos allomanyuak tovabbképzése. Kézirat.

Szabd A. (2004). Helyet kér a rendészettudomany. ElSterjesztés a IX. Osztaly szdmara a rendé-
szeti tudomany befogadasara. Magyar Rendészet, 14(1), 21-26.

904 Korinek Laszlo: Rekviem egy alomért


https://doi.org/10.32577/mr.2021.1.ksz.7
https://doi.org/10.32577/mr.2020.3.9

Szakacs G. (1994). Miikddhet-e a Renddrtiszti Féiskola valosagos féiskolaként. Rendészeti Ta-
nulmanyok, 2, 140-154.

Szamel L. (1997). Kézigazgatas — rendészet — rendészeti szankci6. Uj Rendészeti Tanulmd-
nyok, 1, 7-22.

Szikinger, 1. (1993). Community Policing in Hungary: Perspectives and Realities. In Délling, D.
& Feltes, T. (Eds.), Community Policing: Comparative Aspects of Community Oriented Police
Work (pp. 146—150). Felix Verlag.

Szikinger I. (1994). Rendészet, renddrség és szocialis jogallamisag Németorszagban. Rendé-
szeti Tanulmanyok, 2, 43-51.

Szikinger L. (1996). A gyiilekezési jog szabalyozasinak mai kérdései. Uj Rendészeti Tanulma-
nyok, 1, 18-31.

Szikinger I. (1997). A rendvédelem jogi alapkérdései. Uj Rendészeti Tanulmdnyok, 1, 32—49.

Timoranszky P. (1992). A menedékjog torténelmi gydkereirdl, kiilonos tekintettel a magyar me-
nedékjogra. Rendészeti tanulmanyok, 4, 137-172.

Viranyi G. (1994). Gondolatoka rendészeti tisztképzés és vezetoképzés korszeriisitéséhez. Ren-
dészeti Tanulmanyok, 2, 155-160.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Korinek L. (2022). Rekviem egy alomért. Beliigyi Szemle, 70(5), 887-905. https://doi.org/10.38146/
BSZ.2022.5.1

Beliigyi Szemle, 2022/5. 905


https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.5.1
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.5.1




DOI: 10.38146/BSZ.2022.5.2 @@@@
BY NC ND

A korzeti megbizotti szolgalat torténete 3.
A rendszervaltozastol'

History of the Neighbourhood Police Officers’ Service 3.
From political transition

Tihanyi Miklos Papp David
Dr. PhD, egyetemi docens, mesteroktato, rendér drnagy
rend6r drnagy, renddrségi tanacsos Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar
Rendészettudomanyi Kar papp.david@uni-nke.hu

tihanyi.miklos@uni-nke.hu

Absztrakt!

Cél: A korzeti megbizotti szolgalat torténetét feldolgozo cikksorozat utolso ele-
me a rendszervaltozastol eltelt idészakot vizsgalja. A cikk célja annak vizsga-
lata, hogy a rendszervaltozas 6ta eltelt idoszak demokratizalodasi folyamatai

milyen méddon hatottak e szolgélati formara.

Modszertan: Elsésorban a lakossaggal és a helyi 6nkormanyzatokkal val6 vi-
szony, valamint a biiniligyi szolgalati feladatok mint indikaciok mentén vizsgal-
juk a targyalt id6szakot. Eredményeinket a korabeli szakirodalom és a norma-
tiv rendelkezések dsszevetésével allapitottuk meg. Ezen kiviil timaszkodtunk
sajat megfigyeléseinkre is.

Megallapitasok: Eredményeinkbdl megallapithatd, hogy a szolgalati forma

1978-ra elérte e cikk megirasakor is meglévo formajat. A lakossaggal és a helyi

politikummal val6 kapcsolattartas azonban a rendszervaltozas idejétdl kezdve

egyre inkabb hattérbe szorul. Ugyanez mondhatd el a bliniigyi szolgalati fel-
adatokrdl is, és altalaban véve a korzeti megbizotti szolgalatra jellemzé komp-
lexitasrol is.

Erték: Megallapitasaink alapjan sziikségesnek latszik a szolgalati forma re-
formja, maskiilonben a l1éte is megkérddjelezhetové valik.

Kulesszavak: rendszervaltozas, dnkormanyzatokkal valo kapcsolat, k6zosségi ren-
dészet, renddrség a lakossag szolgalataban, korzeti megbizottak bliniigyi munkéja

1 Atanulmany elsé része a Beliigyi Szemle 2022/3. szamaban, a masodik része a 2022/4. szaméban jelent meg.
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Absract

Target: The last element of the series of articles dealing with the history of the
local officer service examines the period since the regime change. The aim of
this article is to investigate how the democratization processes in the period
since the change of regime have affected this form of service.

Methodology: We examine the period under discussion primarily in relation to
the population and local governments and the tasks of the criminal service as
indications. We established our results by comparing the contemporary literature
and normative provisions. We also relied on our own observations.

Findings: From our results, it can be concluded that by 1978 the form of service
had reached its existing form at the time of writing this article. However, contact
with the population and local politicians has been increasingly relegated to
the background since the time of the regime change. The same can be said for
criminal service tasks and, in general, for the complexity of local police service.
Value: Based on our findings, it seems necessary to reform the form of service
otherwise, its existence will become questionable.

Keywords: political transition, connection with local government, community
policing, police in the service of the population, criminal work of local police
officers

Bevezetés

A korzeti megbizotti szolgalat rovid torténetének attekintésében elérkeztiink
a rendszervaltozas idejéhez. E politikai fordulat hatasai alol a rendérség sem
tudta magat kivonni. Igaz ugyan, hogy a politikai kitettség szolgalati teriile-
tenként valtozo mértékii volt (Finszter, 1990), de a rendorség minden teriiletét
érintette. Példaként emlithetd, hogy az ekkor hatdlyban 1év6 1978. évi kmb
szabalyzat? alapjan partiskolat kellett végezniiik a korzeti megbizottaknak. Jol-
lehet ez inkabb a politikai nevelés eszkdze volt, de kontrollmechanizmusnak
sem volt utolsd. A rendszervaltozas 1989-1990 forduldjan viszonylag gyors
iitemben lezajlott. Legalabbis kozjogi értelemben. Ugyanakkor a demokratiza-
l6dasi folyamatok ennél 1ényegesen tobb idot vettek/vesznek igénybe. A rend-
szervaltozas a rendOrség szamara azt az igéretet hordozta, hogy a renddrség
¢s a rendészet egésze a jog uralma ala keriil, visszatér természetes kozegébe,

2 A Magyar Népkoztarsag Belligyminiszterének 2/1978. szamu parancsa a korzeti megbizotti szabalyzat
kiadasarol.
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a civil kdzigazgatasba, és erdszakszervezetbdl a kdzbiztonsag szolgaltatdja-
va lép eld (Finszter, 2012). Ami a renddrséget illeti, a rendszervaltozas elho-
zott bizonyos kozjogi fordulatot, de ez messze elmaradt attol, amit az ujraéle-
d6 rendészettudomany a ,,harom DE” kifejezéssel jellemzett. Ez a kivanalom
a demilitarizaciot, a decentralizaciot és a depolitizaciot zaszlajara tiz6 koz-
jogi és szemléletbeli rendszervaltozast fejezte ki (Kozary, 2007). A szervezet
mukddési mechanizmusai, belsd viszonyai, a tdrsadalmi kdrnyezettel meglévo
valdsagos viszonya, tehat mindaz, ami a kozjog szabalyozasi keretein kiviil
esik, Gigyszintén rendszervaltozasra szorult.

A renddrség monolit szervezete a kiilsé ingerekre kevéssé érzékeny, a valto-
zasoknak roppant mod ellenallo (Korinek, 1992), ezért a belsé demokratiza-
l6dasi folyamatok ideje joval tulnytlik a rendszervaltozas kozjogi értelemben
vett idején. E bels6 folyamatok egyik legjobb indikatora a korzeti megbizotti
szolgalat, mert tevékenységében 6tvozddik a biiniigyi szolgalat és a rendésze-
ti feladatok ellatasa, tehat leképezddik benne mindaz, amit a renddrség kettds
természetérol tartunk, amelynek révén egyrészt rendészeti igazgatasi felada-
tokat, masrészt a biintetd igazsagszolgaltatashoz kapcsolodoé feladatokat lat
el. Ha elfogadjuk azt, hogy mindezek mellett e szolgalati formaval szembe-
ni legfobb elvaras a lakossaggal valo kapcsolattartas, akkor okvetleniil ado-
dik a kovetkeztetés, hogy ennek a funkcionak a szabalyozasa, és még inkabb
a tényleges megvalosulasa indikatorként mutatja meg a rendorség tarsadalom-
hoz vald viszonyulasat.

Az elnyomasra épiil6 allami berendezkedés pusztan informacioforrast latott
a helyi lakossagban, ennek megfelelden a kapcsolat igen egyoldalu volt. A de-
mokracia renddrsége pedig nem az elnyomas, hanem a rendfenntartas eszko-
ze. Ez pedig elképzelhetetlen az allam szabad polgaraival vald egyiittm{iko-
dés nélkiil. Tehat a lakossaggal vald kapcsolattartas elvei, modjai, technikai
jol mutatjak a rendoérség sajat onértelmezését, amely az allamhatalommal és
a lakossaggal valo kapcsolatat is jellemzi. Lehet azt mondani, hogy a renddr-
ség megfelel a jogallami demokracia igényeinek, ha azonban a lakossagra nem
partnerként, hanem eszkdzként, vagy rosszabb esetben ellenségként tekint, ak-
kor ennek a megallapitdsnak nincs valdsagtatartalma, legfeljebb csak felszines
maz, amely elfedi a valés miikodés antidemokratikus vonasait.

A kérdés tehat az, hogy a rendszervaltozas politikai atmenete és az ekkori-
ban meghirdetett demokratikus jogallami rendészet hogyan tiikr6z6dik vissza
a lakossaggal szoros kapcsolatban 1év korzeti megbizotti szolgalat biiniigyi
¢és rendészeti feladataiban.
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Rendszervaltozas a korzeti megbizotti szolgalat
és a lakossag kapcsolataban?

Témank szempontjabol annak van jelentdsége, hogy a demokratikus jogéallam
rendérségének az a szolgalati formaja, amelynek a kezdetektdl fogva deklaralt
célja a lakossaggal valo kapcsolattartas, miként fejezi ki a jogéallami rendészet-
tel szemben megfogalmazott kovetelményeket. Ugyanis valdjaban ez a rendor-
ség belso szervezeti kérdése. Ilyenként pedig a kozjog terrénuman kiviil esik.
Tehat az a kérdés fogalmazhaté meg, hogy a kozjogi értelemben lefolyt rend-
szervaltozas milyen lenyomatot hagyott a rendérség belsd szervezetén, s ezen
beliil is a lakossaggal szoros kapcsolatban 1év6 korzeti megbizotti szolgalaton?
Két szempontbol tartjuk érdemesnek megkozeliteni a kérdéseket. Egyik, hogy
milyen attitiid jellemzi a korzeti megbizott és a lakossag kapcsolatat. A masik
pedig, hogy érvényesiil-e valamilyen tarsadalmi kontroll a helyi rend6rok felett.

A rendszervaltozas idejétdl 1998-ig terjedd id6szak ,,.kozrendvédelem-poli-
tikait” Magyar Gabor elemzi kitin6 irasaban (Magyar, 1998). Ebbdl megalla-
pithat6, hogy a fiatal magyar demokracia a renddrséggel szemben legfeljebb
az altalanossag szintjén 1év6 elvarasokat fogalmazott meg. Igy példaul, hogy
legyen erds, hatarozott, ugyanakkor polgarbarat; tartsa fenn a rendet, ugyan-
akkor biztositsa a jogok szabad gyakorlasat. Ezek ugyan jogos elvarasok, de
oly annyira absztrakt megfogalmazastuak, hogy ezekkel a politika 1ényegében
magara hagyta a demokracia formalodo renddrségét. Jelzik ezt az olyan kulcs-
fontossagu pillanatok, mint a taxis blokad, az 1992. oktober 23-ai megemlé-
kezés, vagy éppen a METESZ tiintetés, ahol a rendérség politikai szerepval-
lalasra kényszertilt.

Jol jellemzi a rendszervaltozas koriili bizonytalansagot, illetve a reformok
lehetdségének érzését a korzeti megbizotti szolgalat utkeresése is. A szakiro-
dalomban szamos elképzelés, koncepcio latott napvilagot. Volt olyan, aki a he-
lyi kozosségnek felelds, valasztott korzeti megbizotti rendszert tartott kivana-
tosnak (T6th, 1990). Mas elképzelés szerint nyomozokbol és jarérokbol allo
renddrallomasok felallitasara volt sziikség, ahol a korzeti megbizottak mun-
kaja valojaban mell6zhetd.?> Megint masok az alig néhany honappal késébb
megszind dnkéntes rendorok szervezésében, tovabbi fejlesztésében szantak
komoly szerepet a korzeti megbizottaknak (Sikléi, 1990b). Megint mas véle-
mény szerint a lakossag és a rendérség kapcsolataban kuleskérdés, hogy a la-
kossag ismerje a korzet rendorét, azaz a renddr anonimitasat meg kell sziin-
tetni. Ennek érdekében pedig érdemes fontolora venni a korzeti megbizotti

3 Parbeszéd Debrecen biiniigyi helyzetérél Racsay Lajossal.
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korzetek oly modon torténd atalakitasat, hogy kevesebb lakos jusson egy-egy
korzetbe (Kertész, 1990).

A rendszervaltozast megel6z6 idoszakban a renddrség és a helyi lakossag ko-
z0tt kapesolatot tartd korzeti megbizottak viszonyat nem a partneri kapcsolat
jellemezte. A kdrzeti megbizottak elsésorban informacidforrasként tekintettek
a helyi lakossagra, azon beliil is kiilonosen a veliik egytittmikodokre. Az al-
lampolgarok a rendérség kiszolgaloi, jobb esetben segit6i voltak a kozbiztonsag
megbdvasaban, am a rendérség és maguk a korzeti megbizottak szinte semmi-
lyen felel6sséggel nem tartoztak a lakossag felé. A rendszervaltozasig hatalyban
1év6 1978. évi kmb szabalyzat ezt igy fogalmazta meg: ,,4lapvetd feladata (ti.
a kmb-nek megjegyzés szerzoktol): a helyi lakossaggal valo kapcsolat erdsité-
se és fejlesztése; az onkéntes tarsadalmi segitok és az alampolgarok bevondsa
az dllam- és kozbiztonsag védelmébe.

A rendérségi torvény elfogadasakor egyik deklaralt célkitiizés volt a rendor-
ség ¢és az allampolgar Uj tipusu viszonyanak kialakitasa. A jogalkotés a korabbi
politikai, hatalmi tipusti mitkddésrol a rendori tevékenység kozszolgalati jelle-
gére helyezte a hangsulyt. A torvény indokolasa szerint a renddri mitkodés ered-
ményességének alapvetd feltétele a tarsadalom tagjaival és kiilonb6zd szerve-
ivel valo aktiv, egylittmiikodésre épiild kapcsolat kialakitasa €s fenntartasa. E
kovetelményt mint miikodési alapelvet fogalmazta meg a renddérségi torvény,
amikor a lakossaggal, annak dnvédelmi jellegli szervezddéseivel, a kiilonb6z6
tipusu allami szervekkel és az 5nkormanyzatokkal valé egylittmiikdésrol ren-
delkezik.’ Ezt a szellemiséget tiikrozte a rendszervaltozast kovetden 1995-ben
kiadott korzeti megbizotti szabalyzat (tovabbiakban: 1995. évi kmb szabalyzat):

»A korzeti megbizotti szolgdlat a rendorség kozrendvédelmi szolgalati aganak
egyik szolgdlati formdja. Alapveto célja [...] a rendorség dallando, kozvetlen kap-
csolatanak kialakitasa és fenntartasa az allampolgarokkal, a telepiilési onkor-
mdnyzatokkal, a helyi lakossagi-, tarsadalmi- és gazdalkodo szervezetekkel ” ¢

Az a renddrség, amelyik komolyan veszi a demokratikus atalakulas altal timasz-
tott kdvetelmények teljesitését, az valoban torekszik a partneri kapcsolat kialaki-
tasara. Azonban sem a kapcsolattartas formaiban, sem annak valds tartalmaban
nem allt be 1ényegi valtozas. A rendorok oldalardl nézve alapvetden haromféle
szerepfelfogast kiilonboztethetiink meg: a blindzés elleni habort, a rendfenntar-
tas, végiil pedig a szolgaltatas (Krémer, Molnar, Szakacs & Valcsicsak, 2010).
A rendérség esetében nem beszélhetiink egységesen érvényesiild értékrendrdl.

4 1978. évi kmb szabalyzat 44. pont

5 1994. évi XXIV. térvény a Rendérségrol indokolasa a 2. §-hoz.

6 11/1995. (VIIL. 30.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasag rendérségének korzeti megbizotti szabaly-
zatarol 1. fejezet, 1 pont.
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Ezzel ellenkez6leg, ambivalens modon érvényesiil benne az uralkodo €s a szol-
galtato jelleg (Krémer, 2003). A korzeti megbizottaktol éppen azt vartuk el, hogy
a szolgaltato rendorség értékeit juttatjak kifejezésre. Illuzorikus elvaras lett vol-
na a repressziv rendészetbdl a szolgaltatd rendészetbe torténd 180 fokos fordulat
gyors, egységes végrehajtasa. Az természetes, hogy a renddri allomanyt, ame-
lyik alapvetden repressziora szocializalodott, nem lehetett kicserélni. Ugyanak-
kor az is természetes, hogy a szocializmus renddrsége csak jokora renddérségi
reform utan lett volna képes gyors és demokratikus fordulat végrehajtasara. Az e
reformra lehet6séget nyujtd torténelmi pillanatot azonban a rendérség elmulasz-
totta. A rendszervaltozas utan valtozatlanul hagyott blinligyi és kozrendvédelmi
struktiraval rendelkez6 rend6rség hogy is lett volna képes gyors demokratikus
fordulatot végrehajtani? A korabban hivoszonak szamité dnkormanyzati rendor-
ség kialakitasa nem ment végbe, s mara mar a szakmai parbeszédek asztalair6l
is lekeriilt ez a koncepcid. Az onkormanyzati rendészeti szervek kialakitasaval
¢s megerdsodésével mar idészerlitlenné is valt a kérdés. A korzeti megbizot-
ti szolgalat pedig abba a helyzetbe keriilt, hogy egyszerre kérték rajta szamon
a kozosségben végzett szolgalatot és a kozrendvédelmi szolgalati agat jellemzo
repressziv intézkedéseket. E két funkcié azonban nehezen 6sszeegyeztethetd.

A demokratizalodas egyik 1ényeges eleme a renddrség mikodésének atlat-
hatosaga, tarsadalmi kontrollja, melynek egyik dsszetevdje a helyi kozosség-
nek valo feleldsség. A helyi, illetve tertileti rendori szervek esetében ez a jogi
szabalyozas szintjén megvalosult a renddérségi torvényben eldirt beszamolasi
kotelezettséggel, észrevételezési joggal. A mélyebb Gsszefliggések feltarasa
messzire vezetne ennek az irasnak a kitizott céljaitol, de két megjegyzes ide-
kivankozik. Egyik, hogy a rendszervaltozas el6tt a tanacsi szervezetnek, illet-
ve a végrehajtd bizottsagoknak roppant hasonld jogosultsagai voltak. A masik
megjegyzés arra vonatkozik, hogy az 6nkormanyzatoknak a renddrséget érint6
jogosultsagai valojaban formalisak. Az éves beszamol6 el nem fogadasa legin-
kabb politikai aktus, minthogy a képviseld-testiilet tényleges modon politikai
dontéshozo testiilet.

E cikk keretei kozott inkabb azt kell vizsgalni, hogy a helyi renddr (korzeti
megbizott) és a helyi dnkormanyzat kdzott milyen kapcsolat mutathato ki. Az
1995. évi kmb szabalyzat ide vonatkozo rendelkezései latszolag igen sokrétii
kapcsolatot irnak le.

A kapcsolatrendszer alapvetése az volt, hogy ,,4 telepiilési 6nkormanyzat és
a korzeti megbizott harmonikus egyiittmiikodése meghatdirozo jelentségii.”” Ep-

7 11/1995. (VIII. 30.) ORFK utasitas Magyar Koztarsasag renddrségének korzeti megbizotti szabalyza-
tarol 1. fejezet, 8 pont.
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pen ezért a szabalyzat hangsulyossa tette a képviseld-testiilet, a polgarmester,
a jegyz0 és a korzeti megbizott egylittmikodését, kapcsolatat. Ennek jegyében
a polgarmesterek — legalabbis a szabalyozas szintjén — meghatarozo szereppel
birtak a korzeti megbizotti struktara kialakitasaban. Ki kell kérni véleménytiket
tobbek kozott a korzeti megbizotti szolgalatot ellatok szamanak, székhelyeinek,
csoportok létrehozasanak, megsziintetésének kérdésében. A rendérkapitanysag
vagy a rendérors székhelyén nem volt kotelezden eldirt kmb szolgalat megszer-
vezése, de lakossagi, illetéleg onkormanyzati kezdeményezésre szervezhetd volt
a févarosban, illetve rend6rkapitanysag vagy rendérérs székhelyén is.® Valdjaban
azonban a renddrség az orszag valamennyi telepiilésén korzeti megbizotti szol-
galatot szervezett anélkiil, hogy felmérték volna a lakossag vagy az d6nkormany-
zat igényeit. Ugyanakkor kampanytéma volt ekkoriban a kozbiztonsag. Es me-
lyik polgarmester ne akart volna a telepiilésén legalabb egy korzeti megbizottat?

Az 1995. évi szabalyzat latszolag roppant komoly szerepet szant a kmb szolgalat
mukodésében a telepiilések polgarmestereinek. Ugyanis a telepiilés polgarmes-
terének véleményét el6zetesen ki kellett kérni a korzeti megbizotti szolgélatot
ellatok szamanak, székhelyeinek, csoportok létrehozasanak, megsziintetésének
kérdésében, a korzeti megbizott kinevezésérdl, felmentésérdl (kivéve a fegyel-
mi Gton valo elbocsatas vagy alacsonyabb beosztasba helyezés eseteit), vala-
mint a kdrzeti megbizott kétévenkénti atfogo ellendrzése alkalmaval, munka-
janak értékeléséhez.’

Azt hihetnénk, hogy mindez roppant nagy eldrelépést jelent. Ugyanakkor, ha
figyelembe vessziik, hogy az 1978. évi kmb szabalyzat szerint a korzeti meg-
bizott tanacskozasi joggal részt vett a tanacsiiléseken vagy a végrehajto bizott-
sag iilésein, a kmb csoport vezetd pedig beszdmolt a tanécsiilésen a csoport
munkajarol, akkor maris nem tiinik akkora fejlddésnek.'* S6t, valojaban a helyi
kozodsség politikai dontéshozo testiilete és a helyi renddr kdzotti kapcesolattar-
tas elemei €s intenzitasa er0sen csokkentek. Korabeli irasok azt tiikrozik, hogy
a tanacsok igen gyakran éltek a korzeti megbizottakat érintd jogaikkal (Felkai,
1990). Igaz ugyan, hogy az emlitett szervezeteknek — jogallami demokratikus
berendezkedés hijan — vajmi kevés koziik volt a helyi demokraciahoz, de funk-
ciojat tekintve — legalabbis részben — a tanacs mégiscsak helyi kdziigyekben
jartel, épp ugy, mint késobb a helyi demokraciat megtestesitd onkormanyzatok.

Elképzelheto olyan értelmezés, amely szerint a depolitizalas jegyében keriilt
tavolabb egymastol a helyi politika és a helyi rend6r. Ha ezt az értelmezési

8  1995. évi kmb szabalyzat 1. fejezet, 2. pont.
9 1995. évi kmb szabalyzat 8. pont.
10 1978. évi kmb szabalyzat 19., illetve 27. pontja.
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lehetdséget elfogadnank, abban az esetben azt kellene megallapitani, hogy

a jogalkoto er6sen félreértelmezte a depolitizalas céljait. E kifejezés ugyanis

nem arra utal, hogy a rendérség ne tartozzon szamot adni munkajardl a politi-
kum el6tt, hanem azt fejezi ki, hogy a renddérség nem lehet politikailag motivalt,
iranyitasaban, vezetésében nem a politika, hanem a szakigazgatas szabalyainak
kell érvényestilni. A renddrség az allamigazgatasi szervezetrendszer részeként

a mindenkori politika altal befolyasolt médon mitkddik (Balla, 2017). A depo-
litizalas nem jelentheti realisan a politika és a renddrség teljes szétvalasztasat.
Azt viszont igen, hogy a renddrség iranyitasa szakigazgatasi iranyitas, ne pedig

politikai iranyitas legyen. Ez 1ényegét tekintve a renddrséget iranyito politikum

onkorlatozasat jelenti. Ennek elvei, garancialis szabalyai a rendszervaltozas 6ta

nem keriiltek kidolgozasra. A kdrzeti megbizotti szolgalatra nézve az a megal-
lapitas tehetd, hogy korabban a helyi politikaval valo egyiittmiikodése 6nma-
gaban véve nem volt ellentétes a renddrség depolitizalasaval. Kell6 garancialis

szabalyok megalkotasaval ez az egylittmikddési rendszer jol atalakithato lett

volna a demokratikus jogéllam rendérsége szamara.

Mas értelmezési lehet6ség szerint — €s ez latszik valdsziniibbnek — 1ényegé-
ben a centralizalt rend6rségi modell erésddésének jegyeivel allunk szemben.
Ugyanis az dnkormanyzati torvény ekkori szabalyai szerint létrehozott koz-
biztonsagi bizottsagokban kiilso tagként helyet kaphatott a helyi renddri szerv
vezetdje, a képviseld-testiilet elotti beszamolés szintén vezetdi hataskorbe ke-
riilt. Vagyis a korabbi kdzvetlen kapcsolat jogi szabalyozottsaga a helyi rend-
Or €s a politikai dontéshozo kozott a rendszervaltozast kdvetden megsziint és
lényegében a kapitanysagvezetd és az onkormanyzat kapcsolatanak részévé
valt. A korabbi kapcsolatok helyett az 1995. évi kmb szabalyzat a fent emlitett
egyoldalu véleményezési jogot biztositotta, még csak nem is a képviselo-tes-
tiiletnek, hanem a telepiilés polgarmesterének. Valojaban ez nem tekinthetd
egylittmitkodésnek, hiszen nem a helyi kozbiztonsagi iigyek kdzos megoldasara
iranyuld jogosultsag, hanem szervezetalakitasi €s személytigyi kérdésekrdl valo
véleménynyilvanitas. Ezen tilmenden az ORFK mint jogalkot6 a kapcsolatok
kialakitasat rabizta a helyi szervekre, ehhez segitségként annyit irt el6, hogy
a korzeti megbizottat kinevezését kovetden be kell mutatni az onkormanyzati
testiiletnek, a falugytilésnek, a polgarmesternek, a jegyzonek, a helyi 6nvédel-
mi szervezetek vezetOinek.!! Ezzel a megoldassal talan a legkisebb probléma
az volt, hogy miutan a kmb kinevezéséhez eldzetesen ki kellett kérni a polgar-
mester véleményét, akkor kissé oktalannak tlinik, hogy a kinevezését kovetden
ujfent be kellett 6t mutatni a telepiilés vezetdjének. Ennél sokkal jelentésebb

11 1995. évi kmb szabalyzat 9. pont.
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probléma az, hogy a helyi dnkormanyzatok ¢€s a helyi rendér kozotti kapcso-
latnak a szabalyozasabdl is kiveszett a parbeszéd, a helyi jellegii kozbiztonsa-
gi ligyek kozos megoldasara valo torekvés. Igy ez 1ényegében az érintett felek
belatasan és emberi kapcsolatuk mindségén mulott. A masik probléma, hogy
a szabalyozas egyenléségjelet tett egy kozség €s a megyeszékhely, vagy akar
valamelyik budapesti keriilet polgarmesere kozé. Nehezen képzelheto el, hogy
barmely nagyvaros polgarmestere komoly gondot forditott volna a kdrzeti meg-
bizottak kétévenként esedékes atfogo ellendrzésére €s munkajuk ennek alapjan
torténd értékelésére. Ennek fényében egyaltalan nem meglepd, ha altalanosan
kovetett gyakorlatta valt a polgarmestereket megilletd jogok negligalasa. igy
a helyi dnkormanyzatok ¢s a helyi rendérdk kozotti viszony megteremtésében
a rendOrség teljesen magara hagyta a korzeti megbizottakat.

A rendérség vezetése 2010 utan érezte annak sziikségét, hogy tjraszabalyoz-
za a korzeti megbizottak munkajat. Ennek jegyében 2015-re elkésziilt és ki-
adasra keriilt az 0j korzeti megbizotti szabalyzat.'> A 2015. évi szabalyzat nem
torekszik az addig sem til magas szintii kapcsolatrendszert ujjaépitésére, fej-
lesztésére. A korabbi szabalyzatbol Iényegében valtozatlan mdédon megmaradt
a korzeti megbizott kinevezését és felmentését megeldzé véleményezési jog,
valamint a kinevezett korzeti rendér bemutatasa a helyi kozligyek és kozbiz-
tonsag meghatarozo szerepldi felé. Eddigi tapasztalataink szerint a rendérség
a legtobb esetben tovabbra is elkeriilni torekszik az dnkormanyzatok vélemény-
alkotasat. Ugyanakkor kikeriilt a szervezeti strukturara vonatkozo6 valamennyi
kezdeményezési, véleményezési jogkdr. Ez utdbbi szaballyal az ORFK valo-
jaban a ténylegesen meglévo allapotot 6ntotte jogilag szabalyozott formaba.
Sajnalhatjuk, hogy az alapvetden a helyi kdzbiztonsagot szolgald szervezeti
megoldas strukturalis kialakitasaba épp a helyi lakossag altal valasztott testii-
letnek nincs semmilyen jogkdre. Mentségiil lehetne felhozni, hogy a korzeti
megbizotti szolgalat kellden megszilardult, nincs sziikség teriileti, szervezeti
és egy¢eb strukturalis atalakitdsokra. Mondhatnank, hogy a sziikséges valtoza-
sok a rendszervaltozas 6ta eltelt idében mar megtorténtek, a kialakult rendszer
kiallta az id6 probajat. Csakhogy az ujabb szabalyozas teljesen értheté modon
szamol a szervezetalakitas lehetoségével és alkalmankénti sziikségességével,
de azt a helyi szerv vezetdjének javaslata alapjan teljes egészében a megyei
rendOr-fokapitanysag vezetésére bizza.

A korzeti megbizott és az dnkormanyzat kapcsolatrendszerének 1ényegi ele-
me a kdzos ligyek megoldasa lenne. Ennek érdekében a korzeti megbizott részt
vehet kiilonb6z6 onkorményzati rendezvényeken. Ugyanakkor feltind, hogy

12 26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas a korzeti megbizotti szabalyzatrol.
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amennyiben nem az eléljardin keresztiil kapja az erre sz616 meghivot, akkor
a részvételét kiilon engedélyeztetni kell. Természetes igénye a vezetoknek, hogy
tudjak melyik beosztottjuk mikor, milyen feladatot lat el, ugyanakkor az engedé-
lyeztetés 1ényeges korlatja az 6nallo munkavégzésnek, a személyes és kozvetlen
kapcsolattartasnak. Igy a korzeti megbizottak és az onkormanyzat kapcsolat-
rendszere 1ényegében teljesen kiliresedni latszik. Ezt tartalommal megtolteni
legfeljebb — mint az bemutatésra keriil — néhany egyéni kezdeményezés képes.

A korzeti megbizotti szolgalat
a helyi kozosségek szolgalataban

A rendszervaltozas oOta vita targyat képezi, hogy a kdozpontositasi torekvések
vagy a helyi kozbiztonsag megerdsitése élvezzen prioritast. Kétségtelen, hogy
vannak ligyek, amelyek megoldasa erdsen kozpontositott szervezetben haté-
konyabbnak tlinik. Ilyen a szervezett bin6zés, a terrorizmus, a nagykiterjedé-
st céghaldzatok utjan megvalosuld gazdasagi biincselekmények. Ugyanakkor
egy-egy telepiilés lakossaganak biztonsagérzetét elsésorban nem ezek az ligyek
befolyasoljak, hanem sokkal inkabb a helyi biztonsagot érint6 cselekmények.
Ugy tiinik 2010 6ta a kdzpontositds minden korabbi mértéket meghaladéan
megerdsodott. Létrejottek a kiilonos hataskorrel bird kézponti rendori szervek,
s mikozben részben e szerveknek kdszonhetden a renddérség 1étszama soha nem
latott magassagokban van, akozben a helyi szervek allomanyaban — kiilono-
sen a koztertileti szolgalatot érintéen — soha nem latott hianyok tapasztalhatok.
Masfeldl az altalanos renddrségen beliil is érezhetdk a kdzpontositas hatasai.
A helyi szervek vezetdi gyakorlatilag semmilyen humangazdalkodasi jogkorrel
nem rendelkeznek, szervezetalakitasi hataskoriik is legfeljebb a javaslattételre
korlatozodik. A legfontosabb vezetdi hataskorok erdteljes visszavagasa lénye-
gében biirokratikus munkakorré tették a helyi szervek vezetését.

A korzeti megbizotti szolgalat esetében tetten érhetd jelei a kozpontositasi fo-
lyamatnak, hogy a 2015. évi szabalyzat leszamolt a kdrzeti megbizott 6nalld
szolgalattervezési lehetdségével. Ilyen modon nem sok tere maradt a helyi la-
kossagi igények kielégitésének. Ugyancsak e folyamatba illeszkedik a korzetek
kialakitasanak mar emlitett kozpontositott megoldasa. Ezzel szemben 1978—
1995 kozotti idészakban a helyi szervek vezetdi szabad belatasuk szerint ala-
kitottak ki a korzeteket. Ezzel egyiitt kirajzolodik, hogy a helyi 6nallosag visz-
szametszése nem ujkeletii torekvés a korzeti megbizotti szolgalat torténetében.
Oly annyira nem, hogy 1995-t61 kezdédden olyan vélemények is megfogalma-
zasra keriiltek, amelyek szerint a helyi mitkodéképesség fenntartasa érdekében

916 Tihanyi Miklos - Papp David: A Korzeti megbizotti szolgalat torténete 3. A rendszervaltozastol



az ,,egy szem” korzeti megbizott helyett néhany telepiilést kiszolgald érsoket
kellene 1étrehozni (Komaromi, 1995; Sarkozi, 1996). Valdjaban az ekkor meg-
indult érsprogram visszhangzott a szakirodalomban. Az ekkor létrehozott dr-
sOk jelent6s hanyadat az azoéta eltelt idoben bezartdk vagy mas célra hasznal-
jak.!® Az Gj 6rs6k megnyitasa ugyanis nem jart kielégit6 1étszamfejlesztéssel,
igy azok tobbnyire ¢életképtelenek voltak. A kapitanysagokrol elvont erék pe-
dig az ott folyd munka szinvonalat veszélyeztették. Igy ezeknek az 6rsoknek
az Onallosaga fokozatosan megsziint, sokaig legfeljebb ,,papiron” léteztek, al-
loméanytabla korrekciot kovetéen pedig sokuk teljes egészében megsziint. Az
orsprogram kifulladasa azt eredményezte, hogy a 2000-es évek elejére vissza-
allt a rendszervaltast megel6z06 iddszak rendori struktiraja.

1998 6ta megindult egyfajta diskurzus a Nyugat-Europaban ekkor mar ré-
gen kibontakozott kdzosségi rendérségi modell hazai alkalmazasi lehetdsé-
geir6l. Ekkor megjelent cikkében Bolyai Janos a ,,polgarbarat rendérségként”
is meghatarozott rendészeti modell hazai letéteményeseinek a kodrzeti megbi-
zottakat tartotta, jollehet elismerte azt, hogy e kettd egymassal nem azonosit-
hat6 (Bolyai, 1998). Még ugyanebben az ¢vben a Budapesti Rend6r Szakko-
zépiskolaban keriilt megtartasra egy konferencia, melynek témaja a kzosségi
rend6rség modellje és ennek magyarorszagi lehetéségei volt. A konferenciarol
késziilt 6sszefoglalo iras tanusaga szerint a legtobb ott jelen 1évo rendori ve-
zetd pozitivan allt a kérdéshez és sokuk egyetértett abban, hogy ez a modell
a korzeti megbizottakra épitve itthon is meghonosithatd. S6t volt, aki odaig
ragadtatta magat, hogy véleménye szerint mar a teriiletfelel6si rendszer is ko-
z0sségi rendorségi modell volt. Egyediil Szikinger Istvan fogalmazott meg
olyan véleményt, amely szerint a renddrség centralis modellje erdsen gatjat
képezi a kozosségi renddrség kialakulasanak (Jobbagyi, 1998). Néhany tidi-
to kivételtdl eltekintve az idd 6t igazolta. Mi sem ékesebb bizonyitéka ennek,
mint a Svajci-projekt néven ismertté valt modellkisérlet. ,,2012 és 2015 ko-
z6tt, a Svajci-Magyar Egyiittmitkédési Programnak koszénhetden, 476 millio
forintos svdjci tamogatassal, dsszesen kozel 560 millio forintbol valosul meg
a kézossegi rendészet modelljének kisérleti bevezetése négy magyar varosban...
A kisérleti szakaszt kévetden a k6zosségi rendészet szellemiségét a Tobbszintii
kozosségi rendorsegi halozat az egyiittmiikodeés alapu blinmegelozésért cimii
projektnek készonhetéen tovabbi 20 nagyvarosban tervezik bevezetni” (URL1).
Azota mar tudjuk, hogy a projekt nem Iépett tul a kisérleti szakaszon. Sajna-
latos, hogy eredményei kevéssé megismerhetok (Christian, 2019). Mar csak

13 Zugloban kialakitott harom rend8rors koziil ma mar egy sem mikddik, de hasonloképp bezarasra keriilt
a Budavari 6rs vagy épp az Ujpalotai 6rs is. A példakat hosszan lehetne sorolni.
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azért is sajnalhatjuk, mert mi sem all tdvolabb a k6zdsségi renddrségtdl, mint
a titok mitosza.

A lakossaggal és az d6nkormanyzatokkal vald szabalyozott kapcsolati formak
nem azonosithatok azzal, mintha azt mondanank, hogy a kdrzeti megbizott a ko-
z0sségi rendorségre jellemz6 modon bevonna a lakossagot a helyi kdzbiztonsagi
jellegii problémak megoldasaba. Ugy tiinik, mintha a rendérség képtelen lenne
szakitani azzal az attitiddel, hogy a lakossagra els6sorban informaci6forras-
ként tekint, nem pedig mint partnerre. Ugyanakkor az is igaz, hogy a szabalyo-
zott kapcsolatok alkalmat teremthetnek arra, hogy kelld profizmussal a korzeti
megbizott bevonja a helyben ¢éldket a helyi problémak megoldasaba. Ez tor-
ténik Zugloban 2010 6ta. Ebben az évben egy helyi korzeti megbizott, Tomis
Kaéroly r. f6torzszaszlos allt el6 azzal az elképzeléssel, hogy szakitani kell a fo-
gadoorakra épiilo lakossagi kapcsolattartassal. Egészen egyszeriien azért, mert
ekkorra ez a kapcsolattartasi forma teljesen kitiresedett, lakossagi igény egyal-
talan nem mutatkozott ra. Ugy gondolta, ha a lakossdg nem megy el hozza, ak-
kor neki kell kozéjiikk menni. Erre alkalmas eszkoznek talalta akkoriban a pla-
katkészitést. Az ligyet felkarolta a renddrkapitanysag vezetdje, akivel egyiitt
megnyerték a helyi onkormanyzat tamogatasat is. Az dSnkormanyzat pedig el-
készitett egy A3 méretii plakatot, amelyen Tomis Karoly lathat6 egyenruhaban,
felette az ,,On korzeti megbizottja” szoveg olvashatd, mellette rovid, kozérthe-
t6 formaban felsorolva azok az iigyek, amelyekkel a lakossag hozza fordulhat,
a kép alatt pedig a konnyebb elérhetdség kedvéért egy mobiltelefon szam volt
lathato. A telefont és az ahhoz sziikséges eldfizetést szintén az dnkormanyzat
finanszirozta. Az elkésziilt plakatot Tomis igyekezett minden forgalmas helyre
kifiiggesztetni. Ebben segitségére voltak az addigi szolgalata alatt megismert
emberek. Igy keriiltek a plakatok kifliggesztésre iizletekben, orvosi rendelékben,
patikakban, piactéren €s megannyi mas forgalmas teriileten. A korzetében 1évo
csaladi hazak lakoi szamara pedig A5-6s mérett plakatokat készittetett, ame-
lyeket személyesen juttatott el a célk6zonségnek. A hatas nem maradt el. Az
emberek elkezdték keresni vele a kapcsolatot. Részint kuriézum volt, masfeldl
roppant mod személyes, végiil pedig a telefonszam miatt kdnnyen elérhet6 volt
barki szamara. Ugyanakkor a média is felkapta a kezdeményezést és rovid idén
beliil ,,plakatzsaruként” emlegették a zugloi korzeti megbizottat. Ezt a plakatot
rovid idon beliil kovette egy masik, amely iskolakban kertilt kihelyezésre, és
a ,,Te iskolarend6érod” szoveg kertiil ra a kép felé.

Tomis ezt kdvetden felismerte a kozosségi média térnyerését is, és azt, hogy az
emberek jelentds része ezeken a feliileteken ¢€li az életét, itt kdnnyen megszolitha-
t6. Ezért inditotta Gitjara az ,,On korzeti megbizottja” elnevezésii Facebook-profilt.
Ennek segitségével tartott interaktiv kapcsolatot korzetének lakosaival. Amennyire

918 Tihanyi Miklos - Papp David: A Korzeti megbizotti szolgalat torténete 3. A rendszervaltozastol



megtudjuk itélni ennek a Facebook-profilnak a miikodését, a lakossaggal valo
kapcsolattartas kizarolag szakmai alapt volt. Olyan informaciok aramoltak a pro-
fil mogott 1évo renddr és a lakossag kozott, amelynek célja egyrészt a renddrség
munkdjanak eldsegitése kiilonféle informacidkkal, masfeldl pedig a lakossag ta-
mogatasa abban, hogy 6k maguk hogyan keriiljék el az aldozatta valast. Csak egy
példa ebbdl az iddszakbol: A teriileten 1év0 egyik panelhaz els6 emeleti erkélyé-
ol elloptak egy kerékpart. Mire egy bejegyzésben felhivta az ismerdsként meg-
jelolt embereket arra, hogy ha valaki latja a képen szereplo kerékpart, az jelez-
ze, masfeldl pedig felhivta a figyelmét mindenkinek arra, hogy olyan elkdvetok
,»dolgoznak™ a teriileten, akiknek a magassag sem jelent akadaly, ezért fokozottan
figyeljenek az erkélyeken elhelyezett értékekre. Ezzel a megoldassal sok ember
kozvetlen modon és nagyon gyorsan elérhetdve valt. Azt is érdemes megfigyelni,
hogy a vazolt kapcsolatrendszerben az allampolgarok partnerek, akiktol a rend-
6r nem pusztan informaciot var, hanem szolgaltatast nyujt feléjiik. Semmilyen
jogszabaly nem irja el6 az embereknek ilyen direkt modon torténd tajékoztatasat.
Egész egyszerlien azért nem, mert a hazai jogszabalyi kornyezet els6sorban reak-
tiv rendészeti modellt kovet. A 2015. évi kmb szabalyzat is megelégszik altalanos
jellegii, nem tul konkrét utalasokkal. A 2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi fel-
adatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol (Hszt.)
megteremtette annak lehetdségét, hogy az orszagos renddrfokapitany megtiltsa
a rend6rok kozosségi médiaban vald megjelenését.'* Az akkori fékapitany pedig
¢lt is ezzel a jogaval, és kogens szabalyként megtiltotta, hogy a rend6rok olyan
moddon jelenjenek meg a kdzosségi médiaban, amelybdl kitiinik, hogy a rendér-
ség hivatasos dllomanyaba tartoznak.'s Emiatt az ,,On korzeti megbizottja” profilt
torolni kellett. Egyfeldl érthetd a szabalyozas, mert szinte bizonyosan mindenki
talalkozott ezt megelézden olyan profil képekkel, amelyek visszatetszést keltd
modon, olykor hivalkododan tiikkrozték a profil mogott 1évo személy hivatasos al-
lomanyhoz tartozasat. Masfeldl viszont azt a kritikat lehet megfogalmazni, hogy
a ,,vizzel egylitt kiontotték a gyereket is”. A rigordzus tiltas ugyanis nem kizaro-
lag a rendOrség tekintélyét sérté megjelenést tiltja, hanem az emlitett korzeti meg-
bizotti profilhoz hasonl6 hasznos kezdeményezéseket is. Ugyanakkor sajnalatos
tény, hogy a magyar rendorség kozosségi médidban valé megnyilvanulasanak
aktivitasa messze elmarad mas eurdpai allamok renddrségeitol (Uricska, 2020).
Ehhez azonban hozza kell tenni, hogy kivalt a kozlekedésrendészet teriiletén na-
gyon is kedvez6 tendencidk figyelhetok meg.

14 2015. évi XLII. toérvény a rendvédelmi feladatokat ellatod szervek hivatasos alloméanyanak szolgélati
jogviszonyarol 21. § (3) bekezdés.

15 11/2015. (VIIL. 10.) ORFK utasitas a hivatasos allomany tagjanak az internetes feliileten a hivatasos al-
lomanyba tartozasara vonatkozo adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyozasarol.
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Az 1950-es években a fogadooraknak még lehetett 1étjogosultsaga. A 21. sza-
zadra azonban ez teljesen elveszett. Ennek ellenére a hatalyos szabalyzat szerint
ez az egyik alappillére a lakossaggal vald kapcsolattartasnak. Ezzel szemben
a korzeti megbizottak nem hasznalhatjak a kozosségi médiat, pedig az X gene-
raciotol kezdve a lakossag jelentds része a digitalis térben éli az életét, kivalt
a kozosségi oldalakon. Sokuk els6dleges informacioforrasként is tekint ezek-
re a feliiletekre. Eppen ezért indokoltnak tiinik, hogy a helyi rendér is ezeken
a platformokon keresse a kapcsolat lehetdségeit.

2015-ben elindult a ,,Szomszédom a renddér” elnevezésli program. Az otlet-
gazda eztttal is Tomis Karoly volt. A kezdeti 1épésekben a célkitlizések kozott
szerepelt, hogy a programban résztvev korzeti megbizottak az dnkormany-
zattol szolgalati célu lakast kapjanak, amelyek ugy kertiltek volna kialakitasra,
hogy mindenki szamara egyértelmii legyen annak rendeltetése. Igy a kornyéken
lakok szamara jol lathato lett volna, hogy hol lakik a helyi korzeti megbizott,
akihez fordulhatnak a problémaikkal. Innen a program elnevezése. A program
végiil a Zugloi Kozbiztonsagi Nonprofit Kft. (tovabbiakban: ZKNP) szervezé-
sében indult el, s a kdrzeti megbizottak munkajanak tdmogatasat és elismeré-
sét célozta meg. Onmagéban is érdekes, és beszédes, hogy az Snkormanyzati
tulajdonu cég expressis verbis a korzeti megbizotti munkat, nem pedig a kapi-
tanysag munkajanak egészét tamogatd programot hivott életre. A program ke-
retei kozott kaptak tobb jarmiivet a rendordk, illetve olyan mobiltelefonokat,
amelyek képesek megfeleld applikacio segitségével arra, hogy elérhetdvé val-
janak rajta a zugloi térfigyeld kamerak felvételei. Ezzel elérhetvé valt, hogy
a korzeti megbizottak a nap barmely szakaban — tartozkodasi helytiktol fligget-
leniil — térfigyeld kamerak segitségével nyomon tudjak kdvetni a korzetiikben
zajlo eseményeket. A ZKNP a sajat honlapjan mikodtet egy korzeti megbizot-
ti keres mentit, ahol a lakcim megadasaval barki konnyen megtalalja a ,,sa-
jat” korzeti megbizottjat fényképpel és az 6 kozvetlen mobiltelefonos elérhe-
toségével egylitt. A kdrzeti megbizottakat, az 6 korzeteiket és elérhetoségeiket
térképen is megjelenitik azok szdmara, akik nem lakcim alapjan keresik a he-
lyi renddrt. Végiil pedig a korzeti megbizottak szamara ugyanezen adatokkal
szorolapokat és névjegykartyakat bocsatanak rendelkezésre, amelyekkel sajat
magukat még ismertebbé tehetik a korzetben. A ZKNP-vel pedig elérkeztiink
oda, hogy jol lathat6, a zugldi kozbiztonsagi modell nagyon széles korti egyiitt-
mikddésen alapul. Ennek a rendszernek csupan egyetlen — igaz meghatarozo

— eleme a korzeti megbizottak kivalasztott csoportja. A ,,Szomszédom a rend-
Or” programban nem vesz részt valamennyi zugloi korzeti megbizott, a 34 {0s
alosztalybol a ZKNP honlapja szerint mindosszesen 8 fore tehetd a [étszamuk
(URL2). Sajnalatos, hogy a honlap adatai nem az aktualis allapotot tiikrozik,
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mert az itt 1év0 rendorok koziil tobben idokdzben tavoztak a zugloi rendérka-
pitanysag allomanyabol.

A program egyik fontos eszkoze a Police Café. A Word Café hazai koriilmé-
nyekhez és renddrségi feladatokhoz valé adaptacigja Molnér Katalin nevéhez
fiz6dik. Ez a mddszer alkalmas a rendérség és a helyi lakossag kozotti parbe-
széd élénkitésére, a felmeriild problémak kozos, parbeszéden alapuld megolda-
sara. Nem altalanos jellegli problémak koriil zajlik a parbeszéd, hanem a helyi
lakossagot kozvetleniil érintd, valds problémakrol. A parbeszéd végére pedig
kialakul egy megoldasi koncepcio, amely a résztvevék konszenzusan alapul
(Molnar, 2020).

A ,,Szomszédom a renddr” program sikerét jol jelzi, hogy az Eurdpai Biinmeg-
el6zési Dijért foly6 versenyben 2018-ban az Orszagos Biinmegel6zési Tanacs
ezt a programot jeldlte Magyarorszag részérdl. Az Europai Biinmegel6zési Ha-
16zat (European Crime Prevention Network — ECPN) keretei kozott folyd rangos
nemzetkdzi versenyben a program az igen eldkeld 3. helyezést nyerte el (URL3).

Kihivasok a korzeti megbizottak nyomozati munkajaban

Egy masik felmeriil probléma a korzeti megbizotti szolgalat életében a rend-
szervaltozassal megnovekedd blindzés. Az 1988-ban még 200 000 alatti blin-
cselekményszam 1991-re 400 000 folé ugrott. Rdadasul nem csupan mennyi-
ségi, de mindségi valtozas is bekovetkezett a hazai blindzés szerkezetében. Az
elkovetési modszerek szofisztikalodtak, az elkdvetdk egyre nagyobb hangstlyt
helyeztek a konspiraciora, ennek révén pedig ndvekedett az ismeretlen elkove-
tos tigyek szama (Sikloi, 1990a). Megjelent és megerdsddott a szervezett biing-
z¢s. Ennek hatasara nagyobb igény mutatkozott egy erds allam erds rendorsége
irant (Finszter, 2020). Ez a helyzet ugyancsak nem volt kedvezd a tarsadalmi
problémak irant nyitott, a tarsadalommal parbeszédet folytato renddrség kiala-
kulasanak. Ez a folyamat kedvezdtleniil hatott a korzeti megbizotti szolgalat
fejlédésére, mert eltérbe helyezte a kozpontositott rendérség erdsitését és ez-
zel egylitt eredményezte a helyi érdekek hattérbe szorulasat.

A megemelkedett blinligyi szamok azt is eredményezték, hogy a biiniigyi szol-
galat nem volt képes feldolgozni az tigyeket. Ezt a terhet a rend6rség részben
a korzeti megbizottak aktivabb biliniigyi szerepvallalasaval igyekezett atme-
netileg orvosolni (Sikl6i, 1990c). Ennek eredményességéhez azonban komoly
kétségek fuizodtek. Némely korabeli irds megemliti, hogy a korzeti megbizottak
nem voltak kellden felkésziilve arra, hogy nagymértékben kivegyék a résziiket
a blintigyi munkabdl, ezért az eredményességiik messze elmaradt a kivanatostol
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(Vass, 1990). Nehéz meghatarozni, hogy pontosan mikor, de 1995-re a rend-
Orség teljesitoképessége mar egészen bizonyosan holtpontra jutott. Ekkor mar
az orszagos rendorfokapitany kozbiztonsagi helyettese (aki korabban maga is

bedltotte az orszagos renddrfokapitanyi tisztséget) is arrdl irt a Beliigyi Szemle

hasabjain, hogy a fokozddod biliniigyi helyzet és a ndvekvo 1étszamhiany miatt

a renddrség nem képes minden teriileten helyt allni, e helyett meg kell talal-
ni a leginkabb megoldasra var6 problémakat, ezeket kell eldnyben részesiteni.
Ugyancsak e helyen irt a kozteriileti allomany szakmai és egzisztencialis val-
sagarol (Tarés, 1995). Eppen ezért kés6bb egyfajta visszarendezdés volt ta-
pasztalhatd, amelynek eredményeként a kdrzeti megbizottak leginkabb egy-egy
nyomozati cselekménnyel jarultak hozza a biintetdligyek sikeréhez. Az 1995.
évi kmb szabdlyzat roppant részletesen szabalyozza, hogy a korzeti megbizott

milyen esetekben nyomozhat 6nalléan a nyomozdhatosag tagjaként, ez mi-
lyen esetekben kizart, és mikor végezhet nyomozati cselekményeket. A 2015.
¢évi szabalyzat némileg egyszerisitette a korabbi kazuisztikus szabalyozast és

megteremtette a Be-vel valo dsszhangot. Tapasztalataink azt mutatjak, hogy
a korzeti megbizottak e cikk irdsanak idejére elenyész6 mértékben végeznek
nyomozati munkat. Onalléan szinte sehol nem végzik ezt a feladatot. Eppen

ezért indokoltnak €s id6szertinek latjuk a kmb biiniigyi tevékenységének a re-
alitashoz és a mindennapok szakmai gyakorlatahoz igazodo atstrukturalasat,
redukalasat. Meglatasunk szerint a korzeti megbizott buiniildozési tevékeny-
sége — Osszhangban a szolgalati forma alapvet6 rendeltetésével, a lakossaggal

vald kapcsolattartassal — kizarolag a biiniigyi szolgalati 4g munkajanak infor-
macidatadassal torténd segitésére kell, hogy szoritkozzon. A korzeti megbi-
zottak ,,mindenes” szerepe ugyanis jelenleg két utat allit a szolgalati forma elé.
Az egyik, hogy a mennyiségi feladatellatas a mindség rovasara megy. A masik,
hogy bizonyos feladatok, tevékenységi korok csak névleg, a kmb szabalyzat-
ban Iéteznek, de a gyakorlatban nem keriilnek alkalmazasra.

Osszegzés

Hérom részes cikksorozatban attekintettiik a korzeti megbizotti szolgalat r6-
vid torténetét. Az eldzményként szolgalo teriiletfeleldsi rendszertdl kiindulva
mutattuk be a szovjet mintara atvett kdrzeti megbizotti rendszer bevezetését,
a kezdeti nehézségeket, a szolgalati forma megszilardulasat, a konszolidalt szo-
cialista idészak alatt bekdvetkez6 fobb valtozasokat, végiil pedig a rendszer-
valtozas és az azt kovetd iddszak fobb jellemzdit. A szocializmusra jellemz6
»mindenhol legyen renddr” elvards és a kozosségi rendészeti torekvések kozott
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hatalmas utat tett meg a korzeti megbizotti szolgalat. Ugyanakkor a szolgalat-
ra ma jellemz0 alapelvek, alapfeladatok, szolgalatellatasi kovetelmények az
1978. évi szabalyzat 6ta 1ényegében valtozatlanok. SOt, ami a helyi igények-
nek vald megfelelést, a helyi intézményekkel és kozosségekkel valo kapeso-
lattartast illeti, jelentOs visszalépés allapithatdo meg. Ezt kivaloan szemlélteti
az dnkormanyzati jogkorok negligalasa, majd elvonasa, illetve a lakossaggal
val6 kapcsolattartas valtozatlan formainak indokolatlan fenntartasa. A korzeti
megbizotti szolgalat tovabbi fejlodését szamtalan tényez6 befolyasolja. Néha-
nyat kiemeltiink ezek kozl.

A renddrség centralizacio-decentralizacio tengelyen meghatarozhato szerve-
zeti valtozasai 6hatatlanul befolyasoljak a korzeti megbizotti szolgélatot, mivel
a centralizacio sziikségszertien vezet a helyi kozosségektdl valo tavolodashoz.

A kozteriileti allomany akut 1étszamhianya miatt a helyi rendéri szervek ko-
z0tt nagy aranyban kialakult az a helyzet, amit leginkabb ugy lehetne jellemezni,
hogy a , korzeti megbizott tulajdonképpen egy jobban fizetett jarér”. Ugyanis
nem lehet tagadni, hogy a kdrzeti megbizottak munkajanak java részét sajnalatos
moddon a jardrszolgalatra jellemz0 feladatok ellatasa teszi ki. A veszélyelharitas,
a kozteriiletek rendjének fenntartasa, a kozlekedés rendjének fenntartasa, tipiku-
san olyan jardrszolgalati feladatok, amelyek egyre nagyobb hanyadat teszik ki
a korzeti megbizottak szolgalatanak. A jaror és a kdrzeti megbizotti szolgalatot
ellatd rendorok tevékenysége kdzott ezért ma mar kevéssé van éles hatar. Mi-
nél tobb ido telik el ebben a nemkivant allapotban, az annal természetesebb lesz,
annal kevésbé lesz jellemz6 az eredeti rendeltetés betoltésére iranyuld torekvés.

A fiatalabb generaciok kapcsolati és kommunikécios szokasai nem hagyhatok
figyelmen kiviil. A lakossag felé fordulas nem képzelhetd el ugy, hogy 50-60
évvel ezel6tti kommunikacios formakat tartunk fent, mikdzben a tarsadalom
jelentds része a digitalis feliileteken kommunikal.

Nem akarunk vészharangot kongatni, de sziikségesnek mutatkozik a korzeti
megbizotti szolgalat megujitasa. Vagy visszatér a kozosségi szolgalat felé, vagy
a fent jelzett természetes erdzio lebontja.
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Kegyeleti kérdések a biintetéjogban'

Reverence issues in criminal law
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Absztrakt

Cél: A kegyelet biintet6jogi vonatkozasainak bemutatasa és a kegyeleti szem-
pontok gyakorlati érvényesiilésének vizsgalata.

Médszertan: A jogszabalyi kornyezet és a halalos eredménnyel jaré kozleke-
dési balesetek miatt indult biintetdiligyek iratainak vizsgalata.
Megallapitasok: A szerzok részletesen foglalkoznak a kegyeletsértés vétsége-
nek kordbbi és hatdlyos szabdlyozasaval, majd a kegyeleti szempontok eljaras-
jogi érvényesiilésével, végiil konkrét példakra utalassal a nyomozasi gyakorlat
helyszini halottszemlével kapcsolatos anomaliaival.

Erték: A szerzok felhivjik a figyelmet arra, hogy indokolt lenne a biintetéel-
jérasi torvény bizonyitasra vonatkoz6 szabalyainak modositasa a kegyeleti jog
hathatdsabb érvényesiilésének biztositasa érdekében. A tanulmany arra is fel-
hivja tovabba a figyelmet, hogy a kegyeletsérto felvételek zartan torténé keze-
l1ésének nincs jogszabalyi alapja.

Kulesszavak: kegyeletsértés vétsége, kegyeleti jog a biintetd eljarasjogban,
helyszini szemle, helyszini halottszemle, zart tigyiratkezelés

Abstract
Aim: Presentation of the criminal law aspects of the reverence and the exa-
mination of practical implementation of the aspects of the issue of reverence.

1 A cikk elkészitéséhez nyujtott segitségéért koszonettel tartozunk Margitics Istvan nyiregyhazi jarasbi-
rosagi bironak.
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Methodology: Examination of criminal records of the legal environment and
fatal road accidents.

Findings: The authors deal in detail with the former and current regulation of the
misdemeanour of contempt, then with the procedural application of the aspects
of reverence, and finally with reference to concrete examples with the anomalies
of the investigative practice related to the on-site examination of the dead.
Value: The authors draw attention to the fact that it would be justified to amend
the rules of evidence in the Code of Criminal Procedure in order to ensure a more
effective enforcement of the right to reverence. The study also draws attention to
the fact that there is no legal basis for the closed handling of contempt recordings.

Keywords: misdemeanour of contempt, the right of reverence in criminal procedure,
on-site inspection, on-site examination of the dead, sealed case management

Bevezetés

,,Jollehet sokan szidalmazzak a halottakon valo siralmat, de miért hogy ezt az
indulatot a természetnek Istene oltotta belénk, azt mondom, hogy a halottakon
valo mértékletes siralom nincsen sem Istennek, sem az 6 igéjenek ellene.” (Ka-
roli, 2019). Nekiink, még éloknek, azonban kotelezettségeink is vannak a hol-
takkal szemben. LegelGszor is a halottak emlékének tiszteletben tartasarol valo
gondoskodas, amihez a kegyelet jogi érvényesiilésének biztositasa is hozza-
tartozik, amely joval tobbet jelent a végtisztesség jogi szabalyozasanal (Toro,
1991). A tovabbiakban azt vizsgaljuk, hogy ez napjainkban miként érvényesiil
a biintetdjogi szabalyozasban és a gyakorlatban.

A kegyelet biinteté anyagi jogi jelentosége

Kegyelet alatt koznapi értelemben az elhunyt személy iranti tiszteletet értjiik,
amely érzés azaltal valik jogi jelentdségiivé, hogy a Polgari Torvénykonyvrol
sz016 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 2:4. §-a értelmében az ember
jogképessége a halalaval megsziinik, amelynek ,,megsziinésével mar nem be-
szélhetiink személyiségi jogokrol” (Gorog, 2005). Ezért a Ptk. szerint a meghalt
ember emlékének megsértése miatt a hozzatartozoja vagy az fordulhat birosag-
hoz, akit az elhunyt végrendeleti juttatasban részesitett.?

2 Ptk. 2:50. § (1) bekezdés.
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Ennek megfelelden a halottat vagy az emlékét sértd magatartas specialis
biintetdjogi védelmet igényel, ami nem ujkeletl felismerés, hiszen mar az
elsé biintetd torvénykonyviink is kiilon rendelkezett a holtak ellen elkdvetett
ragalmazas és becsiiletsértés bilintetenddségérdl, amely miatt a ,,biinvadi el-
jaras meginditasa [ ...] a megholtnak gyermekei, sziiloi, testverei vagy hazas-
tarsa altal [volt] inditvanyozhatd. > A ,,meghalt embernek vagy emlékének
meggyaldzasa” azonban csak 1914-ben valt sui generis blincselekménnyé
a becsiilet védelmérol sz616 XLI. torvénycikk elfogadasaval, amely szerint
a,, meghalt embernek vagy emlékének meggyaldzdsa vétség’*, miutan ,,az
emlék mocsoktalan megdrzésehez fiizodo altalanos emberi érziilet minden-
esetre jogi védelemre mélto érdek s igy az azt sérté cselekmeény, kiilonosen ha
alkalmas arra, hogy széles rétegekben recenzust keltsen, a biintetést érdem-
[6k kézé tartozik” (Angyal, 1927). A biincselekmény elkdvetési magatartasat
jelentd meggyalazason pedig olyan cselekményt értettek, ,,amely — ha élo
személy ellen kévettetett volna el — ragalmazasként vagy becsiiletsértésként
volna biintetendd” (Angyal, 1927).

A Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyvérdl szo16 1961. évi V. tor-
vény 268. §-a szerint: ,,Halottnak vagy emlékének meggyaldzasa a 266.° és
a 267.9 §-ban foglalt megkiilonbéoztetés szerint, az ott meghatarozott biintetés-
sel biintetendd.” A ,, halottnak vagy emlékének meggyaldzdasa” megnevezésu
blincselekmény ekképpen tortént mindsitésének oka pedig a torvény miniszteri
indokolasa szerint a kdvetkezo volt: ,,4 halott ember nem személy mar, a tulaj-
donsagairol, magatartasarol a tarsadalmi kornyezetéeben kialakult értékitélet
csupan az emlékéhez filizodik; igy az emléke ellen elkovetett tamadas tulajdon-
képpen nem ragalmazas vagy becsiiletsértés. Az ilyen cselekmény elkiovetési
magatartasa azonban igen kozel esik a becsiiletet mint jogi targyat sérté biin-
tettekéhez, emellett kozvetve a hozzatartozok becsiiletét is érinti. Ezért, gyakor-
lati okokbdl, a becsiilet biintetojogi védelmének keretében kell a holtnak emléke
ellen intézett tamaddasokat szabalyozni. A halottal szembeni megvetést ki lehet
fejezni mind a rola az emberek tudatdaban kialakult értékitélet bizonyos iranyu
bedllitasaval, mind pedig a halott emlékének szolgalatara rendelt targyak, kii-
l6nésen a siremlék meggyalazasaval. Ezért a biincselekmény az utobbi modon
is elkovethetd.” (Popovics, 1962).

A biintetd (anyagi) jogalkotasunk azoéta is ennek nyomdokan haladva sza-
balyozza — 1ényegileg valtozatlanul — az ilyen magatartast ,,kegyeletsértés”

A magyar biintet6torvénykonyvrél szolé 1878. évi V. torvénycikk 273. §.
1914. évi XLI. torvénycikk 22. §.

Régalmazas.

Becsiiletsertés.
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megnevezés mellett. A Biintetd torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény (a
tovabbiakban: korabbi Btk.) 181. §-a szerint: ,,Aki halottat vagy emlékét a 179.”
vagy a 180.% §-ban meghatarozott médon meggyaldzza, vétséget kovet el, és az
ott meghatdrozott biintetéssel biintetendd.” A korabeli tankdnyv szerint azért,
mert: ,,Az ember a tarsadalmi megbecsiilését a tarsadalom érdekében végzett
kotelesség teljesiteseivel, cselekedeteivel vivia ki. A megbecsiilés azonban nem
sztinik meg a halallal, s igy nincs ok arra, hogy a halott emlékének biintetdjogi
védelmét megtagadjuk. A torvény védelemben részesiti az ember jogalanyisa-
ganak megsziinése utan a halott emlékeét, a rola életeben kialakult tarsadalmi
ertéekitéletet is. A biincselekmény jogi targya tehat a halott emlékében megnyil-
vanulo tarsadalmi megbecsiilés és a hozzatartozok kegyeletérzése.” (Bodgal &
Pintér, 1981). Az ennek megfeleld korabeli birdi gyakorlat szerint amennyiben
»a vddlott a temetoben levo siremlékeket megrongalja, magatartdsa a rongadldason
tulmenden a kegyeletsertés vétsegét is megvalositia” (Czili & Matyas, 1984).
A hatalyos Biintet6 torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvény (a tovabbiak-
ban: Btk.) 228. §-a szerint pedig: ,,4ki halottat vagy emlékét a 226.° vagy a 227.1°
S-ban meghatarozott modon meggyaldazza, vétseg miatt az ott meghatarozott
biintetéssel biintetendd.” A tdrvény miniszteri indokolasa szerint: ,,4 biincselek-
meény jogi targya a halott emlékében megnyilvanulo tarsadalmi megbecsiilés és
a hozzatartozok kegyeletérzése. A biincselekmény elkovetési magatartdasa a ha-
lottnak vagy emlékének meggyaldazdsa. Ezen olyam magatartas értendo, amely
— ha élo személy sérelmére kévették volna el — ragalmazasként vagy becsiilet-
sértésként lenne biintetendd.”!! Ennek megfelel6en az iranyadonak tekinthetd
jogirodalmi allaspont szerint ,,a kegyeletsértés jogi targya: a halott emlékében
megnyilvanulo tarsadalmi megbecsiilés és a hozzatartozok kegyelete. A kegye-
let fogalmilag az elhunyt személye iranti tisztelet érzése, a kegyeletsértés pedig
ezt az érzest sérté magatartas” (Konya, 2017). Ezért példaul a masodfoku bi-
rosag konkrét tigyben kifejtett allaspontja szerint ,, a vdadlott azon magatartasa,
hogy a maganvadlo édesanyjanak siremléke elé mintegy 30 centiméter tavol-
sagra tiltetett novenyeket kiszedett, illetve a sirhely koriili terméskovet felszedte
a szomszéd sirhely atalakitasa sordan, nem értékelhetd kegyeletsértonek, mivel
az a halottat vagy emléket, illetve a hozzatartozo kegyeleti érzését meggyalazo
magatartasként nem értékelhetd.” '

7 Ragalmazas.

8 Becsiiletsértés.

9 Régalmazas.

10 Becsiiletsértés.

11 Torvények, rendeletek indokolasa, 2012. évi C. torvény 228. §-ahoz fiizott indokolas.
12 Nyiregyhazi Torvényszék Bf.239/2018/5. szamu itélet 3.
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A blincselekmény biintetend6vé nyilvanitasa ota tehat 1ényegileg valtozat-
lan tényallasrol van szo6. Az egyediili valtozast pusztan az jelenti, hogy ma
mar nem tekinthetjiik érvényesnek Angyal Pal azon megallapitasat, amely
szerint a torvény ,,az inditvanytételre jogosultak korének meghatarozasaval
kézvetve kimondja azt is, hogy e cselekmény csak addig mindsiil biincselek-
ménnyée, amig az elhaltnak elédje, gyermeke, unokdja, testvére vagy hazas-
tarsa el” (Angyal, 1927). A Btk. 231. §-anak (3) bekezdése szerint ugyanis
a kegyeletsértés miatti maganinditvanyt az elhalt hozzatartozé6ja vagy 6roko-
se terjesztheti el0, és a Btk. értelmez6 rendelkezése szerinti hozzatartozo fo-
galma'? joval szélesebb személyi kort 6lel fel annal, mint akiket az 1914. évi
XLI. torvénycikk a meghalt embernek vagy emlékének meggyalazasa miatt
maganinditvany eldterjesztésére feljogositott. Ennek jelentdségét a magunk
részErdl elsdsorban abban latjuk, hogy a blincselekmény elsédleges jogi tar-
gyanak nem a halott emlékében megnyilvanulo tarsadalmi megbecsiilését,
hanem a halott ember személyiségi jogainak halala utan is tovabb ¢16 meg-
sértését tartjuk (Petrik, 2013), miutan ellenkez6 esetben a kegyelet jogi vé-
delmének indokoltsagat nem alkotmanyos alapon, hanem a viszonylagosnak
tekinthet6 tarsadalmi értékitélettdl fiiggden kellene megitélniink, amennyi-
ben a tarsadalmi megbecsiilés alatt azt értjik, ,,amit a személy a tarsadalom
szempontjabdl pozitiv cselekedeteivel vivott ki ', mikozben ,, az elhunyt sze-
mélyiségi jogai kifejezés nem csupdn fogalmi paradoxon(Gorog, 2005). Igy
természetesen azzal az allasponttal sem tudunk egyetérteni, ,,hogy amennyi-
ben mar nincs biintetdigény érvényesitésere jogosult, akkor az ilyen magatar-
tas tarsadalomra veszélyessége eleve nem all fenn.”"* Ennek megitélésénél
a magunk részérél még ma is Tokaji Géza azon allaspontjat tudjuk irdnyado-
nak tekinteni, amely szerint ,,tarsadalomra veszélyes az olyan jogtdargysértd
vagy veszélyezteto cselekmény, amely megfeleld tarsadalmi elénnyel nincs,
vagy kelloképpen nincs kompenzalva™ (Tokaji, 1984).

Ezért a sajnalatosan rendre el6fordul6 sirrongalasokra is figyelemmel'® termé-
szetesen jelentdsnek tartjuk azt is, hogy a kegyeleti szempontok tovabbra sem
csak a hagyomanyosan kegyeletsértésként definialt magatartasok biincselek-
ménny¢€ mindsitésében nyilvanulnak meg, hanem abban is, hogy — a korabbi Btk.

13 Btk. 459. § (1) bekezdés 14. pont.

14 EBH2015. B.29. [70].

15 Uo. [71].

16 Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében példaul 2015 marciusaban a hodaszi, 2019 februarjaban a nyirtassi
koztemetGben kovettek el ilyen biincselekményeket (URL1).
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szabalyozasaval egyez6en!’ — a Btk. a holttesten lev6 targyra, illetve a temet6-
ben vagy temetkezési emlékhelyen a halott emlékére rendelt targyra elkovetett

lopast'®, és az ilyen elkovetési targyak megrongalasat'® is mindsitd koriilmény-
ként szabalyozza. Ennek alkalmazésa szempontjabol a temeto €s a temetkezési

emlékhely fogalmanak megitélése szempontjabol a temetdkrol és a temetkezés-
61 2616 1999. évi XLIII. torvény értelmezése® iranyadd, mig a halott emléké-
nek rendelt targynak azt tekinthetjiik, ,,mely bizonyos allandosaggal bir, mint

a sirké vagy a fejfa; a csupdan idéleges diszitésre szant targyak (a koszoru vagy

a gyertya) nem tartoznak ide. A sirokndl felallitott fejfak, siremlékek mindaddig,
mig ott allnak, a holtak emlékére rendelt targyak, s e mindségiik nem fiigg at-
tol, hogy el vannak-e latva felirassal, vagy sem, vagy a rajtuk volt feliras eset-
leg mar megkopott vagy elenyészett” (Akéacz, 2017). Ezaltal ugyanis bizonyos

fokig megvaldsultnak tekintheté Angyal Pal de lege ferenda megfogalmazott

azon felvetése, ,,hogy legaldbb a feltiinéen durva modon elkovetett meggyala-
zas esetében, amennyiben az kozbotranyt okoz [ ..., nem kellene-e e vétséget
a hivatalbol iildozendok kozé iktatni” (Angyal, 1927).

Ezért a kétszeres értékelés tilalmanak elvére figyelemmel — iranyadonak tekint-
hetd bir6i gyakorlat hianyaban — legfeljebb az lehetne kérdéses, hogy a rongalas
szoban forgd esete mellett megallapithato-e a kegyeletsértés vétségének elko-
vetése is. Az eltérd jogi targyat sértd biincselekményekre, illetve a tobbszoros
tényallasszerliségre tekintettel azonban véleményiink szerint nincs dogmatikai
akadalya a valdsagos alaki halmazat megallapitasanak, amennyiben a vagyon
elleni blincselekményt is megvalositd magatartas motivuma kifejezetten a ha-
lott emlékének meggyalazasa, aminek nem sziikségképpeni eszkdzcselekmé-
nye a halott emlékére rendeltetett targy megrongalasa, miutdn ennek stilyosabb
mindsitésében és biintetési tételében pusztan az ilyen cselekmény fokozottabb
tarsadalomra veszélyessége tiikrozodik. Az elhalt maganinditvanyt eléterjesztd
hozzatartozo6i szamara pedig nem lehet k6zombos a vagyoni karokozéason tul-
meno bilincselekmény miatti felelésségre vonas.

17 Korabbi Btk. 316. § (4) bekezdésének a 2001. évi CXXI. térvény 70. §-aval bevezetett b/4. pontja,
amelynek indokoldsa szerint: ,,4 t6rvény a megszaporodott tamadasokra tekintettel, a lopas mindsitett
esetei kozott nevesiti a vallasi tisztelet targydra, illetve a valldsi szertartas végzésére szolgalo, illetve
a kegyelet korébe tartozo targyra elkévetett lopast. A fokozott védelmet indokolja az is, hogy az ilyen
targyak az allampolgarok Alkotmanyban biztositott vallasszabadsaganak a gyakorlasahoz kapcsolodnak,
tovabba a nagy nyilvanossag szamadra hozzaférhetd helyeken e targyak a lopasokkal szemben - éppen
szakralis jellegiikre tekintettel - nehezen védhetdok.”

18 Btk. 370. § (3) bekezdés bd) alpont.

19 Btk. 371. § (3) bekezdés bc) alpont.

20 1999. évi XLIII. torvény 3. §-anak a-c) pontjai.
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A kegyeleti jog a biintet6 eljarasjogban

Az anyagi jogi tradiciokhoz képest a biintetd eljarasjogban a kegyeleti jog el6-
forduldsaval a biintetdeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvényben (a tovabbiak-
ban: korabbi Be.) talalkozhatunk el6szor, amely a bizonyitas torvényességére
vonatkoz6 rendelkezések korében eldirta, hogy a bizonyitasi cselekmények vég-
zésekor az emberi méltosagot, az érintettek személyiségi jogait és a kegyeleti
jogot tiszteletben kell tartani.?! Ezen tl azonban a biintetéeljarasrol szold 2017.
évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) elfogadasaig a kegyeleti jog védelmé-
nek egyéb kérdése figyelmen kiviil maradt, hiszen a korabbi jogszabalyok sze-
rint védekezési joganak korlatjaként kizarolag a hamis vad kovetkezményeire
kellett figyelmeztetni a terheltet. A Be. 185. § (1) bekezdésének d) pontja sze-
rint azonban a terheltet arra is figyelmeztetni kell, hogy ,.kegyeleti jogot hamis
tényallitassal nem sérthet”. Az erre is kiterjedd figyelmeztetés eldirasa kétség-
kiviil elérelépés a korabbi szabalyozatlansaghoz képest, amivel kapcsolatban
csak amiatt sajnalkozhatunk, hogy a jogalkot6 megallt féluton, amikor csupan
a hamis tényallitassal torténd kegyeletsértés tilalmara vonatkoz6 figyelmez-
tetést irta el6 a jogalkalmazonak. A kegyeletsértés ugyanis — annak torvényi
tényallasabol kdvetkezden — nem csupan hamis tényallitassal, hanem a becsiilet
csorbitasara alkalmas kifejezés hasznalataval is megvalosulhat, amire a terhelti
figyelmeztetés nem terjed ki, noha legalabb annyira sértheti a kegyeleti érzést,
mint a hamis tény allitasa, hiszen az embernek a becsiilete és a jo hirnévhez
val6 joga?? ,,nem hal meg vele egyiitt” (Zlinszky, 2005).

Sajnalattal allapithatjuk meg tovabba azt is, hogy a bizonyitas torvényességé-
re vonatkozo hatalyos szabalyozas elfogadéasaval a jogalkot6 kétségkiviil visz-
szabb 1épett a korabbi Be. szoban forgd rendelkezésihez képest azaltal, hogy
melldzte annak a személyiségi jogok és a kegyeleti jog tiszteletben tartasanak
kotelezettségére vonatkozo rendelkezéseit. Ennek hianyat pedig annak ellené-
re sem potolja az alapvetd jogok korében az emberi méltosag kotelezo tiszte-
letben tartasanak el6irasa®, hogy ,, a kegyeleti jog az emberi méltésaghoz valo

jog részeként érvényesiil, az emberi méltosaghoz valo jog részleges tovabbélé-
sét jelenti a halal bekovetkezte utan. A kegyeleti jog részben az emberi mélto-
sag egykori meglétehez kapcsolodo védelmi igényt foglal magaban, amely az
elhunyt személyt az emberi nemhez valo tartozas alapjan illeti meg. A kegyeleti
jog —mint az emberi méltosaghoz valo jognak a haldl utan is fennmarado eleme

21 Korabbi Be. 77. § (2) bekezdés.
22 Ptk. 2:43. § d) pontja.
23 Be. 2. § (1) bekezdés: ,,4 biintetéeljarasban tiszteletben kell tartani mindenkinek az emberi méltésagat.”
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— az elhunyt személy élete sordan megszerzett erkélcsi, személyes és tarsadal-
mi megitélésének védelmét biztositia. (ABH 2008, 3136)”%*. A térvényszoveg
kontextusdban azonban az emberi méltosag tiszteletben tartasanak eldirasa €16
személyekre vonatkoztathatd. Tovabbi visszalépésnek tekinthetd tovabba az is,
hogy a korabbi Be. kifejezett rendelkezése szerint a szemlérol, a bizonyitasi ki-
sérletrdl és a felismerésre bemutatasrol késziilt kép- vagy hangfelvétel az ere-
deti célon kiviil mas célra nem volt hasznalhat6.? Ilyen vagy ennek megfeleld
korlatozast viszont keresve sem talalhatunk a Be. rendelkezései kozott, holott
ezen bizonyitasi eszk6zok célhoz kotott felhasznalhatosaganak eldirasa a to-
vabbiakbol kitlinden mar csak kegyeleti okbol sem tekinthetd mellékes szem-
pontnak, amit nem potolhat a tdrvény preambuluma, hiszen ennek csak a vitas
jogértelmezési kérdés eldontésekor tulajdonithat jelent6ségét a birdsag?, ami-
vel a nyilvanvalo szabalyozasi hianyossag nem poétolhato.

A kegyelet érvényesiilése a nyomozasi gyakorlatban

A halalos eredménnyel jard biincselekmény gyanuja esetén ugyanis, az annak
helyszinén tartott szemle soran, jellemzden sor keriil halottszemlére, s ennek
végzeésekor az elhalt lemeztelenitésére, és ilyen allapotban a lefényképezésére
is, amely felvételek aztan a szemlérdl késziilt jegyz6konyv csatolmanyaként
a nyomozasi iratok részévé valnak, igy az altalunk gyakorta targyalt halalos
kozuti balesetek helyszinelése soran késziilt felvételek is, ami azonban nem
feltétleniil tekinthetd sziikségszerlinek a kovetkezok miatt.

A Be. iranyado rendelkezése szerint a szemlén fel kell kutatni és 6ssze kell gytij-
teni a targyi bizonyitasi eszkdzoket, és gondoskodni kell a megfelel6 modon tor-
ténd megodrzésiikrol. A szemle alkalmaval a bizonyitas szempontjabdl jelentds
koriilményeket részletesen rogziteni kell, igy kiillondsen a szemletargy felkutata-
sanak, 0sszegyijtésének menetét, modjat, helyét és allapotat. A targyi bizonyitasi
eszkozok felkutatasa, rogzitése és biztositasa soran ugy kell eljarni, hogy az elja-
rasi szabalyok megtartasa utolag is ellendérizhetd legyen. A szemle targyarol, ha
lehetséges és sziikséges kép- és hangfelvételt, rajzot vagy vazlatot kell késziteni,
és azt a jegyz6konyvhoz kell csatolni.?” A felvétel készitése tehat nem pusztan
lehetdsége, hanem kifejezetten kotelessége a szemlét tartd nyomozo hatésagnak,
amit még nyomatékosabba tesz az a koriilmény, hogy a bizonyitasi kisérletre és

24 3296/2019. (XI. 18.) AB hatarozat. Indokolas [48] ABH 2019. 30. szam 2011.

25 Korabbi Be. 123. § (5) bekezdés. (A 2002. évi 1. térvénnyel beiktatott modositas.)
26 Magyarorszag Alaptorvénye 28. cikk.

27 Be.207. § (2) bekezdés.

934 Fazsi Laszl6 — Fekete Magdolna: Kegyeleti kérdések a biintetjogban



a felismerésre bemutatasra vonatkozoé k6zos szabalyok kozott a Be. még egyszer
eloirja, hogy a szemlérdl, a bizonyitasi kisérletrdl és a felismerésre bemutatasrol

— lehetdség szerint — kép- és hangfelvételt kell késziteni.”® Ez egyébként magatol

értetddik, hiszen a szemle ,,rendeltetését csak akkor képes betélteni, ha az észlelt

és bizonyitas szempontjabol jelentds koriilményeket minden részletre kiterjedden

rogzitik. [...] A jegyzokonyvet a jobb megérthetéség vagy a szemléletesség érde-
kében lehetdség szerint sziikséges, illetve célszerii kiegésziteni helyszinvazlattal,
fenyképfelvételekkel, hangfelvételekkel, illetoleg olyan technikai megoldasokkal,
amely az adott esetben megorzi, reprodukalhatova teszi a szemlén nyert bizonyi-
tasi eszkozt, és a szemle lefolyasat. A rogzités e modozatainak kiilonos jelentose-
ge a helyszini szemle esetében van, tekintve a helyszin — targyainak, az észlelheto
nyomoknak — ohatatlan valtozasa folytan az esetek nagy szazalékaban ez a szemle

megbizhato eredménnyel nem ismételheté meg. Ez a koriilmény a szakszeriiség
szempontjabol is hangsulyos, a szemlén elmulasztott észlelések utobb mar rend-
szerint nem potolhatok” (Belegi, 2019).

Ennek renddrségi gyakorlataban azonban példaul a kdvetkezo esetekkel ta-
lalkoztunk az elmult években.

2015. januar 25-én a Nyiregyhaza belteriiletén kdzlekedé menetrendszer(i au-
tobusz a hajnali 6rdkban eliitdtte az Uttesten, a kijelolt gyalogos atkel6helyen
athalado sértett not, aki az ennek soran elszenvedett sulyos sériilések kovet-
keztében a baleset helyszinén életét vesztette. Az ezt kovetd helyszini szemle
keretében elvégzett halottszemle soran az elhalalozott nordl 47 db fényképfel-
vétel késziilt, amelyek kdzott 6t fényképen csaknem teljesen lemeztelitett hely-
zetben lathato.? A halal okat, a sériilések tényét és azok lehetséges keletkezési
mechanizmusat természetesen az igazsagligyi orvosszakértdi vélemény alapjan
allapitotta meg a birésag.*

2016. szeptember 5-én a Ludast6 iranyabol Geszteréd felé kozlekedd — 51 utast
szallito — iskolabusz az utkanyarulatban dsszeiitk6zott a vele szemben kozle-
kedo kistehergépkocsival. Az iitkdzés soran elszenvedett sériilések kovetkez-
tében a kistehergépkocsi vezetdje és egyik utasa a helyszinen életét vesztette,
s tovabbi 26 személy is megsériilt, akik koziil két sértett sériilései maradando
fogyatékossagot eredményeztek. A helyszini szemle keretében végzett halott-
szemle soran az elhalalozott gépkocsivezetordl hat, az utasarol hét fényképfel-
vétel késziilt, amelyeken két-két felvételen mindkét holttest részben ruhatlan
allapotban lathat6.*!

28 Be. 213. § (4) bekezdés.

29 Nyiregyhazi Jarasbirosag B.1058/2015. szamu tigyének nyomozasi iratai 271., 277. és 279.
30 Nyiregyhazi Torvényszék Bf.752/2016/7. szamu itélet 4.

31 Nyiregyhazi Jarasbirosag B.357/2017. szamu ligyének nyomozasi iratai 179—191.
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Ezekben az ligyekben a nemegyszer elborzaszto felvételek elkészitését — meg-
itélésiink szerint — az orszagos rendoérfokapitany 3/1998. szdmu utasitasanak
mellékleteként a kozlekedési balesetek ¢és a kozlekedés korében elkdvetett biin-
cselekmény esetén kdvetendo renddri eljaras targydban kiadott szabalyzat nem
feltétlentil tette volna sziikségessé, mivel annak 39/c. pontja szerint — egyebek
mellett — ,,az elhunyt személyekrdl, illetve feltalalasi helyiikrél, az elhunytak
ertéktargyairol” kellett altalaban kozeli és kozvetlen felvételeket késziteni
a helyszin rogzitése soran. A kozlekedési balesetek €s a kdzlekedés korében el-
kovetett biincselekmények esetén kovetendd rendori eljaras szabalyairol 2011.
marcius 1-jei hatalybalépéssel kiadott 60/2010. (OT 34.) ORFK utasitasnak (a
tovabbiakban: Utasitas) a képfelvétel készitésére vonatkozo kovetkezd szaba-
lyai sem feltétleniil indokoljak a kozlekedési balesetek aldozatait olyan méltat-
lan modon abrazolo képfelvételek készitését, mihez életiikben vélhetéen nem
jarultak volna hozza. Az Utasitas szerint ugyanis: 1) A helyszin allapotanak és
a baleset koriilményeinek rogzitése soran szines képfelvételeket kell késziteni
az elhunyt személyrdl, illetve feltalalasi helyérol.?? 2) A felvételeket ugy kell
elkésziteni, hogy az attekint6 felvételeken azonositani lehessen a kdzelebbi ké-
peken részletesen abrazolt targyakat (személyeket), nyomokat, anyagmaradva-
nyokat, elvaltozasokat (sériiléseket) és azok elhelyezkedését.* 3) Az elhunyt
személyt ugy kell bemutatni, hogy az alkalmas legyen a személyazonossaga
megallapitasara, ezen tilmenden abrazolni kell az elszenvedett sériiléseit és
egyedi ismertetd jegyeit is.>*

E rendelkezéseknek sem sziikségszerli kovetkezménye tehat az altalunk ki-
fogéasolhatonak tartott képfelvételek készitése. A halottszemlére azonban a ha-
lottvizsgalatrol és a halottakkal kapcsolatos eljarasrol szol6 351/2013. (X. 4.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) specialis rendelkezései vonatkoz-
nak, amelynek értelmében a halottszemle a halaleset helyén vagy a holttest
helyén lefolytatott szemle részeként a holttest kiils6 vizsgalatat, a holttesten
levé ruhazat, valamint a holttesten és az azon levé ruhazatban talalhat6 dolgok
vizsgalatat jelenti.’ Ezt a helyszini halottvizsgalatra vonatkozo altalanos sza-
balyok szerint lehetdség szerint a halaleset helyén kell elvégezni*, amelynek
szakszerl elvégzéséhez nyilvan sziikségessé valhat a holttest levetkdztetése, ami
az elhunyt emberi méltosaganak tiszteletben tartasa mellett — lehetdség szerint

32 Utasitas 78/f) pont.

33 Utasitas 80. pont.

34 Utasitas 83. pont.

35 Rendelet 1. § 4. pont.

36 Rendelet 12. § (5) bekezdés.
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takarva és a nyilvanossag kizarasaval — a hatosag feladata.’” A halottvizsgalat
eredményét, igy — egyebek mellett — a holttesten levo sériiléseket is dokumen-
talni kell.*® A dokumentalas azonban értelemszeriien a sériilések szakszer le-
irasat jelenti, amihez az altalunk példaként felhozott tigyekben szerintiink sziik-
ségtelen volt a levetkdztetett holttestek lefényképezése, amelynek gyakorlataval
a foglalkozas korében elkovetett veszélyeztetés miatt indult biintetiigyekben
is talalkoztunk mar3?, noha a kegyeleti jog érvényesiilése nem pusztan a halott
emlékének tiszteletben tartasat koveteli meg, hanem azt is, hogy a holttestével
is ennek megfeleléen banjanak (Gyongydsi, 2002), a halal okatol és vizsgala-
tanak koriilményeitol fliggetleniil.

A zart iigyiratkezelés kérdése

A kegyeleti szempont figyelembevételével is elengedhetetlen felvételkészités
esetén pedig indokoltnak tartanank legalabb az ilyen felvételek zart kezelésének
torvényi szintll biztositasat, miutan a zart adatkezelés mellett a Be. az ligyiratok
zart kezelését is lehetové teszi, aminek a kotelezettsége olyan ,,egyéb tigyira-
tokra is vonatkozhat, amelynek eseteit a Be. hatdrozza meg. Igy pl. zartan kell
kezelni a kiilonosen védett tanu részvételével végzett eljarasi cselekménnyel
kapcsolatos tigyiratokat [90. § (3) bekezdés], a Védelmi Programban résztvevd
személy személyes adatait tartalmazo tigyiratokat [95. § (3) bekezdés e) pontja],
a tandcsiilés jegyzokonyvét, a kisebbségi véleményen levé biro kiilonvélemeé-
nyét és a birosag hatarozatanak tervezetét [447. § (2) bekezdés]. A zartan kezelt
tigyiratot az tigyiratok kozott elkiilonitetten kell kezelni, amelyet csak a biro-
sag és a hatosdagok ismerhetnek meg. Az ilyen tigyiratot tehat a biintetéeljards
résztvevdi nem ismerhetik meg, aminek a feltételeit a birosagnak, illetve a ha-
tosagoknak biztositania kell” (Fazsi, 2019). Ennek megfelelden a nyomozas
¢és az eldkeészito eljaras részletes szabalyairol sz6l6 100/2008. (VIL. 8.) Korm.
rendelet 12. §-anak (8) bekezdése szerint ,,az eljaras tigyirataitol elkiilonitetten
kell kezelni azokat az az iratokat, amelyek nem képezik az eljaras iigyiratainak
részét.” Ezt a lehetoséget, illetve kotelezettséget pedig megitélésiink szerint
a kegyeleti érzést sérto felvételek kezelésére is indokolt lenne kiterjeszteni az

37 Rendelet 13. § (3) bekezdés.

38 Rendelet 13. § (3) bekezdés.

39 A halalt okoz0, foglalkozas korében elkdvetett gondatlan veszélyeztetés vétségének gyanuja miatt 2014.
aprilis 25-én végzett helyszini szemle keretében tartott helyszini halottszemle soran 32 felvétel késziilt
a munkahelyi baleset kovetkeztében elhunyt sértettrél, amelyek koziil 12 — sokkol6 hatasu — felvételen
lathato ruhatlan allapotban (Kisvardai Jarasbirosag B.250/2015. szamu iigyének nyomozasi iratainak).
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€16 személyekre nézve dehonesztalo jellegli felvételek kezelésének gyakorlata-
hoz hasonldan, csak éppen torvényi felhatalmazason alapuldan, amire szintén
talaltunk példat az utobbi idoben.

2019. majus 28-an a 4. szamu féuton Zahony iranyabol Nyiregyhdza felé
a nyergesvontatobol és félpotkocsibdl allo jarmiszerelvénnyel kozlekedo ter-
helt késoén észlelte az eldtte halado, balra kanyarodasi szandékat jelzo, de for-
galmi okbol allo személygépkocsit, amelynek a nyergesvontato nekilitkozott.
Az iitkozés kovetkeztében a személygépkocsi az uttesten keresztbe fordulva
a bal oldali forgalmi savba sodrddott, ahol nekiiitk6zott a sajat forgalmi sav-
jaban szabalyosan halad6 tehergépkocsinak, aminek folytan az a szembejovo
forgalom savjaba sodrodott, ahol nekitlitkdzott a terhelt altal vezetett gépjarmii-
szerelvény mogott, vele azonos iranyban kozlekedo kistehergépkocsinak, amely
az Utpadkara sodrodott. A baleset soran — a sorozatos litk6zések kovetkeztében
—az abban vétlen személyek koziil harman a helyszinen életiiket vesztették, to-
vabbi harom sértett pedig sulyos, maradando fogyatékossag kialakulasaval gyo-
gyulo sériiléseket szenvedett el. A 2019. majus 28-4an tartott helyszini szemle
soran 22 fényképfelvétel késziilt az elhunyt személyekrol a balesetkor altaluk
viselt ruhdzatban, amelyek fényképmellékletként zartan keriiltek elhelyezésre
a nyomozas ligyiratai kozott.* Megjegyezziik, hogy helyszini halottszemlére
nem keriilt sor ebben az esetben.

A birosagi eljarasban azonban az ilyen iratkezelésnek sajnos semmiféle jog-
szabalyi alapja nincs. A birdsagi tigyvitel szabalyairdl szol6 14/2002. (VIIL. 1.)
IM rendelet a birdsagi iigyvitel szabalyairol (a tovabbiakban: Biisz.) ugyanis
csak a tant, valamint a biintetéligyben részt vevo sértett, vagyoni érdekelt és
egyéb érdekelt vagy ezek segitdjének a torvény alapjan zartan kezelendo adatait,
valamint a zart adatot tartalmazd irat zart kezelésérdl*!, és a kiilondsen védett
tanu adatainak kezelésér61** rendelkezik. Ehhez képest a birosagok egységes
iratkezelési szabalyzatarol szolo 17/2014. (XI1. 23.) OBH utasitas a birdsa-
gok egységes iratkezelési szabalyzatarol (a tovabbiakban: Beisz.) értelmezé-
se szerint a ,,zdrtan kezelendo irat: olyan irat, amelynek zart kezelését jogsza-
bdly rendeli el.”* Az ilyen iratok kezelése esetében ,,a zdrt adatkezelés sordn
a Biisz.-ben és mas jogszabalyokban irt szabdlyoknak megfeleléen kell eljarni.”*
Ilyen jogszabaly esetiinkben kizarolag a Be. lehet, miutan az informacids 6n-
rendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szo616 2011. évi XCII. térvény

40 Nyiregyhazi Jarasbirésag B.61/2020. szamu tigyének nyomozasi iratai 163—178.
41 Biisz. 41. §.

42 Uo. 42.§.

43 Beisz. 3. § 47. pontja.

44 109. § (1) bekezdés.
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3. §-anak 10a. pontja értelmében a biintetdiigyben eljaré hatosagok és a bird-
sag blinlildozési célu adatkezelésének torvényessége (alaptorvény-ellenesség
kivételével) csak a biintetoeljarasi szabalyok szerint vizsgalhato, igy a zartan
kezelendd tigyiratok kore is ennek alapjan allapithatdo meg. Ezért utaltunk arra,
hogy az elobbiekben jelzett, és altalunk is helyeselt ligyiratkezelési gyakorlat
jogszabalyi alapja pillanatnyilag nyilvan hianyzik.

A megallapitasaink osszegzése

Mindennek figyelembevételével jutottunk az eddigiek dsszegzéseként arra

a kovetkeztetésre, hogy a kozlekedési balesetek tobbnyire vétlen dldozatairol

a helyszinelés soran a ruhazatuk eltavolitasa utani felvételkészités nyilvan

nem a helyszinelok kegyeleti érzésének hianyat mutatja, hanem a nem kel-
16en szabatos szabalyozas hianyossagat, illetve a helyszini és a halottszem-
le szabalyainak dsszemosodasat jelzi, mivel az utobbi eljarasi cselekményre

vonatkoz6 Rendelet a levetkdztetett holttest lefényképezését egyaltalan nem

irja el6. Ennek figyelmen kiviil hagyasa nem csupan a hozzatartozok kegyele-
ti érzését sértheti, ha a meghalt személy személyiségi jogainak a halala utani

tovabbélésére gondolunk. Ezért megitélésiink szerint — az el6zéekben kifej-
tett indokokra tekintettel — sziikség lenne arra, hogy a kegyeleti jog jelentdsé-
ge a Be. bizonyitasra vonatkoz6 rendelkezései kozott is Gjra megtalalja a he-
lyét, és ez a szempont a zart iigyiratkezelés szabalyozasaban is megjelenjen,
s igy ne csupan az eljaro hatdsagi személy egyéni tapintatan mualjon annak
gyakorlati érvényesiilése, miutan az ,.,emberi élettel szembeni feltételen tiszte-
let” (Enyedi, Fiilop, Melegh, Radvanyiné Novotny & Varga, 2008) mellett az

embert, ,,akit személy voltanal fogva megillet a méltosag, a haldla utan sem

lehet targykeént kezelni.”*

45 3296/2019. (XI. 18.) AB hatarozat. Indokolas [48] ABH 2019. 30. 2011.
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Absztrakt

Cél: A vagyonvédelemben ¢lderds szolgaltatast nytjto cégeknek évek ota

egyre nehezebb feladat a mindségi munkaerd biztositdsa. A napjainkban

jelentkezo képzett munkaerd hianya — toborzast és képzést tekintve — val-
tozasra kényszeriti a vagyonvédelmi cégeket. Ebben a cikkben toreksziink
betekintést nyujtani a modern vagyonvédelmi €lderd alkalmassagi vizsga-
latanak technikajaba.

Maodszertan: A megfeleld jeldltek felkutatasahoz és megszolitdsahoz toborzasra

van sziikség. A toborzas metodikajat az igényeknek megfelelden sziikséges ki-
alakitani. A munkakdvetelmények, elvarasok és munkakorok dsszehasonlitasa

sajat modszertan. A munkateriileten szerzett adatkészletet hasznaltuk a kutatas

soran. Tanulmanyunkban a toborzast kovetd alkalmassagi vizsgalattal kivanunk
foglalkozni. Az alkalmassagi vizsgalat soran arrdl kell meggy6z6dniink, hogy
a jeldlt valoban rendelkezik azokkal a képességekkel, amelyek a munkaja so-
ran ra varo feladatok teljesitésére alkalmassa teszik.

Megallapitasok: A toborzas ¢és képzés teriiletén paradigmavaltasra van sziikség.
A vagyonvédelmi térvény nem hatiroz meg az egyes vagyonvédelmi feladatok
tekintetében el6irasokat. A vagyonvédelmi munkaval kapcsolatos elvarasok
megfogalmazasa és kialakitdsa a megbizok és a vagyonvédelmi cégek kozos

feladata. Azonban a teljesitéshez sziikséges tudast, képességeket és feltételeket

a vagyonvédelmi cégnek kell komplex egységgé formalnia.

Erték: Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a kiilonb6z6 munkapoziciok mas-
mas képességet és tudast igényelnek a jelltektdl. A toborzonak relevans infor-
maciok birtokaban kell lennie az 4ltala kinalt poziciok feladatairol. Mindezen

tényezok figyelembevételével kell kialakitani azt a komplex, tobb tényezot is

943


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
mailto:majorzsolt1976%40gmail.com?subject=
mailto:kovacs.tibor%40bgk.uni-obuda.hu?subject=
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.5.4

figyelembe vevo alkalmassagi vizsgalatot, amely eredményes munkaer6t ga-
rantal a vagyonvédelmi szervezetnek.

Kulesszavak: vagyonvédelmi él6erd, kivalasztas, tevékenységértékelés, mun-
kaalkalmassag

Abstract

Aim: Ensuring a quality workforce has been an increasingly difficult task for
companies providing live security services for years. The lack of a skilled
workforce today is forcing property protection companies to change paradigms in
the field of recruitment and training. In this article, our aim is to provide insight
into the technique of modern force protection suitability testing.
Methodology: A recruitment methodology is needed to find and address the
right candidates. In our current article, we intend to address the post-recruitment
apptitude test. Comparison of job requirement, expectations and roles is the base
of our methodology. The data set obtained in the field of work was used in the
research. During the apptitude test, we must make sure that the candidates really
have the skills that will enable them to perform the tasks expected of them in
the course of their job.

Findings: The Property Protection Act does not specify mandatory regulations
for each property protection task. All security companies involved in the property
protection working with manpower must develop expectations together with
the client. However, the knowledge, skills and conditions required to performe
must be shaped by the security firm.

Value: We find it important to note that different positions require different skills
and knowledge from candidates. The recruiter should be aware of the positions
they are offering. Taking all these factors into account, a complex multi-factor
aptitude test must be developed, which guarantees an effective workforce for
the property protection organization.

Keywords: property protection manpower, selection, activity evaluation,
employability

Az éloeros személy- és vagyonvédelem sziiletése

Magyarorszagon a maganvagyon védelmének sziiksége az 1990-es évek ele-

jétol terjedt el széles korben. Ez tette lehetdve a személy- és vagyondr szakma
létrejottét. A maganvagyon megjelenésével egyidejiileg, annak megvédése is
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1étjogosultta valt. A nagy kiterjedésii 1étesitmények, a bankok, sportrendez-
vények mind-mind igényelték a biztonsagot. Mivel egyre nagyobb szamban
keriiltek magéankézbe 1étesitmények, egyre nagyobb igény mutatkozott a va-
gyondrokre.

A munkaerépiacon az 1990-es évektdl szamtalan gyarat és lizemet zartak be.
Addig a szocializmus biztonsagaban ¢l6 emberek hirtelen kilatastalan, munka-
nélkiili llapotban talaltdk magukat.

A munkaer6 iranti igény €s a munkavallalasi lehetdség csakhamar talalkozott
a munkaerépiacon. A vagyonvédelemnek munkaerére, a munkajukat elveszi-
t6 embereknek pedig munkara, megélhetésre volt sziikségiik. A kezdetekben
a toborzas lényegesen egyszertien zajlott. Kiillondsebb erdfeszités, toborzasi
metddus nélkiil lehetett vagyonort talalni. Az iires poziciok esetén elég volt az
allomany egy-két tagjanak szo6Ini. R6vid idén beliil garantalt volt legalabb 3-4
ismer06s, aki vallalta a vagyondr munkat.

Az €l6er6s vagyonvédelem elterjedéséhez kedvezden hozzajarult, hogy egy-
szerl, egy honapos tanfolyam elvégzésével megszerezhetd volt a képesitést.
A vizsgaztatas szinvonalat mar nem is emlitem. A gyakorlati képzés — mint 6n-
védelem — szintén csak 40 oranyi oktatassal jart.

A mindségi vizsgaztatas hianya — egyszerii nyolc altalanos végzettséggel is
lehet munkat vallalni, mind a mai napig — a tdrsadalom megbecsiilésének nega-
tiv hatasat vonta magéval. A vagyondr alantas, nem megbecsiilt foglalkozasnak
szamit napjainkban is a tarsadalom széles korében.

A megbecsiiléshez tobb oldalrdl is torténtek 1épések, de sajnos atfogdan, 6nal-
16an, kiils6 forrasok bevonasa nélkiil nem lesz képes a szakma pozitiv irdnyba
megvaltoztatni a magarol kialakitott képet.

Tevékenységértékelési program

Az el6z6 fejezetben emlitett alacsony képzési szint magasabbra emelése érde-
kében kidolgoztunk egy tevékenységértékelési programot. A munka soran ki-
fejtett tevékenység elemzéséhez nélkiilozhetetlen, hogy objektiv informacidok
alljanak rendelkezésre. A megfelel6 munkaalkalmassagi vizsgalat elkészitésé-
hez kivanatos a munkafolyamatokkal kapcsolatos relevans informaciok megléte.
Az emberi eréforras optimalis felhasznalasahoz az egyes munkafolyamatok és
tevékenységek idobeli és energiasziikségletével tisztaban kell lenni.

A munkatevékenység vizsgalatdhoz nem art tisztazni néhany fogalmat.

Munkakdéri leiras: a munkatevékenységgel kapcsolatos kovetelmények, tevé-
kenységek, feladatok felsorolasa. A munkakdri leirds mint alapvetd rendelkezés
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a tobb vagyondrt egy idében foglalkoztatd szolgalatnal kiemelt jelentdséggel
bir. A leirasnak tobbek kozott tartalmaznia kell a feladatok optimalis eloszta-
sat, a feleldsségek egyértelmii meghatarozasat, az ala- és folérendeltségi viszo-
nyok deklaralasat. A feleldsségek elosztasanal jelentdséggel bir, hogy ki, kinek
a munkajat ellenérzi, illetve ki kinek szamol be a munkajarol.

Teljesitményértékelés: a munkavégzés soran kibocsatott teljesitmény vizs-
galata. Alapveto értékelés a dolgozo6 altal elvégzett munka mindségérol. A va-
gyonvédelemben elég nehéz meghatarozni és mérni a teljesitményt. A teljesit-
ménymérést nem lehet egzakt modon a tolvajok vagy jogosulatlan személyek
elfogasahoz, tettenéréséhez mérni. A vagyonorok puszta jelenléte is visszatartd
erdként képes hatni az elkdvetoknél. Masrészt a tolvajok vagy illetéktelen sze-
mélyek probalkozasa kiilonbozé iddintervallumokban torténhet. Mikor, mely
biztonsagi 6rnél hanyan probalkoznak az elére megjosolhatatlan, kiszamolha-
tatlan. Eppen ezért sziikséges tobb tényezd egyiittes vizsgalata.

Munkakértervezés: a munkakor olyan kialakitasa, mely egyarant szolgalja
a szervezeti célok elérését és a dolgozok igényeinek kielégitését. A munka-
tevékenység alkalmassagi vizsgalatahoz ismerniink kell a munka természetét,
kovetelményeit (Klein, 2018).

A vagyonvédelmi szolgalatok vezetdi gyakran kovetik el azt a hibat a va-
gyonvédelmi szolgalat kialakitasanal, hogy nem megfelelden mérik fel az adott
munkakorok tevékenységébol fakado leterheltséget. Ebbol kdvetkezik, hogy
az altaluk delegalt jeloltek nem fognak az €l6erés vagyonvédelmi szolgalatba
beilleszkedni. Egy tobbszereplos éléerds szolgalat minden elemének a maga
teljesitményét kell a rendszer rendelkezésére bocsatania. Amennyiben egyetlen
elem nem az elvarasoknak megfelelden teljesit, kontraproduktiv hatést fejthet
ki az egész biztonsagi rendszer miikddésére. Egy csoportban kdzdsen végzett
munkanal egyetlen személy negativ tevékenysége a tobbi ember motivaciojat
is tonkreteheti.

Alapvetd probléma, hogy a dolgozd emberekben a képességeikrol, tudasukrol
egészen masfajta kép alakul ki, mint amit a kdrnyezetiik észlel a munkajukbol.
A dolgozd embernek folyamatos igénye van a teljesitményének visszajelzésé-
rol. A cég ezen visszajelzésekbdl képes produktiv, hasznos munkaerét formal-
ni a feladatokhoz.

A biztonsagtechnikai mérndki munkaban eltoltott évek alatt megtapasztaltuk,
hogy mas-mas részképességekre van sziikség az egyes vagyonvédelmi felada-
toknal, munkaknal.

Az értékelési program egyik alapaspektusa a feladatok céliranyos felmére-
se, egy adott pozicié meghatarozott képességekkel torténd leirasa, amely alap-
vetd modon meghatarozza annak eredményes végrehajtasat (Christian, 2014).
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A soron kovetkez6 poziciok felsorolasaban egyedi, rajuk jellemzo képessége-
ket és elvarasokat hozok fel példaként.

Aruatvétel

Az Onkiszolgald aruhazak egyik, ha nem a legfontosabb teriilete az aruvédelem
szempontjabol az aruatvétel. Itt torténik a kereskedelmi egység altal forgalma-
zott aruk beérkeztetése, tételes atvétele. Az aruatvételi tevékenység mellett to-
vabbi funkciokat is ellat az aruatvétel. Egyik ilyen funkci6 a ,,visszaru”, az aru
visszakiildése, atadasa a gyarto szallitojanak. Tobb kereskedelmi egységet mii-
kodtetd szervezetnél tovabbi aruatvételi tevékenység az ,,attar”. Az attar nem
mas, mint az egyes aruhazak kozotti termékszallitas. Tovabbi tevékenység le-
het a nagy mennyiségben vasarlok kiszolgalasa.

Az aruatvételen szolgalatot teljesitd vagyondrnek a szolgalati utasitasban tobb
feladat keriil meghatarozasra. Az egyik legfontosabb feladat a beérkezo aru téte-
les mennyiségi és mindségi atvételének ellendrzése, az drudtvételes dolgozoval
kozosen. A tényleges tevékenységet az aruatvételes aruhdzi dolgozo latja el, de
a biztonsagi drek feliigyelni, s6t alaimi sziikséges a tényleges aruatvétel folya-
matat. A beérkez6 arumennyiség nem teszi lehetévé az asztalnal, szamologép-
pel torténd szamolast, ezért rendkiviil fontos, hogy az arudtvételen szolgalatot
teljesitd vagyonodr kolléga fejben remekiil szamoljon. Tovabbi kvalitas a térfo-
gat- és feliiletszamitas képességének atlag feletti rendelkezésre allasa. A rakla-
pon szallitott dobozok, csomagolasok gyors, megbizhato szdmolasa rendkiviil
fontos. A szamolas hibatlan végrehajtasa iranti igény nyomas alé helyezi az
embereket. Nem mindenki képes ilyen nyomas alatt hibatlanul teljesiteni. Egy
nyugodt kdrnyezetben, asztalnal, tengernyi rendelkezésre allé idé mellett jol
szamolni nem egyenld azzal, mintha tobb ember el6tt, folyamatos fesziiltség
alatt, kevés rendelkezésre allo id6 mellett kell teljesiteni.

Pénztarzona

Az aruhazbol torténd tavozas minden esetben a pénztaraknal torténik. A lopa-
sok akar 40-60%-a is a kasszazdnakon athaladva torténik, éppen ezért fontos,
hogy az ebben a pozicidban szolgalatot teljesité vagyondrok milyen mindség-
ben latjak el a feladatukat. A szolgalat ellatasa sordn tobb feladat is a vizualis
memoriara hagyatkozik: az érkezd vasarlo arcadnak, ruhazatanak, a taskak al-
lapotanak — mennyire lapos vagy kitiiremkedd — szemrevételezése, a pénztaros
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tevékenységének figyelemmel kisérése. A tolvajok is a kasszazonanal érkeznek
¢s tavoznak, ezért rendkiviil fontos, hogy az itt szolgalatot teljesité vagyonor
mindig kommunikaljon az érkezo6 vasarlokkal. A kommunikécid soran igye-
kezzen a szemkontaktus felvételére, koszonjon, azonnal hivja fel a figyelmét
a vasarlonak, ha valamilyen rendellenes dolgot tapasztal. A kommunikacidja
soran legyen mindig kedves, hatarozott és targyilagos.

Meggy06z6désiink szerint az aktiv védelmet szolgald intézkedéseken feliil
a preventiv vagyonvédelemben is jelentOs szerepe van a vagyonor fellépésé-
nek. Az aruhdzban dolgozé vagyondrrdl a vasarlok altal kialakitott vélemény-
nek tovabbi preventiv hatéasai lehetnek.

Operator

Az operator a vagyonvédemi szolgalat ,,szeme”. A rendelkezésére allo kamera-
rendszer segitségével kiszliri, azonositja az eseményt, majd intézkedésre utasitja

a vagyondrt. Az utdlagos bizonyitasi eljarashoz megkeresi és rendelkezésre bo-
csatja a megfeleld felvételeket. Tevékenysége a latogatok eldl elzartan, a hattér-
ben torténik. Kivalo vizualis memoriaval kell rendelkeznie. Képesnek kell len-
nie felismerni korabbi felvételek alapjan az elkdvetdket, akar mas szemszogbol

is. Tudnia kell tevékenységét az atlag alatti ingerkdrnyezetben is maximalisan

ellatni. Az aruatvétel kameraképein észre kell vennie a megszokottdl eltérd vi-
selkedéseket, nem megfeleld beszallitasokat. Ezen tevékenységek elsajatitasat

a gyakorlati tapasztalas és videooktatds tudja megalapozni. Ezért tartjuk rend-
kiviil fontosnak a rendkiviili események — ebben az esetben olyan eseményre

gondolok, amelynél a készletgazdalkodassal kapcsolatban torténik cselekmény

— video altal torténo rogzitését és oktatasi célzattal torténd levetitését.

Jaror

Akar aruhazi, akar bevasarlokdzponti jarérrdl legyen sz6, mindkét esetben ha-
sonlo tevékenység és képesség sziikséges. Egyrészt van egy aktiv jelenlévo
szemlélodo és cselekvo attitiid. Sziikség esetén a lehetd legkorabban képes be-
avatkozni, elharitani, segiteni barmilyen torténésben. Masrészt a jelenléte pre-
ventiv jelleggel megakadalyozhatja, a nem kivanatos cselekmény (rongéalas, sza-
balysértés, bincselekmény) kialakulasat. Az aktiv tevékenyseég kovetkeztében
emelkedik a prevencios hatas is. Minél aktivabb, magabiztosabb egy vagyon-
Or fellépése, anndl inkabb rettenti el a kornyezetében el6forduld elkdvetdket
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cselekményiiktdl. A folyamatos mozgasbol kovetkezden atlag feletti fizikai
alloképességgel kell rendelkeznie. Gyakorlati tapasztalatbol tudjuk, hogy egy-
egy jardr a szolgalat ellatasa soran akar 30—40 ezer 1épést is képes teljesiteni.
Ez komoly fizikai kihivés elé allitja az egészséges szervezetet is. Ebben a po-
zicioban elsddleges kritérium a fizikai alloképesség.

Bevetés

A bevasarlokézpontok vagyonvédelmi szolgalatai eldszeretettel alkalmazzak
a bevetést, mint intézkedd egységet. Az elmult évek gazdasagi hatdsai a va-
gyonvédelmi kiaddsok megnyirbalésat, az élderds szolgalatok 1étszamat is

érintette, azonban az intézkedések szamat tekintve nem lett kevesebb munkaja

a szolgalatnak. Ezért sziikséges lett egy olyan beavatkozo egység létrehozasa,
amely a bevasarlokozpont teriiletén barhol képes rovid idon beliil megjelenni

¢és intézkedni. A személyzet dsszetételének elsddleges kritériuma az intézkedést

hatarozottan, hataskorét nem tallépve, kulturaltan végrehajtd vagyondr, akit

megjelenésében hatarozott fellépés €s erds fizikum kell jellemezzen. A bevetés

kialakitasa soran mindig azt tapasztaltuk, hogy rovid id0 elteltével a latogatok
biztonsagérzete emelkedett. Minél tobb intézkedést latva megtapasztalja a va-
sarld, hogy az intézkedés szakszerii és aranyos, annal inkabb fogja nagyobb

biztonsagban érezni magat, és a latogatas alatti komfortja novekszik.

Egyszemélyes kormanyablak

A kormanyablakok vagyonvédelmi él6erds biztositasa a vagyonvédelmi fel-
adatok kozott igen specialis. A vagyondr munkéja soran onalléan végzi te-
vékenységét, a szolgalati utasitasban szereplo feladatok €s elvardsok alapjan
dolgozik. Id6szakonként ellenérzik tevékenységét, de a munkaideje tobb mint
95%-aban egyediil tevékenykedik. Elsddleges feladata a hivatal zavartalan
miikddésének biztositasa. Az ligyfelek valamilyen okmany elintézése okan
jutnak el korméanyablakba, alapvetden mindenkinek az az érdeke, hogy minél
egyszertibben, minél goérdiilékenyebben torténjen az ligyintézés. Eddig még
nem volt ra példa, hogy valaki elsddleges szandéka a zavarkeltés lett volna.
Zaklatott vilagunkban az utobbi idében tobbszor is eléfordult, hogy kialakult
az ligyfelekben az elégedettlenség. Azonban ezeket a szikrakat megfeleld kom-
munikécidval és fellépéssel lehet tompitani és megsziintetni. Az el6z6kbol
kovetkezik, hogy a vagyondr egyik legfontosabb képessége a kommunikacio
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¢s a hatarozott fellépés, tovabba az atlag felett kell rendelkeznie kommuni-
kacio altali meggydzoképességgel.

Poziciok osszehasonlitasa

Az elébbi vagyondri poziciok felsorolasabol is jol latszodnak a kiilonbségek. Az
alabbi 0sszehasonlitassal szemléltetni kivanjuk két egymastol sok képességben
eltéré munkapozicié kiillonbségét.
«  Aruhazi vagyonér kiemelt feladatai

* Megfigyelni és kisziirni a gyanus vasarlokat (nagyobb teriileten mérse-

kelt embermennyiség).

« Atlag feletti arcmemoria.

* Vasarlobarat kommunikacio.

+ Atlag feletti fizikai alloképesség, akar napi 12 orét is allni kell.

» Hatarozott fellépés.

* Biztonsagtechnikai, aruvédelmi ismeretek.

* Rendezvénybiztositd vagyondr kiemelt feladatai.
» Megfigyelni €s kiszlirni a rendbontokat (egy korlatozott méreti tertiile-
ten Osszezsufolt emberek megfigyelése).
» Hatarozott fellépés.
* Gyors, eredményes intézkedés.
+ J6 arcmemoria.
+ Atlag feletti monotonitas tiirés.
« Atlag feletti fizikai alloképesség.
+ Atlag feletti stressztiiré képesség.

Ebbdl is tokéletesen latszik, hogy az egyik teriileten tokéletesen megfeleld va-
gyondr nem tudna tokéletes munkat végezni a masik vagyonvédelmi munka-
korben. A képességeken kiviil rendkiviil fontos, hogy a munkavégzése soran
mennyire motivalt a munkavallal6. A munkaban elérheto siker az egyik legfon-
tosabb motivacios tényez6 (Mintzberg, 1989).

Természetesen az egyik pozicidbol bizonyos atképzéssel lehetéség van masik
pozicidba keriilni, és az adott poziciod ellatasahoz sziikséges képességek fejlesz-
tésével lehetdség nyilik tovabbi tevékenységek ellatasara is.
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Munkaalkalmassagi kovetelményrendszer

A magyarorszagi gyakorlat sziikségessé tette a biztonsagi vezetok feladatainak
felhalmozasat. A cégek mérete, az elvallalt munka mennyisége nem teszi lehe-
tové minden egyes vezetdi poziciora kiilon ember foglalkoztatasat. A bizton-
sagi vezetd egy személyben felelds a toborzas, képzés, iranyitas és ellendrzés
feladataiért. A biztonsagi vezetdk igy tovabbi kompetenciak megtanuldsara
kényszeriilnek, s nem elhanyagolhat6 a megsokasodott feladatok miatt rajuk
nehezedo felelésség emelkedése is.

A kdvetelményrendszer — mint egyértelmii célorientacio — a megbizok magas-
szintli szakmai elvarasanak kell megfeleljen. A szakmai tapasztalatok és a va-
gyonvédelmi iranyelvek maradéktalan betartasa teszi a kovetelményrendszert
miikodoképessé. A munkavégzés soran keletkez6 tapasztalatok beépitése a ko-
vetelményrendszerbe teszi eredményessé a folyamatot.

A munkapozicio fiiggvényében a fizikai igénybevétel valtozd. Az egyes mun-
kapoziciok tekintetében — pénztarzona, aruatvétel, jaror, személyzeti bejarat,
operator, szolgalatvezetd — a fizikai alloképesség, koncentracio, precizitas,
kommunikacio, problémamegoldas, intézkedés kiillonbdzé mértékben hatnak
a vagyonorokre (Csege, 2017).

A munkaalkalmassagi kovetelményrendszer 1€pésrol 1épésre.

1) A probléma meghatarozasa: a vagyonvédelmi tevékenységet tekintve mi-
lyen eredményt szeretnénk elérni. Er6forrast optimalizalni vagy eredmé-
nyességet fokozni.

2) Az adatok OsszegyUjtése: a korabbi munkavégzések tapasztalatait és ered-
ményeit objektiv mérést kovetden kell rendszerezetten 6sszegyiijteni.

3) Munkakor leirasa: a pozicidkban pontosan meghatarozni az elvégzendo
feladatokat, valamint a feladatokhoz hozz4 kell rendelni az id6paramétert,
azaz melyik munkafolyamat végrehajtasa mennyi id6be telik. Természete-
sen az id6 meghatarozasanal figyelembe kell venni, hogy nem mindenki
egyforman teljesit egy azonos munkafolyamatban. Ezért meg kell hata-
rozni egy minimum ¢€s egy maximum értéket is.

4) A kritériumok meghatarozasa: melyik pozicioba milyen tipusti emberek
lennének a legmegfelelobbek. Az egyén felvételizését kovetden meghata-
rozzuk, hogy alapvetden milyen tevékenységre alkalmas. Leegyszeriisitve
a megfogalmazast: a dolgozora egy ,,skatulyat huzunk”.

5) Munkakor megtervezése: a fenti paraméterek dsszehangolasat kdvetden el
kell késziteni a tényleges munkakoroket és azok tevékenységét.
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Az alabbi tablazatok a vagyonvédelmi él6erds szolgalat tagjaival szemben ta-
masztott elvarasokat mutatjak be. Az elvarasok tobb kiilonboz6 képességet, tu-
dast, attributumot lefednek. Ezen képességek és készségek 1-5-ig terjedd skalan
keriilnek értékelésre. Az 1-es értékelés kevésbé fontos az adott pozicioban, az
5-0s értékelés azt jelenti, hogy nagy mértékben meghatarozza az adott poziciot.

Az alkalmassagi vizsgalat legtobbet hasznalt modszere az interju (Elbert et al.,
1993). A felvételi eljaras soran a palyazo vagyondrrel kitdltetiink egy Snmagat
értékeld munkaképesség, alkalmassag tablazatot. A munkakezdést kovetd har-
madik hénap végén ujra kitdltetjiik vele a tablazatot. A kitoltés célja, hogy fel-
mérjlk a sajat magarol alkotott képet. Ezt kovetden az 11j kollégara vonatkozo-
an a szolgalatvezetd tolti ki a tablazatot.

A hérom tablazat 6sszehasonlitasat kdvetden tobb tanulsagot is le tudunk vonni.

1) A jelentkez6kben kialakult pozicidval kapcsolatos elvarasok és ismeretek
mennyire relevansak.

2) A jelentkez6 mennyire értékeli az adott pozicidora megfelelonek a sajat
képességeit.

3) A héarom honap betanulas és munkafolyamat elsajatitast kovetéen miként
értékeli sajat munkavégzését.

4) A szolgalatiranyité személy milyen oktatasi készségekkel €s objektiv ér-
tékelési képességekkel rendelkezik.

5) Aztjonnan felvett vagyondr pozicidjardl alkotott képe mennyire valtozott
a harom honap alatt.

Az 1. szdmu tablazat altalunk kerilt kialakitasra és bevezetésre egy barkacsaru-
haz 6rzésvédelmével kapcsolatban 2017-ben.

1. szamu tablazat: 4 munkavégzés egységeinek osztalyzdsa

Aruhaz Pénztarzona Jarér Operitor | Aruatvétel | Szolgilatvezet6
Fizikai alloképesség 5 5 1 2 4
Kézigyesség 1 1 1 2 5
Figyelem 5 5 5 5 5
Kommunikacid 5 3 4 3 5
Intézkedés 5 4 2 2 5
Ugyfél kontakt 5 3 1 3 5
Ugyfél konfliktus 5 2 1 1 5
Ingerszegény kornyezet 2 4 5 4 1
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Matematikai képességek 3 1 1 5 5
Vizualis memoria 5 5 5 5 5}
Monotonitas 2 5 5 5 2
Kollégakkal kapcsolat 2 2 3 3 5
Kollégakkal konfliktus 1 1 2 1 4
Iranyitas alatt 4 4 2 1 2
Iranyitas feleldssége 1 1 4 1 5
Ellendrzés alatt 4 4 2 3 3
Ellen6rzés képessége 3 1 4 5 5
Biztonsagtechnikai eszkozhasznalat 3 3 5 3 5

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

A tablazatbdl tokéletesen latszik az egyes pozicidkhoz sziikséges képességek

kozotti kiillonbségek. Az alabbi kdvetkeztetések vonhatok le a tablazatbol.

1) Nem minden munkavallal6 alkalmas minden poziciora. A kivalasztasnal
figyelembe vett szempontok az irdnyadok. Ha aruatvételre keresek kol-
1égat, nem vehetek fel pénztarzonasnak megfelelé vagyondrt, mert nem
arra van sziikség. A rendkiviili helyzetekben érvényes — a sziikség torvényt
bont kifejezés — sem megoldas hosszu tdvon. A mindennapokban az egyes
poziciok helyettesitése csak rovid ideig torténhet egy masik poziciora al-
kalmas jelolttel. Hossza tavon egy nem megfeleloen orientalt jelolttel tor-
ténd helyettesités esetén sériil az adott pozicid vagyonvédelemben jatszott
szerepe. Az élerds szolgalaton beliil konnyen kialakulhat ilyen pozicional
a leggyengébb lancszem effektus.

2) A szolgalatvezetd személy minden pozicidt tokéletesen képes helyettesi-
teni, hiszen valamennyi pozicio felett 6 rendelkezik ellenérzési jogkorrel.
A legnagyobb munkatapasztalattal és tudassal bir valamennyi tevékeny-
ség vonatkozasaban.

3) Minden vagyondrnek a legmegfelelobb poziciot kell megtalalni, vagy ok-
tatassal ki kell képezni a legjobb munkabeosztasra (Skinner, 1973).

A 2. szamu tablazat egy bevasarlokdzpont vagyondr pozicidit mutatja be. A vizs-
galt bevasarld kozpont Kispesten talalhato, bruttd 50 000 négyzetméter kiske-
reskedelmi teriilettel. Osszehasonlitasképpen: Budapest legnagyobb bevasarlo-
kozpontja, a Westend City Center brutté 100 000 négyzetméter kiskereskedelmi
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terlilet. Ez azért 1ényeges informacio, mert a biiniigyi fert6zottség nagyban be-
folyasolhat bizonyos kritériumokat. A masik lényeges befolyasold tényezo lehet
a bevasarlo kdzpont mérete. Eme két tényezo jelentds mértékben meghatarozza
az lizemeltetés soran keletkezo intézkedések szamat és jellegét.

2. szamu tablazat: Poziciok dsszehasonlitisa

Bevasarlokozpont Kapus | Jarér | Parkolé | Operitor | Bevetés | Szintfelelés | Szolgalatvezetd
Fizikai alloképesség 5 5 3 1 5 4 5
Kéziigyesség 1 1 1 2 4 2 5
Figyelem 4 5 4 5 5 5 S
Kommunikéacioé 4 4 4 5 4 5 5
Intézkedés 4 4 4 5 5 5 5
Ugyfél kontakt 3 4 4 4 3 5 5
Ugyfél konfliktus 3 4 4 4 5 5 5
Ingerszegény kornyezet 1 3 2 1 2 3 2
Matematikai képességek 1 1 3 4 1 3 4
Vizuélis memoria 3 4 3 5 4 4 5
Monotonités 5 4 4 5 3 4 3
Kollégakkal kapcsolat 2 3 3 5 3 4 5
Kollégakkal konfliktus 2 3 3 4 3 4 5
Iranyitas alatt 4 5 4 3 3 4 3
Iranyitas feleldssége 1 1 2 5 4 4 5
Ellendrzés alatt 5 5 4 4 4 4 4
Ellendrzés képessége 2 3 3 5 3 5 5
Biztonsagtechnikai eszkdzhasznalat 2 2 3 5 3 4 5

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

A 2. szamu tablazatbol egyértelmiien latszik az egyes poziciok kozotti kiilonb-
ség. Az aruhazi vagyonOrokhoz hasonloan itt is Iehet helyettesiteni egy adott
poziciot masik pozicioval. Hosszu tavon az eredményes vagyonvédelmi kon-
cepcio ugy tarthaté meg, ha minden poziciéra megtalaljuk vagy kiképezziik
a megfeleld munkaerdt.
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A 3. szamu tablazat az eddig felvazolt két tablazathoz képest rendhagy6 lesz.
Eddig még nem besz¢ltiink azokrol a vagyonvédelmi poziciokrol, amelyben egy
f6 vagyondr teljesit szolgalatot. A feladat végrehajtasaban, intézkedésben, az
utasitasok maradéktalan végrehajtasdban magara van utalva (Kalo et al., 2003).
A 3. szamt tablazatot egy kormanyablak vagyonvédelmi sziikségleteinek és
megbizoi elvarasainak megfeleléen alakitottuk ki 2019-ben.

3. szamu tablazat: 4 munkakévetelmény-elvardsok (kormanyablak, 1 6 vagyondr)

Fizikai alloképesség 5
Kézigyesség 1
Figyelem 5
Kommunikacid 5
Intézkedés 5
Ugyfél kontakt 5
Ugyfél konfliktus 5
Ingerszegény kornyezet 2
Matematikai képességek 1
Vizuélis memoria 5
Monotonitéas 5
Kollégakkal kapcsolat 1
Kollégakkal konfliktus 1
Iranyitas alatt 1
Iranyitas felel6ssége 5
Ellen6rzés alatt 1
Ellendrzés képessége 4
Biztonsagtechnikai eszkozhasznalat 1

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

A 3. szamu tablazatbdl tokéletesen latszik, hogy ez a feladat az eddig felvazolt
vagyonor poziciok koziil egyiknek sem felel meg. Teljesen fliggetlentil, 6nal-
loan — autondm modon — végzi munkajat (Bauer & Lévai, 2004). Kozvetlen
utasitast a megbizo képviseldjétol helyben kap. Id6szakonként lehet ellendriz-
ni a munkd;jat, de igazabdl egész nap autonom modon latja el vagyonvédelmi
feladatait. Az elsddleges feladata a hivatal zavartalan miikodésének biztositasa,
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azonban egy félre kezelt konfliktushelyzet barmikor okozhat miikddési zavart
a hivatalnak. Ezért ebben a pozicidoban — a tdbbi pozicidhoz képest — sokkal
nagyobb hangsulyt kap a kommunikacio és a fellépés.

A 4. szamu tablazat rendhagy6 a maga modjan. Olyan vagyonvédelmi szeg-
menst vesziink gorcsé ala, amely egyre nagyobb népszeriiségnek 6rvend a va-
gyondrok kozott. Ez nem mas, mint a rendezvénybiztositas. Az alabbiakban
tobb rendezvényen el6forduld poziciot mutatunk be. A tablazat 2019-ben, egy
sportcsarnok rendezvénybiztositasaval kapcsolatban késziilt.

4. szamu tablazat: Munkakovetelmény-elvarasok (rendezvénybiztositas)

Beléptetés Jaror bizl:g:ittés Bevetés Silz'g:lgyéilt?it
Fizikai alloképesség 5 5 5 5 5
Kéziigyesség 1 1 1 3 3
Figyelem 5 5 4 4 5
Kommunikécié 4 3 3 3 5
Intézkedés 5 4 4 5 5
Ugyfél kontakt 5 4 4 5 5
Ugyfél konfliktus 5 3 4 5 5
Ingerszegény kornyezet 4 3 5 4 2
Matematikai képességek 1 1 1 1 3
Vizualis memoria 5 3 3 4 5
Monotonitas 4 5 5 4 2
Kollégakkal kapcsolat 3 3 2 3 5
Kollégakkal konfliktus 1 1 2 3 5
Iranyitas alatt 4 4 3 5 2
Iranyitas felelossége 1 1 3 3 5
Ellendrzés alatt 4 4 4 3 3
Ellenérzés képessége 5 4 4 5 5
Biztonsagtechnikai eszkozhasznalat 3 3 2 4 5

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

A korabban felvazolt poziciokiilonbség itt is felfedezhetd, azonban megfi-
gyelhetiink egy szignifikdns valtozast a korabbiakhoz képest. A rendezvény-
pozicioknal barmikor torténhet ellenérzés a folyamatos munkavégzés alatt.
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A rendezvénymunkahoz hozzaszokott emberek a legjobban reagalnak az ellen-
Orzésre. Nem érzik zaklatasnak, ha a tevékenységiiket ellendrizziik, s a folya-
matos kontroll ellenére képesek dnalldan dolgozni.

Az alabbi onértékeld lap a sajat készitésiink, mely 2017-t61 keriilt alkalmazas-
ra. A toborzas soran kivalasztott 0j jeloltekkel toltetjiik ki. A munkaban eltol-
tott harom honap utan ujra kitdltetjiik és megbeszéljiik velilk a valtozasok okat
és meértékét. Tobb szempontbol is fontos, hogy minél realisabb, a valésagnak
megfeleld képet fessiik az adott pozicidrol a munkavallaloknak. Az egyik ilyen
szempont, hogy az emberek igyekeznek a személyiségiiknek leginkabb meg-
felel6 munkat és szervezetet megkeresni (Jordan, Herriott & Chalmers, 1991).

Onértékelé lap

Sajat maga A feladathoz sziikséges Oktatas fejlodés

Fizikai alloképesség

Kéziigyesség

Figyelem

Kommunikacio

Intézkedés

Ugyfél kontakt

Ugyfél konfliktus

Ingerszegény kornyezet

Matematikai képességek

Vizualis memoria

Monotonitas

Kollégakkal kapcsolat

Kollégakkal konfliktus

Iranyitas alatti képesség

Iranyitas felelossége

Ellendrzés alatt

Ellendrzés képessége

Biztonsagtechnikai eszkdzhasznalat

Autonéomia
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Osszegzés

A vagyonvédelmi él6erds szolgalatoknak eddig nem latott kihivasokkal kell
szembenéznilik. A képzett munkaerd toborzasa és rendszerbe allitdsa komoly
fejtorést okoz a biztonsagi vezetoknek. A rendelkezésre allo allomany képzé-
se, valamint az ujonnan felvett munkaerd képességeinek felmérése relevans
vagyonvédelmi feladat.

A munkaer6 tudésarél, képességeirdl a munkaalkalmassagi vizsgalat alkal-
maval kaphatunk képet. A munkaalkalmassagi vizsgalat igen szerteagazo te-
vékenység. A vizsgalat készitdjének alapos vagyonvédelmi felkésziiltséggel
¢s a munkapszichologiaban val6 jartassaggal kell rendelkeznie. Az emberek
képességeik és készségeik feladatorientalt felhasznalasaval konnyen képesek
lehetiink abszolvalni a vagyonvédelmi feladatokat. A rendelkezésre all6 human-
eréforras optimalis felhasznalasahoz ma mar elengedhetetlen, hogy tisztaban
legyiink az alkalmazottak képességeivel, tudasaval.

Az eredmények hosszan fenntarthatosdgahoz sziikséges, hogy a munkaerd
elfogadja az értékelésiink iranyelveit (Roberts, 1995). A vagyonéroknek azo-
nosulniuk kell az elvarasokkal a megfelelé mindségi munka kibocsatasahoz.
A biztonsagtechnika fejlédésének kdvetkeztében a munkaerének folyamatos
tovabbképzésekre, 1j technologiak elsajatitasara van sziiksége. A képzések fo-
lyamatos biztositasaval a vagyonvédelmi cégek képesek lesznek a jovoben je-
lentkez0 kihivasoknak megfelelni.

Tovabbi negativ hatas a meglévé munkaerénél a munkamoral leromlasa. Az
utobbi idoben nemcsak a fiatal munkavallalok kdrében valt gyakorlattd a mo-
tivalatlansag. A munkaltatonak mar a motivaciohiany kialakulasanak kezdeti
szakaszaban érdemes beavatkozni. Idordl idére munkaalkalmassagi vizsgala-
tot kell folytatnunk az allomanynal. Ha nem tudjuk megfeleld modon kezelni
az allomanyt, kdnnyen zuhanhat a munkateljesitmény.

Az alkalmassagi vizsgalat nem megfeleld felépitése tobb szempontbol is hat-
ranyos lehet a szervezetnek. Az els6 és leginkabb pénztarcaba vagod tényezo az
anyagi kiadasok novekedése, amely direkt és indirekt modon is kifejtheti ha-
tasat (Lasz, 2011). A munka min6ségi romlasan kiviil a munkakor tarsadalmi
elfogadottsaga, megitélése is karosodhat. Ennek a karos folyamatnak a kovet-
keztében a tarsadalom egyre szerényebben képzett rétegei lesznek a munka-
vallaléink. Ezen folyamat spiral szerlien egyre alacsonyabb mindséget bocsat
rendelkezésiinkre. Egy rossz hirtit munkahelyre pedig nem szivesen jelentkez-
nek a munkavallalok, vagy ha jelentkeznek nem a legjobb mindségli munkat
fogjak a szervezet rendelkezésére bocsatani.
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Absztrakt

Cél: A nyomelmélet a kriminalisztika egyik atfogd elmélete; a nyomtan a kri-
minaltechnika részteriileteként a nyomokkal kapcsolatos elméleti és gyakorlati
ismereteket tartalmazza. A két kategdria egymashoz vald viszonya a szakiroda-
lomban nem kell6en tisztdzott. A nyom fogalma forrasonként eltérd. A nyom-
képzodés filozofiai alapjai az utdbbi évtizedek hazai szakirodalméban hattérbe
szorultak. A nyomok osztalyozasi rendszerét a modern kriminalisztika eredmé-
nyei kezdik szétfesziteni. A tanulmany ezeket a problémakat jarja koriil.
Modszertan: A dolgozat hazai és néhany amerikai szakirodalom feldolgoza-
saval, elemzésével, Osszevetésével azok szintézisét végzi el.

szerl és atfogod Uj nyomfogalmat alkot. Eszerint a nyom olyan targyi elvalto-
zas, ami visszatiikrozi az azt okozo test alak- és méretbeli tulajdonsagait, egyes
szerkezeti és miikodési sajatossagait, illetve a nyomképzddés folyamatat, és
mindezek lehetdvé teszik a nyomokozo6 azonositasat, illetve a nyom keletkezé-
si koriilményeinek meghatarozasat. A nyomképzddés filozofiai alapjait a dia-
lektikus tiikrozodéselmélet segitségével mutatja be. Pontositja a nyomok osz-
talyozasanak klasszikus paradigmajat, illetve 0j osztalyozasi paradigmakat is
bemutat. Tisztazza a nyomrogzités kettOs értelmét, azaz a jogi és a fizikai ér-
telemben vett nyomrogzitést.

Erték: A nyom fenti fogalma lehet6vé teszi, hogy a modern szakértéi gyakor-
lat olyan eredményei, mint a vérnyomelemzés, a tlizesetek vagy a bilincselek-
mények rekonstrukcioja, a kriminalisztika rendszerébe beilleszthetok legyenek.

Kulesszavak: kriminalisztika, nyom, nyomelmélet, anyagmaradvany
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Abstract

Aim: The ,,theory of pattern evidence” is one of the comprehensive theories of
forensic science, working with pattern evidence requires theoretical and practical
knowledge, as a subfield of forensic technology. The relationship between the
two categories is not sufficiently clarified in the literature. The concept of pattern
evidence varies from source to source. The philosophical foundations of pattern
formation have been missing from the Hungarian literature of recent decades.
The classification system of traces and clues is beginning to be exceeded by the
results of modern forensics. The study covers these issues.

Methodology: The paper performs a synthesis by processing, analyzing, and
comparing Hungarian and some American literature.

Findings: The study shows the evolution of the concept of pattern evidence,
creating a modern and comprehensive new concept. According to this, pattern
evidence is a material alteration or effect, that reflects the shape and size properties
of the body causing it, also some certain structural and functional features, and
the process of trace formation, all of which allow the object to be identified
and the conditions of pattern formation to be determined. The paper presents
the philosophical foundations of trace formation on the dialectical reflection
theory. The study clarifies the classical paradigm of pattern classification and
also introduces new classification paradigms. The paper clarifies the different
meanings of ,,preserve evidence”, the legal and physical dimension of preserving.
Value: The above notion new concept of pattern evidence allows the modern expert
fields, like bloodstain pattern analysis, fire examination, or crime reconstruction,
to be incorporated into the system of theoretically sound forensic science.

Keywords: forensic science, marks, theory of pattern evidence, trace evidence

Bevezeto

A ,,nyom” a kriminalisztika egyik leglényegesebb fogalma — gondoljunk arra,
hogy a nyomozas szoban is benne rejlik. S nem csak magyarul: a latin investiga-
tio sz6 az in (benne, rajta) és a vestigium (labnyom, allat nyoma) szavak 6ssze-
tételébol alakult ki, tehat ma angolul és az tijlatin nyelveken ,,nyomozni” végsd
soron annyit tesz, mint allatot annak labnyomain kévetni, cserkészni.

A traszologia a francia (és angol) trace (nyom) és a gorog logosz (tan, tudo-
many) 0sszevonasabol sziiletett. Végsd soron a latin tractus sz9, annak is a vo-
nalat huzni, vonni jelentése a forrés. (Az angol ,.trace evidence” ugyanakkor
nem a nyomokat, hanem a mikroanyag-maradvanyokat jelenti.)
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Anyomtan, a traszologia alapvet6 kriminalisztikai jelentdségét fémjelzi az is,
hogy az ujj-, tenyér- és mezitlabas talpnyomokat tanulméanyozoé daktiloszko-
pia, illetve a 16fegyver-azonositas egyarant a nyomtan egy-egy kiilonos teriile-
te voltak, onnan valtak le és 6nallosultak.

Mi a nyom?

Legtagabb értelemben nyomnak tekintiink minden olyan elvaltozast, jelensé-
get vagy jelet, ami a blincselekmény (vagy még pontosabban: a kriminalisztika
segitségével vizsgalt esemény) hatdsara vagy kovetkeztében jott Iétre. Ebben
a legtagabb értelemben beszélhetlink emléknyomokrdl, a kibertérben keletkezett
digitalis nyomokrol, illetve a fizikai, targyiasult elvaltozasokrol (1. szamu abra).

1. szamu abra: Nyom a legtagabb, legaltalanosabb értelemben

NYOM

(legtagabb értelemben véve)

| |
Fizikai Pszichikai Digitalis

(targyi bizonyitékok) (személyi bizonyitékok) (elvaltozasok a kibertérben)

Forras: A szerzd sajat készitése.

Szamtalan olyan jelenség vagy targy van azonban, ami a kriminalisztika vagy az
eljarasjog érdeklddésére szamot tart, mégsem tekintem nyomnak. A nyom e fenti,
legtagabb fogalméanak kdzponti kategoriaja az ,,elvaltozas”; anyagi jogi szem-
pontbol igen jelentds kérdés lehet, hogy a telek bekeritett-e (vétségnek mindsiil
a szabalysértési értékre elkdvetett lopas, ha bekeritett helyrdl torténik), ennek
tényét fel kell deriteni, rogziteni kell, mégsem nyom. Hasonléan a munkahe-
lyi baleset vizsgalatakor, ha az allvanyroél lezuhant munkas nem viselt sisakot
és hevedert, ugy ezek hianya sem ,,elvaltozas”, jollehet dont6 fontossagi elem.

Az emberek tudataban 1étrejott nyomok személyi bizonyitékot képeznek, eze-
ket ebben a cikkben nem targyalom. A digitalis vilagban létrejott elvaltozasok
ugyancsak 6nallo tanulményt, vagy akar monografiai feldolgozast igényelné-
nek. Valészinlileg éveken beliil 1étrejon a kriminaltechnika, kriminaltaktika,
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kriminalstratégia stb. mellett az 6nallé ,,kriminalkibernetika” a szamitogépek,
okoseszk6zok, adathordozok vizsgalatara, az interneten hagyott nyomok fel-
kutatasara, a kozosségi oldalakon torténd adatgytlijtésre stb. A digitalis vilag
minden valoszinliség szerint szétfesziti az anyagrol mint filozoéfiai fogalomrol
alkotott képiinket; a digitalis vilagban mashogy kell értelmezni az oksag, a kol-
csOnhatas, az egyediség és a visszatlikrozes kategoriait.

A fizikai, targyiasult elvaltozasok, a tag értelemben vett nyomok ugyancsak
feloszthatok négy alkategodriara. Ezek: a sziikebb (traszoldgiai értelemben vett)
nyomok, az anyagmaradvanyok, a (biinjel) targyak, és végiil targyak, elvalto-
zasok egymashoz képesti elhelyezkedése (2. szamu abra). Elek Imrével egyet-
eértve, ,,komplex (...) megkozelitésben a nyom barmilyen fizikai elvaltozas lehet,
amely a vizsgalt esemeény bekovetkezésével dsszefiiggésben jott létre és a vizs-
galt eseményre nézve informacioval szolgal” (Elek, 2015).

2. szamu abra: 4 tdg értelemben vett nyomok

NYOMOK

(tag értelemben véve)

Anyag-
maradvanyok

Nyomok

(traszoldgiai értelemben)

Biinjeltargyak ‘ Helyzetek ’

Forras: A szerz0 sajat készitése.

Ebben a tanulmanyban a fenti, legtagabb értelemben vett nyomfogalmat — ér-
telemzavaro jellege miatt —nem hasznalom. Nyomok alatt tag értelemben véve
valamennyi targyiasult elvaltozast értem, sziik értelemben pedig a traszologiai,
nyomtani nyomfogalmat.

A nyom traszologiai fogalma

A sziik értelemben vett, traszologiai nyomfogalom a masodik vilaghaborut ko-
vetden, a szovjet eljarasjog és kriminalisztika hatasara jelent meg. A masodik
vilaghaborat megeldzden a nyomokat csak targyaltak, azaz fogalommeghata-
rozas nélkiil irtak a ldbnyomok, vérnyomok, kéznyomok, egyéb nyomok kri-
minalisztikai jelentdségérodl (Soltész, 1924); vagy a meghatarozasbol kiderdil,
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hogy a tagabb értelemben vett nyomokat értik alatta: ,,Nyom alatt minden — bar-
hol levé — elvaltozast kell érteni, amelyet a nyomozo csendor akar kézvetleniil,
akar tudomanyos eljarasok segitségével érzekelhet utobbiakkal magyardaztat-
hat és a nyomozds vagy, a bizonyitas érdekében értékesithet.” (Ridegh & Olch-
vary-Milvius, 1936).

A sziikebb, traszoldgiai, nyomtani értelemben vett nyom fogalmi dsszetevoi
kezdetben az alabbiak voltak: a nyom olyan targyi elvaltozas, ami visszatiik-
r0zi az azt okozo test alak- és méretbeli tulajdonsagait, igy lehetévé téve an-
nak azonositasat (Katona, 1965; Garamvolgyi, 1961). A masodik generacios
nyomfogalom szerint is a nyom morfoldgiai jellemzdi szamitanak, melyek in-
formacidval szolgalnak a nyomképz6rol és a nyomképzodés folyamatardl is
(Ballané Fiiszter, 2004; 2011; 2019). Tehat a morfologia mellett a fogalomba
emelték a nyomképzodés folyamatat is, ami mindségi béviilés. Kovetkeztetést
tudunk levonni ugyanis a hatésra, kolcsonhatasra, annak jellegére is. Elméleti
fejtegetés helyett egy gyakorlati példa: mas nyomot hagy a fegyver, ha raszo-
ritjdk a meglott feliiletre, mas nyomot hagy tiz centiméter, és megint mas nyo-
mot hagy tiz méter tavolsagbodl, jollehet a fegyver ugyanaz marad. A morfolo-
gia és a nyomképzodés folyamata mellett ezért egyes fogalmak tartalmazzak
a nyomképz0 szerkezeti felépitésére, miikddésére vonatkoz6 adatok tiikrozo-
dését is (Illar, 1984). Ismét egy gyakorlati példa: masképp mitkodik, ezért mas
nyomot hagy az oll6 és a csapszegvagd; a hagyomanyos és a villanyborotva;
a kerékpar és a kézikocsi két-két kereke stb. Ezt a megkdzelitést a nyomfoga-

A traszologiai nyomok fogalmanak e harom generaciodja a traszoldgia korabe-
li céljait szolgaltak elsGsorban, ami a nyom okozojanak azonositasa. A krimi-
nalisztikaban azonban legalabb ilyen fontos Iehet a nyom elemzése, €s ennek
alapjan a keletkezési koriilményeinek feltarasa is, illetve az események rekonst-
rukcioja is (Petrétei, 2020).

Egy harapasnyom esetén nem csak az okozo6 fogsor egyedi azonositasa vagy
az indifferens fogsor kizarasa lehet cél. Ugyanilyen fontos lehet annak megal-
lapitasa, hogy a harapas torténhetett-e dnsértésként, milyen erdvel torténhetett
a harapas stb. (Petrétei, 2019). Holttest sériilései esetén altalaban nincs lehetd-
ség az okozo eszkoz egyedi azonositasara, ugyanakkor a sériilések keletkezési
sorrendjének, keletkezési mechanizmusanak, jellegének elemzése a felderitést
és bizonyitast nagyban segitheti. A vérnyomok elemzése potolhatatlan adato-
kat szolgaltat az események sorrendjére, az elkdvetd €s a sértett mozgasara, az
iitések-vagasok szamara stb., ugyanakkor nyomokozorol traszoldgiai értelem-
ben nem is beszélhetiink (Petrétei, 2017). Hasonl6 a helyzet az égésnyomok
vizsgalata, a tliz mozgéasanak elemzése esetén: a tliz nem rendelkezik szilard
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korvonalakkal, nincsenek morfoldgiai jellemzo6i. A hatdsai azonban elvaltoza-
sokat keletkeztetnek, és ezek elemzésével kovetkeztetéseket tudunk levonni
a tizzel kapcsolatban (Petrétei, 2013).

Hogy a nyom fogalma ald vonhassuk a vérnyomokat, égésnyomokat, szoro-
dasi vagy csorgési nyomokat, masodlagos 16vési elvaltozasokat stb. is, érdemes
lehet kiegésziteni a fenti traszoldgiai nyomfogalmat, igy megalkotva a fogalom
rozi az azt okozo test alak- és méretbeli tulajdonsagait, egyes szerkezeti és mu-
kodési sajatossagait, illetve a nyomképzodés folyamatat. Mindezek lehetové
teszik a nyomokozo (vagy nyomképzd) azonositasat, illetve a nyom keletkezé-
si koriilményeinek meghatarozasat. Ismét egyetértve Elek Imrével, aki szerint
a traszologiai értelemben vett nyom legfontosabb ismérve ,,az egymassal kap-
csolatba keriilo targyak (objektumok) kozotti kélesonhatas és az ebbdl kiala-
kulo fizikai elvaltozas, amely alakjat, ill. formdjat tekintve elegendd informa-
ciot tartalmaz a nyomképzo személy, vagy targy azonositasara. Az azonositas
szintjet a leképzodott nyomban visszatiikrozodo altalanos és egyedi sajatossa-
gok hatarozzak meg.” (Elek, 2015).

Az anyagmaradvanyok, a biinjeltargyak és helyzetek

Az anyagmaradvanyok a blincselekmény kovetkeztében létrejove véletlenszeri
mintavételnek tekinthet6k. Azaz az anyagmaradvany olyan mintanak tekint-
hetd, ami a hatrahagyo objektum Osszetételére enged kovetkeztetni (Kertész,
1977). Ez lehet egy gépkocsi festékének darabkaja, benzin maradvanyai az
¢gési tormelékbdl, a csappantyi maradvanyai a 16fegyvert elsiité kézrdl, egy
ember szaga vagy genetikai maradvanya. Az anyagmaradvanyok biolégiai,
genetikai, toxikologiai, fizikai, kémiai vizsgalati modszerei kiilon-kiilon is
oriasi szakteriiletek, ebben a tanulmanyban nem irok réluk. Csak annyit jegy-
zek meg, hogy a klasszikus kriminalisztikai felfogdsban a nyom és az anyag-
maradvany egymas dialektikus parja (azaz egymasba atfolyo és ellentétiikben
is egységet képzo két kategoria). A valosagban eléforduld elvaltozasok igen
jelentds része egyszerre nyom és anyagmaradvany is: az ujjnyom a bor altal
kivalasztott verejték hatra maradasa altal rajzolodik ki, az ajtot befeszito vas
festéke az ajtora felkenddhet, a vér freccsenésének jellege a 1étrejottének ko-
riilményeire utal stb.

Felvazolhatunk tehat egy mas megkozelitésti fogalompart is. E szerint a nyo-
mok alaki, az anyagmaradvanyok pedig anyagi jellemzdjiiknél fogva segitik
a felderitést, illetve a bizonyitast (Petrétei, 2017).
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Hangsulyozom azonban a megkiilonboztetés viszonylagossagat. Egyfelol
a nyomok jelentds része gy képzodik, hogy a nyomokoz6 a nyomhordozon
anyagokat hagy hatra vagy onnan anyagokat visz el. Masfeldl a hajszalak, szor-
képletek, elemi szalak minden forras szerint vitan feliil anyagmaradvanynak mi-
ndsiilnek nyom helyett, mégis, szakért6i vizsgalatuk megtdrténhet mikroszkop
segitségével, pusztan morfologiai sajatossagaik feltarasaval, sszehasonlitasaval.
Tehat: alaki jellemz0ik felhasznalasaval. Ugyanilyen a talajminta; a flirészelés-
bol szarmazo forgacsbol rogzitett fiirészfog; a kovamoszat azonositasa stb. is.

A tag értelemben vett nyomok harmadik fajtajaba maguk a targyak, blinjel-
targyak tartoznak. Ilyenek lehetnek az eszkozok, fegyverek, okmanyok, nyom-
hordozok stb. Ezeket is csoportosithatjuk aszerint, hogy miként segitik a felde-
ritést és a bizonyitast.

1) Lehetnek az elkdvetés eszkozei (kés, 16fegyver, csavarhiizo, ko, alkulcs stb.).

2) Lehetnek fontos nyomok, illetve anyagmaradvanyok hordozoi (pohar,
tiveg, boriték stb.).

3) Lehetnek targytoredékek, amik rész-egész vizsgalat soran azonosithatjak
a targyat, amibdl letortek (flrészfog, eltdrt hengerzarbetét stb.).

4) Lehetnek dnmagukban tényallasi elemet bizonyito targyak (hamis pénz,
18szer, kabitoszer stb.).

5) Lehetnek az elkovetore (vagy mas szerepldre) kozvetleniil utald dolgok
(személyi okmanyok, mobiltelefon stb.).

6) Lehetnek mas kriminalisztikai alapkérdésekre kdzvetlen valaszt nyajtd
targyak (hely, id6: blokkok, szamlak, autopalya-matrica stb.).

7) Lehetnek olyan targyak, amikbdl tovabbi adatok nyerhetdk ki (levelek,
naplok, konyvelési anyagok stb.).

8) Lehetnek olyan targyak, amikbdl tovabbi (digitalis) adatok nyerhetdk ki
(okoseszk6zok, menetird, biztonsagi képrogzitdé berendezés stb.).

9) Végiil ide sorolhatjuk a lefoglalt digitalis adatokat is (biztonsagi felvéte-
lek, beléptetd kapu naploja stb.).

Vannak olyan dolgok, targyak, amiket lefoglal a hatésag akar szemle, akar mas
eljaras keretében, mégsem tekintjilk nyomnak. [lyen elsésorban a vagyonvisz-
szaszerzes érdekében lefoglalt készpénz vagy egyéb vagyontargyak, a nyom-
hordozénak nem mindsiil6 eltulajdonitott targyak stb.

A tag értelemben vett nyomok negyedik kategoriajat a helyzetek, a dolgok egy-
mashoz viszonyitott elhelyezkedése alkotja. Lehetséges, hogy maguk az elval-
tozéasok blnjeltargyak, anyagmaradvanyok vagy nyomok lesznek, azonban ez
nem sziikségszerli. Ezek egymashoz viszonyitott helyzete is kirajzolhat olyan
Osszképet, amit az egyes elvaltozasok kiilon-kiilon torténd vizsgalataval nem
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észlelnénk, ugyanakkor fontos adatokat hordoz. (Neheziinkre esne szabatosan
definialni példaul a dulakodési nyom fogalmat, intuitiven azonban felismerjiik
az asztal, a sz€k és az asztalon 1évQ poharak, f61don szétszorodott cigarettavégek
stb. egymashoz képesti helyzetében azt. Az tivegcserép elhelyezkedése elarulja,
melyik iranybol tort be az ablak. Fontos lehet, hogy az elkdvetd odahtzott egy
asztalt, hogy fel tudjon maszni az erkélyre stb.)

A nyomképzodés filozofiai alapjai

Az tgynevezett tikkrozodéselmélet eredetileg a dialektikus materialista filozo-
fiai irdnyzat ismeretelméletének magva, 1ényege volt. Az emberi tudattol fiig-
getleniil, azon kiviil 1étez6 valosag ugy ismerheté meg, hogy az visszatiikro-
z0dik a tudatban. Ha a visszatiikr6z0dés pontos, a megismerés a valosagnak
megfeleld lesz, ez pedig a gyakorlatban fog kideriilni, a megismerés probako-
ve a gyakorlat (Angyal, 2019).

Az anyag a dialektikus materializmus szerint filozofiai fogalom, méghozza
maga a tudaton kiviil 1étez6 objektiv valosag (Lenin, 1964). A visszatiikrozés
képessége az anyag egyik altalanos tulajdonsaga, ami azonban a dialektikus
materializmusban sokkal kevésbé kidolgozott tétel az ismeretelméleti vonatko-
zasokhoz képest. Lenin maga pusztan zardjeles emlitést tesz rola a Materializ-
mus és empiriokriticizmus cim{i miivében (Lenin, 1964), illetve csak feltételes
modban fogalmaz (Lenin, 1964). Egy kés6bbi tanulmany szerint az 6vatos fo-
galmazas oka a természettudomanyok korabeli viszonylagos fejletlensége, ami
nem tette lehetdvé a kiilonbozo visszatiikrozési formak specifikumainak vizs-
galatat; ugyanakkor a visszatiikrozés az ,,egész anyag” attributiv tulajdonsaga,
az anyag magasabb formaiban mas és mas megnyilvanulassal (Végh, 1984).
(Ehhez annyi megjegyzést fiizok, hogy a fizikaban 1909-re, Lenin miivének
els6 megjelenésére, mar lezajlottak azon forradalmi valtozasok, amik a filozo-
fiai hattér kidolgozasat elvileg lehetdvé tették volna, mas kérdés, hogy ez még
valdszintileg nem volt kdzismert.)

Hogy az eredeti, ismeretelméleti visszatiikr6z6déstdl megkiilonboztethes-
siik, az anyag altalanos tiikkrozoképességét ontologiai tiikrozésnek nevezem. Az
anyag, tehat a valo vilag valamennyi objektuma minden pillanatban folyamatos
¢s sokiranyt kolcsonhatasban van a kornyezetével, illetve mas objektumokkal.
Ez az anyag 1étezési modjanak, a folyamatos mozgasnak a kovetkezménye, ez
okozza a vilagban a sziintelen valtozast. Minden véltozas okkal torténik, minden
valtozas valamilyen hatas okozata. Az okozat nem véletlenszertien alakul ki, az
a hatastol, a hatas kivaltojatdl és a hatas elszenveddjétdl is fiigg. Az ontoldgiai
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tiikkr6z6dés 1ényege, hogy adott hatasok adott valtozast okoznak, nem masmi-
lyent. Azaz a hatds eredményében a hatas tiikkr6zodik. A hatés, kdlcsonhatas
eredménye informativ, informacioelméleti értelemben vett jel. Feldolgozhat6
adatokat hordoz a kdlcsonhatas jellegérdl és résztvevoirdl.

Ez axidoma, bizonyitasa csak teljes indukcidval lenne lehetséges, azaz vala-
mennyi lehetséges tiikr6zodést meg kellene vizsgalnunk, ez pedig lehetetlen.
HFligefa csak fiigét teremhet”, énekli a Christian Epidemic zenekar a Tz ¢jsza-
kaja cimi szamukban, ami rajatszas Jakab apostol levelére a Bibliaban (,,4vagy
atyamfiai, teremhet-¢é a fiigefa olajmagvakat, vagy a sz61oté fiiget?” Jk. 3:12), de
a benne foglalt axioma azonos. Az okozat jellemz0 az okra. A delfin testét a vizi
¢letmod alakitotta ki, ezért van uszonya lab helyett; a kornyezet és az életmod
a torzsfejlodésen at tikkrozodik vissza a delfin testén. A varak, eréditmények
jellegén ott tiikr6z6dott az épitészet mindenkori fejlettsége, illetve az ostrom-
fegyverek képességei az adott korszakban. Egy tetszéleges okori tarsadalom
felépitésében ott titkkroz6dnek az éghajlati viszonyok, termelési modszerek stb.
A kriminalisztika teriiletére ezt az ontoldgiai tiikr6zodéselméletet Kertész Imre
az alabbiakban konkretizalta: ,,4 visszatiikrozodeés tehat nem mas, mint a kol-
csonhatas kévetkezmenyeként kialakulo valtozas, amelynek informaciotartalma
van, vagyis informal egyrészt maganak a kélcsonhatdasnak a mechanizmusarol,
masrészt a hatast kivalto targyrol. E valtozas specifikus az adott kapcsolatra

[...], izomorf az 6t kivalto targgyal.” (Kertész, 1972).

Az amerikai kriminalisztikai kézikdnyvekben nem talalunk dialektikus materi-
alista filozofiat, st még az ,,axidma” szt sem, amikor pragmatikusan elmagya-
razzak, hogy mi a nyom. ,,Altaldban nyomok akkor fordulnak elé, amikor egy
mintas dolog, példaul cipdtalp vagy az ujj fodorszala hozzaér egy feliilethez, és
azon lenyomat vagy benyomat keletkezik. ” (Shaler, 2012). ,,Sok dolog kiilso fel-
szinén van mintazat. [ ...] Mikor ez a dolog egy befogado dologhoz vagy anyaghoz
ér, megfeleld erdvel, nyom keletkezik. ” (Houck & Siegel, 2010). (Annak igazo-
lasa, hogy a filozo6fiai megalapozottsag hianya Osszefiigg-e azokkal a tudoma-
nyos €s jogalkalmazoi kihivasokkal, amik az utdbbi huszonot évben a klasszikus
kriminalisztikat érték az Egyesiilt Allamokban, kiilon tanulmanyt igényelne.)

Az allitas, hogy adott hatas, adott eredményt valt ki, hogy az okozatban ott
tiikr6zodik az ok, axidéma ugyan, ami nem bizonyithato, de falszifikalhato (azaz
elméletileg cafolhato). Ennyiben tehat nem alprobléma, és az axiomat kikezde-
né a cafolat. Legalabbis a cafolatra tekintettel finomitani kellene az axioman.
Ugyanakkor hétkdznapi targyaink egész sora azért hasznalhatd, mert adott hatas
adott eredményt valt ki, és amikor nem, annak oka altaldban megallapithato. A tu-
doményos mérémiiszerek, vagy akar a képalkotd eszkdzok mitkodése is erre az
axiomara épiil. A mérémuiszereknek van felbontasa, pontossaga, hibaszazaléka
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stb., de ezekkel egyiitt a vele kdzolt hatasra adott reakcidja a mérés eredménye,
tobbszor egymas utan mérve a tiiréshataron beliili eltéréssel. A fényképezogép

objektivje is lehet életlenre allitva, lehet a fény til kevés vagy tul sok, lehet

a szinhémérséklet rosszul beallitva, lehet a fényképész hibaja miatt bemozdu-
las stb. Ha a fentiek koziil csak az egyik hiba bukkan fel, azaz a ,,majdnem jo”
kész kép alapjan a fényképész meg tudja mondani, hogy mi volt a hiba. Ha tobb

ilyen hiba is felbukkan, a kép értékelhetetlen lesz, példaul az almas tal helyett

homalyos szines foltot latunk; az azonban nem fordul el6, hogy az almas tal le-
fényképezése esetén portré jelenik meg vagy tajkép. A fodorszalakat hordozo

borfeliilet, ujj, tenyér, labujj, talp, ha a feliilethez ér, a bérfodorszalak rajzolata

képezddik le a feliileten. Ez lehet elmosddott, lehet megcestiszott, lehet alaktalan

folt vagy lehet tiszta rajzolat, latszodhat benne idegen targy nyoma vagy a fe-
lillet egyenetlensége miatt hianyozhat bel6le részlet; az azonban nem tdrténhet

meg, hogy masféle rajzolat képezddik le j6 mindségben. Elméletben is nehéz

ilyen hatast kitalalni, és gyakorlatban sem tapasztalunk ilyet.

Az evolucio, és ekként az egész foldi élet azon alapul, hogy az utédokban az
elodok tiikkrozodnek. Ha az utddok nem hasonlitananak a sziileikre, a darwini
elv nem miikddne (Szathmary & Smith, 2012). Az evolucid soran szerepet jat-
szik a véletlen is, tehat idonként meg-megjelennek olyan tulajdonsagok is, amik
nem a szlloktdl szarmaznak, de egyrészt ez mindenképpen esetleges, masrészt
pedig a tulajdonsagok toredékére terjed csak ki. A fészabalyt azonban nem
gyengiti, hiszen azért tudjuk megallapitani, hogy nem a sziil6ktdl szarmazik az
adott tulajdonsag, mert van mihez viszonyitani: altalaban a sziiloktdl szarmaz-
nak a tulajdonsagok. Megint masfeldl a véletlen jelenség is az adott paradigman
beliil van; nem ,,barmi” torténhet meg véletleniil. A dialektikus materializmus
szerint ,,ahol a felszinen a véletlen iizi jatékat, ott mindig benso, rejtett torve-
nyek uralkodnak rajta, és csak az a feladat, hogy ezeket a térvenyeket felfedez-
ziik” (Marx, 1963). A modern tudomanyban ennek dialektikus ellentéte is egy-
re gyakrabban bukkan fel: a felszinen egyszerti torvények mogott a mélyben
a véletlen Uizi jatékat (Székely, 2004).

Barmilyen masolat készitése a visszatiikroz6dés elve miatt lehetséges. A ma-
solat pontossaga szamos tényez6tol fligg; egy lenyomat készitése csak a felszin
alaki jellemzdit fogja visszatiikrozni, a belso szerkezetet vagy az anyagi 6sz-
szetételt nem. A felszin alaki jellemzdinek visszatlikrozése azonban ett6l még
lehet pontos.

Roviden 6sszefoglalva, ha ismerjiik a hatas eredményét, illetve rendelkeziink
ismeretekkel az adott kdlcsonhatasokrol, és még eszkdzeink is vannak az ered-
mény feltdrasara, akkor a hatas eredménye alapjan meg tudjuk ismerni annak
lefolyésat és masik (t6bbi) résztvevojét.
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A hatés, kdlcsonhatas résztvevoi a nyomtanban a nyomokozo6 vagy nyomkép-
z06, ami a nyomot létrehozza; a nyomhordozo, amin (amiben) a nyom létrejon;
a nyomképzddési folyamat, aminek sordn a nyom létrejon; és végiil a nyom,
a nyomképzddés eredménye. E négy tényezdobdl, ha harmat ismeriink, a ne-
gyedik szinte determinalt. Ha ismerjiik a nyomot magat a nyomhordozén, és
van verzionk a nyomképzddési folyamatra, akkor nagyon jo becslést tudunk
adni a nyomokoz6 tulajdonsagaira. Ha ismerjiik a nyomot, a nyomhordozot és
a nyomokozdt is, akkor majdnem pontosan meg tudjuk hatarozni a nyomkép-
z0dési folyamat természetét. Példaul, ha tudjuk, hogy a fanal keményebb tar-
gyak megfeleld erdvel a faba vagva abban bemélyedést hoznak Iétre, €s a faban
bemélyedést latunk, akkor kovetkeztetni tudunk arra, hogy valamikor az ész-
lelésiinket megeldzden a faba (megfeleld erdvel) egy annal keményebb targy
vagodott. Ha a tantink azt kozli, hogy tegnap este tizkor egy sarga gépkocsit
latott az utcan, akkor ennek az okozatnak az oka egy sarga gépkocsi volt a tani
latoterében tegnap este tizkor; persze ismerniink kell a hatas pontos lefolyasat:
honnan tudta a tant az idopontot, az mennyire pontos, vajon nem fehér gépko-
csit latott-e sarga kozvilagitas alatt, mennyire j6 a megfigyeloképessége és az
emlékezitehetsége stb. A borrel fedett koponyan a raszoritott 16fegyver Ggy-
nevezett robbanasi tasakot hoz létre, jellegzetes csillag alakt repesztett sérii-
1ést a 16vedék bemeneti nyilasanal. Ez sem tavoli 16véstdl, sem furastol vagy
hegyes-hengeres targy iitésétol nem alakul ki.

Nem véletleniil hasznalom a kolcsonhatas helyett a hatas szot is. Bizonyos
nyomképz6dési mechanizmusoknal a nyomhordozo elvileg és gyakorlatilag
sem hat vissza a nyom okozojara. Ilyenek mindenekel6tt a kitakarassal 1étre-
jOv6 nyomok, amikor a nyom okozoja azaltal tiikkr6zddik vissza a nyomhordo-
zon, hogy a nyomképz6 mechanizmus (fény- vagy hosugarzas, porszorodas
stb.) utjaba kertilt és takarta azt.

Nyomkeépzd és nyomhordozo elvalasztasa nem mindig lehetséges. Ilyen a szi-
lard targyak torése, amikor a két torésfeliilet a nyom, azaz mindkét fél egyszer-
re nyomhordozo és nyomokozé is (Kertész, 1972).

A valosag valamennyi objektuma szamtalan tulajdonsaggal rendelkezik, és
ezek a tulajdonsagok egyenként is szamtalan valtozo értéket vehetnek fel. A tu-
lajdonsagok konkrét felvett értékét nevezhetjiik sajatossagnak. A nyomke-
letkezés soran a nyomképzo objektum egyes sajatossagai a nyomhordozon
leképezddnek. A nyomképzé objektum egyes tulajdonsagai a nyomban visz-
szatlikr6z6dnek. Ez a leképezddés, ez a visszatiikr6z6dés a nyomkeletkezés
folyamataban mindig csak a sajatossagok korlatozott (véges) szamara terjed ki.
(A dialektikus materialista filozofia szerint semmi sem tiikr6z6dhet vissza min-
den elemében, mert akkor sériilne az egyediség €s a kiilonbozdség egyetemes
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torvénye.) A visszatiikr6z6dés tehat a sajatossagok véges darabszamara terjed
ki, és a nyomban a sajatossagok tiikrozédésének mindsége is rosszabb (legide-
alisabb esetben legfeljebb azonos mindségii), mint a nyomokozdban meglévo
sajatossag mindsége.

A teljes leképezodés korlatjai lehetnek a nyomokozo tulajdonsagai, a nyom-
hordozo tulajdonsagai vagy maga a nyomképzodés folyamata. Gondoljunk arra,
hogy a gyakorlatban az eltéré keménységii targyak koziil altalaban csak a ke-
ményebb hagy nyomot a puhdbbon. Ahogy példaul a cipényom minden apré
részlete latszik a puha agyagban hagyott nyomon, mig gyongykavicsban még
a cip6 mérete sem itélhetd meg centiméteresnél kisebb pontossaggal. Ezen ki-
viil a 1étrejotte utan a nyom azonnal valtozni kezd, ahogy a vildgban mindig,
minden folyamatosan valtozik. A nyomot alkotd tulajdonsagok is elkezdenek
valtozni. Egyes tulajdonsagok orak alatt eltiinhetnek (példaul poros foldaton ha-
gyott labnyomok az elered6 esében), mas sajatossagok lassabban enyésznek el.

A traszologiai értelemben vett nyomok osztalyozasa

A nyomok tobbféle szempont alapjan osztalyozhatok (Ballané Fiiszter, 2019).
Az alabbiakban az ismert osztalyozasi szempontokat kiegészitve mutatom be.
Az egyik legkézenfekvObb osztalyozas a nyomhagy6 objektum jellege szerint

torténik. Azaz a nyomok csoportosithatok az okozok alapjan. igy beszélhetiink:

a) fedetlen emberi testrészek nyomairol (ujj, tenyér, meztelen talp, ajak, fil,
homlok stb.);

b) fedett emberi testrészek nyomairdl (kesztyt, labbeli, egyéb ruhaszovet stb.);

c) allatok nyomair6l (I&bnyom, orrnyom stb.);

d) fog-, kordm- és karomnyomokrol (emberi és allati harapas, karmolas, ka-
paras stb.);

e) eszkdznyomokrol (szaro, vagd, metszo, furo, forgacsold, iitd, feszitd, szo-
rito stb. eszkdzok nyomai, zarnyito célszerszamok nyomai stb.);

f) egyéb targyak nyomairdl (padlora letett festékes tégely nyoma, falrdl le-
akasztott kép helye stb.);

g) kozlekedési eszk6zok nyomairdl (gumiabroncs nyoma, iitk6zés nyoma
stb.);

h) gépek és gyartdosorok nyomairdl (olyan elvaltozasokrol, amik a gyartas so-
ran jottek 1étre);

i) elsédleges és masodlagos 16vési elvaltozasokrol;

j) természeti jelenségek nyomairdl (viz vajta ko, villamsujtotta fa, &ramjegy
a testen stb.);
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k) tlz terjedésének nyomairdl;
1) vérnyomokrol (nyomként, nem anyagmaradvanyként tekintve!).

Ez nem kimerit6 felsorolas. Raadasul létrehozhatunk magasabb egységeket

(példaul ¢l6lények nyomai), vagy tovabb bonthatjuk a meglévéket (egyszerii

eszk6zok nyomai, Osszetett eszkdzok nyomai stb.) akar a végtelenségig.

Osztalyozhatjuk a nyomokat a nyomképzédés jellege szerint is. Igy beszél-

hetiink:

a) mechanikus nyomokrol (er6hatas, mozgas mint nyomképz6 mechanizmus);

b) termikus nyomokrodl (héhatas mint nyomképzd mechanizmus);

¢) vegyinyomokroél (sav- vagy ligmaras, oxidacio, korr6zid stb. mint nyom-
képz6 mechanizmus);

d) fotokémiai nyomokrol (feliiletek szinét megvaltoztatd erds vagy tartds fény,
ibolyantili sugarzas mint nyomképz6é mechanizmus).

Els6sorban a mechanikai nyomok esetén megkiilonboztethetiink statikus €s di-

namikus nyomokat.

a) Statikus a nyom, ha a nyomokozo és a nyomhordozoé a nyomképzodés ide-
je alatt egymashoz képest nem mozdult el.

b) Dinamikus a nyom, ha a nyomokoz6 és a nyomhordozé a nyomképzodés
soran egymashoz képest elmozdul.

A dinamikus nyom tehat a megcsuszott, elkent stb. nyom. A pontszerii sajatos-
sagok csikként (vonalszeriien) jelennek meg, ez egyes nyomok esetében meg-
neheziti vagy lehetetlenné teszi az azonositast (példaul daktiloszkopiai nyomok
esetében). Mas nyomok viszont gyakorlatilag mindig dinamikusak, és mégis
alkalmasak kategorikus azonositasra (példaul a 16vedéken abrazolodo nyomok).
A statikus-dinamikus is dialektikus ellentétpar, a cstiszas végén, a dinamikus
nyom végén gyakran statikusként is leképzddik a nyom, a vagasnyom nyom-
fenekén statikusan képzddhet le a vagoél nyoma stb. A térfogati nyomoknal, ha
a nyomfenék statikus is, a nyom oldala mindig dinamikus lesz.
Osztalyozhatjuk a nyomokat a nyomhordozén vald dbrazolddasuk alapjan is.

Igy beszélhetiink:
a) térfogati nyomokroél, ahol a nyomnak szamottevé mélysége vagy magas-
saga van,

b) feliileti nyomokrol, ahol szamottevo mélység vagy magassag nincs.
»Szamottevo™ alatt a fenti felosztasban a kriminalisztikai vizsgalat soran alkal-

mazott eszk6zokkel és modszerekkel értékelhetd, illetve a kriminalisztikai elem-
z€s vagy azonositas szempontjabol jelentds mélységet és magassagot értjik.
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A feliileti nyomok esetén megkiilonboztetiink:

a) Réteglerakodasos vagy rétegfelhordasos nyomokat, ahol a nyom azaltal
képzddik le, hogy a nyomokozo6 valamilyen anyagot a nyomhordoz6 fe-
lilletére telepit. Ez lehet vér, festék, olaj, viz, verejték stb.

b) Réteglevalasztasos nyomokat, ahol a nyom azaltal képzddik le, hogy a nyo-
mokoz6 a nyomhordoz6 feliiletére valamilyen anyagot magéaval visz. Ez
lehet els6sorban por, esetleg friss festék, lakk stb.

c) Egyéb feliileti nyomokat, amikor nem lerakodés vagy levalasztas torténik,
hanem példaul hohatas, vegyi hatas, fotokémiai hatas.

Amikor a réteglevalasztasi és réteglerakodasi nyomok kategoriaparjat megal-
kottak, még nem vették figyelembe, hogy feliileti nyomokat egyéb nyomképzd
mechanizmusok (vegyi, h6 és fotokémiai) is 1étrehozhatnak. Ennek figyelembe-
vétele szétfesziti a fenti kategoriapar kereteit, ezért — jobb hijan — megalkottak
az ,,egy¢b feliileti nyomok™ kategoridjat is. Ennek ellenére fontos észben tarta-
nunk, hogy réteglerakodasi nyom vegyszer altal is létrejohet, illetve réteglera-
kodasi nyom és termikus nyom létrejohet azaltal is, hogy a nyomképz0 kitakar
egy feliiletet a nyomhordozon.

Térfogati nyomnak indul, végiil a nyomhordozé rugalmassaga miatt mégis
feliileti nyomot hoz létre az a mechanikai hatas, ami a nyomhordozo6 anyaga-
nak mélyebb rétegeiben valtozast okoz, és ez (vagy ennek hatdsa) megjelenik
a nyomhordozo felszinén. Példaul a bort fel nem sért6 sériilések (iités, harapas)
nyoman létrejovo vérbesziirddés a bor felszinén feliileti nyomkeént tiikrdzi visz-
sza a sériilés okozojat (6kol, akar cip6talp, fogazat stb.). Ugyancsak a mélyebb
rétegekben okozott valtozas kimutatésa torténik az eltiintetett fémbeiitések lat-
hatova tételekor.

Osztalyozhatjuk a nyomokat lathatosaguk alapjan is. Igy beszélhetiink:

a) szabad szemmel is lathaté nyomokrol,
b) latens nyomokrol,
¢) mikroméretli, ezért szabad szemel nem lathaté nyomokrol.

A latens, 0sszefoglalo kifejezés a nem lathato (,,lappang6”) elvaltozasokra.

Ezeket a nyomokat kiilonb6z6 kriminaltechnikai modszerekkel el6 kell hivni,
egyes esetekben a lathatdo nyomot ugyanilyen modszerekkel meg kell erdsiteni.
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Elgondolasok a tag értelemben vett
nyomok csoportositasahoz

crcr

zikdnyvek a tag értelemben vett nyomokat tartalmi szempontbol csoportositjak,
azaz abbol a szempontbol, hogy hogyan teszik lehetdvé az elemzést vagy re-
konstrukciét. fgy a felosztas lehet: sorrend, irdny, id6, elhelyezkedés, tevékeny-
ség, érintkezés, tarsitas, tulajdon, hatarold, feltehetd és pszichologiai (Turvey,
2012). Egy masik forras szerint pedig atmeneti, feltételes, mintazat, érintkezés
és tarsitas (Merck, 2013).

Atmeneti mindaz, ami gyorsan megvaltozik vagy elenyészik, példaul a holt-
test hdmérséklete. Sorrend, ami az események sorrendjére utal, példaul 16vések
az iivegbe (a kés6bbi 16vés repedései csak az el6z6 16vés repedéseiig futnak),
a vérnyomok (késébbi nyom elkeni a korabbit), a tiiz terjedésének nyomai (mi
égett elobb), vagy akar annak megitélése, hogy a véres tiveg tort ki vagy a ki-
tort tiveg lett véres. Iranyra utald nyom lehet a 1abbelinyom, amibdl a haladas
iranya megallapithato, a horzsoldsoknal a felsodrodott hamzaszlocskak, a tiiz
felé meghajolva megolvado iivegpalack, a vonszolasi nyom, a 1ovés bemeneti
és kimeneti nyilasa, a gépkocsi féknyoma stb. Sok esetben az idépontra is le-
het kovetkeztetni, példaul egy tankolasi bizonylat esetében, de ilyen lehet az
¢jszakai zapor utan megbontott tetd (tehat nem esett be az es6), a behatolas he-
lyénél a pokhalo (legalabb egy ora kell hozza) vagy a véralvadas. A nyomok el-
helyezkedése is informativ, illetve vannak nyomok, amik kifejezetten egy adott
tevékenységre utalnak (példaul 16vés nyoma). Ehhez hasonlit a feltételes nyom,
aminek a meglétébdl korabbi események, tevékenységek kovetkeztethetok ki
(példaul gyomortartalom). Erintkezési nyom mindaz, ami dolgok, testek érint-
kezésekor jon 1étre; tarsitasi, ha ez kolcsonos. Tulajdonra utal szamos bilinjel-
targy (telefon, igazolvany), de akar az a kdriilmény, hogy sajat kulccsal nyitot-
ta ki az ajtot. Hatarol6 nyom lehet a nyomcsoportok széle (példaul vonszolasi
nyom kezdete vagy vége), a behatolas helye stb. Felteheté nyom az, ami hidny-
zik a helyszinrdl (betort ablak kdrnyékén nincs tivegtormelék, a poros asztalon
ott az ellopott laptop nyoma stb.), a pszichologiai nyom pedig mindaz, amikbdl
az elkOveto célzatara, motivumara, viselkedésére kovetkeztethetiink. Mintazat
a sziikebb, traszologiai értelemben vett nyom.

Ennek a megkdzelitésnek a csirai mar Kertész monografiajaban is megtalalha-
tok (Kertész, 1972). Egyrészt felvazol haromféle kapcsolatot a targyi bizonyi-
tasi eszkoz és a benne tiikrozodo tény kozt. Ez lehet genetikai kapcsolat. Nem
a modern biolodgiai értelemben vett genetikardl van szo; Kertész monografia-
jaban a genetikai kapcsolat az ok és okozat, a feltétel és a feltétel teljesiilésével

Beliigyi Szemle, 2022/5. 975


https://doi.org/10.1016/B978-0-12-385243-4.00005-8
https://doi.org/10.1016/B978-0-12-385243-4.00005-8

lehetéveé valo kovetkezmény kapcsolata. A genetikai mellett idébeli és térbeli
kapcsolat is van (lehet) a targyi bizonyitasi eszkoz és a benne tiikr6z6do tény
kozott. Masrészt kapcsolat lehet két bizonyiték, két elvaltozas kozt is. Ezek
a kapcsolatok lehetnek genetikai, idébeli, térbeli, atalakitdsi, szubsztancialis,
rész-egész kapcsolat, osztaly-csoport kapcsolat, funkcionalis és megfelelési
kapcsolat. Genetikai kapcsolat alatt itt azt értjiik, amikor a targyak eredete ko-
z0s, vagy az egyik jelenléte a masik létrejottének feltétele; ide tartozik az atala-
kitasi kapcsolat, amikor a targyak egymas tulajdonsagait megvaltoztatjak. Két
nyom kozti idébeli és térbeli kapcsolat kiilondsebb magyarazatot nem igényel,
lényegében a fent részletezett irany-, sorrend-, elhelyezkedési stb. nyomoknal
irt példak tartoznak ide. Szubsztancialis a kapcsolat, ha két anyagmaradvany
alapvetd anyagi tulajdonsdgai megegyeznek. Ez lehet az alapja az osztalyba,
csoportba sorolasnak; ugyanakkor ez azért keriilt kiilon kapcsolatként nevesi-
tésre, mert anyagi tulajdonsagokon kiviil mas tulajdonsagok (alak, méret, mii-
kodés, funkcid stb.) is alapjat jelenthetik, Kertész példaja az azonos kaliberi
l6fegyverek csoportja. A rész-egész kapcsolat a térbeli €s a szubsztancialis kap-
csolat egysége; alkatrészek felismerése, targytoredékek eredeti targyhoz torté-
né kotése tartozik ide (példaul letort fiirészfog és a fiirész kapcsolatanak azo-
nositasa). A funkcionalis kapcsolat all fenn, ha az egyik targy valtozasa fiigg
a masiktol. Kertész példaja a nyersanyag és a késztermék kozti kapcsolat, de
ilyen lehet az égésgyorsitd is. Megfelelési kapcsolat all fenn két nyom kozott,
ha az egyik meglétébdl kdvetkezik a masik (példaul azonos fegyverbol kilott
hiively és 16vedék megfeleldsége); és beszédes lehet e megfeleldség hianya is,
példaul eredeti irat és a masolat kozti kiilonbségek (mint a megfelelés hidnya).

A bizonyitasban betoltott kiilonos jelentoségiik miatt a nyomkeresztezodések-
ol ejtlink még szot. Nyomkeresztezddés alatt a kolesonds nyomhagyast, azaz
a két feliilet kozti traszologiai nyomok, illetve anyagmaradvanyok atadasat ért-
jik. Ez a jelenség nagymértékben képes egyediesiteni az adott kolcsonhatast.

Egy nagy tomegben sorozatgyartott nadrag, szoknya, harisnya, pokroc, ing és
bluz elemi szélai gyakoriak. Még az is el6fordulhat, hogy a pokrécon egy ma-
sik nadrag, a nadragon egy masik pokroc hagyta ott a szalait. Az azonban, ha
mindegyiken megtalaljuk mindegyik masik szalait, mar nagyon nehezen ma-
gyarazhato a véletlennel. Foleg, ha a biincselekmény sordn mas anyagmaradva-
nyok is keletkezhettek: példaul eltort egy cserép vagy egy zomancozott hajcsat,
letort némi morzsalék az agymatrac szivacsabol stb., és ezeket is megtalaljuk
a ruhadarabok tobbségén (Sandorné Kovacs & Gal, 2002). Ebben az esetben
még iddbeli becslésekre is vallalkozhatunk a nyomkeresztez6dés alapjan.

A nyomképzddés mint ,,k6zonséges” tikkr6zodés mellett mindségileg tobb
adat nyerheto ki tehat a tiikr6z6dés tovabbi fajtaibol. Ilyen az imént vazolt
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nyomkeresztezddés, mas szoval talalkozo tikrozédés (mint a fenti példa az
elemi szalakkal vagy a fest¢kmaradvany a feszitdvason), a sorozatos tiikr6zo-
dés és a parhuzamos tiikrozodés (Kertész, 1972).

A sorozatos tiikr6z6dés esetén azonos nyomokozd tobb nyomot képez egymas
utan. Ilyen, ha az ajtot tobb helyen fesziti be az elkdvetd ugyanazzal a feszito-
vassal, vagy a helyszinen tobbszor is sikeriil megtalalni jobblabas cipdje nyo-
mat. Az egyes nyomok korlatozottan tiikrézik vissza a nyomképzo objektum
sajatossagait, de mindig kiilonb6z6 mértékben és a sajatossagkomplexum mas-
mas részleteit. [gy a tobb tikroz6dés egyiitt ki tudja egésziteni egymast, hiszen
lesz olyan informacio, ami mindegyikben megvan, és lesz, ami 0j informacio
a tobbihez képest. Ez adja a sorozatos tiikrozodés kriminalisztikai jelentoségét.

Az 6nmiik6dé ujjnyom-azonosito rendszerek (AFIS) el6tt a helyszini nyomokat
a tizujjas nyilvantartas ujjnyomat-lapjaival tudtak csak dsszehasonlitani, ehhez
azonban elvileg mind a tiz ujjra sziikség lett volna. A gyakorlatban azonban ez
szinte soha nem allt rendelkezésre a helyszinen. Ha azonban az egyik helyen
megvolt a hiivelyk- és mutatdujj nyoma, egy masik helyen a mutato-, k6zEépso-
¢és gylirlisujj nyoma, a harmadik helyen pedig a hiivelyk- és kisujj nyoma, akkor
a harom nyomban mint sorozatos tiikr6z6désben megvan mind az 6t ujj nyoma.

A parhuzamos tiikr6z6dés a szorosan Osszetartozo két nyomokozo altal 1ét-
rehozott nyomok esetét jelenti. llyen lehet ugyanannak a személynek a jobb
¢és bal laba, a kézikocsi egyik és masik kereke, a laposfogé két szoritofeliilete.
A szorosan 0sszetartozo kiilonb6z6 nyomokozok ebben az esetben is erdsitik
az egyes nyomok informaciotartalmat.

Hazankban 10 sajatossagi pont sziikséges ahhoz, hogy egy ujjnyomot egyedi
azonositasra alkalmasnak taldljon a szakértd. Mdas orszagokban ez lehet tobb
vagy kevesebb is. Vannak olyan orszagok, ahol egy ujj alkalmassagahoz 12 sa-
jatossagi pontra van sziikség, azonos kéz két ujja esetén viszont mar 88 saja-
tossagi pont elegendo lehet.

A nyomok rogzitésének altalanos kérdései

A nyomokat nyomozasi cselekmények soran kell felkutatni, ez legtobbszor
szemle, illetve kutatas keretében torténik. A felkutatas szellemi szinten a gon-
dolati rekonstrukci6 segitségével, fizikai szinten pedig a kriminaltechnika esz-
koztaraval torténik.

A felkutatott, megtalalt nyomot rogziteni kell. A rogzités egyrészt jogi, mas-
részt fizikai dimenzidban torténik.
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A jogi értelemben vett rogzités valtoztatja a felkutatott nyomot bizonyitékka.
Ez teszi lehetové, hogy a nyom az eljarasba bekertiljon, targya legyen szakér-
tdi vizsgalatnak, végs6 soron jogalkalmazai értékelésnek.

Jogi értelemben a rogzités annak kijelentését jelenti, hogy az adott targy, nyom,
dolog: biinjel. Tehat az adott dolgot az eljard hatosag blinjellé nyilvanitja, majd
elrendeli a lefoglalasat és targyletétbe helyezi.

A lefoglalas, a targyletétbe vétel és a biinjelkezelés az eljarasjogi szabalyok
szerint torténik. Nem kell lefoglalni, hanem tigynevezett lefoglalas nélkiili biin-
jelként kell targyletétbe helyezni mindazokat a dolgokat, amiket az eljard hato-
sag allitott eld: celluxok, folik, ontvények, mintardgzitd palcak (mirp), razadé-
kok stb. Nem kell targyletétbe helyezni, hanem iratmellékletként kell kezelni
példaul az okmanyokat; letéti szdmlara kell befizetni a készpénzt. Nem kell
targyletétbe helyezni, hanem helyben hagyva lehet lefoglalni bizonyos binje-
leket. E16 allatot akar menhelyre kiemeléssel is le lehet foglalni. Nem kell le-
foglalni, sem btinjelként kezelni a holttestet.

A biinjel megnevezését, szabatos leirasat, feltalalasanak (vagy el6hivasanak)
helyét és koriilményeit az eljarasi cselekményrodl sz6l6 dokumentécioban rog-
ziteni kell. Ez a jegyzOkonyvbe (vagy hivatalos feljegyzésbe) foglalt leirast,
a fényképen, videofelvételen stb. rdgzitést, helyszinvazlaton vagy helyszinraj-
zon szerepeltetést jelenti. A szemle soran rogzitett binjeleket szammal latjak el,
kutatas soran ez nem mindig torténik igy.

A nyom fizikai rogzitése torténhet képalkoto eszkdzzel, mintazassal vagy ere-
detben. Mintazas alatt tag értelemben valamennyi olyan médszert értek, ami az
elvaltozas anyagabol mintat vesz, vagy annak alaki jellemzdit tiikkr6z6 mintat
szarmaztat, azaz a térfogati nyomok rogzitése torténhet ontvénnyel megmin-
tazassal, a feliileti nyomok leemelhetok ragados feliiletii folin vagy celluxon
stb. A nyom fizikai rogzitésének mindsiil a nyomot hordozoé targy eredetben
valo biztositasa is.

Az egyes nyomok felkutatasi és rogzitési modszereit ebben a tanulmanyban
nem targyalom. Itt most csak annyi megjegyzést teszek, hogy fényképen min-
den nyomot rogziteni kell, és lehetéleg a helyszinen a nyomhordozo targy ere-
detben rogzitésével sziikséges a nyomot biztositani. Mintazasra akkor kell sort
keriteni, ha az eredetben biztositas nem vagy csak aranytalan nehézségekkel
lenne lehetséges.

Traszologiai értelemben vett nyomot leirassal vagy lerajzolassal nem lehet
fizikailag rogziteni. A szabatos leiras €s a szerepeltetés a helyszinrajzon a jogi
értelemben vett rogzités eszkoze. A tag értelemben vett nyomok koziil a blin-
jeltargyak jogi rogzitése a traszologiai nyomokéval megegyezik, fizikai rogzi-
tésiik elcsomagoléssal vagy blinjelcimkével torténd ellatassal torténik. Dolgok
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egymashoz képesti helyzete mint nyom esetében jogi rogzitésre, lefoglalasra
nincs sziikség (sem lehetdség), a helyzetet mint elvaltozast ebben az esetben
leirassal és képalkoto eszkdzokkel kell rogziteni.

Befejezés

A nyomelmélet a kriminalisztika harom nagy elméletének egyike, az azonosi-
taselmélet €s a bizonyitaselmélet mellet (Angyal, 2019a). A nyomtan a krimi-
naltechnika egyik részteriilete. A nyomelmélet €s a nyomtan egymashoz valo
viszonya nincs teljesen tisztazva, szerzonként eltérhet. Hautzinger Zoltan nézete
szerint a nyomelmélet a legtagabb értelemben vett nyomok keletkezésének tor-
vényszeriségeivel foglalkozik (Hautzinger, 2019), ekként a kriminaltechnika
részét képezo, a traszologiai értelemben vett nyomokkal foglalkoz6é nyomtan
ennek csak egy kis szelete. Kdrman Gabriella hasonlé allaspontot képvisel, s6t
tovabbmegy annyiban, hogy a traszologiai nyomtan absztrahalasa, altalanositasa
teremti meg a nyomelméletet (Karman, 2017). Angyal Miklos tanulmanyaban
a nyomtan altalanos részét, annak elméleti kérdéskorét tekinti nyomelméletnek
(Angyal, 2019b), illetve Girhiny Kornélt emlitem meg, aki a nyomtan és nyom-
elmélet kifejezéseket szinonimaként hasznalja (Girhiny, 2017).

Ebben a tanulmanyban megkiséreltem a fenti allaspontok szintézisét. A nyom-
elmélet nem targyalhat6 a nyomtan nélkiil, attol elvonatkoztatva. A nyom fo-
galma, a fogalom sziikebb és tagabb értelmezése egyarant része a nyomtannak
¢és a nyomelméletnek. A nyomok felosztasa, az egyes nyomfajtak felkutatasi,
rogzitési, vizsgalati modszerei mar kétségkiviil a krimindltechnika, azon beliil
a nyomtan teriileté¢hez tartoznak. A nyomelmélet kdzponti eleme — allaspontom
szerint — a kolcsOnhatasok eredményeként, okozatént eléallt helyzet, elvalto-
zas, amiben ott tiikrozodnek a kdlcsonhatas résztvevoinek egyes tulajdonsagai
és maga a kolcsonhatas lefolyasa is.

A nyomelmeélet alapjait igy a visszatiikr6zodéselmélet jelenti, ami a dialek-
tikus materializmus egyik kdzponti kategoriaja. A dialektikus materializmus
ideologiai alapokat jelentett a szocialista korszakban, marxizmus-leninizmus-
nak is nevezték, ekként érthetd, hogy a kilencvenes évek eleje ota ,,nem divat”
hivatkozni ra. Részrehajlas nélkiil vizsgalva azonban megallapithatjuk, hogy
a dialektikus materialista ismeretelmélet mind a mai napig megallja a helyét,
tételei a modern természettudomanyos eredményekkel sem allnak ellentétben.
Az anyag mozgasanak megértése €s visszatiikrozé képességének kibontasa,
illetve a gyakorlat mint igazsagkritérium elfogadéasa nélkiil a nyomképzddés
elméleti alapjai nem (vagy nehezen) magyarazhatok; véleményem szerint e
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hianyz6 filozéfiai alapok vezettek oda, hogy az Egyesiilt Allamokban a klasz-
szikus kriminalisztikai szakértoi teriiletek ostrom ala keriiltek (Petrétei & An-
gyal, 2018).
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a nemzetkozi renddri egyiittmitkodés kezdeti folyama-
tanak bemutatasa, kiilonds tekintettel az Eurépaban és a magyar részvétellel
lezajlott eseményekre.

Maédszertan: A publikacio tobb aspektusbol kozeliti meg a cimben megjeldlt
témat. A korszak magyar renddri folyodirataiban megjelent beszamolodinak és
a rendészettudomany jeles kortars képviseldinek tudositasait feldolgozva is-
merteti a nemzetkozi rendori egylittmikodés 1869 és 1938 kozott zajlott ese-
ményeit, majd ezeket dsszeveti azzal az értékeléssel, amelyet a témaval foglal-
koz6 21. szazadi angol nyelvii tanulmanyok fogalmaznak meg a korrdl. Végiil
részletezi a finn-magyar rendodri kooperacio torténetét a II. vilaghaborut meg-
el6z0 idGszakban, amely jol példazza az akkori magyar rendérség barati orsza-
gokkal folytatott kétoldalu egytittmiikddési torekvéseit.

Megallapitasok: Mig a korabeli beszamolok — érthetd modon — az események-
re ¢és azok kozvetlen okaira koncentralnak, addig a 21. szazadi elemzések mar
— nagyobb ralatassal — a nemzetkozi egyiittmiikddést sziikségessé és lehetdve
tevo, illetve az annak kiteljesedését gatld szakmai, torténelmi és politikai té-
nyezOkre is ramutatnak.

Erték: Valamennyi forras megegyezik abban a — napjainkban is vitathatatlan
— kovetkeztetésben, hogy a torténelmi-technikai fejléddés egy bizonyos pontjan
a hatarokon atnyulo biindzés globalis megjelenése, az elkdvetési modszerek
megvaltozasa sziikségszeriivé teszi a rendérségek (a tapasztalat- és informa-
ciocserét, a megfelel6 szervezetek 1étrehozasat is magaban foglald) nemzetkdzi
egylttmiikodésének megszervezését.

Kulesszavak: rendészet, nemzetkozi biindzés, nemzetkozi egyiittmiikddés,
Nemzetkozi Biniigyi Rendérségi Bizottsag, kétoldalu kapcsolatok
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Abstract

Aim: The aim of the study is to present the initial process of international police
cooperation, with particular reference to the events that took place in Europe
and with Hungarian participation.

Methodology: The paper approaches the subject indicated in the title from several
aspects. It describes the events of international police cooperation between 1869
and 1938 by examining reports published in Hungarian police journals of the
period, including the accounts of prominent contemporary representatives of
police sciences, and compares them with the assessment of the period in 21
century written on the subject in English. Finally, it details the history of Finnish-
Hungarian police cooperation in the period before the World War II., which is
a good example of the efforts made by the then Hungarian police to establish
bilateral co-operation with friendly countries.

Findings: While contemporary accounts understandably focus on the events and
their immediate causes, 21 century analyses have a historical perspective of the
professional, historical and political factors that made international cooperation
necessary and possible and of those that hindered its development.

Value: All the sources agree on the conclusion — also undisputed today — that
at a certain point of historical-technical development, the global emergence
of cross-border crime and the changes in the modi operandi make it necessary
to implement international cooperation among police forces (including the
exchange of experience and intelligence and the establishment of the appropriate
organisations).

Keywords: law enforcement, international crime, international cooperation,
International Criminal Police Commission, bilateral relations.

Bevezetés

A nemzetkozi rendéri egyiittmitkodés torténetével szamos hazai és kiilfoldi ku-
tato foglalkozott mar, azonban az ebben valdé magyar részvétel szamos aspek-
tusa ez idaig feltaratlan maradt. Az alabbiakban nyomon kovethetjiik a nem-
zetkdzi blindzés elleni harc els6 [épéseit, €s azt, hogy ezekrél miként szamoltak
be a korabeli magyar renddri folydiratok, majd megismerkedhetiink napjaink
néhany kiilfoldi kutatoéjanak a korszakrol adott értékelésével. Magyarorszag
kétoldalu rendészeti kapcsolatainak alakulasa a két vilaghabort kozott, ezen
beliil a finn-magyar renddri egyiittmiikodés ugyancsak feltaratlan tertiilet, ezt
ismerteti az utolso fejezet.
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A nemzetkozi rendori egyiittmitkodés kezdetei a magyar
rendészeti folyoiratok beszamoléinak tiikrében

A kozépkorban a korszerti utazé eszk6zok és utak hianya, a feudalizmus sa-
jatossagai csak nagyon kevés embernek tették lehetové az utazast. Gazdagok,
kereskeddk, diplomatak, felfedezok, nagy utazok szamara nyilt csak lehetdség
az orszaghatarok atlépésére, nagyobb tavolsagokra torténd utazasra. Az ipari
forradalmak révén mindez megvaltozott. E16bb makadam, majd jé mindségii
utakat épitettek, ahol posta- és magankocsikon valt nagyobb szamban elérhe-
tové az utazas, majd a vasutak, gézhajok altal tomegesen elkezdtek utazni em-
berek. A nagyobb ipartelepek létrejottével az emberek a varosokba 6zonlottek,
illetve a felfedezések révén a jobb megélhetés reményében — féleg Eurdpabol
— emberek millioi vandoroltak 01j helyszinekre.

A fentiekkel parhuzamosan az egyszert utonallok és piacokon elszaporodott
tolvajok, rablok kora lejart, és helyette a nagyobb haszon reményében, illetve
a feleldsségre vonas alol valo kibuvas miatt a nemzetkdzi blinzés teret nyert
Eurdpaban és a vilagon egyarant. igy példaul mar az elsd rendészeti folyoira-
tunk, a Kozbiztonsag 1869-es elsd szamaiban kdzolt kiilfoldi hirekbdl tudhatjuk,
hogy Bécsben egy ,,0lahorszagi” (romaniai) férfi, aki baroénak adta ki magat,
tobb fiatal lanyt csabitott el kéjvagyanak kielégitésére, de Bécsben a renddrha-
tésagok letartoztattak (Kozbiztonsag, 1869). A papiralapt pénzek, értékpapi-
rok, részvények, kotvények nemzetkdziesedése nagy lehetdséget kinalt a csalok,
hamisitok szamara, akik kihasznaltak, hogy az ipari forradalom hajnalan hia-
nyoztak a centralis allami bliniild6z0 szervek és a gyors hiradas. A biingzéknek
nagy lehetdséget nytjtott a londoni tézsde, a nemzetkozileg ismert fiirddhelyek,
latvanyos turisztikai célpontok, jatéktermek, amelyek vonzottak a gazdagokat,
akiket csalas vagy er0szakos rablas révén meg szabadithattak vagyonuktol, és az
adott orszagbol az elrabolt érté¢kekkel tovabballhattak. A megszerzett értékeket
a nemzetkozi blin6zOknek minél hamarabb értékesiteniiik kellett, mert tarolasuk
a lebukas kockazatat erdsitette. A nemzetkdzi blin6z6i korokben nagy kvalifi-
kaltsagot igényelt a pénzhamisitas és annak értékesitése. ,,4 nagyobb szabdsu
peénzhamisitas ma mar majdnem kivétel nélkiil csakis nemzetkozi uiton boldogul.
Az allamok ugyanis, éppen a hamisitasok lehetetlenné tétele végett, a legtoké-
letesebb miivészetet fejtik ki ugy a papir- mint az ércpénz eléallitasanal. Ennek
a pénznek tokéletes utanzasa tehat csakis megfeleld szakértd bevonasdval lehet-
seges. Az ilyen szakertonek a belféldon valo megnyerése és a biinds szandékkal
valo megismertetése nemcsak nehézséggel, de veszedelmes kockazattal is jar.
Azeért a nagyobb szabasu pénzhamisitok a kévetkezé modon jarnak el. A hami-
Sit0 kiilonbozé fovarosokba utazik és mindeniitt a sziikséges lemeznek csak egy
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bizonyos részét, igy pl. egyik helyen a pénz egyik alakjat, a masik helyen a szél-

Jjegyzetet stb. rendeli meg” (Kozbiztonsag, 1911). A leirasbdl jo kivehetd, hogy
a hamis pénz gyartasat nemzetkozi viszonyok kozott jol megszervezett, felké-
sziilt blindzok végezték, akikre nagyon nehéz volt lecsapni, ha az egyes allamok
bliniild6z61 csak maganyosan végezték a felderité munkat.

Ahamis pénz gyartasa és forgalmazasa mellett nagy kihivast jelentettek a koz-
erkolcsoket érintd, sértd cselekmények, eszk6zok, amelyek a nemzetkozi keres-
kedelemben és szdrakoztatd iparban uralkodtak el az ipari forradalmak ,,mellék-
termékeként”. Ezek a pornografikus jellegii irodalmak, nyomtatvanyok, illetve
az ,,0s1” mesterség nemzetkoziesedése, azaz a nemzetkozi prostiticio, amelynek
egyik viragzo szolgéltatisa a nemzetkozi leinykereskedelem volt. igy példaul
a 19. szazad végén Magyarorszdgon, magyar napilapokban, leanykereskedelmet
alcazva, hirdetés utjan kerestek fiatal pincérnoket Bajororszagba. A kivandorlas,
munkaeré-aramlas arnyoldalairdl készitett Beliigyminisztériumi jelentés szerint
a magyar lanyok foleg Eszak-Németorszagba kértek titlevelet pincérndként valo
foglalkoztatashoz, de sokan kdziiliik a prostitucio dldozataiva valtak. A jelentés
szerint a fehérrabszolga-kereskedelem Magyarorszagon gazdag teriilettel ren-
delkezik, amelyre ranyomja még a bélyegét, hogy a magyar lanyok! kedveltek
Eurdépaban. Ezért a beliigyminiszter szerint meg kellett védeni dket, mert sokuk
aldozatul eshetett, €s esett is a nyugat-europai piacon. Eurdpaban a ,,/leanyke-
reskedelem kiviteli piacai gyanant ez idé szerint legfokeppen Ausztria lengyel
teriilete, valamint Oroszorszdg johetnek tekintetbe. Kiilonosen Oroszorszagban,
ahol legfoképpen a zsido lakossag annyi iildozésnek van kitéve és kiilonben is
olyan nyomorusagos gazdasagi és kulturalis viszonyok kozott élnek, a leany-
kereskedok iigynokeinek mindenkor alkalmas talaj kindlkozik biinos tizelmeik
végrehajtasdra. Az aldozatok nem ritkan hdazassag igéretével csabittatnak el.
Sok esetben azonban maguk is tisztaban vannak a rdjuk varo sorssal és szive-
sen engedik magukat a fényes, de csalfa igéreteknek. A szallitmanyok rendesen
osztrdk és olasz kikotékbol indulnak el és célpontjuk rendszerint Eszak-Ame-
rika” (Kozbiztonsag, 1911). A leanykereskedelem megakadalyozasara a 19.
szazad végén, 20. szazad elején tobb kétoldali megallapodas, majd 1904-ben
Parizsban egy nemzetko6zi szerz0dés sziiletett, amelynek alair6i kozott a ko-
vetkezd allamok szerepeltek: Magyarorszag, Németorszag, Belgium, Dania,
Spanyolorszag, Franciaorszag, Anglia, Olaszorszag, Németorszag, Portugalia,
Oroszorszag. Svédorszag, Norvégia és Svajc. Ez a nemzetkdzi megallapodas

1 A Magyarorszagrol foly6 leanykereskedelem viszonylag egyszerti moédon ment végbe. Ugynokok jartik
az orszagot, féleg a magyar vidéket, ahol a szebb lanyoknak szakacsndi, pincérndi vagy mas, miivészi
allast ajanlottak, majd elvitték 6ket, és nagyon sokat soha tobbé nem lattak viszont a lakohelyiikon.
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mar elbrevetitette a jovot azaltal, hogy az alaird allamok kotelezték magukat
»kozpontok létesitésere, melyek a leanykereskedelemre vonatkozo dsszes jelen-
segeket rendszeresen megfigyelik és egymassal kolcsonosen megismertetik. Tu-
datjak egymdssal kolcsondsen a leanykereskedéssel gyanusitottak megérkezését,
megfigyelik ezek tevékenységet és gondoskodnak az esetleg felfedezett dldoza-
toknak hazajukba valo visszaszallitasarol” (Kozbiztonsag, 1911).
A nemzetkdzi blin6zés kialakulasa hajnalan Dr. Lindenau berlini kormanyta-
nacsos a kovetkezo 6t csoportba osztotta be a nemzetkozi blinozoket:
,a) A cselekmény elkévetésének helyérdl uj foldre menekiild gonosztevék.
b) Az orszagban letelepedett kiilfoldi gonosztevok.
¢) A nemzetkozi csavargok.
d) Egyes, orszdagrol, orszagra utazo proffessziondtus biin6zok.
e) A nemzetkozileg szervezett gonosztevok” (Kozbiztonsag, 1911).

A nemzeti rendoérségek szamara mar a 19. szdzad végén egyértelmiivé valt,
hogy a biinozadi vilagban végbement fejlédés révén a nemzetkozileg szervezett
gonosztevok legmodernebb tipusai, a szervezett blincsoportok jottek 1étre és
fejtették ki aldasos tevékenységiiket. ,,4 nemzetkéozileg szervezett gonosztevd
allando lakhelyen tartozkodik és halojat innen szévogeti és terjeszti ki a t6bbi
orszagokra is. A nemzetkozi 6sszekottetések itt a legjellemzobben lépnek elo-
térbe. Ennek a nemzetkozi szervezetnek kozveszélyes volta nem pusztan a mii-
kodési teriilet nagy kiterjedésében, hanem legféképpen abban nyilvanul, hogy
a tettes és aldozat tobbnyire mas-mas orszagbeli” (Kozbiztonsag, 1911).

A fentiek elleni eredményes fellépés a kiilonb6z6 nemzetek renddrségeit és
a diplomaciai élet szerepldit arra sarkaltak, hogy egyiittmiikddjenek, létrehozzak
egymas kozott a nemzetkozi rendori egylittmiikodés intézményeit, szervezete-
it. Amennyire egyszer(l volt a képlet, hogy az allamok rendérségei a nemzet-
kozi, hatarokon atnyuld biindzéssel szemben egyiittmiikddjenek, olyan vonta-
tottan, nehézkesen jottek 1étre a nemzetkdzi rendérkonferencidk, értekezletek,
szervezetek, amelynek oka valészinlileg az Iehetett, hogy egyes allamok fél-
tették sajat érdekeiket, féltek attol, hogy egyes nemzetkdzi rendodri szervezet-
ben a politikai befolyas teret nyer. A fenti aggodalmak ellenére a nemzetkdzi
rendori egylittmiikodés megvalosult: az allamok belattak, hogy hidat kell verni
egymas kozott a blindzés visszaszoritasa érdekében. A folyamat legfontosabb
hazai és nemzetkozi mérfoldkovei a I1. vilaghaboru elétt a kovetkezok voltak.

A Budapest-fovarosi renddrségrol szold 1881. évi XXI. t.-c indokolasa mar utal
a kiilfoldon iildézendo bliindzokkel kapcesolatos koltségekre. Az 1898. évi majus
27-én 46.826/98. B. M. szam alatt kiadott beliigyminiszteri rendelet pedig , kife-

Jezetten felhatalmazza a budapesti fékapitanyt és a varosok rendorkapitanyait,
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hogy siirgés nyomozas vagy kozbiztonsagi intezkedés végett a kiilfoldi hatosa-
gokat kozvetleniil is megkereshessék™ (Dorning, 1937).

Az 1899-ben kiadott rendorségi nyomozasi utasitas (130.000/1899. B. M. sz.
rendelet) mar ,.kiilon foglalkozik a kiilfoldi megkeresésre foganatositando ten-
nivalokkal, s azt is szabadlyozza, miképpen kell eljarni, ha kiilfoldi hatosag ki-
kiildottje jon hozzank nyomozas teljesitése vegett (18—19. §§.) Hazankban te-
hat a nyomozo renddrhatosag régota fennallo jogszabalyok alapjan érintkezik
kozvetleniil azokkal a kiilfoldi rendor-hatosagokkal, amelyek készek nekiink ily
modon jogsegélyt nyujtani” (130.000/1899. B. M. sz. rendelet).

1898-ban Romaban és 1904-ben Szentpétervaron az anarchizmus elleni harc
érdekében nemzetkdzi konferenciat hivtak 0ssze (Sallai & Borszéki, 2021).

A Nemzetkozi Biintet6jogi Egyesiilet 1905-ben Hamburgban megtartott érte-
kezletén hatarozatot hozott arrdl, hogy ,,minden allamban sziikségesnek tartja
kozponti hivatalok felallitasat, amelyeknek a fovarosok renddr- hatosagaival
kell kapcsolatban allamok, egymassal kozvetleniil kell érintkezniiik s feladatuk
kiizdeni a nemzetkozi biinozés ellen” (Dorning, 1937).

1909-ben Parizsban volt a nemzetkozi autokozlekedési konferencia?, amely-
nek hatarozatai alapjan adtak ki Magyarorszagon az 57.000/1910. B. M. sz. kor-
rendeletet, amely az els6 KRESZ tipusu kozlekedésrendészeti szabalyozas (A
Rend, 1926). 1912-ben a berlini német rendérségi konferencia kizarélag a rend-
Orség szempontjabol foglalkozott a nemzetkdzi kapcsolattartassal. A ,,nagy né-
met varosok renddrségei mar régen gyakoroltak (a kiilfoldi kapcsolattartast)

— az utasitasaik meg tiltottak s a német kiiliigyi hivatal nem is latta még a feljo-
gositast megadhatonak. A konferencia végiil alapelveket fogadott el, amelyek
szerint olyan nemzetkozi egyezmény megkétesére kell torekedni, amely a nagy
rendori hatosagoknak megengedi, hogy milyen biincselekménnyel gyanusitott
egyének tildozésenél és mas fontos rendori tigyekben egymassal kézvetlentil
érintkezhessenek” (Dorning, 1937).

1914-ben Monacoban, Az elsé Nemzetkodzi Blinligyi Renddrségi Kongresszu-
son (Premier Congres de Police judiciaire internationale) megsziiletett a késébbi
Interpol Gtlete. 24 orszag 300 tisztviseldje tanacskozott a biincselekmények nyo-
mozasa, az azonositasi technikak és a kiadatas teriiletén lehetséges nemzetkdzi
egylittmiikddésrol, tovabba szorgalmaztak a biiniild6z6 rendérségek kozvetlen
érintkezésének megvaldsitasat (Toth, 1937). Ezt kovetden egy tir kovetkezett
a nemzetkozi blniligyi egyiittmikodésben, melynek f6 oka a vilagtorténelem,
azaz az . vilaghaboru volt, amely a kdzponti és az antant hatalmak kdzott tobb
mint négy évig tartott.

2 Akonferencian 53 allam 111 kiildotte vett részt. A tanacskozas soran tobb magyar javaslatot elfogadtak.
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1922-ben New York-ban megszervezték a Nemzetkdzi Rendér Konferenciat
(International Police Conference). A kongresszus eredményeként a kiilonb6z6
allamok rendori hatosagai érintkezésének megkonnyitése és olcsobba tétele
céljabol kiilonleges tavirati kddot vezettek be. Ez biztositotta a taviratok szo-
vegének titkossagat, tovabba csokkentette a szolgalati kozlemények tavirati
koltségeit (127.742/1925. B. M. szam korrendelet).

1923-ban a bécsi renddrség elndke, Johannes Schober kezdeményezésére
az europai, azsiai orszagok ¢és az USA delegaltjainak részvételével Bécsben
megrendezett Nemzetk6zi Rendér Kongresszuson megalakult a Nemzetkozi
Biiniigyi Rendérségi Bizottsag, amely a kovetkez6 idészakban, 1924 és 1938
kozott kiilonféle eurdpai orszagok fovarosaiban évente iilésezett (Toth, 1937).

1924-ben a zoppoti nemzetkozi rendérkongresszuson a Német Birodalom?
nagyszamu képviseldi mellett elkiildte képviseldit Dania, Svédorszag, Norvé-
gia, Lengyelorszag, Hollandia, Ausztria, Csehszlovakia, Svajc, Japan és Ma-
gyarorszag is. Az itt torténtek érdekessége, hogy a dan részrél bemutatasra ter-
vezett tavazonositd eljarasi rendszer elméletét és gyakorlatat a dan kormany és
a konferencidn részt vevok kérésére a magyar Dr. Binger renddrkapitany ki-
kiildott tartotta meg, aki késobb a kozeli Gdanskban még két, hasonlo témaban
sorra keriilo tanfolyamot vezetett le (A Rend, 1924). A konferencian elhangzott
még a varsoi Dr. Sonnenbergnek a nemzetkozi korozé szolgalatrol, a Siemens
fomérnokének a legijabb renddrségi jelzokésziilékekrol, valamint egy berlini
mérndknek a radio rendérségnél valo alkalmazasarol szolo eléadasa (A Rend,
1924). A rendértudomanyok nemzetkozi életének pezsgését jelzi, hogy ebben
az idében Németorszagban a porosz tartomanyi beliigyminiszter megnyitotta
a rendortudomanyok hetét a Berlini Kozigazgatasi Akadémian. Alig tal az elsé
vilaghaborin és a forradalmakon, a német kdzbiztonsagi helyzet 1924-ben mar
lehetové tette, hogy tobb szaz renddr elhagyja szolgalati helyét és részt vegyen
a rendezvényen (Polizei-Fithrungsakademie, 2002). 1925-ben Karlsruhe-ban
sor keriilt az els6, mar nemzetkdzinek szamito rendorkiallitasra.

Az 1923-as New York-i és az azt kovetd bécsi renddr kongresszusok utan
a Bécsben és Berlinben tett kiilfoldi rendor tanulmanyutak kovetkezo allomasa
Budapest volt. A kiilfoldieket fogaddé magyar kollégak a kdvetkezokre hivtak
fel szaktarsaik figyelmét: .,... a magyar rendorségre altalaban, mint egyediil-
allo, egységes rendori szervezetre, a magyar orszdagos biiniigyi nyilvantartdsra,
mint nagy multu, példaszerii és a maga nemében specidlis intézményre, vegiil
a magyar rendori szakoktatasra, mint a leghatarozottabb és legkdvetkezetesebb
ilynemii megolddsra” (A Rend, 1926).

3 Akorabeli hiradasban leirtak szerint.
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1926-ban rendezték meg a berlini nemzetk6zi renddri? kiallitast. A kiallitason
a kiilfoldi allamok csak reprezentativ szerepet jatszottak. ,,Osszekapcsolodott
azonban a kiallitassal — szamos egyéb dsszejovetelen, megbeszélésen és bemu-
tatdson feliil — a nemzetkozi rendorségi kongresszus és az ezt kovetd altalanos
renddrségi konferencia is, amelyek mar igazan nemzetkoziek voltak. Az elébbire
pl. 253 résztveva jelentkezett s ezek koziil 141 kiilfoldi volt. (Koztiik 19 magyar.)
A kongresszussal kapcsolatban tartotta iilését a kongresszus dallando szerve is,
a Nemzetkdzi Biiniigyi Rendorségi Bizottsag” (Dorning, 1926). A kiallitas 6
lizenete, hogy a rendérségeket fel kell szerelni szikratavirokkal.

1926-ban a Berni Buiniigyi Kongresszuson a kovetkez6 fontos témakoroket

targyaltak meg:
1) anemzetkdzi renddrségi tavirokésziilék;
2) anemzetkozi kriminaltechnikai szotar;
3) anemzetkdzi kozbiztonsag;
4) az azonosito szolgalat egységes jelzdlapjai;
5) akoppenhagai nemzetkozi tdvazonosito iroda;
6) akozartalmtak nemzetkozi nyilvantartésa;
7) anemzetkozi blindzok fényképeinek gyljtése;
8) nemzetkozi renddr hullamok;
9) Dbiniigyélettani nyomozolap bevezetése;
10) nemzetkozi kiizdelem a kabitdszerek ellen;
11) a kiadatasi eljaras konnyebbé tétele;
12) a nemzetkdzi toloncolas (A Magyar Detektiv, 1928).

A berni kongresszus egyik legfontosabb eredménye, hogy a rend6r radio és hul-
lam tgyét® megtargyaltak, és végleges valtozatat a New York-i kongresszusra
elokészitették. A masik eredmény, hogy francia nyelven bemutattak a nemzet-
kozi bliniigyi renddr szotart €s tobb nyelvre leforditottak a renddri tavirokode-
xet (Sallai & Borszéki, 2021).

Az 1926-0s parizsi nemzetkozi autokonferencia megtargyalta a nemzetkozi
kozlekedés megkonnyitésének lehetdségeit az auto-, vasut-, 1égiigyi forgalom,

4, Nagyon érdekes a badeni torténelmi kidallitas. Szamos régi renddri vonatkozdsu okmanyt latunk itt.
A legtobb a 18-ik szazadbol valo s a 19-ik szdazad elejérdl, de egyesek a 13-ik szdzadbol erednek, sot
még régebbrdl. Van olyan rendelet, amely a ciganyokat felakasztdassal fenyegeti, ha az orszagot el nem
hagyjak s biintetlenséget biztosit mindenkinek. aki a tavozasra kitiizétt hataridé letelte utan ciganyt
megol” (A Rend, 1926).

5 »Az egyes programpontok koziil legérdekesebb a renddrradio iigye. A kiilon ,,rendérhullamok” iigye
elérehaladott allapotban van, az idei év végén Washingtonban tartando radiokongresszus biztositani
fogja a kiilon renddrhatosagi radioszolgalat hullamait s igy ez a biintettesiildozé modern eszkéz is ha-
marosan a renddrségek céljait szolgalhatja« (A Magyar Detektiv, 1928).
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a hatarrendészet és a vamiigyi kozigazgatas tekintetében. Erre vonatkozolag
a magyar kiildottség a kdvetkezo javaslatokat tette.
., 1. Addig is, mig az utlevél kényszer sziiksége fennall, az utlevél- vizumok ki-

szolgaltatdasa konnyittessék meg.

2. A beutazasi vizum minden kiilon engedély (carte d’identité) nélkiil is leg-
alabb kéthonapi tartozkodasra jogositson.

3. Az utlevél ellendrzést és vamvizsgalatot mindeniitt a vonaton és hajon fo-
ganatositsak, anélkiil, hogy emiatt agi utasoknak le Kellene szallniuk.

4. Husznal nagyobb beutazo kiilfoldi zart csoportok 33—50 szdzalékos menet-
dij kedvezményben részesiilhetnek.” (A Rend, 1926).

A fenti kozlekedés- és hatarrendészeti magyar javaslat egyhangulag meghall-
gatasra és tamogatasra talalt.

1927-ben az amszterdami kongresszus hatarozatot hozott, amelynek értelmé-
ben a kapcsolattartas érdekében minden tagallamban létre kell hozni egy Nem-
zeti Kozponti Hivatalt. Az 1930-as budapesti rendor radio kongresszus eredmé-
nyeként tovabb folytatédott a rendor radidhaldzat kiépitése.

A nemzetkdzi biiniligyi egytittmiikodésrél A Magyar Detektiv hasabjain jelent
meg 1930-ban a bécsi rendérigazgatd, Dr. Bruno Schultz cikke. A nemzetko-
zi hirti rendortiszt szerint a Bécsben lefolyt nemzetkozi bliniigyi rendezvény
kriminalisztikai fokuszpontjaban a biinozok kiadatasanak kérdéses alapelvei,
a pénzhamisitas terén a dollarhamisitas elleni kiizdelem, tovabba a nemzetk6zi
rendéri radidszolgalat szerepelt. Ugyanebben az évben tartottak meg a bliniligy-
rendészeti bizottsag hatodik rendes iilésszakat Bécsben. A zartkort tandcskozas
célja, hogy a részt vevo tagallamok renddrhatosagai minél szorosabb egytittmii-
kodést valositsanak meg a nemzetk6zi, kozveszélyes hivatasos biindzés elleni
kozos érdekii kiizdelemben, tovabba a kiadatasi eljaras terén és a pénzhamisi-
tas elleni kiizdelemben.

1930-ban, az év végén rendezték meg — a bécsi tanacskozas folytatdsaként —
az antwerpeni kongresszust. A kongresszus 148 résztvevdje kozott nyolc 6s
magyar delegacio szerepelt. A kongresszus eredményeként kibovitették a bé-
csi nemzetkdzi nyilvantartd hivatal hataskorét a kzveszélyes emberek, a bo-
dit6 szerekkel valo visszaélések, tovabba az elveszett és talalt targyak, és az
ismeretlen holttestek nemzetkozi nyilvantartasaval (A Magyar Detektiv, 1930).

1931-ben a Népszovetség (Nemzetek Szovetséges, az ENSZ elddje) tilése ke-
retén beliil rendezték meg a nemzetkdzi menekiiltiigyi hivatal tanacskozasat és
a kozponti renddri hivatalok képviseldinek konferenciajat. A renddri konferen-
cia f6 feladata volt, hogy a kiilonb6z6 allamok renddrhatosagainak egytittmii-
kodését tokéletesitse, kiilonos tekintettel a pénzhamisitasokra.
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Az 1932-es Romai Biiniigyi kongresszus a szervezet alelnokévé Dr. Dorning
Henriket, a nemzetk6zi hirli magyar blinligyi szakembert véalasztotta. ,,Jones
Statkus litvan delegdtus a nemzetkozi biiniigyi rendészeti nap megrendezésé-
nek tervérdl és elokésziileteirdol szamolt be. Az érdekes terv szerint az év egy
bizonyos, meghatadrozott napjan a Nemzetkézi Biiniigyi Renddrségi Bizott-
sag szervezetéhez tartozo mind az otvenhat allamban egyformadn nemzetkozi
biiniigyi rendészeti napot rendeznének, amelyen rendori diszszemlék, szinha-
zi és mozgoképszinhdzi eldadasok, felolvasasok, uccai felvonuldsok stb. ke-
retében probdlnak népszeriisiteni a biintigyi rendészet munkdjdat” (A Magyar
Detektiv, 1932).

1934-ben a bécsi Nemzetkozi Kozponti Hivatal négy részleggel boviilt, ame-
lyek pénz, csekkek, utlevelek és értékpapirok hamisitasdval, az ujjlenyomatok
¢és nemzetkdzi biinzok fényképeinek megosztasaval, nemzetkozileg korozott
blindzok és a tarsadalomra veszélyes személyek nyilvantartasaval foglalkoz-
tak (Toth, 1938).

1938-ban, a masodik vilaghaboru kitorése el6tt 23 tagallam Bukarestbe kiildte
el a kriminalisztikai képviselGit. Elegans kornyezetben, a Fekete-tengeren, egy
hajon megtartott tanacskozason a kdvetkezoket fogadta el a nemzetkozi biin-
ligyi rendészeti kongresszus:

»1. Tudomdsul veszi a bizottsag vezetdségének az évi tevékenységeérol készitett
Jelentését.

2. Tudomasul veszi a ,, portrait parlé” egyszeriisitésére nézve folyo eldzetes
targyalasokrol szolo eldadoi jelentést.

3. Ujjlenyomatok képleteinek tavirati uton valo tovabbitasa targyaban tanul-
manyi bizottsagot kiild ki.

4. Utlevél hamisitasok megakaddlyozdsdra kiilonféle intézkedéseket javasol.

5. Elfogadja a bécsi nemzetkozi kézpontok miikodéserdl szolo jelentést.

6. Kabitoszerek tiltott forgalmanak megakadalyozdsa céljabol megfeleld ajan-
ldasokat tesz.

7. Utlevél kiaddsdanak megtagaddsa targydban kiilonbézé dllamok dlldsfog-
lalasat tudomdasul veszi és ajanlasokat tesz.

8. Elrendeli azoknak az adatoknak tovabbi gyiijtését, amelyek a biincselek-
mények elkévetésere iranyulo szandékot elarulo tevékenység vagy maga-
tartas biintetésére vonatkoznak.

9. Tovabbi targyalast rendel el a kérozd lapok egységes adatfelsorolasa ér-
dekében.

10. Elfogadja a nemzetkozi korézo lap kiadasara vonatkozoan tett intézkedeé-
seket s elrendeli, hogy megallapitassak, mily osszegbe keriilne a korozo
lapnak valamely uj nyelven valo kiadasa.
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11. A nemzetkozi ,, Kriminalisztikai Akadémiaival valo egyiittmiikodés modjat
megallapitja.

12. Elhatarozza, hogy minden kévetkezé iilésszakon egy nap a gyakorlati kri-
minalisztikai tudomany problemdinak megvitatdsdara fog fordittatni. (Der
Tag der Praktiker.)

13. Tudomasul veszi a bizottsag a radio-albizottsag évi jelentését.

14. Tudomasul veszi a bizottsag zarszamaddasat« (Magyar Rendor, 1938).

Ezt kdvetden a nemzetkdzi torténelmi események felgyorsultak, kitort a maso-
dik vilaghabora, amellyel a nemzetkozi blinligyi rendészeti egytittmiikodésben

véget ért egy viragzo idészak. A korabban egyiittmitkddo allamok ellenséggé

valtak, és Europa, majd a vilag hdboruas hadszintérré valtozott.

A téma értékelése napjaink angol nyelvi szakirodalmaban

A téma kiilfoldi szakért6i is ugy tekintik, hogy a nemzetko6zi rendészeti egyiitt-
miikddés torténelmi gydkerei a nemzetallamok 19. szazadi terjeszkedéséig
nyulnak vissza. Deflem tobb miivében is (2002a; 2005) kifejti: a torténelem
folyaman altalanossagban az a tendencia érvényesiilt, hogy a renddri intézmé-
nyek fokozatosan felhagytak a politikai renddri feladatokkal, hogy egyértel-
miien bliniigyi célokra 6sszpontositsanak, és az egyiittmiikodés provizorikus
és korlatozott formairol a tartosabbakra és atfogobbakra térhessenek at. Széles
nemzetkozi képviselettel rendelkez6 nemzetk6zi rendori testiiletek csak akkor
jottek létre, amikor a renddri intézmények mar kelld autonomiéval rendelkez-
tek, fliggetlenedni tudtak a sajat nemzetallamuk politikai kdzpontjaitdl, és igy
viszonylag autondom szakmai szervezetként miikddhettek.

Jager (2019) ramutat, hogy a 19. szazadban a kiilonb6z6 allamok renddrsé-
gei nem reagalhattak kiilfoldi rendészeti megkeresésekre, nem hozhattak 1étre
kozvetlen kommunikacios csatornakat egymas kozott a felettesek és az illeté-
kes minisztériumok beleegyezése nélkiil. A diplomaciai kozremiikddést igényld
kiadatasi eljarasok pedig rendkiviil hosszadalmasak voltak. A nemzetkozi ren-
dészeti egylittmiikodésrol megkezdett diskurzust — véleménye szerint — kiilon-
bo6z6 tényezOk inditottak el, igymint:

» akozlekedési halozatok novekedése és korszertisodése, a nemzetkdzi uta-
zasi lehetdségek novekedése;

» arenddrség ¢és kiilondsen a biniigyi és politikai renddri szervezetek folya-
matos boviilése;
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+ abiinozés (statisztikailag kézzelfoghato és értékelhetd jelenségként valod)
novekedése, a kozbiztonsag fenyegetettségének fokozodasa;

* anemzetkozi egylittmiikodésre valo torekvés, mint altalanos tendencia;

* atudomanyok és ezen beliil a kriminologia teriiletén végbement nagyara-
nyu fejlodés.

A 19. szazad kozepétdl a legtobb eurdpai rendorségi egyiittmitkddés az érin-
tett allamokban a konzervativ uralom megvédésével kapcsolatos politikai fel-
adatokat érintette. Ennek talan legjobb példaja hét német nyelvi allam (titkos)
rendoérségeinek (Poroszorszagot és Ausztriat is magaban foglald) szovetsége
(Police Union of German States — Geheimer Polizeiverein), amely a (demok-
ratakbol, anarchistakbol és szocialistakbol allo) politikai ellenzék elnyoma-
sa érdekében tevékenykedett 1851 és 1866 kozott. Az egyiittmiikodés foképp
nyomtatott anyagokra alapozott informaciocserében nyilvanult meg, majd az
1866-0s porosz-osztrak haboruval meg is sziint (Deflem, 2002a; Calcara, 2020).

Jager (2019) fontos eseményként emliti az 1878-as nemzetkdzi ponoldgiai
kongresszust (International Penal and Prison Congress), amelyen a kiadata-
si eljarasok mellett felmeriilt egy olyan nemzetkdzi renddri iroda felallitasa-
nak sziikségessége is, amely nyilvantartana a nemzetkdzileg ismert biindzok,
a nemzeti blinligyi nyilvantarté hivatalok adatait, lehet6vé tenné ezen adatok
cseréjét és megosztasat, valamint kiadna egy nemzetkozi rendori folyoiratot.
A rend6ri képzések dsszehangolasara is sziiletett javaslat. Végiil azonban a kiil-
dottek tobb mint fele csak a kiadatasi térvények harmonizacidjara vonatkozo
javaslatot fogadta el, igy a renddri egytittmiikodés ligye nem keriilt be a kong-
resszusi hatarozatokba.

Bar a 19. szazad masodik felében a nemzetkzi rendori egytittmiikodés terén
észrevehetd az elmozdulas a blinlild6zEs iranyaba, tovabbra is a politikai célok
jatszottak a legfobb szerepet, ezek kozott is az anarchizmus elleni harc (Deflem,
2005; Jager, 2019). Ennek jegyében 1898-ban, Romaban nemzetkdzi konfe-
renciat rendeztek 21 europai orszag 54 kiildottje részvételével, amelynek jegy-
z0konyvében javaslatot tettek egy nemzetkozi rendszer felallitasara, amelyen
keresztiil a Iétrehozand6 anarchizmusellenes nemzeti ligyndkségek informaci-
ot cserélhettek. A konferencian a biindzok azonositasanak modern modszereit
¢és az allamfok ellen merényletet elkovetok kiadatasat illetéen is megallapodas
szliletett. A nemzetkozi szerzodéseket ratifikalni hivatott nemzeti kormanyza-
ti szinteken azonban az anarchizmust nem pusztan biiniigyi szempontbol ko-
zelitettek meg. A nemzetkozi politikat érintd ideologiai kiillonbségek is sze-
repet jatszottak abban, hogy a romai és az 1904-ben azt kovetd (joval kisebb
érdeklddést kivaltd) szentpétervari anarchizmusellenes konferencia a rendoéri
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gyakorlatban megvalosulo eredmény nélkiil zarult, és a tervezett informacios
kozpont sem jott létre (Deflem, 2005).

Az angol nyelvii szakirodalom is kiemeli a 20. szazad elején folytatott nemzet-
kozi rendori egylittmiikodés masik teriiletét, a ledny- vagy fehérrabszolga-keres-
kedelem elleni harcot. Ennek nemzetk6zi koordinalasara hivtak dssze tanacsko-
zasokat Parizsban, 1902-ben, 1904-ben és 1910-ben. Tizenkét eurdpai orszag
ala is irta a két utolsoé kongresszuson sziiletett egyezményeket, azonban ezek is

—bar nem politikai jellegliek voltak — a nemzetko6zi jog nyelvén megfogalmazott
kormanykozi dontések voltak, és inkabb a nemzeti rendérségek tevékenységé-
ben eredményeztek valtozasokat, mintsem a nemzetkdzi rendéri egyiittmiiko-
dés terén. Deflem (2005) és Jager (2019) ugyanakkor megjegyzi, hogy ezek az
egyezmények mar a nemzetkozi renddri tevékenységek intézménye felé torek-
v0, a szakértelmen alapul6 eurdpai renddri kultura ndvekvo befolyasat is jelzik.

Az amerikai kontinensre tekintve érdemes megemliteni az europaiakhoz ha-
sonlo latin-amerikai torekvéseket. 1905-ben és 1920-ban Buenos Aires-ben,
1912-ben Sao Pauloban hivtak 6ssze nemzetkdzi rendori konferenciat, ezek
elsédleges célja azonban nem a nemzetkozi biinézés megfékezése, hanem
a résztvevo orszagok renddrségei kozotti kapesolatok megerdsitése volt, €s je-
lentdsebb szakmai eredmény nélkiil zarultak. 1922-ben, New Yorkban alakult
meg a Nemzetk6zi Rendor Konferencia (International Police Conference, [PC),
amely, bar szandékai szerint a nemzetkozi egylittmiikodést volt hivatva eldse-
giteni, leginkabb az amerikai egyesiilt allamokbeli helyi rendészeti szerveze-
tek szakmai fejlesztésével foglalkozott. Ennek okat Deflem (2002a; 2005) az
Europatol és a tobbi kontinenstdl elvalaszto foldrajzi tavolsagokon kiviil abban
latja, hogy ekkor az USA-ban még nem kovetkezett be a blin6zés nagyaranyt
nemzetkdzisége, és még a szovetségi rendOrség sem jott 1étre.

A nemzeti renddrségeket érintd, az intézményi 6nallésag iranyaba mutato
strukturalis valtozasok, a nemzeti kormanyoktol valo fiiggetlenedésiik vezetett
a szakmai alapon torténd, valodi nemzetkozi egylittmiikodéshez, amely a 20.
szazad elsO néhany évtizedében kezd6dott meg. A nemzetkozi renddri szerve-
zet megalapitasa felé tett elso 1épés valdban a Nemzetkozi Biiniigyi Rendoérség
1914-ben, Monacoban rendezett elsd kongresszusa volt, amely mar kizarolag
a blinlild6z6 munkara koncentralt. Deflem (2005) ugy értékeli, hogy a kongresz-
szus mégsem hozott jelent6s eredményeket. Még mindig nem renddérdk, hanem
politikusok és jogaszok szervezték (I. Albert monacdéi herceg kezdeményezte!),
és a targyalasok tovabbra is a jogi keretekrodl szoltak. A vitak nemzetkozi jogi
kérdésekrol, peldaul a kiadatas problémairdl folytak, a rendori intézkedések
csak a jogi alapelvek fiiggvényében kertiltek szoba. A nemzetk6zi rendorszer-
vezet ekkor még mindig nem jott Iétre, ez 1923-ig varatott magara.
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Az Interpol kozvetlen elédjének tekintett Nemzetkozi Biiniigyi Renddrségi
Bizottsag (International Criminal Police Commission, ICPC — tovéabbiakban:
Bizottsag) megalakulasa mar nem diplomaciai kezdeményezések, hanem a kii-
16nb6z0 (féleg eurdpai) orszagok renddrségei 6nallod erdfeszitéseinek eredmé-
nye volt. A kiildéttek nem kormanyaik képviseletében, hanem maganszemély-
ként vagy megfigyeloként vettek részt a Bizottsag felallitasaval végzodott bécsi
kongresszuson, amelyen nem is irtak ala nemzetk6zi egyezményt vagy okmanyt.
A szervezetnek, amelynek tevékenységét rendodrtisztviselok szervezték, tanacs-
kozasok, illetve levelezés utjan, a sajat kormanyaiktol fliggetleniil, sokaig nem-
zetkozileg elismert jogi statusza sem volt, és a renddri testiileteket jogi eljaras
nélkiil vették fel a tagok kozé. Jager (2019; Deflem, 2002a; General History of
Policing, 2006) kiemeli Johannes Schober jelentds szerepét, aki az akkori bécsi
rend6rfonok volt, de egyben befolyasos politikus is. Azaltal, hogy kormanya
tamogatasaval a sajat renddrsége biztositott helyet (st kezdetben rendéri allo-
manyt, adatbazist és finanszirozast is) (Calcara, 2020) a nemzetkozi irodanak,
sikeriilt kiterjedt politikai targyalasok nélkiil intézményesiteni a nemzetkdzi
rendori egyiittmikddést.

A Bizottsag miikddését az 1. vilaghaborut kovetden a biindzés hatarokon at-
nytl6 formainak elharapézasa és nemzetkoziesedése motivalta. Uj tipusi biin-
cselekmények jelentek meg azokban az orszagokban, amelyekben egyébként
ugrasszerl tarsadalmi és technikai fejlodés is végbement. A Bizottsdg minde-
nekel6tt a nemzetk6zi rend6ri kommunikacio korszerii technikai eszkdzrendsze-
rét hozta létre, és a nehézkes kiadatasi jogi eljarasok helyett az orszagok rend-
orei kozott 1étrehozand6 kozvetlen kapcesolatokat szorgalmazta (Deflem, 2005).

Ugyancsak Deflem (2002a) allapitja meg, hogy a szervezet jelentOsége egye-
bek kozott abban all, hogy nem , kiilsé szakértok™ iranyitottak, hanem a rendéri
munkaban részt vevé gyakorlati szakemberek. A stlyos vagyon elleni biincse-
lekményeket mar nem csupan helyi, belsé biztonsagi fenyegetésként, hanem
a professzionalis biin6zés mitkodésével megjelend nemzetkdzi problémaként
kezelték, amely azonban az egyes orszagokban elkovetett lopasokban, csalé-
sokban stb. 61tott testet. A nemzetkdzi renddri egylittmikddés logikus kovetkez-
ménye volt tobb folyamatnak. Egyrészt a kiilonbdz6 orszagokban a renddrsége-
ken beliil megalakultak a politikai rend6rségtol fiiggetlen, biiniigyi nyomozoi
osztalyok. Masrészt a biinligyi statisztikak kimutattak, hogy a szamonkérés
el6l mas orszagba szoko biinozok akadalytalanul miikodhetnek. A problémat
csak a biintetditéletekre, gyanusitottakra és korozott személyekre vonatkozd
adatok nemzetkdzi megosztasaval lehetett megoldani. Az egyiittmiikddésnek
azonban az volt az alapfeltétele, hogy a blinligyi nyilvantartasok és a személy-
azonosito technikak azonosak vagy legalabb 6sszehasonlithatok legyenek. igy
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a nemzetkdzi renddri egyiittmiikddés ahhoz is hozzajarult, hogy az ujjlenyomat-
vétel és Bertillon akkoriban népszerli antropometriai modszere (portrait parlé)
szamos orszagban elterjedt (Deflem, 2002b). A Bizottsag indirekt médon nyo-
mast is gyakorolt a nemzeti renddri szervezetekre a kdzpontositas, a moderni-
zalas és a szabvanyositas érdekében. Az emlitett kiilfoldi szerzok is megallapit-
jék, hogy 1934-re a bécsi kozpontban mar ujjlenyomatokkal és fényképekkel,
valutak és mas értékes dokumentumok hamisitasaval, valamint a nemzetkozi
blinozékrdl és gyanusitottakrol szo616 kiilonféle informacidok megosztasaval fog-
lalkoz6 specialis részlegek mikodtek. A Bizottsag a tagorszagokba eljuttatott
nyomtatott kiadvanyok mellett létrehozta a nemzetk6zi kommunikacio fejlett
technikai eszkozeinek rendszereit is, példaul a tavirati kodot és a radiokommu-
nikécios rendszert, amelyek a renddrségek kozvetlen nemzetkozi egytittmiiko-
désének hatékony eszkozei voltak (Deflem, 2002b; Jager, 2019).

Az angol nyelvii szakirodalom kiemeli a Bizottsag politikamentes jellegét,
transznacionalis haldzatként valdo miikodését is (Calcara, 2020). Ez tette lehe-
tove, hogy az eltérd politikai beallitddassal, jogrendszerrel, kulturalis hagyo-
manyokkal rendelkez0 allamok renddrségei eredményes egylittmiikodést foly-
tathassanak a nemzetkdzi biindzésrdl alkotott ismeretrendszereik és a rendéri
munka hatékonysagat biztosito kovetelmények alapjan. Paradox modon éppen
ez a politikamentes jelleg vezetett oda, hogy a nemzetiszocialista uralom idején
Németorszag kisajatitotta a szervezetet (Deflem, 2005; Jager, 2019).

Finn-magyar rendészeti egyiittmikodés
a két vilaghaboru kozott

., Minden orszag renddrségére nézve fontos a nemzetkozi kapcsolat. itt vannak
azok a gyokerek, melyekhez kézos szalak futnak mindenfeldl és ez tette sziik-
segessé és lehetové a nemzetkozi kapcsolatok kiépitési alapjanak a sziikséges-
segét.” — olvashatjuk Dr. Dorning Henrikt61° (Dorning, 1942) a nemzetkozi
kapcsolatok elemzésérdl szolo konyvrészletében. Dorning Henrik, aki a ma-
gyar rendérség nemzetk6zi kapcsolatainak kialakitasaban meghatarozo rendéri
vezetd volt a 101 évvel ezel6tt 1étrejott centralis allami rendérségben, jol latta,
hogy a nemzetkdzi renddri, bliniigyi egylittmiikodésben mindig meghatarozok
az allamok kétoldalu rendészeti kapcsolatai. Magyarorszagnak a két vilagha-
bora kozotti idoészakaban harom orszaggal — Finnorszaggal, Lengyelorszaggal

6  Dorning Henrik (Polgardi, 1880. februar 24. — Csomor, 1960. februar 16.) rend6rtiszt, renddrségi szak-
ir6, ornitologus (URL1).
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¢s Németorszaggal — alakult ki mintaszeri egyiittmiikodése. Mindharom allam
esetén a torténelmi baratsag és a geopolitikai kornyezet meghatdrozonak bizo-
nyult a j6 rendészeti egylittmiikodés megvalositasdban.

Terjedelmi okok miatt itt csak a finn-magyar blniigyi-rendészeti kapcsola-
tok bemutatasara nyilik lehetéség, amelynek fébb allomasai a két vilaghabo-
i kozott a kovetkezok. A finn-magyar kapcsolatok (URL2) kialakulasa a 19.
szdzad kozepére tehetd, amelyet kdvetden foleg nyelvészek, néprajzosok, ma-
ganszemélyek aktiv kezdeményezései vezettek el az intézményes finn-magyar
egyiittmiikodésig. A finn rend6rség hasonlo tton jart ebben az idében. 1926-ban
Onni Armas Vilkmonn rendértisztvisel6t, aki ekkor a viipuri renddrség vezetdje,
igazgatoja volt, elkiildték nyugat-eurdpai tanulmanyutra, amelynek részeként
felkereste Ausztriat és onnan Magyarorszagra érkezett (A Rend, 1926). Tanul-
manyutjanak f6 célja nemzetkozi szakirodalom gytijtése volt a finn rendérség
ujjaszervezéséhez. A korabbi német és osztrak tapasztalatok utan Magyaror-
szagon a fovarosi rendorség helyzete, annak gyakorlati szolgalati végrehajtasa
volt, amiért felkereste Szeszlér Hugo helyettes fokapitanyt. A finn rendortiszt-
viseldt els6sorban Budapest rendéri szervezete érdekelte, majd néhany napi itt
tartdzkodas utan hazautazott.

Ugyanebben az idoben a Turan cimii lap szerint R. Syrjonen keriileti renddrka-
pitany is ellatogatott Budapestre, hogy févarosunk renddri kdzigazgatasat tanul-
manyozza. ,,Utjidnak eredményével a legnagyobb mértékben meg volt elégedve s
tapasztalatait értékesiteni fogja a finn renddrintézmény javara.” (Turan, 1927).

A két rendéri szervezet mélyebb megismerésének érdekében kezdetét vette egy
Magyarorszagra latogato finn, és Finnorszagba latogatd magyar biinligyi-rend-
Ori delegacio megszervezeése. Erre eldszor az 1930-as évben keriilt sor, amikor

»majus elsé napjan Finnorszag legnevesebb és legelokelobb huszondt krimina-
listaja — koztiik magas rangu beltigyminiszteri és igazsagiigy minisztériumi tiszt-
viselok, rendorfonokok, foghazigazgatok, iigyosztalyvezetok, megannyi hirneves
tudosa a rendészeti szolgalatnak — latogat el Magyarorszagra, hogy tanulma-
nyozza az orszag elismert hirnevii rendori intézményeit és a testvérnemzet kul-
turajat” (A Magyar Detektiv, 1930). E latogatas eldestéjén a Magyar Detektiv
folyoirat, Dorning Henrik 4ltal irt, hatvannégy oldalas, német nyelvii, képes is-
mertetési kiilon szamot készitett a finn vendégek tiszteletére, amelyben a finn
vendégek nyelvén is lidvozolte a hazankba latogato delegaciot. A finn delegéciot
a belligyminisztérium részérdl a legmagasabb szinten fogadtak, amely keretén
beliil Scitovszky Béla beliigyminiszter (MTI Hirek, 1930) a budapesti fokapi-
tanyt, Bezegh-Huszagh Miklost bizta meg a finn renddr vendégek fogadasaval
¢és programjuk lebonyolitasaval. A fogadobizottsag tagjai Dorning Henrik f6-
kapitanyhelyettes, dr. Szilaveczky Lajos rend6rfétanacsos, dr. Paszkan Ferenc

998 Sallai Janos — Borszéki Judit: A nemzetk6zi renddri egylittmiikddés kezdetei


http://finnugor.elte.hu/?q=VJfgrregmo1

renddrkapitany, dr. Schreiber Daniel rendérkapitany, Hajos Lajos renddr f6fel-

iigyelo és Gal Alajos detektiv voltak (A Magyar Detektiv, 1930). A szakmai la-

togatasok soran a kovetkezd helyszinekre és programokra keriilt sor:

* a Budapesti Nemzetkdzi Vasar helyszinének, programjainak tanulményo-
zasa;’

» aBudapesti Renddrség tanosztaly parancsnoksaganak, a Dagaly utcai rend-
Ortelepének, a rendori joléti intézményeinek, a Mosonyi utcai renddrlakta-
nyanak, a rendérkérhaznak, a tolonchaznak, a tlizoltésdg Kun utcai fopa-
rancsnoksaganak meglatogatasa;

» a Parlament és a Beliigyminisztérium megtekintése, ott szakmai beszélge-
tések;

+ cllatogatas a Boszorményi tti csenddrlaktanyaba®, valamint a Fehérvari ati
renddri lakotelepre és a Renddri Radidallomasra;

* aprogramot a Névtelen katona emlékmiive el6tti tisztelgés, a Mezdgazda-
sagi Muzeum gytijteményének, a Széchenyi-fiirds, a Kozségi Elelmiszer-
iizem ¢€s a sorgyar megtekintése zarta (Rendér, 1930).

A delegacid finn visszhangja a Suomen Poliisilehti cim{ napilapban latott nap-
vilagot, amely terjedelmesen szamolt be a sikeres® magyarorszagi szakmai utrol.
A finn delegacio utjarél mind a magyar (Rendédr, 1930), mind a finn (Suomen
poliisilehti, 1930) sajté beszamolt.

Az els6 finn delegacid utjanak kovetkezménye, hogy immar mind politikai,
mind renddri szempontbol nagyfokt bizalomerdsitést hozott, és egyben egy
meghivast a magyar rendorok szamara Finnorszagba. Erre 1931 augusztusa-
ban keriilt sor. A magyar delegéciot (Rendér, 1931) dr. Dorning Henrik fokapi-
tanyhelyettes vezette, amelynek tagja volt Horti Béla és Benard Vilmos rendér
fotanacsosok, Pataky Oszkar rendértanacsos, dr. Guoth Jend rendorfofeliigye-
16 és Hain Péter detektiv fofeliigyeld (Dorning, 1942). A magyar rend6rok utja
Lengyel-, Lett- és Esztorszagon keresztiil vezetett Helsinkibe. Az utazés so-
ran Varsoban toltottek egy napot, amikor tanulmanyoztak a lengyel rendérség
szervezetét és miikodését, s amennyire lehetdség nyilott, ratekintettek a len-
gyel fovarosra. Ezt kovetoen Riga és Tallin rendérségével ismerkedhettek meg,
ezek nagyon kellemes benyomast gyakoroltak a magyar renddrtisztekre. A finn

-

Itt a finn delegacionak nagyon tetszett a magyar rendortisztek idegennyelv tudasa (Rendér, 1930).

A csendérlaktanyaban tortént latogatasrol az MTI 1930. 05.07. tudositasaban részletesen beszamolt.

9 w»A targyilagos, alapos cikk minden szavabol dicséret, elismerés és elragadtatas dradt. Részletesen em-
lékezett meg a beszamolo ,, A Magyar Detektiv” iinnepi szamarol, amely finn- és németnyelvii cikkekben
ismertette a kiilfoldi rendorvendégek eldtt a magyar renddrség intézményét, tovabba a felejthetetleniil
hangulatos estélyrdl, amelyet a Detektiv Club rendezett tiszteletiikre.« (A Magyar Detektiv, 1931).

oo}
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vendégszeretetre — jellemz6 modon — mar az észt-lett hataron is odafigyeltek '
a magyar delegacio atkelésére, €s Tallinban'' fogadtak'? a magyar vendégeket,
majd Helsinkibe érve a kdvetkez6 finn rendéri vezetdk vartak a magyar kollé-
gakat: Esko Heilimo, a finn beliigyminisztérium renddri osztalyanak fondke, az
egész finn renddrség legfobb vezetdje, Kaarlo Soinio, Helsinki helyettes foka-
pitanya, Poivo Hamaéldinen, a renddriskola parancsnoka, Pohjanheimo, a finn
tengeri Orség parancsnoka. A delegaci6 fogadtatasrol és annak eredményeirdl
a Magyar Detektiv a kovetkezoket irta: ,,Nemcsak a finn rendorséeg, hanem az
egész finn nemzet oly hatartalan lelkesedéssel és paratlan vendég- szeretettel
fogadta a magyar rendérség képviseldit, amely a messze Eszaknak e jelentés és
nagykulturaju orszagaban nemcsak a latogatdast tevo kis rendor csapatnak, ha-
nem az egesz magyarsagnak lelkes diadal-utja volt. A magyar delegdcio a finn
és magyar rendorség kozotti legmelegebb barati kapcsolat kiépitésén kiviil a ket
nemzet kozotti baratsagos harmonia megerdositését oly mértékben mozditotta elo,
melynek hatdasa a finn és magyar nemzet politikai és gazdasagi egytittmiikode-
sének jovobeli utjain nagymeértékben fogja éreztetni hatasat.” (A Magyar De-
tektiv, 1931). A delegacid az altalanos protokollesemények utan tanulméanyozta
a finn rendori adminisztraciot, amelynek egyszeriisége nagy elismerést valtott
ki a magyar renddrkiildottek korében. A magyar renddrtisztek utazasaik soran
személyesen megtapasztalhattak Helsinki csendjét, a finn kozlekedési kulti-
rat, amely nélkiilozte a folosleges kiabalast, mutogatast, dudalast. Finnorszag-
ban ekkor az autosnak csak akkor volt szabad dudalni, ha el6zni akart (Rendor,
1931). A magyar delegacio tagjai érdeklédve tanulmanyoztak a finn rend6rok
felszerelését (kard, gumibot, géppisztoly, gazalarc stb.), az onkéntes karhatal-
mi er6ket, amelyben sok ezer nd is részt vett (hazankban ekkor még nem szol-
galhatott n6 a rendérségnél). A magyar rend6rok Stockholm, Koppenhaga és
Berlin Gtvonalon érkeztek haza, mely utjuk soran a kézbeesé nagyvarosokra
lehetdség és ido6 fiiggvényében szakmai szemiivegen keresztiil tekinthettek ra.
Az ismert torténelmi koriilmények miatt az 1930-as évek masodik felében mar
nem kertilt sor ilyen nagyszamu delegaci6 ki- €s beutaztatasara finn-magyar
viszonylatban. Ez alol csak egy kivétel akadt, amikor 1937-ben egy nagy eurd-
pai korut keretén beliil ismét volt finn latogatoja a magyar rendérségnek Arno
Anthoni rendértiszt személyében (A Magyar Detektiv, 1937), aki a finnorszagi
Uusimaa tartomany rendori feliigyeldje volt, és rdvid budapesti tartézkodasa

10 Az észt-lett hataron — a finnek gondoskodasa révén — elmaradt a hatarellenérzés (Rendér, 1931).

11 Tallinban, a kikotdben a finn tengerészet egyik elit hajoja varta a magyar delegaciot, Helsinki rendor-
fonokével.

12 A finn beliigyminiszter €s a renddérség nevében Marti E. Koskimies kormanytitkar varta és iidvozolte
Tallinban a magyar delegaciot.
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soran tanulmanyozhatta a magyar kdzbiztonsagi szerveket. Mind a kétoldalu,
mind a nemzetkozi rendészeti egylittmiikodésben a 1. vilaghabora nagy torést,
bizalomvesztést jelentett, ami a haboru utani geopolitikai kornyezet megval-
tozédsaval hosszu ideig hatraltatta a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikddés haté-
konysagat. A kétpdlust vilagban a vasfiiggényon innen és tul egyarant argus
szemekkel figyelték a masik orszagokban zajloé eseményeket, és nagyon nehe-
zen ¢éledtek ujja a két vilaghabora kozotti iddszakban megtartott nemzetkodzi
konferencidkon, értekezleteken elhatarozott kozds tevékenységek.

Konkluzio

Osszegzés helyett Dorning Henrik gondolataival zarjuk a tanulmanyt, aki mind
a hazai, mind a nemzetk6zi rendészettudomanyban elismerést valtott ki, €s ma-
radandot alkotott. ,,Minden orszag rendorségére nézve fontos a nemzetkozi kap-
csolat. Itt vannak azok a gyokerek, melyekhez kozos szalak futnak mindenfeld!
és ez tette sziikségessé és lehetoveé a nemzetkozi kapcsolatok kiépitési alapja-
nak a sziikségessegét. A renddrség mindeniitt a kozrendet védi, a személy és
a vagyon biztonsagot oltalmazza. Bar az egyes allamok kiilonféleképpen szer-
vezik meg a rendorségiiket, még ebben a szervezetben is sok a hasonlo vonas,
a feladatok egy része pedig azonos. A sirii nemzetkozi érintkezés lehetetlenné
teszi, hogy az dllamok rendori intézkedései csak a sajat teriiletiikre tekintsenek.
Gyakoriak az athatasok, a technika modern vilagaban a biintettesek szaguld-
va utaznak és valnak a legrévidebb idon beliil nemzetkozivé. Sokszor az egyik
tavoli orszagban tervezik meg azt a lopast, csalast, vagy még sulyosabb biin-
cselekmenyt, amit a masikban azutan elkovetnek, de a zsakmanyt mar egy har-
madik orszagba viszik, hogy végiil is a tettesek és a részek még masfelé, egy
negyedik, otodik orszagba szokjenek. Ezert igyekszik a modern rendorség, kii-
I6ndsen a biiniigyi rendorség mas allamok renddorségeivel lehetbleg kozvetlen
kapcsolatokat teremteni és egyiittes erofeszitéssel megakadalyozni a nemzetkozi
biindzés terjedeését és tildozni a szokevényeket. ” (Dorning, 1942).
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Webshop in prison — experience and security implications
of the hungarian prison webshop system

Czenczer Orsolya Hinkel Tamas
Dr. PhD, egyetemi docens, bv. alezredes mb. fosztalyvezetd, bv. alezredes
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Rendészettudomanyi Kar Biztonsagi Féosztaly,
czenczer.orsolya@uni-nke.hu Biztonsagi Szolgalat
Absztrakt

Cél: 2018. julius 1-jét6] a magyar biintetés-végrehajtas életében egy 0jabb in-
novacio segiti a fogvatartottak, hozzatartozoik és az allomany mindennapja-
it. Ez a novum a fogvatartotti kapcsolattartas egyik legfontosabb elemét tette
biztonsagossa, kényelmessé és moderné: a csomagfogadast. A zart lanci cso-
magkiildési rendszer, azaz a webshop szamtalan elényével egyiitt az egyik leg-
sikeresebb kapcsolattartasi forma lett az elmtlt harom évben. Jelen tanulmany
igyekszik gorcsod ald venni a rendszer miikddési és jogi hatterét, elonyeit, kihi-
vasait, és az elmult harom év tapasztalatait. Tovabba mindezeket a biintetés-vég-
rehajtas elsddleges és legfontosabb feladatanak tiikrében vizsgalja: a biztonsag
érvényesiilésén keresztiil.

Médszertan: A tanulmany elsé része részletesen bemutatja az adott jogintéz-
ményt és gyakorlati megvalosulasanak céljat, elemeit, miikodési modjat, majd
részletesen elemzi statisztikai modszerekkel a jogintézmény altal érintett tiltott
targyak alakulasat az emlitett idészakban.

Megallapitasok: A tanulmany célkeresztjébe helyezett zart lanc csomag-
kiildési rendszer célja nemcsak a praktikum volt, hanem az évek o6ta fennallo
tiltott targyak magas aranyanak megtorése. A tanulmany megvizsgalta ennek
a reintegracios eszkdznek a biztonsag e teriiletére vonatkozo6 hatasait, valamint
a jogalkotoi elvarasokat, és minden kétséget kizardan szdmadatokkal igazol-
ta, hogy a webshop kimutathatéan csokkentette a tiltott targyak bv. intézetbe
torténd bejutasat.
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Erték: Ezen jogintézmény biztonsagi szempontl elemzése és annak nyilva-
nossagra hozatala korabban magyar rendészettudomanyi folyoiratban még nem
tortént meg. Ezt az trt kivantuk bet6lteni, illetve a jovoben tervezziik a téma
gazdasagi/financialis aspektusait is gorcsé ala venni.

Kulesszavak: webshop, bortdn, csomagkiildés, kapcsolattartas

Abstract

Aim: From 1th of July 2018, another innovation helped the everyday work of
the Hungarian penitentiary service. This innovation made the life of detainees,
their relatives and the prison staff work much more easier making one of the
communication-types secure, convenient and modern: packadge reception.
Together with the numerous advantages of the closed-chain packadge system,
i.e. webshop, it has become one of the most successfull forms of communication
between prisoners and relatives. The present study examines the legal and
economic background, benefits, challenges, and experiences of the past three
years, in the light of the primary and most important task of prison: through the
enforcement of security.

Methodology: The first part of the study presents in detail the purpose, elements
and mode of operation of the legal institution, and then analyzes in detail the
development of prohibited objects affected by the webshop in the mentioned
period using statistical methods.

Findings: The purpose of the webshop system placed in the focus of the study
was not only by practical reason, but also to break the high proportion of the
prohibited articles that had existed for years. The study examined the security
implications of this reintegration tool, as well as the legislative expectations,
and proves beyond a shadow of a doubt that the webshop had demonstrably
reduced the number of banned items which accessed into the prison.

Value: The security analysis of this legal institution in Hungarian law enforcement
journal has not yet taken place. We wanted to fill this gap and plan to examine
the economic/financial aspects of the topic in the future.

Keywords: webshop, prison, packadge, communication
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Célok, elvarasok, fejlesztések

Egy adott orszag tarsadalmanak alapvet6 elvarasa a rendvédelmi szervekkel
szemben, hogy jaruljanak hozz4a a kdzrend és a kozbiztonsadg védelméhez, ez
altal olyan rendszert mitkodtessenek, amely szavatolja az allampolgarok bizton-
sagat. Ennek kialakitasa és fenntartasa végso soron allami feladat a vonatkozo
jogszabalyok megalkotésa, az igazsagszolgaltatasi rendszer, illetve a rendvé-
delmi szervek mitkddtetésének tekintetében (Hinkel, 2020). A Biintetés-végre-
hajtasi Szervezetnek (tovabbiakban: bv. szervezet) a letartoztatottak és elitéltek
fogva tartasaval mindenek mellett biztositania is kell, hogy azok a biintetésiik
letdltése végeén lehetdség szerint Gigy térjenek vissza a tarsadalomba, hogy abba
sikeresen tudjanak visszailleszkedni, és jogkovetd tagjava tudjanak valni (Bozso,
2021). Ezek alapjan a bv. szervezet altal elérni kivant tarsadalmi cél a kdzrend
és a kozbiztonsag fenntartasaban vald kdzremiikodés erdsitése, tovabba a biz-
tonsagos fogva tartas szavatolasa, az elitéltek orzésére, feliigyeletére és ellendr-
zgsére, a tiltott targyak bv. szerv teriiletére torténd bejutasanak megakadalyoza-
sara iranyul6 feladatok hatékony ellatasa. A bv. szervezet orszdgos parancsnoka
altal kiadott — az alapvetd biztonsagot és hatékony feladat végrehajtast bizto-
sito — szabalyozok, modszertani utmutatok €s kiilonbozo protokollok minden
esetben a vonatkozo jogszabalyi hattérre épiilnek. Ezek nytjtanak lehetoséget
a biztonsagi tevékenység magasabb szinten torténd, differencialt végrehajtasara.
A biztonsagot akar kozvetve is érinté feladatok végrehajtasat minden koriilmé-
nyek kozott fokozott figyelemmel kell megszervezni. A kialakitott statikus biz-
tonsagon tilmenden — ideértve a folyamatos fejlesztésen atesé biztonsagtech-
nikai rendszereket, valamint megujulo rendszerelemeket — kiemelt szerepe van
a szakmailag felkésziilt, megfeleld 1étszamban bevethetd személyi allomanynak
(Hinkel & Molitorisz, 2021). Ahhoz, hogy e rendszer szavatolni tudja a torvé-
nyeknek, tarsadalmi elvarasoknak megfeleld miikddést, rendkiviil fontos, hogy
a 21. szdzadnak megfeleld technologiai, informatikai fejlddést nyomon kovesse,
az innovativ megoldasokat a mindennapi munkaba a biztonsagos fogva tartas,
a személyi allomany védelme, valamint a feladat-végrehajtas hatékonyabba
tétele és az adminisztrativ feladatok csokkentése érdekében beépitse (Czenc-
zer, 2009). A hétkoznapi életben az emberek kozotti felgyorsult informaciocse-
re, a kapcsolattartas, mind-mind attevodott a virtualis térbe, €s a technolédgiai
fejlodés tarsadalmi valtozasokat is generalt, amelyek hatassal vannak a rend-
védelmi szervekre (Berki & Nyitrai, 2021). A fogva tartas biztonsagos végre-
hajtasa érdekében a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BVOP)
a civil vilagban, a versenyszféradban, valamint a rendészettel kapcsolatos nem-
zetkozi trendekben megjelend novumokat folyamatosan monitorozza, elemzi,
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a gyakorlati munka soran teszteli. Igy keriilt a hazai biintetés-végrehajtas 1at6-
szOgébe annak a lehetdsége, hogy a civil szféraban ismert, hasznalt, kozked-
velt online rendelési szolgaltatast rdszabassa a biintetés-végrehajtas biztonsagi
kotelezettségli, de reintegrativ szemléletii testére (Czenczer, 2021).

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzaras végrehajtasarol szo6l6 2013. évi CCXL. torvény, illetve a szabad-
sagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1€po
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol szol6 16/2014. (XII. 19.) IM ren-
delet rendelkezéseiben 2018. julius 1-jével mddositasok 1éptek hatalyba, me-
lyek radikalisan érintették a fogvatartotti csomagkiildés, illetve a kiétkeztetés
rendszerét is. Az egyik legfontosabb valtoztatas értelmében — a megjelolt ido-
ponttol kezdédden — a fogvatartottak engedélyezett kapcsolattartoi elsGsorban
az igynevezett zart lanct csomagkiildési rendszeren (tovabbiakban: webshop)
keresztiil tudnak élelmiszert és tisztalkodasi szert kiildeni a fogvatartottak ré-
szére, kontrollalt modon.

Az 0j rendszernek szamtalan eldnye van.

A csomagot kiildeni kivanoé kapcsolattartd szdmara kényelmes, azaz otthoni
igyintézés keretében végezhetd, tovabba a kiétkez6 boltokban az arukinalat
orszagosan egységes, ¢és a kiskereskedelmi iizletek atlagos arainal nem maga-
sabbak az arak. Nem utolso sorban a kapcsolattartd szamara olcsobb a csomag-
feladas, igy annak értékét is a biintetésiiket toltokre fordithatjak. A webshop
bevezetésével a kapcsolattartoktol érkez6 csomagbol kitiltottak az élelmiszert,
tisztalkodasi szert, dohanyterméket, valamint a gyogyszert, gyogyhatast ké-
szitményt. Elelmiszert, tisztalkodasi szereket tartalmazo csomagot tehét csak
¢s kizarolag internetes feliileten keresztiil vagy latogatés soran tudjak a hozza-
tartozok megrendelni, amely sokkal gyorsabba teszi a csomagkiildés rendszerét.
Nem utolsé sorban, az ar egységes volta okan, mar nem fordulhat elé a min6-
ségbeli kiilonbségbdl szarmazo konfliktus a fogvatartottak kozott. A rendszer
mikodési elve szerint a megrendelés ellenértékének beérkezését kovetden az
intézet két munkanapon beliil 6sszeallitja, a harmadik munkanapon beliil pedig
atadja a fogvatartottnak a kiildeményt. A csomag sulyhatara tovabbra is val-
tozatlan marad, az 6t kilogrammot nem haladhatja meg. A kapcsolattartonak
ezekre sem kell figyelni, a rendszer automatikusan szamol.

A fogvatartott részére praktikus, gyors és kiszamithatd. Ha a kapcsolattartd
Osszeallitotta és kifizette a csomagot, akkor tulajdonképpen két-harom napon
beliil kézhez kapja. Nem fordulhat el6, hogy a bv. nem tudja atadni a csomagot,
mert abban tiltott targy talalhato, vagy mert tilméretezett vagy tilsulyos. Min-
den eddig el6forduld kizaro tényezo kiesik az egyenletbol. Tehat a fogvatartott
biztos lehet benne, hogy megkapja a csomagot teljes egészében.
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Nemcsak a fogvatartottnak €s a hozzatartozonak jelent elényt az 0j rendszer,
de a biintetés-végrehajtasi intézet (tovabbiakban: bv. intézet) altal meghataro-
zott hazirendben megfogalmazott fogvatartottnal tarthat6 targyak kore szem-
pontjabol is fontos elérelépés, hogy az dsszedllitott csomag minden esetben
megfelel ezaltal majd a birtokban engedéllyel tarthato targyak korével és meny-
nyiségével, tovabba egy régi probléma is részben orvoslasra keriil, nevezetesen
a tiltott targyak bejutasa, bekertilése. Tehat a bv. intézet szamara a legnagyobb
eldny a biztonsagi szempont.

Atiltott targyak a bv. intézetekbe ugyanis alapvetden két Giton keriilhetnek be:
csomagban vagy latogatd fogadas soran probaljak bejuttatni a kapcsolattartok
a bortonbe. Ugyanakkor szintén jelentds eldny az is, hogy megsziintethetd ez-
altal a felhalmozas vagy készletezés jelensége is.

A webshop a jogalkoto és alkalmazok elképzelése szerint is tobb aspektusban
hatékony: egyrészrdl kimutathatoan csdkkentette a tiltott targyak bv. intézetbe
torténd bejutasat!, ugyanakkor a folyamatban 1év6 biintet6eljaras(ok) esetén az
elitéltek kapcsolattartdinak az adatai, illetve az atutalasi adatok segithetik a (so-
rozat) biincselekmények felderitést az e-nyomozason keresztiil (Nyitrai, 2021).

Elet a bv. webshop elétt...

2018. julius 1-je el6tt, vagyis a zart lancu csomagkiildési rendszer bevezetését

megelozden, a csomagkiildés és fogadas rendszere egységes volt. Csomagot pos-
tai uton fogadhatott a fogvatartott a regisztralt kapcsolattartojatol. Amikor megér-
keztek a csomagok a bv. intézet erre kijelolt helyiségébe vitték, ahol ellendrzés-
nek vetették ala azokat. Az ellenérzés torténhetett csomagvizsgald berendezéssel,
kézi vagy kapukeretes fémkeresovel, esetleg kabitoszer-keresd kutya bevonasa-
val, illetve ezek kombinaciojaval, valamint a személyi allomany tagja részérdl

szemrevételezéssel és manualisan. Ellendrzés soran megvizsgaltak a csomagok
tartalmat, dsszetételét, illetve annak eredetét (feladojat), megtortént az adategyez-
tetés, azaz, hogy a csomagon szerepl6 felado regisztralt kapcsolattartdja-e az adott

fogvatartottnak. Ellenkez6 esetben a csomagot nem kézbesitették, hanem a fel-
ado terhére visszapostaztak. Amennyiben a csomag minden eleme atment a ko-
telez6 szlirdpontokon, annak tartalmat csakis a fogvatartott jelenlétében osztottak
ki, amelyrdl jegyzokonyvet is felvettek a késobbi visszaélések elkeriilése végett.

1 A webshop eziranyl hatékonysagat jelen tanulmany keretében az elmult harom év tapasztalatai alap-
jén és a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga felmérései és ellendrzési eredményei tiikrében
vizsgaljuk.
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Az intézetekben harom tipust csomagot kiilonitettek el: altalanos, tisztasa-
gi vagy ruhacsomag, valamint irészer vagy tanszer csomagokat. Az altalanos
csomagban az engedélyezett kereteken beliil barmi elhelyezhetd volt, havonta
egy alkalommal, 6t kg sulyhatarig.? Ez a csomag tartalmazta egyarant az élel-
miszereket is. A tisztasagi vagy ruhacsomagot havonta szintén egy alkalom-
mal engedélyezték a fogvatartott részére bekiildeni, amely az 6t kg sulyhatart
meghaladhatta. Ez utobbi csomag stlya azért nem esett korlatozas ala, mivel
az elitélt részére évszaknak megfeleld ruhdzatot a hozzatartozonak kellett biz-
tositania, példaul szabadulas vagy eltavozas esetére. Az irdszer- és tanszer-
csomagokat havonta szintén egy alkalommal fogadhattak a fogvatartottak, ez
esetben is Ot kg sulyhatarnak megfelelden, a tajékoztatokban meghatarozott
korlatok betartasaval.’

A csomag kézbesitésére a fogvatartott részére lehetdség szerint a beérkezés
napjan kellett intézkedni. A beérkezett csomag ellenérzése kiterjedt egyébként
a csomagolasok megbontasara, folyadékok atontésére, a gyarilag csomagolt ter-
mékek sértetlenségére stb., ezen ellendrzés végrehajtasa a fogvatartott jelenlé-
tében tortént. Amennyiben a csomagban tiltott targyat észleltek, azt a targy jel-
legétol fliggden a fogvatartott letétjébe helyezték vagy a fogvatartott koltségére
visszakiildték vagy megsemmisitették, illetve indokolt esetben blincselekmény
gyanuja miatt feljelentést tettek.

A régi rendszer szerint jelentdés munka volt egy csomag érkezésekor, hogy az
olyan allapotban keriiljon majd a fogvatartotthoz, amikor mar sem a bizton-
sagra nem veszélyes, sem a fogva tartasra, de mégis érvényesiilnek a fogvatar-
totti jogok ¢s a reintegrativ szemlélet. A csomag ugyanis a fogvatartott részére

— tobbek kozott — egy gesztus. Gesztus a kapcsolattartotol, gondoskodés, oda-
figyelés. Gesztus, ami egy kis kiilvilagot hoz a borton falain beliilre. Ezért is
van 0riasi jelentdsége a fogvatartotti reintegracioban.

Mara azonban a kapcsolattartoktol érkez6 csomagok nehezebben tudjak ki-
fejezni ezt gondoskodast, mivel a kiildott targyak nagyrésze a bv. intézeteken
beliil miikodo kiétkez6 boltokban is elérhetdvé valtak.*

Eljott tehat az 1d6, amikor a hazai biintetés-végrehajtas a kiétkezés és csomag-
kiildés modernizacidjat idészertinek latta. Sziikség volt azonban egy olyan kiilsé

srer

2 A csomagok esetében a sulyhatar-korlatozas mellett a méretbeli korlatozasra is sor keriilt: 30 cm x 50
cm (magassag-szélesség) tekintetében.

3 Bekiildhetd iroszerek példaul levelezéshez, tanulashoz, onképzéshez sziikséges eszk6zok, zsebnaptar,
fényképek, iratok, kivéve az értékpapirokat, vagy amik annak mindsiiltek.

4 Kiétkezési lehetdség havonta legalabb egy alkalmat biztosit a fogvatartottak részére, hogy sajat letéti
pénziikbSl megvasaroljanak olyan termékeket, amelyek a személyes sziikségleteikhez hozzatartoznak.
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alapon miik6dod online aruhaz létrehozasa és tizemeltetése, ugyanakkor szenzitiv

bliniligyi adatok kezelésében is kompetens. Sziikség volt tovabba a webaruhaz

virtualis tere mogott meghuzodo fizikai mukodtetésre, azaz a gyakorlati {ize-
meltetésre, illetve az arubeszerzésre, arukészletezésre is mikodtetot talalni. E

korben azonban a biintetés-végrehajtas mar rendelkezett kompetens tarsasag-
gal, nem kellett kiils6 iizemeltetohoz fordulni, a webaruhaz miikodtetéje a Bv.
Holding Kft.5 lett. A Bv. Holding Kft. az arubeszerzés céljabol leszerz6dott ez

egyik legnagyobb magyarorszagi beszallitoval, a Metro aruhazzal. A munkacso-
porthoz idében késobb, azonban nem elhanyagolhaté médon a BVOP Kozponti

Szallitasi és Nyilvantartasi Foosztaly is csatlakozott, tekintve, hogy a webaru-
hazhoz kdthet6 tigyfélkapcesolati tevékenységet a mar emlitett biinligyi adatok
kezelése, valamint az egész folyamat tagoltsaga miatt érdemes volt egy arra
alkalmas teriiletre bizni (Cséri, 2020). Hangsulyos azonban, hogy a webshop

fogvatartotti adatokat nem tarol, hanem kizarolag a regisztralt kapcsolattartd

altal megadott, a regisztraciohoz és a szamlazashoz sziikséges adatokat tarolja,
amelyek a csomagkiildés folyamatahoz sziikségesek. Az adatok a felhasznald

rész¢érél modosithatok és tordlhetok.

A Bv. webshop miikodési rendszere és hatékonysaga

A 2018. julius 1-jétél életbe 1ép6 jogszabalyvaltozasokat® kovetben a fogva-
tartottak részére bekiildhetd csomag stlya tovabbra sem valtozott, azaz legfel-
jebb egy’ darab, 6t kg stlyhatart meg nem halado csomag lehet. Arra, hogy ezt
a csomagot a fogvatartott milyen modon kaphatja meg, a jogszabaly immar
két lehetOséget kinal fel, pontositva azonban, hogy melyik csomag mit tartal-
mazhat. Az egyik lehetdség a jol ismert, hagyomanyos postai titon bekiildott

5 A Bv. Holding Kft. a fogvatartottak hatékonyabb foglalkoztatasa és a részben onfenntarto biinte-
tés-végrehajtas megteremtésére épiild, a biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagokat dsszefogd
vallalatcsoport. Tagjainak tevékenysége rendkiviil sokrétii, ezek kozott a legfontosabbak: nyomda-
ipari termékek és irodaszerek gyartasa, haztartasi higiéniai papirtermékek és tisztitoszerek gyarta-
sa, textilidk, ruhdzati termékek (munka-, védo- és egyenruhdzati termékcsaladok), korhazi textiliak
eléallitasa, labbelik, bértermékek gyartasa, mezégazdasagi termelés, gabona és ipari novények ter-
mesztése, tejtermelés, feldolgozott hisipari termékek és egyéb élelmiszerek eldallitasa, kiillonbozo
faipari termékek és butorok gyartasa, mosodai szolgaltatas.

6  Tobb jogszabaly is modosult, elsék kozott a 2013. évi CCXL. tv. (Bv. Kodex), a szabadsagvesztés, az
elzaras, az elozetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak részletes szabalya-
irdl sz616 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet, valamint megalkottak a zart lancu és altalanos fogvatartotti
csomagkiildés, valamint a kiétkezés egységes végrehajtasarol szo16 29/2018.(VI. 20.) OP szakutasitast.

7 Ajarvanylgyi helyzetre valo tekintettel a BVOP az atmeneti idészakra havi két webes csomagra ad
engedélyt minden fogvatartott szamara
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csomag®. Ez a csomag azonban élelmiszert nem tartalmazhat. A masik lehetd-
ség a bv. intézet teriiletén miikodé tizlet kinalatabol® 6sszeéllitott, interneten
vagy latogat6 fogadas soran rendelt, vasarolt csomag, azaz a webshopon ke-
resztiil torténd vasarlas.

A Webshop nagyon hasonléan mitkddik, mint a civil életben ismert online va-
sarlasi feliiletek. A bv-s webshop feliiletére torténd els6 belépés alkalmaval a kap-
csolattartonak, aki felhasznaloként vasarolna fogvatartott részére, regisztralnia
kell a feliileten'®, melynek sikeres teljesitéséhez e-mail cim megadasa kotelezo.

1. szamu kép: 4 Bv. webshop bejelentkezési oldala
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Forras: URLI.

A fogvatartott részére célzott csomagkiildéshez egy egyedi koddal kell rendel-
keznie a kapcsolattartonak. Az engedélyezett kapcsolattartok részére a fogvatar-
tottak altal postai iiton keriil kikiildésre egy tajékoztato levél, amely tartalmazza

10

Ez a csomag tartalmazhat tisztalkodasi felszereléseket, étkezési eszkdzoket, iroszereket, papirarut,
egyéb hasznalati targyakat, vallasi kegytargyat és imakonyvet. Gyogyszert, gyogyaszati vagy orvosi
segédeszkozt, gyogyhatast készitményt tartalmazo, kiviilrél, postai Gton bekiildott csomag a havi ke-
reten feliil akkor kiildhetd, ha a bv. intézet az adott termékeket biztositani vagy beszerezni nem tudja,
illet6leg a bv. orvos javasolja, a bv. intézet parancsnoka pedig elézetesen engedélyezi. Negyedévente
egy alkalommal, kiviilrél bekiildott csomag, a havi kereten feliil (kizardlag ruhazati anyagok, labbeli).
A kiétkez0 boltokat, valamint a weboldalt a kiilsds szolgaltato partnerek bevonasa mellett a Bv. Hol-
ding Kft. Csomagkiildési és Bolti Ertékesitési Osztalya mitkodteti.

Sikeres regisztraciot kovetden akar azonnal meg lehet kezdeni a csomagrendelést, de a késébbiekben
a regisztracidkor megadott adatokat hasznalva barmikor be lehet 1épni és rendelést lehet feladni.
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a weboldalon torténd regisztraciohoz sziikséges egyedi kodot.!"! Ez az egyedi

kéd azonositd szambdl és egyedi ellenorzo kodbol all, a kapcsolattartok ezek-
kel regisztralhatnak a honlapon, melyen belépve Osszeallithatjak és megren-
delhetik a jogszabalyi rendelkezéseknek, az egységes Hazirendnek és egyéb

bels6 szabalyoknak, valamint a sulybéli korlatozasoknak egyarant megfelel
csomagkiildeményt.!? Megkonnyitendd a rendelést, a felhasznalok tamogatasa
céljabol a webes feliilet jelzi a kotelezden kitdltendd adatokat, valamint a ren-
delés feladaskor a rendszer ellenérzi, hogy a felhasznalo altal regisztralt egyedi
kéd érvényes-e, illetve a kodhoz tartozo fogvatartott jogosult-e csomagot kap-
ni (azaz nem meritette-e ki a havi keretet, rendelkezik-e csomagkiildési enge-
déllyel, nem tolt-e maganelzarast stb.). Amennyiben a feltételek nem teljesiil-
nek a rendszer nem engedélyezi a rendelést. Abban az esetben azonban, ha az
engedélyek rendben vannak, a rendszer z6ld utat ad a csomag Osszeallitasara.

1. szamu abra: Az adott honapban regisztralt felhasznalok szama
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Forras: BVOP Biztonsagi Szolgalat.

11 Az egyedi kod beirasakor a kapcsolatot el lehet nevezni, igy a késébbiek folyaman a rendeléskor az el-
nevezés segithet beazonositani az adott fogvatartottat.

12 Acsomag a BVOP altal engedélyezett termékkorbol, a kiétkezo boltok termékkinalatabol allithato 6sz-
sze. A ,,Termékek” feliratra kattintva megjelenik az engedélyezett terméklista, mely tovabbi alkatego-
riakra bontva sziikithetd (példaul termékkategoria szint: vegyi aru/wc papir, térlokendd). Minden ter-
méknél feltiintetésre kertiil a brutté ar, a brutté stly (hangsulyos, hogy a csomag a jovében is legfeljebb
6t kg sulyt lehet) és a maximalis rendelheté mennyiség, amennyiben egy adott termékre az egységes
Hazirendben van erre vonatkozo6 korlatozas. Ha az sszedllitott csomag sulya meghaladja az 6t kg-os
maximalis sulyhatart, abban az esetben a rendszer jelez, és nem lehet tovabblépni a ,,Fizetés” meniire.
Hasonl6 a helyzet, ha valamelyik cikk esetében a maximalisan rendelhetd mennyiségnél tobb keriilt
a kosarba. A ,,Tovabb” gomb csak az 6sszes feltétel egyidejil teljesiilése esetén lesz aktiv.
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A 2018-as indulast kovetden a bv. webshop latogatottsaga €s a regisztralt, ak-
tiv felhasznalok szama latvanyosan nétt. 2018. jalius 1. és 2020. januar 31-ig
bezarolag Osszesen 4739 felhasznald regisztralt, ebbol természetesen a kezdd
honapban, azaz 2018 juliusédban figyelhetd meg a legnagyobb érdeklddés, de
természetesen a december honap — az linnepnek betudhatodan is — kiemelkedd
szamokat eredményezett (1. abra).

A rendszer nagyon sok konnyitést alkalmaz. A csomag 6sszeallitasa utan pél-
daul a csomag kifizetése kapcsan is tobb lehetdség koziil valaszthat a vasarlo:
online bankkartyas fizetéssel vagy atutaldssal is rendezheti a tartozast. Ameny-
nyiben a fizetés sikeres volt, a rendszer SMS-ben vagy e-mailben visszajelzést
kiild a megrendel6 kapcsolattartd részére, illetve az adott feliileten a megren-
delés Osszesitdje elérhetove valik.

Ezt kovetden elindul a csomag Osszeallitasanak folyamata, azaz a csomag Gsz-
szekészitésre keriil annak a bv. intézetnek a kiétkezd boltjaban, ahol a cimzettként
érintett fogvatartott tartozkodik. A csomag érintett fogvatartott szamara torténd
atadasat a bv. intézet végzi az 0sszeg beérkezésétdl szamitott hdrom munkanapon
beliil. Fontos részlet, hogy a webshop feliiletén 0sszeallitott csomag esetében fi-
gyelembe kell venni, hogy az a kiétkezési boltok arukészletének teljes kinalatat
nem fedi le, az ily modon 6sszeallitott csomagban hiitést igényld tejtermék, il-
letve egyéb romland6 élelmiszer nem vasarolhaté. 2020. marcius 1-jétol viszont
a webshop kinalata kiegésziilt a dohanytermékek kinalataval is. A dohanytermék
rendeléséhez azonban sziikséges a fogvatartott elézetes nyilatkoztatasa a do-
hanyzasi szokasarol, amely igy nyilvantartasba keriil. Nem dohanyz6 fogvatar-
tott részére nem rendelheté dohanytermék. A dohanytermékeket, valamint egyéb
termékeket bovitett kindlatabol — a fogvatartott a személyes sziikségleteire for-
dithatd 0sszegbdl — a kijeldlt lizletben vasarolhatja meg kiétkezések alkalmaval,
mig a hozzatartozok a havi csomag terhére, latogatas soran allittathatnak 6ssze
és vasarolhatnak meg dohanyterméket is tartalmazo csomagot' (Farsang, 2019).

A Bv. webshopon keresztiil megrendelt csomagok 6sszeallitasara, majd a fog-
vatartott részére torténo atadasara a jogszabaly értelmében csupan harom mun-
kanap all a bv. intézetek részére, ezen atadasok 2020-ban (3766 db rendelés tor-
tént webes feliileten keresztiil) atlagosan 2,8 naptari napon beliil torténtek meg,
ezaltal a hataridod betartasa is sikerként konyvelheto el. A 2020-as évet tekintve
atlagosan 2,7-2,8 naptari nap volt az atlagkézbesitési id6. Ez azért is jelentds,

13 Aziizlet a megfelel6 kinalat biztositasara a bv. intézet parancsnokanak jovahagyasaval négy, kiilonbo-

— csomag megrendelését biztositja, amely csomagok dohanytermékeket nem tartalmaznak, amennyiben

az ilyen jellegii csomag megrendelése a webshopon keresztiil torténik. Latogatas soran vasarolt fix ar-
kategoriaju csomag kizarolag dohanytermékkel bovithetd ki.
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mert az alabbi abra tanulsaga szerint is, Iényeges mennyiségii csomag kézbe-
sitésérdl kell a biintetés-végrehajtasnak intézkednie.

2. szamu abra: 4 cikkszamcsoport szerinti eladds

68,76%
@ Arény (termék db)
@ Arany (termék érték)
41,88%
21,18%
11,34%
9,23% PP 5,297

Forras: BVOP Biztonsagi Szolgalat.
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A 2. szam1 abra a termékcsoportok szerinti eladasokat foglalja 6ssze 2018. ji-
lius 1-jét61 2021. januar 31-ig, darab és érték viszonylatban. Ahogy azt az ab-
ran is jol latjuk, kiugréoan magas az ¢lelmiszerek ¢s étkezési eszk6zok eladasi
aranya (68,76 termék darab és 41,88 termék érték), majd ezt kdveti a dohany-
termék szama (21,18 termék darab és 38,49 termék érték), itt emlitenénk meg,
hogy ezek a szamok valoszintileg kozel azonosra fognak novekedni az élelmi-
szerek és étkezési eszkozok adataival, mely a dohanytermékek webshopon ke-
resztiil torténod rendelésének koszonhetd. A harmadik szamadatként szerepel
a tisztasagi felszerelések (9,23 termék darab és 11,34 termék érték), végiil pe-
dig az egyéb termék kategoria (0,83 termék darab és 8,29 termék érték). Mivel
szamszer(sitett pontos adatot mindsitett adatnak szamit, ezért kortilbeliili ér-
tékként adjuk meg az Osszes eladas (db): ~ 635 000 és Osszes eladas (érték):
300 000 000 forint szamadatait.

Az1j jogszabalyok bevezetése tehat egy, a mai kor kvetelményeinek megfe-
lel, modern informatikai hattérrendszerrel mitkod6 webshop 1étrehozasat tette
lehetévé. A csomagkiildés menete egyszeriisodott, illetve az ezzel jaro kocka-
zatok minimalisra csokkentek gy a kapcsolattartok oldalarol, mint a fogvatar-
tottak vagy a bv. szervezet részérdl egyarant.
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A webshop és a biztonsag osszefiiggései

Abv. szervek miikddését, biztonsagat a fogvatartottak birtokaban nem tarthato

targyak jelent6sen veszélyeztetik, azok felderitése — a miniatiirizacio, az Gjabb

¢s ujabb kifinomult rejtési mdédok miatt — a hagyomanyos eszkozokkel, illet-
ve modszerekkel egyre nagyobb nehézséget jelent, fokozott figyelmet igényel

(Kovacs, 2018).

2. szamu kép: Mikro méretii csomagban elGtalalt mobiltelefon

Forras: BVOP Biztonsagi Szolgalat.

A csomagok fogadasa kiemelt riziké faktor a bv. szervek rendjének, bizton-
sadganak fenntartasaban, ugyanis tiltott targyak, anyagok, szerek elrejtésre al-
kalmasak, ellendrzésiik iddigényes, rendelkezésre allo személyi allomanyt,
precizen miikodé felderitési technikai eszkdzoket kivan. Az elmult évek elo-
talalasi esetszamainak elemzése alapjan a BVOP megallapitotta, hogy ugyan
a tiltott mobiltelefonok bejutasa a csomagvizsgald berendezéssel és manualis
atvizsgalassal megakadalyozhat6, de a kdbitdszergyanus anyagok, legféképp
az ujonnan megjelend ,,dizajner drogok™ eldtalalasa szinte Iehetetlen feladat,
a feladok ugyanis legtobbszor azokat élelmiszerbe, ruhdzati termékekbe vagy
papirlapokba aztatjak.

Ahagyomanyos csomagkiildési eljaras a személyi allomany csomagosztassal
foglalkozo tagjainak rendkiviil nagy munkaterhet jelentett, bv. intézettdl fliggd-
en egyes napokon akar 100—150 csomag atvizsgalasat, kiosztasat is végre kellett
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hajtani. Emellett ki kell emelni, hogy a csomag tartalmaval kapcsolatban csak
minimalis kontrolltevékenység tudott érvényesiilni, a fémkeresé eszkdzok, cso-
magvizsgalo berendezések mellett a manualis atvizsgalas és kabitoszer-kereso
szolgalati allattal torténd vizsgalds nem nyujtott kellé hatékonysagot a tiltott
targyak bv. szervbe torténd bejutasanak megakadalyozasara (Kovacs, 2021).
A jelenlegi rendszer szavatolja, hogy az egyes arucikkek ne legyenek kabito-
szergyanus anyaggal fertdzve, a termékek csomagolasa sértetlen marad, ezzel
biztosithato, hogy a fogvatartottak igy nem jutnak tiltott targyakhoz. A cso-
magkiildés-fogadas teriiletén a tiltott targyak keretében elsdsorban a mobilte-
lefonok, infokommunikacios eszkdzok és kabitdszergyants szerek bejuttatasa
okozott kihivast a szervezetnek.

A csomagok weboldal segitségével torténd megrendelése, majd azok kdzponti
helyen torténd Gsszeallitasa nagy mértékben hozzajarulnak ahhoz, hogy tiltott
targy ne keriilhessen a fogvatartottak birtokaba (Schmehl, 2021). A zart lancu
csomagkiildési rendszer harom év tavlatabol egyértelmiien bevaltotta a hozza
fliz6tt reményeket a tekintetben is, hogy bevezetésével jelentdsen csokkentet-
te a tiltott targyak bv. intézetbe torténd bejutasdnak szamat. Elsdsorban azzal,
hogy innovativ médon forradalmasitotta a csomagkiildést, amely soran a nem
engedélyezett targyak, eszkdzok bejutasanak lehetdségét szinte nullara redukal-
ta, tovabba azzal, hogy jelentds human erdéforrast szabaditott fel, ezaltal csok-
kentette a személyi allomany feleldsségét és leterheltségét. Mivel a fogvatar-
tottak tovabbra is fogadhatnak lehetdség szerint a bv. szerven kiviilrol érkezé
csomagot a Bv. Kodex 176. § (4) bekezdése alapjan, igy tehat természetesen
a folyamatos ellen6rzés, valamint a tiltott targyak kisziirése a tovabbiakban is
kiemelt feladat.

Mobiltelefonok

A mobiltelefonok és egyéb infokommunikacios eszkdzok tobb tekintetben
is veszélyesek, egyrészrol a letartdztatott, illetve folyamatban 1évo biinteto-
igyekkel rendelkez6 fogvatartottak az eljarast befolyasolni tudjak az engedély
nélkiili kommunikacioval, valamint a fogvatartotti populacié ellendrizetleniil
tudja hozzatartozoival a kapcsolatot tartani, igy nem monitorozhatok a magan-
¢letilkben bekdvetkezett esetleges negativ koriilmények, amelyek akar rendki-
viili események kialakulasahoz is vezethetnek. Kiemelt feladata ugyanis a bv.
szervezetnek, hogy a jogkorlatozott személyek — kiszolgaltatottsaguk révén —
¢életét és testi épségét is védje, am az ellendrizetlen kommunikacid soran eset-
leges csaladi problémak onkarositashoz, szuicid problémakhoz vezethetnek,
igy az illetékes személyi allomany tagjai — informacié hianyaban — nem tudjak
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meghozni a sziikséges intézkedéseket ezen események preventiv kezeléséhez.
Ezen aggalyok mellett fontos még megjeleniteni, hogy a tiltott mobiltelefo-
nokkal a bv. szervek falain beliil is lehetdség nyilik biincselekmények (példaul
csalas) elkovetésére, biintetd- €s nyomozati eljarasok befolyasolasara, tiltott
kapcsolattartasra is. Tovabbi problémat jelent, hogy a bejutatott tiltott info-
kommunikacios eszkozokkel a fogvatartotti hierarchidban vezetd szerepet be-
tolt6 fogvatartottak, a bv. szerveken beliil mikodo blindzoi korok kereskednek
(akar az eszkozokkel, akar a telefonalas jogaval). Fontos megemliteni, hogy az
illegalis mobiltelefonok tipus szerinti trendjeiben 2017-t61 markans valtozaso-
kat lehet megallapitani. Megjelentek a mikré méretii mobiltelefonok, melyeket
kiilfoldi weboldalakrol lehet beszerezni a hagyomanyos eszk6zok aranak tore-
dekéert. Emellett — kisebb méretiikb6l adoddan — eldtalalasuk nagyobb kihivas
a személyi allomany szamara, valamint olyan alkatrészekbdl allnak, melyeket
a hagyomanyos kereso eszkdzok (kapukeretes, kézi fémkeresok) nehezen vagy
egyaltalan nem tudnak kimutatni.

Az alébbi tablazat egyértelmiien mutatja mind a webshop mitkddtetésének
koszonhetd csokkend tendencidt mutato tiltott targyak korét, mind pedig a li-
nearisan emelkedd mikré méretli mobiltelefonok szamat.

1. szamu tablazat: A bv. szervekben elotalalt illegalis mobiltelefonok 2018—-2021 évek bontasdaban

Idészak éssze;‘::beiifgel 2;tiltott Mikré méretii mobiltelefon Szazalékos arany
2018. 1. félév 1238 576 44%
2018. I1. félév 1141 682 59%
2019. 1. félév 836 574 68%
2019. I1. félév 793 533 68%
2020. 1. félév 580 362 63%
2020. I1. félév 473 335 71%
2021. 1. félév 430 331 77%

Forras: BVOP Biztonsagi Szolgalat.

A tiltott targyak bejutasanak megakadalyozasaval kapcsolatban bevezetett intéz-
kedések hatékonysaganak elemzéséhez 2018-t01 2021. 1. félévig terjedd adatokat
hasonlitottuk 6ssze. Az abra nagyon kifejez6. Fontos megjegyezni, hogy 2020.
év L. félévében az elotalalt, nem engedélyezett késziilékek szama kozel 1288 da-
rab volt, mig 2021. év els¢ félévében 430 darab volt. Az eldtalalt mobiltelefonok
szdmaban, illetve a fogvatartottakhoz eljutott késziilékek szaméban is latvanyos
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csokkenés tapasztalhato. Ugyanakkor megallapithato az is, hogy aranyaiban 2021.
¢év L. félévben az 6sszes 430 késziilekbol 270 darab jutott el a fogvatartotthoz,
ami 62,8%, mig 2020. I. félévben 579 késziilékbdl 68,7% az eljutott késziilekek
szdma, vagyis a vizsgalt idészakban 5,9%-kal kevesebb mobiltelefon jutott el

a fogvatartottakhoz. Az elétalalt késziilékek tipusaban és egy¢b tulajdonsagai-
ban nem figyelhetd meg jelent6s valtozas. 2020. év 1. félévében a nem engedé-
lyezett telefonok 41,8%-a volt ,,mikrd” méreti, targyév I. félévében az eldtalalt

eszkozok 62,3%-a. Kiemelést érdemel, hogy ezen eszk6zok el6talalasa rendkiviil

nehéz feladat a méretiikbdl, valamint abbdl adododan, hogy kevés fém alkatrészt

tartalmaznak, a hagyomanyos kapukeretes ¢s kézi fémkeresokkel, illetve egyéb

technikai eszkdzokkel nem vagy csak nehezen kimutathatok.

3. szamu abra: El6taldlt mobiltelefonok 2018-2021.
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Forras: BVOP Biztonsagi Szolgalat.

A 3. szamu abra olvasataban is egyértelmiien megallapithato, hogy a zart lan-
cu csomagkiildés rendszerének 2018. julius 1-jei bevezetése meghozta a vart
eredményt. Az illegalis infokommunikécids eszkdzok szamaban a rendszer
bevezetését kovetden radikalis csokkenés mutathatd ki, a havi atlagos 30-40
elétalalt eszkdz helyett nagysagrendileg 10—15 darab ilyen eszkozt talalnak el
a személyi allomany tagjai.

A kabitoszergyanus anyagokkal kapcsolatban e kép mar arnyaltabb, tekintet-
tel arra, hogy a csomagkiildd rendszer a levelezést nem valtotta ki, igy azok-
ban prébaljak meg bejuttatni a kabitdszergyantis anyagokat a hozzatartozok.
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Kabitoszergyanus anyagok

A biintetés-végrehajtas egészének egyik legnagyobb kihivasa a bejuttatni kivant
kabitoszergyanus anyagok eldtalalasa, kiillondsen az egyes vegyszerekkel, tudat-
modositd szerekkel atitatott textiliak, levelek, anyagok vonatkozasaban (Montanari
etal., 2021). E szerek hatdsa sok esetben az egyészségiigyi, toxikologia szektorok
el6tt is ismeretlen, igy a bodult allapotban 1évo fogvatartottak magatartdsa nem
kiszamithato, esetleges agressziv ellendllasuk nem prognosztizalhato. A BVOP
Fotigyelet kiilon adattablat vezet az elGtalalt kabitoszergyanus anyagokrol tipusa
szerint, s ezek alapjan megallapithato a ,,dizajner” drogok térhoditasa.

A kabitoszergyants anyagokkal kapcsolatos utankovetésnél a bv. szervezet-
nek tovabbi nehézségei akadnak, ugyanis a rendori szervek altal lefoglalt té-
telek bevizsgalasat kovetden az eredményrol csak elenyészo esetben kap ta-
jékoztatast az érintett bv. szerv, igy a valos esetszamokat teljes pontossaggal
kimutatni nem lehet. Ennek ellenére azt pontosan tudjuk, hogy — csak példa
jelleggel kiemelve — 2021. év elso féléves idoszakdban dsszesen 61 esetben ta-
laltak a kollégak kabitoszergyanus anyagot, ebbol 34 (55,7%) alkalommal ér-
kezett postai kiildeményben. 2020 hasonl6 iddszakaban dsszesen 92 esetben
talaltak eld kabitoszergyanus anyagot, ebbdl 65 (70,6%) alkalommal érkezett
postai kiildeményben. A kabitészergyanus anyagok bv. szervek kdzott torténd
kereskedelmére a korszallitdsok, majd 2020 évtdl a kozpontositott szallitasok
soran nyilott leginkabb mod, de ezek elmaradasa a COVID—-19-jarvany okan
igen besziikitette a fogvatartottak lehetdségeit. Tovabbra is elmondhato, hogy
az atitatott papirok képezik az eldtalalt kabitoszergyanus anyagok tilnyomo
részét. Novényi szarmazék (két eset), por (harom eset), mig tabletta és gyanta
(hat eset) 2021-ben elenyészd esetben keriilt el6.' (4. abra)

A bv. szervezet technikai eszkoztaranak bovitéseként — az UV lampak alkal-
mazasan talmenden, a kabitdoszergyanus anyagok kisziirése érdekében — RA-
MAN lézerspektroszkdpos vizsgalatokat hajtottunk végre a tars rendvédelmi
szervek bevonasaval, amelyek segitségével eredményes kimutatasokra nyilik
lehetoség. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag Biztonsagi Szolga-
lat altal vezetett elemzések alapjan, a 2020-as mutatokhoz viszonyitva, a bodito
vagy kabito hatast ndvényi szarmazékok, valamint a szintetikus boditoszerek
el6fordulasa csokkeno tendenciat mutat, mig a pszichoaktiv szerekkel atitatott,
jellemzden a fogvatartottak részére postai uton érkezett folyoiratok, levélpapi-
rok és boritékok szama novekedett. Tehat erre a tiltott targy kategoriara a cso-
magkiildés-fogadas modositdsa nem volt szignifikans hatéassal.

14 BVOP hivatalosan lekérdezett adatok (Biztonsagi szolgalat —2021. november 30.).
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4. szamu abra: Az el6talalt kabitoszergyanus anyagok darabszama és megoszlasa (2018-2021)
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Forras: BVOP Biztonséagi Szolgalat.
Osszegzés — tervek — jovo

A zart lanct csomagkiildo rendszer haroméves retrospektiv vizsgalata alapjan
megallapithato, hogy a bv. szervezet a jogszabalyi rendelkezések hatalyba 1épé-
séig eredményesen felkésziilt a fogvatartotti csomagkiildés és -fogadas orszagos
szintll egységes bevezetésére. Az eltelt iddszak csomagkiildéssel kapcsolatos
gyakorlati tapasztalatainak feldolgozasat és értékelését —a jovoben lehetséges
kockazatok felmérése, illetve azok csokkentése és megsziintetése, a rendkivii-
li események bekovetkezésének megeldzése érdekében —a BVOP megkezdte
¢és rendszeresen vizsgalja a bv. intézetekkel egylittmiikodve. A fejlesztési ter-
vek a webshop platformjaba torténd ujabb nyelvek megjelenitését célozzak. Az
arubeszallitd cég monitorozasaval parhuzamosan 1j, orszagos beszallitok fel-
kutatasa indult meg a Bv. Holding Kft. részérél, amely nemcsak az arszinvonal
tartasa, de a beszallitasi pontossag javitasa érdekében is nagyobb biztonsagot
adhat a bv. szervezet célkitiizései tekintetében.

A zart lancu csomagkiildés rendszerének bevezetésével kapcsolatban elmond-
hat6, hogy a vart eredményt részben elérte. A tiltott targyak bejutasanak, eldta-
lalasanak csokkend tendenciaja mellett pozitivumként jelentkezett, hogy a koz-
ponti webshop miatt egységes tételek vasarlasara van lehetség egységaron — e
rendszer megjelenése elott ez a fogvatartottak tekintetében hangulati tényez6
volt. Tovabbi pozitivum, hogy az egyes megvasarolt tételek teljeskdriien

Beliigyi Szemle, 2022/5. 1021



ellendrizhetdk, tigy a gyartas, mint a forgalmazas vonatkozasaban is. Az egy-
séges termékekhez torténd hozzajutas vélhetden csdkkenti a fogvatartottak ko-
z0tti cserekereskedelmet, igy, ha kozvetve is, de az egymas sérelmére elkovetett
er6szakos biincselekmények csokkenéséhez is vezethet e rendszer. A kabito-
szergyanus anyagok eldtalalasa, illetve a bv. szervek berkein beliil fogyasztott
kabitoszerek visszaszoritasa, csokkentése terén tovabbi fejlédést lehetne elér-
ni, ha a csomagkiildés mellett a kapcsolattartds mas formajanak, a levélkiilde-
mények kiildésének rendszerét is j alapokra helyezné a bv. szervezet, példaul
e-mail forméjaban (Somogyvari, 2021). S nem utolso6 sorban a zart lanct cso-
magkiildési rendszer elonyei kdzott emlitendd tobbek kdzott az élelmiszer-biz-
tonsagi, higiéniai és jarvanyiigyi biztonsag kérdéskore.

A COVID-19-jarvany kirobbanasa okan a bv. intézetek élete is teljesen at-
alakult a latogatdsok ideiglenes felfiiggesztésének, az eldallitasok, szallitasok
nagymertékil csokkenésének vonatkozasaban. Ebbol kovetkezik, hogy a tiltott
targyak beszerzése, elosztasa sokkal lassabb és koriilményesebb (Horvath, 2021).

Az elmult években a modern, innovativ technologia adta lehetdségeket a biin-
tetés-végrehajtas nagy elannal kezdte beépiteni az egyes szakfeladatok végre-
hajtasaba. Felismerte ugyanis, hogy a 21. szazadban a biztonsag megteremté-
sének szerves része tud lenni a technologiai vivmanyok megfelel6 alkalmazasa.
A biztonsagi és az informatikai szaktertiletek fuziot kell képezzenek a maxi-
malis biztonsag elvének érvényesiilése érdekében (Hinkel, 2021). Eppen ezért
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdga szakiranyitasi szaktertiletei
folyamatosan monitorozzak a targykort érintd nemzetkdzi trendeket, keresik
az 1j, innovativ megoldasokat. Kétség nem fér hozza, a bv. webshop szamos
elénnyel bir a régi csomagkiildési rendszerrel szemben: gyors, kényelmes, egy-
séges arukinalattal rendelkezik, s nem utolso sorban a tiltott targyak bejutasa
eléfordulasi aranyanak csokkenésében is nagy szerepet jatszik.
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Kriminalisztikai pszichologia:
hogyan segithet a pszicholdégia a buniildozésben?

Forensic Psychology:
How Can Psychology Help Law Enforcement?
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Absztrakt

Cél: Jelen cikkben azt szeretném bemutatni, hogy a pszichologia, kiilondsen

annak kriminalisztikai alkalmazott teriilete, hogyan segitheti a nyomozo hato-
sdgokat az egyes blincselekmények eredményes felderitésében. Noha a rendvé-
delemben dolgozé pszichologusok tobbsége alapellatd szakemberként dolgo-
zik, és alapjaiban a kollégak pszichikai alkalmassagi vizsgalatait végzik, illetve

a mentalis jo- és jollét megteremtésén dolgoznak, lényeges latnunk, hogy a pszi-
choldgia tudomanya ennél joval dsszetettebb modon alkalmazhat6 a rendvéde-
lemben, és nagy relevanciaval bir a biliniigyi teriileteken is.

Maoédszertan: Hazai és nemzetkdzi tanulmanyok is sokat foglalkoznak ezen

témaval, noha néhany esetben a kriminalpszichologia és kriminalisztikai pszi-
choldgia szinonimaként keriil megnevezésre. Jelen tanulmanyban szakirodal-
mi attekintést teszek, hogy a kriminalisztikai pszichologia milyen eszkozokkel

segitheti az eredményes felderitést.

Megallapitasok: Noha a specifikus elkdvetdi profilalkotas modszere nem uj-
donsag, az elsdsorban sorozat-biincselekmények felderitésére kidolgozott elja-
ras az egyedi blincselekmények felderitésekor is nagy relevanciaval bir. Tovab-
béa az ¢életellenes blincselekményeken til a szexualis jellegl biincselekmények
elemzés-értékelése soran is jol alkalmazhatd, ahogyan a kihallgatasi stratégiak
megtervezésekor is.

Erték: Jelen tanulmanyban a kriminalisztikai pszichologia két modszertani

eleme, a profilalkotas és a kihallgatasi stratégia keriil elemzésre, a szexualis

blincselekmények tiikrében.

1025


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.5.8

Kulesszavak: kriminalpszicholdgia, kriminalisztikai pszichologia, binligyi
profilalkotas, kihallgatasi technikak, szexualis bincselekmények.

Abstract

Aim: In this article, [ would like to show how psychology, especially its forensic
field, can help investigative authorities effectively detect individual crimes.
Although most law enforcement psychologists work as primary care professionals,
basically conducting psychological aptitude tests of colleagues and creating
mental well-being, it is important to see that the science of psychology can be
applied to law enforcement in a much more complex way.

Methodology: Both domestic and international studies make researches with
this topic, although in some criminal psychology and forensic psychology are
used to be synonyms. In the present study, I review the literature on the means
by which forensic psychology can assist in effective detection.

Findings: Although the methodology of profiling specific offenders is not new,
the procedure was developed primarily for the detection of serial crimes, but
it has a great relevance in the detection of individual crimes. Furthermore, in
addition to crimes against life, it can be used well in the analytical assessment
of sexual offenses, as well as in the design of interrogation strategies.

Value: In the present study, two methodological elements of forensic psychology,
profiling and interrogation strategy, are analyzed in the light of sexual offenses.

Keywords: criminal psychology, forensic psychology, criminal profiling,
interrogation techniques, sexual offenses.

Bevezetés — mi a kriminalpszichologia?

Noha a pszichologiai gyakorlat a rendvédelmi szervek munkajaban is igen ha-
mar megjelent, az, hogy pszichologus biiniigyi teriileten lasson el feladatot, ta-
pasztalatom szerint ritka. A keriileti kapitanysagok a nyomozati szakban 1év6
iigyek felderitésekor nem alkalmaznak pszichologust, noha egy-egy kihallga-
tas megtervezésekor, a kihallgatas fokuszanak felallitasakor a nagy tapaszta-
lattal rendelkez6 nyomozoval jo parost alkotnanak. A felettes szervek ugyan-
akkor bizonyos feladatellatasra — kiilondsen a nagy figyelmet igénylo tigyek
soran — megbizhatnak pszicholégusokat. De hogyan is illeszkedik a pszicho-
logia a rendészettudomanyba vagy akar a —n¢hol repressziv, néhol resztorativ
— igazsagszolgaltatasba?
A pszichologia szadmos olyan aspektussal rendelkezik, amelyeknek koszonhe-
téen jol ki tudja egésziteni a jogot, és tagabb értelemben az igazsagszolgaltatast.
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Boros Janos a jogpszichologia terminust hasznalja, és mint mondja, ,,a jog-
pszichologia feloleli az igazsagszolgaltatas teljes teriiletét: nyomozas, kihall-
gatas, vademelés, szakértés, biroi itélkezés, beleértve a polgari és csaldadjogi
eseteket is (példaul gyermekelhelyezés), biintetés-végrehajtas, az aldozatlélek-
tant, a biinozéstél valo félelmet. Ezen tulmenden a jogpszichologia foglalkozik
olyan kérdésekkel is, mint a munkahelyi diszkriminacio, a nék hatranyos hely-
zete, a rasszizmus, a szexualis zaklatas a munkahelyen” (Boros, 2004). Kiemel
egy olyan taxonomiat, mely harom kiilonb6z6 formaban vizsgalja a jog €s pszi-
chologia kapcsolatrendszerét.

Pszicholégia a jogban — a jogrendszer dominanciajat hirdeti, és eszkozként
alkalmazza a pszichologia tudasanyagat, lasd pszichologus szakértdi vélemény
a terhelt beszamithatosaga kapcsan.

Pszichologia és a jog — a pszicholdgiai modszerek és eszkdzok egyenrangu-
sagat hirdeti.

A jog pszichologidja — ebben a megkozelitésben a pszichologia dominal, mi-
vel a pszicholdgiai érdeklddés targya jelen esetben maga a jog.

Nem utols6 sorban, a pszichologia jol dolgozik a kriminologidval, vagyis in-
kabb a kriminologiai gondolkodas él a pszichologia tttdréinek gondolataival,
amikor a blin6zés okait kutatja.

Visontai-Szabo Katalin szintén alkalmazza a pszichologia a jogban és a jogi
pszichologia terminusokkal. Az elobbi ,,azt vizsgalja, hogy miként élnek a joga-
szok sajdt tevékenységiik sordan a pszichologia eszkozeivel, példaul miként tudjak
a tanut, a perbeli ellenfelet vagy a szakértot osszezavarni vagy zavarba hozni,
hogy ellentmonddsba keriiljon onmagaval és igy vallomasa valosagtartalma
megkérddjelezheto legyen” (Visontai-Szabo, 2017). Utdbbi azokat a szakem-
bereket gyijti és rendezi egy fogalomba, akik mindkét tudomanyteriilet miive-
161, és mint szaktanacsadok vesznek részt a biintetdeljaras egyes szakaszaiban.
A jog pszicholdgidja kdzéppontjaban maga a jog all, annak sziikségessége,
tarsadalomra gyakorolt hatasa, tovabba a személyek jogtudata és jogkovetése.

A kriminalpszichologia rendészettudomanyi vonatkozasa joval er6sebb. A hazai
szakirodalmi hivatkozasok szerint a kriminalpszichologia targya a blinelkdveto,
vizsgalja az elkovetd €s az aldozat kdzotti kapesolatot, a blindzés és a biindzéve
valas kérdeéskorét, kutatja az aldozatta valas okait, mindezt pszicholdgiai kontex-
tusban (Pasztor, Mitydk & Németh, 2009). Popper Péter definicidja értelmében
a kriminalpszicholdgia alapkérdése és alanya a blindzd, és a hozza kapcsol6do
I¢lektani mechanizmusok feltarasa: ,,a kriminalpszichologia alkalmazott lélektani
tudomanyag, amely a biinelkiveto, a biintett és a biinozés elleni harc (bliniildozes,
biintetés-végrehajtas, megelozés és utogondozas) pszichologiai probléemaival fog-
lalkozik” (Popper, 2014), Visontai (2017) pedig egyenesen a kriminoldgia egyik
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aganak tekinti a kriminalpszicholégiat. Ugy vélik, nemcsak egyéni, hanem
tarsadalmi szintli elemzéseket kell folytatnia, hiszen a blindzés tarsadalmi je-
lenség. A kriminalpszicholdgia a beszamithato, ép tudatallapota elkdvetokkel
foglalkozik, ,,emellett, bizonyos mértékig, a nem beszamithato vagy korlatozott
beszamitasi képességgel rendelkezo személyekkel is dolgozik” (Vilics, 2020).

A kriminalpszichologia harom agra tagolhato.

A kriminolégiai pszichologia feladata a blindzévé valas egyéni és tarsadalmi
pszichogén tényezdinek vizsgalata, ,,a biinelkévetesig siulyosbodo antiszocialis
magatartasformak mégott allo személyiségstruktura és mechanizmusok saja-
tossagairol szolo szakag” (Popper, 2014). Féként a klinikai pszicholdgia mod-
szereibOl merit, jelentds szerepet tulajdonitva a pszicholdgiai anamnézisnek,
autoanamnézisnek, exploracios technikédknak, valamint a projektiv teszteknek.

A kriminalisztikai pszichologia fokusza a biintetéeljaras fo szakaszainak pszi-
choldgiai tamogatasa. Kozponti eleme a tényallas-diagnosztika, a kihallgatasi
stratégia megtervezése, illetve alkalmazott modszerek kutatasa és bevezetése
a nyomozati munkaba.

A biintetés-végrehajtasi (borton)pszicholdgia targya a reszocializacios (a tar-
sadalomba torténd visszailleszkedés segitése) és reintegracios eljarasok, az al-
lampolgari szerepek felvétele, kutatasa, bevezetése, valamint a prizonizald ha-
tasok csokkentése (Vilics, 2020; Fliegauf, 2012; Popper, 2014; Korinek, 2013).

A kriminalisztikai pszichologia targya
és alkalmazott modszerei

Csernyikné megallapitasa szerint ,,a kriminalisztikai pszichologia a biiniildo-
zés nyomozati és biroi szakaszanak, a biinfelderité munkanak a pszichologiai
aspektusait vizsgalja. [...] Foglalkozik a biiniildozdi, biinfelderitéi munka, pl.
a kihallgatasok pszichologiai aspektusaival, a tanuvallomdsok megbizhatosdaga-
val is” (Csernyikné & Fogarasi, 2006). Modszertanahoz tartozik a profilalkotas,
az emlékezésen alapuld kikérdezés, illetve olyan pszichofiziologiai modszerek
alkalmazasa, mint a poligrafos eljaras.

Az alabbiakban pedig két modszertani elemét mutatom be elbb altalanossag-
ban, majd olyan specifikus biincselekmények kapcsan, mint a szexualis jellegii
blincselekmények.

A biiniigyi profilalkotasrol altalaban

A profilalkotas az 1900-as évek masodik felétol hoditotta meg el0szor az Egyestilt
Allamok biiniild6z6 szerveit, majd amerikai kozvetitéssel fokozatosan jutott el
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az europai szervekhez, és épiilt be a nyugat-eurdpai kriminalisztikai gondolko-
dasba és gyakorlatba. A modszert a kasszasikeres filmeknek €s sorozatoknak
koszonhetden (mint A baranyok hallgatnak, a Hetedik vagy a Gyilkos elmék
ciml miisorok) mitoszok 6vezik, ami kevésbé jarul hozza ahhoz, hogy a valé

¢életben megbizhatdsag épiiljon ki a modszer és a nyomozok kozott. A filmek-
ben a profilozo nagyjabol 90 perc leforgasa alatt elemzi a helyszint, az elkdvetoi

magatartast, mikozben elemzi az elkovet6 és az aldozatok k6zotti viszonyrend-
szert. Majd egy csapasra megalkotja az elkdveto profiljat, aminek koszonhetéen

a nyomozo hatdsag kézre keriti a tettest. A valosagban azonban egy tudomanyos

alapokon nyugvo eljarasrol van sz6, ami idéigényes, ahogyan az egyes eljarasi

cselekmények mindegyike. Az eljaras alkalmazhatosaganak tertilete az utobbi

években kiszélesedni latszik, és eredményesen alkalmazhat6 a (terror)elharités

terén is (Hamden, 2021; Nagy, 2020; Nagy, 2019; Szijarto, 2018).

A profilalkotas olyan elemzé-értékeld tevékenység, mely egyarant merit a pszi-
chologia, a pszichiatria, a kriminologia €s a szociologia ismereteibdl. Az eljaras
eredménye az elkdvetdi személyiségrajz, mely magaban foglalja az elkovetd
fontosabb személyiség- és viselkedésbeli jellemzdit. Célja a nyomozas tdmo-
gatasa azaltal, hogy segit a még ismeretlen tettes felkutatasaban a lehetséges
gyanusitotti kor sziikitésével, az ismeretlen elkdveto viselkedésének, elkovetdi
magatartasdnak elemzésén keresztiil (Alfoldi, 2012; Cserényikné & Fogarasi,
2006; Lehoczki, 2011).

A modszert az amerikai Szovetségi Nyomozo Iroda ligynokei alkalmaztak és
alkalmazzak a legeredményesebben, elsé sorban sorozat-biincselekmények fel-
deritése soran (Douglas, Ressler, Burgess & Hartman, 1986). Bliniigyi nyomo-
zati elemzésiik eredményeként sikeresen kidolgoztak a szexualis emberdlések
motivacioés modelljét, valamint a szervezett-szervezetlen elkdvetdi tipologiakat.
A vizsgalat menetét 6t Iépésben foglaltak dssze (Lehoczki, 2011; Innes, 2007),
melyet az alabbi folyamatabra szemléltet.

1. szamu abra: Az FBI szakemberei dltal kidolgozott profilalkotasi eljaras 6t szakasza

[ 1. Kiindulé elemz6i tevékenység, a keletkezett nyomozati iratok beszerzése

L’t 2. A beszerzett adatok rendszerezése, és a motivacié megallapitasa

L’ 3. Ablincselekmény kiértékelése; itt keril fokuszba az elkovet6 és az dldozat kozotti viszony
rendszer, a tamado és az aldozat viselkedésének elemzése

L’[ 4. Az elkovet6 profiljanak megalkotasa

L’[ 5. A felderités alkalmazza a kész profilt

Forras: Lehoczki, 2011; Innes, 2007.
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Mint mar emlitettem, az amerikai hatésagok foként sorozat-blincselekmények
felderitésére alkalmazzak a modszert. A holland médszer ezzel szemben mul-
tidiszciplinaris: a rendorség berkein beliil felallitott Elkdvetd Profilalkoté Egy-
ség tagjai nemcsak torvényszeéki ismeretekkel rendelkez6 szakemberek, hanem
szociologusok és matematikusok. Emellett a kutatoi tevékenységben is aktivan
részt kell venniiik (Innes, 2007).

A profilalkotas multidiszciplinaris jellegének kdszonhetden tobb nézdpontot
¢s iranyzatot 6tvoz, melyek koziil — 1évén, hogy jdémagam is ezen a tudomany-
teriileten képzddtem és képz6ddok — kiemelem az ugynevezett diagnosztikus
ertékeles megkozelitését.

Eszerint a nézépont szerint a pszichologusok, pszichiaterek kozremiikddése
nagyban segitheti a felderités folyamatat. ,,4z iranyzat képviseldinek daltalaban
nincs ugyan nyomozati tapasztalatuk és ehhez sziikséges specidlis ismeretiik,
a személyiségpatologiak, diagnosztikus kategoriak és egyiitt jarasok klinikai
praxisbol szarmazo behato ismerete igen gazdag, komplexitasaban mas mod-
szerrel nem reprodukalhato informaciot tud nyujtani” (Lehoczki, 2011). Eh-
hez kapcsolddoan kezd ismét teret nyerni a klinikai pszichologiai/pszichidtriai
megkdzelités: ugy tinik, hogy ,,a pszichidtria olyan informaciokat tud szolgal-
tatni, amelyeket mas profilozasi eljarasok nem, ezert konnyen lehetséges, hogy
a megkozelitésnek, mihelyt sikeriil tullépnie a kezdeti nehézségeken, szerepe lesz
a profilalkotasban” (Haller, Bellavics & Barath, 2020). Erre jol reflektal a fran-
cia modszer, ahol a pszichologiai profilalkotast nem a renddrség kezdeményezi,
hanem egy erre a célra felallitott bizottsag hataroz. Abban az esetben, ha a bi-
zottsag ugy itéli meg, hogy a profilalkotds eredményre juttathatja a nyomozati
cselekvést, az iratanyagot atadja egy klinikai pszicholégusnak vagy pszichiater
szakorvosnak véleményezésre (Innes, 2007).

Hazankba a profilalkotas miivészete az 1990-es években (Kemény, 1999), an-
gol kbzvetitéssel, Fiilop Gyula szociologus altal jutott el. O volt az elsSk egyike,
aki kisérletezett a modszer hazai meghonositasaval. Az Orszagos Rendoér-foka-
pitanysag Kriminalisztikai Azonositd Szolgalat munkatarsaként 1997 és 1999
kozott 14 gyilkossagi tigyben készitette el az ismeretlen elkdvetd profiljat, amely-
bdl négy esetben valt ismertté a tettes. A profilalkotdi folyamat jelenleg az ORFK
Elemz6-Ertékel6 Foosztalyan torténik. A magyar modszer statisztikai-szociolo-
giai alapokon nyugszik, ugyanis annak érdekében, hogy a profilalkotas itthon is
alkalmazhat6 legyen, at kellett dolgozni az amerikai modszert. Ennek oka ket-
tds: egyrészt jelentds mértékben eltér a két orszag gazdasagi-tarsadalmi hely-
zete, masrészt a modszert eredetileg nagyobb szamu, sorozat-jellegii tigyek fel-
deritésére fejlesztették ki. Hazdnkban azonban — szerencsére — ritkan fordulnak
el6 sorozat-blincselekmények. A szocioldgiai megkozelités két alapelvre épiil:
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» felfedezhetdk a biincselekménynek olyan aspektusai, amelyeket ismeriink,
felmérhetdk (példaul az aldozat személyazonossaga, az elkovetés koriil-
ményei), és vannak olyanok, amelyek nem azonosithatok és nem ismerjiik
Oket, amelyek foként az elkdvetdére vonatkoznak;

* amar korabban felderitett bincselekmények kozott felfedezhetdk olyan ese-
tek, amelyek ,,az ismert adatokban eléggé hasonloak az ismeretlen esethez,
és ezek alapjan feltessziik, hogy az ismeretlen eset a nem ismert valtozoiban
is az e hasonlo csoport sajatossdagait tiikrozi” (Nagy & Elekesné, 2004).

Az emlitett alapelveket kovetve meg kell emlitentink két szociologiai szempon-
tu hipotézist, melynek tesztelése a profilkészités alapjaul szolgal. A szakértok
tapasztalataik alapjan ugy vélik, hogy ,,a hasonlo adottsagokkal rendelkezoé és
hasonlo kériilmények kézott élo személyek egy adott szitudacioban hasonloé mo-
don viselkednek. [ ...] Igy tehat a szocioldgiai tipusii profilalkotds azon a felis-
merésen alapul, hogy ha hasonlo sértettek sérelmére, hasonlo modon kévetnek
el biincselekmeényt, akkor feltehetéleg az elkovetok is azonos korbol keriilnek
ki’ (Nagy & Elekesné, 2004).

Amint emlitettem, a profilalkotas nem pusztan a nyomozas soran, annak stra-
tégiai megalkotasaban jatszik fontos szerepet, de egy jol felépitett profil nagy
jelentoséggel bir a kérdezéstechnikakat illetden is.

Kriminalisztikai pszichologia a szexualis biincselekmények
felderitésének tiikrében

Alkalmazhato lehet-e a profilalkotas a szexualis biincselekmények felderitése-
kor? A kérdés megvalaszolasara nézziink egy példat.

Az elsd elkdvetd este timad egy altala sokaig megfigyelt helyszinen. Aldozata
egy éppen arra kocog6 futoénd, aki alkalom sziilte aldozat. Az elkdveto a cselek-
mény végrehajtasa soran kesztytit és maszkot visel, az aldozata ruhait leveszi,
fehérnemjét félrehuzza. Az aktus soran nyugtatja a sértettet, hogy ne féljen,
nem fogja megdlni, illetve biztatja, hogy jelezze, ha fajdalmat okoz neki. Az
aktus befejeztével sietésen hagyja el a helyszint. A masik elkdvetd szintén este
tamad, ugyanakkor végrehajtasa brutalisabb. A sértettet késsel tartja sakkban.
Ruhait levagja, kdzben a pengével borét szandékosan megsebzi. Az elkdvetés
soran kegyetlen, aldozatat annak megolésével fenyegeti. A cselekmény végre-
hajtasat elnytjtja, annak minden pillanatat ki¢lvezi (Petrétei, 2019). A két fiktiv
esetleiras alapjan nézziik, mire jutunk a profillal.
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Minkeét elkovetd este tamad, ugyanakkor az id6pont minkét esetben mast szol-
gal. Az elso elkdvetonél egyfajta védekezes és a lebukas veszélyének csokkenté-
se. Bizonytalan, rendezetlen, a sotétben pedig protektiv tényezdt lat. Viselkedése
részben szervezett: ugyan a helyszint kivalasztotta, és az elkovetéshez sziikséges
egyéb eszkozt (kesztylit, alarcot) magaval vitte, ldozatvalasztasa eseti, célpont-
janem eldre kiszemelt. Mikor elindult otthonr6l, lehet, nem is tigy késziilt, hogy
cselekményét aznap végrehajtja. Bizonytalansaga abban is megmutatkozik, hogy
a cselekmény soran nyugtatja a sértettet, elidozik annak megnyugtatasaval, €s
nem akar neki fajdalmat okozni. Ennél az elkovetdnél a cselekmény végeztével
poszt-offenziv érzelemként megjelenhet a blintudat és az aldozattal valo egyiittér-
z¢€s, azonosulas, ami pedig olyan viselkedésben manifesztalodhat, ami kdrnyeze-
te szamara feltling lehet. A masik elkdvetd ennél sokkal mésabb. Viselkedésében
jelen van egy nagyfokt szadizmus, és 6 az az elkdvetd, aki vélhetéen nem azért
erdszakol, hogy szexualis vagyat kielégitse. Esetében az erGszak, a szadisztikus
tendenciak, az aldozat integritasanak totalis megtorése és a teljes kontroll jelenti
a szexudlis izgalmat. Modszeresen késziilt cselekménye végrehajtasara, viselke-
dése tervezett-szervezett. Cselekménye végeztével nem esik kétségbe, nem gyot-
ri lelkiismeret, nem érez megbanast. A két elkdvetd tehat eltér motivacidjukban,
aldozatvalasztasukban, a pre- és poszt-offenziv viselkedésiikben.

Ebbdl a fiktiv és a teljesség igénye nélkiil késziilt személyiségrajzban lat-
hatjuk, hogy az elkdvetdi profilalkotas a szexualis biincselekmény sorén is al-
kalmazhat6 — az mas kérdés, hogy vajon a nyomozo hatdsag hasznara lenne-¢
a késziilt személyiségprofil. Mindezek mellett — ahogyan minden egyéb biin-
cselekménytipus kapcsan — a szexualis jellegli biincselekmények soran is re-
levanciaval bir a profilalkotas alapkérdése, vagyis, hogy milyen tipust ember
az elkovetd. Addig, ameddig ez a kérdés relevans egy-egy cselekmény felderi-
tésekor, a profilalkotasnak mindig lesz helye az eljarasi cselekmények kozott.

Azon tulmenden pedig, hogy az eljarast eredendden sorozat-biincselekmé-
nyek, igy sorozat-jelleggel elkovetett szexualis blincselekmények felderitésé-
re dolgoztak ki és alkalmaztak eredményesen (Schlesinger, Kassen, Mesa &
Pinizzotto, 2010; Gee & Belofastov, 2007; Hazelwood & Warren, 2003), gy
vélem, egyedi esetek nyomozasa soran is jo eredménnyel lehet alkalmazhato.

A kovetkezokben pedig ratérek a szexualis abuzus aldozatainak — mint kiilon-

A kihallgatas nem mas, mint ,,személyi jellegii bizonyiték-forras, a vallomas
beszerzésére szolgalo nyomozati cselekmény, amely soran a vizsgalt eseményrol
az adott személy tudataban megmaradt, megrogzodott tényeket lehet megismer-
ni. Célja az objektiv tényallas, minél pontosabb igazsag szobeli megismerése”
(Pasztor, Mityok & Németh, 2009). Miel6tt megkezdddik a terhelti/gyantsitott
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kihallgatas, a protokoll javaslata szerint idealis esetben tajékoztatni kell az eljaro
nyomozot a terhelt aktualis pszichés allapotarol, érzelmi-értelmi képességeirol.

A szexualis biincselekmények sértettjeinek kihallgatasa sokszor rendkiviil
érzékeny eljarasi cselekmény. Nem véletlen, hogy a nemi élet és nemi erkdlcs
elleni biincselekmények sértettjei a kiilonleges banasmodot igénylo sértettek
kozé tartoznak. Ennek meghatarozasara a biintetoeljarasrol szolo 2017. évi XC.
torvény (a tovabbiakban: Be.) 81. és 82. §-a ad iranymutatast, tovabba a §9. §
(1) bekezdésében rogziti, hogy a sértettet csak vele azonos nemii személy hall-
gathatja ki, illetve, hogy a sértett jelenlétével zajlo mas eljarasi cselekményen az
eljar6 nyomozo6 hatosag részérdl a sértettel azonos nemi személynek is jelen kell
lennie, valamint, hogy a nyomoz6 hatosag biztositja, hogy a sértett részvételét
igénylo eljarasi cselekményt minden alkalommal ugyanazon személy végezze.

A szexualis sértettek kihallgatasa soran fokozottan kell ligyelni az ismétlo-
dé viktimizacio és traumatizacio elkeriilésére, ennek érdekében fontos, hogy
az eljaro hatosag lehetdség szerint egy alkalommal, a torténtek teljességének
feltarasara iranyul6 kérdésekkel hallgassa ki a sértettet, és a kihallgatast meg-
felel6 eszkozokkel rogzitse. Kihallgatasuk rogzitése az elobbieken tul azért is
lehet célszerii, mert a felvétel visszanézésével jobban elemezheté nonverbalis
kommunikacidjuk, valamint exploraciojuk is, amiben sok utalas lehet elrejtve,
ugyanis mas a nyelvhasznalat egy akut vagy egy hosszan tarto abuzus explora-
cioja kapcsan. ,,dkut biincselekmények eseteben az emlékezetet inkdabb az epizo-
dikus memoria aspektusai jellemzik, tehat egy esemény személyes vonatkozdsai,
mig egy hosszan tarto abuzus kapcsan a forgatokonyv memoria jelei mutatkoz-
nak meg, tehat az események sztereotip, tipikus mozzanatai” (Szatmari, 2019).

A szexualis blincselekmények aldozatainak kihallgatasara idealis lehet az tigy-
nevezett kognitiv interju technika alkalmazasa.

A kihallgatas a multban lezajlott cselekmények felidézésére fokuszal. Ugyan-
akkor szamolni kell az emlékezeti funkciok €s a tudattartalmak idébeliségével.
Minél tobb id0 telik el az esemény és a kikérdezés kozott, annal nagyobb az
esélye annak, hogy bizonyos részletek eltlinnek vagy atkddolasra keriilnek az
emlékezetben. Azokra a hidnyossagokra pedig, amikre a személy nem emlék-
szik vagy ugy véli, hogy nincs ralatassal, konfabulacio utjan , kitolti”, és kreal
egy, az eseménysorba illeszkedo részletet, ami gyakran irrelevans informacio.
Ezen a természetes deficiten a kihallgatas sordn megteremtett 1égkor ronthat,
ugyanis az ott kialakult distressz-allapot kognitiv teljesitménycsokkenést idéz-
het el6 (Csernyikné & Fogarasi, 2006). Ennek az emlékezeti hianyallapotnak
a kikiiszobolésére alkottdk meg 1984-ben a kognitiv interju technikat. A mod-
szer maga négy olyan komponenst foglal magéaba, amelyek serkentik az emlé-
kezésfunkciokat, melyet az alabbi tdblazat foglal 6ssze.
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1. szam tablazat: A kognitiv interju négy vezeté komponense

Feladat: rekonstrualni kell a korabbi érzelmi aspektusokat

1. lépés |_> Olyan helyzetet kell teremteni, amibe visszahozhatok azok az emlékek, amelyek
intuiciokat, érzéseket, érzelmeket tartalmaznak

Feladat: a kihallgatott személynek minden, a legkisebb részletet is fel kell idéznie

2. 1épés L» Ezen emlékek relevancidjanak vizsgalata ezen a ponton kihagyando: a lényeg,
hogy minden elemet sikeriiljon a kihallgatott személy tudataba hoznia

Feladat: idébeliség

3. 1épés . . .
|—> Arra kérik a személyt, hogy éllitson fel idérendi sorrendet
Feladat: perspektivavaltas
4. 1épés |—> Arra kérik a személyt, hogy valtson nézépontot, vagyis, hogy képzelje el a tor-

ténetet egy masik személy szemszogébdl vagy egy masik helyszinrdl tekintsen
a cselekményre

Forras: Csernyikné & Fogarasi, 2006.

A perspektivavaltasra azért van sziikség, mert amikor az ember sajatos élményt
¢l at, a tartalmak feldolgozasa érdekében megjelenik az eseménnyel kapcsolatos
belso reprezentacio, mely minden esetben egyéni. Azzal, hogy a fent bemutatott
négy lépéssel instrualjak a kihallgatott személyt, kognitiv funkcioi mozgosit-
hatok, emlékei elohozhatok. Csernyikné szerint ugyan ,,a kognitiv mintaban is
lehetnek hibak, de a belsé kép elohivasa segit kikiiszobdlni a torzitasokat, csok-
kenteni a konfabulaciot” (Csernyikné & Fogarasi, 2000).

A kognitiv interjil mintegy jo alapul szolgalt a Forensic Experiential Trauma
Interview (FETI) kidolgozésara.

A protokoll alapja egy olyan kognitiv szemponti megkdzelités, miszerint a sér-
tettek akkor tudnak a leginkabb megbizhat6 informacioval szolgalni a feltett
kérdésekre, ha azokat pontosan teszik fel nekik, valamint a kérdések megva-
laszolasa soran mind az absztrakt, mind a logikus gondolkodés aktivizalasara
sziikségiik van. A protokoll hét [épésben foglalja 6ssze, hogyan is lehet hatéko-
nyan kihallgatni a szexualis ablizus aldozatait (O’Donohue, 2021).
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2. szamu abra: A FETI kérdezéstechnika folyamata

1. lépésben elismerni az aldozat traumajat és fajdalmat;
empatikus és megbizhaté légkdr teremtése, a kapcsolat felvétele

v

[ 2. lépésben azt kell megkérdezni az dldozattél, hogy mire képes visszaemlékezni ]

v

[ 3. lépésben arra kell kérni az aldozatot, hogy idézze fel a cselekmény egyes pontjaihoz kat6tt gondolatait ]

v

4. lépésben az érzékszervi élményekkel kapcsolatos kérdésfeltevés a célravezetd, a kérdések fokuszal-
janak az esemény elétti, alatti és utani hangok, szagok, latvanyok és érzések feltarasara

v

5. lépésben a kérdésnek arra kell irdnyulnia, hogy ezek az érzések hogyan hatottak az aldozatra,
fizikailag és érzelmileg egyarant

[ 6. lépésben fel kell tarni, mi volt az dldozat szamara az élmény legnehezebb része ]

v

I 7.épésben azt kell feltarni, hogy az dldozat altal esetlegesen kihagyott foltok milyen tartalommal birnak I

Forras: Strand, 2017.

Elengedhetetlen hangstlyozni, hogy mindezt csak mély empatiaval, itéletmen-
tesen, a kihallgatott dinamikéjahoz igazitva, s csak ugy lehet alkalmazni, hogy
az a sértettre ne hasson tulzott és ismétl6do traumatikus élményként.

Osszegzés

Az elméleti dsszefoglald — bizom benne — jol reprezentalja a pszicholdogia ki-
aknazasanak lehetdségeit. Ebben a tanulmanyban igyekeztem megmutatni
egy apro szeletét annak, hogy kellden szervezett logisztikaval és apparatussal
a pszichologia tudomanya a rendészetben, a bliniild6zésben is alkalmazhato.
De nemcsak a biintet0 igazsagszolgaltatas, hanem a honvédelem, a titkosszol-
galatok is eredményesen alkalmazhatjak a pszichologia modszereit, legyen szo
kvantitativ vagy kvalitativ elemekrol.

Ugy vélem, hogy a pszicholdgia és a jog, valamint annak hatérteriiletei — igy
a kriminoldgia —, kapcsolata, viszonyrendszere hazankban nincs megfelelé mér-
tékben alkalmazva. A gyakorlati oldalt kiemelve, a pszichologus kollégak foként
alapellato tevékenységet latnak el, blinligyi teriileteken végzett pszichologiai
feladatok elvégzésére viszonylag kis szamu statusz keriil biztositdsra mindamel-
lett, hogy a felderités vagy elemzés-értékelés teriileteken is jol alkalmazhat6
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egy pszichologus tudasa. Ugyanakkor ugy latom, hogy napjainkban alakulo-
ban van egy intenziv torekvés arra, hogy gyakorlott (kriminal)pszichologusok
segitsék a nyomozati szakasz eljarasi cselekményeit. Bar torekvés van, ennek
megvalositasa kis 1éptekkel 1épdel elére.

A specifikus blinelkovetdi profilelemzés kapesan, amint az latszik, a magyar
hatdsagok is igyekeznek integralni a profilalkotas adta lehetdségeket, és kezdik
ismét felfedezni a régi-ujnak tekinthetd klinikai/pszichiatriai profilalkotast is.

Petofi Attila vezérérnagy ur szerint ugyanakkor nagy sziikség lenne a modszer-
rel kapcsolatos képzések, kutatasok és ismeretanyagok bovitésére. A 2008—-2009-
es roma gyilkossagsorozat kapcsan taglalt kriminalisztikai bukkanok és tanul-
sagok kapcsan ugy fogalmaz, hogy ,,az elmult évek tapasztalatai azt bizonyitjik,
hogy a Magyarorszagon szerencsére ritkan elofordulo emberolés-sorozatok
nyomozasa soran az FBI profilalkotoi — néhdany napos magyarorszagi tapasz-
talatcsere soran — csak viszonylag dltalanosan megfogalmazhato pszichologi-
ai profilt tudnak adni” (Pet6fi, 2017). Es nemcsak az életlenes, sorozat-jellegii
blincselekmények felderitése soran bir relevanciaval az elkovetdi profilelem-
z¢s, hanem ,,az egyéb élet, ne mi erkolcs, illetve vagyon elleni biincselekmények
felderitésénél is sziikség lenne elkévetdi profilra” (Pet6fi, 2017). Vezérérnagy
ur gondolata is alatamasztja azt, hogy a pszichologianak és az elkovetdi profil-
alkotasnak igen is helye van a szexualis blincselekmények felderitése soran is.

A szexualis abuzus sértettjei kihallgatasa kapcsan elmondhato, hogy bar van-
nak torvényi szabalyozasok azok foganatositasara, a gyakorlatban sziikség
lenne olyan helyiségek kialakitasara, mint amilyen a gyermekbarat gyermek-
meghallgato helyiségek. A gyermekbarat helyiségek jol illeszkednek a gyer-
meki dinamikékhoz (Szatmari, 2019), és ezt felismerve sziikséges lenne olyan,
keriileti kapitanysagi szinten is kiilonleges meghallgat6 szobak kialakitasara,
ahol a szexualis biincselekmények sértettjeit is zavartalanul ki lehet hallgatni.
Célszerli lenne egy eljarasi-kihallgatasi szakmai protokoll kidolgozasa is a sze-
xualis biincselekmények sértettjei vonatkozasdban (O’Donohue, 2021).

Ugy hiszem, a kriminologia és a pszichologia, illetve a rendészettudomany
¢s pszichologia egymashoz valo kapcsolata, eredménye, tudasanyaga igenis
teret érdemel a bliniild6z06 szervek hétkdznapi gyakorlati feladatellatasa ko-
z0tt is. Fontos lenne olyan pszichologus kollégak alkalmazésa és a nyomozati
szakban vald bevondsa, akik tudasukkal, szakértelmiikkel jol tudjak alkalmaz-
ni a kriminalisztikai pszichologia mar meglévé tudasbazisat, és azt tovabb tud-
jék gyarapitani, igy segitve nemcsak az allomany pszichés jollétét, hanem az
eredményes felderitést.
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Absztrakt

Cél: Jelen cikk célja, hogy bemutassa az Eurdpai Uni6 humanitarius segitség-
nyujtasi és polgari védelmi szakpolitikajat, megvizsgalja a COVID-19 helyzetet

és értékelje a virus altal okozott vilagjarvannyal kapcsolatos segitségnyu;jtasi

intézkedéseket, a hatékonysagot.

Moédszertan: Elemzi a jovobeli fejlesztési igényeket €s a lehetdségeket a meg-
elozés, felkésziilés, reagalas vonatkozasaban. Ennek érdekében az Europai

Unio6 honlapjan talalhat6 infografikai abrak ¢€s a feltlintetett adatok elemzése

mellett, az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnytjtasi Miive-
letek Foigazgatosaganak napi jelentéseit, az Europai Bizottsag adatait vizsgal-
tak meg a szerzok.

Megallapitasok: Az adatok alapjan megallapithato, hogy az Eurdpai Unio

a polgari védelmi mechanizmusan keresztiil globalisan nytjt segitséget, még

a COVID-19 jarvanyiigyi helyzetben is, mikor a koronavirus mindegyik unids

tagallamot idében és térben egyszerre stjtotta.

Erték: A kollektiv egyiittmiikodés hidnyossagai a valsag elsé évében igazoltak

azt, hogy a fenyegetések kezelésére iranyulo erdfeszitések hatékonysagat no-
velni kell, a tagallamok kozotti segitségnyujtasi hajlandosagot, képességeket,
kapacitasokat erdsiteni, fejleszteni sziikséges.

Kulesszavak: Eurdpai Unio, EU humanitarius segitségnyujtasi és polgari vé-
delmi szakpolitika, COVID-19, valsagkezelés
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Abstract

Aim: The article aims to present the humanitarian aid and civil protection policy
of the European Union; examines the COVID-19 situation and evaluates the
effectiveness of the measures taken in response to the pandemic caused by the
virus.

Methodology: It analyses future development needs and opportunities in
terms of prevention, preparedness and response. In order to accomplish this, in
addition to analysing the infographic figures and data on the original website
of the European Union, the authors studied the daily reports of the European
Directorate-General for Civil Protection and Humanitarian Aid, as well as reports
of the European Commission.

Findings: The data show that the European Union is providing global assistance
through its civil protection mechanism, even in the epidemiological situation
of COVID-19 — all during a time when the coronavirus has affected all EU
Member States simultaneously, regardless of time and place.

Value: The shortcomings of its collective co-operation in the first year of the
crisis confirmed the need to increase the effectiveness of efforts to address the
threats, to strengthen and develop the willingness, capabilities and capacities
of the Member States to provide assistance.

Keywords: European Union, EU humanitarian aid and civil protection policy,
COVID-19, crisis management

Bevezetés

Altalanos szakmai kozhely, hogy a katasztrofak nem ismernek hatarokat. Ez nem
csak magara az eseményre, illetve hatasaira értelmezhetd, de a kovetkezmények
kezelésére is. A katasztrofakat eldidézo okok bekovetkezési valosziniiségének
csokkentése, elharitasa, felszamolasa, a helyreallitasi tevékenységek mind nem-
zetkozi egylttmiikodést (is) kovetel(het). Ennek értelmében a hataron atnyulo
megallapodasoknak, eljarasrendszereknek, a kornyezo orszagok egységesebb
szabalyrendszereinek relevanciaja van, sot ezek még magasabb szintii kollektiv
védekezési rendszerekbe tomoriilnek. Ezek lesznek eurdpai oldalrdl nézve a ko-
z0s szakpolitikak, melynek céljai a regionalis, nemzeti és helyi szintli intézke-
dési rendszerek kiépitése, fenntartasa, fejlesztése, tovabba az ehhez sziikséges
tamogatasi lehetdségek (anyagi eszkdzok) kiépitése, hozzarendelése, a kozos
védekezési kapacitasok novelése, a felajanlott, vallalt képességek spektrumanak
dinamikus bévitése, a valtozd biztonsagi kornyezethez igazodo, azzal aranyos
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mértéki kialakitasa, az aktiv szerepvallalasi kedv (motivacio) erdsitése. Masik
altalanos szakmai kozhely, de 1ényeges kijelentés, hogy a katasztrofak hatasai
nemcsak a ténylegesen €rintett teriileten érvényesiilnek, hanem annak, akar tobb
ezer kilométerre is lehetnek gazdasagi, tarsadalmi, valsagkezelési kovetkezményei,
hisz itt is érvényesiil(het) a minden, mindennel 6sszefligg elv. Ennek értelmében
alakult ki a nemzetkozi katasztrofa segitségnytjtasi és -kérési rendszere, mely-
nek eurdpai gyakorlati eleme a 2001-6ta miik6d6é Eurdpai Unid polgari védelmi
mechanizmusa (tovabbiakban: mechanizmus) (Muhoray, 2002; Teknds, 2018).
A mechanizmus lényege, hogy az abban 6nként felajanlott — katasztrofaelharitasi,
valsagkezelési — képességekkel a raszoruld, a természeti és/vagy antropogén (ci-
vilizacios, technologiai eredetit) katasztrofa altal stjtott teriileten éloknek (kérés
alapjan, akdr vilagszerte) segitséget nyujtsanak, intézkedésekkel noveljék a talélé-
si esélyeket, s kialakitsak a biztonsagos kornyezeti feltételeket az Gjrakezdéshez.

A mechanizmust a mikodése 6ta tobb mint 420 alkalommal aktivizaltak, me-
lyek széles korben fedték le — foként — a természeti katasztrofat el6idéz6 okok
elharitasat, felszamolasat (URL1).

2020-t6l a koronavirus hatasai elleni védekezés jelentds mértékben terhelte
meg a nemzetek ellenalloképességét, gazdasagi és egészségligyi kapacitasait,
melyek kihatottak a veszélyhelyzetkezelési, katasztrofavédelmi, polgari védelmi
szervek feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszereire. Eurépaban a polgari vé-
delmi mechanizmust, a kélcsonds segitségnyujtast ez rendkiviili kihivasok elé
allitotta. A COVID-19 virus altal okozott vilagjarvany (a tovabbiakban: pan-
démia) soran vilagossa valt, hogy az Europai Unidnak (a tovabbiakban: EU)
jobban fel kell késziilnie a jovoben esetleg bekdvetkezo stilyos veszélyhelyze-
tekre. Ennek okédn az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) sziikséges-
nek tartja, hogy az uniés mechanizmus megerdsitése érdekében tovabbi médo-
sitasokat javasoljon a meglévo jogi kerethez.

A szerzOk az EU humanitarius segitségnyujtasi és polgari védelmi szakpo-
litikajanak aktualis helyzetét vizsgaljak, kiilon bemutatva az EU polgari vé-
delmi mechanizmusanak a pandémiaval kapcsolatos valsagkezelését, tovabba
a megtett intézkedéseket elemzik, értékelik a hatékonysagot, vizsgaljak a jo-
vébeli fejlesztési igényeket, lehetdségeket a megeldzés, felkésziilés, reagalas
vonatkozasaban.

Az Europai Unio szakpolitikairol diohéjban

A Bizottsag hivatalos honlapjan 2021-ben dsszesen 297 darab szakpolitikai teriilet
van feltlintetve, megadva (URL2). Az ad6iigyt6l kezdve, a kozlekedésen keresztiil,
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a mezdgazdasagon at szamos tiggyel, kérdéskorrel, témaval foglalkozik az EU
(URLS3). A vamuniot tekintve egységes valamennyi tagallamra érvényes szabaly-
z6k vonatkoznak, mig példaul az oktatasra és a kulttirara vonatkozoan pedig ugy-
nevezett puhabb eszkozok allnak rendelkezésére. Ugy is lehet fogalmazni, hogy
a hataskortipus jellege adja meg azt a mélységet, mely meghatarozza az unids
vagy tagallami szervek mozgastereit. Ennek értelmében megkiilonboztethetiink!
a kizarolagos hataskorbe tartozo teriileteket (példaul vamunio, kozos halaszati
politika, mely a Brexit utan az angolok és franciak kozott komoly nézeteltérése-
ket okoz, az eur6 mint a kdzds hivatalos pénznem, k6zos kereskedelempolitika)
(URL4)? a tamogato, 6sszehangolo és kiegészitd hataskor’ (URLS) ala esd terii-
leteket (példaul idegenforgalom, oktatas, polgari védelem stb.) (Lancos, 2019).
Az utobbiak esetében a tagallamok az elsddleges dontéshozok. A harmadik, az
ugynevezett megosztott hataskorok* (példaul mezégazdasag, kornyezetvédelem
¢s az energiatigyek, szocialpolitika, fogyasztovédelem, gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohéziod stb.) esetében eltérd lehet az integracio szintje, az EU-s szaba-
lyozasok mélysége és mennyisége. A megosztott hataskorok teriiletébe tartozik
a szakpolitikak dontd tobbsége. Specialis szabalyozas vonatkozik a kdzos kiil- €s
biztonsagpolitika teriiletén, mivel az EU-s hataskor kiterjed az egész kiilpolitika-
ra, illetve az EU biztonsagat érint6 dsszes kérdésre (Gyeney, 2018; Juhasz, 2014).
A Bizottsag hat prioritast jelolt meg 2019-2024 kozott, melyeket a szakpoli-
tikadkon keresztiil valésit meg. A szakpolitikdk vonatkozasaban megfigyelhetd,
hogy egyre inkabb el6térbe keriilnek az egyes katasztrofakat el6idézo okok ki-
alakulasi valoszintiségét csokkentd és megel6zés centrikus kollektiv intézke-
dések (kozos kockazatbecslés, felkésziilés, miszaki megoldasok, gyakorlatok,
finanszirozas, modulok kialakitasa stb.). Ennek oka, hogy a katasztrofak hata-
sai elleni kiizdelem gyakran koveteli meg a nemzetkdzi szintli egytittmikodést
— a katasztrofamenedzsment ciklusait tekintve — mind a megeldzés, mind a fel-
késziilés, mind a beavatkozas, mind pedig a helyreallitasi feladatok ellatasaban
(Ambrusz, 2018; Vass & Bleszity, 2020).
A katasztrofavédelmi szempontbdl (is) érintett szakpolitikak koziil jelen pub-
likacid a humanitarius segitségnyujtassal és a polgari védelemmel foglalkozik.
A Bizottsag segitségnyujtasi rendszerének két meghatarozo eszkoze, lehetosége

1 Az unids hataskorok fajtai: Ggymint a.) kizardlagos unios hataskor; b.) megosztott hataskor; c.) tamo-
gatd, 6sszehangolo, kiegészit6 hataskor.

2 Ezen teriileteken kizardlag az Uni6 alkothat és fogadhat el kotelezo erejii jogi aktust.

3 Meghatarozott teriileteken és a szerzédésekben megallapitott feltételek mellett az Unid hataskorrel ren-
delkezik a tagallamok intézkedéseit tamogatd, dsszehangold vagy kiegészitd intézkedések megtételére.

4 Ha egy meghatarozott teriileten a szerzodések a tagallamokkal megosztott hataskort ruhaznak az EU-
ra. Ezen e teriileten mind az EU, mind pedig a tagallamok alkothatnak és elfogadhatnak kotelezo erejt
jogi aktusokat.
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a humanitarius segitségnyujtas és a polgari védelem. A humanitarius segélyek
jelentdségét mutatja, hogy a Bizottsag 1992 ota nytjt humanitarius segitséget
tobb mint 110 orszagban, a segitenddk 1étszama minden évben eléri a 100 mil-
li6 f6t (URL6). Ennek értelmében a humanitarius segitségnyujtas és a polgari
védelem célja ,,az emberi élet megmentése és megovasa, az emberi szenvedés
megeldozése és enyhitése, valamint a természeti katasztrofak és az ember altal
okozott valsagok altal sujtott lakossag integritasanak és emberi méltosaganak
védelme” (URL7). Marjan Attila, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem (a tovab-
biakban: NKE) docense szerint az EU a bels6 biztonsag javitasat a biiniildozés,

a hatarigazgatas, a polgari védelem és a katasztrofavédelem teriileteken kivan-
ja fokozni (Marjan, 2014).

Humanitarius segitségnyujtas

Az EU kiilkapcsolati rendszerében jelentds helyet foglal el a humanitarius
segitségnytjtas, melyet a briisszeli székhelyli Humanitarius Segélyek és Pol-
gari Védelem Féigazgatdsag (European Commission Humanitarian Aid & Ci-
vil Protection, a tovabbiakban: ECHO) iranyit (Perchinig, Rasche & Schaur,
2017). Ot regionalis és 40 orszagban levé helyi irod4javal egyiitt felel az uni-
6s humanitarius segélyek gyors és hatékony célba juttatasaért (Marjan, 2014)
(URLS). Az elmult években a humanitarius miiveletekre forditott 6sszeg elér-
te az egymilliard eurot, mely tobb mint 100 millio raszorulonak segitett évente
(Czene, 2014) (URLO).

A humanitarius segitségnyujtas mellett az ECHO a polgari védelem unios
szintli 6sszehangolasaban is segit.

1. szamu abra: 4z ECHO halozata a 2021-ben miikodo regionalis irodaival
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A nemzetk6zi humanitarius elvek? alapjan, és a humanitarius segitségnyujtasrol
sz616 eurdpai konszenzusban (URLSE; URLY) foglaltak szerint rengeteg anyagi
tamogatast biztosit olyan humanitarius jellegii projektekhez, melyekben részt
vesznek NGO (nem kormanyzati, civil) szervezetek, egyéb nemzetkozi szer-
vezetek, a Nemzetkozi Voroskereszt és Vorosfélhold Nemzetkozi Szovetsége
(IFRC), valamint az ENSZ olyan szakositott szervei, mint példaul az Elelmezési
¢s Mezo6gazdasagi Szervezete (FAQO), Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezete (UNESCO), Gyermekprogramja (UNICEF), Egészségiigyi Vilag-
szervezete (WHO) stb. (Teknds, 2018). A koronavirus-jarvany kitdrésének kez-
detétdl kezdve mar tobb esetben koordinalo szerepet toltott be, olyannyira, hogy
példaul az EU Egészségiigyi Foigazgatosaganak a munkajat is segitette (foként
egyéni védodfelszerelések, orvosi eszkdzok, miiszerek igényfelmérésében, a fel-
ajanlasok iranyitasaban) (Gulyasné Gyurka & Vass, 2021). A segitségnyjtas,
a valsaghelyzeti és segélyezési miiveletek olyan teriiletekre terjednek ki, mint
példaul az élelmiszer és taplalkozas, menedék, egészségiigy, viz, higiénia és
veszélyhelyzeti oktatas (felkésziilés), és olyan formakban, mint az ellenallokeé-
pesség fejlesztése (az alkalmazkodoképesség fokozasa), gyorssegélyek (pénz-
beli juttatasként, élelmiszerek, gyogyszerek, sziikségleti cikkek stb. vasarlasa-
hoz, helyreallitasi munkalatok finanszirozasahoz), élelmezési segély (€hinség
vagy aszaly stjtotta teriileteken), menekiiltek segélyezése, katasztrofakocka-
zat csOkkentésére szant segély (felkésziiltség fokozasa) (URL6; Czene, 2014).

Polgari védelem

Katasztrofak esetén — kérésre — a Bizottsag megteszi a sziikséges reagalasi va-
laszintézkedéseket, melynek keretén beliil globalis szinten miikodteti és ko-
ordinalja a mechanizmus keretében felajanlott orszdgok képességeit, polgari
védelmi célu er6forrasait (URL7). Ennek a segitségnytjtasi rendszernek az
alapja, maga a k6zos polgari védelmi intézkedések 6sszehangolasadnak kezde-
ti 1épései az 1990-es évekre tehetok (URL10), melynek tényleges megalaku-
lasa 11 évvel késobb, 2001-ben valosult meg a polgari védelmi mechanizmus
altal (Teknos, 2018). Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hataro-
zata szerint maga a mechanizmus kiterjed a segitségnytjtas anyagi forrasaira,
a mentderdkre/beavatkozokra, szakértdkre, a lakossag és az anyagi javak (kul-
turalis 6rokség) védelmére is.¢ De segitségnyujtas kérhet6 a terrorcselekmények

5  Ugymint: emberiesség, partatlansag, semlegesség, fiiggetlenség.
6 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata, 1. cikk (1)—(5).
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kovetkezményeinek kezelésére, a tengerszennyezések, egészségiigyi valsagok
idejére, tovabba egyéb kornyezeti katasztrofak hatasainak felszamolasara egy-
arant. A terrortdmadasokat és a radioldgiai okok miatt bekdvetkezett esemé-
nyeket tekintve a mechanizmus a felkésziiltségi és a reagalasi intézkedéseket
tamogatja (Schweickhardt, 2018).

Az Europai Unié humanitarius segitségnyujtasi és polgari
védelmi szakpolitikajanak aktualis helyzete —- COVID-19
virus altal okozott vilagjarvannyal kapcsolatos intézkedések

Az EU-ban a valsagkezelés koordindldsa harom szinten miikodik, mely lehet
politikai, miiveleti, technikai. Ennek értelmében megkiilonboztethetok a Bi-
zottsag valsaghelyzeti miikodéssel kapcsolatos eljarasai (lasd példaul ARGUS
riasztasi rendszer), az EU Tanacsanak integralt politikai valsagreagalasi intéz-
kedései (a tovabbiakban: IPCR) és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat (a tovabbiak-
ban: EKSZ) valsagreagalasi mechanizmusa (féként a terrorelharitas, a kiber-
biztonsag €s a migracio teriiletén jatszik szerepet).

Az EU Tanacsanak soros elndkségi tisztségét 2020 januarjaban Horvatorszag
toltotte be 2020. januar-julius kozott, hat honapon at. Az 11j koronavirus-jarvany
fokoz6do terjedése miatt a horvat elndkség aktivalta az unids politikai szintii
integralt valsagelharitasi mechanizmust (Integrated Political Crisis Respon-
se, a tovabbiakban: IPCR) (Gulyasné Gyurka & Vass, 2021). A mechanizmus
lényege, hogy a stlyos valsaghelyzetek esetén biztositja a tagallamok kozotti
informaciocserét, eldsegiti a koordinalt tagallami fellépést, a leggyorsabb és
legsszehangoltabb unids dontéshozatalt nagyobb természeti katasztrofak, tobb
agazatot érint0 civilizacios katasztrofak, illetve terrorcselekmény kovetkezmé-
nyeinek kezelésében. Az EU-s valsagkezelésnek a keretét a Lisszaboni Szer-
z6dés adja meg. Olyan teriiletekre is kiterjed, mint példaul a polgari védelem,
az egészségligyi biztonsag €s a humanitarius segitségnyujtas. De tartalmazza
a ,,szolidaritasi klauzulat”, mely egyfajta kitelezettség is a tagallamoknak, egy-
fajta kozos felkésziilést, fellépést, segitségnyujtast jelent. Az EU elveit, célkitii-
zéseit, mozgasterét a szakpolitikai teriileteit meghatarozo, az EU mikddésérol
sz0106 szerzédés (EUMSZ) (URLI11), illetve annak 222. cikke altal bevezetett
szolidaritasi klauzula biztositja a kozos fellépést, az unios orszagok teriiletein
a terrorizmussal kapcsolatos megel6zést, tovabba a természeti vagy civilizaci-
0s katasztrofa bekovetkezésekor a segitségnyujtast (Juhasz, 2021).

2019. december 8-an mutattak ki eldszoér a COVID-19 virust a Hupej tarto-
manyban talalhaté Vuhan varosban (Skorka, 2020; Hegyaljai, 2020; Hautzinger,
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2020, Goniewicz et. al., 2020), majd 2020 januarjaban egyre tobb EU-s tagal-
lamban diagnosztizaltak az 0] tipust koronavirus altal okozott megbetegedést,
ezért januar 28-an’ aktivaltak az IPCR informacidémegosztasi iizemmodjat,
majd masodik 1épésként 2020. marcius 2-an a teljes korti IPCR mechanizmust

(Varga & Zsigovits, 2020; URL11). 2020. januar 28-an a Bizottsag is aktivalta

a valsagelharitasi koordinacios rendszer (a tovabbiakban: ARGUS) masodik
szakaszat, majd Franciaorszag segitségkérésére életbe 1épett az EU polgari vé-
delmi mechanizmusa. A mechanizmus keretén beliil a kinai Vuhan tartomany-
ban rekedt unios allampolgarokat két repiildgéppel szallitottak haza. A Bizott-
sag 2020. marcius 18-an stratégiai mentési céli eurdpai unids készletet hozott

létre, hogy tdmogassa a tagallamokat a COVID-19 vilagjarvany elleni kiizde-
lemben. Marcius 20-an 1épett hatalyba a Bizottsag 2019/570 EU végrehajtasi

hatarozata az orvosi készletezési kapacitasokkal kapcsolatban. Magyarorszag

a hatarozatban foglaltaknak megfelelden egészségiigyi eszkozoket készlete-
zett az EU szamara.® Marciustol az EU Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios

Kozponton (ERCC) keresztiil szamos segitségkérés érkezett. Az allampolgarok
hazaszallitasa érdekében tobb szaz jaratot inditottak el a vilag kiillonb6z6 pont-
jaira. A pandémia valsagkezelésének hatékonysagnovelése céljabdl a Bizottsag

egészségiigyi eszkozokbol rescEU készletet hozott 1étre 2020. marcius 19-én

(az eurdpai fert6zottek regisztralasainak korai szakaszaban). A 1élegeztetogé-
peket, védomaszkokat, véddkesztyliket €s egyéb laboratdriumi felszereléseket

tartalmaz6 rescEU raktarakat Németorszag és Romania utan, a szeptemberi ho-
napban Magyarorszag, Dania, Gordgorszag és Svédorszag is 1étrehozta. Ezzel

a raktarakkal az eurdpai lefedettség is boviilt, a kozos segitségnyujtasi kapaci-
tas jelentdsen novekedett.

2020 aprilisaban az EU ERCC koordinalta azt a roman és norvég egészség-
ligyi csapatot, melyek az olasz pandémias teriileteken lattak el szolgalatot. Jni-
usban német, olasz, litvan egészségiigyi siirgdsségi csoportot kiildtek Ormény-
orszagba, ahol a valsadgkezeléshez sziikséges egészségligyi kapacitdsok nem
alltak megfeleld mindségben és mennyiségben rendelkezésre. Junius 18-an az
EU nyilvanossa tette a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdzon (a tovabbiakban:
ESI) a mobilitasi csomagja keretében torténé finanszirozas igénylésének felté-
teleit. Az ESI-n keresztiil juttatott forrasok a hatarokon atnyul6 egyiittmiikodést

7 Az EU teriiletén 2020. januar 24-én regisztraltak az els6 megbetegedéseket. Magyarorszagon 2020.
marcius 4-én regisztraltak az els6 uj koronavirusos megbetegedéseket (két fo esetében), majd hét nap-
pal ra mar a magyar kormany veszélyhelyzetet hirdetett ki.

8 Magyarorszagon 2020. marcius 11-én veszélyhelyzetet, vagyis kiilonleges jogrendet (normal igazga-
tastol eltérd) idészakot hirdetett ki a kormany [40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihir-
detésérol] (Laszlo, 2021).
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hivatottak fedezni. Tobb alkalommal érkezett megkeresés a Belligyminisztéri-
um Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF)
részére a nemzetkozi segélyszallitmanyok Magyarorszagon torténd atutazasa-
nak megsegitésére.” Augusztusban olasz egészségiigyi személyzetbdl allo siir-
g0sségi segélyszolgalati csoportot vetettek be az Azerbajdzsani Koztarsasagban
(ezzel is jelezve, biztositva a globalis segitségnyujtast).

A COVID-19 elleni kiizdelem 2020. évi hidanyossagainak orvoslasa, és a ha-
sonlo esetek jovOobeni el6fordulasanak megeldzése érdekében a Bizottsag 2020
0szén bejelentette, hogy az EU j Egészségiigyi Veszélyhelyzeti Készenléti és
Reagalasi Hatosaga (HERA) (korabbi nevén EU-BARDA) jonne 1étre (Eurd-
pai Parlament). Az ligynokség pontos hatokorérdl hivatalosan még nem alla-
podtak meg, illetve nem jelentették be, de varhatdéan hasonl6 lesz az Egyesiilt
Allamok Biomedical Advanced Research and Development Authority-éhez
(BARDA), és atfogo céljai kozé tartozik a fobb egészségiigyi veszélyek hori-
zontjanak atvizsgalasa, a K+F finanszirozasa lehetséges orvosi ellenintézkede-
sekre, a gyartasi kapacitas tamogatasara, valamint az alapvetd orvosi kellékek
¢és felszerelések felhalmozasara (Forman & Mossialos, 2021; Anderson — For-
man & Mossialos, 2021).

A segitségnyujtas folytonossagat és széles kori jellegét mutatja, hogy okto-
berben segélyszallitmanyok érkeztek Hollandiabdl a Szent Marton-, Curacad-
¢és Aruba-szigetekre. Decemberben Ukrajna Iélegeztetégépeket, Grizia egyéni
védbeszkozoket kapott Dania jovoltabol, Albaniaba — észt felajanlassal — se-
gélyszallitmany érkezett, Moldova pedig egyéni felszerelésekhez, takarokhoz
jutott hozza osztrak ¢s lengyel tdmogatassal. 2021-ben a segitségnytijtas tovabb
folytatodott. Januarban Eszak-Macedonia és Mongolia kért és kapott védéfelsze-
reléseket, majd a fokozddo ellatasi problémak megoldasara a februarban regio-
nalis projektet hoztak 1étre, mely hétmillié eurdval tamogatta a nyugat-balkani
orszagokat. Szlovakidba roman orvosi csoport segitette az intenziv ellatast, de
Romania véddruhakat, maszkokat, oltdanyagokat jutatott a szomszédos Mol-
dovéaba is. Oltéanyagokat tekintve juniusban Koszovoét tAmogatta Norvégia,
juliusban Gorogorszag altal Albania és Eszak-Macedonia jutott hozza vakci-
nakhoz, majd augusztusban Tunézia (1,3 millié dozisnyit). Tunézia mellett mas
afrikai orszagok is kaptak egyéni véddeszkozoket, orvosi eszkozdket, anyagi
tamogatast (mintegy 700 ezer eurdt). A 2021 6szi jarvanyiigyi helyzet jelentds

9 A BM OKF 2003 éta nemzeti kapcsolattartd pont, majd a 2004-es EU csatlakozas utan az eurdpai ka-
tasztrofavédelmi egyiittmiikodés aktiv tagjava valt. Nemzeti kapcsolattartd pontként miikodik még az
Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO), az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) és egyéb re-
gionalis és kétoldal katasztrofavédelmi egytittmiikodési rendszerben [234/2011. (XI. 10.) Korm. ren-
delet 15. § (1)]

Beliigyi Szemle, 2022/5. 1047


https://doi.org/10.1111/jcms.13259
https://doi.org/10.1016/j.lanepe.2021.100203
https://doi.org/10.1016/j.lanepe.2021.100203

romlasa miatt Romania lélegeztetdgépeket, oxigénkoncentratort kapott, s ma-
gyarorszagi korhazakba (foként Debrecenbe) helyeztek el roman fertdzotteket
az ottani egészségligyi ellatd rendszer rendkiviili leterheltsége okan (URL12).

Az EU polgari védelmi mechanizmus aktivalasa 2007-2020
kozott

Az aktivalasok bemutatasai a Bizottsag interneten talalhato infografikai és a DG
ECHO napi térképtamogatasu jelentései alapjan torténtek meg.

2. szamu abra: Az EU polgari védelmi mechanizmus aktivaldsa eseménytipusok megoszldsa
szerint 2007-2020 kozott
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Forras: URL12, az abrat szerkesztette TeknOs Laszlo.

A 2. szam abran az EU polgari védelmi mechanizmus aktivalasa lathat6 2007—
2020 kozott. Az egyes éveket tekintve megallapithato, hogy a 2020-as év a tobbi
évhez képest jelentés mértekii aktivalasi darabszammal rendelkezik. Bar az abran
nem latszik, de a 102 alkalombol 85 darab a COVID-19 jarvanyligyi helyzethez
kapcsolodik (83,33%), 17 darab (16,66%) egyéb (természeti és antropogén ere-
detii ok miatti). Ha a 2007-2019-es id0szak atlagat nézziik, akkor 23,66 darab
aktivalast jelent, mely a 2020-as egyéb kategoria 17-es értékével még atlag aluli-
nak is tekinthetd. A ndvekmény (85 db) vagy az év rendkiviilisége kozvetleniil 54
aktivalassal a biologiai és egészségiigyi veszélyekhez és a konzuli segitségnyuj-
tashoz (27 db) kdthetd. Az abrabdl leolvashato, hogy kiilonbozé eseménytipusok
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kezeléséhez kértek segitséget, igymint — rendszerezve természeti'? és antropogén'!

eredetiire — biologiai és egészségiigyi veszeélyekhez, foldrengésekhez, rendkivii-
li id6jarasi viszonyokhoz, viharokhoz, arvizekhez, erddtiizekhez, polgari zavar-
gasokhoz, konfliktusokhoz, bels6 menekiiltekhez, menedékkérékhoz, konzuli

segitségnyujtashoz stb. (URL13). Az abran (bal felsé sarokban) elhelyezésre

keriilt kis tablazat a vizsgalt iddszak rangsorolt eseménytipusait mutatja be az

aktivalas darabszdm értékeivel. Lathatd, hogy a legtobb eseménytipus az erdd-
tiizekhez kapcsolhato (85 alkalommal), ezt kdvetik a biologiai és egészségligyi

veszélyek (73 darabbal), majd az egyéb kategoria kovetkezik a maga 54 esetsza-
maval. Amennyiben a 2020-as évet természeti eredetli eseménytipusok alapjan

kovetkeztek be, akkor az EM-DAT katasztrofa adatbazisban rogzitett adatokat

lehet segitségiil hivni (lasd 3. szamu abra).

3. szamu abra: 4 2020-ban régzitett természeti eseménytipusok darabszamai
az EM-DAT adatbazis szerint (név/darab/%)
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Forras: URLI14, az abrat készitette az EM-DAT adatbazis adatai alapjan Tekn6s Laszlo.

A 3. szamu abran a 2020-ban régzitett természeti eseménytipusok darabszamai
lathatok az EM-DAT adatbazis szerinti felosztasban. A katasztrofa-adatbazis

10 Természeti eredetii: foldrengések, rendkiviili id6jarasi viszonyok, viharok, arvizek, erddtiiz (6ngyulla-
das, villamcsapasok miatti), biologiai és egészségiigyi veszélyek.

11 Polgari zavargasok, konfliktusok, belsé menekiiltek, menedékkérdk, konzuli segitségnyujtas, erdétiiz,
biologiai és egészségligyi veszélyek.
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nyilt, sajatos modszertan'? alapjan dolgozza fel az adatokat, melynek szerz6i
lekérdezése ¢és feldolgozasa alapjan késziilt el a nevezett abra. Az abrabol leol-
vashato, hogy 6t kategoridra tortént a természeti események adatsorainak lekér-
dezése, ugymint hidrologiai, meteorologiai, geofizikai, éghajlati, biologiai. Az
egyes esetszamok 0sszeadasa szerint a vizsgalt évben Osszesen 398 (kar)ese-
ményt regisztraltak, melyek egymashoz vald viszonyat tekintve a legtobbszor
a hidrologiai eredettiek (foként arvizek, villamarvizek) fejtették ki hatdsaikat.
Ezt koveti 133 esettel a meteorologiai (példaul viharok) alkategoria, majd bar
nagysagrendekkel kevesebb értékkel, de a geofizikai (féldrengés stb.), éghaj-
lati (extrém hodmérséklet, aszaly, erd6tiiz stb.) és a biologiai is. A 2. és 3. szamu
abrak alapjan megallapithato, hogy a bekdvetkezett természeti eredetli esemé-
nyek kezelésére torténtek aktivizalasok az EU polgéri védelmi mechanizmusat
tekintve, igy van kapcsolat az abrak kozott, de a 2020-as év biologiai és egész-
ségiigyi veszélyei az EM-DAT adatbazisban olyan esemény, mely csak egyszer
szerepel, de a legtobb segitségnytijtas ehhez az eseményhez kothetd 2020-ban.

4. szamu abra: Az EU polgari védelmi mechanizmus aktivalasa 2020-ban

)
i
¥
b ‘
@ Covid-19-cel kapcsolatos aktivilisok

@ Covid-19-cel kapcsolatos és egyéb tipusi aktivalasok
Egyéb tipust aktivalisok

Forras: URL13, az abrat szerkesztette a Bizottsag adatai alapjan Teknés Laszlo.

A 4. szamu abra az EU polgari védelmi mechanizmus aktivalasait mutatja be
a 2020-as évre vonatkozoan vilagszerte (balra) és Eurdpat kiemelve (jobbra).
Az egyes teriileteken tortént segitségnyujtasok egész jol lokalizaltak, melyek
alapjan megallapithato, hogy a legtobb aktivalas Europara terjedt ki, de egyéb
tipusu segitségnyujtas valosult meg Mexikot, Panamat, Fidzsi- és Vanuatu-szi-
geteket tekintve egy-egy alkalommal tropusi ciklon okan, egyszer Nigerben ar-
viz kovetkeztében, kétszer Szudanban, arviz és menekiiltek miatt. Europaban
a legtobbszor segitséget kérd orszag Horvatorszag volt, mely a COVID-19

12 Legalabb tiz aldozata, 100 érintettje van, veszélyhelyzetet hirdettek ki, nemzetkozi segitségkérés tortént.
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helyzet (védbeszkozok, felszerelések) mellett foldrengéssel kapcsolatosan kért
tamogatast. A 2. €s a 3. szamu abrat tekintve megallapithatd, hogy egyrészt
a ,,megszokott” természeti eredetii kihivasok 2020-ban is jelentkeztek, mas-
részt, hogy a COVID-19 jarvanyliigyi helyzet a vilag szamos pontjan okozott
olyan gondokat, melyek kezeléséhez sziikséges volt a polgari védelmi mecha-
nizmuson keresztiil megvalosult segitségnytjtasra. Tortént ez tigy, hogy maga
a segitségnyujtok valsagkezelési rendszerét is nagymértékben terhelték meg
egyfelél a COVID-19, masfeldl egyéb események hatdsai is. Mindenesetre
ezek a bekdvetkezett események mar eléremutatok abban, hogy az EU huma-
nitarius segitségnytjtasi és polgari védelmi szakpolitikajat fejleszteni, ugyne-
vezetten reziliensebbé kell alakitani.

Osszegzés, kovetkeztetés

A katasztrofakkal kapcesolatos humanitarius segitségnytjtas és polgari védelem
szakpolitika alapja a megalapozott informacidkra vonatkozo teljes kort igény
biztositasa, a gyors és felkésziilt reagalas, a hatékony koordinacié és egyiittmii-
kodés a segitségnyujtasban, valamint a sziikséges erd és eszkoz rendelkezésre
allasanak megszervezése, illetve azok atfogo iranyitasa. A szakpolitikai fejlo-
dés ¢és a tagallami katasztrofavédelmi szervezetek attekintése soran nincs egy-
ségesen kialakitott szervezeti felépités, azonban a feladatok értelmezését az EU
tagorszagok mindinkabb egyontetiien kezelik. A katasztrofavédelmi rendszer
fejlesztésére tett — f0képpen szabalyozasi és eszkozfejlesztési — 1épések kovet-
keztében, a bekovetkezett természeti, civilizacios és egyéb eredetii katasztro-
fak kezelésének értékelésébol levont kovetkeztések alapjan elengedhetetlenné
valt a biztonsag politikai, beliigyi, gazdasagi, pénziigyi, tarsadalmi, valamint
kornyezeti dimenzidjanak szinte egyidejli kezelése, az érintett agazatokon tali
megoldasok keresése, a nemzetko6zi kapcsolatok tovabbi elmélyitése.

Az Europai Unio katasztrofavédelmi tevékenységében Magyarorszag a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag utjan vesz részt” (URL1Y5) intéz-
ményi szinten a Bizottsaggal, valamint az EU Tanacsaval tart fenn szakmai kap-
csolatot (58/2014. szami BM OKF f6igazgatoi intézkedés). Fontos kiemelni
azonban, hogy a BM OKF szoros nemzetkozi kapcsolatokat apol a regionalis
és kétoldalu katasztrofavédelmi egyiittmiikodési rendszerekben is'3 [2011. évi
CXXVIIL térvény; 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet — Kat. vhr.]. 2011 els6
féléveben, az unids magyar elndkség idején a BM OKF vezette az EU Tanacsi

13 Kat. 23. §. (5), illetve Kat. vhr. IV. fejezet.
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Polgari Védelmi Munkacsoportot (PROCIV)!* (URL16). Az elnokség eredmé-
nye a Bel- és Igazsagiigyi Tanacsban harom jelentds tanacsi kovetkeztetés elfo-
gadtatasa volt az integralt arvizi védekezés, a katasztrofakockazatok felmérése
és a kritikus infrastruktira védelem teriiletén. Magyarorszag legkdzelebb 2024
masodik felében latja el a soros elndki teendéket (URL17).

A koronavirus gazdasagi, tarsadalmi-szocialis hatasai egyértelmiiek (Welfens,
2020). Ahogyan az a pandémia kezelése soran beigazoldodott, a kolcsonos eu-
ropai szolidaritast a jovore nézve erdsiteni kell, ha a tagallamok tobbsége vagy
mindegyike egyszerre szembesiil ugyanazzal a veszélyhelyzettel. A teljes re-
agalasi mechanizmus hatékonysagat a kapacitasok rendelkezésre bocsatasa és
a rescEU erdforrasok bevetéséhez tarsuld — az igény felmeriilésének helyétdl
fiiggetlen — reziliencia ndvelése fogja maximalizalni.

Osszegezve, a polgari védelmi mechanizmus hasznos eszkdznek bizonyul
a részt vevo allamok altal az union beliili és kiviili valsaghelyzetekre reagalva
nyUujtott segitség mozgdsitasaban és koordinalasaban, valamint kézzelfoghato
bizonyitékat adja az eurdpai szolidaritasnak. A hirtelen, a vilag minden részén
jelentkez6 COVID-19 jarvanyiigyi helyzet €s a nemzeti egészségligyi rendszerek
kezdeti reagalasi nehézségeli, a kollektiv egyiittmiikodés hianyossagai a valsag
els6 évében igazoltak azt, hogy a fenyegetések kezelésére iranyuld eréfeszité-
sek hatékonysagat novelni kell, a tagallamok kozotti segitségnyujtasi hajlan-
dosagot, képességeket, kapacitasokat erdsiteni, fejleszteni sziikséges. Az EU-
nak nagyobb szerepet kell vallalnia a nemzetkdzi tamogatasban, a COVID—19
egészségiigyi valsag bebizonyitotta a szolidaritas fontossagat a hatarokon at-
nyulo veszélyhelyzeti reagalasban, a rezilencia novelésének sziikségességében
(Forman & Mossialos, 2021).

Felhasznalt irodalom

Ambrusz J. (2018). A katasztrofavédelem. In Baba 1. (Szerk.), Kozszolgalati protokoll. IV. kényv.
Hivatasrendek protokollja (pp. 77-93). Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

Anderson, M., Forman, R. & Mossialos, E. (2021). Navigating the role of the EU Health Emer-
gency Preparedness and Response Authority (HERA) in Europe and beyond. The Lancet Re-
gional Health — Europe, 9, 100203. https://doi.org/10.1016/j.lanepe.2021.100203

Balla J., Christian L. & Hautzinger Z. (2021). Rendészet a jarvanyiigyi veszélyhelyzet idején.
In Koltay A. & Torok B. (Szerk.), Jarvany sujtotta tarsadalom: A koronavirus a tarsadalom-
tudomanyok szemiivegén keresztiil (pp. 67-86). Ludovika Egyetemi Kiado.

14 Working Party on Civil Protection (PROCIV) — EU Tanacsi Polgari Védelmi Munkacsoport.

1052 Teknés Laszlo — Ambrusz Jozsef: Az Eurdpai Unié humanitérius segitségnyujtasi
¢és polgari védelmi szakpolitikdjanak bemutatasa


http://www.szentflorian.hu/?pageid=katved_nkapcsolatok&menuid=katved
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_nemzetkozi_eu
https://doi.org/10.1111/jcms.13259
https://doi.org/10.1016/j.lanepe.2021.100203

Czene G. (2014). Az Eurdpai Unio konfliktus és valsagkezels intézményrendszere, valamint gya-
korlati alkalmazasai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

Forman, R. & Mossialos, E. (2021). The EU Response to COVID-19: From Reactive Polici-
es to Strategic Decision-Making. Journal of Common Market Studies, 59, 56—68. https://doi.
org/10.1111/jems. 13259

Goniewicz, K., Khorram-Manesh, A. J., Hertelendy, A., Goniewicz, M., Naylor, K. M. & Burk-
le Jr., F. (2020). Current Response and Management Decisions of theEuropean Union to the
COVID-19 Outbreak: A Review. Sustainability, 12, 3838. https://doi.org/10.3390/su12093838

Gulyasné Gyurka T. & Vass Gy. (2021). A hivatasos katasztrofavédelmi szerv koronavirusjar-
vany-kezelés kapcsan végrehajtott feladatai. In Koltay A. & Torok B. (Szerk.), Jarvany sujtot-
ta tarsadalom: A koronavirus a tarsadalomtudomanyok szemiivegén keresztiil (pp. 111-122).
Ludovika Egyetemi Kiado.

Gyeney L. (2018). Az unios polgarsag. In Szabo M., Debisso K., Gyeney L. & Piinkosty A.
(Szerk,). Az Eurdpai Unio joganak alapjai. Pazmany Press.

Hautzinger Z. (2020). A migraci6 szabalyozasanak reaktiv tényezoi. Beliigyi Szemle, 68(9), 47—
62. https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.9.3

Hegyaljai M. (2020). A COVID-19 jarvannyal &sszefiiggésben bevezetett intézkedések a ha-
tarok ellenérzése tekintetében Magyarorszagon és Ausztriaban. In Gaal Gy. & Hautzinger Z.
(Szerk.), A hadtudomanytol a rendészettudomanyig tarsadalmi kihivasok a nemzeti dsszetar-
tozas évében (pp. 299-309). Magyar Hadtudomanyi Tarsasag.

Juhasz K. (2014). Az Eurdpai Unié biztonsag- és védelempolitikdja, az EU valsdagkezelési tevé-
kenysége. PhD értekezés. Szegedi Tudomanyegyetem.

Juhasz L. (2021). Az EU valsagkezelési mechanizmusa. Honvédségi Szemle, 147(4), 50—64.

Lancos P. L. (2019). Az eurdpai kozigazgatas rendszere. In Szab6é M., Lancos P. & Gyeney L.
(Szerk.), Unios szakpolitikak (pp. 10-23). Pazmany Press.

Laszl6 V. (2021). A hatalyos magyar szabalyozas és a koronavirus-jarvany els6 hullama idején
kihirdetett veszélyhelyzet soran bevezetett kormanyzati intézkedések vizsgalata. Katonai Jogi
és Hadijogi Szemle, 9(1), 43-76.

Marjan A. (2014). EU kozpolitika és szakpolitikak. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem.

Muhoray A. (2002). 4 katasztréfavédelem teriileti irdnyitdsi modelljének vizsgdlata. PhD érte-
kezés. Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem.

Perchinig, B., Rasche, L. & Schaur, K. (2017). Humanitarian Aid and Civil Protection Polici-
es in the European Union and the MICIC Agenda. International Centre for Migration Policy
Development.

Skorka T. (2020). Rendérség a koronavirus ellen. Magyar Rendészet, 20(4), 174—192. https://
doi.org/10.32577/mr.2020.4.11

Schweickhardt G. (2018). 4 katasztrofavédelem rendszere. Dialog Campus Kiado.

Teknds L. (2018). A klimavaltozas, mint uj kihivas megjelenése az Eurdpai Unid Polgari Védel-
mi Mechanizmus feladatrendszerében. Hadtudomany, 28(E-szam), 188-210.

Beliigyi Szemle, 2022/5. 1053


https://doi.org/10.1111/jcms.13259
https://doi.org/10.1111/jcms.13259
https://doi.org/10.3390/su12093838
https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.9.3
https://doi.org/10.32577/mr.2020.4.11
https://doi.org/10.32577/mr.2020.4.11

Varga M. & Zsigovits L. (2020). Globalisan kialakul6 veszélyhelyzetek (COVID-19 korona-
virus okozta megbetegedés) hatasa a rendészeti infokommunikaciés technoldgidra. In Gaal
Gy. & Hautzinger Z. (Szerk.), Pécsi Hatardér Tudomanyos Kozlemények XXII. (pp. 193—199).
Magyar Hadtudomanyi Térsasag.

Vass Gy. & Bleszity J. (2020). The Analysis Of The Process Of Rehabilitation Following Disas-
ters. Védelem Tudomdany, 5(1), 98—117.

Welfens, J. J. P. (2020). Corona-Weltrezession: Epidemiedruck und globale Erneuerungs-Pers-
pektiven. Springer. https://doi.org/10.1007/978-3-658-31386-9

A cikkben talalhato online hivatkozasok

URLI: Polgari védelem az EU-ban. https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/civil-protec-
tion/

URL2: Policies. https://ec.europa.eu/info/policies_en

URL3: Topics of the European Union. https://europa.eu/european-union/topics_en

URLA4: Yves Bot Fétanacsnok Inditvanya. 2012. december 11. https://eur-lex.europa.eu/legal-cont-
ent/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62011CC0274&from=LV

URLS: Az Europai Unio miikédésérdl szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata —
Elsé Rész: Alapelvek — I. CIM: Az Unié Hatdskéreinek Tipusai és Teriiletei — 2. cikk. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

URLG6: Néhany humanitarius segitségynyujtds szamokban. https://ec.europa.eu/echo/what/hu-
manitarian-aid_en

URL7: Humanitarius segitségnyujtdas és polgari védelem. https://ec.europa.eu/info/topics/hu-
manitarian-aid-and-civil-protection_hu

URLS: Field network. https://ec.curopa.cu/echo/who/about-echo/field-network en

URLY: Commission Staff Working Document Implementation Plan of the European Consensus
on Humanitarian Aid. SWD (2015) 269 final, Briisszel, 2015. https://ec.europa.eu/echo/sites/
default/files/2015 Consensus Implementation Plan_en.pdf

URL10: Humanitarius segitségnyujtds és polgari védelem. https://ec.europa.eu/info/topics/hu-
manitarian-aid-and-civil-protection_hu

URLI11 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU Iranyelve a harmadik orszagbeli al-
lampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valo elismerésére, az
egységes menekiilt- vagy kiegészité védelmet biztosito jogallasra, valamint a nyujtott védelem
tartalmara vonatkozo szabalyokrol, 2011. december 13. https://eur-lex.europa.eu/legal-cont-
ent/hu/TXT/?uri=celex:32011L0095

URLI12: 4 mechanizmus aktivalasa 2007 és 2020 kézott. https://www.consilium.europa.eu/hu/
infographics/civil-protection/

URL13: 4 mechanizmus aktivalasa vilagszerte 2020-ban. https://www.consilium.europa.eu/hu/

1054 Teknés Laszlo — Ambrusz Jozsef: Az Eurdpai Unié humanitérius segitségnyujtasi
és polgari védelmi szakpolitikdjanak bemutatasa


https://doi.org/10.1007/978-3-658-31386-9
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/civil-protection/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/civil-protection/
https://ec.europa.eu/info/policies_en
https://europa.eu/european-union/topics_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62011CC0274&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62011CC0274&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid_en
https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid_en
https://ec.europa.eu/info/topics/humanitarian-aid-and-civil-protection_hu
https://ec.europa.eu/info/topics/humanitarian-aid-and-civil-protection_hu
https://ec.europa.eu/echo/who/about-echo/field-network_en
https://ec.europa.eu/echo/sites/default/files/2015_Consensus_Implementation_Plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/default/files/2015_Consensus_Implementation_Plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/topics/humanitarian-aid-and-civil-protection_hu
https://ec.europa.eu/info/topics/humanitarian-aid-and-civil-protection_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/civil-protection/
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/civil-protection/
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/civil-protection/

infographics/civil-protection/

URL14: EM-DAT, the International Disaster Database. https://public.emdat.be/

URLI1S5: NATO és EU tagsagbol eredd feladatok. https://www.katasztrofavedelem.hu/26429/
nato-s-cu-tagsgbl-ered-feladatok

URLI16: Nemzetkézi kapcsolatok. http://www.szentflorian.hu/?pageid=katved nkapcsolatok&-
menuid=katved

URL17: Eurdpai Unio rendszere. http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szer-
vezet_nemzetkozi_eu

Alkalmazott jogszabalyok

2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvé-
nyek modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az unids pol-

gari védelmi mechanizmusrol

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Teknés L. & Ambrusz J. (2022). Az Eur6pai Unié humanitarius segitségnyujtasi és polgari védel-
mi szakpolitikdjanak bemutatasa. Beliigyi Szemle, 70(5), 1039-1055.
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.5.9

Beliigyi Szemle, 2022/5. 1055


https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/civil-protection/
https://public.emdat.be/
https://www.katasztrofavedelem.hu/26429/nato-s-eu-tagsgbl-ered-feladatok
https://www.katasztrofavedelem.hu/26429/nato-s-eu-tagsgbl-ered-feladatok
http://www.szentflorian.hu/?pageid=katved_nkapcsolatok&menuid=katved
http://www.szentflorian.hu/?pageid=katved_nkapcsolatok&menuid=katved
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_nemzetkozi_eu
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_nemzetkozi_eu
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.5.
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.5.9




DOI: 10.38146/BSZ.2022.5.10 @@@@
BY NC ND

Gondolatok a gyermekek ellen elkovetett
szexualis abuzussal (CSA') kapcsolatban
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Absztrakt

Cél: Ebben a rovid attekintd cikkben a gyermekkori szexualis abiizus (CSA)
témajat jarjuk korbe kiilonb6z6 sarokpontok szerint. A CSA hatterében krimi-
nologiai és pszichodinamikus jellegzetességeket tartunk fel. A célunk az volt,
hogy a 2000 utan megjelent atfogo kutatasi eredményeket elemezziink.
Moédszertan: A nemzetkozi kutatasi eredmények elemzése soran az alabbi té-
makat jartuk koriil: 1) a CSA definicioja és a megeldzés koncepcioja kozotti
kiilonbségek, és az ebbol eredd problémak; 2) a CSA okozta korai agyi neuro-
bioldgiai valtozasok; 3) a serdiilokorban nyomon kdvethetd, a CSA altal indu-
kalt magatartaszavarok; 4) a szadizmus és a kinzas lelki hattere; 5) a generaci-
okon ativeld CSA kérdése; 6) a CSA ismétlddése a gyermekkorban; 7) a CSA
kideriilése ¢s feltarasa.

Megallapitasok: A nemzetkozi kutatasi eredmények tanulsaga szerteagazo.
A probléma komplex és koriiltekintébb megkozelitést igényel. Szamos szakma
képviseldi foglalkoznak azokkal az emberekkel, akik a CSA aldozatai voltak,
vagy azokkal a gyermekkel, aki a CSA-t nem régen szenvedték el. A rendvéde-
lem és az egészségligy kiemelkedd szerepet jatszik ebben a tekintetben. A CSA

1 Child sex abuse/Childhood sexual abuse.
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korai felismerése a tarsadalmi mentalhigiéné hatékony védelme szempontjabol
is kiemelked6 fontossagu.

Erték: A cikkben bemutattuk, hogy érdemes a CSA megtorténtét egy szten-
derd rendszer alapjan megéllapitani. Kitértiink arra, hogy a CSA és bizonyos
devians magatartasformak egyiittallasa a szabadsagelvoné intézkedések eré-
lyes rizikofaktora. Ravilagitottunk arra, hogy az addikcio és a szadizmus lelki
hattere hasonlo lehet. Felhivtuk a figyelmet arra, hogy a CSA a szenzitiv ne-
velési attitlid kialakulasanak kudarcéval jarhat. Végiil jeleztiik, hogy a nem-
zetkdzi kutatasok szerint a CSA feltarasa egy folyamat eredménye, nem az
egyik pillanatrol a masikra torténik. Hazai esettanulmanyok kozlésével a fent
megnevezett témakat a magyar olvas6 szadmara hatékonyan korbe lehetne jar-
ni a jovoben.

Kulcsszavak: gyermekkori szexualis abuzus, az agy neurobiologidja, a kinzas
pszichologidja, a trauma ismétlédése, feltaras

Abstract

Aim: In this short overview article, we are exploring the topic of Child
Sexual Abuse (CSA) from different angles. We seek the criminological and
psychodynamic features underlying CSA. Our aim was to analyse comprehensive
research findings published after 2000.

Methodology: During the analysis of these international findings, the child sexual
abuse (CSA) is approached from different points of view: 1) problems arising
from different definitions and conceptualizations of CSA, 2) CSA induced early
changes in neurobiology of the brain, 3) traceable and CSA triggered conduct
disorders in adolescence, 4) psychological background of sadism and torture,
5) issue of transgenerational CSA, 6) re-occurrence of CSA in childhood, and
7) disclosure of CSA.

Findings: The conclusion from international research are wide-ranging. The
problem requires a complex and more careful approach. Many professionals are
working with people who have been victims of CSA in the past or with children
who have recently experienced CSA. Law enforcement and health care play
a prominent role in this respect. Early detection of CSA is also of paramount
importance in the effective protection of mental health in society.

Value: In this article, we have shown that it is reasonable to use a standardised
system to confirm that a CSA has taken place. We have pointed out that the
combination of CSA and certain forms of deviant behaviour is a strong risk
factor for custodial measures. We highlighted that the psychological background
of addiction and sadism may be similar. We noted that CSA can be associated

1058 Fliegauf Gergely — S6fi Gyula: Gondolatok a gyermekek ellen elkévetett
szexualis abuzussal (CSA) kapcsolatban



with a failure to develop a sensitive educational attitude. Finally, we indicated
that international research suggests that the disclosure of CSA is the result of
a process and does not happen instantly. By publishing national case studies,
the above-mentioned issues could be effectively explored for the Hungarian
reader in the future.

Keywords: child sexual abuse, neurobiology of the brain, psychology of torture,
re-occurrence of trauma, disclosure

Kritikai szempontok és kérdések
a CSA definicios nehézségeibol eredden

A mindennapokban ¢€s a szakmai forumokon is kifejezetten nehéz definialni
a gyermekek ellen elkovetett szexualis ablizust. Tobbféle nemzetkdzi — angol
nyelvil — meghatarozas létezik a szakirodalomban (Matthews & Collin-Vézina,
2019). Ezek a kovetkezok: child sexual abuse, child sexual assault, child sexual
victimization, child sexual exploitation, adverse sexual experiences, unwanted
sexual experiences. A magyar diszkurzusban minimalisan a kovetkez6 kife-
jezések és konnotaciok élnek: szexualisan bantalmazott gyermekek, (iskolai)
szexualis zaklatas, pedofilia, szexualis abuzus, szexualis gyermekbantalmazas,
kiskora veszélyeztetése.

Tobb gond addodik abbol, hogy a CSA meghatarozasa nem kielégito és egyér-
telmi (Matthews & Collin-Vézina, 2019). Mivel minden fentebb emlitett foga-
lom mas és mas szemantikaval és akar szakmai asszociacios mintdzattal rendel-
kezik, a fogalmak alapjan megallapitott prevalencia értékek nem hasonlithatok
Ossze egymassal, ezért nem teljesen vilagos, hogy a népesség milyen aranyban
veszélyeztetett. Félreértés ne essék: a veszélyeztetettség tény, azonban annak
természete nem tisztazott konceptualis definicio hidnyaban. Nemzetkozi szin-
ten jogilag is nehézségeket okoz a CSA bizonytalan meghatarozasa. Maganjogi
szempontbol nem lehet egyértelm, hogy a CSA melyik formajaért jar(hat) va-
lamilyen szintii kartérités. A biintetdjog teriiletén a szankciok és a kriminalizacio
stratégiaja nem vildgos. A gyermekvédelmi jog a definicidé hianyaban nehezen
azonositja a CSA-t, és a megeldzés keretei is hatarozatlanok. Alkotmanyjogi
szempontbol a CSA és a véleménynyilvanitas szabadsaganak kapcsolata kérdé-
sessé valik, ugyanis az eltérd definiciok miatt mas és mas normak érvényesiil-
hetnek régionként vagy orszagonként. A szexualis blinelkdvetdk utankdvetése
is akadalyozott, mert nem lehet tudni, milyen tipusu elkovetoket kell vagy lehet
korlatozni abban, hogy gyermekekkel érintkezhessenek. A koncepcid hianya
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a prevencios szintereken is GitvesztObe vezet: mi a teendd a megeldzéssel kap-
csolatban a gyermekekkel, az elkovetokkel, a sziilokkel, az intézményekkel vagy
a kozosségekkel? A nemzetkozi és a nemzeti normak Osszehangolasa és az el-
vek alkalmazasa is akadalyba litkozik az egységes koncepcié hianyaban; nem
is beszélve az emberek tarsas normairol.

Nemzetko6zi 6sszehasonlitd szinten, és az alkalmazott kérdéivekben? a definici-
ok kozott nincs 6sszhang abban a tekintetben, hogy milyen koru lehet a gyermek,
akit bantalmaznak, és a lehetséges bantalmazo életkora sem nyugszik megallapo-
dason. Tovabbi kételyre ad okot, hogy nincs meghatarozva egységesen, mik azok
a ,,szexualis dolgok”, amelyek beletartoznak a CSA korébe. A harmadik nagyobb
horderejli kérdés a hozzajarulas vagy a beleegyezés kérdése, pedig ez jelentds
elhatarolasi szempont lehet az egyetértésen alapul6 kortars egyiittlétek esetén.

Teljesen konkrét gyakorlati és tovabbi kérdés (vagy példa) lehet, hogy egy kép-
zeletbeli esetben mennyire kell védeni €s 6vni a személyiségi jogait egy olyan
majdnem 14 éves fitigyermeknek, aki tobb 12 év alatti kislannyal jatszott mez-
teleniil, és a szexudlis aktus is megtortént. Egyértelmil, hogy nem lehet nyilva-
nossagra hozni egy ilyen cselekmény részleteit sem az aldozatok, sem pedig az
elkovetd gyermek védelme érdekében. Mit tesziink azonban akkor, ha a példa-
ban emlitett fiigyermek a kortarsai korében dicsekszik a tetteivel, és errdl tudo-
masunk van? Mennyire stigmatizalo vagy etikus a fiugyermekkel szemben, ha
beinditjuk az antiszocialis személyiségfejlodést megel6z6 mechanizmusokat?
Mit tehet ebben a helyzetben egy gyermekvédelmi szakember, egy rendér, egy
pszichiater vagy egy pszichologus (So6fi, 2016)? Ezekre a gyakorlati kérdésekre
minden bizonnyal kénnyebb lenne vélaszolni, ha a CSA-nak lenne nemzetkozi-
leg elfogadott koncepcionalis meghatarozasa.

Kozelitsiik meg a problémat egy modell alapjan! Matthews és Collin-Vézina
(2019) egy négylépcsos, hierarchikus dontési folyamatabrat allitottak fel a CSA
konceptualis modelljérél. Ezek az elemek a kovetkezok: 1) Gyermek-e a sértett
személy? 2) Tortént-e valodi beleegyezés? 3) Zajlott-e szexudlis tevékenység?
4) A tett kimeriti-e a ,,bantalmazas” fogalmat? A rendszerben sorrendben kell
haladni 1-4-ig, s minden kérdésre harom valasz koziil kell valasztani (,,lehet”,

»igen”, .nem”), és csak mind a négy feltétel teljesiilése esetén lehet azt allita-
ni, hogy CSA tortént. Tehat a szerzok modellje alapjan a fenti példaban, ha az

2 Juvenile Victimization Questionnaire, ISPCAN Child Abise Screening Tools Retrospective version,
ISPCAN Child abuse Screening Tools Child version, Adverse Childhood Experiences Study, Adverse
Childhood Experiences International Questionnaire, Sexual Abuse and Violence in Ireland instrument,
Quebec Youth’s Romantic Relationships Survey. Meg kell jegyezni, hogy a cikkhez felhasznalt iroda-
lom szerz6i és a kutatok altalaban a fiiggetlen valtozok dsszegytijtésére is kiilonféle kérddiveket hasz-
naltak.
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els6 harom kérdésre igen a valasz, azonban a 4-es 1épcsénél adhato ,,lehet” va-
lasz miatt a CSA megtorténte kérdéses; de természetesen ez csak egy példa, és
a tobbi kérdésre tovabbra sem adhatd igen vagy nem valasz.

Ha azonban a fenti képzeletbeli esetben az utolsd kérdésre is hatarozott igennel
valaszolunk, akkor a lanyok CSA aldozatok, a fia pedig CSA elkovetd. A kon-
cepcid vilagosnak mondhato, de rendkiviil fontos, hogy erre a koncepciora in-
tézményrendszer is épiiljon (URL2).

A CSA iltal indukalt neurobiologiai
és pszichodinamikus valtozasok

Freud a hisztéria etiologiajarol sz610, 1896-ban publikalt esszéjében (idézi Her-
man, 2003) fejtette ki, hogy ha a prepubertas koru gyermek szexualis abtzus
aldozata lesz, akkor annak felndttkori hisztéria €s neurozis lesz az eredménye,
¢és azt is hangsulyozta, hogy ezek a tiinetek egyértelmiien azért alakulnak ki,
mert a korai bantalmazast a személy a kés6bbiekben elfojtja. Talan kijelenthe-
to, hogy ez a hipotézis teremtette meg a pszichoanalizist. Freud késobb visz-
szalépett, és ugy vélekedett, hogy a kora gyermekkori CSA-r6l sz616 emlékek
inkabb csak elfojtott gyermeki fantaziak.

Teicher (2000) szerint ezzel az utdbbi elmélettel Freud majdnem egy évszazad
id6tartamra megingatta a pszichiatriat, és a korai ablizus szerepe a pszichiatriai
zise szerint az abuizusbol eredeztethetd traumak egy, a sériilékeny agyi képletek
fejlédését szabalyz6 hormonokra €s a neurotranszmitterekre is kiterjedd hatas-
sorozatot inditanak be. Ezek a kovetkezdk: a limbikus rendszer irritabilitdsa,
a bal agyfélteke differencialodasanak csokkenése a kérgi és a hippokampalis
teriileteken, a bal és a jobb agyfélteke integralodasanak hibai, valamint a kis-
agyi vermis (a két kisagyi félteke kozti féregszerti képlet) abnormalis aktivitasa.
Ezekhez a neuroldgiai elvaltozasokhoz a kdvetkezo tlinetek tarsulnak: tempo-
ralis epilepszia, abnormalis agyhullamok, bal agyféltekei alulmtikddés eredetii
verbalis deficitek, jelentdsen kisebb baloldali hippokampusz, ami szintén ver-
balis és emlékezeti és felidézési deficitet okoz. Erdekes, hogy a két agyféltekét
0sszekotd kérgestest (corpus callosum) a szexualis abuzust atélt lanyoknal sok-
kal jelentGsebb elvaltozast mutatott, mint a fitknal. A vermisben bekovetkezett
valtozasok szerepet jatszanak a hangulatzavarok, a szkizofrénia, az autizmus €s
a figyelemhianyos hiperaktivitaszavar (ADHD) kialakulasaban.

Szamos devians életvitelli gyermeken megfigyelhetdé az ADHD jellegzetes
tiinetegyiittese: a hiperaktivitas, a figyelemhidny és az impulzivitas. Mindez
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talan arra is enged kovetkeztetni, hogy CSA és bizonyos antiszocialis maga-
tartasformak (példaul csavargas, hazudozas) egyiittjarasa a devialoédas felé

sodorhatjak a gyermekeket. A csavargas és a hazudozas a bantalmazo csaladi

dinamika jele és kdvetkezménye lehet. Legel0szor az alapellatasban jelennek
meg, majd gyermekvédelmi vagy egészségligyi intézményekbe keriilnek, az

intézményrendszerek ¢és az utca kozott ingaznak. A biintetd igazsagszolgalta-
tas keretei kozé kertilve, mar a devidlodott fejlodésiik kozepén talaljak magu-
kat, valamint a manipulativ 6nkarositasuk és a szerhasznalatuk miatt korhazi

kornyezetbe is keriilhetnek. A bortondk és a pszichiatridk kdzos vonasa a sze-
mélyi szabadsagtol valdo megfosztottsag, ami pszichodinamikai szempontbol

a korai abuzus ismétlési kényszerével analog helyzetet jelenthet, azaz a gyer-
mek (a felnétt) a gyermekkori traumajat éli meg Gjra és ujra, legalabb semleges,
de sokkal jellemzObben hideg érzelmi kozegben fogvatartotta valik. A masik
opcionalis patologikus fejloddési vonal a borderline személyiségszervezodés.
Merza Katalin, Papp Gabor és Kuritarné Szabo I1diko (2013) kutatasa szerint

a borderline személyiségzavarral (BPD) diagnosztizalt pszichiatria betegek
nagy része érintéses, oralis, penetracids vagy nem teljes penetracids szexualis

abuzus aldozata volt gyermekkoraban, a legnagyobb aranyban ezek havonta

fordultak el6, és a latencia idGszakara voltak tehetok, de jelentds volt a prepu-
bertaskori bantalmazas aranya is. (Mivel itt sem egyértelmtiek a definiciok, igy
a szazalékos aranyok nem elég informativak.) A regresszids statisztikai vizs-
galatban a nemi szervek simogatasa (intrafamiliaris settingben) volt a BPD di-
agnoézisanak legerésebb prediktora. A korai gyermekkori trauma eredménye

a borderline személyiségszervezddésben oda vezet, hogy az egyén képtelen

lesz a mentalizaciora, és visszavonul, azaz nem fogja észlelni a mésik személy
belsé folyamatait (Gabbard, 2016). A szexualis ablizuson atesett gyermekek (és

felnéttek) értéktelennek, méltatlannak vagy reménytelennek érezhetik magukat,
nem tudjak elhinni, hogy valaha valaki szamara fontosak lehetnek, és gyakran

nem is tudjak, hogy kik is 6k valdjaban. Mindez intenziv iirességélményhez

vezet, amit a DSM-5 (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders)

a BPD kilenc kritériuma kozé sorol. Ez 0sszefiiggésben lehet azzal, hogy a sze-
xualis abuzus idején az elkoveto altal objektifikalodtak, azaz csupan szexualis

targyként kezelték oket, és ezt a dinamikat internalizaltak.

A CSA altal indukalt serdiilékori magatartaszavarok

A CSA altal okozott neurobiologiai valtozasok mellett kiemelten fontos, hogy
milyen magatartaszavarokat okoz a szexualis abtizus, és hogy ezt hogyan lehet

1062 Fliegauf Gergely — S6fi Gyula: Gondolatok a gyermekek ellen elkévetett
szexualis abuzussal (CSA) kapcsolatban


https://doi.org/10.4321/S0213-61632015000200002

kimutatni. Teljesen egyértelmii, hogy ha csaladon beliili er6szakrdl vagy annak
veégignézésérdl van szo, kifejezetten nehéz a helyzet, mert maga a csalad az, ami
megakadalyozza, hogy a CSA-ra fény deriiljon. A legtdbb esetben a CSA ugy
deriil ki, hogy a gyermek a hatdsagok vagy az egészségligy latokorébe kertil.
A CSA ismétlddése tekintetében ennek bizonyara jelentds protektiv szerepe van,
azonban ezekben az esetekben a gyermek nem biztos, hogy kikertil a fenyegetd
kozegbol. Ha a gyermek mégis kiemelésre keriil, akkor egy masik tarsas kozeg-
be 1ép, ahol ismételten traumak érhetik, és ezek a traumak néha az alaptraumat
is felillmulhatjak. Ezért 1ényeges, hogy a gyermekekkel foglakozo intézmény-
rendszer szerves része legyen egy jelzérendszer, amely képes timogatni a pro-
tektiv tényezoket. A jelzOrendszer intézményesitése stratégiai feladat, amihez
empirikus adatok kellenek. Empirikus adatokat az adott kozdsségben reprezen-
tativ mintavétellel lehet nyerni. Természetesen ezek a mintavételek csak név
nélkiil torténhetnek. A tudomanyos eredmények nemzetkdzi publikalasa fontos,
mert feltehetd, hogy az emberi k6zosségek hasonldan mitkddnek a vilag min-
den részén. A CSA értelemszertien minden tarsadalomban nehéz téma, és tabu
a kisebb kdzosségekben, mégis rendkiviil fontos kriminélpreventiv szerepe van
a kapcsolodo empirikus adatok feldolgozasanak és értelmezésének (URL1).

Egy kanadai reprezentativ kutatasban (Hérbert, Améde¢, Blais & Gauthier-Duc-
hense, 2019) példaul a szerzok arra voltak kivancsiak, hogy a CSA mennyire
befolyésolja a serdiilok mentalis egészségét, és a korabbi CSA milyen kés6bbi
egészségiligyi kockazati magatartasokkal hozhato kapcsolatba. Nagy altalanos-
sagban elmondhatd, hogy a CSA a késdbbi élet soran noveli a distressz kocka-
zatat, az egészségiigyi intézményrendszer igénybevételét, valamint az egészseé-
get veszélyeztetd magatartasmintak el6fordulasat. Kutatasok (Afifietal., 2014)
szamolnak be arrol, hogy a CSA megharomszorozza a felnéttkori egészségiigyi
problémakat (példaul kronikus fajdalom, emésztési, sziv- és érrendszerei prob-
1émak, rosszindulata daganatos betegségek). A CSA egy masik kutatas szerint
megndveli az ongyilkossagi gondolatok és kisérletek gyakorisagat.

Hérbert és munkatarsai (2019) tanulsagos nemi kiilonbségekre bukkantak
reprezentativ kutatasuk soran. Mintajukban a lanyok tobbféle magatartaszavart
mutattak a CSA kovetkezményeként, mint a fitik. A lanyoknal szorongas, dep-
resszio, antiszocialis viselkedés, alkohol és drogfogyasztas egyiittesen jelentke-
zett, mig a fiuknal csak az alkoholfogyasztas volt nagyobb, mint a CSA-t nem
atélteknél. A lanyok gyakrabban éltek at nem kivant simogatast és behatolassal
jar6 bantalmazast. Ugyanebben a kutatasban a lanyoknal gyakoribb volt a dist-
ressz, a poszttraumatikus stresszzavar (PTSD), a szuicid fantazialas, az 6ngyil-
kossagi kisérlet és az egészségligyi szolgaltatdsok igénybevétele, ha CSA-t él-
tek at. A fiuknal ugyanakkor csak a blindzésbe valo bevonddas volt magasabb.
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A lanyoknal novekedett a THC fogyasztasa, a fitknal pedig az 6nbizalom esett
vissza. A kihasznalt lanyoknal magasabb volt a problémas alkoholfogyasztas,
mig a fiaknal nem volt kiilonbség az alkoholfogyasztas terén, ha CSA-t éltek at.

A CSA-t atélt serdiilok korében a magatartaszavarok esélyének novekedése
is genderalapu eltéréseket mutatott Herberték (2019) eredményei alapjan. A 1a-
nyoknal négyszeresére emelkedett az ongyilkossagi kisérletek szama, mig ez
a fitknal haromszoros értéket mutatott. A ldnyoknal a PTSD és az 6ngyilkossagi
gondolatok haromszoros eséllyel jelentkeztek, mig a fitknal nem mutatkozott
eltérés a nem CSA-s fiukhoz képest. A 1anyok kétszer nagyobb eséllyel fordul-
tak egészségiigyi szolgalatokhoz, mig a fiuknal itt nem volt eltérés. A fittknal
pedig az alacsony onértékelés jelentkezett kétszeres szorzdval, mig a lanyoknal
ilyen eltérés nem volt. Végiil érdekes, hogy mindkét nemnél kétszeresére nott
a distressz esélye, ha CSA-t éltek at.

Ezek az adatok alatamasztjak a korabbiakban ismertetett neurobioldgiai kutata-
si eredményeket, ha az alexitimidra gondolunk. A bal agyféltekét érintd verbalis
funkciozavarok hozzajarulnak ahhoz, hogy a gyermekek (kamaszok) nehezen
fejezzEk ki érzelmeiket szavakkal, s impulzivabbak legyenek, ha CSA-t éltek at.

Gyakorlati szempontu kérdés lehet, hogy mihez kezdjiink példaul egy olyan
(tobb valos esetbol a példa kedvéért krealt) 14 éves lannyal, akinek alkohol-
fliggdsége van, rendszeresen sziv cannabis tartalmu cigarettat, folyamatosan
falcolasokkal sérti onmagat, nincs joban a sziileivel, viszont bizonyos kortars
kapcsolatait hol isteniti, hol elatkozza, mar tobb szexualis kapcsolata volt a csa-
vargasai soran, és kijozanodva kiliresedettnek érzi magat. Ha ezeket a tiinete-
ket elolvassuk borderline személyiségszervezddésre gyanakodhatunk. A lany
a vizsgalati beszélgetés legelején csak kapargatja a karjan 1évo, falcolasbol ere-
do sebeket; sir, és nem akar megszolalni. A beszélgetés végére azonban mar ne-
vetgél, és tigy tesz, mintha nem is a korhazban lenne vagy legalabbis a helyzete
nem lenne komoly. Amikor szembesiil azzal, hogy a beszélgetés elején egészen
mas hangulatban volt, értetleniil néz. Ez a hirtelen hangulatvaltozas, és annak
tagadasa nagyon hasonlit a Kernberg (idézi Gabbard, 2016) altal leirt specifi-
kus elharité mechanizmusokra, amelyek a borderline személyiségszervezodés
egyik szerves elemét képezik. Gabbard (2016) azonban azt is kiemeli, hogy ez
a kernbergi rendszer tobb személyiségzavart is magaban foglal. Amikor a pél-
dabeli lannyal beszélgettiink, az a negativ perspektiva bontakozott ki, hogy ha
igy folytatja, szinte biztosan specialis gyermekotthonba fog keriilni, sot eset-
leg késobb bortonbe is. Tehat a lany életében az antiszocialis személyiségzavar
egyes kritériumai is megmutatkoztak. Arra szeretnénk felhivni a figyelmet ez-
zel az ,esettel”, hogy mindkettd (a borderline és az antiszocialis) fejlodési vo-
nal kirajzolodik a lany narrativaiban, és megfigyelheté magatartasaban is. Az
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az érdekesség, hogy a kétféle fejlodési vonalra kiilonboz6 intézményrendszeri

hattér reagal, és eltéré mechanizmusok lépnek mitkodésbe, valamint az is fontos,
hogy a kétfajta jelenségkor (a mentalis egészségromlas és a devialodas) egyiit-
tes figyelembevétele nélkiil nem érthetd meg, és tigy tlinik, hogy a kdzos alap

mégis a CSA lehet. Fennall a gyantl, amit nem lehet vagy nehéz bizonyitani.

A szadizmus és a kinzas lelki hattere

Vajon mi mozgatja beliilrdl azokat a személyeket, akik a gyermekek ellen for-
dulnak és/vagy a gyermekeken élik ki a szexualis vagyukat? Felmeriilhet a kér-
dés, hogy milyen aranyban jatszanak szerepet kiilsé és bels6 tényezok.

Banerjee (2020) remek tanulmanya alapjan a szexualis tortira (kinzas) feldl
kozelitjiik meg a kérdést. A prepubertas korti gyermekek esetében egyaltalan
nem beszélhetiink beleegyezésrdl vagy konszenzusrol olyan feln6tt parafiliak-
nak valo kitettség esetén, mint a szadizmus. A gyermek egy ilyen helyzetben
mindenképpen kiszolgaltatott és fajdalmat ¢l at, ezért analog a CSA elkoveté-
se a szadizmussal.

Engdahl és Eberly (1990) szerint pszichologiai értelemben a kinzas (mint
példaul a gyermekek szexualis abtizusa) az elkovetd szempontjabdl a felsdbb-
rendliségi érzés narcisztikus sziikségletét elégiti ki, és segiti az észlelt gyenge-
ség és a hibak tagadasat az egyénben annak érdekében, hogy az tokéletesnek
érezze magat. Ez egybecseng Kohut (2012) klasszikus gondolataval, miszerint
a szadizmus (és a mazochizmus) viselkedéses megnyilvanulasa méasodlagos
jelenségként fedi le az elsddleges drive-ot, ami nem rombol6 vagy nem is 6n-
rombol6 tendencia, hanem az elveszett szelftarggyal® valo egyesiilési kudarc
miatt a szelf* patologias reparacios torekvése. Gyogyithatatlan seb tatong te-
hat a bantalmazo lelkén.

Kriminolégiai és emberi jogi szempontbol ehhez hozza lehet tenni, hogy ki-
fejezetten dramai, ha fogvatartasi helyeken talalkozunk hasonlé motivéaciok-
kal az 6rzok részérdl, és az talan még inkabb sokkolo, ha az 6rzott személy
gyermek, de most nem is errdl van sz6, mégis lényeges elem a fogvatartas.
A gyermekbantalmazo ugyanis fogva tartja az aldozatat, ugy is uralkodik raj-
ta, mintha egy gonosz hatosag lenne, ¢s a gyermek jogvesztett lenne. Tudni
kell, hogy a fogvatartasi helyeken a biintetlenség azért valosulhat meg, mert

3 Olyan targykapcsolati minta, aminek megélésekor A minden alkalommal azt varja B-t6l, hogy ugy vi-
selkedjen, mintha nem figgetlen és kiilonallo 1ény volna, hanem A szelfjének része.
4 Erzéseinkbdl, gondolatainkbol, tovabba 6nmagunk és a vilag iranti attitiidjeinkbdl szovodik ssze.
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a kozeg nem éppen aktivan tdmogatja a rossz banasmodot, hanem tobbnyire
passzivan szemet huny felette. Hasonl6 dinamika figyelhetdé meg a bantalma-
z6 gyermekek csaladjaban.
Mas szempontbo6l a rossz banasmod tanult viselkedés, és viszonylag egysze-
rlien modellezhet6 akar a frusztracio-agresszid hipotézissel (Berkowitz, 1989),
amely szerint az érzelmi distressz ¢és frusztracio olyan iirességet okoz az egyén-
ben, hogy fellép egy sziikséglet a blokkolasara. Ez a sziikséglet nyilvanul meg
agresszidban és er6szakban. Az emlitett indittatas hatterében soha nem a sze-
retet all, és kevésbé fedezheto fel a szerelem vagy a tiszta szexualis vagy moti-
vuma, hanem sokkal inkabb a hatalom megszerzésének igénye és a dominan-
cia vagya mozog a hattérben, mert az egyén a tarsas hierarchia csucsara kivan
keriilni. A hatalmi jatszmakban az egyén a kiilvilagban és/vagy a multban, egy
masik helyzetben frusztraciot élt at, és e konfliktusat attolja egy olyan személyre,
akivel a kiszolgaltatottsaga miatt kevesebbet kell kiizdenie, mint a valds rivali-
saval. Ezzel a taktikdval az egyén el tudja magaban nyomni a kisebbrendtiségi
érzését. Fontos itt megjegyezni, hogy az agresszid ebben a kapcsolati helyzet-
ben amellett, hogy axiomatikusan karositja a gyermek lelkét €s moralitasat, az
elkdvetdben is nyomot hagy (Agger & Jensen, 1993). Az elkovetd is traumati-
zalodik (avagy korabbi hasonlé traumait fedi el), és ez —egyfajta 6rdogi kdrben
— er0szakos szinergiat sziil, ami arra sarkalja, hogy az abuzust mindenképpen
folytassa. A jelenlegi és a korabbi traumak sulya egyre inkabb arra készteti az
egyént, hogy dominans attitidjeinek kiélésével kisérletezzen, tovabb torzitsa
a valosagrol alkotott képét. Ennek kovetkeztében a helyzetbdl valo kilépési
koltsége egyre nagyobb lesz. Igy kell értelmezni az erdszak-szinergiat.
Tovéabbgondolva az imént megfogalmazott allitdsokat, a szadizmus, a gyer-
mek szexualis bantalmazasa olyan fliggdségi helyzetet is eredményez, amely
nagyon hasonlit az addikcidra. Tanulmanyok mutattak ra arra (Christoffersen
& Soothill, 2003; Hussong et al., 2008), hogy a CSA elkdvetésének hatterében
sulyos szerhasznalati zavar is allhat. Ez egy nagyon komplex rendszer, amiben
tobbek kozott szerepet jatszik a szegénység, a testvérek devialodasa, a sziilok
mentalis problémai és természetesen a gyermekbantalmazas egyéb formai. Fon-
tos felismerni ugyanakkor, hogy nem az 0sszes szerhasznal6 sziilé bantalmaz-
za a gyermekét, hanem inkabb azt mondhatjuk, hogy a szegénység egy fonto-
sabb faktor a CSA hatterében. A szerfiiggd személyek néha tudatosan tartjak
fent a fajdalmukat vagy a szenvedésiiket (Gabbard, 2016), ez tulajdonképpen
sajat korai traumaik ismétlési kényszerét jelenti, ami dinamikai szempontbol
nagyon hasonld az erészak-szinergiahoz.
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A gyermekbantalmazas transzgeneracios hatasai

Hétkoznapi nyelven szélva, 1étezik egy olyan kozvélekedés, hogy az a gyer-
mek, akivel rosszul bantak a sziilei, az a sajat gyermekeivel is rosszul fog ban-
ni. Ezzel egy cirkularis folyamat indul be, ami generaciokon keresztiil behata-
rolja egy csalad mozgasterét. Ezt a mindennapi tapasztalatunk is alatamasztja.
Kérdés azonban, hogy ezt az atéroklddést milyen aranyban képesek a biologiai

¢és a szocialis faktorok befolyasolni, azaz epigenetikusan mennyire beagyazott

a bantalmaz6 magatartas. Mashogyan fogalmazva: a sziilék bantalmazott gyer-
meki multja (vagy egykori bantalmazo kdrnyezete) képes lehet arra, hogy az

utddok génallomanya megvaltozzon, és ennek koszonhetden az utddok is ban-
talmazzak a sajat gyermekeiket. Van Wert és munkatarsai (2019) 59 alapkutatast

tanulmanyoztak at e témaban, és nem talaltak a kérdésre valaszt. Az elemzések-
bdl kideriilt, hogy a gyermekkorban elszenvedett rossz banasmaod a késébbiek
sordn a kovetkezd tényezokre van a fejlodés szempontjabol negativ hatassal:

érzelemszabalyozas, kotddés, identitas, dnbecstilés, kortars kapcsolatok, tanul-
manyi teljesitmény, alkalmazkodas, internalizacios és externalizacios képesség

kozotti egyensuly, PTSD-re valo hajlam, alkoholabuzus, elhizas, kronikus faj-
dalom, munkanélkiiliség, szegénység, a szocialis halozat kihasznalasa, a figye-
lem iranyitasa, absztrakt gondolkodas, verbalis és nonverbalis kommunkacios

képesség, problémamegoldas és munkamemoria. Teljesen egyértelmi, hogy e

negativ tényezOok mindegyike neheziti a szenzitiv nevelési attitiid kialakulasat.
A neurobiologiai hatas mar nem olyan egyértelm, és a (human) génkifejezo-
dés egyaltalan nem bizonyithatd. Ez sok szempontbol optimizmusra ad okot.
A legfontosabb, hogy a neurobiolédgiai hatasok szocidlis szinten helyrehozha-
tok (APA, 2013).

Tarsas és neurobioldgiai szinten a szerzok (Van Wert et al., 2019) a kovetke-
z0 munkahipotézist allitottak fel. A gyermekkori rossz banasmod magasabb
stressz-szintet eredményez, aminek kevésbé hatékony érzelemszabalyozas lesz
a kovetkezménye, ami miatt a szenzitiv sziildi szerep kialakuldsa nehezitett, és
ez utobbi noveli a gyermekbantalmazas lehetdségét. A magasabb stressz-szint
hatassal van a HPA (hipotalamusz-hipofizis-mellékvesekéreg) tengelyre, ami
kozvetett és bonyolult hormonalis kauzalitas ered6jeként hatassal van a menta-
lis egészségre, ami szintén novelheti a gyermekbantalmazas lehetdségét. Azaz
a stressz rovid és hosszl tavon bioldgiai valtozasokat eredményez a szervezet-
ben. Mivel a legtobb ilyen jellegii kisérletet patkanyokon végezték, nem lehet
az emberi magatartasra kovetkeztetni. Egy kisérletben (Meaney, 2001) példaul
azon a patkanyokon mértek magas stressz-szintet, amelyeket az anyadllat ke-
vesebbet nyalogatott vagy dédelgetett.
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Amennyiben a gyermekbantalmazast, ezen beliil a csaladon beliili erészakot
vagy a CSA-t biinelkdvetdi megnyilvanulasnak tekintjiik, akkor az atoroklo-
dés jelensége egyértelmiinek tlinik, kiillondsen, ha a differencialt asszociacios
elméletet vessziik figyelembe, amit Edwin Sutherland (1947) kozel szaz éve,
1924-ben fejtett ki. Az elmélet {6 tétele, hogy a biinelkdvetd magatartas elsdsor-
ban tanult, és abbol ered, hogy azok a személyek lesznek blindzok, akik tobbet
voltak/vannak egyiitt blin6zokkel. Az egyébként halado szellemiségii elmélet-
tel szemben fel szoktak vetni, hogy determinisztikus, és nem veszi figyelembe
a reziliencia jelenségét. Ennek az elméletnek egyértelmii kapcsolata van — leg-
alabb a bortdnbeli — kognitiv behavior terapidkkal (Fliegauf, 2009). Tarsada-
lomtorténeti vagy kritikai kriminologiai szempontbo6l azt is mondhatjuk, hogy
az altalanos tanulaselméleteknek 6riasi hatdsa volt a kriminalpszichologiai disz-
kurzusra, aminek kovetkeztében egyfajta intervenciés modszer alakult ki, de
ezek fokuszabol kiesett, hogy az egyén dnmaga is képes megvaltozni.

A gyermekbantalmazas ismétlédése,
kiilonos tekintettel a CSA-ra

Kérdéses, hogy hogyan lehet mérni a gyermekbantalmazas ismételt eléfordula-
sat. Tovabbi kérdés, hogy mennyire lehet egy ilyen becslés szubjektiv. A kérdé-
sek megvalaszolasa rendkiviil nehéz a korabban emlitett definicios problémak
miatt. Majdhogynem objektiven lehet mérni a gyermekbantalmazas bizonyos
fiiggetlen valtozoit korhazi adatok elemzésével, ahogy ezt Wongcharoenwata-
az aldozatokra, akik korhazba is keriilnek. Nyilvanvalo, hogy ebben az esetben
sulyos, tobbnyire brutalis, esetleg halallal végz6dott ablizusokrol van szo. Ezek
a fajta kutatasok, a szerzok szerint, a CSA-t a gyermekbantalmazasok egyik
részhalmazanak tekintik, és ez teljesen megalapozott, mert nagy az atfedés az
elhanyagolas, a fizikai abuzus és a szexualis abtizus gyermek aldozatai kozott.
Dinamikai szempontbol nagyobb kiilonbség van a szexualis és mas abuzusok
kozott, ezért most kitériink a kockazatok elemzésére, mert a részhalmazok egy-
mashoz val6 viszonya is érdekes.

Wongcharoenwatana és munkatarsai (2021) egy indiai korhazban kutattak, ¢és
korabbi, nemzetkozi, a gyermekbantalmazas ismétlddésérdl szo16 tanulmanyo-
kat hasonlitottak 6ssze sajat eredményeikkel. Erdekes, hogy a f6 eredmények
kozott nagyon kevés eltérés volt. (Itt ismételten fel kell hivnunk a figyelmet
arra, hogy sulyos bantalmazasokrol van sz6.) A CSA a kutatasi eredmények-
ben sajatosan jelent meg. Vizsgaltdk a nem konszenzuson alapul6 szexualis
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aktusokat, és a megerdszakolassal valo fenyegetést is. A CSA-t a fizikai ban-
talmazas kovetkezményeként vagy részeként is fel lehet fogni, tovabba olyan
szkript is 1étezik, hogy a fizikai bantalmazas azért torténik, hogy szexualis
abtizus j6jjon létre. Tovabba CSA volt ebben az esetben a prostituciora kény-
szerités is, tovabbi magyarazat nélkiil. A CSA 6nallo fiiggetlen valtozoként
nem szerepelt a kutatasban. Ilyen szempontbol statisztikai rizikofaktor volt,
ha a gyermek életkora egy és tiz év kozé esett. Csecsemok (egyéves életko-
rig) nem szerepeltek az adatok kozott. Ennek az is lehet az oka, hogy egyéves
kor alatt két alkalommal is korhazba keriilni gyermekbantalmazas miatt telje-
sen kivételesnek mondhatd. A szerzok a csecsemdkkel kapcsolatban kiemel-
ték azt a sajnalatos tényt, hogy gyakori a koriikben a halal is, ha kérhazba ke-
rlilnek, és ezek kozott az 6 mintajukban a szubduralis hematoma allt mint oki
tényez0, aminek a hatterében a megrazott gyermek szindroma bontakozott ki.
Az egytdl tizéves korig terjedd életkor tehat rizikofaktor az ismételt gyermek-
bantalmazas szempontjabol.

Nem jelentett rizikofaktort a gyermek neme, a korasziilottség, a fogyaté-
kossag ¢és a testvérek szama sem. Igaz, hogy a korasziilott gyermekek vul-
nerabilisak a gyermekbantalmazas ismétlédésére, de ez nem jelent meg sta-
tisztikai szinten.

Ismétlédés szempontjabol a gyermekbantalmazas leggyakoribb formaja az
elhanyagolas, majd a fizikai abuzus, aminek — a fentebb leirtak szerint — része
a szexualis bantalmazas. A szerzOk kitérnek arra, hogy az elhanyagolt gyerme-
kek nagy eséllyel nem keriilnek korhazba, mert az 6 fizikai allapotuk nem jelent
kozvetlen életveszélyt, mint a bantalmazott gyermekeké, akik tobbnyire zaz6-
dasos vagy égéses sériiléseket szenvednek el. Erdekes kérdés lehet, hogy vajon
a CSA mennyiben protektiv faktor az elhanyagolas vagy a fizikai bantalmazas
vagy annak ismétlédése szempontjabol, hiszen a szexualis ablzus valamilyen
testi integritast kivan meg, amit a legstlyosabb esetekben a gyermek elveszit.

A fenti jelenségek tovabb erdsitik azt a képet, hogy a CSA-nak 6riasi a laten-
cigja. Tobb mint valoszinii, hogy az ismétlédoé bantalmazas miatt korhazba ke-
riilt gyermekek fizikai sériilései mogott vagy mellett pszichologiai sériilések is
allnak, és az is feltételezhetd, hogy igen gyakori a szexualis abuzus, mint a fi-
zikai abuzus kiséro jelensége, azonban arra is vannak eredmények, hogy a sze-
xualis jellegti abuzus fliggetlen a tobbi formatdl.

A szexualis gyermekbantalmazas és a fizikai abtizus kozotti atfedés néha rend-
kiviil dramai és brutalis mdédon manifesztalodik. A kilencvenes években, ami-
kor jelen cikk egyik szerzdje bortonben dolgozott pszichologusként, az egyik
munkatarsa egy — gyermek szexualis bantalmazaséaval kapcsolatos — kiilonos
esetre hivta fel a figyelmét. Az eset csak illusztralja az atfedés egyik mozzanatat.
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A sulyosan intoxikalt® elkdvetd a feleségével veszekedett a konyhaban, ahol
a tiz év koriili lednygyermekiik éppen kamillas f6zetet inhalalt. A vita hevében
a férfi tigy 16kte meg az asztalt, hogy a gyermek leforrazta magat. Az orvos-
szakért6i vélemény szerint az ¢gési sériilés a gyermek egész medencéjét érin-
tette. A dokumentumban az is szerepelt, hogy az aldozat a késébbiekben nehe-
zen fog tudni kiegyenesedetten jarni, és maradanddan karosodott a nemi szerve,
a hugyvezetéke és a végbélnyilasa is. Huszonéves fiatalként rémes volt olvas-
ni ezt a véleményt, €s a mai napig képtelenség elfelejteni az esetet: nem lehet
ugy gondolni ra, hogy a gyermek szexualis bantalmazasa valahogyan nem volt
része a torténetnek. A fogvatartottat a biincselekménye jellege miatt mar a ki-
lencvenes évek kdzepén is védeni kellett a tarsaitol.

A CSA feltarasa és kideriilése

Ha megismerjiik azokat a tényezoket, amelyek segitik vagy hatraltatjdk a CSA
kideriilését és feltarasat, az aldozatok nagyobb eséllyel kaphatnak késedelem
nélkiili segitséget, és tovabbi viktimizacio is konnyebben elkeriilhetévé valhat.
Az emlitett tényezOk ismeretére stratégiat lehet épiteni, aminek kdszonhetden
a tarsadalmi és allami szervek preventiv funkciojat hatékonnya lehet tenni. Eh-
hez hasonl6 vélekedések nyilvan kiilonos eréllyel fogalmazddtak meg a CSA-
val foglalkoz6 vagy az azt kutatd személyek, és minden bizonnyal az aldozatok
gondolataiban is. A tudomanyos cikkek optimumokat szoktak megfogalmazni,
amelyek tulzonak tinhetnek a gyakorlatban megvaldsithato lehetdségekhez
képest. Mégis érdemes ezeket a tényezoket tudatositani, maskiilonben azzal
lehet vadolni a tarsadalmi aktorokat, hogy passzivan tiirik a CSA jelenségét
(Foucault, 1999).

Egy metaanalitikus, az egész vilagra kiterjedd, majdnem tizmillio ember ret-
rospektiv adatait elemzd holland kutatas (Stoltenborgh, van [Jzendoorn, Euser
& Bakermans-Kranenburg, 2011) azt tarta fel, hogy a felnétt emberek egynyol-
cada volt CSA aldozata, mig a hivatalos statisztikak szerint 250 emberbdl csak
egy ¢l at gyermekkori szexualis abuzust. Ez a kiilonbség elvileg j6l mutathatja
a latencia mértékét, de a szerzok kiemelik, hogy az elemzési mintaban szerep-
16 kutatasoknak nagyon eltérd volt a modszertana. Egy csak Svajcra kiterjedd
kutatas (Maier, Mohler-Kuo, Landholt, Schnyder & Jud, 2013) szerint 1000

5 Nagyobb mennyiségii drog szervezetbe keriilését kovet6 atmeneti allapot, amikor zavarok tamadnak
a lelki és az élettani funkciokban. A tiinetek koziil kiemelkednek a tudatossaggal, felismeréssel, észle-
léssel, érzelmekkel, valamint a viselkedéssel 0sszefiiggd valtozasok.
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személybdl csupan 2,68 tarja fel a CSA-t. Erdekes, hogy ez a svajci mutato
alig tér el a vilagatlagtol. Keérdés, hogy ezeket az adatokat hogyan lehet Gssze-
hasonlitani. Egy irorszagi mélyinterjikon alapulé kutatas (McElvaney, 2014)
azt allapitotta meg, hogy az aldozatok a CSA-t késve vagy csak részlegesen
jelentik, és ez egy hosszl ideje fennalld trend. Sokan csak felnéttkorban vagy
esetleg idéskorban beszélnek a gyermekkori traumaikrol. Ezzel az elsédleges
probléma az, hogy minél kés6bb keriil valaki szakellatasba CSA miatt, annal
nagyobb eséllyel fejlodik ki a depresszid, a szorongas, a trauméahoz kapcsold-
do6 zavar vagy a szerfiiggdség.

Egy Kanadaban publikalt tudomanyos tanulmany szerint (Alaggia, Collin-Vézi-
na & Lateef, 2019) —amely 2000 utan publikalt 33 alapkutatast tekint at—a CSA
kidertilésének két szintje van. Az elsd szint inkdbb a CSA kidertilésével foglal-
koz¢6 alapkutatasok dsszehasonlithatosaganak limitjeit irja le. A szerzok e szint
négy elemét tartak fel, ezek a kovetkezok:

1) Az alapkutatasok hol elmondasnak (telling), hol feltarasnak (disclosure)
nevezik a CSA kidertilését, azaz azt a folyamatot vagy egyszeri alkalmat,
amikor a CSA-ra fény deriil. Az elmondas egyértelmiien verbalis informa-
ciokozlés, mig a feltaras kissé arnyaltabb, ezért is nehéz a globalis tren-
dek megallapitasa.

2) A feltaras formai valtozatosak: torténhetnek felszolitasra, céliranyosan,
visszatartottan, véletleniil, indirekt vagy kdzvetlen modon. Egyértelmi,
hogy e modok kozott is kiilonbség van, €s az dsszehasonlitas nehézkes.
Erdekesség, hogy az elemzés szerint az egyhetes és egyhdnapos életkor-
ban elszenvedett CSA kideriilése 2046 évet késhet.

3) A CSA kideriilésére iranyulo kvalitativ (példaul mélyinterjaval dolgozo)
alapkutatasok és esettanulmanyok szama a 2000-es évektdl kezd6déen
novekszik. Ezzel a sz€lesebb kdzonség elé tarul a gyermekek egyéni CSA
tapasztalata és percepcidja, ami a prevencio és a jelenség tarsadalmi tuda-
tosulasa szempontjabol kiemelt jelentdségii.

4) A kvantitativ kutatdsok — mint azt a fentiekbdl is lattuk — kevésbé hasonlit-
hatok 6ssze. Ezek a kutatasok altalaban a modszertan tekintetében eltérnek
egymastol, €s az eredmények attol is fiigghetnek, hogy hol, ki és milyen
megrendelésre végezte a kutatast. Az eredmények nem feleltethetok meg
egymasnak, és nem vihetok at az egyik populaciorol a masikra.

A masodik szint az elmalt husz-huszonot év valtozasait elemzi, és az elsénél
joval osszetettebb. Ramona Alaggia és munkatarsai (2019) szerint itt szintén
Ot téma meriil fel, amit a rizikofaktorok és a facilitatorok atfedései miatt négy
pontban foglalunk 6ssze.
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1)

2)
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A CSA kidertilése nem mindig kdthetd egy adott pillanathoz, hanem egy
folyamat eredménye. Néha ¢élethosszig tart ez a folyamat, parbeszéd kell
hozza. A 2000 utan publikalt eredmények szerint kiemelten fontos jellem-
70, hogy a CSA kideriilése pszichodinamikus alapokon nyugszik. Summit
1983-ban irta le a CSA kidertilésének folyamatat: titkolozas, tehetetlenség,
adaptacios fazis (ami lehet jo vagy rossz, de mindenképpen az egyén tul-
¢élését és a megkiizdést szolgalja), konfliktusos és nem meggydz6 feltaras,
majd visszavonas ¢€s felemlegetés (Summit, 1983). A Summit-féle kontinu-
um a 2000 utan publikalt eredmények szerint is érvényes A kdzgondolko-
das az elmult kozel negyven év soran jelentésen valtozott az észak-atlanti
régioban. Ez jelentdsen hozzajarult a CSA kideriilésének belsd ¢és kiilsd
motivaciojahoz. A CSA-diszkurzus kiemelkedd terepei lehetnek ilyen
szempontbol a prevenciot szolgald forumok. A fokuszalt dialogus jelen-
tosen segiti a CSA feltarasat.

A szociodkondmiai statusz (SES) nagyban befolyasolja a CSA kidertilését.
Ha ezt a trendet ismerjiik, nagyobb esélyiink van a hatékony beavatkozas
megszervezésére ¢s a feltaras eldsegitésére A holisztikus megkozelités
szerint a kidertilést egyéni, csaladi, kontextualis és kulturalis tényezdk is
befolyasoljak. A feltaras torténhet indirekt modon is, nem verbalisan, ha-
nem viselkedéses kommunikacidval (bizonyos szempontbdl ide tartozhat
a borderline személyiségszervezddés, amirdl korabban volt szo, de a kis-
gyermekek jellegzetes kotédészavarai is jelentdsek lehetnek). Nem csak
a felderitett emlékek vezethetnek a CSA kideriiléséhez, hanem a kival-
tott (triggerelt) emlékek is szerepet jatszhatnak. A pszichodrama modsze-
re példaul jelentdsen hozzajarulhat egy ilyen jellegli triggerhez, példaul
ugy, hogy az aldozat ki mer 1épni a nyilvanossag elé, és nem azt tapasztal-
ja, hogy az élményei miatt 6t hibaztatjak vagy nem hisznek neki, hanem
megérto €s elfogado kozeggel talalkozik. Ennek természetesen a bizalom
a nélkiilozhetetlen alapja. Nyilvan minden feltar6 pszichoterapias mod-
szer alkalmas erre. Egy ilyen kitarulkozasnak a CSA aldozatok szamara
felbecsiilhetetlen az 6nismereti értéke.

Szamos olyan tényez6 van, amely hatraltatja vagy éppen eldsegiti a CSA
kideriilését. A csaladon beliill a merev gender szerepelosztasok, a patri-
archalis attitlid, a hatalmi egyensuly megbomlésa, a kaotikus struktura,
a diszfunkcionalis kommunikacio, a tarsas izolacio és a kozeli hozzatartozo
elkovetd nehezitik a CSA feltarasat. Ugyanakkor a tamogat6 sziilo-gyer-
mek kapcsolat, a szemtanu jelentése, a kdzosségbe agyazodas és a szak-
értok jelenléte noveli a CSA felismerését. Az iskoldban a tdmogatd kozeg
¢és a bizalom hidnya, valamint a problémas didktarsak jelenléte kifejezett
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kockazati faktort jelent. Kiilon gondot jelent, ha a szex tabutémanak szamit,
ha a nem kivant szexet az ¢let velejardjaként kezeli az adott tarsas kozeg,
ha a CSA iskolai elmondésa oriasi csaladi szégyent jelentene, ha a CSA
aldozatait stigmatizaljak, tovabba, ha nem veszik komolyan a gyermeket.
Ezzel szemben a szexrdl vald nyilt beszélgetés, a kozosség bevonasa erds
preventiv tényez6. A férfiak és fitk gyakran azért odazzak el a CSA je-
lentését, mert a toxikus maszkulin normak miatt attél tartanak, homosze-
xualisnak fogjak oket tartani. A homoszexualisnak cimkézéstdl valo féle-
lem nem homofobia, dinamikajaban azonban a két jelenség hasonlosagot
mutat, és a homofob kozeg eldsegiti a fiikban az ilyen félelmet. Szintén
a fitknal akadaly, ha n az elkdvetd, mert a nemi sztereotipiak ezt sugall-
jék. A lanyok és a ndk — mint ezt mar ismertettiik — eltéré okok miatt nem
mernek megnyilni. Az elsédleges ok, hogy félnek attol, hogy a CSA miatt
Oket fogjak okolni és nem hisznek nekik.

A CSA aldozatava valt gyermekek vagy felnéttek esetében a kutatdsok még

nem tartak fel életit-perspektivat, pedig a fejlddés pszichopatalogiai kontex-
tus vizsgalata nagyon fontos lenne. Achenbach meghatarozasa szerint ,, 4 fej-
lodés-pszichopatologia metaparadigma, mely az atlagos fejlédés és a koros

eltérések kozotti kapcsolatot vizsgalja, a pszichopatologiai jelenségeket az

életciklus sordn bekovetkezo fo valtozasokkal osszefiiggésben tanulmanyozza.”
(Miklosi, 2016). Sroufe és Rutter szerint ,, 4 fejlédéspszichopatologia a nem

megfelel6 adaptacio egyéni mintazatanak eredetével és lefolyasaval foglalkozo

tudomanyag.” (Fonagy & Target, 2005). A legtobb CSA-ra fokuszalo kutatas

retrospektiv, nagyon kevés a hosszmetszeti kutatas. Longitudinalis kutatasok
esetén meg lehetne ismerni az azonnali CSA hatasokat, és a kés6bbieket is.
Fel lehetne tarni a CSA kidertilését eldsegito faktorokat. Ennek koszonhetéen

a szilikséges beavatkozasok tervezhetok lennének gyermek-, serdiilo- és akar
felndttkorban is. Az életkori vagy normativ krizisek és a CSA okozta krizisek
atfedéseit a gyakorlatban jol Iehet 1atni. Erre példa Iehet az otthonrdl elszo-
kott kamaszlany, aki a barati korében CSA aldozata lesz, és nem meri elmon-
dani, a traumak miatt viszont onsértési és szerhasznalati problémai is lesznek.
A felfedés szempontjabdl facilitald faktor a kiegyensulyozott parkapcsolat és

a gyermek sziiletése. Gyakori az olyan helyzet, hogy a CSA-t elszenveddk egy

romantikus kapcsolat bizonyos fazisai soran el tudjak mondani a parjuknak,
hogy mi tortént veliik. A pszichotraumak altal a CSA szexualis diszfunkcio-
kat is okozhat (Gabbard, 2016; Lukacs, 2015), és ebbdl a szempontbol is ki-
emelkedden jelentds a feltdras. Mas fontos életeseményeknek is szerepe lehet

a CSA feltarasaban.
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Munkank soran a gyakorlatban sokszor tapasztaltuk, hogy a CSA feltarasi fo-
lyamataban — mint az a korabbiakbdl is kideriil — rendkiviil fontos szerepe van
a bizalomnak. Az aldozatokkal lehet, hogy egészségiigyi szakember, rendor, pe-
dagogus vagy egyéb hivatalosnak mondhat6 személy talalkozik, és a talalkozas
céljanem éppen a CSA feltarasa, hanem az aktualis probléma megoldasa. Ilyen
esetekben az a tapasztalatunk, hogy az illetékes szervek a maguk hataskorében
probaljak megoldani a problémat, holott a probléma rendkiviil komplex, és ko-
riltekintébb megkozelitést igényel. A CSA egyaltalan nem csak a gyermekeket
mint aldozatokat érinti. A CSA-nak rendkiviil valtozatos hosszmetszeti hatasai
vannak, amelyek nagyon gyakran az egész élet soran fennallnak. Szintén fon-
tos tényez0, hogy a rendvédelmi ¢és a segitd szakmak milyen modon fedik le
egymast, €s hogy a kiilonb6zd profili szakemberek milyen folyamatok mentén
keriilnek egymas latokorébe. Ez a cikk a CSA kriminologiai és pszichologiai
aspektusaival foglalkozik, kdzel sem atfogé6 modon, de nem gydzziik hangsu-
lyozni a szakmakozi eszmecsere kiemelt jelentoségét.
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Absztrakt

Cél: A Disaster Victim Identification (DVI) a tomegszerencsétlenségek, kataszt-
rofak, terrorcselekmények aldozatainak azonositasat jelenti. A valsagkezelés
szemszOgebol egy apro, de annal fontosabb momentum, hiszen a médiat, ezen
keresztiil a lakossagot is az érdekli, hogy a bekdvetkezett incidenst, ahol tobben
életiiket veszitették, mi vagy ki okozta, a rendszer hogyan és milyen gyorsan
reagalt az eseményre, mennyi aldozatot azonositottak. Az aldozatok mennyit
szenvedtek, hogyan haltak meg, ha még nem azonositottak 6ket, mikorra fogjak
azonositani, hogyan bantak a hozzatartozokkal, mikor allitjak helyre a rendet,
¢s mindez mennyibe kertiilt. Ezen kérdésekre a valaszokhoz az informaciokat —
a nyomozasi adatokon kiviil —, az azonositast, a mentesitést, helyreallitast vég-
70 szakegységektol varhatjak a kommunikacios szakemberek, tehat ezen tevé-
kenységeket mindenképp szervezetten, magas mindségben kell végrehajtani.
Moédszertan: A tanulmany leiro jellegii elméleti kutatas.

Megallapitasok: Barmely fejlett allam nagy presztizsveszteséget szenved el, ha
nem képes az egységes nemzetkdzi normaknak megfelel6 aldozatazonositasi te-
vekenység elvégzésére. Az Interpol DVI alapvet6 filozofidja: interdiszciplinaris
megkdzelités, szabvanyositott eljarasok, elokésziilet a szervezés és képzés vo-
natkozaséaban, illetve a kegyeleti és emberiességi szempontok tiszteletben tartasa.
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Erték: A tanulmany olyan érdekes témat dolgoz fel, amely a szélesebb koz-
vélemény korében is érdeklddésre tarthat szamot, de az olvasok, a kutatok és
a hallgatok is profitalhatnak a feldolgozasabol, jo vitaindito lehet.

Kulcsszavak: Disaster Victim Identification, Interpol, CBRN mozaikszo

Abstract

Aim: Disaster Victim Identification (DVI) means the identification of victims
of mass accidents, disasters and acts of terrorism. From the point of view of
crisis management, it is a small but all the more important moment, as the
media, and through them the population, is interested in how fast the system
reacted to the incident, how many victims were identified, and who or what
caused the incident, where people lost their lives. How much the victims
suffered, how they died, if they have not yet been identified, when they will
be, how their relatives were treated, when order will be restored and how
much it costs. To answer these questions, in addition to investigative data, the
communication specialists can expect the information from the identification
and discharge recovery units, so these activities must be carried out in an
organized and high-quality manner.

Methodology: The study is a descriptive theoretical research.

Findings: Any developed state suffers a great loss of prestige if it is unable to
carry out victim identification activities in accordance with uniform international
standards. The basic philosophy of the Interpol DVI is: an interdisciplinary
approach, standardised procedures, preparation in terms of organisation and
training, and respect of humanity and dignity.

Value: The study explores an interesting topic that may be of interest to the
wider public, but readers, researchers and students can also benefit from its
elaboration, and it can be a good discussion starter.

Keywords: Disaster Victim Identification, Interpol, CBRN acronym

A Disaster Victim Identification (a tovabbiakban: DVI) a tdmegszerencsétlen-
ségek, katasztrofak, terrorcselekmények aldozatainak azonositasat jelenti. Az
Interpol ehhez nyujt kidolgozott ajanlasokat, metodikakat. A DVI alapvet6 fi-
lozoéfiaja interdiszciplinaris, szabvanyositott eljarasokkal dolgozik, standar-
dizalt, mindségi munka jellemzo a folyamatra, a professzionalizmus jelenik
meg a szervezeés és képzés vonatkozasdban, ugy, hogy mindekozben tisztelet-
ben tartjak és el6térbe helyezik a kegyeleti és emberiességi szempontokat. Az
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aldozatazonositasi tevékenység nem valtja ki a biintet6eljarasban, kdzigazgatasi
eljarasban tevékenykedo helyszinelok munkajat. Egyes dllamokban kiegészitik
a munkat, részfeladatokat vallalnak at (példaul halottszemléket annak érdeké-
ben, hogy egyetlen szervezetnek se kelljen az er6forrasait szé€taprézni). A DVI
egységek 1étrehozasanal fontos a hitvallas, amely szerint minden aldozat hoz-
zatartozojanak joga van a sajat csaladtagjat eltemetni, eltemettetni.

A DVI 1980 6ta az Interpol allandé bizottsaga (2016 6ta munkacsoportja),
amely 190 tagallamot szamlal soraiban, és résziikre ajanlasokat fogalmaz meg
és segitséget nyujt a tomegszerencsétlenségek aldozatainak azonositasahoz
(Angyal & Petrétei, 2019). A tomegszerencsétlenségek, természeti csapasok
napjainkban Europaban gyakorlatilag majdnem mindig egynél tobb allam pol-
garait érintik. Tehat a DVI tevékenység kizarolag széles €s intenziv nemzet-
kozi egylittmikodésben valdsithatd meg hatékonyan. Barmely fejlett allam
nagy presztizsveszteséget szenved el, ha nem képes az egységes nemzetkozi
normaknak megfeleld aldozatazonositasi tevékenység elvégzésére. Az Inter-
pol DVI alapvet? filozofiaja: interdiszciplinaris megkozelités, szabvanyositott
eljarasok, elokésziilet a szervezés és képzés vonatkozasaban, illetve a kegye-
leti és emberiességi szempontok tiszteletben tartasa. Az Interpol a DVI tevé-
kenység egységét kézikonyvvel (DVI Guide), illetve egységes formanyomtat-
vanyok rendelkezésre bocsatasaval segiti (Angyal, 2014). Minden DVI egység
a helyszini gyakorlaton kiemelt jelentOséget tulajdonitott a tarsszervekkel vald
egylttmiikodésre annak érdekében, hogy valds helyzetben erre az egylittmiiko-
désre zokkenémentesen keriilhessen sor, hiszen a katasztrofahelyzetek, tome-
ges események felszamolésa dsszetett, multidiszciplinaris szakértelmet igényld
feladat. Katasztrofak barmikor, barhol el6fordulhatnak, és megfelel6en felké-
sziiltnek kell lenni minden annak felszamolasaban részt vevé ellatonak, és soha
nem szabad azt gondolni, hogy ,,veliink ez nem torténhet meg”.

fme egy példa arra az esetre, amikor az érintett 4llam nem rendelkezett DVI
egységgel: Franciaorszagban a 2003-as bombatamadast megel6z6en bekdvet-
kezett terrortdamadasoknal (1970-2015 k6zott 2016 incidens volt, 400 halott)
nem alkalmaztak a DVI azonositasi modszereket, ennek eredményeként tévesen
kertiltek az aldozatok beazonositasra, azokat osszekeverték a magatehetetlen
sériiltekkel. Hasonlosag és személyes targyak alapjan hajtottak csak végre az
azonositast. Tobb héttel késébb deriilt csak ki a tévedés (aldozatokat eltemet-
ték), ami alapjan a hozzatartozok kartéritést kdveteltek a rendorségtol.

A fentiekben irt példa is hiien tiikkrozi, hogy a DVI feladatok ellatasa szoros
egylittmiikodést igényel a katasztrofa felszdmolasaban részt vevo szereploktol,
a renddrség szakembereitdl, a katasztrofavédelem, az egészségiigy, a polgari vé-
delem munkatarsaitol, esetenként a katonasagtol. Szdmos tagallam jol miikodo
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gyakorlattal rendelkezik mind a polgari védelem, mind a DVI egységek tekin-
tetében. Nemzetkdzi szinten ezeknek az egységeknek kétoldalt kapcsolata van
az Interpollal. Viszont az egységek az Europai Unid szintjén még nincsenek
teljesen 0sszekapcsolva, de az Eurdpai Unid Tandcsanak Biliniild6zési munka-
csoportja (LEWP!) megkezdte, és 2019-ben tagallamai részére megfogalmaz-
ta az egylittmiikddést, miszerint kiilonb6zo feliileteken specialis koordinacios
egység kialakitasat tervezi a nemzetek altal delegalt képviselokbdl, akik bevet-
hetok egy-egy nagyobb teriiletre kiterjedd incidens esetén.

A DVI egység tevékenysége nemzetkozi szinten harom tevékenységi korre
bonthato.

1. A Recovery ¢és Post Mortem (PM) csoport a katasztrofa helyszinén (adott
esetben tehat mas orszdgban) a holttestekkel kapcsolatos helyszini feladatvégre-
hajtast, és a tevékenység elvégzésére alkalmas orvosszakértoket, fogorvosszak-
értéket, biiniigyi technikusokat foglalja magaba, akik elvégzik a holttestekkel
kapcsolatos adminisztraciot (egyedi jelolések, fényképezés, vided készités, ujj-
nyomatolas, DNS-minta biztositasa, vetkdztetés, targyak atvizsgalasa, holttest-
részek dsszeszedése), logisztikat, kozremitkddik a szallitdsban, elhelyezésben.
Minden egyes holttestrél egységes formanyomtatvany (lelet) keril kitoltésre.
A helyszini munkat kovetden keriil sor a holttestek megvizsgalasara — altalaban
boncteremben vagy erre a célra kijelolt helyen. Itt torténik a test egyedi azono-
sitdinak feltérképezése, a fogaszati és az orvosszakértoi vizsgalat, utobbi tekin-
tetében akar az azonositas érdekében torténd boncolasra is sor keriilhet. Kiil-
foldi katasztrofa esetén a PM csoport szakemberei gondoskodnak a holttestek
hazaszallitasanak (szakmai) elokésziileteirdl is.

1 2018-ban megalakult az LEWP (Law Enforcement Working Party, az EU Tanacsanak biiniild6zési mun-
kacsoportja, aldozatazonositas katasztrofak esetén — alcsoport) célja, hogy minden orszagban legyenek
kijelolt kapcsolattartok, kontaktpontok, akiket megkeresve gyorsan és hatékonyan tudnak zajlani az
adatcserék €s a miiveletek, a rendelkezésre allo ismereteket, segédleteket (guidelines) minden Interpol
orszag megfeleléen kell, hogy alkalmazza. Az LEWP munkacsoportjai (WG) az alabbi teriileteken fo-
galmaztak meg elvarasokat.

WG 1: Olyan ¢él6 sériiltek azonositasat tudjak gyorsan és hatékonyan megoldani, akik nem tudjak ma-
gukat azonositani, példaul komaban 1évé sériiltek.

WG 2: Az ismeretlen személyazonossagu elhunyt személyek azonositasa esetén — nemzeti szinten is —
az Interpol DVI protokollja keriiljon bevezetésre.

WG 3: Olyan egységes DVI halozat 1étrehozasa, ahol meg lehet osztani a feladatokat, adatokat (ideértve
a védofelszerelések, egyéni véddeszkozok listajat, valamint a bevethetd egységek szakmai dsszetételét
is), igy konnyitve a DVI egységek azonnali miiveleti bevetését. (A munkacsoport nem csupan felmér-
te a nemzeti eszkozkapacitasokat, de rendelkezésre bocsatott egy listat, azzal a nem titkolt céllal, hogy
a listan szerepld felszerelésekkel rendelkeznie kell minden nemzeti DVI egységnek.)

WG 4: A munkacsoport folyamatosan kutatja a DVI egységek CBRN (chemical, biological radiological,
nuklear) kornyezetben valo bevethetségének lehetdségeit, megkisérel kialakitani egy jo gyakorlatot.
WG 5: Feladata, hogy uj DVI nemzeti egységeket hozzanak létre, az ujonnan alakult egységek felsze-
relését segitsék, személyzeti strukturajuk kialakitasat megalapozzak.
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2. Az Ante Mortem (AM) csoport nyomozokbol, fogorvosokbol, orvosokbol,
pszichologusokbol 4ll, akik dsszegytijtik az eltiint, szoba johetd személyek
azonositas szempontjabol relevans adatait, mintat vesznek a hozzatartozoktol,
szelektaljak, majd — meghatarozott formaban — formanyomtatvanyon, specidlis
program segitségével dokumentaljak az informaciokat. Kapcsolatot tart a hoz-
zatartozokkal, call centert mitkddtet, pszichologusaival, gyogyitd orvosaival
segiti a baleset hireinek befogadasat a hozzatartozokkal, az azonositasban részt
vevo kollégakkal. A csapat altalaban akkor kezdi meg a munkajat, amikor elké-
sziilnek az els6 PM adatok. A csoport minden esetben az anyaorszagban tevé-
kenykedik. A PM és AM csoportok altal 6sszegytijtott adatokat szamitogépes
uton, az erre a célra létrehozott adatbazisba rogzitik.

3. Reconciliation: a tevékenységek dsszehangolasat végzo kozponti egység
tagjai genetikai, daktiloszkopiai szakértok, az adatgyiijtést és elemzést végzo
kollégak, orvosszakértdk, blinligyi vezetok, akik azt a csapatot alkotjak, amely
a holttestek azonossagat bizottsagi szinten kimondjak.

4. A rendszer miikddésének jelenleg érezhetd legnagyobb gyengesége a me-
nedzsment hidnya. Egy olyan szervezeti egységé, amely koordinaltan végzi az
er6forrasok tervezését, szervezEését, iranyitasat és 0sszehangolasat, a teljes fo-
lyamat szabalyozasat, a szabalyok betartatasat, ellendrzését.

DVI HUN mérfoldkovek:

1) 2018. junius 20. és 22. a DVI feladatra alkalmasnak tiind személyek ki-
valasztasa.

2) 2018. junius 25-28. Interpol Basic Law Enforcement PM DVI training,
amelyen 24 f6 renddr és 13 £6 orvosszakértd és fogorvos keriilt kiképzésre.

3) 2019. majus 29. — jalius 05. Sétahajo-baleset aldozatainak vizsgalata (Re-
covery PM boncterem, AM adatgytijtés, Reconcilination).

4) 2019. EU Tanacs LEWP munkacsoport iilésen képviselet.

5) 2019. janius 18-20. Batonyterenye PM gyakorlat.

6) 2019. oktober 28., hét halalos aldozattal jar6 baleset M5 autdpalyan (PM
boncterem adatrogzités).

7) 2020. online training 17

8) 2021. junius 24. Rendészet a rendkiviili helyzetetekben — Pécs, tovabb-
képzés.

9) 2021. augusztus 15. M7 autopalyan buszbaleset (PM boncterem, Be. ha-
lottszemle — AM adatgytijtés — Reconcilination)

10) 2021. oktéber 25-27. Interpol Basic Law Enforcement AM-PM DVI train-
ing, Dental training.

11) 2021. oktéber 28-29. International DVI Practice.
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Tobbek kozott Ausztriaban, Szlovakiaban, Portugaliaban, Szerbiaban a CBRN
(chemical, biological, radiological nuclear) DVI jellegli gyakorlatok legalabb
tiz napon keresztiil tartanak, 100—150 résztvevovel, akiknek feladata szakaszo-
san keletkezik a szcenari6 alapjan. A magyar szakemberek a legjobban meg-
tervezett infrastruktirakat képesek létrehozni, a major incidensek? nagy sza-
manak kdszonhetden.

A terrortamadasoknak, katasztrofaknak ugyanakkor sok esetben haldlos al-
dozata, nem ritkan tobb haladlos aldozata is lehet. Magyarorszag csaknem 8000
km-es vasuti halozatan (URL1) vonatok ezrei kozlekednek, a kozel 170 000
km-es uthaldézaton (URL2) buszok, veszélyes anyagot szallito kamionok jar-
nak, az 1366 folyami kilométeren (URL3) utasszallité hajok viszik az utasokat.
Alig 40 kilométeres foldalatti metrohal6zatunkon (URL4) tobb szdzezer ember
utazik naponta. Nemzetkozi repiil6tereinken jelentésen megnovekedett a forga-
lom. Elég egy tamadas, figyelmetlenség, miiszaki meghibasodas vagy rosszul
kiszamitott mandver, és emberek tucatjainak, szazainak élete keriilhet veszélybe.

A DVI tevékenység lényege, hogy halalos aldozattal jaré esemény bekovet-
kezése esetén:

* nemzetkozi standardok alapjan, jol kidolgozott tapasztalati séma szerint;
» felkésziilt és kiképzett szakemberekkel,

+ megfeleld infrastrukturalis feltételrendszerrel;

* természettudomanyos modszerekkel;

* mindségbiztositott aldozatkezelést és aldozatazonositast végezzen el.

Az aldozatok azonositasanal az alabbi kérdésekkel szembesiiliink, ha az emli-
tett , katasztrofaesemények” koziil barmelyik is bekovetkezik.

* Hogyan, és ki altal torténjen a holttestek azonositasa?

* Biztos, hogy a megfelel6 személyt azonositottuk?

»  Kivégzi a sériilt személyek azonositasat?

» Ki biztositja ehhez a feltételrendszert?

* Mi lesz az azonositott aldozatokkal?

* Ki az, aki a hiteles, ellen6rzott adatokat kozli?

* Hova gytijtsiik 0ssze a halottakat és testrészeiket (koporsok, hiitdkapacitas)?
» Kik végezzék az 6sszegylijtést, hogyan, mivel, kinek a feliigyeletével?

* Hogyan és mivel jeldljiik a holttesteket?

* Mindegyik magyar, vagy van kozottiik kiilfoldi?

2 Olyan incidens, amelyben az ¢16 sériiltek szama, sulyossaga vagy tipusa vagy a helyszin rendkiviili
eréforrasokat igényel, amely komoly veszélyt jelent a kozosség egészségére, €s amely megzavarja az
egészségligyi szolgaltatast.
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* Mi van akkor, ha a 100 magyar halott kiilf61don van (példaul metrobaleset,
légi baleset)?

* 100 halott az legalabb 400 hozzatartozo. Ki tartja veliik a kapcsolatot?

* Ki kezeli az eltlint, szoba johetd személyek adatait?

* Mik ezek az adatok, hogyan szerezziik be dket?

* Ki fogadja a hozzatartozok hivasait?

* Hogyan lehet ezeket az adatokat kezelni?

A 2021-es magyarorszagi képzést épp ugy, ahogy a 2019-est, nagy varakozas
elézte meg az Interpol székhelyén, amelyet Mark Muelder az Interpol DVI mii-
veleti részlegének jelenlegi vezetdje kozvetitett a szervezok és a vezetés felé.
Hangsulyozta, hogy Magyarorszag mar az elsd képzéssel is jelentds 1€pést tett
a nemzetkzi szintéren: tagsagot szereztiink és elkezdtiink kialakitani egy olyan
egységet, amely az esetleges magyar aldozatot kdveteld tomegszerencsétlenség,
baleset, katasztrofa, terrorcselekmény helyszinén hatékony dldozatazonositast
képes végrehajtani, valamint a vilag barmely pontjan sziikség esetén bevethe-
tévé valik. Viszont csak abban az esetben lehetiink sikeresek, ha az EU LEWP
3-as munkacsoportja (WG3) altal meghatarozott felszerelések megléte is biz-
tositott a feladat végrehajtasahoz.

Az alapismereteket frissen tart6 és bovitendo a képzések folyatodnak, amelye-
ken az orszag tertileteirdl érkezo kollégak, nemzetkozi szakemberek instrualasa
mellett, évente vehetnek részt. A mar meglévo egység képzése mellett tervezett
a fenti egységek 1étszambdvitése is. Az egység megfeleld miikodéséhez sziik-
séges technikai berendezések, felszerelések beszerzése jelenleg folyamatban
van. Fentiekbdl lathato, hogy az dldozatazonositasra csak a blinligyi szemlével
parhuzamosan vagy csak annak végeztével keriilhet sor. Meg kell jegyezniink,
hogy az ilyen jellegli eseményeken elengedhetetlen a tarsszervekkel valo ko-
hézio, ezért a katasztrofahelyzeteket imitald gyakorlatok megtartasara a jovo-
ben a Beliigyminisztériummal és az irdnyitasa alatt [évo szervekkel, az Emberi
Eréforras Minisztériuménak bevondsaval kell sort keriteni a minél hatékonyabb
egylttmiikodés reményében (Kreitz, 2019).

Minden orszag, amely megtette a kezdeti Iépéseket, és elkotelezte magat a meg-
valositas mellett az elsé 4-5 évében belso valsagon megy keresztiil a DVI egy-
ség kialakitasat illetden. Ausztrianak harom évig tartott a megalakitas. Német-
orszagban az IDKO (Identifizierungskomission) (URL5) dnkéntesekbdl allo
egységet alakitott. Ennek felallitasara harom évre volt sziikség. A felszerelés
altalaban az eurodpai egységeknél 4-5 év alatt all 6ssze oly mértékben, hogy
nemzetkozi technikai segitség nélkiil képesek legyenek az aldozatkezelésre.
Minden allamban 2—4 {6 van, aki profiltisztan foglakozik a DVI feladatokkal,
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képviseli az anyaorszagot a nemzetkozi szintéren, szervezi a hazai képzéseket,
elokésziti a nemzetkdzi gyakorlatot. Egy nemzetkdzi gyakorlat megszervezése
8—10 honapot vesz igénybe, magas kdltségei miatt 2—3 évente keriilnek meg-
rendezésre. A DVI HUN esetében a 2021. évi basic és nemzetkodzi gyakorlat
megtervezésére harom hénapot tudtunk késziilni a napi egyéb teend6k mellett,
hisz nincs olyan kollégank, akinek a DVI tevékenységgel kapcsolatban lenné-
nek csak feladatai, aki feliigyeli, koordindlja a beszerzéseket, elokésziileteket.

A jelenlegi egységilinkben a menedzsment szerepek, a publikacidkat készitok
személye, az Interpol munkacsoportokban részt vevok kozott nincs 6sszhang,
amelynek az egyik oka az eltérd szervezetbe valo tartozas. Kezdetekben azt
gondoltuk, hogy miikddhet a rendszeriink jogi szabalyozéasok nélkiil, hason-
léan Németorszaghoz, ahol egy virtudlis szervezetet hoztak 1étre, amely ese-
mény idején all 6ssze onkéntesekbol. Jogszabalyok helyett mindségbiztositasi
szabvanyt készitettek, ebbe foglaltak a jelentdsebb incidensek soran az aldo-
zatazonositasi feladatokat. Nem végeznek Recovery, azaz helyszini vizsgala-
ti szakaszt, az a mindenkori bliniigyi helyszinel6k feladata. Franciaorszagban
szintén hasonlé a metodikaval dolgoznak.

Ugy vélem, hogy hazankban is IDKO metodus miikodhet jol. Ehhez azonban
az kell, hogy a blinligyi helyszinel6k mindegyikét legalabb haromnapos képzés-
ben részesitsék annak érdekében, hogy a folyamatokat megismerjék, elsajatitsak,
sziikség esetén alkalmazzak igy, hogy minden koriilmény kozott a biintetdel-
jarasi vagy kozigazgatasi folyamatban a DVI protokoll azonositasi folyamatait
szigortian dokumentalniuk kell. Ebben az esetben nincs sziikség parhuzamos
eljarasokra. A hazai jogszabalyok tartalmaznak kotelez6 elemeket, de kdzel sem
olyan alapos, mint amit a DVI jegyz6konyv megkdvetel. Ezt a dokumentumot
minden ismeretlen holttestnél alkalmazni lehetne. Egyedi, sszetéveszthetetlen
jeloléseket tartalmazo, ,,pipalos” jegyzokonyv, amelyet a NOVA Helyszineld,
kozismert nevén az eSzemle alkalmazasban is lefejlesztettek.

Olyan esetnél, ahol felmeriil az igény arra, hogy az aldozatok DVI modszerek
szerint keriiljenek azonositasra, az egyeztetést a DVI egység vezetdje, a min-
denkori NNI igazgatdja vagy a DVI vezeté-helyettese, az NNI Biiniigyi Tech-
nikai Féosztaly vezetdje végzi.

Az igénybevétel kérdése, azaz kit, mikor hova markans kérdés, hisza DVI
egység tagjait dnkéntesek alkotjak, a hazai dnkéntes mentdszervezetekhez ha-
sonloan. Azt, hogy ki dolgozik az adott helyszinen, eddig az dontétte el, hogy
mikor kellett a feladatot megkezdeni, az varhatéan meddig fog tartani.

Nemzetkdzi vonalon a csapat tagjainak lelkesedése olyan szintig repitette
a DVI egységiinket, hogy helyet kaptunk az EU bizottsagi iilésen, amelyen
személyesen vagyunk jelen, szamit a szavunk, szdmit a véleményiink. Sokat
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dolgoztunk ezen, természetesen parhuzamosan a nagyobb helyszineken felme-
ril6 biologiai, esetleg vegyi, kémiai, radiologiai, nuklearis szennyezés (CBRN)
kockazatainak kezelésével is, hisz a nagyszamu holttest vagy sebesiilt esetén
a helyszinen ez mindig jelen van. Sikeriilt a szakértdi kapacitasunkat ndvelni
fogaszokkal, szakérto jeloltekkel, orvosszakértokkel, valamint egy genetikus-
sal és antropologussal, akik a nemzetkdzi munkacsoportok tekintetében is lehe-
toséget kaptak. Az EU DVI Network, WG5 egyik célkitiizése a DVI egységek
felallitasanak tdmogatasa olyan tagallamokban, amelyekben még nincs ilyen.
Szamos orszagnak mar ad hoc tudasa és eszkdze van az aldozat azonositasat
igényl6 esemény kezelésére, ezért a 2017-ben megalakitott szakért6i halozat
ezt hivatott 9sszefogni. Pénziigyi tamogatas nyujtasat tervezik DVI szakembe-
rek szdmara szervezett elméleti képzések és helyszini gyakorlatok megrendezé-
séhez és lebonyolitasahoz, amelyet az Europol, a Cepol is tamogat. A képzési
programok tamogatasa, illetve nemzetkozi szinten is bevethetd ,,first respons’
egységek kialakitasa is a tervek kozott van.

Az Interpol protokollt az utébbi par évben a Cepol is oktatni kezdte kifejezet-
ten abbol a célbol, hogy az EU valamennyi tagallamaban ismerjék és hasznal-
jak az egységes nemzetkozi eljarasokat, és igy egy esetleges tdmegszerencsét-
lenséget kovetd aldozatazonositasi munkaba a kornyez6 allamok egységei is
azonnal bekapcsolodhassanak (Angyal & Petrétei, 2018), ezen feliil a nemzetek
az Interpol munkatarsaival képeztetnek vagy sajat gyakorlatot tartanak. Példa-
ul Ausztridban 6tévente komplex harom hetes gyakorlat van Bécs Donaustadt
Kaisermiihlen varosrészében, az osztrak rendérség Dampfschiffhaufen 2. szam
alatti szabadid0s és sportlétesitményének teriiletén. Minden nagyobb helyszini
gyakorlaton a tarszervekkel torténd egytittmiikddésnek kiemelt jelentdséget tu-
lajdonitanak az Interpol DVI munkacsoport alapvet6 filozofiajaval 6sszhang-
ban, hogy éles helyzetben az egylittmikddésre zokkendmentesen keriilhessen
sor. Ausztridban a végleges személyazonossag kimondasa (identification) jogi
aktus, amelyet az azonositasi szakasz eredményeinek ismeretében a szakértok
¢és nyomozok altal testiiletileg allapitottak meg. Ezek utan keriil csak sor a te-
metési engedélyek kiadasara.

Az Interpol nagyon sok teriileten hataroz meg iranyelveket a tagallamoknak.
Bar nem sziikséges, hogy a szervezetek egy iranyitasi rendszerben miikodjenek,
viszont mindegyiknek ki kell dolgoznia egy olyan iranyitasi rendszert, amely
Osszhangban van az Interpol altal meghatarozott f6bb iranyelvekkel, az elvég-
zett tevékenységeknek és a levont kovetkeztetéseknek megfeleléen tudoma-
nyosnak kell lennie.

Magyarorszagon jelenleg rendelkeziink Recovery, AM és PM csapattal, de
nem rendelkeziink a funkcidkat ellaté és biztosito csoportokkal, és sem f6- vagy
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részmunkaidében dolgoz6 DVI munkatarsakkal. Mindenki csatolt 4-5. feladat-
ként végzi ezen tevékenységét. Tehat sziikség lenne 23 fore, akik ezen a terii-
leten dolgoznak fémunkaiddben. Sziikséges lenne képzéseket tartani a kollé-
gaknak, szakértOknek: a helyszini feladatokat teljesitd biztositok, a helyszinek
vizsgalatat és rogzitését, bizonyitékok kinyerését, kezelését végzik, a boncmes-
terek, segédjeik, akik az emberi maradvanyok elokészitését és kezelését 1atjak
el. Szintén fontosak az ligykezeldk, akik a PM és AM dokumentumokat, infor-
maciokat kezelik, akik intézik a PM muveletek timogatasat, az emberi marad-
vanyok atvételét, kezelését a ravatalozokban, halottashazakban, az igazsagiigyi
orvos, fogorvos, ujjnyomat-, antropologus, genetikai szakértok, a radiologusok,
a vagyon kezelését, az eltlint személyek AM miiveleteit végzok, akik a kom-
munikéciot és informaciogytijtést végzik.

Osszességében azt gondolom, hogy az alcimben megfogalmazott gondolatban
leirtak alapjan — ,, 4 legjobbak kozé tartozunk, de fejlodniink nekiink is kell!” —
nincs olyan élethelyzet, amelyre barmelyik egység a vilagon tokéletesen tudna
reagalni. Viszont az elmult id6szakban bekdvetkezett katasztrofaknal, a vilag-
sajtot is bejart események soran nyujtott szervezettségiink megmutatta, hogy
képesek vagyunk helyén kezelni a dolgokat, a megfeleld tanulsagok levonasa-
val pedig el6bbre 1éphetiink.
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Absztrakt

Cél: A globalis biztonsagi kockazatok kezelése, valamint a 21. szazad infor-
macidtechnoldgiai fejlédése jelentds valtozasokat eredményezett a rendérség
¢és a tarsadalom kapcsolataban. E valtozasok vizsgalata alapveto jelentdségi
a rendészet jovobeni szerepének meghatarozasahoz. A szerzd e megfontolasbol
vallalkozik Jan Terpstra, Nicholas R. Fyfe és Renze Salet ,, The Abstract Poli-
ce: A conceptual exploration of unintended changes of police organisations”
cimmel 2019 decemberében, a Sage Journal online kiadasaban publikalt tanul-
manyanak ismertetésére.

Megkozelités: A recenzid e tanulmany elsédleges forraselemzése, valamint
a témaban sziiletett nemzetkdzi szakirodalom feldolgozasaval késziilt. A 2013-
ban atalakitott skot és holland renddrség reformjanak jarulékos hatasaként

1 AzInnovaciés és Technoldgiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori Hallgatéi Oszténdjj
Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai tamogata-
saval késziilt.
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a rendOrség belsd viszonyai és a tarsadalom civil kozosségéhez valo kdtodései
is egyre formalizaltabba, elvontabba valnak.

Eredetiség: Azok a tarsadalmi és technoldgiai valtozasok, amelyek az rendodr-
ség absztraktta valasat el6segitették 6hatatlanok, ezért kevéssé befolyasolhatok.
Eppen ezért nem az a kérdés, hogy mit tehetiink ellene, hanem az, hogy miként
tudunk alkalmazkodni a megvaltozott helyzethez.

Megallapitasok: A tanulmanyban feltart jelenség alapjan a jovoben sziikséges
megvizsgalni, hogy az absztrakt rendérség milyen mddon jelentkezik a magyar
rendészetben és milyen valaszlépések tehet6k annak érdekében, hogy a rend-
Orség és a tarsadalom szoros kapcsolata megmaradjon.

Kulesszavak: absztrakt renddrség, rendoérségi reform, kozdsségi rendészet,
holland rend6rség, skot rendérség

Abstract

Aim: Managing global security risks and the development of information
technology in the 21st century have led to significant changes in the relationship
between the police and the society. Examining these changes is essential to
determine the future role of law enforcement. With this in mind, the author
undertakes to present a study by Jan Terpstra, Nicholas R. Fyfe, and Renze
Salet, entitled “The Abstract Police: A Conceptual Exploration of Unintended
Changes in Police Organizations,” published in the online edition of the Sage
Journal in December 2019.

Methodology: The review is based on the primary source analysis of this study
and the elaboration of the international literature on the subject. As a side effect
of the reform of the Scottish and Dutch police, which were reorganized in 2013,
the internal relations of the police and the connections to the civil communities
of the society are also becoming more formalized and abstract.

Findings: The social and technological changes, that have helped the police
to become abstract, are inevitable and therefore they can be hardly influenced.
That is why the question is not what we can do against that, but how we can
adapt to the changed situation.

Value: Based on the phenomenon revealed in the study, it is necessary to examine
in the future how the abstract police present in the Hungarian law enforcement
and what responses can be made in order to maintain a close relationship between
the police and the society.

Keywords: abstract police, police reform, community policing, Dutch police,
Scottish police
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Bevezetés

Skocidban és Hollandiaban 2013-ban az addig alapvetden telepiilési és regio-
nalis szinten szervezddo renddrségek megreformalasaval tobb nyugat eurdpai

orszaghoz hasonldan egységes nemzeti szervezetek jottek 1étre. A renddrségi

reformokat kutato rendészettudosok koziil Jan Terpstra, Nicholas R. Fyfe és

Renze Salet 2019 decemberében a Sage Journal online kiadasaban ,,The Abst-
ract Police: A conceptual exploration of unintended changes of police organi-
sations”, azaz ,,Az absztrakt rendorség: A rendori szervezetek nem szandékos

valtozasainak fogalmi feltardsa” cimmel kozoltek tanulmanyt (Terpstra, Fyfe,
& Salet, 2019). Ebben a reformoknak azokat a nem kivant kdvetkezményeit
vizsgaljak, melyek eredményeként szamos nyugat-eurdpai orszag rendorsé-
gének mikodése az addig tapasztalt kozosségorientalt mikodéshez képest Uj

iranyt vett. A valtozasok Hollandiaban és Skociaban a 2013-ban véghezvitt

renddrségi reform nem kivanatos melléktermeékei lettek. Az egységes nemzeti

renddrségek leginkabb a biztonsagot fenyegetd globalis veszélyek (a migracios

folyamat kdzbiztonsagi kockazatai vagy a terrorizmus) kezelésére 6sszponto-
sitanak, mikdzben viszonyuk a kozdsségekkel egyre személytelenebb, forma-
lisabb, kevésbé kozvetlen, kornyezetével kevésbé torekszik szoros €s harmoni-
kus kapcsolatra. Ezt a folyamatot erdsiti az a koriilmény is, hogy a rendérség

egyre kevésbé fiigg tagjainak hely- és személyismeretétdl, mivel ezt egyre

inkabb a digitalis adatrendszerek logikaja valtja fel. A rendérség mikodését

uj technologiak segitik, melyek kevésbé igénylik a rendér és a kozosségek
szoros partnerségét. E korlilmények pedig a renddérséget a tarsadalom szdve-
tébol kiszakadd absztrakt szervezetté kezdik formalni. A tanulmany felhivja

a figyelmet arra is, hogy az absztrakt rendOrség térnyerése részben e reformok
jelentds, &m nem szandékos eredményének tekinthetd, azonban a fokozatos

¢és hosszu tavu tarsadalmi folyamatok is hozzajarultak az j rendori szerve-
zethez. Ez azonban azt feltételezi, hogy az egyre elvontabb rendori szerveze-
tek mas nyugat-eurdpai orszagokban is megtalalhatdk, talan a két orszagban

tapasztaltnal szerényebb mértékben és kezdetlegesebb formakban. A jovében

szamitani lehet arra, hogy a renddrség elvont jellege még kifejezettebbé valik,
amely tavlatosan befolyasolja és megvaltoztatja majd a rendori szervezetek
tagjai kozotti kapcsolatokat, a rend6ri munkat, valamint a rendérség és tarsa-
dalom viszonyat. Hatassal lehet a ,,j0” rendfenntartassal kapcsolatos uralkodo

nézetekre, valamint a rend6ri szakmaisagra és vezetésre is. A felsoroltak miatt

az absztrakt renddrség szintén fontos fogalom a renddrség jovobeli valtozasa-
inak eldrejelzése szempontjabol.
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A tanulmany ismertetése

das tehat kiilondsen olyan orszadgokban tapasztalhato, ahol a rendérség szer-
vezeti atalakitasat kovetden erdsen kozpontositott nemzeti renddrségek jottek
létre. Ezek kozé tartozik Hollandia és Skocia is (Terpstra & Fyfe, 2014, 2015).
Ezekben az orszagokban a szervezeti reformok célja a szervezeti széttagoltsag
megsziintetése és a rendorség hatékonysaganak javitasa volt. A szerzOharmas
tanulmanyanak alapvet6 célja az elvont renddrség fogalmanak feltarasa, a fo-
galom rendészettudomanyban betdltott szerepének bemutatasa. A tanulmany
kutatasi hatterét elsdsorban a skot és a holland renddrségi reformokrél szolo6
empirikus kutatasok eredményei szolgaltattak, melyek a renddri szolgéalatok
egyre elvontabb jellegét szemléltetik (Fyfe, 2018; Hail, 2016; Salet & Terpstra,
2017, 2018; Scottish Government, 2016, 2017; Terpstra, 2017, 2018; Terpstra,
Foekens & Van Stokkom, 2015; Terpstra, Van Duijneveldt, Eikenaar, Havinga
& van Stokkom, 2016).

Allitasaik alatimasztasara egy-egy eseményt idéznek fel a holland és a skot
renddrség elmult évekbeli mitkodésére vonatkozoan.

A hollandiai Waalwijk kérhdz parkolojaban 2015. augusztus 10-én egy Linda
van der Giessen nevii 28 éves nét agyonlottek, amikor munkéja végeztével az
aut6jahoz igyekezett. A nyomozas hamar kideritette, hogy az emberdlést volt
¢lettarsa kdvette el. Hamarosan az is megallapitast nyert, hogy az el6z6 hetek-
ben Linda tobbszor jelentette a rendérségen, hogy volt élettarsa sulyosan meg-
fenyegette, 1ildozi, ¢és az is tudott volt, hogy fegyvert vasarolt.

Az esettel kapcsolatban a renddrség intézkedéseit kivizsgald bizottsag 2016
majusaban tette kozzé jelentését (Commissie Eenhoorn, 2016). Ebbdl kide-
rlilt, hogy a tragédiat megel6z6 hetekben legalabb hét rendor szerzett tudomast
a not ért fenyegetésekrdl. Az érintett rendorok szamara azonban nem volt vi-
lagos, hogy ki, miért felel Linda tigyében. A hét renddr koziil csupan egyetlen
volt, aki sulyanak megfelelden probalta kezelni a nd jelzéseit, egyediil azon-
ban nem tudta megoldani a problémat. A vizsgalat azt is megallapitotta, hogy
a renddrsé€g csupan a tudomasara jutott informaciok biintetdjogi vonatkoza-
saival volt elfoglalva, és mivel a renddrség tudomasara jutott tények alata-
masztottak a volt élettars blindsségét, a tovabbi teendOket mar elhanyagoltak.
A bizottsag megallapitotta, hogy az elégtelen intézkedések alapvetd oka a rend-
Orség rendkiviil 0sszetett és széttagolt munkafolyamata, melyben a feleldssé-
gi viszonyok tisztazatlansaga és az ismert koriilmények altal jelzett veszélyek
felismerésének hidnya dontd szerepet jatszott abban, hogy a rendérség nem
tudta megakadalyozni a tragédiat.
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A masodik, a skot rendérséget érintd esemény 2015. jalius 5-én tortént az M9-
es autopalyan, Stirling kozelében. A segélyhivo rendszeren bejelentés érkezett
arrol, hogy egy auto letért az autdpalyarol, majd egy toltésen legurult. A rend-
Orség rogzitette a hivast, de nem reagéalt ra. Az aut6t harom nap mulva talaltak
meg, szintén egy bejelentés alapjan. Az autdban 1il6 két személy koziil a 28 éves
John Yuill ekkorra méar halott volt, utasa, a 25 éves Lamara Bell sulyos sérii-
1ései ellenére tilélte a harom napot, a kérhazban azonban késobb 6 is elhunyt.

Az esemény Skocia-szerte jelentds politikai és médiafigyelmet kapott. Az
eseményt koveto kivizsgalas soran a Skot Rendorség Kiralyi FofeliigyelOsége
(Her Majesty’s Inspectorate for Constabulary in Scotland, réviditve: HMICS)
megallapitotta, hogy a skdciai rendérség nemzeti hivaskezeld rendszerében
jelentds hianyossagok mutatkoznak (HMICS, 2015). A HMICS szerint ezeket
dontd részben a hivaskezelok 1étszamanak jelentds csokkenése okozta, mely-
nek kovetkeztében a hataridok betartasa és a segélyhivasok kezelésének meny-
nyiségi mutatoi joval fontosabba valt, mint a hivasok tigyfélszolgalati funkci-
0i. A skociai rendorségi reform egyszerre tlizte ki a koltségek csokkentését és
a hatékonysag novelését, mely a fenti torz allapotot eredményezte. A hivasfo-
gadasok kdzpontositasa kovetkeztében elveszett az a helyismeret, amely a se-
gélyhivasokra adott megfeleld valaszok megvalasztasaban korabban nagy se-
gitségére volt a rend6roknek.

A szerzok a fentieket kommentalva kifejtik, hogy az altaluk megalkotott abszt-
rakt renddrség fogalma a renddri szervezeten beliili valtozasokra is utal. E16-
szOr is jelentOsen atalakultak a belsd kapcsolatok, amelyek kevésbé személye-
sek ¢és kozvetlenebbek, formalizaltak és a belso rendszerek altal iranyitottak.
Masodszor pedig az absztrakt renddrség megjelenésével a fentiekhez hason-
l6an jelentésen atalakult a rendOrség és a kozosségek viszonya, és a rendérség
partneri kapcsolatai is.

Fontos kiemelni, hogy a szerzok az elvont renddrség fogalmat a Max Weber
(1922) altal leirt ideal-tipikus meghatarozasként értelmezik. Az idealis (vagy

,tiszta”) tipusok olyan absztrakciok, amelyek a tarsadalmi valdsag bizonyos
elemeit vagy perspektivait hangstulyozzak. Az absztrakt rendorség fogalom
idealtipusanak hasznalata nem azt jelenti, hogy a renddrség empirikus valosa-
ga teljes mértékben megfeleltethetd a fogalmi meghatarozasban foglaltaknak,
hiszen a mindennapok valosaga ennél joval dsszetettebb. A renddrség elvont-
ta valasa tehat nem azonos a helyi beagyazottsag elvesztésével. Még az elvont
rendori szervezetek is foglalkozhatnak helyi problémakkal, vagy kivalo kap-
csolatokat apolhatnak partnereikkel, azonban ezekben a személyes kapcsola-
tok apolasa helyett sok tekintetben mar a partnerek informatikai rendszereihez
torténd hozzaférések biztositjak a helyi viszonyok ismeretét. Bar a renddérség
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egyre elvontabba valik, a hagyomanyos szervezeti tipusok és szervezeti kul-
tura elemek is megtalalhatok benne. Am ezek megléte nem a renddrség elvont
voltanak cafolata. Nem az a kérdés tehat, hogy az elvont renddrség minden fo-
galmi eleme megtalalhatd-e korunk renddrségeiben, hanem az, hogy e koncep-
ci6 hasznos-¢ a kortars rendérségi szervezetek egyre dominansabb elemeinek
jobb megértéséhez.

A tanulmany ezutan a fogalom két dimenzigjat fejti ki részletesen a holland
¢s a skot renddrség példajan keresztiil. A belsé kapcsolatok fokozodé elvont-
sagat tekintve kulcsfontossagu 1épés volt a nemzeti renddrségek felallitasa. Ez
mindkét orszagban azzal jart, hogy a hagyomanyosan kisteleptiléseken miikodo
renddri egységeket megsziintették és nagyobb szervezeti elemmé valtoztattak
(Terpstra et al., 2016; Terpstra, 2018). A valtozas azt is jelentette, hogy a rend-
6roknek idegen kollégakkal és idegen teriileteken kellett dolgozniuk. Megalla-
pitjak azt is, hogy a renddrség formalizalasa, valamint a fokozott horizontalis
¢s vertikalis széttagoltsag is eldsegiti a bels6 kapcsolatok valtozasat (Terpstra
et al., 2016; Terpstra, 2018). A kozosségorientalt renddrség miikodésében je-
lent6s valtozasokat okozott, hogy a kdozdsségi rendorok helyismerete gyengiilt.
Korabban sok kérdésben nagyfokt onallosaggal kezelték a teriiletiikon jelent-
kez6 problémakat. Ha kollégaik segitségére volt sziikségiik, azt gyakran sze-
mélyes kapcsolataikon keresztiil, informalisan rendezték. Ma részletes proto-
kollokat kell kdvetniiik, melyek pontosan megszabjak, hogy mely esetekben,
hogyan vehetnek igénybe segitséget feladataik ellatasahoz.

A skot renddrségi reform egyik f6 célja volt, hogy nemzeti szinten olyan spe-
cidlis egységeket hozzon létre, amelyhez minden 4altalanos egység egyenld
eséllyel fér hozza. Szamos tanulmany (Fyfe, 2018; Hail, 2016) megallapitot-
ta, hogy az 0j szervezeti rend nagyobb tavolsagot teremtett a helyi rendorok és
a specialis egységek kozott

A szerzok altal vizsgalt mindkét orszagban komoly problémat jelent a hivas-
fogado kozpontok és a telepiiléseken dolgozo rendérok nagy tavolsaga. Az
ezekben az orszagokban végzett vizsgalatok szerint a helyi rendérok ugy érzik,
hogy a kézpontokban dolgozokbol hianyzik a helyismeret, emiatt kevésbé értik
a kozosségek problémait (Terpstra et al., 2016).

A skociai kutatasok arrdl is beszamoltak, hogy sok rendér ugy érzi, hogy az
egységes skot nemzeti renddérség 1étrehozasa 6ta a feletteseikkel valdo kommu-
nikacio elsd szamu formaja az e-mail és az internet, holott a rend6érokben erds
igény jelentkezett a személyes kommunikacio irant is (Scottish Government,
2016, 2017). Szintén az egységes renddrség bevezetéséhez kotddo tendencia
a mennyiségi jellegl teljesitményelvarasok megfogalmazasa. A kozpontilag
megfogalmazott teljesitménycélokat a szervezet feletti centralis ellendrzés
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eszkozeként is lehet értelmezni. A jelenség is kdvetkeztetni enged arra, hogy

a centralis iranyitasu renddrség nézdpontjabol az egységes teljesitménycélok

azt jelentik, hogy a kozbiztonsag problémai Skocia-szerte egyformak és egy-

formén is kezelenddk.

A rendérség egyre novekvo elvont jellege a kiils6 kapcsolatokban is megmu-
tatkozik. Mindkeét vizsgalt orszagrél elmondhato, hogy az egységes nemze-
ti rendOrségre valo attérés nagyobb tavolsdgot eredményezett a renddorség és
a tarsadalom kozosségei kozott, melyhez a rendOrérsok bezarasa, nyitvatartasi
idejiik lecsokkentése is hozzajarult. Ennek a valtozasnak része volt a rendészeti
stilus megvaltozasa, kevesebb figyelem fordult a helyi problémak megoldasara,
joval tobb a segélyhivasokra torténo reagalésra.

A holland renddrség értékelésében Terpstra és munkatarsai megallapitjak,
hogy a renddrség 1j szolgaltatasi modellje is hozzajarult a renddrség és a pol-
garok kozosségei kozotti ndvekvo tavolsaghoz. Ez az ugynevezett tobbcesator-
nas modell lehetdvé teszi az emberek szamara, hogy telefonon €s interneten is
bejelenthessék sérelmeiket. A modell bevezetése ota jelentdsen megndtt a rend-
Orséghez az internetes csatornakon fordulok szama, ¢s lecsokkent azoké, akik
személyesen tettek bejelentést.

Ugy tiinik tehat, hogy szamos tényezé egyiittes hozzajaruldsanak koszonhetd
a renddrség egyre elvontabb jellege. A szervezeti folyamatok és a renddrséggel
kapcsolatos nézetek valtozasai kiilondsen erdteljesen hatottak ennek megerdsodé-
séhez. A szervezeti folyamatokat vizsgalva tobb fontos koriilmény emelhetdk ki:
a. Azujonnan létrehozott renddri szervezet alapvetden valtoztatta meg a rend-

Orség belso és kiilso kapcsolatait.

b. Anemzeti renddrség létrehozasa a munkafolyamatok egységesitését és egy-
séges szervezését eredményezték (Terpstra & Fyfe, 2015). A szabvanyo-
sitasi torekvések eredményeként a szervezeti és munkafolyamatok egyre
inkabb formalizalodtak.

c. Arendorségi reformok hatékonysagot noveld céljaival a 1étrejott nemzeti
renddrségekben a felel0sségi rendszerek horizontalisan megvaltoztak, ,,04j
belsod hatarok™ jottek 1étre. A hollandiai Waalwijk korhaz kdzelében tortént
dramai esemény a példa arra, hogy az ilyen széttagoltsag a renddri munka-
ra nézve milyen karos kovetkezményekkel jarhat (Commissie Eenhoorn,
2016).

d. Arendérség az elmult évtizedekben egyre inkabb tamaszkodik a szamito-
gépes, internetes rendszerekre, ami a kapcsolatokban és a munkafolyama-
tokban jelentds valtozasokat eredményezett. Nemcsak a renddrség kiilso,
hanem bels6 kapcsolatai is egyre inkabb fiiggenek az informatikai rend-
szerek altal nyujtott szolgaltatasoktol.
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A szervezeti folyamatok valtozasai mellett az absztrakt renddrség felé vezetd
uton jelentds volt a befolyésa a szervezettel kapcsolatos nézetek megvaltoza-
sanak is, de itt is hangsulyozni kell, hogy a renddrség kozosségtol vald eltavo-
lodasa ezeknek a hatdsoknak nem szandékolt eredménye.

Az 1980-as évektdl szamos nyugati orszagban teret nyert NPM? mindkét vizs-
galt orszag renddrségi reformjaban az alapvetd célok kozott szerepelt. A haté-
konysag és a koltségek csokkentésének jegyében vontak 6ssze a helyi rendori
egységeket, a hatékonysaggal indokoltak a kdzponti segélyhivo rendszerek
bevezetését, €s a piaci szolgaltatasok renddrségen torténd meghonositasanak
indoka fontos szerepet jatszott az ligyfelekkel torténd kapcsolattartas internet-
alapuva valtoztatasaban is. A helyi szervezetek dsszevonasat példaul Hollan-
diaban ugy kommunikaltak, hogy ha a bankok megtehetik, hogy vidéki inté-
zeteik egy részét bezarjak, akkor miért ne tehetné ugyanezt meg a rendorség
is (Terpstra et al., 2016).

A hirszerzésalapt rendészeti stratégiai megkdzelités — mint a probléma orien-
talt rendészet kifinomult és modern valtozata — az ezredfordulot kdvetden ter-
jedt el széles korben. Mind a probléma orientalt rendészet (Problem Oriented
Policing), mind pedig a hirszerzésalapu rendészet (Intelligence Led Policing)
azon a feltételezésen alapul, hogy a rend6ri munkat szisztematikus téjékozta-
tassal és a problémak elemzésével kell vezetni. A rendéri tevékenység ilyetén
megkozelitése oriasi mennyiségli adat feldolgozasat teszi sziikségessé erre spe-
cialisan képzett szakemberek segitségével, mely ohatatlanul maga utan vonta
a rend6rok kozvetlen, személyes és gyakran informalis ismeretei értékének és
fontossaganak folyamatos értékvesztését.

Harmadszor — foként Hollandiaban — az elmult id6szakban komoly vitat kel-
tett az a folyamat, amelyben a kdz0sségi rendészet egyre inkabb hattérbe szo-
rult, és a rend6rség csupan alapfeladataira koncentralt (Terpstra, 2017). A ko-
z0Osseégi rendészet visszaszoruldsa mellett ez azzal is jart, hogy a rendéri munka
lényegévé a renddrség biintetd igazsagszolgaltatasi feladatainak ellatasa valt,
melyre példa a waalwijk-i korhaznal tortént tragikus esemény elézményeinek
kezelése. Amennyiben a rendérség csupan alapfeladataira koncentral, hattérbe
szorul a jelenlét, a 1athatosag, az emberek szolgalata.

A renddrség absztrakt jellegének sokrétli és ellentmondasos kovetkezményei
lehetnek.

2 Az NPM a New Public Management kozigazgatasi elmélet roviditése, amely az 1980-as években valt
elterjedtté Nyugat-Europaban. Eszerint a kozigazgatas 1ényegében ugyanolyan ismertetSjegyek alapjan
miikodik, mint mas szervezetek, ezért a kozigazgatasban is lehetséges a racionalis vezetés és miikodés
megvalositasa.
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Az egyre novekvo absztraktsag miatt a rendOrség kevésbé tajékozott, ke-
vésbé rugalmas és kitett a merev informatikai rendszereknek.

Az elvont rendorség kevésbé képes arra, hogy a polgarok és kozosségeik
problémaira megfeleld valaszt taldljon, mivel a belsd folyamatok és a szer-
vezeti eljarasok széttagoltak, nehezen atlathatok, és negativan befolyasol-
jék a kozosség iranti feleldsségérzetet.

A belso széttagoltsag hozzajarulhat a koordinacio és a kommunikacié ed-
dig nem tapasztalt problémaihoz. A helyi rendfenntartas erésen fiigghet

azoktol a kdzponti egységektol, amelyeknek nincs ismerete a helyi hely-
zetekrol és kapcsolatokrol.

A renddrség egyre ndvekvo elvont jellege megzavarhatja a végrehajto rend-
orok és a vezetdik kdzotti szoros, kozvetlen és személyes kapcsolatokat is

(Terpstra et al., 2016; Scottish Government, 2017). Alaashatja a hagyoma-
nyos rendori kultarat, melyben kiilonds jelentdsége van a szolidaritasnak, az

Osszetartasnak, valamint a rend6rok mindennapi munkéjuk soran felmertild

kockazatokra és problémakra adott hagyomanyos, kollektiv valaszainak.

Hosszu tdvon a novekvd absztraktsag mellett nemcsak a renddrség szer-
vezeti vonatkozasai valtozhatnak, hanem az alkalmazott rendészeti mo-
dell is. A renddrség €s az allampolgarok, a kozosségek és a kozbiztonsag

fenntartasaban szerepet kapo partnerszervezetek kozotti tavolsagot nehéz

lehet 6sszehangolni a nyugat-eurdpai sok renddri szolgalat politikai am-
bicioit urald kdzosségi rendfenntartas fogalmaival.

Az elvont renddrség létrehozasa szintén hatassal lehet a rendérség szakmai

¢és szervezeti kultirdjara is. Az informacids rendszerek, az informatikai

kommunikécio és a rendszerszintl biirokracidk fel¢ valo elmozdulés fo-
kozodo fiiggdségével az ezek kezeléséhez kapcsolodo készségeket jobban

értékelik a hagyomanyos renddri szerepnél, melyekben hangstlyos a sajat

belatason alapulé dontések kreativ kiaknazasa a gyakorlatban adodo prob-
1émak kezelésére (Bittner, 1979). A hatékonysag, kiszamithatosag és az

ellendrzés javitdsa mint fokuszba allitott szervezeti célok oda vezethetnek,
hogy az emberi itéloképességet a szabalyok, eldirasok és struktirak dik-
tatuma valtja fel, ami azt eredményezi, hogy a munkafolyamatok kevésbé

fiiggenek az emberi készségektol, képességektol és tudastol (Ritzer, 1993).
Elgondolkodtaté az is, hogy a polgarok szempontjabol milyen kdvetkez-
ményekkel jarhat a rendérség ndvekvo elvont volta. Korabbi tanulmanyok
azt mutattak, hogy az allampolgarok elvartak, hogy a renddrség lathato,
megkdzelithet6 és elérhetd legyen (Van der Vijver, 2004). Kérdés, hogy
mennyire valtoztatjdk meg az allampolgarok az egyre elvontabb korszak-
ban elvarasaikat? Szamos nyilvanvalé oka van annak, hogy a személyes és
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kdzvetlen kapcsolatok a renddrség munkajaban a jovoben is nagyon fon-
tosak lehetnek. A renddrséggel szembeni bizalomban alapvetd fontossagu,
hogy az emberek jobban biznak azokban a rendérokben, akiket személye-
sen ismernek (Van der Vijver, 2004). A sulyos biincselekmények aldozatai
nagyobb bizalommal fordulnak problémaikkal a személyében is megjele-
n6 rend6rhdz, mint az absztrakt tavkozlési vagy informatikai rendszerek-
hez (Boekhoorn & Tolsma, 2015). Végiil a rendorségnek komoly érdeke
flizédik a szoros kapcsolatok fenntartasahoz, hiszen ezek a kozdsségek
a rend6rség informacids bazisat is jelentik.

A renddrség egyre elvontabba valasat és e folyamat hatasainak leirasat koveto-
en a szerzok fontosnak tartjdk megjegyezni, hogy ebben a helyzetben szabad

nosztalgiaval tekinteni az absztrakt rendérség elotti idokre. Azok a valtoztatasok,
amelyek e hatast eldidézték a hatékonysag javitasat és a modern technologiak
alkalmazasat szolgaltak. Egyre égetobb sziikséglet azonban, hogy észrevegyiik
a rendorség egyre ndvekvo elvont jellegét. Még nem folyt nyilvanos vita arrol,
hogy a jovOben miként lehet ezt kezelni, és vajon ez-¢ az a renddrség, amelyre

a polgarok és az egyiittmiikod6 partnerek és maguk a rendérok vagynak? A rend-
Orség jovojére nézve az igazi veszElyt azok a konfliktusok jelenthetik, amelyek
e vita hianyaban felléphetnek. A renddrok szervezethez valo kotddése sokkal

lazabba valhat, ellendllhatnak az absztrakt rendszereknek. A k6zdsségek ugy
érezhetik, hogy a renddrség kevéssé hozzaférhetd, kevéssé fognak bizni abban,
hogy a szervezet jol ismeri €s kezeli a helyi problémakat. A bizalmi kapcsolat

pedig alapvet6 a rendOrség legitimitasa vagy a renddri hatékonysag szempont-
jébol példaul akkor, ha a kozdsségre mint az informacidk bazisara tekintiink.

Osszegzés

A szerzOharmas tanulméanyaban a lakossagtol tavolodo absztrakt renddrség ki-
alakulasat a Hollandidban és Skociaban megvaldsitott reformok szandékon tali
eredményének tekinti, és azt is megjegyzi, hogy a jelenség — ha kisebb mérték-
ben is, de — mas nyugati orszagok renddrségein is megtapasztalhatd. Az egysé-
ges nemzeti rendorségek 1étrejottén — mint a valtozasokat el6idézé elsddleges
korilményen — tali 6sszefiiggéseket azonban nem tesz a vizsgalddas targyava.
Pedig azok a folyamatok, amelyek a rendérségek atalakitasdhoz vezettek, és
azok, amelyek a valtozas kovetkeztében alakitottak a reformmal érintett orsza-
gok rendészeti rendszerét, legaldbb annyira okai az absztrakt renddrség létre-
jottének, mint maguk a reformok. Terpstraék irasa jelentds lehet a rendérség
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és a tarsadalom valtozo kapcsolatanak megértésében ¢s kezelésében. A tanul-
many megallapitasai alapjan lehetdség nyilik a tdvolodasi folyamat szélesebb

korth megvilagitasara, a magyarorszagi helyzet megvizsgalasara, és a jelenség

ellenében a kozosségekkel folytatott partnerségek megerdsitését szolgalo in-
tézkedések bemutatasara is, melyre a recenzio keretei nem elégségesek. Mind-
ez azonban sziikséges ahhoz, hogy az 6hatatlanul bekdvetkezett valtozasokat

a rendészet ne csupan elszenvedje, hanem a megvaltoztathatatlan élére allva tu-
datosan formalhassa viszonyat a tarsadalommal, melynek fokuszaban tovabbra

is csak a koz0sség biztonsagi igényeinek szolgalata allhat.
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INTERJU

Eltet6 eréforrasunk, a viz védelme napjainkban
Interju dr. Szo6llési-Nagy Andras professzorral

Our vital resource, the protection of water nowadays
Interview with Professor Dr. Andras Szo6llosi-Nagy

Hornyik Zsuzsanna

Dr. f6szerkeszt6-helyettes
Beliigyminisztérium,
Beliigyi Szemle Szerkesztdsége
zsuzsanna.hornyik@bm.gov.hu

Absztrakt

Dr. Szo6l16si-Nagy Andras nemzetkdzi szaktekintélynek 6rvendd professzor,
végzettségét tekintve mérnok, hidrologus. A Magyar Tudomanyos Akadémia
doktora (hidrologia és vizgazdalkodasi rendszerek iranyitasa). Szamos kiilfoldi
egyetemen (Svédorszag, Kanada, Thaifold, Kina) volt vendégprofesszor. Husz
évig az UNESCO Nemzetk6zi Hidrologiai Programjanak titkara volt Parizsban,
tiz évig az UNESCO Természettudomanyi Szektoranak foigazgato-helyette-
seként tevékenykedett. Az utobbi 6t évben a delfti (Hollandia) UNESCO-IHE
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Viztudomanyi Intézet rektora. A sztochasztikus hidrologia professzora a Delf-
ti Mszaki Egyetemen és az UNESCO-IHE-ben. F6 kutatasi teriilete a szto-
chasztikus hidrologiai rendszerek és a rekurziv elérejelzd algoritmusok, vala-
mint a fenntarthato fejlédés és a klimavaltozas hidroldgiai hatasai. A Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Viztudomanyi Karanak oktatoja, a Debreceni Egyetem
diszdoktora. Szakmai véleménye, allasfoglalasai — tekintettel eddigi szakmai
¢letutjara — a feleldsen gondolkodo viziigyi szakemberek szdmara hiteles és ha-
tékony irdnymutatasul szolgalnak. Arrol kérdeztiik professzor urat, hogy miként
szolgalja a tudomany a nemzeti vizgazdalkodast, mik torténtek eddig, és mit
kell még tenniink a rendelkezésre allo vizkészletek megovasa érdekében, vala-
mint a rendkiviili helyzetek, jarvanyok hogyan befolyasoljak e tevékenységeket.

Kulcsszavak: interju, €ltetd er6forras, viz védelme

Abstract
Dr. Andras Szollési-Nagy is an internationally renowned professor, by
qualification an engineer, hydrologist. Doctor of the Hungarian Academy of
Sciences (management of hydrology and water management systems). He
has been a visiting professor at several foreign universities (Sweden, Canada,
Thailand, China). For twenty years he was Secretary of the UNESCO
International Hydrology Programme in Paris, and he was Deputy Director-
General of UNESCO’s Natural Sciences Sector for ten years. For the past five
years, he has been rector of the UNESCO-IHE Institute of Water Science in Delft,
the Netherlands. He is professor of Stochastic Hydrology at Delft University of
Technology and at the UNESCO-IHE. His main research interests are stochastic
hydrological systems and recursive forecasting algorithms, as well as the
hydrological effects of sustainable development and climate change. Lecturer
at the Faculty of Water Sciences of the University of Public Service, Honorary
Doctor of the University of Debrecen. His professional opinion and resolutions
— given his professional career so far — serve as a credible and effective guide
for responsible water professionals. We asked the professor about how science
serves national water management, what has happened so far and what we still
need to do to conserve available water resources, and how extreme situations
and epidemics affect these activities.

Keywords: interview, vital resource, water protection
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Nemzetkozileg elismert szakemberként mi a véleménye a 2014-2030. iddszakra
szolo Kvassay Jend Tervben' foglalt vizpolitikai stratégiarol?

A Kvassay Jen6 Terv (KJT) a maga nemében unikum, ilyen nem sok van a vilag-
ban. Lassan 6tven évvel ezelott volt az els6 UN Water kormanykdzi vilagkonferen-
cia 1977-ben, amely csak a vizzel foglalkozott, és azt javasolta, hogy az orszagok
az integralt vizgazdalkodas iranyaba fejlesszék a viziigyeiket. Ideértve az intéz-
ményeket is. A nagy ENSZ szakositott konferenciak végeredménye a hetvenes
években altalaban egy-egy 0j intézmény létrehozasa volt. fgy példaul 1972-ben az
ENSZ Stockholmi Kérnyezetvédelmi konferencia nyoman alakult meg az ENSZ
kornyezetvédelmi programja, az UNEP. A cél abban az iddszakban az volt, hogy
az Osszes fontos stratégiai témat attekintsék egy atfogd kormanykozi konferencia
keretében, és a kormanyok megallapodjanak a tovabbi teendokben. Az 1977-es
konferencia egyik ajanlasa az volt, hogy nemzeti szinten valosuljon meg az integ-
ralt vizgazdalkodas a megfelel6 intézményes rendszerrel. Ekkor jottek 1étre a viz-
igyi minisztériumok olyan fejlodé orszagokban is, ahol a viz mar akkor rendkiviil
kritikus probléma volt. Ezen intézmények elso feladata a nemzeti stratégia kidol-
gozasa volt. Mar korabban — az 1960-as években is — voltak kisérletek orszagos
viziigyi kerettervek kidolgozasara. Hazankban azonban sajnalatos modon az 1990-
es évek elején dezintegralodott a magyar viziigy intézményrendszere. Egy helyen
volt az arvizvédelem, masik helyen a vizellatas és megint mashol a szennyvizek-
kel kapcsolatos dolgok iranyitasa. Felmerdilt tehat, hogy kellene egy olyan nemzeti
vizstratégia, amely az intézményes integracio hianyaban legalabb a fobb teendo-
ket par évtizedes tavlatban meghatarozza. Ez lett a KJT, amely szerencsésen egy-
beesett az ENSZ fenntarthatosagi keretrendszerének tervével, amely 2030-as cél-
datummal konszenzussal tlizott ki elérend6 célokat globalis és regionalis szinten,
felkérve a kormanyokat, hogy azok megvalositasahoz nemzeti szinten jaruljanak
hozza. Ez tizenhét elembdl all6 stratégiai program, amelybdl az egyik a vizzel és
szennyvizzel foglalkozik. A magyar KJT nagyon jol felépitett, egyediilallo és va-
l6ban integralt stratégiai terv. A vilagon vannak hasonlok, azonban teljesen termé-
szetes, hogy az eltéré kormanyzati struktirak eltérd, a helyi sajatossagokat tiikr6zo
terveket eredményeztek. Az Egyesiilt Allamok példaul csak fébb vonalak mentén
tamogatta az 1j fejleményeket, bar egyre fokozottabban fejezte ki egyetértését az

1 ,,4 Kvassay Jend Terv feladata a vizek kezelésével és dllapotaval kapcsolatos célok kijeldlése, az ezek
eléréséhez sziikséges intézkedések, feladatok azonositasa, valamint a végrehajtas feltételeinek és modja-
nak a meghatarozasa. A viz kozcélusdaga és kiszolgaltatott helyzetiink miatt hazankban hagyomdanyosan
igen nagy az allami felelésség és feladatvallalas. Kiemelkedden fontos tehat, hogy a folyamatok kézben
tartasara szakmailag alkalmas, erdforrasokkal kelléen ellatott, konjunkturdlis hatasoktol mentes, stabil
viziigyi intézményrendszeriink legyen. A KJT hatokore az orszag teljes teriiletén minden vizzel kapcso-
latba keriild tevékenység.” (URLI).
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altalanos célok elérését illetden — példa erre a klimavaltozassal kapcsolatos politi-
kajuk valtozasa. Németorszag felhivja a figyelmet arra, hogy konkrét stratégiakra
van sziikség. Példaul a katasztrofaelharitas teriiletén nyomatékosan, hiszen varhato,
hogy a klimavaltozas kdvetkeztében meg fog néni a sz€lséséges események eld-
fordulasi valosziniisége, azaz sz¢élsdségesebbek lesznek a hidrologiai folyamatok,
gyakoribb és ndvekvo mértéki lesz az arviz. Ezt mar most latjuk. Itt volt példaul
a villamarvizek eloforduldsa két évvel ezelott a Rinya-patakon, ami egészen dob-
benetes eseményeket eredményezett; a vasutat elmosta, miitargyak al6l kimosta az
alapokat. Ennek Eurdpaban talan a legstlyosabb megjelenése a tavaly julius 14-i
németorszagi arviz volt. Németorszag nyugati részén az Ahr foly6 vizgyijtéjén
fordult el6 egy olyan arviz, amit még soha nem észleltek. A legdobbenetesebb eb-
ben az volt, hogy dacéra a hidrometeoroldgiai eldrejelzések megfeleld pontossa-
ganak, a hatésagok nem reagaltak idében és megfeleléen. Nem tudtak a feladatu-
kat végrehajtani, mert nem volt meg az a lanc, ideértve az intézmények miikodését,
a muszaki kapacitast, amely a jo hidrologiai el6rejelzéseket kdvetden a jo informa-
cidkon alapuld dontéshozatalt, a gyors reakciot, a sziikséges evakualdst tamogat-
ta volna. Nem volt meg az a felkésziilést eldsegitd rendszeres gyakorlatozas, ami
a polgarokat késziti fel arra, hogy mit tegyenek ilyen esetekben, amikor nem vart
arvizzel szembesiilnek. Ezzel ellentétben példaul a sok természeti katasztrofanak
kitett Japanban évente gyakorlatoznak a katasztrofavédelmi szervezetek kardltve
a civilekkel, mert nélkiililk nem megy a dolog.

Nemzetkozi viszonylatban, a helyi adottsagok figyelembevételével, mennyire
tartja korszertinek, hatékonynak a tervben foglaltakat?

A KIT teljes mértékben korszer(i, am megjegyzendd, hogy ez egy stratégia, amit
taktikara kell valtani, a taktikat pedig tervekké kell alakitani, amelyek térben €s
idoben litemezett tevékenységek listaja kell legyen. Ez utobbi egy kicsit docdgve
halad — ez az én sajat véleményem — pontosan azért, mert sajnos a magyar viz-
gazdalkodast a dezintegraltsag jellemzi. Ahogy korabban emlitettem, egy helyen
van az arviz, mas helyen van a belviz, harmadik helyen van az 6nt6z¢és, negyedik
helyen a vizellatas, 6todik helyen van a csatornazas, hatodik helyen van a fel-
szinalatti vizkészletek, hetedik helyen van a vizmindség elvalasztva a vizmeny-
nyiségtol. Ez valoszintileg a hatékony miikodésnek ma a korlatja, tehat minden-
képpen az lenne kdvetkez6 1épésként talan javasolhato, hogy ezeket integraljak
egyetlen olyan nagyobb egységbe, amely nemcsak a vizzel mint a fenntarthato-
sag egyik céljaval és egyben korlatjaval foglalkozna, hanem a kornyezettel alta-
laban, azaz nemcsak a kdrnyezetvédelemmel, hanem a kérnyezeti elemek hasz-
nositasaval, a talajjal, a levegdvel, a vizzel, hiszen ezek mind kapcsolodnak és
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egymas fliggvényei. A baj az, hogy a fenntarthato fejlédést ugy definialjuk, hogy
akkor fenntarthat6 a vilag, ha annak a harom laba, a tarsadalmi fejlédés vagy fej-
lesztés, a gazdasagi fejlesztés és a kdrnyezet, egymassal egyensulyban vannak,
mint egy suszterszéknél. Ha a suszterszéknek az egyik laba kiesik, akkor a szék
feldol. Ha a kornyezet, amire most nincsen megfeleld intézményrendszer, kiesik,
akkor ez a vesz€ly fennall. Annal is inkabb, mert nemcsak a teremtett kdrnyezet,
hanem az ember alkotta kornyezet is fontos. Ahogyan az urbanizacié halad elore,
az épitett kornyezetvédelem és a természeti kornyezetvédelem mind 1ényeges
tényezok. Ezeket integraltan kellene kezelni. Véleményem szerint a KJT ehhez
sokat tesz hozza, és jo lenne ezt az 0sszes kdrnyezeti elemre kiterjeszteni. Tehat
a kornyezet és kornyezetvédelem nem korlatja a fejlesztésnek, vagyis a fejlodés-
nek, hanem célja, és ez egészen mas megkozelitést kivan. A kornyezetvédelmen
tal kell 1épni, tehat a kornyezettel valo gazdalkodasrol kellene beszélni, arrdl,
hogy hogyan tudjuk az életfenntart6 rendszereket hossza tdvon biztositani, hi-
szen szaz ¢v milva nagyon kellemetlen lesz a helyzet, amikor a Fold lakossaga
eléri a 12 millidrdot. A 20. szazadban volt egy haromszoros népességnoveke-
dés, hdrommillidrdrol hatmillidrdra. Mindekodzben a vizkiemelés mértéke meg-
hatszorozodott, tehat kinyilt egy oll6, ami nem fenntarthato, és ha ez igy megy
tovabb, annak belathatatlan kovetkezményei lesznek. Most vagyunk 7,7 milliar-
dan, pontosan szaz év millva — és elég jol elore jelezhetbek ezek a népességval-
tozasok — 12 milliard ember lesz a Foldon. Ez pedig az az atbillenési pont, amin
hogyha tulmegy az emberiség, az ¢letfenntartd rendszerek visszafordithatatlanul
Osszeesnek. Tehat a fenntarthat6 fejlddés nemcsak egy koltdi elképzelés, hanem
az emberi kultura tilélésének zaloga. Tehat minden korményzatnak, barmilyen
ideoldgiai rendszerben miikddik is, az lenne a legfontosabb feladata, hogy ezt
a gondolkodasmodot integralja a stratégiaiba. Természetesen ez nem torténik
meg egyik percrdl a masikra, vannak tarsadalmi korlatai is, amit ma magunk ko-
rtl latunk. Sajnos mi derék magyarok még mindig szennyezziik a kdrnyezetet,
bar kétségtelen, hogy ezen a teriileten is torténtek pozitiv valtozasok, csak még
nem érzékelhetok igazan. A kérnyezetvédelem a kérnyezetgazdalkodas egyik
eleme. Sajat magaért tekintenek ra, pedig minddsszesen egy nagyobb rendszer
része. A kornyezettel gazdalkodni kell, a human rendszerek és az 6koszisztémak
egylittesen hasznalandok — a sz0 jo értelmében véve — és védenddk egyszerre.

Milyen nemzetkozi dsszefiiggések meriilnek fel egy nemzeti vizpolitikai straté-
gia megvalositasakor gondolva a szomszédos orszagokra?

A viz nem ismer hatarokat. Magyarorszag egyetlen vizgyijto teriilet, a Duna
vizgyljté teriiletének a része. Ez mindenképpen sziikségessé teszi a jol miikodo
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nemzetkdzi kooperaciot. Igencsak kiilonds torténelmi tény, hogy még a legva-
dabb Rakosi-korszakban is volt valamiféle kiegyensulyozott egyiittmiikodés.
Amikor 1956-ban jott a jeges arviz, a magyar illetékesek nemcsak viziigyi ada-
tokat osztottak meg a jugoszlav hatésagokkal, hanem magyar jégtord hajok
mentek at jugoszlav teriiletre, magyar szakemberek segitettek. A viz mindennél
sokkal fontosabb, az ember 4ltal felallitott értékrendektdl, a politikatol fiigget-
len, azokkal egy lapon nem emlithetd. A viznek nagyon mély a pszichologiai
jelentése. Ebbdl kifolydlag komoly allamko6zi konfliktusok potencialis forrasa
is lehet. Gondoljunk csak arra, amikor viztesteket, vizkészleteket meg kell osz-
tani, vagy a viz fels6 részén elhelyezked6 allam vizszabalyozasi tevékenysége,
vizgazdalkodasa folytan a lejjebb 1évo allamok vizkészlete hirtelen valtozik.

Egy korabbi interjujaban (URL2) mondta, hogy a klimavaltozas hatdsanak
nyolcvan szazaléka a vizen keresztiil fog jelentkezni. Hogyan érzékeltetheto ez
az ijesztonek mondhato jelenség a hétkoznapi ember szamara?

A viz korforgésa a globalis felmelegedés hatasara felgyorsul. Ezt a most koz-
zétett IPCC jelentés is kiemelte végre. A felszini lefolyas és a felszin alatti viz
ujraképzdédésének ciklusai is megvaltoznak, miutan egyre kevesebb csapadék
marad telente ho forméjaban a talaj felszinén tarolva. A gleccserek olvadasa
eleinte tobb vizet ad, majd varhato csokkenéstikkel, illetve eltiinésiikkel meg-
sziinnek megbizhaté ,,vizadagolokként” miikddni. Nagyobb arvizekkel, am
ugyanakkor hosszabb €s nagyobb kiterjedésii aszalyokkal kell szamolnunk.
A viz ¢és a klimavaltozas szoros kapcsolatat timasztja ala az a tény, hogy ennek
a novekedésnek kozel nyolcvan szazalékaért a vizzel kapcsolatos hidromete-
orologiai katasztrofak felelések. Az exponencialis ndvekedés a vizhez kdt6do
(hidroldgiai, meteorologiai és klimatikus) események ndvekvo gyakorisaganak
kovetkezménye. Hasonl6 trend figyelhet meg az aszalyok terén is. Szemben
az arvizekkel, az aszalyok lasst dinamikdji folyamatok, am hatasuk anndl su-
lyosabb lehet. A népesség novekedése kdvetkeztében a szdzad kozepéig drasz-
tikusan csokkenni fog az egy fore jutd vizkészlet. Ez nyilvanvaléan nem fenn-
tarthato és sulyos konfliktusok forrasa lehet.

Milyen eszkozok vannak a szakemberek, a tarsadalom kezében a fenti jelenség
lassitasdra, megelozésére, mit gondol mikor lesz jelentds szerepe a mesterséges
intelligencianak vagy a blockchainnek a vizgazdalkodasban?

A 21. szazad vagy a tudds tarsadalma, vagy nem lesz 21. szdzad — hangzik egy-
re tobbet szerte a vilagban annak nyoman, hogy az 1990-es évek kozepe tajan
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voltaképpen ledolt a digitalis korlat és majdnem mindent ki tudunk szamolni. Ez

igy van a vizgazdalkodasban is. Jol mikodo digitalis modellek serege all a hid-
rologus, a gyakorlati vizmérnok és a stratégiai viziigyi tervezo rendelkezésére

kiilonbdz6 szinteken: a lokalistél a regionalison at a globalisig. Példa erre lokalis

szinten a szennyviztisztito telepek iranyitastechnikéja a szenzoroktol a szabaly-
z6 elemekig. Hogyan segitheti a ma mar operativan elérheté nagy mennyiségi

adat az operativ vizgazdalkodast? Miként lehet az 6riasi napi adattomegbdl a jo

dontés szamara sziikséges mintazatot kiszlirni? Az adatgytijtési technikak fejlo-
désével — legyen sz0 az in situ intelligens szenzorokrol vagy tavérzékeléssel nyert

adatokrol — parhuzamosan fejlédtek a nagy adathalmazok gyors feldolgozasara

képes adatfeldolgozasi modszerek. A Big Data ¢és alakzatfelismerd algoritmusok
a rekurziv tanulas elvét alkalmazva hihetetlen sebességgel szlirik ki a kiilonb6z6

szintli, bizonytalansaggal terhelt adatokban rejlé mintazatot. A tanul6 algoritmu-
sok mar a mesterséges intelligencia (MI) tartomanyaba tartoznak s bar tavolinak
tlinhet, mégis kozeli a lehetdség a gépi tanulason alapulo digitalis vizgazdalko-
das diszciplindjanak és gyakorlatanak megteremtéséhez. Ugy tiinik tehat, hogy
az Ml alkalmazasaval hamarosan 6sszekapcsolhatok lesznek a vizgazdalkodasi

dontések kiilonbozo szintjei a lokalistol a globalisig.

Hogyan latja a vilagon is egyediilallo vizdiplomaciai képzést, aminek a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Viztudomdnyi Kara ad otthont?

A viz nem sziikségképpen konfliktus forrasa, hanem Gssze is kothet €s egyiitt-
miikodés forrdsa lehet. Ezért a vizdiplomacia egyre fontosabb, hiszen a no-
vekvd 1étszamt emberiség negyven szdzaléka nemzetkozi vizgylijtokon €l, am

a vizkészlet, amelyen osztozniuk kell, nem valtozik. Az optimalis vizgazdalko-
dashoz elengedhetetlen olyan szakemberek képzése, akik nemcsak a technikai,
mérndki részét ismerik a viztudomanynak, hanem mint tarsadalmi, politikai és

kommunikécios problémaként is értik, és kezelni tudjak. A karnak nagy lehe-
téség, hogy olyan viziigyi szakembereket képezhetiink a viziigyi agazatnak és

a nemzetnek, akik rendelkeznek a vizjoghoz és a vizszociologiahoz kapcsolodo

tudas mellett az allamigazgatassal és a kormanyzassal kapcsolatos ismeretek-
kel is. Emellett a jovoben az intézménynek egyre nagyobb figyelmet kell fordi-
tania az emlitett digitalis vizgazdalkodasra, hogy a mesterséges intelligencian

alapuld, legtijabb technologiakat alkalmazo vizipari rendszereket 6sszekotve

segithesse a politikai dontéshozok munkajat.
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Ismeretes professzor ur miivészetek felé valo nyitottsaga, milyen hobbinak ho-
dol szabadidejében?

Eredetileg nem tudomanyos palyara késziiltem, hanem festomiivésznek, azonban
koran rajottem, hogy nem vagyok elég tehetséges, €s egy tjabb kdzépszerii mi-
vészre pedig mar nincs sziiksége a hazanak. A miivészetnek koszonhetéen ismer-
tem meg Nemes Juditot, a feleségemet, aki elismert festomiivész. Hosszl kalan-
dos évek, tehetséges miivészek, szamtalan képzémiivészeti kiallitas és inspiralo
kdzegben toltott izgalmas iddszak utan jutottunk el a migyijtéshez negyven éve.
Shakespeare irja valahol, hogy a fiatalkorban elfojtott blindk visszatérnek. Miu-
tan én is elfojtottam a mitvészet iranti mély vonzédasomat, Parizsba koltozéstink
utan vissza is tért. A miigyijtésbe egyébként még az egyetem utan vagtunk bele,
miutan megismerkedtiink Kolozsvary Erndvel, a nagyszeri migytjtével, aki-
nek hihetetlen szinvonalas gylijteménye volt. Az elsd, az Europai Iskola még €16
mitvészeinek miiveit ekkor vasaroltuk meg a feleségemmel, de Parizsig csak ki-
csiben ment a gytijtés. A francia fovaros azonban igazi kincsesladanak bizonyult.
Szamos, a 20. szazadban ott élt konstruktivista és geometrikus képzomiivész és
fotografus munkaja volt elérhetd. Persze a magyar alkotok miivei sem maradtak
el. Miutan a gytijtemény lassan tulnétt rajtunk, hazakoltozésiink utan kerestiink
egy varost, ami befogadna azt. Ennek soran egy nagyszer( kapcsolat kezdédott
el Balatonfiireddel, ahol kozdsen megalapitottuk a MOMU-t, a Modern Miitérat,
ahova tartds letétbe helyeztiik az egész gylijteményt. Az iinnepélyes megnyitd az
Eurdpai Kulturalis Ev keretében lesz. Ez mar kicsit talnétt a hobbin és a szenve-
délyiinkké valt. Hobbiként sz6lészkedem Badacsonyorson — a barataim szerint
—a Harom Emberes prémium bor el6allitasan.

A cikkben talalhato online hivatkozasok
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